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RESUMO

As profundas transformacgdes no processo de industrializagdo e urbanizagédo, no
atual estagio do processo de producédo capitalista, transformaram as relacdes entre
campo e cidade, desencadearam o processo migratério que intensificou a presenca
da praxis rural no meio urbano, fazendo surgir acées de hortas urbanas comunitarias
(HUC). Esta investigagao teve como problema de pesquisa compreender aspectos
da vivéncia nas HUCs que configuram uma resposta as necessidades econémicas,
ambientais e sociais, segundo a percepc¢éao dos diferentes grupos envolvidos em tal
pratica. O objetivo da dissertacdo foi avaliar a percepc¢do dos envolvidos nesta
atividade sobre o impacto destes aspectos na sua pratica e participagdo. A
metodologia adotada buscou uma aproximacdo das complexas relacbes que se
estabelecem entre cidade e campo, valendo-se, para tanto, das categorias universal,
particular, singular como possibilidade de observar o fenbmeno a partir de maltiplas
determinacdes. Optou-se pela abordagem qualitativa para estabelecer os nexos
entre as condices em gue se realizam as hortas e a percepcao manifestada pelos
grupos que as praticam. Constatou-se a existéncia de programas de agédo e néo de
politicas publicas de agricultura urbana permanentes que garantam essas
experiéncias no espaco urbano. Os gestores demonstraram gque sua motivacao para
criar ou estabelecer parcerias com programas de hortas urbanas em Curitiba, €,
inicialmente, a busca de solu¢des para problemas particulares, porém, a vivéncia no
programa permitiu perceber que as mesmas contribuem de forma transversal para
todos os envolvidos. A pesquisa encontrou dois grupos distintos que praticam as
hortas urbanas comunitarias: a) Programa Municipal Lavoura (SMAB); b) iniciativas
espontaneas. Os resultados obtidos demonstraram que o principal beneficio foi no
ambito social, destacando o fortalecimento de vinculos afetivos, a sensacdo de
pertencimento e uma alternativa de lazer. Na esfera ambiental, apontaram a
possibilidade de ampliagdo de areas verdes, melhoria da qualidade da paisagem e
seguranca. Os beneficios econdmicos apareceram de forma secundaria. O grupo
das hortas de iniciativa espontédnea adere a pratica motivado pelo conhecimento
prévio a respeito do significado dessa atividade. Acredita que a pratica agricola na
cidade possa ser um meio de questionamento e resisténcia as relacbes sociais
estabelecidas. Os que realizam as hortas sob a supervisdo da SMAB, aderem a
essa atividade pressionados por necessidades primarias de subsisténcia e trabalho
e motivados pela heranca do conhecimento relativo a esta pratica. E a partir da
pratica agricola que desenvolvem a percepc¢éao a respeito do impacto dessa acédo em
suas vidas, na comunidade, na cidade. A media¢éo das Politicas Publicas colocada
como potencialmente capaz de solucionar problemas dos centros urbanos, mas
sendo amparadas pelo constructo neoliberal, ndo apresenta solugbes definitivas,
conseguindo apenas mitiga-los. A solucdo efetiva desses desafios, dependeria de
uma transformacgéo da forma de organizacéo social vigente.

Palavras-chave: Agricultura urbana, horta urbana comunitaria, politicas publicas,
percepcao dos agricultores urbanos, transformacgéo social



ABSTRACT

The profound transformations in the process of industrialization and urbanization, at
the present stage of the capitalist production process, transformed the relations
between the countryside and the city, triggered the migratory process that intensified
the presence of rural praxis in the urban environment, giving rise to urban community
garden. This study had as a research problem to understand aspects of living in
urban community garden that configure a response to economic, environmental and
social needs, according to the perception of the different groups involved in such
practice. The objective of the dissertation was to evaluate the perception of those
involved in this activity on the impact of these aspects on their practice and
participation. The adopted methodology sought an approximation of the complex
relations that are established between city and rural, using, for that, of the categories:
universal, particular, singular like possibility of observing the phenomenon from
multiple determinations. The qualitative approach was chosen to establish the nexus
between the conditions in which the urban community garden are carried out and the
perception manifested by the groups that practice them. It was verified the existence
of programs of action and not of public policies of permanent urban agriculture that
guarantee these experiences in the urban space. The managers demonstrated that
their motivation to create or establish partnerships with urban community garden
programs in Curitiba is, initially, the search for solutions to particular problems,
however, the experience in the program made it possible to perceive that they
contribute in a transversal way to all those involved . The research found two distinct
groups that practice urban community garden: a) Municipal Program Lavoura
(SMAB); b) spontaneous initiatives. The results showed that the main benefit was
social, emphasizing the strengthening of affective bonds, the sense of belonging and
a leisure alternative. In the environmental sphere, they pointed out the possibility of
expanding green areas, improving landscape quality and safety. The economic
benefits appeared secondary. The urban community garden group of spontaneous
initiatives adheres to the practice motivated by previous knowledge about the
meaning of this activity. He believes that the agricultural practice in the city can be a
means of questioning and resistance to established social relations. Those who carry
out the urban community garden under the supervision of the SMAB, adhere to this
activity pressured by primary needs of subsistence and work and motivated by the
inheritance of knowledge related to this practice. It is from the agricultural practice
that they develop the perception about the impact of this action on their lives, in the
community, in the city. The mediation of Public Policies posed as potentially capable
of solving problems of the urban centers, but being supported by the neoliberal
construct, does not present definitive solutions, managing only to mitigate them. The
effective solution of these challenges would depend on a transformation of the
current form of social organization.

Keywords: Urban agriculture, urban community garden, public policies, urban
farmers' perception, social transformation
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INTRODUCAO

A historia nos conta que os seres humanos tém apresentado diferentes
formas de relacdo com a natureza. Ultrapassando um estado de total submissao a
ela, nossos ancestrais produziram novas possibilidades de existéncia chegando ao
ponto, ndo apenas de romper com aquele estado, mas de recria-la.

Nos séculos XVIII e XIX o avanco tecnolégico permitiu a substituicdo do meio
natural por outro denominado meio técnico. Entende-se que essa denominacao ja
ndo € mais adequada hoje, impondo-se a necessidade de outras, capazes de
expressar melhor o atual estagio da sociedade capitalista. Temos, entdo, ndo mais
um meio técnico, mas um meio técnico-cientifico. Explicitando mais ainda, em
correspondéncia com o atual estagio da sociedade em que a informacao, em todas
as suas formas, torna-se o fator que desencadeia as mudancas mais significativas
no modo de vida em sociedade, 0 que vai se caracterizando é, portanto, um meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2013 [1993]).

Especialmente a partir de meados do século passado, a sociedade vem
sendo marcada por profundas transformacdes, sob o dominio do capitalismo
financeiro. Momentos assim sdo denominados crises do capitalismo. Uma das
formas encontradas para sua superacdo, fundamenta-se no neoliberalismo e na
reestruturacao produtiva da era da acumulacéo flexivel. A crise geral do capitalismo
gue ocorre entre 0s anos 1960 e 1970 exacerba os problemas e as contradi¢cdes da
vida social. As respostas encontradas para sua rearticulacdo trazem alteracOes
consideraveis em todos os ambitos da sociedade (THOMAZ JUNIOR, 2003).

Outra marca profunda da contemporaneidade € o aumento da competitividade
e da concorréncia intercapitalista, cujas consequéncias mais graves a serem
destacadas sdo a precarizacdo da forca de trabalho humana e a degradacédo do
meio ambiente, na relacdo dos seres humanos com a natureza, guiadas pela logica
desta sociedade que prioriza a producéo de mercadorias e a valorizagédo do capital
(THOMAZ JUNIOR, 2003).

Nesse quadro, diferentes perspectivas sobre questbes urbanas tém sido
levantadas. Jane Jacobs (2011 [1961]), no classico Morte e Vida de Grandes
Cidades, defendia que a economia urbana decorria de articulacdes urbano-

regionais, afirmando que a metrdépole contemporanea sé poderia se desenvolver
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aprofundando as relacdes de complementaridade e a divisdo do trabalho com seu
entorno. Lefebvre (1999), em sua ‘revolugdo urbana’, afirmava que a cidade,
invadida pela industria, implodiria sobre a sua centralidade e explodiria na forma de
tecido urbano sobre seu entorno. Convergindo para a formulacdo da ideia de que a
area social seria onde se explicitariam os maiores desafios de respostas que
possibilitariam uma articulagdo dos diferentes interesses em jogo. A organizagao
democratica do poder local assumiria, cada vez mais, um espaco central numa
agenda que contemplaria a necessaria articulacdo ndo sO entre atores, mas entre
politicas (JACOBI, 1992).

Nesse cenario, a problemética da sustentabilidade tem assumido um papel
central na reflexdo em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas
gue se configuram para garantir equidade e articular as relacdes entre o global e o
local (JACOBI, 1992). O Relatério de Brundtland, nessa mesma direcao, ja propunha
novos conceitos para gerenciar, de forma racional, as complexas relagbes de uma
cidade. Trazia, por exemplo, a nocdo de capital, adotada para todas as fontes
mundiais de recursos. Ha trés tipos principais de capital, cada um dos quais
baseados nos aspectos de sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica e
sustentabilidade ambiental (BRUNDTLAND,1987). Nessa dire¢do, tem se tornado
fundamental criar as condicbes para inserir crescentemente a problematica do
desenvolvimento urbano sustentavel no universo da gestédo local, e principalmente
na dindmica das politicas sociais. O quadro socioambiental que caracteriza as
sociedades contemporaneas revela que as acdes dos seres humanos sobre 0 meio
ambiente estdo causando impactos cada vez mais complexos, tanto em termos
guantitativos quanto qualitativos (JACOBI, 1992).

O ecossocioeconomista Ignacy Sachs, por exemplo, defende a ideia de que o
desenvolvimento sustentavel serd viavel, desde que, seja construido a partir do
equilibrio e sucesso de trés bases: econdbmica, social e ambiental. O sucesso
econdmico esta pautado no eficiente planejamento e gestdo dos recursos, além de
constantes investimentos publico e privado. Na mesma ldgica, o consequente
sucesso social se evidencia com melhores distribuicio de renda e bens, a
diminuicdo das desigualdades sociais contribuindo, assim, com o aumento do bem-
estar social. E, ndo menos importante, estd o sucesso na base ambiental, que se
caracteriza pela capacidade de utilizacdo dos recursos, limitagdo do consumo de

combustiveis fésseis e reducéo de geracao de residuos e poluicdo (SACHS, 2007).
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Ainda nesse contexto de alteracdo da ordem estabelecida, outra
consequéncia a ser aqui destacada diz respeito a migracdo do campo para as
cidades. Mais da metade da populacdo mundial passou a viver em areas urbanas a
partir de 2008 e o século XXI vem se constituindo como essencialmente urbano.
Estima-se que em 2030 essa propor¢cdo chegara em sessenta por cento. Nesse
contexto, repensar modelos de cidade se tornou imprescindivel. Nesse cenario, por
um lado, segundo a Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU (2013), os maiores
desafios para a politica e planejamento urbano do presente século sera tornar as
cidades mais sustentaveis, habitaveis e resilientes. Por outro, as cidades tém sido,
muitas vezes, consideradas o palco das desigualdades e das injusticas, da
competicdo desenfreada e do colapso de uma sociedade que esta produzindo o seu
proprio fim.

Ainda tentando trazer nuances importantes do contexto urbano em
construcdo, recorrendo a Milton Santos (1988), pode-se destacar que o0 grande
desenvolvimento ocorrido na éarea dos transportes, com veiculos e estradas
melhores, o barateamento do combustivel, a reducdo no custo das viagens
possibilitou maior mobilidade entre campo cidade. Cabe, no entanto, ressaltar que
nem todos tém aceso a essa mobilidade. Ela esta disponivel apenas aos que

possuem mais renda. Nas palavras do autor:

Quem ndo pode mover-se periodicamente para obter os novos itens de consumo
gue a publicidade lhe insinua, acaba saindo de vez. Temos ai um novo motivo
para o aumento do nimero de migrantes para 0os maiores centros. [...] A migracao,
em (ltima instancia, é, sem paradoxo, consequéncia também da imobilidade.
Quem pode, como ja mencionamos, vai consumir e volta ao lugar de origem.
Quem ndo pode locomover-se periodicamente, vai e fica. A migracdo, que também
se dava em cascata, seguindo os degraus da mencionada hierarquia urbana, da-
se cada vez mais diretamente para os grandes centros. Desse modo hd, também,
modifica¢cdes dos volumes relativos dentro do sistema urbano. Acrescentemos a
tudo isso a realidade das agroindistrias, atividades modernas, sequiosas de
tecnologia, capitais, informacdo e altos lucros e que passam a se relacionar
diretamente com os grandes centros. SO a producao direta se da localmente. Mas
a garantia de participar de uma ldgica que é extra local insere essas atividades em
nexos cada vez mais extra locais (SANTOS, 1988, p.20).
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Seguindo ainda essas ideias, vemos tratar-se aqui da “ruralizagao da cidade”,
isto é, a invasdo de praxis' rurais no meio urbano, em virtude das numerosas e
brutais correntes migratorias provenientes do campo” (SANTOS, 2013 [1993], p.60).
Tais praxis trazem consigo uma base de conhecimento, de habitos, de cultura que
acabam por se desenvolver no meio urbano impelidas pela necessidade de
sobrevivéncia dessa populagéo migrante.

E nesse contexto que envolve as pressdes trazidas pela urbanizacgio, pelas
politicas sociais, pelas preocupacdes ecossociossistémicas, por melhores condicbes
de vida urbana e busca de alternativas para as cidades, que surgem as experiéncias
com agricultura urbana. Essas experiéncias tém chamado a atencédo por se
desenvolverem em um contexto de proximidade com o0s mercados, de
disponibilidade de recursos, de valorizacdo e recuperacdo de espacos limitados ou
degradados das cidades, de aumento da disponibilidade de alimentos e
diversificacdo da dieta das familias socialmente marginalizadas. Outro aspecto diz
respeito ao fortalecimento dos lagos afetivos que contribuem para melhoria da vida
comunitaria e autoestima.

Dentro de toda a complexidade que envolve pensar “o urbano”, centralizo
meu interesse no debate presente na sociedade contemporéanea a respeito das
profundas modificagcbes ocorridas nas relagbes entre campo e cidade,
desencadeadas pelas transformacdes recentes no processo de industrializacédo e
urbanizacdo. Nesse contexto, o tema da agricultura urbana € pensado a partir da
compreensao de que a construcao e reconstrucao do espaco € uma producao social
dos seres humanos, que, portanto, € marcada pelo movimento, pelas contradicbes e
pelas transformacfes que ocorrem nas sociedades ao longo da historia. Este
fenbmeno, que ndo é novo, é analisado aqui levando-se em conta a complexidade
da relacéo cidade-campo, situando-o nas inter-relagdes com a sociedade atual.

Para a presente pesquisa, considerando o quadro de desigualdades e
caréncias identificadas nos grandes centros urbanos no que diz respeito ao acesso
ao trabalho, a alimentacdo saudavel, a qualidade ambiental, a ocupacdo dos vazios

urbanos, ao fortalecimento dos lacos sociais como suporte de enfrentamento de

! Neste estudo foi adotado o seguinte conceito de praxis: [...] inclinamo-nos pelo
termo “praxis” para designar a atividade humana que produz objetos, sem que por outro lado
essa atividade seja concebida com o carater estritamente utilitario que se infere do
significado do “pratico” na linguagem comum (VAZQUEZ, 1977, p.05).
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problemas coletivos, elegeu-se a atividade de horta urbana comunitaria como objeto
de estudo para identificar as possiveis contribuicbes dessa atividade no
enfrentamento de alguns problemas econdmicos, ambientais e sociais vivenciados
por diferentes grupos sociais nos centros urbanos.

a) Questdo-problema

Esse objeto de estudo conduziu a questdo-problema: que aspectos ou
dimensdes da vivéncia nas hortas urbanas comunitarias configuram uma resposta as
necessidades econdmicas, ambientais e sociais, segundo as percepcdes dos

diferentes grupos envolvidos em tal pratica?

b) Objetivos

Os esforcos para tentar buscar respostas para essa questdo foram
direcionados neste trabalho com base no seguinte objetivo geral: avaliar a
percepcdo dos envolvidos em hortas urbanas comunitarias sobre o impacto
econémico, ambiental e social da pratica e da participacdo em tal atividade.

Para atender o objetivo geral da pesquisa foram estabelecidos objetivos
especificos, a saber:

e Descrever analiticamente a distribuicdo geogréafica, no tempo e no espaco,
das hortas urbanas comunitarias no municipio de Curitiba;

e Relacionar as politicas publicas de Agricultura Urbana e hortas urbanas
comunitarias de Curitiba com as estratégias aplicadas a diferentes demandas

e grupos envolvidos com as hortas urbanas;

e Analisar a relacdo entre a percepcdo dos sujeitos da experiéncia de horta
urbana comunitaria sobre as possiveis contribuicbes dessa atividade no
enfrentamento de problemas econdmicos, ambientais e sociais especificos de

cada grupo e os resultados obtidos.

c) Justificativa

O enfrentamento de problemas ambientais ocasionados pela exploracdo da
natureza no processo de producédo capitalista faz surgir acdes de agricultura urbana.
Nesta esteira surgem as hortas urbanas comunitarias com fungéo social, econémica

e ambiental.
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Na agricultura incipiente realizada nas periferias urbanas, ocupando terrenos
ociosos e visando o sustento e/ou algum excesso comercializavel, justifica-se o
estudo do fendmeno das hortas urbanas comunitdrias, a partir de organizacéo
popular, em parceria, ou ndo, com os poderes publico e privado. No contexto destas
relacbes complexas, a atividade de horta urbana comunitaria se torna relevante
quando sao identificadas suas contribuicbes no enfrentamento de problemas
econOmicos, ambientais e sociais vivenciados por diferentes grupos sociais nos
centros urbanos.

E relevante para este estudo a verificacdo de que a compreensdo, a
inteligibilidade que esses grupos manifestam € atravessada pela heranca cultural,
por saberes e préticas, formas de organizacdo que constituem a praxis que 0s
sujeitos desenvolvem, nas cidades, quando aderem as propostas de hortas urbanas
comunitarias. A motivacdo, o interesse e a predisposicdo em resolver problemas
praticos, podem estar associados a identidade que a proposta mantém com esta
heranca.

Dentro do universo da agricultura urbana muitas pesquisas fazem
consideracdes sobre as demandas, caréncias e recursos disponiveis, propondo
procedimentos para obter eficiéncia e eficacia na experiéncia. Aplicam seus pontos
de vistas sobre as necessidades econdmicas e sociais dos sujeitos a serem
envolvidos (MADALENO, 2002; MONTEIRO e MENDONGCA, 2004; SANTADREU e
LOVO, 2007; COUTINHO e COSTA, 2012; ROBINEAU et al, 2016). Porém a
percepcdo, a interpretacdo destes sujeitos a respeito das suas necessidades,
expectativas e capacidades tém sido pouco consideradas. Essa auséncia pode ser
observada, também, no processo de planejamento e implementacdo de politicas,
mesmo que o sucesso delas dependa da adeséo e participacdo destes sujeitos.

O interesse em mergulhar na subjetividade dos envolvidos na experiéncia,
apos situar o problema no contexto das relagdes sociais mais amplas, encontra-se
na intencao de contribuir para a reflexdo sobre um outro lado desta iniciativa: o das
pessoas, sua visao e dos motivos para adeséo.

Como trabalho exploratério que busca indicadores e significados de uma
dimensdo pouco estudada, além do perfil socioecondmico que justifica o convite a
participacdo nas hortas urbanas comunitérias, a abordagem dos motivos, visfes,
opinides e expectativas declaradas pode indicar o caminho para estudos mais

profundos, visando a adequacéo destes projetos a realidade.
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Por meio de uma estratégia de propaganda politica e marketing, combinada
com algumas acodes para solugéo de infraestrutura, como por exemplo, a criagéo de
parques para contengéo de cheias, o programa Lavoura para cultivo de hortalicas e
o0 programa Ecocidaddo para a reciclagem de residuos, a cidade de Curitiba tem
sido reconhecida como “cidade ecolégica”, “cidade verde”. Essa imagem remete ao
pensamento de que a cidade possui preocupagdo com as questdbes ao meio
ambiente e a inclusdo social. Por esta razdo € o locus deste trabalho, sendo a
totalidade das experiéncias de horta urbana comunitaria cadastradas na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente — SMAB o corpus da pesquisa. Somando-se todos
esses aspectos, cabe mencionar, também, a conveniéncia da proximidade da
pesquisadora com o objeto de estudo, pelo fato de residir nesta cidade.

Como procedimento, buscou-se o contato direto com coordenadores dos
grupos, gestores, técnicos envolvidos, o que permitiu a comparacdo de visbes e
posturas, facilitando a interpretacdo das declaracées dos sujeitos. O acesso aos
coordenadores de cada grupo especifico, por bairro e regido, permitiu colher visdes
e opinides sem ameacar os participantes de invasao em suas subjetividades.

Com os cuidados que este estudo exige, visando descrever as percepcdes
dos envolvidos sobre os aspectos econdmico, ambiental e social, implicados na
experiéncia, procurou-se apresentar o que pensam os diretamente envolvidos nas
hortas urbanas comunitérias de Curitiba.

A bibliografia equaciona a situacdo, o histérico e o contexto, bem como os
principios para elaboracéo de politicas publicas no municipio. A percepcao, a Vvisao
dos sujeitos que aderem a essa atividade e que nado participaram da elaboracéo
dessas politicas deve ser registrada para melhor adequacédo e desenvolvimento de
procedimentos que potencializem alguns aspectos importantes da praxis rural no

ambiente urbano.
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CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

A Historia tem mostrado diferentes formas de organizacdo social, diferentes
sociedades e todo o modo de vida que corresponde a cada uma delas. Assim, define
0 ser humano como ser histérico e social. Histérico porque se produz a si mesmo
nas relacdes que estabelece com a natureza, por meio do trabalho e sob
determinadas condi¢des de existéncia. Social porque, nesse processo, ndo age de
forma isolada, individualmente, mas em conjunto com 0S outros seres humanos.
Decorrente desse pressuposto, hd o entendimento de que a natureza do ser humano
€ 0 seu ser social. Podemos falar da natureza dos passaros, das formigas, mas nao
dos seres humanos, pois estes podem ter qualquer natureza que lhes possibilitem
suas condi¢cdes de existéncia. Mudam as condi¢des de existéncia e tudo muda com
ela, transforma-se o modo de viver e de ser dos humanos. Nesta perspectiva, para
conhecer qualquer ato humano € preciso situa-lo no tempo, no espaco, no interior
das relacdes sociais que lhe deram origem.

A opcao por esta fundamentacdo teorica representa, neste momento, a
intencdo de realizar um exercicio de compreensao da Historia, de como as relacdes
sociais definem o rosto de uma época. Deste ponto de vista, € que buscamos
compreender algumas questfes relativas ao espaco, a cidade, ao campo, a
agricultura urbana, as hortas urbanas comunitérias, em suas interacdes, ligacdes e
rupturas dentro do movimento geral da sociedade que as constitui.

Para organizar o estudo elegeram-se trés temas que servirdo de fio condutor
da pesquisa: Desenvolvimento Urbano (subsecao 1), Politicas Publicas (subsecéo 2)
e Agricultura Urbana (subsecdo 3). Podendo-se entender que a subsecéo
Desenvolvimento Urbano se refere a dimensdo universal em andlise. Da mesma
forma, as Politicas Publicas, representacdo das carateristicas e contradicdes do
Desenvolvimento Urbano, podem ser a expressdo das demandas e processos de
areas da vida nas cidades, tratando de forma particular os aspectos econdémicos,
sociais e ambientais. A Agricultura Urbana é abordada como aspecto singular das
Politicas Publicas aplicadas nas cidades, permitindo que se situem as experiéncias
das hortas urbanas tematica e processualmente e, especificamente no caso desse
estudo, as hortas urbanas comunitarias (HUC), que podem ser vistas como fontes
importantes de servigos ecossociosistémicos. As HUCs, nestas perspectivas, sao

vistas, portanto, como experiéncias de agricultura urbana viabilizadas sob as
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condicbes especificas de hortas urbanas comunitarias constituidas em contextos
urbanos influenciados por acdes do Poder Publico. A representacdo grafica da
articulacdo tematica realizada na fundamentacdo tedrico-conceitual pode ser

verificada sinteticamente por meio da Figura 1.

PROCESSO DE URBANIZAGAO
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
RURALIZAGAO DA CIDADE

DESENVOLVIMENTO URBAN
POLITICAS PUBLICAS

NAGRICULTURA URBANA ==

N |{ ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS
TN DAS POLITICAS NACIONAIS E LOCAIS DE
TE="v INCENTIVO A AGRICULTURA URBANA

\ SERVICOS ECOSSITEMICOS

—_—— -

( CONCEITO, HISTORIA, TIPOLOGIAS

: INICIATIVAS GLOBAIS E NACIONAIS DE FOMENTO
I
\

A AGRICULTURA URBANA
O LUGAR DAS HORTAS URBANAS COMUNITARIAS

N —

Figura 1 — Estruturacdo da fundamentacao tedrica com os temas e subtemas
Fonte: A autora, 2017.

1.1. Desenvolvimento Urbano

A histéria humana atual é considerada a da era urbana. E o periodo no qual a
maior parte da populacéo, da atividade produtiva e das riquezas estdo concentradas
nos grandes centros urbanos. Apesar de todas as desigualdades e problemas
gerados por esta forma de organizacdo territorial, a maioria das cidades ainda
oferece um melhor padrdo de vida se comparada a outros modos de vida de
momentos anteriores da histéria. Além disso, as cidades sdo os centros primarios de
desenvolvimento cientifico, cultural, social e de inovacdo (STORPER e SCOTT,
2016).

As diversas teorias de desenvolvimento difundidas principalmente a partir da
metade do século XX, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, possuiam como
l6gica subjacente o seu crescimento econdmico. Ou seja, uma vez garantido o
aumento das forcas de producdo, obteriam consequentemente um processo
completo de desenvolvimento que seria naturalmente estendido a todos os dominios

da atividade humana. No ideario capitalista e ocidental, a questdo do
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desenvolvimento, também, esta muito relacionada a modernizacdo da sociedade
(SOUZA, 2010).

Na visao de Storper e Scott (2016), para entender a esséncia das cidades e
seu desenvolvimento toma-se como ponto de partida os fenbmenos sociais. Isto
permitiria caracteriza-las como aglomeracbes de pessoas com complexa e
interdependéncia entre as relacdes das atividades econdmicas (producéo de bens e
servigos) e sociais (atividades culturais, religiosas e governamentais).

Nessa abordagem € possivel identificar uma tendéncia fundamental que € a
divisdo organica do trabalho em que a vida social e econbmica se organiza e
reorganiza dentro dessa rede complementar e dependente entre si. Essa forma de
organizacdo pressupde que a aglomeracédo ou a proximidade das pessoas com a
producdo de bens e servicos sao cruciais, pois, caso contrario, o tempo, a distancia
e consequentemente o0s custos dessa interacdo comprometeria a eficacia
operacional do sistema (LEFEBVRE,1999).

Para entender o fenbmeno urbano é preciso transcender os métodos
descritivos, limitados pela andlise do que é aparente, pois segundo Lefebvre (1999)
€ a analise dos fenbmenos sociais que permitira um entendimento sobre tal
fendmeno abrangendo a multiplicidade de relagdes que o caracterizam (LEFEBVRE,
1999).

No capitalismo ou na economia de mercado, especificamente, a pobreza nao
é fundamentalmente causada pelo processo de urbanizac&do, mas pela desigualdade
na distribuicdo de renda em uma economia com base na propriedade, mercados
competitivos e trabalho assalariado (STORPER e SCOTT, 2016).

Frequentemente, as pesquisas sociais utilizam como unidade de observacao
0s centros urbanos, porém Storper e Scott (2016) ressaltam a importancia de néo
atribuir aos resultados um significado intrinsicamente urbano: “A afirmacao de que
qualquer fendbmeno que ocorra em uma cidade € urbano por natureza, € — sem
especificacdo adicional - passivel de erro, uma falacia ecolégica” (STORPER e
SCOTT, 2016, p1.117).

Ainda na visdo desses autores, a urbanizacdo esta sempre inserida no palco
das constantes transformacdes das condigcbes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Estas, por sua vez, sao as forgcas que moldam as principais variagcoes da
realidade. Essas variacfes podem ser definidas como: (a) o modo geral do nivel de

desenvolvimento econdmico; (b) o prevalecimento das regras de alocacdo de
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recursos; (c) as formas de estratificacdo; (d) as normas e tradicdes culturais; (e) as
relacdes de autoridade politica (STORPER e SCOTT, 2016).

As profundas mudancas da urbanizacdo s&o decorrentes de outras mais
amplas que ocorrem na sociedade abalando principios, verdades, crencas, alterando
as condicbes de vida da maioria da populacdo que se tornam cada vez mais
precérias e, nesse sentido, instauram as crises na organizacao social. Enquanto néo
sao produzidas as condi¢cbes de uma transformacéo radical da sociedade, pode-se
concordar com Sachs (1986) quando afirma que a crise se torna uma oportunidade
para discutir e repensar modelos ou estratégias de desenvolvimento que sejam
socialmente mais desejaveis, economicamente viaveis e ecologicamente prudentes.

No Brasil, durante as décadas de 1940 a 1970, registrou-se um longo periodo
de expansdo do territério urbano e de crescimento econdmico, que acabou por
camuflar as grandes desigualdades sociais que se formavam. A partir dos anos 1980
e 1990, com a estagnacao do crescimento brasileiro (o pais registrou taxas de 1,3%
e 2,1% respectivamente), evidenciam-se os grandes problemas urbanos como a
formacéo da cidade informal, o desemprego e a violéncia, que até o inicio da década
de 1970 era pouco percebida (MARICATO, 2006).

Seguindo a légica do crescimento, o fendmeno da urbanizacédo descontrolada
marcou o Brasil nos ultimos 70 anos, transformando as rela¢cdes socioecondmicas
nas grandes cidades. Esse momento coincide com “o fim de um periodo de
acelerada expansdo econdmica brasileira, no qual introduziram no territério das
cidades um novo, porém, dramatico significado, onde mais do que evocar progresso,
elas passaram a reproduzir, de forma paradigmética, as desigualdades e as
injusticas da sociedade”. (KAUCHAKJE et al, 2005).

Com o fim da ditadura militar e a adocdo de uma politica neoliberal, a partir
dos anos 1990, teve inicio uma série de privatizacbes, competicdo entre cidades,
trazendo a ideia de cidade empreendedora e acabam por transformar as cidades em
um grande nego6cio. Em 2007 inicia-se, por meio de um projeto desenvolvimentista, a
retomada dos investimentos através de programas de crescimento, habitacdo e
saneamento. Em 2011, na tentativa de frear a crise internacional, os altos
investimentos na construcao civil, ao mesmo tempo que garantiram as mais baixas
taxas de desemprego, fizeram com que os imoveis tivessem uma valorizacdo de

mais de 200% em cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. As
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consequéncias sentidas, ainda hoje, sdo as periferias avancando para além dos

limites da cidade reafirmando a segregac¢éo sécio espacial (MARICATO, 2015).

1.1.1. Ruralizacao da Cidade

No final do século XX, com o declinio do Estado do Bem-Estar Social e a
ascensao do ideério neoliberal que aparece como uma reestruturacdo dos modos de
producédo, percebem-se grandes e negativos impactos sobre o meio urbano, como
por exemplo: privatizagdes, competicdes entre cidades, enfraquecimento do Estado
Nacao e das politicas publicas sociais de subsidios as classes menos favorecidas
(MARICATO, 2006). Essas grandes transformacfes na dinamica urbana sao
decorrentes dessa ideologia do livre mercado que adota um sistema produtivo
flexivel, que promove a reestruturacdo das empresas e também dos espacos,
mudando as formas de trabalho, producéo, distribuicdo e consumo (CASTELLS,
1983; HARVEY, 2014).

Uma das grandes transformacdes que se observa na dinamica brasileira,
especialmente, a partir da década de 1980, é causada pela invasao de praticas
rurais nas cidades decorrentes da intensa migracdo campo-cidade. Esse fendmeno
€ aqui tratado como ruralizacéo da cidade (SANTOS, 2013 [1993]).

Pensar a ruralizacdo da cidade no contexto atual implica buscar, ainda que de
forma ligeira, dados os limites deste estudo, a origem desse fendbmeno. Desde o0s
anos 1960 varios autores buscam esclarecé-lo, compreendendo-0 no interior de
relacbes econbmicas, sociais e politicas (ARMSTRONG e MCGEE, 1968, apud
SANTOS, 2013 [1993]; KIELING e SILVEIRA, 2015).

Pode-se dizer que ja € de dominio publico o fato de que ndo se pode mais
pensar cidade e campo como elementos opostos, dotados de caracteristicas
préprias: a cidade como o centro do poder, das instituicdes, dos servicos, da cultura,
além de outros aspectos; e o campo como lugar por exceléncia da vida agraria.

Milton Santos traduz essa ideia:

Aquilo que anteriormente era chamado de campo (rural) e cidade, hoje é possivel
dizer que o espaco brasileiro € preenchido por regibes agricolas e regides
urbanas. Ndo mais se trataria de regifes rurais e cidades. Pois as regifes
agricolas contém cidades e as regibes urbanas contém atividades rurais
(SANTOS, 2013 [1993], p. 73)

Diferentes pesquisas apontam a necessidade de ir além do pensamento

dicotbmico para alcancar a compreensdo do espac¢o, como espaco social, seja ele
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urbano ou rural (SINGER, 1973; SANTOS, 1988; ELIAS, 2002; LIMONAD e MONTE-
MOR, 2012). O entendimento das novas configuracbes espaciais requer, pois, um
distanciamento dos significados e conceitos anteriores e um olhar voltado para as
particularidades que as caracterizam sem perder de vista a universalidade.

Uma das condi¢cbes para superacdo do pensamento dualista, é buscar,
primeiramente, o entendimento sobre as raizes da oposi¢do entre cidade e campo
na divisdo social do trabalho, constatando que essa oposi¢cdo € mutavel no tempo e
determinada por alguns aspectos tais como: a relacdo sociedade-natureza, as
relacGes sociais de producao, o estado de desenvolvimento das for¢as produtivas, o
grau de aprofundamento da divisdo social do trabalho, as relagbes entre grupos
sociais e meios de producéo, as relagdes entre a reproducéo da sociedade em geral
e a reproducdo da familia e da forca de trabalho (SINGER, 1973; SANTOS, 1988;
LIMONAD e MONTE-MOR, 2012).

As grandes mudangas sociais que ocorrem, tendo em vista a rearticulagdo do
capitalismo, para manutencao do status quo, sdo marcadas pelas constantes crises
da sociedade atual. Alguns movimentos da Revolucdo Industrial mostram
transformacdes que ocorreram no espaco social, impondo novos modos de
existéncia destes espacos e, por consequéncia, novas formas de conceitua-los, de
compreendé-los.

A 12 Revolucao Industrial (final do século XVIII inicio do século XIX) produz
um fato novo que é o nascimento da industria no campo, que se beneficia da
proximidade das fontes de matéria prima e energia. No movimento seguinte, o da 22
Revolugédo Industrial (meados do século XIX), a industria desloca-se para as cidades
originando novas condicGes de producdo com base no desenvolvimento das forcas
produtivas e do meio técnico-cientifico. Nesse novo contexto, as mudancas mais

significativas ocorrem nas cidades.

As condicdes gerais engendradas pela 32 Revolugdo Industrial e o
desenvolvimento do meio técnico-cientifico, agora informacional, propiciam a
combinacédo de diferencas no espaco social, se diluem assim os antagonismos ou
complementaridades anteriores entre o campo e a cidade. Formas, conteudos,
funcdes articuladas segundo uma légica histérica de separacdo ou ainda de
oposicdo e complementaridade (...) entre cidade/urbano e campo/rural se rompem,;
processos que tinham lugar no campo e na cidade passam a ocorrer em ambos,
(...) ainda que apresentem diferencas em termos de sua extensdo, intensidade e
densidade. (LIMONAD e MONTE-MOR, 2012 p. 8. Tradug&o livre).

Vale citar ainda mais uma afirmacédo dessa mesma autora que sintetiza de forma

clara e objetiva o resultado desse movimento:
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Trata-se, entdo, de uma sociedade urbanizada a partir da industrializacdo e do
equipamento do espaco, de uma virtualidade planetaria, de um espaco social
penetrado por uma praxis que nasce na cidade, porém que se expande pelo
espaco social como um todo. Nesse processo, cidade e campo séo redefinidos
pela ldgica industrial e subordinados a producdo e acumulacdo capitalistas,
perdendo suas caracteristicas substantivas de origem. (LIMONAD e MONTE-
MOR, 2012, p. 9. Tradug&o livre)

No Brasil, esse cenario se expressa nas caracteristicas da nova urbanizacéao.

Entre elas destacam-se:

O aumento do trabalho intelectual ndo sé na cidade, mas também no campo; o
crescimento do consumo produtivo e consuntivo; a existéncia do agricola ndo
rural, das indastrias agricolas nédo urbanas; a cidade como locus de regulacéo do
gue se faz no campo moderno; a migragcdo descendente; as regides do fazer e do
mandar, etc (ELIAS, 2002, p. 144).

Kieling e Silveira (2015) trazem o conceito de continuum urbano-rural, que
pode ser interpretado como a integracdo do rural e do urbano, valorizando suas
particularidades. Se, por um lado verifica-se a urbanizacdo do campo, por outro, ha
também a ruralizacdo da cidade. As praticas, atividades e costumes que
anteriormente eram caracteristicos de cada territorio, passam a ser parte um do
outro criando novos significados e dinamicas para a populagdo. Quanto maior a
cidade e maiores os niveis de renda, maior a modernizacdo em sua regido agricola?,
maior sera a sua busca por autonomia e maior sera a presenca de praticas agricolas
no meio urbano (SANTOS, 2013 [1993]).

Segundo Maricato (2000), as teorias que tentaram explicar a transformacéo, o
crescimento, o sentido e a funcao da cidade para informar seus melhoramentos e/ou
planejamento, tiveram grande importancia nas intervencoes feitas, tanto pelo Estado
guanto pela sociedade em varias manifestacdes. No entanto, Kauchakje et al (2005)
retificam que os problemas urbanos, muitas vezes foram negligenciados pela
priorizagdo de politicas de desenvolvimento.

Nesse contexto, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma
ideia forca integradora para qualificar a necessidade de pensar uma outra forma de
desenvolvimento (JACOBI, 1992) que no final do século XX se torna indispensavel
nas discussdes sobre politicas de desenvolvimento. A compreenséao globalizada do

funcionamento de nossas cidades, com relacdo a sua complexidade, “é pressuposto

2 Milton Santos utiliza a expressdo “regido agricola” para diferenciar o conceito
tradicional de rural que pressupde atividades e valores caracteristicos do campo. “Hoje, as
regides agricolas contém cidades e as regifes urbanas contém atividades rurais” (SANTOS,
2013 [1993], p.73).
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para que uma politica urbana possa dar respostas de real incidéncia sobre nossas
conhecidas injusticas” (ROLNIK, 2002, p.54). E a partir da década de 1970 que
varias discussdes emergem para buscar um conceito alternativo para

desenvolvimento.

1.1.2. Desenvolvimento Urbano Sustentavel

As discussdes sobre as relagcbes do homem com o meio ambiente nunca
estiveram tdo em voga quanto nos ultimos 60 anos (CARSON, 1964; MEADOWS,
1972). Esses debates decorrem do intenso processo de desenvolvimento econémico
e tecnologico que o mundo experimentou a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial. Paralelamente a esse cenario de “prosperidade”, houve uma forte mudanca
nos padrdes de consumo que levou muitos tedricos a questionar a viabilidade, ou
como assim serd chamada, a sustentabilidade desse sistema (CARSON, 1964;
MEADOWS, 1972). Sao identificados diversos problemas decorrentes desse novo
comportamento, sejam eles na esfera ambiental, como a degradagédo dos recursos
naturais, alteracfes climaticas, riscos de desastres ecoldgicos, quanto na esfera
social, como desigualdades, pobreza, violéncia, fome. Toda esta percepcdo dos
impactos negativos € rapidamente levada as discussdes no campo das cidades.

A rapida urbanizacao torna as cidades o palco principal da sociedade atual e
consequentemente é nela onde se concentra a maior parte do consumo e da
geracdo dos residuos e, consequentemente, dos problemas gerados no meio
ambiente. Dessa forma, o discurso de “desenvolvimento urbano sustentavel” ganha
grande relevancia no campo das ciéncias sociais, da ciéncia ambiental, da ciéncia
econdbmica e no planejamento urbano.

Diversos debates sobre a degradacdo ambiental vinham sendo realizados de
forma esparsa no mundo, desde a década de 1960. A obra de Rachel Carson, A
Primavera Silenciosa, considerada uma das precursoras do movimento ambientalista
teve grande relevancia nas discussdes que viriam na década seguinte. Em 1972
aconteceram dois grandes eventos que registram o inicio dos debates sobre
desenvolvimento sustentavel: a tese “Limites do Crescimento”, publicado pelo Clube
de Roma e na sequéncia a Conferéncia de Estocolmo, ou a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, marcando a primeira discussao

internacional sobre o tema.
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Nesse mesmo periodo € que as discussfes sobre a problematica ambiental
ganham notoriedade, sendo um assunto recorrente, tanto em meios académicos,
guanto em organizacdes e sociedade civil. Percebe-se enorme relagdo com o modo
de vida das sociedades ocidentais, seja no que diz respeito a producdo ou ao
consumo e consequentemente, os problemas econémicos e sociais.

O Relatério Meadows, como também ficou conhecido o documento publicado
pelo Clube de Roma, propunha o congelamento do crescimento da populagéo global
e do capital industrial como pressuposto para alcancar a estabilidade econémica e
ecologica. Esse relatorio foi alvo de diversas criticas sobre os seus catastroficos
prognosticos como, por exemplo, as de Mahbub ul Haqg, economista paquistanés,
criador do Relatério de Desenvolvimento Humano (IDH), argumentando que essa
“retdrica ecologista” fazia parte de um discurso para frear o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos.

A ONU, no inicio da década de 1980, retomou o debate sobre as questdes
ambientais. Uma das iniciativas foi a criacdo da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1987, chefiada pela primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, para estudar o assunto. O documento final desse estudo
chamou-se Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland.
Este relatorio definiu que “desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de
satisfazer suas préoprias necessidades”. O relatério trata dos problemas
socioeconémicos e ecolbgicos a partir de uma visdo complexa e interligada entre
economia, tecnologia, politica e sociedade. Além de chamar a atencdo para o
conceito de responsabilidade e nova postura ética quanto a utilizacdo dos recursos
(BRUSEKE, 1994) e, neste caso, leia-se recursos ambientais, econdmicos e sociais.
O relatério Brundtland foi bem aceito pela comunidade internacional visto que nao
fez grandes criticas a sociedade industrial, ele “nem propaga a dissociagéo ou a
estratégia da self-reliance (auto-confianca) nem a despedida do crescimento
econdmico” (BRUSEKE, 1994, p.17), mantendo um tom diplomatico que Ihe garantiu
0 sucesso em sua publicagao.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também prevé o direito e a

responsabilidade sobre 0 meio ambiente exposto pelo artigo 225, 8§ 19, inciso I:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder



28

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. 8 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

poder publico: | — preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (Constituicdo Federal,
1988).

Em 1992 é realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento. O evento deixou claro o aumento do
interesse por parte dos lideres mundiais no que diz respeito ao futuro do planeta.
Estes passaram a adotar, em seus discursos, a preocupac¢do com as relacdes entre
desenvolvimento socioeconémico e as alteracdbes no meio ambiente. Porém a
conferéncia foi marcada, também, pela frustracdo quanto ao posicionamento da
delegacdo americana que se recusou a assinar a convencao sobre a biodiversidade,
além de forcar a retirada dos acordos sobre o clima que constava diretrizes para
eliminacdo da emissdo de CO2 (BRUSEKE, 1994). O produto dessa conferéncia é a
elaboracdo da Agenda 21, que significa o compromisso das nacdes em agir em
cooperacao e harmonia na busca do desenvolvimento sustentavel.

A ONU realiza periodicamente eventos e debates com o intuito de criar
esforcos para firmar acordos internacionais. Esses acordos sao frutos de debates e
revisdes de todos os projetos e discussdes que se realizaram desde as primeiras
conferéncias. Em 2000, foi divulgada pelas Na¢gOes Unidas a Declaracéo do Milénio,
gue trazia Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e reunia uma série de
metas e compromissos a serem cumpridos pelos paises sobre os temas meio
ambiente e desenvolvimento, desenvolvimento social, direito e igualdade de
géneros, educacao, saude, entre outros (ONU, 2000).

A Comisséo da Carta da Terra foi uma entidade internacional independente
responsavel pela elaboracdo do documento intitulado “Carta da Terra” que € uma
declaracdo dos principios fundamentais para a construcao de uma sociedade que
seja justa, sustentavel e pacifica. Esse documento foi resultado de 8 anos de
debates e contribui¢cdes de diversos paises que, em 2008, foi concluido e divulgado
como a carta dos povos. O documento enfatiza a necessidade de conscientizagao
de que cada individuo “compartilha a responsabilidade pelo presente e pelo futuro
bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos [...] Juntos,
formamos uma Unica comunidade de vida, onde dependemos uns dos outros para

garantir nossa sobrevivéncia no planeta” (BOFF, 2004).
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Em 2015, a ONU realizou, na cidade de Nova York, um encontro denominado
a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. Esta nova agenda revisou e reformulou
os ODM’s firmados em 2000. O encontro definiu, em conjunto com todos os paises
membros, 0os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que possuem
169 metas dentro de 17 objetivos que envolvem as mais diversificadas tematicas. Os
objetivos deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperagéo
internacional até o ano de 2030. Assim, esse acordo ficou conhecido como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Considerando o abismo social presente nos grandes centros urbanos e a
necessidade de se discutir e propor solugdes para os problemas decorrentes dessa
desigualdade, a UN-HABITAT, agéncia vinculada a ONU, especializada em
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, teve em sua mais recente
conferéncia, em 2016, a adocdo da Nova Agenda Urbana. Nela esta prevista, em
consonancia com os ODS, o comprometimento em reduzir a pobreza, a fome e as
desigualdades, a promover o0 crescimento econdmico continuo, inclusivo e
sustentavel, a melhorar a salide e o bem-estar humanos, assim como promover
resiliéncia e proteger o ambiente (UN-HABITAT, 2016).

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem se fortalecendo a partir de
valores positivos marcados por essa nova filosofia de desenvolvimento “que combina
eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecologica” (BRUSEKE, 1994,
p;18), tornando esse tripé simbolo da sustentabilidade, conforme figura 2. Portanto
todo desenvolvimento precisa ter como pressuposto a sustentabilidade, o que alerta
sobre a dependéncia humana dos ecossistemas e impde a necessidade da
obediéncia as regras e aos limites da natureza. Em resumo, “trata-se de minimizar o

uso da natureza, com obtencdo de maximo bem-estar social” (CAVALCANTI, 2012).
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Figura 2 — Tripé da sustentabilidade
Fonte: A autora, 2017

¥
e

A sociedade e a natureza sdo frequentemente temas de debates e reflexdes
devido ao seu potencial risco de colapso decorrente do atual modelo de producéo e
consumo (SOCHER, 2012). A solucao que impediria esse colapso é extremamente
complexa e depende de um sistema de interacdes que envolve atores e instituicoes
nas dimensdes ambiental, econdmica, social, cultural, espacial e politica (SACHS,
1993).

Sob a perspectiva do desenvolvimento urbano, a cidade sustentavel baseia-
se em modelo de desenvolvimento que promove relativamente altas densidades de
modo qualificado, ou seja, com adequado e planejado uso misto do solo, mesclando
fungdes urbanas como habitacdo, comércio e servicos (EDWARDS, 2008).

Segundo Rogers (2013), a cidade sustentavel tem varias facetas. E justa,
bela, criativa pela visdo aberta e exposta a experimentacdo. E ecoldgica, de leitura
facil, diversificada, compacta e policéntrica. Deve ela criar estrutura flexivel para uma

comunidade expressiva e forte em ambiente saudavel:

“O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos
Nnossos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos
econdmicos e fisicos. E um organismo dinAmico td0 complexo quanto a propria
sociedade e suficientemente agil para reagir rapidamente as suas mudancgas”.
(ROGERS, 2013, p.167).

Os avancos no campo tedérico do pensamento mundial a respeito da crise do
modelo econdmico vigente apontam a proposta do desenvolvimento sustentavel
como uma evolucdo desse pensamento. Para a ideia se tornar pratica € necessario

encontrar mecanismos que transformem as instituicbes econdmicas, sociais e



31

politicas que sustentam o atual estilo desenvolvimentista. Porém os atores que
poderiam iniciar esse projeto emancipatério sdo justamente aqueles que constituem
a base social do estilo dominante e ndo manifestam grandes interesses nesta
transformacdo. Assim o discurso sustentavel torna-se vazio com expectativas
utopicas e mais, acabam sendo desvirtuados e utilizados ideologicamente a partir de
uma logica de mercado e nao da natureza (CAVALCANTI, 2012).

Além disso, o esvaziamento do discurso sustentavel deve-se, também, ao fato
de que, muitas vezes, toma a natureza como algo independente, ndo a
considerando no interior das relacdes sociais.

As diversas criticas sobre o atual modelo de desenvolvimento econdémico
ganham cada vez mais visibilidade ao apresentar dados cientificos evidentes como
mudancas climaticas, crise alimentar, questdo energética que fundamentam essa
insustentabilidade para as proximas décadas.

A concepcdo do ecodesenvolvimento integra uma critica a sociedade
industrial e, consequentemente, uma critica & modernizag&o industrial como método
de desenvolvimento das regides periféricas. Por isso, essa teoria referiu-se
inicialmente as regides em desenvolvimento como a Africa, a Asia e a América
Latina, estabelecendo forte relagdo com a teoria do “self-reliance”, defendida por
Mahatma Gandhi e Julius Nyerere, na década de 1970 (BRUSEKE, 1994, p;18).

Para Sachs (2002, p.54), essa concepcdo esta fundamentada na
“‘harmonizacao de objetivos sociais, ambientais e econémicos|...] utilizando-se dos

oito critérios distintos de sustentabilidade”, conforme Quadro 1 a sequir:

CRITERIOS INDICADORES

Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social

Social Distribuig&o de renda justa

Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente

Igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais

Mudancgas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e

inovacgéao)

Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e

Cultural enddgeno (em oposicao as copias servis dos modelos estrangeiros)

Autoconfian¢ca combinada com abertura para 0 mundo

Continua
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CRITERIOS INDICADORES

Preservacdo do potencial do capital natureza na sua producdo de recursos

Ecolégica renovaveis

Limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis

Ambiental Respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais

Configurac6es urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclina¢des urbanas

nas alocagdes do investimento publico)

Melhoria do ambiente urbano

Territorial Superacédo das disparidades inter-regionais

Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservacao da biodiversidade pelo

ecodesenvolvimento)

Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado

Segurancga alimentar

Econdmico Capacidade de moderniza¢@o continua dos instrumentos de producéo; razoavel

nivel de autonomia da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Insercéo soberana na economia internacional

Democracia definida em termos de apropriacéo universal dos direitos humanos

Politica Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional,

(Nacional) em parceria com todos os empreendedores

Um nivel razoavel de coesao social

Eficacia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na

promocdo da cooperacgdao internacional

Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do

parceiro mais fraco)

Politica Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios

(Internacional) | Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na gest&o
do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudancgas globais

negativas; e gestdo do patriménio global, como heran¢ca comum da humanidade

Sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnolégica internacional e eliminagéo

parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como

propriedade da heranca comum da humanidade.

Quadro 1 — Critérios de sustentabilidade segundo Sachs (2002)
Fonte: Sachs, 2002; adaptado pela autora, 2018

Celso Furtado foi um dos criticos mais conceituados da teoria do
desenvolvimento econdmico. Esse desenvolvimento, que ele considerava

“simplesmente irrealizavel”’, pautava-se na “ideia de que os povos pobres podem
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algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos” (FURTADO, 2005).
Tal possibilidade estaria fora do alcance, simultaneamente, de todos os povos da
Terra, ndo passando assim, a ideia do desenvolvimento econémico, de “um simples
mito”.

Ao defender a ideia de que os povos pobres poderiam um dia viver como
vivem os ricos, esse modelo ndo levava em conta a fragilidade e a escassez dos
sistemas naturais que lhe garantiriam a continuidade. A expectativa de Furtado em
1974, no Mito do Desenvolvimento Econdmico, era de que nao haveria como se
generalizarem os padrdes de consumo dos ricos em escala planetaria. O autor
apontava como causa a exclusédo que o processo de desenvolvimento, tal como se
tem verificado, tende a promover, agravada pelo maior ritmo de expanséo
demografica dos excluidos (FURTADO, 2005). Aqui estaria uma prova da potencial
faléncia do modelo de desenvolvimento econémico.

Diversos autores que discutem a tematica da ecossocioeconomia defendem
essa teoria como uma alternativa a dindmica capitalista e a economia de mercado,
que segundo eles, sdo as causadoras das patologias socioambientais,
socioeconémicas, sociopoliticas e socioculturais.

Contrariando o utilitarismo economicista, a ecossocioeconomia centra seu
foco no desenvolvimento local, repensa a economia por meio do
ecodesenvolvimento, aponta metodologias de gestao participativas,
autogestionarias, descentralizadas e, ainda, social e ambientalmente responsaveis
(SAMPAIO, 2010). Essas metodologias aplicadas ao desenvolvimento local buscam
a melhoria da qualidade de vida através da articulacdo entre a identificacdo dos
recursos disponiveis e potenciais, das demandas da populacdo e das maneiras de
aproveitamento da biodiversidade (SACHS, 2002).

Nesse sentido, a produ¢ao no meio urbano surge como uma solucéo que vem
compensar as cadeias de transporte ineficientes e produzir os alimentos localmente.
Traz, assim, uma série de beneficios como a reducdo da pegada de carbono,
aumento de nutrientes, alimentos mais frescos e muito menos desperdicio de
alimentos (MOUGEOT, 2000). Novos métodos de cultivo se tornam componentes

chave para a solucéo da producéo de alimentos.
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1.2. Politicas Publicas de desenvolvimento humano sustentavel

O estudo na disciplina administracdo publica até meados de 1950 buscava
contribuir para que a administragdo governamental “funcionasse” de forma eficiente
e econdmica, ou seja, a disciplina tinha por objetivo a formacdo da burocracia
governamental, que, até entdo, era vista como a responsavel pela configuracdo e
implementacdo das politicas publicas. A partir da segunda metade do século XX,
houve, entretanto, uma dissociacdo entre administracdo e politica, levando ao
desenvolvimento de dois caminhos distintos da disciplina da administragéo publica.
A primeira vertente se aproximou da ciéncia politica e, dessa forma, tal convergéncia
fez com que a disciplina, até aproximadamente 1970, perdesse a sua identidade,
passando a ser vista como sindnimo de ciéncia politica. A segunda passou a basear
na ciéncia administrativa, dando énfase na teoria organizacional e gestéo, tratando
sem distingao as dimensodes “publica” e “privada” (FARAH, 2011).

Nesse mesmo periodo, ocorre o reconhecimento de que os administradores
publicos ndo apenas executam politicas, mas deviam se preocupar com sua
formulacéo (FARAH, 2011). Assim, o conceito inicial de uma politica publica possuia
um certo consenso entre os autores. Afirmam tratar de um conjunto de acdes do
governo que agem diretamente ou através de delegacdo, de modo a influenciar a
vida dos cidadédos. Ainda, fica a critério do governo a responsabilidade de agir, ou
seja, conceitua-se como um instrumento de ag¢do da administracdo publica (SILVA,
2012; [MEAD, 1995; PETERS, 1986; DYE, 1984; LYNN, 1980] apud SOUZA, 2006).

Um dos objetivos de uma politica publica com foco na sustentabilidade esta
necessariamente em repensar modelos, referindo-se tanto ao desenvolvimento das
relacbes sociais e econdmicas na cidade quanto ao papel do Estado na garantia do
direito a cidade sustentavel. Portanto a gestdo urbana deveria estar pautada em
politicas publicas de incluséo social, equidade no acesso aos recursos ambientais e
a realizacao da justica ambiental (SILVA, 2003).

Um passo nessa direcdo foi a aprovacdo do Estatuto das Cidades em 2001,
sob a Lei 10.257/01. Essa politica publica tem por objetivo regulamentar e estruturar
dispositivos técnicos escolhidos e aplicados a partir da construcdo de grandes
consensos sociais na cidade, no que se refere, por exemplo, ao direito a cidade, a

funcao social da cidade e da propriedade urbana e a gestdo democratica da cidade.
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O estabelecimento de diretrizes de uso e a ocupacao do solo urbano € um
dos instrumentos que os planos diretores sdo responséveis por elaborar. Neste
sentido, é possivel prever espacos que contemplem condicbes adequadas para
proporcionar conforto ambiental, insolacdo, ventilacdo e iluminacdo, ou seja,
diretrizes que favorecam, também, a possibilidade de usos urbanos para os espacos
ndo construidos.

Com o surgimento das metrépoles, uma grande parte da responsabilidade
comunitaria foi transferida ao poder publico ou mesmo as grandes empresas. A
agricultura nas cidades, no plano comunitario, seria uma boa ferramenta para a
autogestao dos recursos e para alcancar uma biodiversidade méaxima e 6tima (SMIT,
2001).

Além destas previsfes, as diretrizes de ocupacdo do solo, podem prever,
também, espacos para implantacdo da agricultura urbana ou periurbana que, sendo
realizada nos espacos livres, seja no lote ou em areas publicas, proporcionam a
condicédo de permeabilidade do solo e a producao de alimentos, contribuindo, assim,
para a qualidade de vida urbana (BEVILACQUA e COLUSSO, 2009).

1.2.1. Politicas publicas de incentivo a agricultura urbana

As politicas publicas, pressionadas pelas demandas da atualidade, referentes
a agricultura urbana, tém apresentado possibilidades de regulamentacdo dessas
praticas. Sabe-se que a exclusdo social no espaco urbano afeta com maior
intensidade os migrantes, ancidos e jovens em situacdo de vulnerabilidade social.
Neste sentido, essa pratica seria uma alternativa para a integracao e a valorizacao
destes excluidos, pois seria um elemento de valorizagdo de conhecimentos da
cultura tradicional local e de préticas coletivas. Dessa forma, atuaria diretamente na
valorizagdo da identidade, e da responsabilidade individual e comunitaria
(BEVILACQUA e COLUSSO, 2009).

Outra contribuicdo da agricultura urbana encontra-se na gestdo de residuos
sélidos urbanos. O residuo solido é principalmente um fenbmeno urbano. Um
residente da cidade gera o dobro do desperdicio que um residente rural da mesma
regido. O problema dos residuos € ainda mais grave nas cidades em
desenvolvimento. Aterros como Laogang, em Xangai, China; Sudokwon, em Seul;

Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro; e Bordo Poniente, na Cidade do México
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disputam o titulo de maior do mundo. Cada um normalmente recebe mais de 10.000
toneladas de residuos por dia. As proje¢cBes sdo para que, até 2100, as taxas de
geracdo de residuos soélidos excederdo 11 milhfes de toneladas por dia, mais de
trés vezes a taxa de hoje (HOORNWEG et al, 213). Ao utilizar os residuos organicos
nas hortas, pode-se, pois, diminuir o impacto ambiental em outras areas, bem como
contribuir na diminuicdo dos custos da gestédo dos residuos solidos urbanos. Além do
que, a pratica da compostagem melhora a produtividade e a qualidade dos alimentos
gue dela se utilizam (BEVILACQUA e COLUSSO, 2009).

A concepcao de politicas e programas voltados para a agricultura urbana
pressupdem o entendimento das autoridades locais sobre o papel dos agricultores
urbanos e quais os beneficios que essa atividade pode trazer para a cidade e para
os cidaddos. A agricultura urbana tem uma participacdo significativa no
abastecimento alimentar de muitas pessoas no mundo, fornecendo produtos
especialmente pereciveis, como legumes, hortalicas, leite, temperos e frutas
(VEENHUIZEN, 2006).

O Brasil, com a campanha Fome Zero, é exemplo bem conhecido de pais
onde é dado um apoio substancial do governo ao desenvolvimento de agricultura
urbana. Outros paises, como Botswana, Zambia, Benin e China, seguiram na
mesma linha (VEENHUIZEN, 2006).

Ainda, outras iniciativas em cidades como: Cuenca (Equador), México
(México), Camilo Aldal (Argentina), Kumasi (Gana) e Dar Es Salaam (Tanzéania)
também sdo exemplos de lugares com préaticas em agricultura urbana, que surgiram
nos anos 1990, a serem destacados (AQUINO e ASSIS, 2007).

Uma experiéncia que chama a atencdo é a que se realiza na Africa
Subsaariana, em Bobo-Dioulasso. Embora milhares de pessoas sobrevivam da
agricultura urbana, essa préatica é apenas tolerada, ndo recebe apoio de 6rgdos
oficiais, nem de politicas publicas, nem da legislacdo. Recebe subsidios de
organizacgdes internacionais que, em conjunto com o poder municipal, procuram
apoiar experiéncias que acontecem em areas publicas (ROBINEAU et al, 2016).

O quadro a seguir apresenta alguns exemplos de projetos, aclOes e
legislagbes que declaram ter compromisso formal em desenvolver politicas e

programas sobre agricultura urbana:
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Instituicéo Acéo Inicio | Foco da acdo

Prefeitura de Programa Lavoura e Nosso | 1986 Apoiar 0s pequenos agricultores

Curitiba Quintal urbanos e periurbanos

Prefeitura de Projeto Hortas Comunitarias 1987 Gerar trabalho e renda para

Teresina familias pobres do municipio

Prefeitura de Belo | Centros de Vivéncia | 1993 O CEVAE com um enfoque mais

Horizonte Agroecolégicos-CEVAEs produtivo, além de outros

Cidades Cultivando para o programas de hortas comunitarias
Futuro (CCF) From Seed to com parcerias de ONGs locais e
Table (FStT) apoio internacional

Food and | Programa Especial de | 1994 Agricultura urbana como alternativa

Agriculture Seguranga Alimentar, depois para reduzir a ma nutricdo e a

Organization  of | da aprovacdo unanime pelo pobreza da populacdo urbana.

the United | Conselho Executivo da FAO

Nations (FAQO) na sua 1062 sesséo.)

Distrito Federal Lei Estadual N° 3.495/94 1994 Dispde sobre a implantacdo da
agricultura urbana, especialmente
pelas modalidades de hortas
familiares, hortas comunitarias,
hortas escolares e hortas
condominiais

Chefes de Estado | Cupula Mundial da | 1996 Compromisso para acabar com a

Alimentacdo, Roma fome, indicando a agricultura
urbana como uma das possiveis
acdes a se implementar.

Food and | 158 sessdo do Comité de | 1999 Recomendagéao dos paises

Agriculture Agricultura membros para que a FAO

Organization  of desenvolvesse um programa

the United multissetorial em apoio a

Nations (FAO) agricultura urbana

Prefeitos Declaragdo de Quito, em um | 2000 Os prefeitos participantes

workshop internacional sobre assinaram a declaragdo que
Agricultura Urbana realizado ressaltava a importancia da
em Quito, Equador, agricultura urbana e a necessidade
"Agricultura Urbana nas de implementar politicas nessa
Cidades do Século XXI" area.

Brasil. Ministério | Convénios com o Estado do | 2004 Apoiar o0 desenvolvimento de

de PR e 18 municipios dos hortas comunitarias, com repasses

Desenvolvimento | estados da BA, ES, MG, PA, de R$ 2,6 milhdes para a aquisi¢do

Social e Combate | PE, RJ, RS e SP de equipamentos, adubos e

a Fome (MDS) sementes.

Brasil. Ministério | Programa Fome Zero 2005 Utilizacdo da agricultura urbana

de Seguranga como tema transversal no

Alimentar, e desenvolvimento de politicas

Ministério de publicas setoriais.

Desenvolvimento

Social e Combate

a Fome (MDS)

Estado de Minas | Lei Estadual N° 15.973/2006 2006 Instituir o apoio a Agricultura

Gerais Urbana como parte da politica
agricola em harmonia com a
politica urbana e de Seguranca
Alimentar e Nutricional com bases
sustentaveis.

Prefeitura de Politica Municipal de | 2006 Fomentar a producdo e a

Contagem Seguranga Alimentar e comercializacdo de  alimentos

Nutricional saudaveis (agroecologicos) dos

agricultores familiares (urbanos e
rurais).
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Instituicéo Acéo Inicio | Foco da acdo
Congresso Lei N° 11.346/2006, que cria o | 2006 Ainda n&o se percebe a inclusédo
Nacional Sistema Nacional de objetiva da agricultura urbana nos
Seguranca Alimentar e artigos da lei.
Nutricional — SISAN,
MDS Il Conferéncia de Seguranca | 2007 Apresentam avancos para formular
CONSEA Alimentar e Nutricional as bases e propostas para a
MMA criacdo de uma Politica Nacional
de Agricultura Urbana
Estado de Goias Lei Estadual N° 16.476/09 2009 Politica de apoio a Agricultura

Urbana a ser formulada e
executada como parte da politica
agricola, em harmonia com a
politica urbana e voltada para a
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
da  populacao, com bases
sustentaveis

Congresso Projeto de Lei Politica | 2015 Instituir uma Politica Nacional de
Nacional Nacional de Agricultura Agricultura Urbana, definir seus
Urbana objetivos e estabelecer as acdes a

serem empreendidas pelo Governo
federal, em articulagdo com os
estados e municipios

Quadro 2 — A¢Bes de fomento & agricultura urbana
Fonte: Autora, 2017

Outro arranjo é aquele que parte da iniciativa da sociedade civil, da academia
e do setor privado. Nesse tipo de arranjo sdo incluidas iniciativas promovidas,
apoiadas e financiadas por ONGs, movimentos sociais, grupos de agricultores
urbanos, universidades e pelo setor privado, podendo, ainda, em alguns casos
contar com o estabelecimento de parcerias com o poder publico (SANTADREU e
LOVO, 2007).

Veenhuizen (2006), descreve as trés principais dimensdes politicas de
Agricultura Urbana - econdmica, ambiental e social — que ajuda a entender e
diferenciar os beneficios por ela aportados de acordo com a orientacdo de cada tipo

de agricultura urbana.
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SOCIAL
(Cidade inclusiva)
Alivio da pobreza

= Seguranga alimentar
» Inclusao da nutricdo

social
» Edificio comunitario
*» Rede de segurancga social

ECONOMICO
(Cidade produtiva)

» Geracgdo de renda

= Geracgdo de emprego

= Desenvolvimento

empresarial

Marketing

idade ambientalmernite
saudavel)

= Urbanizagao verde

= Melhora do microclima
= Reducédo da pegada

ecoldgica

Biodiversidade
Educagao ambiental
Recreacao

Agricultura urbana orientada para o Agricultura urbana multifuncional

mercado »  Agricultura urbana organica e a subsisténcia

Agricultura urbana orientada para

Forma de geracao de renda
produzindo alimentos e produtos nao
alimentares para o mercado
Pequena escala baseada na familia
e a larga escala nos
empreendimentos empresariais
Parte da cadeia de mercado

Quanto maior a entrada maior o uso

diversificada e sistemas de
agroflorestal proximo aos
consumidores

Combinacao de fungdes:
recreagao, urbanizacio verde,
microclima, gestdo de parques,
armazenamento de agua,
educacao

Produgéo para autoconsumo

Economia de alimentos e despesas
saudaveis

Rendimento sobre a venda algum
excedente

Parte das estratégias de subsisténcia da
populagdo menos favorecidas

de externalidades + Reutilizacdo descentralizada de

residuos urbanos compostados
+ Ligacdo com eco-saneamento

Figura 3 — Dimensdes politicas e principais beneficios de cada tipo de agricultura urbana

Fonte: Veenhuizen, 2006, traducéo livre pela autora, 2018.

As arenas que debatem a agricultura urbana pretendem fundamentar as
bases conceituais sobre a tematica para a elaboracédo de politicas publicas capazes
de contribuir para a transformacéo da realidade social atual e para o fortalecimento
da democracia. Evidencia-se, dessa forma, a complexidade desta discussao, visto
que, enquanto politica social, traz consequéncias para as politicas urbanas e
ambientais (COUTINHO e COSTA, 2012).

Além deste desafio no que diz respeito as diretrizes para a elaboracdo de
politicas publicas, algumas podem assumir e realizar projetos conceituais
contraditérios. Se, por um lado, pode representar um projeto “favoravel a cooperacéo

e as transformacdes sociais profundas, por outro, pode favorecer um ideério
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conservador, com respostas pontuais as caréncias urbanas e que neguem O0S
problemas estruturais (COUTINHO e COSTA, 2012, p.95).

Porém Coutinho e Costa (2012), rebatem a discussédo quanto a finalidade da
agricultura urbana, ressaltando os argumentos favoraveis a sua implantacdo. O
primeiro deles estd baseado na Declaracdo do Milénio das Nac¢des Unidas e em
umas das suas 8 metas que diz respeito a erradicacdo da pobreza extrema e da
fome até 2015. O segundo traz o conceito de cidade produtiva, ou seja, o cultivo de
alimentos no meio urbano ira atender as populacées marginalizadas em situacao de
vulnerabilidade social. O terceiro argumento apontado pelas autoras esta pautado no
potencial da pratica promover a inclusao social.

E nesse sentido que as diversas qualidades e fungdes da agricultura urbana
possuem potencial para orientar o desenvolvimento e a promocédo de politicas
publicas direcionadas a promover a inclusdo social e a governabilidade participativa;
promover a segurancga alimentar, nutricional e combate a fome; combater a pobreza;
promover a equidade de género e respeito as condi¢cdes étnicas e socioculturais;
melhorar a gestéao territorial e ambiental (SANTADREU e LOVO, 2007).

A identidade cultural formada ou reforcada € verificada pela valorizacdo das
praxis rurais trazidas pelos agricultores que cultivam os alimentos no meio urbano e,
dessa forma, caracteriza a agricultura como elemento de inclusdo social
(COUTINHO e COSTA, 2012).

Devido a intensa urbanizacdo dos grandes centros urbanos os servicos
ecossistémicos obtidos pelas areas de vegetacédo ficam prejudicados e séo dificeis
de manter. Nesse sentido, a agricultura urbana possui potencial de atendimento e
promocado desses servicos em diversas formas, sejam elas: hortas comunitarias ou
privadas, hortas de telhado, hortas de serviddo, pomares urbanos que, além de
contribuir com a biodiversidade e os servicos ecossistémicos, podem ter grandes
beneficios sociais e ambientais para as cidades, como maior seguranga alimentar,
qualidade do ar e regulagédo da agua (LIN et al, 2015), além de servir como meio de

inclusdo de grupos em situacédo de vulnerabilidade social.

1.2.2. Servigcos ecossistémicos e politicas publicas

Um dos maiores desafios para a politica e planejamento urbano do século XXI
sera desenvolver cidades mais sustentaveis, habitaveis e resilientes (ONU, 2013).
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Para enfrentar os desafios econémico, social e ambiental, que, por si sO, sao
complexos e inter-relacionados, as politicas desenvolvidas exigirdo novas
abordagens.

E nesse contexto que 0s servicos ecossistémicos tém ganhado crescente
atencdo devido ao seu potencial para encontrar solucdes que fornecam
simultaneamente beneficios econdmicos, sociais e ambientais para enfrentar os
desafios com um recurso eficiente e adaptavel (CE, 2015).

Ecossistema € um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais,
microrganismos, e seu respectivo meio, que interagem com uma unidade funcional.
Entende-se por ecossistema, tanto agueles pouco perturbados pela agdo humana,
como as florestas naturais, quanto regides com padrdes mistos de uso humano, ou
mesmo, ecossistemas intensamente administrados e modificados pelo homem,
como regibes agricolas e urbanas. Servicos Ecossistémicos sdo o0s beneficios
diretos ou indiretos que o homem obtém desses ecossistemas (MA, 2003). Esse
conceito surgiu no final da década de 1970 com o objetivo de chamar a atencéo do
interesse publico sobre a conservacdo da biodiversidade. No entanto foi a partir de
década de 1990 que se iniciaram projetos e estudos para valorar economicamente
esses servicos e, em 2003, a Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio contribuiu para a
inclusdo do tema na agenda das politicas publicas (Gomez-Baghettun, 2009).

Os servicos ecossistémicos abrangem os servicos de abastecimento,
incluindo alimentos, agua, madeira; 0s servicos reguladores, afetam climas,
inundacdes, doencas, residuos e a qualidade da agua e do ar; os servicos culturais,
fornecem beneficios recreacionais, estéticos, educacionais e espirituais; e 0s
servicos de suporte, tais como formacdo do solo, biodiversidade, habitat,
fotossintese e ciclo de nutrientes. A figura a seguir possibilita uma viséo clara dessas

questodes:



42

Figura 4 — Classificagdo dos Servigos Ecossistémicos

Fonte: freshwaterwatch.thewaterhub.org, (2017)

Entre as iniciativas que buscam identificar de que forma o crescimento
econdmico e o crescimento populacional afetam a capacidade de os ecossistemas
gerarem servicos essenciais a vida no planeta, destaca-se uma pesquisa sobre as
mudancas ambientais e suas tendéncias futuras, que teve inicio em 2001, intitulada
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio. Com o apoio da ONU, a sua duracéo foi de
cinco anos e teve como objetivo produzir e disponibilizar o conhecimento cientifico
as necessidades dos tomadores de decisdo a fim de garantir a gestdo sustentavel
dos ecossistemas.

O quadro 3 a seguir apresenta exemplos de servicos ecossistémicos e 0s

beneficios que podem trazer para as dimensdes ambiental, econémica e social.
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Beneficio Beneficios

Reducéo de emissao de CO2 com a reducdo de transporte de alimentos por veiculos
motorizados

Melhoria da paisagem urbana

Reciclagem de residuos organicos urbanos e consequente reducédo de lixo urbano
Conservacao do solo

Recuperacao de areas degradadas

Ambiental

Renda direta (comercializacéo)

Renda indireta (consumo)

Econ6émico | Trabalho

Capacitacdo para autogestao comunitaria
Incentivo ao mercado local

Melhoria da autoestima

Melhoria da nutricdo familiar e garantia da seguranca alimentar

Aumento de vinculos afetivos e solidarios entre participantes e comunidade
Reducéo da incidéncia de doencas

Reducéo de vandalismos e presenca de usuarios de drogas nos terrenos
Consumo de alimentos sem agrotoxicos

Social

Quadro 3 — Beneficios e Impactos dos Servicos Ecossistémicos nas Hortas Urbanas Comunitarias
Fonte: A autora, 2017

Devido aos esforcos internacionais para engajar o setor privado na
conservagao dos recursos naturais, 0S Servigos ecossistémicos estdo sendo
incluidos nas discussfes econdmicas. As empresas que ndo levarem em
consideracdo 0s servicos ecossistémicos em seus negocios poderao correr varios
riscos, sejam eles de ordem legal, operacional, regulatéria, reputacional e/ou
financeira. Em contrapartida, as empresas podem agregar valores quanto a ganhos
de eficiéncia, novos produtos e mercados, novas fontes de receita, ganhos de marca
e certificacdo quando atenderem aquela exigéncia (WRI, 2012). Nesse sentido,
procurando associar interesses empresariais com interesses voltados a melhoria das
condicbes ambientais, a Secretaria Geral das Na¢des Unidas, em parceria com 0s
maiores investidores do mundo, desenvolveu em 2005 os Principios de Investimento
Responséavel das Na¢des Unidas (UNPRI), por meio dos quais se comprometem a
incorporar aspectos ambientais, sociais e de governanca corporativa as suas
praticas.

No Brasil, visando conciliar uma politica publica a partir do incentivo a praticas
empresariais mais consonantes com principios ambientalmente recomendados, foi
criado na década de 1990 o ICMS Ecoldgico. Esta foi uma das primeiras iniciativas a
abordar o tema servicos ecossistémicos. Funcionaria como um sistema de
compensagao pela “ndo produtividade” das areas protegidas e, consequentemente,
a arrecadacao de aproximadamente 5% do total do ICMS poderia ser destinada a
essas areas (TNC, 2012).
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Na tentativa de gerar recursos as Unidades de Conservacdo (UCs) pelo
fornecimento de servicos ecossistémicos a sociedade, estabeleceram-se alguns
instrumentos através do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC). E
possivel citar, por exemplo, as organizacdes publicas ou privadas responsaveis pelo
abastecimento de agua, pela geracdo e distribuicdo de energia elétrica, ou que
facam uso de recursos hidricos e beneficidrias de uma Unidade de Conservacgéo as
quais devem contribuir financeiramente para a protecéo e a implementacao da area
(BRASIL, 2000).

Igualmente, nos licenciamentos ambientais de empreendimentos de alto
impacto ambiental, o empreendedor fica obrigado a apoiar a implantacdo e a
manutencdo de UCs de Protecédo Integral. O SNUC ainda beneficia os proprietarios
das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) com a isencao do Imposto
Territorial Urbano ou Rural da area protegida (BRASIL, 2000).

A producéo agricola no meio urbano, também, pode ser considerada um meio
eficiente para promocgdo de servigos ecossistémicos, pois normalmente ndo utiliza
agrotoxicos que comprometem o solo e a qualidade do alimento consumido. Além
disso, atua no aumento da permeabilidade do solo, contribui para a regulacéo
climética e a biodiversidade, além dos beneficios diretos aos consumidores e
produtores que criam uma consciéncia ambiental sobre a produg&o, origem e
consumo de alimentos saudaveis (COUTINHO e COSTA, 2012).

1.3.Agricultura Urbana

Agricultura urbana ndo € uma novidade do século XX se considerarmos que a
propria atividade agricola € que permitiu 0 surgimento das cidades ha mais de
10.000 anos atrds. O que se percebe hoje é a retomada de uma atividade que ja
serviu de resposta em diferentes momentos historicos da humanidade. As soluces
que se buscam hoje dizem respeito a mitigacdo de problemas decorrentes de
migracbes campo — cidade, desemprego, pobreza, seguranca alimentar, regulacao
climatica, entre outros.

Modernidade, inovacao e o progresso foram associados as cidades ao longo
dos ultimos duzentos anos. Um exemplo classico é a cidade de Chicago, que se
tornou polo industrial com uma das maiores malhas ferroviarias dos Estados Unidos

na década de 1850. Isso permitiu que a cidade desse um salto demogréafico de uma
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populacdo de mais de 100 mil habitantes para mais de 1 milhdo em 1890. Emerge
nos anos 1920 a Escola de Chicago que, ao realizar estudos sobre a sociologia
urbana, estabeleceu uma compreensdo modernista da vida urbana, como uma
realidade essencialmente separada da vida rural (BARTHEL e ISENDAHL, 2013).

A irrelevancia das barreiras e distancias geograficas, assim como o ritmo
acelerado dos centros urbanos sédo qualitativamente diferentes em termos de
intensidade e alcance em comparacdo com até 70 anos atrdas (HARVEY, 2014;
SASSEN, 1998). Existe uma alta conectividade global entre as cidades e as fontes
de abastecimento de alimentos, diminuindo assim a vulnerabilidade das cidades
para uma possivel escassez de comida. Ainda assim, essa dependéncia pode
representar uma grande ameaca a populacdo urbana no caso de, por exemplo, uma
crise do petrdleo que impeca a livre circulacdo dos produtos (BARTHEL e
ISENDAHL, 2013).

A inovacdo tecnolégica da era industrial e o crescimento econdmico
permitiram a abertura de novos mercados, a aceleracao dos ciclos de producédo e a
reducao do tempo “produto-consumidor”, reduzindo o significado da distancia no que
se refere aos processos socioecondmicos (HARVEY, 2014). Assim, para alguns, a
ideologia modernista subjacente ao surgimento do planejamento urbano durante as
primeiras décadas do seculo XX considera claramente a agricultura local como
obsoleta a partir de uma compreensao futurista e normativa da cidade como sistema
autbnomo social (BARTHEL e ISENDAHL, 2013). Porém a crescente pobreza
urbana, a fome e a falta de emprego formal, acabam por resgatar a atividade
agricola nas cidades como uma oportunidade de producao local, pelos agricultores
urbanos. Essa atividade € possivel em face das cidades possuirem crescente
demanda por alimentos, pela proximidade com os mercados e disponibilidade de
recursos baratos tais como residuos organicos urbanos e &guas residuais
(VEENHUIZEN, 2006).

A agricultura urbana pode ser definida como o cultivo de plantas para
alimentacdo dentro dos limites da cidade, seja ele intraurbano ou periurbano. E
caracterizada por estar situada proxima dos mercados locais e dos consumidores,
utilizando espacos limitados com baixo grau de organizacdo pelos agricultores
envolvidos, além de utilizar recursos urbanos, tais como residuos solidos organicos.
Atua como complemento da agricultura rural aumentando a eficiéncia dos sistemas
alimentares (MOUGEQT, 2000; COMPANIONI et al, 2001; MADALENO, 2002).
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Segundo Mougeot (2000), a agricultura urbana ndo trata apenas da
localizacdo — ou das caracteristicas mencionadas no paragrafo anterior — mas do
fato de integrar os aspectos econdmicos, sociais e ambientais da cidade. Nesse
sentido, a agricultura urbana utiliza recursos urbanos, como residuos organicos,
agua, terra, mao-de-obra. A producédo € destinada aos cidaddos urbanos locais,
sendo fortemente influenciada pelas condigdes e dindmicas da cidade (concorréncia
pela terra, politicas, mercado), além de impactar o proprio sistema urbano
(ambiental, de saude da populacdo com efeitos sobre a seguranca alimentar e a
pobreza).

As experiéncias com agricultura urbana normalmente se manifestam entre as
populacdes socialmente marginalizadas e possuem o objetivo do autoconsumo,
proporcionando maior disponibilidade e diversidade de alimentos. Representam,
assim, uma estratégia coletiva de combate aos riscos de inseguranca alimentar e
nutricional, além de atuarem, também, como uma atividade de fortalecimento dos
lacos familiares e da vida comunitaria (COUTINHO e COSTA, 2012; COLDING e
BARTHEL, 2013; CAMPS-CALVET et al, 2016).

Desta forma, como afirmam Santadreu e Lovo (2007, p.11), a agricultura
urbana possui como principio um carater multifuncional com “potencial para
promover cidades produtivas e ecoldgicas, que respeitam a diversidade social e
cultural e que promove a seguranca alimentar e nutricional”.

Nesse sentido, as atividades de agricultura urbana estédo relacionadas com a
promocdo da autonomia das pessoas e ao bem-estar, da resisténcia a crises, do
desenvolvimento de capacidades e da equidade. Esses sédo critérios apontados pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BOUKHARAEVA et
al, 2005) e determinantes para a qualidade de vida.

E consenso por parte dos estudiosos a complexidade em conceituar a
qualidade de vida de forma adequada, porém, em 1995, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) formou um grupo de especialistas para debaterem o assunto e, assim,
definiram a qualidade de vida como: “a percepgdo do individuo de sua posi¢cdo na
vida, no contexto de sua cultura e no sistema de valores em que vive e em relacéao a
suas expectativas, seus padrdoes e suas preocupacoes”. Consideram, ainda, trés
aspectos fundamentais implicitos nesse conceito: a subjetividade, a
multidimensionalidade e a presenca das dimensdes positivas e negativas (FLECK,
2008, p.25).
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Este aspecto de promocdo da autonomia e bem-estar aparece relacionado
aos conceitos de qualidade de vida expresso pelo instrumento de avaliacdo World
Health Organization Quality of Life (WHOQOL), desenvolvido pela OMS. Este
instrumento apresenta seis dominios que descrevem diferentes aspectos para a
sensacao de autonomia, bem-estar e satisfacdo pessoal. O WHOQOL apresenta as
facetas de cada dominio, incluindo o acesso a transporte, medicamentos,
informacdes e orientacdes, condi¢bes positivas para a saude fisica e mental, entre
outras. (FLECK, 2008). Os dominios sao (I) Fisico, (Il) Psicolégico, (lll) Nivel de
Independéncia, (IV) Relacdes Sociais, (V) Meio Ambiente, e (VI) Espiritualidade/
Religido/ Crengas Pessoais.

A relacao das pessoas com a cidade representa um aspecto da qualidade de
vida. Nesse sentido, a producdo agricola familiar apresenta numerosas
caracteristicas positivas, como, por exemplo, o aumento da capacidade das
sociedades enfrentarem as crises alimentares; ser um fator de bem-estar,
representar uma possibilidade terapia e de equilibrio; reforcar a autonomia e a
identidade das pessoas; favorecer a transmissdo e a aquisicdo dos saberes e da
cultura; melhorar a condicdo de vida das familias em situacdo de vulnerabilidade
social (COUTINHO e COSTA, 2012).

Nessa direcao, a agricultura urbana pode ser considerada como uma solugéao
sustentavel ndo apenas para uma determinada classe social, conforme afirma
Boukharaeva et al (2005), mas também para um dos principais desafios que a
humanidade enfrentara nas proximas décadas. Com uma populacédo estimada para
atingir a marca de 9 bilhdes, um dos maiores desafios esta relacionado a
alimentacdo. A agricultura, tal como é praticada hoje, utiliza grande extensao de
terra, milhdes de litros de agua, além da energia, para criar, produzir e transportar o
alimento.

Toda essa cadeia é responsavel por grande impacto no meio ambiente. A
agricultura é responsavel, por exemplo, por um quarto dos gases de efeito estufa
das fontes humanas que vao para a atmosfera e, ainda, considerando que
praticamente toda a terra aravel do planeta ja é utilizada, novas solu¢cdes que
otimizem os recursos (agua, solo, energia) sdo de extrema urgéncia para o desafio
de alimentar a crescente populacdo do planeta (SCIENTIA, 2015). As Nacdes

Unidas estimam que entre a producdo e entrega dos alimentos 30% é perdido e o
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desperdicio ndo fica apenas no alimento que deixa de ser consumido, mas também,
Nos recursos naturais, humanos e financeiros necessérios a sua producao.

A agricultura urbana pode ser um instrumento de resposta a diferentes
demandas comunitarias e institucionais, de acordo com as particularidades e
oportunidades locais e regionais. A sua aplicabilidade no meio urbano pode ser
definida em quatro categorias: de economia, de ecologia, de saudabilidade e de
sociabilidade (COHEN et al, 2012). A categoria econbmica tem sua aplicabilidade na
venda da producdo local e regional, diminuindo as distancias entre produtor e
consumidor, além de reduzir os desperdicios. A questdo econbmica também esta
relacionada pela oportunidade de relacdo ndo s6 monetaria, mas de trocas. Permite
maior acesso de alimentos frescos em toda a comunidade. Para a categoria
ecolégica, essa dimensdo tem sua importancia pelo conjunto de servicos
ecossistémicos que impactam diretamente a cidade: servem como areas de
captacdo de agua pluvial ja direcionadas a irrigacdo das hortas; contribuem para a
gestdo dos residuos organicos, servindo para compostagem e adubo; auxiliam na
regulacdo climatica e promoc¢ao da biodiversidade, além de educacdo ambiental. A
categoria saudabilidade diz respeito ao estimulo e motivacdo das pessoas a criarem
a consciéncia para escolha de uma alimentacdo mais saudavel e a ingestdo de
alimentos locais, estimulando o cultivo do préprio alimento ou conhecer a sua
procedéncia (compra local) adquirindo um alimento mais fresco e de menor custo. A
categoria sociabilidade integra os agricultores com a comunidade, promove a
governanca comunitaria através dos espacos de cultivo de alimentos, traz o
sentimento de pertencimento ao local com seguranca para a permanéncia das
pessoas, proporciona o convivio social entre diferentes grupos etarios na vizinhanca
e desenvolve valores de convivéncia e respeito, favorece as discussfes sobre as
demandas de cultivo de alimento na cidade e os conflitos com as divergéncias na lei
de uso do solo e no planejamento urbano.

Essa discussao toma forma a partir de 1980, quando surgem debates sobre a
agricultura urbana decorrentes de um novo pensamento ambiental. Em paralelo,
devido aos elevados niveis de fome e pobreza evidenciados nos grandes centros
urbanos, a partir da década de 1990, os governos locais, responsaveis por criar
acOes publicas comecam a ver nesta pratica solucao e resposta para enfrentamento
de problemas sociais (COUTINHO e COSTA, 2012).
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1.3.1. Iniciativas globais e nacionais de fomento a agricultura urbana

Segundo a Organizacdo das NacgbGes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), para atender a demanda mundial de alimentos até 2050, estima-
se que a producédo de alimentos precisa dobrar, embora 0 acesso a novas terras
araveis s6 possa aumentar em 5% e a intensificacao e eficiéncia da agricultura atinja
um pico sem atender a demanda. Logo, sdo necessarias novas tecnologias e
solugdes para ajudar a resolver o problema. A agricultura urbana tem o potencial de
transformar os habitantes da cidade de simples consumidores, também em
produtores com melhor equilibrio: promovendo a producédo local de alimentos e
maior resiliéncia. Essa atividade teria grande impacto na forma como 0s centros
urbanos se organizam e buscam maneiras mais sustentaveis de existir.

A engenharia genética, por exemplo, estuda solu¢cdes que buscam obter
plantas geneticamente modificadas para produzir uma maior quantidade no mesmo

espaco de terra, por serem resistentes a secas, enchentes ou mesmo pestes,

garantido a producdo em qualquer parte do mundo sob qualquer condi¢&o climatica
(SCIENTIA, 2015).

Figura 5 — Engenharia genética e biotecnologia na producéo de alimentos
Fonte: Scientia, 2015

Outro exemplo de busca de solucdo para producdo de alimentos sdo as
chamadas fazendas verticais, desenvolvidas pelo americano Robert Colangelo, com
base na ideia de produzir localmente, utilizando menos recursos e evitando o
desperdicio. O Green Sense Farms, como chamou a sua iniciativa, € construido em
um armazém com uma area de aproximadamente 9 mil metros quadrados e utiliza

uma décima parte da terra de uma fazenda tradicional.
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Toda a producdo é altamente controlada e monitorada por computador que
fornecem a quantidade precisa de luz, nutrientes, 4gua, temperatura e umidade,
garantindo uma alta produtividade durante o ano todo e uma distribuicdo que néo
ultrapassa 120 quilébmetros de distancia dos centros urbanos.

O cultivo esta focado principalmente em alface, couve e ervas nao
geneticamente modificadas, além de ndo usar pesticidas ou herbicidas. A primeira
fazenda foi construida em Portage, Indiana nos Estados Unidos em 2014 e, em
2015, através de uma parceria com a empresa Star Global Holdings, da Republica
Popular da China, construiu a primeira fazenda vertical na cidade de Shenzhen, na

provincia de Guangdong, no sul da China (COLANGELO, 2016).
g — — . ’—/

Figura 6 — Fazenda Greensense
Fonte: Green Sense Farms, 2017

Entretanto, para outros, a agricultura urbana se apresenta como meio de
inovacdo nos modos de vida urbana. Como é o caso de uma iniciativa denominada
Brooklyn Grange financiada pelo departamento de infraestrutura de Nova lorque,
através do Programa Verde. Trata-se de uma fazenda na cobertura de um edificio
publico, localizado no bairro Queens, onde sédo produzidos alimentos frescos como
folhosas, legumes e temperos, além de cerejas e um apiario. Tal iniciativa garante
uma producdo anual de aproximadamente 20 mil quilos de alimentos e ja é
considerada a maior fazenda de telhado da cidade de Nova lorque, com 43 mil
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metros quadrados de area. Essa experiéncia mostra os diversos beneficios da horta
urbana em coberturas de prédios, seja como regulacao climatica, absorcdo de agua,
producdo e consumo local de alimentos, além da rentabilidade pela venda dos

produtos. Ver figura 3.
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Figura 7 — Em Nova York edificios transformam suas lajes em fazendas urbanas
Fonte: Ecoeficientes, 2017

Uma outra pratica que surge na década de 1970, na Australia, € um sistema
baseado na “agricultura permanente”, que Bill Mollison e David Holmgren cunham o
termo Permacultura. Trata-se de uma producéo integrada e permanente no tempo e
no espago assim como a dindmica da natureza. A permacultura emerge dentro de
um panorama do movimento da contracultura, com a rejeicdo ao crescente consumo
e as formas de cultura dominantes, aliada a crise da producédo de alimentos no
sistema convencional que a Australia enfrentava. Essa pratica teve forte influéncia
de textos embleméticos como A Primavera Silenciosa de Rachel Carson e Limites do
Crescimento do Clube de Roma.

O conceito de Permacultura acaba expandindo-se para “cultura
permanente” ou “cultura sustentavel”’, que objetiva desenvolver uma ciéncia holistica
para o planejamento de ambientes que envolva os fatores sociais, econémicos,
ecoldgicos, sanitarios, habitacionais, etc. Assim, define-se Permacultura como “o

desenho consciente de paisagens que imitam os padroes e as relacbes da natureza,
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enquanto fornecem alimentos, fibras e energia abundante para atender as
necessidades locais" (HOLMGREN, 2007, p.2). Mollison (1998) reforca o conceito de
Permacultura como uma “metodologia interdisciplinar que integra conhecimentos
tradicionais e modernos e tem como objetivo organizar a presenca humana no
ambiente natural, ou seja, planejar designs de comunidades humanas sustentaveis”.
Aponta a atividade como uma proposta para superar a crise ambiental em busca de
um futuro sustentavel, através da adaptacdo dos espacos, das casas, das
plantacdes e do modo de vida.

A permacultura é fundamentada em principios éticos e de planejamento. Sao
3 os principios éticos: a) cuidar da terra; b) cuidar das pessoas; c) compartilhar o
excedente. Os principios de planejamento, formam um conjunto de 12, estdo
baseados na observacdo da ecologia e na forma sustentavel de interacdo, de

producao e de vida das populacdes tradicionais com a natureza, em que:

Os primeiros seis principios consideram os sistemas de producdo sob uma
perspectiva de baixo para cima dos elementos, organismos e pessoas. Os
demais seis enfatizam a perspectiva de cima para baixo dos padrbes e
relacdes que tendem a emergir por meio da auto-organizagéo e coevolucao
dos ecossistemas (HOLMGREN, 2013, p.12).

N
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Figura 8 — Principios éticos e de planejamento da permacultura
Fonte: Holmgren, 2013
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A Universidade Federal de Santa Catarina mantém um Nucleo de Estudos em
Permacultura, o NEPerma/UFSC, que tem por objetivo promover acdes de pesquisa,
ensino e extensao na area. A partir do livro de Holmgren — Permacultura: principios e
caminhos além da sustentabilidade, Leticia dos Santos e Marcelo Venturi traduzem e
descrevem cada um dos principios representados na Figura 8.

Outra forma de prética agricola nas cidades e, talvez a mais difundida, é a
das hortas urbanas. As diversas modalidades de hortas permitem um conjunto
diversificado de estruturas de vegetacdo de forma a contribuir tanto com a producao
de alimento quanto para a paisagem urbana, atendendo as necessidades de
diferentes comunidades. Assim, essa ampla gama de formas de cultivo no meio
urbano configuram um sistema altamente heterogéneo em tamanho, forma e funcao
(LIN et al, 2015). As politicas publicas representam um forte mecanismo de
regulacdo e garantia da pratica agricola na cidade e, quando associadas as hortas
urbanas comunitérias, potencializam uma atividade multifuncional, contribuindo com
os diferentes aspectos econdmicos, ambientais e sociais em uma cidade. Isso pode
ganhar a atencéo dos gestores urbanos responsaveis pela formulacdo de politicas
gue busquem solucdes mais abrangentes possiveis.

Atualmente, um dos conceitos sobre a constituicdo de uma politica publica se
refere, basicamente, ao encontro do cidaddo, das instituicbes e do Estado para
discussédo, consenso e priorizacdo das acdes no que se refere a assuntos publicos.
Nesta nova visdo, deve-se considerar o cidaddo como ator principal da esfera
publica. ldentificando, a partir dai as caracteristicas que podem influenciar a
formulacéo dessas politicas (SOCHER, 2012).

1.3.2. Hortas Urbanas Comunitarias: o seu lugar

O debate sobre agricultura urbana normalmente faz referéncia as hortas
urbanas comunitarias. A palavra horta remete imediatamente ao plantio de
hortalicas, que é a pratica mais comum nos centros urbanos. A palavra “comunitario”
traz os conceitos de trabalho cooperativo que gera socializacdo, além de se
caracterizar como atividade que demanda um certo grau de organizacdo e
mobilizagdo (MONTEIRO e MENDONCA, 2004).

Durante o Habitat Il - Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Assentamentos

Humanos, realizado em 1996, foram destacadas no relatério do PNUD, as ac¢fes de
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Agricultura Urbana com o foco na producédo de alimentos, na promocao de empregos
para tornar as cidades mais sustentaveis. Essas publicagbes serviram como
referéncia para os governos locais, associacdes de base comunitaria e organizacdes
nao governamentais, que atuam na identificacdo e busca de solucbes para 0s
problemas socioambientais nas cidades. Desse modo, a proposta para a agricultura
urbana contempla a utilizagdo de espac¢os ociosos nas cidades, sejam eles lotes
privados vazios, institucionais, areas ndo edificaveis, até espacos publicos como
pracas e areas verdes (BEVILACQUA e COLUSSO, 2009). E através da modalidade
de horta urbana comunitaria que se verifica maior aderéncia a pratica de agricultura
urbana no Brasil.

A prética agricola realizada nos centros urbanos permite uma reflexdo e a
possibilidade de compreensédo do espaco urbano e rural através de novas Gticas que
afetam diretamente a dinamica territorial. Quando o campo deixa de representar o
local agricola, os ritmos da natureza e, quando a cidade passa a incorporar e
valorizar tais espagcos no seu territério, ha uma urgéncia de ressignificacdo e
conceituacdo desses espacos para que seja possivel compreender as novas
relacbes soOcioespaciais, bem como as novas dinamicas territoriais estabelecidas
(COUTINHO e COSTA, 2012).

E possivel identificar as diferentes tipologias da pratica agricola na cidade e
suas caracteristicas, também distintas, para cada tipo de espaco através do Quadro
4.

TIPOLOGIA ESPACOS CARACTERISTICOS

Lotes vagos;

Terrenos baldios particulares ou com dividas sobre a propriedade;
Lajes e tetos;

Espacgos Privados Quintais ou Patios;

Areas peri urbanas;

Areas verdes em conjuntos habitacionais.

Terrenos de propriedade Municipal, Estadual e Federal com espacgos

Espacos Publicos possiveis de utilizagdo de acordo com a caracterizagédo feita nas
linhas abaixo:
Verdes Urbanos Pracas e parques.

Escolas e Creches;

Posto de Saulde;
Institucionais Hospitais;

Presidios;

Edificios Publicos e privados.

Laterais de vias férreas;

Laterais de estradas e avenidas;
N&o Edificaveis Margens de cursos d’agua,

Areas inundaveis;

Faixa sob linhas de alta tensao;
Ambientes aquaticos (rios e lagoas).
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Areas de Protecdo Ambiental;

Reservas Ecoldgicas;

Outras unidades desde que seja permitido o manejo e uso de
potencialidades.

Unidades de Conservacédo

Aterro sanitario;
Lagoas de oxidacao.

Areas de Tratamento

Quadro 4 — Tipologias de agricultura urbana
Fonte: Terrile (2006) in Santadreu e Lovo, 2007.

O Quadro 5 a seguir, descreve alguns tipos de hortas urbanas, assim como

as estratégias para aprimoramento da biodiversidade e servigcos ecossistémicos com

0S quais cada uma pode contribuir.

Tipo de horta Descricao Estratégias para aprimoramento da
urbana Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos

Hortas Areas de cidades reservadas para | * Aumento da area de luz solar e area floral,

comunitarias ou | horticultura ndo comercial, contendo | aumenta a riqueza de espécies como abelhas e

Hortas de | pequenas hortas com direitos | borboletas.

Alocacao individuais ou de gestdo da terra | « Produgdo de vegetais locais e culturais, bem
familiar. Em hortas de alocagcdo, a | como plantas medicinais pode aumentar a
terra € subdividida e parcelas séo | complexidade vegetativa e diversidade dos
cultivadas individualmente. Em hortas | sistemas de agricultura urbana
comunitarias, a area inteira é cuidada | < diversidade Floral apoiam os polinizadores
por um grupo coletivamente. urbanos, a dispersdo de sementes, e regulagdo

de pragas

» Suporte para invertebrados e micrébios abaixo
do solo e controle de pragas de insetos

« Facilitar a drenagem e reduzir o efeito de ilhas
de calor urbano

Hortas Um sistema de producgdo de mdltiplas | + vegetagdo estratificada nas hortas pode

particulares espécies na area de terra ao redor da | contribuir para grandes quantidades de
casa para atender as diferentes | biodiversidade
necessidades e funcbes fisico, | « plantagdes nativas podem aumentar a
sociais e econdmicas; € | diversidade de passaros e de borboletas
tradicionalmente uma importante | « aumenta a diversidade de parasitoides com

atividade de uso da terra para as
familias individualmente. Eles podem
incluir em poucos metros quadrados
uma vegetacao diversificada.

diversidade floral

* O tamanho da horta e da estrutura 3D
aumentam grupos de espécie de mamiferos em
abundancia e diversidade

» Diversidade genética melhora a conectividade
de espécies ameagadas e raras

Hortas de | Agrupadas em pequenos trechos em | « Aumento da cobertura vegetal pode melhorar a
servidado diferentes tipos de bairros ndo | qualidade da 4gua e reduzir a erosdo do solo
utilizados com vegetacdo ao lado de | < Melhora a matriz para o movimento de espécies
vias rodovidrias. Estas areas podem | entre os tipos de uso da terra
ser transformadas e melhoradas a | * Aumento da vegetacdo pode fornecer habitat,
partir de faixas de grama simples em | apoio e ajuda na biodiversidade
areas diversas com pomares | * Rua urbanas arborizadas podem contribuir para
comunitarios e jardins contribuindo | o arrefecimento dos edificios adjacentes
com biodiversidade local. * Diminuigdo de ruido e amortecedores
ambientais junto aos corredores ferroviarios e
rodoviarios
Hortas de | Estabelecidas nos telhados de |+ fornece habitat da vida selvagem para a
telhado edificios. O cultivo geralmente é feito | polinizagédo e controle de pragas

usando sistemas de telhado verde,
hidroponia, aeroponia ou técnicas de
jardins de contéineres (recipientes).

» Redugdo de areas impermeabilizadas, aumentar
o arrefecimento do ar, mitigacdo dos riscos de
inundacéo e aumentar o habitat da vida selvagem
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Pomares Paisagem de arvores altas que | *fornece habitat da vida selvagem

comunitarios mudam com as estagbes do ano, | « fornece estrutura de arvores densas para o
fruto de muitos tipos, bom solo, e | sequestro de carbono nas arvores e no solo
variedade de vida selvagem. Detida e | * Aumento da cobertura vegetal util para controle
gerida pela comunidade, algumas | de eroséo e atenuacdo de tempestades

vezes pelas autoridades locais junto
com a populacéo local.

Quadro 5 — Tipos de agricultura urbana
Fonte: Lin et all, 2015; adaptado pela autora, 2018

Necesséario também destacar as caracteristicas das relacdes interpessoais
presentes nas hortas urbanas comunitérias. Por estarem localizadas em éreas
vazias da cidade e proximas as residéncias dos agricultores urbanos, em sua
maioria sdo realizadas por individuos sem lagos familiares que se unem para realizar
essa atividade coletivamente (COUTINHO e COSTA, 2012). Colding e Barthel
(2013) reforcam essa ideia sobre as hortas urbanas comunitarias enquanto espago
de gestdo coletiva, pois depende de esforcos colaborativos de um conjunto
diversificado de individuos ou grupos de interesse para alcancar éxito na pratica. No
entanto ressaltam a instabilidade da atividade. Muitas vezes, a hortas estdo
localizadas em terrenos cedidos que ndao garantem a permanéncia delas a longo
prazo. Além dessa inseguranca quanto a disponibilidade de permanéncia na terra
para o cultivo, outra particularidade bastante recorrente esta na forma como o
trabalho na horta € realizado. Normalmente caracteriza-se como atividade
secundéria, atuando como complementacdo de renda, quando esta existe, ou
simplesmente contribuindo para a subsisténcia da familia.

Na tentativa de valorizar os potenciais beneficios da agricultura urbana para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades, evidencia-se nos discursos de
especialistas em agricultura urbana, a atividade como fonte de lazer e realizagéo
pessoal, dissociada da questao do trabalho (COUTINHO e COSTA, 2012).

Apesar de ser uma atividade que demanda organizacao, dedicacdo e esforco
fisico na sua producéo, fica subentendida a agricultura urbana como um trabalho ao
qual ndo seria necessario atribuir um valor monetario. Este fato ocorre mesmo
havendo um reconhecimento do trabalho desses agricultores enquanto agentes
promotores da qualidade de vida urbana e melhoria ambiental (COUTINHO e
COSTA, 2012).

Nas cidades, onde o acesso a areas verdes urbanas é cada vez mais
privatizado, mercantilizado ou mesmo segregado, isso ocorre pela dificuldade de se

deslocar até esses locais ou pela capacidade limitada de pagar por esses acessos.
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O isolamento social tem sido apontado como uma nova forma de desigualdade
social, onde as pessoas tém menos oportunidades de participar ou ser envolvido na
sociedade. Nesse sentido, as hortas urbanas comunitarias podem oferecer uma
importante alternativa de acesso a algum tipo de area verde para 0S grupos menos
favorecidos, ao oferecerem espacos para a socializacdo e, conseguentemente,
multiplas oportunidades para aumento da coesdo social e integracdo (CAMPS-
CALVET et al, 2016).
Colding e Barthel (2013) trazem para a discussao o papel das hortas urbanas

comunitarias na construcdo do conceito de resiliéncia urbana. Assim, apontam os

beneficios da adocéo dessa préatica nas cidades:

e Serve de espaco para gestdo da diversidade cultural, promove a integracéo
cultural, atuando diretamente na reducao de conflitos sociais na cidade;

e Fornecem sistemas ativos de manejo da terra contribuindo para a formacdo da
resiliéncia social-ecolégica;

e Representam projetos institucionais de desenvolvimento para as cidades lidarem
com variaveis que mudam rapidamente como, por exemplo, recessdo econdmica,
desemprego, falta de gestdo de &reas verdes;

e Representam projetos institucionais de desenvolvimento para as cidades lidarem
com variaveis espaciais que mudam lentamente como por exemplo a retracdo ou
0 aumento da densidade demogréfica;

e A continuidade das hortas a longo prazo contribui para o desenvolvimento da
memoria ecoldgica nas cidades, sendo um diferencial em periodos de crise ou
renovacao urbana e reorganizacao.

e Agem através da construcdo de resiliéncia cognitiva, promovendo a capacidade de
desenvolver o aprendizado e a adaptacdo em ambientes urbanos;

e Representam potencial fornecedor de beneficios econémicos para os governos
locais gerenciarem o espaco verde urbano, utilizando a gestdo voluntéria,
reduzindo a vulnerabilidade econémica (COLDING e BARTHEL, 2013, p.164).
Traducdo livre pela autora, 2018.

Esta pratica social atua ainda como uma rede cotidiana entre vizinhos,
valorizando as capacidades e conhecimentos rurais através da integracdo social e
promovendo, assim, um senso de comunidade. Cria um espago com valor
paisagistico, gerando alimentos, além de estar muito associado a ideia de bem-estar
coletivo, que transcende qualquer retorno financeiro, atuando, portanto, como
importante elemento para reconstrucdo da sociabilidade (CANTOR, 2010;
COUTINHO e COSTA, 2012; COLDING e BARTHEL, 2013). Importante destacar
que o0 sucesso desta pratica depende da presenca de facilitadores, normalmente
formados por cientistas, associa¢des civis, agentes publicos e privados (advocacy
planners), que atuam no processo de negociacdo entre 0s atores envolvidos

(stakeholders), populacéo local e autoridades (SACHS, 2002).
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As hortas urbanas tém sido incentivadas por meio de projetos implementados
por diferentes paises, além do Brasil. Estas experiéncias despertam o interesse da
administrac@o publica por configurarem politicas afirmativas para a implementacao
da agricultura urbana, muitas vezes como parte de uma estratégia mais ampla, seja
por uma politica de seguranca alimentar, uma estratégia de reducdo da pobreza ou
politica de desenvolvimento.

Nesses paises, essa pratica envolve autoridades governamentais e
comunidades. Alguns realizam estratégias de planejamento e manejo ambiental,
prevendo a participagcdo da comunidade na tomada de decisbes a respeito da
inclusdo da agricultura urbana nas politicas municipais e na legislacdo urbana;
outros criam departamentos para gerenciar recursos, capacitar pessoas, apoiar
produtores; elaboram politicas ativas, com projetos integrados nas areas social,
ambiental, produtiva e educacional; produzem hortalicas, frutas, grados, adubos e
pequenos animais. Pode-se verificar a produgcdo e a comercializacdo de hortalicas
organicas, embora existam dificuldades nesse sentido, devido a falta de
conhecimentos e de méo de obra um pouco mais qualificada. Algumas dessas
praticas visam gerar empregos e atender a demanda por alimentos da populagéo
(AQUINO e ASSIS, 2007).

Por outro lado, o movimento denominado Guerrilha Horticola vem se
desenvolvendo em vérios paises da América do Norte, Europa e Africa, além de

outros.

“Os horteldes “guerrilheiros” séo individuos e grupos que cultivam terrenos sem
permissdo e pretendem enverdecer os ambientes urbanos —frequentemente
aridos. O termo é deliberadamente um tanto militarizado, e reflete as acdes
praticadas a noite para evitar detengbes. O movimento redne diversos atores:
estudantes, académicos, planejadores, arquitetos, chefs, ativistas comunitarios e
muitas outras pessoas. Resumindo: “guerrilha horticola —G.H.— € o cultivo ilicito de
um terreno que ndo é seu” (REYNOLDS, in HARDMAN e LARKHAM, p.52, 2016).

Na cidade de Nova York ha varias experiéncias de hortas urbanas
comunitarias bem-sucedidas que comecaram como Guerrilha Horticola. Entre elas,
estdo as de um movimento que vem se expandindo globalmente, intitulado
Incredible Edible. Algumas dessas comunidades contatam com Orgaos publicos e
legalizam sua atuacéo depois das hortas ja implantadas. Diante do sucesso dessas
iniciativas, os horticultores podem requerer apoio e recursos para sua pratica
(HARDMAN e LARKHAM, 2016).
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Na Inglaterra, em Salford, surgiu o Incredible Edible Salford, que, praticado
inicialmente como Guerrilha Horticola, evoluiu a ponto de ter local préprio para o
cultivo e mais outros espacos no bairro. Além disso, consegue empregar Varias
pessoas em periodo integral, garantindo uma producdo segura e continuada
(HARDMAN e LARKHAM, 2016).

Assim, é primordial entender que a producdo agricola ndo é “a antitese da
cidade”, como sugerem alguns entendimentos modernistas da urbanidade. H& um
consenso por parte de grande numero de outros estudiosos que evidenciam o
potencial multidisciplinar que a agricultura urbana pode oferecer para as cidades.
Contribuicbes estas relacionadas a resiliéncia urbana, desenvolvimento social e
manutenc¢ao dos ecossistemas (BARTHEL e ISENDAHL, 2013).

Além disso, pode ser considerada também como uma forma de contraposicao
ao sistema industrializado e globalizado de producdo de alimentos que tem sido,
frequentemente, alvo de criticas por ser socialmente injusto, ambientalmente
insustentavel, economicamente precario, devastador nutricional e energeticamente.
Portanto, a agricultura urbana pode atuar como elemento fundamental no
desenvolvimento e no amadurecimento da relacéo entre a producdo de alimento e
cidade (BELLOWS e NASR, 2010).
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

A metodologia buscou delinear o caminho necessario para a apreensao do
objeto de estudo da presente pesquisa. Pretendeu-se compreender o fen6meno das
hortas urbanas comunitarias, como modalidade da agricultura urbana, no interior das
complexas relacdes que se estabelecem entre cidade e campo. Para tanto, foi
necessario contextualiza-lo frente ao marco tedrico com o objetivo de superar 0s
limites de abordagens fragmentérias acerca da realidade em suas diferentes
expressoes.

O presente capitulo descreve, também, o método de abordagem, o
desenvolvimento de categorias analiticas e instrumentos de coleta de dados, etapas

necessarias para embasar as analises realizadas neste estudo.
1. O objeto empirico frente ao marco tedrico

O presente estudo esta baseado no debate tedrico sobre o processo de
ruralizacdo da cidade, do qual Santos (2013 [1993]) é um representante, que aponta
que as numerosas correntes migratérias provenientes do campo vao determinar as
condicdes precarias das populacdes periféricas. A invasdo da praxis rural no meio
urbano caracteriza o0 comportamento e atitudes da populacdo migrante que traz
consigo a heranca da vida no ambiente rural.

A andlise da experiéncia das hortas urbanas comunitéarias, como modalidade
da Agricultura Urbana, teve como pressuposto 0 movimento contraditério da
sociedade que se realiza entre forcas antag6nicas de manutencéo e transformacao
social.

Além das caracteristicas e das particularidades a respeito do fenébmeno,
objeto deste estudo, importou, também, trazer o ponto de vista das pessoas
diretamente envolvidas na realizacdo das hortas urbanas comunitérias, verificando
como a praxis cultural herdada contribui para as motivacdes, expectativas,
percepcdes e modos de operar e participar.

A abordagem do problema considera o quadro de desigualdades e caréncias
identificadas nos grandes centros urbanos no que diz respeito ao acesso ao
trabalho, & seguranca alimentar, a qualidade ambiental, & ocupacdo dos vazios
urbanos e ao fortalecimento dos lagos sociais como suporte para a organizacao da

comunidade visando o enfrentamento de problemas coletivos.
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2. Método de abordagem

A metodologia de pesquisa foi escolhida a partir do entendimento de que as
motivacdes e percepcdes para adesdo ao projeto de Hortas Urbanas Comunitarias
nao poderdao ser compreendidas a ndo ser quando tomadas a partir de suas
multiplas determinacdes, ou seja, ha que se ir além daquilo que se nos apresenta
em superficie para encontrar como se formou tal fenébmeno no transcurso da historia.

No contexto da experiéncia das hortas urbanas comunitarias, aspectos da
historicidade da relagdo industrializacdo, urbanizacdo e processos migratorios
campo-cidade ficam expressos nas iniciativas das politicas de Agricultura Urbana e,
nao sé na experiéncia em foco, como na percep¢do e motivacdo para adesdo a
mesma.

Optou-se pela abordagem qualitativa para estabelecer os nexos entre as
condicdbes em que se realizam as hortas urbanas comunitarias e a percepcdo
manifestada pelos grupos que as praticam. Metodologicamente, no caso especifico
deste trabalho, foram utilizadas as categorias de andlise universal-particular-singular.
O universal, entendido aqui como, as condi¢des, processos e situacdes originadas
no movimento mais amplo da economia, urbanizacdo e caracterizacdo dos
diferentes grupos sociais decorrentes da industrializacdo, da globalizacdo, da
internacionalizacdo dos mercados, caracteristicas do século XX. A dimensdo do
particular traduz-se pelas circunstancias por meio das quais a agricultura urbana
relaciona-se com a ocupacao do espaco urbano, que estdo expressos nas Politicas
Plblicas de Gestdo Urbana, que abracam programas de Agricultura Urbana como
forma de mitigar vulnerabilidades ambientais, sociais e econémicas distribuidas de
forma desigual nas populacdes que ocupam 0s centros urbanos. As hortas urbanas
comunitérias, neste estudo, representam o aspecto singular, manifestando a
concretizacdo da universalidade através de um fenémeno especifico e aparente.
Dessa forma, entende-se poder analisar diferentes aspectos que configuram o
objeto de estudo sem perder de vista o conjunto de relagbes que o determinam.

O esforco empreendido sera no sentido de ndo menosprezar as questdes
singulares, entendidas como o conjunto de caracteristicas individuais que possui um
objeto e o distingue de outros; de ver, nos aspectos particulares, as mediacdes, as
circunstancias em que ocorre o singular e o modificam. O esfor¢co sera direcionado,

ainda, para a busca da compreensao de que
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O universal se opBe a variabilidade sensoria das expressdes singulares do
fendbmeno, mas contém em si toda a riqueza do particular e do individual, ndo
apenas como possibilidade, mas como necessidade de sua prépria expanséo, de
seu desenvolvimento (llyenkov, 1975). Isso significa que a relacdo entre singular e
universal remete a relacdo entre todo e partes. O singular é parte de um todo.
Esse todo, o universal, se cria e se realiza na interacdo das partes singulares.
Essas partes ndo existem por si mesmas: elas se relacionam entre si e com o todo
(PASQUALINI e MARTINS, 2015 p.365).

A partir desse entendimento, pretende-se evitar a aplicacdo de principios
gerais sem considerar as condicfes concretas, sem atribuir a devida atencdo as
novas circunstancias, que induzam a uma visao distorcida e limitada da realidade.

A partir dessa perspectiva metodologica é que se pretende estudar a
agricultura urbana e, uma de suas expressoes, as hortas urbanas comunitérias, na
sua dependéncia das condicbes gerais, das particularidades e das situacoes
concretas que as definem e permitem, hoje, serem o que séo.

Como parte deste contexto, a experiéncia das hortas urbanas comunitarias,
aspecto singular desta problemética, desenvolve especificidades em relacdo ao
grupo social ao qual se destina e aos espacos que pretende ocupar, oferecendo

oportunidade de enfrentamento de problemas que sao de ordem estrutural.

3. Caracterizagcdo da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como exploratéria (RICHARDSON, 1999), ou
seja, busca aprofundar conhecimentos mais abrangentes sobre as relacdes campo-
cidade compreendendo-as num determinado tempo e espago urbano.

O estudo, de natureza explicativa, pretendeu apresentar como resultado
alguns dados organizados em torno de categorias e unidades de analise, qualitativas
e quantitativas, com o intuito de contribuir para a compreensao das raizes historicas,
econdbmicas e sociais de algumas caracteristicas e significados relativos as hortas
urbanas comunitarias e aos atores envolvidos nessa atividade, destacando a
percepcao e expectativas dos participantes em relacdo a esta pratica.

Foi adotada a metodologia do estudo de caso a fim de levantar possiveis
contribuicdbes das hortas urbanas comunitarias, como uma atividade de
enfrentamento de problemas sociais, econ6micos e ambientais no meio urbano. O
estudo de caso é definido como um estudo empirico, que através de multiplas fontes
de evidéncia, investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de um contexto na vida

real, além de possuir local caracteristico na evolugéo da pesquisa (YIN, 2005).
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No entanto, cabe aqui apontar os limites desta metodologia:

Para o materialismo histérico e dialético, 0 mundo empirico representa apenas a
manifestacdo fenoménica da realidade em suas definibilidades exteriores. Os
fendmenos imediatamente perceptiveis, ou seja, as representacdes primarias
decorrentes de suas projecdes na consciéncia dos homens, desenvolvem-se a
superficie da esséncia do préprio fendmeno. Fundamentado neste principio
marxiano, Kosik (1976) afirma que a esséncia do fenbmeno ndo estd posta
explicitamente e em sua pseudoconcreticidade (concreticidade aparente), ndo se
revelando de modo imediato, mas sim pelo desvelamento de suas mediacfes e de
suas contradi¢c@es internas fundamentais (MARTINS, 2011, P.10).

Portanto, o estudo de caso aqui realizado teve a pretensdo de buscar
explicacbes mais profundas, na tentativa de compreenséo da realidade, superando o
gue esta nos apresenta em sua imediaticidade.

Considerando-se a especificidade e delimitacdo do problema, foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusao para orientar e selecionar o tipo de
horta urbana comunitaria relevante para a presente pesquisa:

e Critérios de inclusdo: toda experiéncia de participacdo em horta
urbana comunitdria em Curitiba, iniciativas espontaneas ou de
participacdo em politica publica.

e Critérios de exclusao: toda experiéncia de participacdo em horta
urbana que nao inclua compartilhamento da gestdo ou da producdo,
além, de hortas implementadas internamente em instituicdes ou locais

de carater ndo publico.

3.1.Categorias de andlise

As categorias aplicadas a analise dos resultados levantados se basearam nas
dimensbes politicas da Agricultura Urbana, segundo Veenhuizen (2006). Aos
aspectos destas dimensdes foram agregados outros apontados pelos autores
estudados na fundamentacéao tedrica e compilados no quadro abaixo (Quadro 6), em
gue sdo destacados os aspectos particulares das Politicas Publicas de Agricultura
Urbana e aspectos singulares da experiéncia em hortas urbanas comunitarias.

Para a efetivagdo da andlise o estudo abordou multiplos casos de experiéncia
de participacdo em horta urbana comunitéaria. Em torno do tema central da pesquisa,
foram analisadas 15 hortas urbanas comunitarias oriundas das Politicas Publicas de
Abastecimento da Prefeitura de Curitiba e 8 hortas provenientes de iniciativas

espontaneas da populagdo. Utilizou-se o método comparativo que, segundo
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Richardson (1999), visa a verificacdo de semelhancas e possiveis explicacdes sobre
divergéncias entre os resultados obtidos. Além disso, buscou-se revelar algumas
mediagOes que ndo se apresentam de imediato na observagéo desses resultados,
conforme Quadro 6.

Reafirma-se, assim, que a metodologia que orienta a compreensao da
realidade nesta pesquisa, dispde dos elementos necessérios para que se possa
ampliar a compreensdo do objeto de estudo para além daquilo que ele nos

apresenta em sua aparéncia.
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Dimensées para analise do

universal (Veenhuizen,
2006)

Particularidades da
Politica Publica de
agricultura urbana

Singularidades da experiéncia em hortas urbanas comunitarias

Social (Cidade inclusiva)

Alivio da pobreza/ Incluséo
social/ Seguranca alimentar
e nutricional (Sachs,2002;
Veenhuizen, 2006;
Bevilacqua e Colusso,
2009; Colding e Barthel,
2013)

Ocupacédo de espacos vazio para inclusdo de grupos sociais em experiéncia produtiva, de
seguranca alimentar através de Horta urbana comunitaria;

Estratégia de inclusédo social e resiliéncia no trato com a vulnerabilidade social;

Distribuic&o de renda justa;

Trabalho autdnomo para a qualidade de vida;

Acesso a alimentagéo saudavel pela participacéo em processo de producado e compartilhamento
dos produtos no grupo (troca);

Capacidade de modernizacao no processo de produgdo com aplicacé@o de técnicas ecoldgicas.

Edificio comunitario
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006 Colding e Barthel,
2013)

Processo de corresponsabilidade com 6rgéos publicos nas politicas de divisdo de tarefas e
ocupacéo do espaco, modelo de gestéo e distribuicdo dos produtos;
Diversidade Cultural atuando diretamente na reducéo conflitos sociais.

Saudabilidade
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006; Cohen et al., 2012)

Estimulo e motivag&o na criagdo de consciéncia para escolha de uma alimentagdo mais saudavel
e a ingestdo de alimentos locais;

Estimulo ao cultivo do proprio alimento e conhecer a sua procedéncia;

Vivéncia da atividade como exercicio de saude fisica e mental;

Sociabilidade (Sachs,2002;
Veenhuizen, 2006; Colding
e Barthel, 2013; Cohen et
al., 2012; Camps-Calvet et
al., 2016)

Espaco de aumento de coeséo e integracdo social, desenvolvendo valores de convivéncia e
respeito;

Espaco de lazer e expresséo cultural;

Traz o sentimento de pertencimento ao local com seguranca para a permanéncia das pessoas;
Promove a governanga comunitaria através dos espacos de cultivo de alimentos;

Autonomia na participacdo no projeto visando adaptacao a realidade local;

Agem através da construcao de resiliéncia cognitiva, promovendo a capacidade de desenvolver o
aprendizado e a adaptacdo em ambientes urbanos, além de trocas de conhecimento;

Melhoria no acesso a recreacgao e servigos sociais.
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Dimensdes para analise do
universal (Veenhuizen,
2006)

Aspectos particulares da
PP de agricultura urbana

Aspectos singulares da experiéncia em hortas urbanas comunitarias

Ambiental
(Cidade ambientalmente
saudavel)

Urbanizacgéo verde
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006)

Aumento da area verde pela ocupagédo de espacos vazios com producao de alimentos;
Melhoria no ambiente urbano, garantindo maior seguranca ao local;
Estratégia para seguranca ambiental aplicada as areas ecologicamente frageis.

Reducédo pegada ecoldgica
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006 Colding e Barthel,
2013)

Contribuicdo para reducdo do impacto ambiental pelo consumo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e de pequeno porte nas imediacdes da comunidade;

Implementacédo da utilizacdo de recursos urbanos, tais como residuos organicos para aplicacédo da
compostagem;

Melhoria no controle de condic8es sanitarias para a reducdo de pragas e zoonoses.

Biodiversidade
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006 Colding e Barthel,
2013)

Aumento da é&rea de luz solar e é&rea floral, aumentando a riqgueza de espécies vegetais
comestiveis contribuindo para o aumento da biodiversidade.

Educacdo ambiental
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006 Colding e Barthel,
2013)

Capacitacdo para a producdo de alimentos de forma racional conforme espago disponivel,
condi¢des do solo, uso de aguas e resultados esperado conforme as demandas da comunidade;
Capacitacdo para ocupacéo racional dos espacgos vazios e proximos a comunidade controlando as
condi¢Bes de controle de pragas e zoonoses.

Econbémico
(Cidade produtiva)

Geracao de renda e
emprego (Sachs,2002;
Veenhuizen, 2006 Colding
e Barthel, 2013)

Acesso indireto & renda pela reducdo de custos, consumo de producdo prépria e sistema de
trocas;

Geracao de renda pela comercializagdo de producéo excedente;

Inclusdo de desempregados, aposentados e inativos no mercado de trabalho em processo
produtivo

Potencial fornecedor de beneficios econdmicos para 0os governos locais gerenciarem 0 espaco
verde urbano, utilizando a gestéo voluntaria, reduzindo a vulnerabilidade econémica.

Desenvolvimento
empresarial (Sachs,2002;
Veenhuizen, 2006)

Desenvolvimento de empreendimento coletivo garantido pela comunidade.

Marketing / Divulgacao
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006)

Visibilidade da experiéncia e da posi¢céo de referéncia no campo da agricultura urbana.

Economia local
(Sachs,2002; Veenhuizen,
2006)

Diminui as distancias entre produtor e consumidor, além de reduzir os desperdicios.

Quadro 6 — Categorias de analise

Fonte: A autora, 2018
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3.2.Coleta de dados

Esta fase consiste na descricdo dos instrumentos utilizados para obter as
informacdes necessarias para fundamentar a andlise da pesquisa. As fontes dos

dados caracterizam-se por fontes primarias e fontes secundarias.

3.2.1. Levantamento e analise documental

Para explicitar a trajetoria historica das hortas urbanas comunitarias, conforme
proposto no objetivo especifico 1, foi analisada a base documental constante das
instituicbes SMAB, IPPUC, PMC, além de sites que registram as iniciativas
espontaneas da sociedade civil.

Para identificar as politicas publicas que dao sustentacdo as HUC conforme
determinado no objetivo especifico 2, foram analisados decretos e leis nacionais e
municipais, bem como os marcos legais que permitiram identificar a trajetéria da
evolucéo legislativa a respeito do tema.

Ainda, para complementar o levantamento de informagdes e atender tanto o
objetivo especifico 1 quanto ao objetivo especifico 2, foram realizadas entrevistas
em profundidade com os atores envolvidos, com 0s gestores pertencentes ao poder

publico e privado, conforme termos constantes dos Apéndices |, Il e Ill.

3.2.2. Mapeamento das Hortas urbanas comunitarias de Curitiba

Para atender o objetivo especifico 1 que trata do mapeamento das HUC de
Curitiba foi realizada uma pesquisa exploratéria documental dos registros histéricos
e cadastro das familias que participam do programa Lavoura, além de pesquisas em
sites sobre as hortas espontaneas da sociedade civil que ocorrem na cidade.

As fontes utilizadas foram as instituigbes publicas como SMAB, IPPUC, PMC
e também as instituicbes privadas RUMO e Eletrosul; reportagens, redes sociais e
sites também foram utilizados como fontes. Para o georreferenciamento das hortas

urbanas comunitarias foram elaborados mapas teméaticos do municipio de Curitiba.
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3.2.3. Concepcéo e aplicacao de instrumento de coleta de dados qualitativos

Para atender o objetivo especifico 3 foram aplicados questionarios e
realizadas entrevistas em profundidade com os gestores do poder publico e privado,
além dos agricultores, conforme termos constantes dos Apéndices I, 1l e lll.

Nas duas subsecdes que seguem sdo apresentados, respectivamente, 0s
instrumentos de coleta de dados dos gestores publicos e privados envolvidos com as
hortas urbanas comunitarias de Curitiba e dos agricultores das hortas. Para cada
pergunta da entrevista foi descrito o objetivo que se pretende atingir, baseado nos
objetivos gerais e especificos da pesquisa. Os modelos de referéncia de entrevistas

estdo contidos nos Apéndices I, Il e lll.

a) Roteiro de entrevistas em profundidade, semiestruturadas, com os gestores

da esfera publica ou privada, responsaveis pela implantacdo e da horta

As entrevistas foram realizadas com 0s seguintes atores envolvidos na gestao
das hortas urbanas comunitarias:

e SMAB - Secretaria Municipal do Abastecimento: Eng.2 Agrénoma
responsavel pela supervisdo das hortas;

e Rumo: responsavel pela area de Relac¢des Sociais;

e Copel: atualmente ndo possui parceria firmada com a prefeitura e por isso
optou por ndo participar da pesquisa,

e Eletrosul: gerente da Assessoria de Relacdes Institucionais

e |IPPUC: responsavel pelo projeto de Centro de Referéncia em Agricultura
Urbana.

As entrevistas semiestruturadas foram gravadas, quando assim o permitiram, e
transcritas conforme Apéndice IV. Para melhor entendimento dos objetivos de cada
pergunta da entrevista foi elaborado o Quadro 7, abaixo:
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Objetivos

Perguntas

Descrever o processo histérico de implantacdo da
horta, bem como suas motivagées politicas, sociais
e ambientais

O que motivou a criacdo/parceria do
programa de horta comunitaria em
Curitiba?

Entender a relacdo entre a aderéncia da
implantacdo dessa atividade com o plano diretor;
se existe planejamento prévio ou alinhamento com
politicas publicas

Qual o maior objetivo que a horta
comunitaria visa atender? (Necessidades
ambientais, econémicas, sociais)

Existe uma diretriz que determine onde
as hortas comunitarias serdo implantadas
e quem serdo 0s beneficiarios desses
espagos?

Descrever possiveis problemas de planejamento,
gestdo e governanca enfrentados

Quais 0s principais problemas
enfrentados na implantacéo do programa
e/ou na sua manutencao?

Identificar a forma com que a horta se constitui e
como é feita a gestdo e capacitagdo das pessoas
envolvidas: se é totalmente gerida pelo poder
publico, através de parcerias publico-privada ou
totalmente pela iniciativa privada ou ainda

Existe algum mecanismo de capacitacdo
dos agricultores?

Identificar, a partir da visdo dos idealizadores, de
que forma as hortas urbanas comunitarias
beneficiam a populagcdo e a cidade na sua escala
individual, local e municipal

Segundo a sua visdo, que tipo de
beneficios sdo gerados a populagao
participante do programa?

E para a populagédo do entorno? E da
Cidade?

Identificar, a partir da visdo dos idealizadores, qual
a relacdo da atividade das hortas com o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Segundo a sua visao, 0 que representam
as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel na
cidade de Curitiba?

Quadro 7 — Roteiro de entrevistas aos responsaveis pela implantagdo da horta

Fonte: A autora, 2017

b) Entrevista em profundidade, semiestruturada, com os agricultores das hortas

urbanas comunitarias.

Na primeira parte da entrevista foram realizadas perguntas para identificar o
perfil socioeconémico da populacdo participante dos programas de horta urbana
comunitaria em Curitiba. A entrevista sobre o perfil socioeconémico foi estruturada

com perguntas abertas e fechadas, conforme quadro 8 a seguir:
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Objetivos Perguntas

Género

Cidade de nascimento

Data de nascimento

Local de residéncia

Identificar o perfil socioeconémico | Quantidade de pessoas que vivem na residéncia
Quantas trabalham na horta

Renda Familiar

Escolaridade

Ocupacao

Experiéncia previa com agricultura

Experiéncia previa com horta urbana comunitaria
Conhecer a dindmica e | Tempo de participagdo em hortas
funcionamento da horta urbana | Frequéncia de trabalho na horta

comunitaria Treinamento para trabalhar nas hortas

Preparo do terreno

Origem das mudas

Compostagem

Quadro 8 — Roteiro de entrevistas aos praticantes de HUC - perfil
Fonte: A autora, 2017

No segundo momento, as perguntas tiveram o objetivo de captar os niveis de
percepcdo que 0S Uusuarios possuem a respeito dos beneficios econbémicos,
ambientais e sociais que a horta promove.

A entrevista sobre a percepcéo desses beneficios foi desenvolvida em duas
etapas: a primeira com perguntas objetivas e a segunda com perguntas abertas. O
questionario esta baseado nas trés dimensdes, ambiental, econémica e social, da
Agricultura Urbana e Hortas Urbanas Comunitarias, para coleta de opinides, saberes
e praticas do agricultor. As respostas obtidas e confirmadas a partir deste
qguestionario foram registradas pela entrevistadora numa escala Likert, visando
identificar a variacdo de concordancias em relacdo as afirmativas apresentadas
sobre os aspectos singulares da experiéncia com a HUC. O questionario néao foi
apresentado por escrito, mas serviu de roteiro para entrevistas conduzidas pela
autora do trabalho, visando superar dificuldades eventuais dos participantes com
instrumentos formais de levantamento de dados. Esta etapa esta representada no

quadro 9 a seguir:
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Dimensodes analiticas

Afirmacgdes

Social (cidade inclusiva)
Alivio da pobreza
Incluséo social
Seguranca alimentar
Segurancga nutricional
Edificio comunitario
Saudabilidade
Sociabilidade

A produgéo da horta é exclusiva para consumo

A produgéo da horta é utilizada para doacéo

A produgéo da horta é utilizada para troca

Participo das decisdes que ocorrem na prefeitura sobre a
gestdo das hortas

A horta contribui para a seguranca do bairro

A horta me aproxima da comunidade

A minha alimentacéo passou a ser mais saudavel

A horta faz com que conviva mais com minha familia

Me sinto mais feliz por participar da horta

Os horticultores tém espaco para influenciar/opinar sobre a
gestdo da horta

Me sinto seguro em caminhar préximo a horta

A prefeitura apoia todas as iniciativas de hortas

A horta é importante para minha saude fisica

A horta é importante para minha saide mental

Considero importante participar das decisdes que ocorrem
na prefeitura sobre a gestdo das hortas de Curitiba

Ambiental (cidade ambientalmente
saudavel)

e Urbanizacgéo verde

e Reducgédo pegada ecoldgica

e Biodiversidade

e Educacdo ambiental

Utilizo a captagdo da agua da chuva para irrigacéo
Faco uso da compostagem

A paisagem é mais bonita com a horta

O meu trabalho na horta € importante para a cidade

alimentos, agricultura, meio ambiente)
E agradavel passar o tempo na horta

bairro?

cidade?

A horta é um lugar de troca de conhecimentos (producgéo de

Vocé considera esta horta comunitaria importante para o

Vocé considera esta horta comunitaria importante para a

Econdmico (cidade produtiva)
Geracao de renda

Geracao de emprego
Desenvolvimento empresarial
Marketing/ divulgacéo

e Economia local

A producao da horta é utilizada para venda
A minha producéo na horta contribui para a renda familiar

Quadro 9 — Roteiro de entrevistas aos praticantes de AU — motivacao e percepcdo

Fonte: A autora, 2017

As entrevistas em profundidade com perguntas abertas tiveram o objetivo de

validar as respostas do questionario e extrair mais informacdes sobre as percepcdes

do usuério a partir do seu proéprio discurso. As respostas foram registradas por

escrito no momento da entrevista, conforme Apéndice V e VI. A seguir, o quadro 10

descreve os objetivos de cada pergunta:

Objetivos

Perguntas

Avaliar através do discurso livre
0s beneficios percebidos pelos
usuérios nas escalas individual,
local e municipal.

Identificar que tipo de valor os
usuarios priorizam nas hortas
(social, econémico, ambiental)

Qual foi a sua motivacao/ interesse que o levou a fazer parte
da horta?

A horta traz alguma contribuicéo para o seu bem-estar pessoal

ou qualidade de vida? Se sim, quais?

A horta traz alguma contribui¢@o para a qualidade de vida do
bairro? Se sim, quais?

A horta traz alguma contribuic@o para a qualidade de vida da
cidade? Se sim, quais?

Existe alguma coisa que vocé gostaria que tivesse na horta?

Quadro 10 — Roteiro de entrevistas aos praticantes de AU — motivagao e percepcao

Fonte: A autora, 2017
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CAPITULO Il - APRESENTACAO DE RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos na aplicagdo dos
instrumentos de analise e coleta de dados descritos na metodologia (ver capitulo II),
além da tabulacdo e sistematizacdo das informacdes que foram utilizadas na

interpretacéo e confronto com a teoria.

1. Politicas publicas: o reflexo de atuais posi¢cdes sobre Agricultura Urbana

A compreensdo sobre o papel da particularidade — neste caso, as Politicas
Plblicas, voltadas para agricultura urbana — que atua como instrumento de
mediacdo entre o universal e o singular, reforca a ideia de que o singular ndo é
imediato ou isolado, mas decorre de tensdes e condi¢cdes histéricas universais.
Essas politicas criam as condi¢cdes e/ ou os limites para que a singularidade — as
hortas urbanas comunitarias — se expresse.

A seguir é apresentado um panorama e a situacdo atual dessas politicas
como fruto da investigacdo realizada. Verificou-se que o debate sobre agricultura
urbana, como politica publica, remonta ao inicio dos anos 2000 com discussdes e
iniciativas nacionais, reflexo de experimentos municipais e projetos alternativos.

Autores como Colding e Barthel (2013), contribuindo com essas discussoes,
afirmam a instabilidade dessa atividade, constatando a falta de garantia de
permanéncia das hortas, a longo prazo, quando essa experiéncia ocorre em terrenos
cedidos (publicos ou privados). Tal fato representa, segundo o ponto de vista desses
autores, um risco ao processo de resiliéncia ambiental, urbana e social que seria
garantido por uma politica publica permanente.

Ainda que essa preocupacao estivesse presente nos estudos e proposicdes
de grupos de estudiosos, técnicos e militantes das organizacdes sociais e do proprio
poder publico, a Politica Nacional de Agricultura Urbana so6 foi elaborada ap6s uma
década de debates.

O projeto de lei, com a proposta para instituir essa politica nacional, sé viria a
ser protocolado para aprovagdo no ano de 2015. Esse projeto foi aprovado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados em
2017, sendo que desde maio de 2018 encontra-se em tramitagdo em carater

conclusivo no plenéario do Senado Federal.
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A aprovacédo da lei instituindo a Politica Nacional de Agricultura Urbana, que
possui uma grande interface com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, consistirA num passo decisivo para que o poder publico considere,
realmente, a agricultura urbana e periurbana como uma acdo prioritaria para as
cidades, levando em conta seu potencial para se articular transversalmente as
demais politicas sociais.

No ambito estadual, o Paran&a ndo dispde de uma legislacdo especifica para
agricultura urbana e periurbana. Desta forma, fica evidente a necessidade de
ampliacdo desse debate no ambito estadual, buscando adesé&o a politica nacional ja
aprovada e em tramitacdo para ser sancionada. Essa serd uma condicdo para
assegurar dotacbes orcamentarias para praticas emergentes, sejam elas de
iniciativas espontaneas da comunidade ou de parcerias publico-privadas.

O municipio de Curitiba comecou a dar uma atencdo maior a questdo da
segurancga alimentar a partir de 1986, com a aprovagdo da Lei Municipal n.°
6.817/86, que criou a Secretaria Municipal do Abastecimento (SMAB). Foi nesse
mesmo ano que comec¢ou na cidade a institucionalizacdo de praticas de agricultura
urbana, por iniciativa da populacao, nas areas de dominio da Eletrosul. Somente em
2004 foi aprovada a Politica Municipal do Abastecimento sob a Lei n°11.266/2004.
Em seu artigo 31, estdo definidas suas diretrizes gerais, sendo que uma delas é
“‘incentivar a produgao de hortalicas, graos e plantas medicinais em imdveis publicos
e privados. ”

A revisdao do Plano Diretor Municipal de 2015, passou a contemplar a
questdo da agricultura urbana ndo s6 como uma politica de abastecimento, mas
também dentro da politica do meio ambiente. A seguir os trechos em que a lei
dispdem sobre o tema:

Politica Municipal do Meio Ambiente — Art. 62, XIX — incentivar a agricultura
urbana, inclusive em cobertura de edificacbes, como forma de promover a
racionalizacdo do territdrio, a conservagdo da cultura local, a preservacdo da
paisagem tradicional e a produc¢éo de alimentos preferencialmente orgéanico;

E:)blzl'itri];a Municipal do Abastecimento — Art. 102, VI — incentivo a agricultura

Politica Municipal do Abastecimento — Art. 102, XIl — incentivo a agricultura
urbana através da implantacao de politicas de plantio como horta urbana.

A insercdo da tematica de agricultura urbana nas politicas municipais, ainda
que de forma genérica configura, como ja se afirmou, um passo decisivo na direcdo

de busca de solugdes para este quadro.
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A Ultima proposicdo de lei, que estd em tramitacdo na Camara Municipal
(protocolo dia 11/12/2017), partiu da Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. O projeto de Lei Ordinaria pretende regulamentar e
autorizar a ocupacao de espacos publicos e privados para o desenvolvimento de

atividades de agricultura urbana. Essa pretensao se evidencia no seu Artigo 1°,

onde se pode ler:

E assegurado o direito & utilizacdo de espacos publicos e privados, por pessoas
fisicas e juridicas, para o desenvolvimento de atividades de agricultura urbana
como praticas relacionadas aos processos de seguranca e soberania alimentar, a
manutenc¢do e incremento da qualidade de vida, bem como a democratizacéo de
praticas e espacos, servindo tanto para o abastecimento do Municipio quanto a
educacéo da populacdo (PROJETO DE LEI ORDINARIA, céd. 005.00380.2017).

Essa proposigéo foi, também, fruto de uma série de reunides e debates para
discussdo do tema, promovidos pela comissdo do Meio Ambiente da Céamara
Municipal de Curitiba. Esses encontros foram realizados ao longo do ano de 2017 e
contaram com a presenca do secretario do Abastecimento, de vereadores, além de
representantes da Sociedade Civil, entre eles alguns agricultores de hortas urbanas
comunitarias da cidade. No entanto, até a conclusdo do presente estudo, ndo se
verificou a existéncia de lei municipal especifica sobre a pratica de agricultura
urbana.

As politicas e iniciativas da PMC néo sdo inéditas e alinham-se com outras
experiéncias presentes em diferentes estados brasileiros. Da mesma forma, estdo
alinhadas com tendéncias internacionais, que mostram diferentes instancias da
sociedade, tais como fundacdes, 6rgaos publicos, representacdes de comunidades,
reunidas para fomentar a Agricultura Urbana e Periurbana. Essas iniciativas
apresentam objetivos comuns tais como os de enfrentamento da pobreza e da
seguranca alimentar. Além disso, observou-se a potencialidade que a atividade de
agricultura urbana possui em promover a obtencdo de servigos ecossistémicos no
meio urbano, visto que esses servigcos nao estdo relacionados apenas a beneficios
ambientais, mas também sociais conforme tratado por Lin et al (2015) e constatado
nas iniciativas colocadas em foco por esta pesquisa.

Cabe ressaltar, entretanto, que enquanto as experiéncias nacionais, estaduais
e municipais das HUC’s constituirem-se apenas como programas de acgdo, as
mesmas podem ser abandonadas por ndo serem consideradas como politica publica

de resiliéncia social, ambiental ou econémica urbana. Neste quadro, a demora na
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regulamentacao da ocupacao dos espacos pela agricultura urbana e na sua incluséao
em politicas de meio ambiente e abastecimento, atestam um avanco muito lento e
reforcam a ideia de que o poder publico atribui a essa experiéncia um carater mais
assistencialista do que de resiliéncia urbana.

Embora ainda ndo existam leis aprovadas regulamentando a atividade de
hortas urbanas comunitarias, essas praticas continuam se multiplicando,
diversificando-se e, dessa forma, pressionando o poder publico a tomar medidas
regulatorias que formalizem a ocupacédo do espaco publico ou privado para essa

atividade.
1.1. Posicdo dos gestores arespeito da politica publica

As entrevistas realizadas com 0s gestores responsaveis pelas hortas urbanas
comunitarias tiveram por objetivo identificar em seu discurso as convergéncias e/ou
divergéncias com a proposta do programa Lavoura e 0 que acontece, de fato, na
realizacdo das hortas. Assim, para o0 presente estudo, foram entrevistados
representantes da SMAB, do IPPUC, da Eletrosul e da empresa Rumo.

E relevante explicitar que o Gerente de Assessoria de Relacdes Institucionais
— ARI/Eletrosul — SC, respondeu, em nome da empresa Eletrosul, ao questionario
enviado por e-mail, pela autora, com informacdes sistematizadas pelos Eng. Carlos
Biasi - Oficial de Programas da FAO/ONU para a Regidao Sul do Brasil; e o Msc.
Felipe Jhonatan Alessio, Assistente de Programas da Unidade de Coordenacéo de
Projetos da FAO/ONU, no Sul do Brasil e, apresentadas no site:

http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-

hortascomunitarias. Dessa forma, o Gerente de Assessoria de Relagbes

Institucionais legitimou o texto publicado no site mencionado. Portanto, a autora
considerou valida a resposta por entender que representa o posicionamento da
instituicao.

A seguir estdo apresentados os quadros de respostas, sendo que o contetdo

integral das entrevistas se encontra no Apéndice IV.


http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
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O gque motivou a criagdo/ parceria no programa de horta comunitaria em Curitiba?

SMAB A principal motivagdo foi a utilizag@o dos terrenos vazios para evitar acumulo de
entulho e inseguranca
IPPUC Faz parte dos interesses da atual gestdo em inserir a agricultura urbana como

uma politica urbana na cidade de Curitiba, que envolve desde a ordenacado do
espaco até abastecimento. Outros fatores também contribuiram: vontade local,
tendéncia global e vontade da Prefeitura em incentivar praticas sustentaveis na
cidade.

Eletrosul® E uma estratégia da Eletrosul para o gerenciamento das areas de risco do
sistema de operacdo de energia elétrica. Contribuir para a inclusao social e
produtiva das comunidades. Estimular acdes de educacdo, empreendedorismo,
melhora da alimentacéo e qualidade de vida.

Rumo A partir do envolvimento comunitario trazer mais seguranca para a area.
Retomada do terreno que estava com muito entulho, preservar a area.

Quadro 11 — Tabulacéo da entrevista Gestor publico e privado — questédo 01
Fonte: A autora, 2018

As respostas dos gestores da Eletrosul e da Rumo demonstraram que sua
motivacao para criar ou estabelecer parcerias com programas de hortas urbanas em
Curitiba, é, inicialmente, a busca de solu¢cbes para problemas particulares (estratégia
para o gerenciamento das areas de risco; evitar acimulo de entulho; melhorar a
seguranca; preservar a area). Entretanto, essas respostas evidenciaram, ainda que
de modo secundario, a existéncia de uma preocupagcdo com os demais beneficios
que a atividade das hortas pode trazer a populacdo ou a cidade de modo geral.
Esses beneficios referem-se ao incentivo de praticas sustentaveis, estimulo a acdes
de educacdo, empreendedorismo, melhora da alimentacdo e qualidade de vida,
além da promocao do envolvimento comunitario. Ainda que ndo aparecam de modo
prioritario no discurso dos entrevistados, essas possibilidades estdo em consonancia
com o carater multifuncional apontado por Santadreu e Lovo (2007, p.11), o de
possuir potencial para “promover cidades produtivas e ecoldgicas, que respeitam a
diversidade social e cultural e que promove a seguranca alimentar e nutricional”.

No entanto, foi possivel observar que os gestores deixam de valorizar outras
possibilidades de beneficios obtidos pelas hortas, tais como possibilidades de
contribuir com a gestdo dos residuos organicos e utilizacdo da pratica da
compostagem que melhora a produtividade e a qualidade dos alimentos, ratificando

as afirmacodes das autoras Bevilacqua e Colusso (2009).

® Resposta da Assessoria de Relacdes Institucionais — ARI/Eletrosul — SC conforme site:

http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-
hortascomunitarias



http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
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Por outro lado, os agricultores envolvidos com as hortas urbanas
comunitérias, trazem como motivagao principal aspectos sociais que dizem respeito
aos saberes prévios adquiridos diretamente na prética ou por heranca da vida em
areas rurais, a satisfacdo proporcionada pela realizacdo da atividade, a oportunidade
de lazer e a melhoria da qualidade da alimentacéao.

O estudo mostrou que esses agricultores percebem que o beneficio de se
promover a agricultura urbana vai muito além de enfrentar os passivos das
empresas, de preocupacdes com aspectos materiais da cidade (paisagem, residuos,
seguranca) e, também, ndo se restringe aos beneficios sociais. Isto esta em
consonancia, por exemplo, com as dimensdes da agricultura urbana tratada pelo
autor Veenhuizen (2006) no que diz respeito a cidade inclusiva, produtiva e
ambientalmente saudavel. A agricultura urbana possui potencial de combinar todos
esses aspectos que estdo relacionados com questdes de inclusdo social, seguranca

alimentar, complementacao de renda e urbanizacéo verde.

Quais sdo os objetivos que a horta comunitaria visa atender?

SMAB Como foi um programa institucionalizado pela Prefeitura, mas idealizado pela
populacéo, hoje percebemos que os objetivos que a horta atende s&o principalmente
relacionados ao meio ambiente e as questdes sociais

IPPUC O impacto social para as pessoas envolvidas. Percebe um aumento na qualidade de
vida em varios aspectos: alimentagdo saudavel, atividade extra, convivio, contribuir
para 0 senso de comunidade.

Eletrosul® | Gerenciar as areas de risco do sistema de operacdo de energia elétrica; inibir
ocupacOes indevidas; conscientizar as comunidades sobre os riscos da ocupacgéo
irregular; contribuir para a inclusao social e produtiva das comunidades, proporcionar
uma alternativa para a complementagédo/geracdo de renda das familias, ampliar o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional nas comunidades; contribuir para
a integracéo social das comunidades

Rumo Alimentagdo saudavel sem agrotdxico, atingir a comunidade, fortalecer ciclo de
amizades, complementacéo de renda, melhoria de autoestima

Quadro 12 — Tabulag&o da entrevista Gestor publico e privado — questéo 02
Fonte: A autora, 2018

As respostas dos gestores apresentaram a afirmacao, quase unanime, de que
0S objetivos da atividade das hortas devem ser: a melhoria da qualidade de vida e
da saude, preservagdo ambiental, aumento da autoestima e maior integragdo social
das comunidades.

Observou-se que o0s gestores quando perguntados sobre os objetivos do

programa acabaram por responder com base em suas novas percepcdes

* Resposta da Assessoria de Relacdes Institucionais — ARI/Eletrosul — SC conforme site:

http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-
hortascomunitarias



http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
http://boaspraticas.org.br/index.php/pt/areas-tematicas/inclusao-socio-produtiva/698-hortascomunitarias
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decorrentes da vivéncia no projeto. O discurso foi aléem das motivacdes iniciais, ou
seja, das questdes materiais que apontaram e, aparentemente, as respostas foram
impactadas pela propria experiéncia das hortas urbanas comunitarias. Verificou-se,
portanto, que as vantagens percebidas na realizacdo das hortas foram agregadas
aos objetivos do programa.

Nesse sentido, as percepgdes dos entrevistados quanto as contribuicdes da
agricultura urbana convergem diretamente aos beneficios apontados por diferentes
autores relacionados na fundamentacao teodrica. Os autores relacionam a atividade
com a promoc¢ao da autonomia das pessoas e ao bem-estar, a inclusdo social, a
saudabilidade, a resisténcia a crises, a melhorias no meio ambiente, a geragcéao de
renda e ao desenvolvimento de capacidades e da equidade (Sachs, 2002;
Veenhuizen, 2006; Colding e Barthel, 2013; Cohen et al., 2012; Camps-Calvet et al.,
2016).

Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias serdo implantadas?

SMAB A SMAB atua apenas sob a demanda da populacdo e sob a condicdo de parcerias
de autorizacd@o do terreno e preparo da terra, além de ter uma associacdo instituida
com CNPJ.

IPPUC O Plano Diretor esta sendo detalhado e ainda n&do possui uma diretriz especifica

para os locais permitidos para a atividade.

Eletrosul® | A implantacdo das hortas comunitarias é realizada através de metodologias
participativas. Consiste na formacdo de parcerias multissetoriais, envolvendo
prefeituras municipais, associa¢cfes e demais instituicdes interessadas/afetadas pelo
projeto. Funcdes e responsabilidades sdo delegadas para cada parceiro a fim de
garantir a implantacdo e continuidade do projeto

Rumo Existe a diretriz fisica e geogréfica, dentro da faixa de dominio das linhas férreas que
€ de 30m, as hortas estdo afastadas 15m. Existe também a condicdo do apoio
comunitario para ser implantado.

Quadro 13 — Tabulag&o da entrevista Gestor publico e privado — questéo 03
Fonte: A autora, 2018

Quanto aos locais de implantacdo de uma horta urbana comunitaria, as
respostas mostraram que nao existe uma diretriz formal com essa determinacao,
embora sejam praticadas medidas de organizacdo dos espacos e dos grupos. Essas
medidas se fazem necessarias para verificar as demandas do espaco a ser
ocupado, as possibilidades de participacdo do grupo e as necessidades de
assisténcia e assessoria no desenvolvimento da atividade. Com a aprovagdo do
Estatuto das Cidades em 2001, definiu-se como responsabilidade dos municipios a

elaboracdo dos planos diretores. E a partir deste instrumento que séo definidas as
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diretrizes de uso e ocupacdo do solo (BRASIL, 2001). Portanto ja existem
instrumentos legais que possibilitam ao poder publico prever espagos para a
promocao da atividade de agricultura urbana.

Na experiéncia do programa da Prefeitura de Curitiba, verificou-se que as
determinacdes sob a forma de organizacdo e promocdo da participacdo dos
agricultores melhoram as rela¢cées nos grupos, a gestao e o resultados da atividade.
Por se tratar de uma parceria, indicam que a implantacdo da horta deve ser
realizada de forma compartilhada com os atores envolvidos, em areas préprias das
instituicdes parceiras. A fim de garantir a continuidade dos projetos, sao definidas as
funcdes e responsabilidades de cada participante.

Os objetivos que foram apontados pelos gestores poderiam ser melhor
alcancados na escala municipal a partir da constituicdo de uma politica publica
permanente. Dessa forma, a partir do mapeamento das areas aptas a receber a
atividade de horta urbana comunitaria, seria possivel estabelecer novas parcerias

com outras empresas ou proprietarios de areas ociosas na cidade.

Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou na sua
manutencao?

SMAB Como a area da horta é subdividida em lotes para cada participante, as vezes ocorre
o roubo de alimentos. Falta de envolvimento da populac&o no preparo dos canteiros.
IPPUC Quando se trata de hortas em espaco publicos, a principal preocupacéo € a garantia

da qualidade do alimento que esta sendo produzido e, consequentemente a salde
da populacdo que estd consumindo este alimento

Eletrosul® | Quando o local é utilizado de forma inadequada os prejuizos para a empresa s&o
diversos. Antes da implantacéo do projeto havia uma grande demanda de processos
na justica com fins de reintegracao de posse e/ou indeniza¢do de iméveis que eram
obrigados a ser retirados da faixa de seguranca para manter a integridade fisica das
familias invasoras. A demanda no judiciario era grande e a solu¢des de conflitos
demoradas.

Rumo Falta de apoio da comunidade, invasdo, roubo de dormentes.

Quadro 14 — Tabulacéo da entrevista Gestor publico e privado — questdo 04
Fonte: A autora, 2018

A falta de comprometimento da comunidade na implantagcdo das hortas, em
parceria com a SMAB, é o principal problema percebido pelos gestores. Roubo de
alimentos também é algo recorrente nesses espacos.

Embora o resultado esperado pelas empresas parceiras seja o de controle e

prevencdo de passivos e, consequentemente, maiores possibilidades de lucro, as
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mesmas reconhecem que a implantacdo das hortas nesses espacos resulta em
melhorias ambientais e paisagisticas com repercussao econémica e social para os
grupos participantes. Estabelece-se assim, uma parceria com beneficios para todos
os envolvidos, conforme destacado na fala de um agricultor urbano sobre as
contribuicdes das hortas: “Consumo de alimento organico, vida saudavel e saude
mental, encontrar pessoas e troca de ideias e conhecimentos” (agricultor da parceria
com a SMAB, 2017).

O IPPUC faz uma analise das hortas espontaneas em espacos publicos.
Essas hortas ndo possuem o acompanhamento da SMAB e, por isso, aponta como
principal desafio a garantia da qualidade dos alimentos -cultivados e
consequentemente a salde da populagédo que os consome.

Existe algum mecanismo de capacitacdo dos agricultores?

SMAB A prefeitura disponibiliza técnicos para capacitacédo, além de acgdes de treinamento
pontuais, como ocorreu em 2016, uma capacitacdo para uso da compostagem.

IPPUC A capacitacéo é responsabilidade da SMAB, no entanto espera-se que com 0 centro
de referéncia em agricultura urbana, os treinamentos fiqguem concentrados nesse
local.

Eletrosul’ | A Eletrosul ou instituicbes co-executoras/parceiras, disponibilizam um profissional
para atender as duvidas técnicas sobre producdo e manejo.

Rumo A rumo néo se envolve na capacitacéo.

Quadro 15 — Tabulag&o da entrevista Gestor publico e privado — questéo 05
Fonte: A autora, 2018

As respostas indicaram claramente que a funcdo de capacitacdo dos
agricultores é uma responsabilidade da SMAB, pois € esta a instituicdo que possui
técnicos especializados para o apoio. Fator essencial para 0 sucesso de uma
parceria é que cada ator envolvido exerca a funcdo para a qual esteja capacitado.
Dessa forma, verifica-se que existe uma divisdo das funcdes. As empresas fornecem
a area e o cercamento, a SMAB o apoio técnico e o fornecimento de mudas e, o das

pessoas cadastradas é de plantar e manter a area produtiva.
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Segundo a sua viséo, que tipo de beneficios sdo gerados a populacdo participante do
programa? E para a populagéo do entorno? E da Cidade?

SMAB Convivio social, resgate de vinculos, atividade fisica, melhorar a alimentacao.
Melhorias na seguranca e qualidade da paisagem.
IPPUC Beneficios sociais, alimentagdo saudavel e organica. Promove o “pensamento verde”

e que a pessoa cuida da natureza e pode ver o que ela pode te dar em troca. A
educacdo ambiental e todos esses fatores juntos contribuem para a qualidade de
vida. Contribui para eliminacéo de residuos. E uma solu¢do muito interessante para
a cidade, pois, ao promover esse senso de pertencimento e convivio entre os
vizinhos, traz, automaticamente, mais melhoria do espaco e seguranca para o bairro

Eletrosul® | Os resultados alcancados abrangem as areas da seguranca, satde, inclusdo social,
geracdo de renda, sustentabilidade ambiental e educagdo. Os impactos positivos
apoés a implantacdo do projeto sédo imediatos.

Rumo Fortalecer os ciclos de amizades, complementacdo de renda, melhoria de
autoestima.

Quadro 16 — Tabulacéo da entrevista Gestor publico e privado — questéo 06
Fonte: A autora, 2018

Quanto aos beneficios individuais, locais e de abrangéncia municipal, os
gestores apontam que as hortas urbanas comunitarias contribuem de forma
transversal as dimens@es econdmicas, ambientais e sociais. As pessoas diretamente
envolvidas no programa compartilham da mesma visdo defendida pelos gestores
guando expressam beneficios tais como: [...Jalimento fresco e sem veneno, mexer
na terra me faz muito bem, estou bem melhor da depresséo [...] qualidade da
paisagem, socializacdo, educacado alimentar, eventos com criangas (agricultor da
parceria com a SMAB, 2018).

Dessa forma, ratificam as diversas caracteristicas e funcfes da agricultura
urbana apontadas por Santadreu e Lovo (2007) como atividade com potencial em
promover a incluséo social e a governabilidade participativa; promover a seguranca
alimentar e nutricional e combate a fome; promover a equidade de género e respeito

as condicdes étnicas e socioculturais; melhorar a gestéao territorial e ambiental.
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Segundo a sua visdo, 0 que representam as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?

SMAB Quando vocé fala desenvolvimento urbano sustentavel, acredito que tudo esteja
interligado, o bem-estar das pessoas que participam, a producdo de alimento
orgénico e em alguns casos uma complementacdo de renda

IPPUC A partir do momento que a pessoa comecga a se importar. A ver como se faz e
sentir os beneficios, ela entra nesse “ciclo verde” que comentei, ela comeca a
pensar como aproveitar melhor as energias, como diminuir seu residuo e tudo
isso dentro da gestao urbana é essencial, quando parte da pessoa, do individual,
tudo acaba acontecendo naturalmente e a cidade toda ganha.

Eletrosul® Por contemplar interesses da Eletrosul na gestdo das areas de risco, da
comunidade em ter um local de cultivo e convivio, e das prefeituras em contribuir
para a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios, o projeto possui 6tima
aceitacdo pelos atores impactados.

Rumo Contribui no sentido de estar alinhado com as diretrizes dos ODS da ONU, a
empresa recebeu o selo ODS no campo da alimentagdo, mas percebemos que os
vinculos comunitérios sdo bastante representativos.

Quadro 17 — Tabulacéo da entrevista Gestor publico e privado — questéo 07
Fonte: autora, 2018

A percepcgdo dos gestores no que se refere a sustentabilidade, incluindo ai a
seguranca alimentar, conforme descrito nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, foi comum a todos os entrevistados.

Foi possivel verificar, também, que percebem a relacdo intrinseca do
equilibrio entre as dimensdes econbmica, social e ambiental com o desenvolvimento
urbano sustentavel. Ainda que de forma tangencial, a percep¢ado dos entrevistados
corrobora com o conceito defendido por Sachs (2007), de que a base econdmica
estd pautada no eficiente planejamento e gestdo dos recursos, a base social se
evidencia com melhor distribuicdo de renda e bens e a base ambiental se caracteriza
pela capacidade de utilizacdo dos recursos e reducdo da geracdo de residuos e
polui¢ao.

Verificou-se, ainda, que a questdo da sustentabilidade esta presente de forma
clara no discurso dos gestores e que realizam a¢des nessa mesma direcdo. No
entanto, ha que se destacar, também, que a auséncia de politicas permanentes que
seriam da responsabilidade de alguns desses atores pode indicar um esvaziamento
do préprio discurso, confirmando a afirmacgéo de Cavalcanti (2012) quando diz que
utilizam o discurso da sustentabilidade para atender, principalmente, a uma légica de

mercado. Essa constatacdo ndo invalida as acdes que realizam, mas indica que é
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preciso avancar, ir além para que esse discurso nao seja apenas utilizado

ideologicamente.

1.2. Mapeamento das hortas urbanas comunitarias em Curitiba

Considerou-se relevante para esta pesquisa mapear as hortas urbanas
comunitarias que se realizam em espacos publicos de Curitiba para compreender, a
partir da distribuicdo geografica, aspectos historicos e a dindmica de utilizagdo dos
espacos estabelecidos em cada iniciativa.

1.2.1. Iniciativas de parcerias publico-privadas

O programa Agricultura Urbana em Curitiba iniciado na década de 1980,
destaca a regulamentacdo da atividade em dois projetos: Lavoura e Nosso Quintal.
Constituida como politica publica o incentivo a estas duas modalidades atua de

forma diferenciada.

O projeto Nosso Quintal “caracteriza-se pelo apoio ao cultivo de hortas em
pequenos espacos, terrenos em escolas, creches e outras entidades/organizagdes
do municipio; [...] O projeto Lavoura caracteriza-se pelo apoio ao aproveitamento
organizado de espagos urbanos publicos e/ou privados e pequenas propriedades
particulares remanescentes da agricultura familiar de Curitiba, para o cultivo de
hortas comunitarias e lavouras” (Portal da prefeitura de Curitiba, 2018).

O programa, denominado Lavoura, tem por objetivo apoiar e incentivar os
pequenos agricultores situados, em sua maioria, na regido periférica da cidade,
principalmente aqueles em condigcbes de vulnerabilidade social, econémica e
alimentar. Além disso, pretende também disponibilizar uma &rea para cultivo, bem
como promover 0 acesso a alimentos saudaveis, livre de agrotoxicos, com
possibilidade de complementar a renda e estimular o convivio social entre familiares
e vizinhos.

A parceria da SMAB com a Eletrosul, dentro do programa Lavoura, oficializou
a implantacdo de hortas comunitarias sob as linhas de transmissdo de energia,
apoiando essa atividade que partiu de iniciativa da propria populacéo local, tendo os
primeiros registros dessa atividade sob as areas da empresa em 1986. Nessa
parceria publico-privada a Eletrosul concedeu o terreno e o cercamento da area e a
PMC forneceu capacitacdo e suporte técnico para as pessoas participantes, bem
como o primeiro preparo do terreno, realizado com maquinario especializado, além

da distribuicdo mensal de mudas.
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Atualmente, a prefeitura presta suporte a 648 familias cadastradas,
participantes do programa das hortas urbanas comunitarias, em uma éarea total de,
aproximadamente, 428 mil m? espalhados por Curitiba, segundo dados da SMAB.
Estima-se que a populacdo que se beneficia da producéo oriunda dessas hortas
chega a 3.230 pessoas.

Outra parceria publico-privada, firmada em 2017, foi com a empresa Rumo.
Essa parceria permitiu a instalagdo da horta nas proximidades das linhas férreas no
bairro do Cajuru. Atualmente, atende 24 familias e a empresa tem pretensfes de
expandir o programa. A partir desse levantamento foram gerados mapas de
concentracdo das iniciativas de hortas urbanas comunitérias, distribuidas nos bairros
da cidade de Curitiba. Esses mapas estao dispostos na sequéncia, precedidos de

uma breve descricdo de cada bairro.

a) Bairro Campo de Santana

O Bairro Campo de Santana esta localizado na por¢ao sul da cidade, possui
uma extensdo de 21,58 km?, representando 4,96% do territério de Curitiba e uma
densidade demografica de 12,35 hab/ha. Com inspiracdo no fato da regido ter sido
dominada por extensas areas de fazenda da familia Santana, em 1975 o bairro é
assim nomeado. A partir dos anos 2000, a populacdo local que possuia
caracteristicas e habitos rurais passou a sofrer os impactos do adensamento
populacional, marcando assim uma nova configuracdo espacial na regido (IPPUC,
2015).
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HORTAS URBANAS COMUNITARIAS SUBPREFEITURA TATUQUARA
BAIRRO CAMPO DE SANTANA
NUMERO DE HORTAS: 02
* Rio Bonito
+ Jardim Dom Bosco
TOTAL DE FAMILIAS ATENDIDAS: 74
POPULACAO BENEFICIADA: 372

PARCERIA: SMAB - ELETROSUL

LEGENDA
DIVISA DE BAIRROS

[__] SUBPREFEITURA TATUQUARA
I 5A1RRO CAMPO DE SANTANA

@ HoriAs

Figura 9 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias — Bairro Campo de

Santana
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

b) Bairro Tatuquara

O Bairro Tatuquara esta localizado na por¢cdo sul da cidade, possui uma
extensdo de 11,23 km?2, representando 2,58% do territério de Curitiba e uma
densidade demografica de 46,98 hab/ha. No século XVIII, o Tatuquara era utilizado
como ponto de passagem das boiadas e, a partir da segunda metade do século XIX,
com a vinda dos imigrantes, passa a configurar uma area de abastecimento do
centro de Curitiba, mantendo, por muitos anos, caracteristicas predominantemente
rurais em suas atividades econbémicas. Atualmente, conta com uma urbanizagao

consolidada, dotada de infraestrutura e equipamentos urbanos (IPPUC, 2015).
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SUBPREFEITURA TATUQUARA

NUMERO DE HORTAS: 11

Santa Rita l, I, lll e IV

Santa Cecilial eIl

Moradias Parana |, I, lll e IV
Monteiro Lobato

TOTAL DE FAMILIAS ATENDIDAS: 420

POPULAGAO BENEFICIADA: 2.157

PARCERIA: SMAB — ELETROSUL

LEGENDA

DIVISA DE BAIRROS

[] SUBPREFEITURA TATUQUARA

I 2AIRRO TATUQUARA

@ HorTAs

Figura 10 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias — Bairro Tatuquara
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

c) Bairro CIC

O Bairro CIC esta localizado na por¢cao oeste da cidade, possui uma extensao

de 44,31 kmz2, representando 10,19% do territério de Curitiba e uma densidade

demogréfica de 39,00 hab/ha. O bairro possui na sua histéria uma caracteristica de

ocupacdo predominantemente agricola, com praticas de agricultura sem agrotéxicos

(IPPUC, 2015).

Os primeiros planos para desenvolvimento da regido como uma area

industrial sdo pensados na década de 60. No entanto, € através do Decreto n° 30,

em 1973, que é detalhado o limite geogréfico da Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

Assim, a cidade passa a ter um referencial fisico-espacial resultante do processo

industrial que desencadeou grandes mudancas econdmicas e sociais (IPPUC,

2015).
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HORTAS URBANAS COMUNITARIAS REGIONAL CIC
BAIRRO CIC

NUMERO DE HORTAS: 03
* Vitéria Régial
* Vitéria Régiall
* Vitéria Régialll
TOTAL DE FAMILIAS ATENDIDAS: 130
POPULACKO BENEFICIADA: 601

) PARCERIA: SMAB — ELETROSUL

LEGENDA
DIVISA DE BAIRROS

REGIONAL CIC
BAIRRO CIC

@ Horas

Figura 11 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias — Bairro Cidade Industrial de
Curitiba
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

d) Bairro Cajuru

O Bairro Cajuru esta localizado na porcao leste da cidade, possui uma
extensdo de 11,79 km?2, representando 2,71% do territério de Curitiba e uma
densidade demogréfica de 81,57 hab/ha. O nome Cajuru tem sua origem na palavra
Ka’ djuru, que significa “boca da mata”. Os primeiros registros sobre a area datam do
século XVII, informando sobre um sitio chamado Cahajuru, que tinha seu acesso por
meio do antigo caminho do ltupava (IPPUC, 2015).

A construcdo das oficinas da Rede Ferroviaria Curitiba-Parangua e a
implantacdo de uma area destinada a moradia de seus funcionarios (chamado Vila
Oficinas) marcou a ocupacdo urbana da regido a partir de 1930. Atualmente é um
dos bairros com maior densidade populacional dotado de completa infraestrutura
(IPPUC, 2015).



HORTAS URBANAS COMUNITARIAS REGIONAL CAJURU
BAIRRO CAJURU
NUMERO DE HORTAS: 01
+ Horta Comunitaria do Cajuru

TOTAL DE FAMILIAS ATENDIDAS: 24
POPULAGAO BENEFICIADA: 100

PARCERIA: SMAB - RUMO

LEGENDA
DIVISA DE BAIRROS

REGIONAL CAJURU
BAIRRO CAJURU

@ HoriAs

Figura 12 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias — Bairro Cajuru
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018
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e) Mapa Sintese Hortas Urbanas Comunitarias com Parceria Publico Privada

MAPA SINTESE HORTAS URBANAS COMUNITARIAS COM PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA
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Figura 13 — Mapa Sintese das Hortas Urbanas Comunitérias — Parcerias Publico-Privadas
Fonte: Elaborado com base em Google Maps, 2018

A partir do mapa sintese foi possivel identificar a concentracdo das hortas
urbanas comunitarias, principalmente, nas regiées sul e sudoeste de Curitiba. Essa
situacdo decorre do fato de, historicamente, essas regifes apresentarem
caracteristicas rurais, possuirem uma ocupagdo urbana mais recente e, também, por
serem consideradas como areas de vulnerabilidade social.

Os locais onde as hortas envolvem um numero maior de familias colocadas
em situacao de vulnerabilidade pelo processo de industrializac&o e urbanizacéo, séo
aqueles com historico de atividade agricola intensa, cujos espacos foram ocupados
pela dindmica territorial resultante das transformacfes econdmicas e sociais da
cidade de Curitiba.
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As hortas da regido sul e sudoeste de Curitiba, situadas sob a linha de
transmissao da Eletrosul, apresentam populacdes de maior vulnerabilidade social,
migrantes da zona rural ou da periferia de cidades de outras regides do Estado.
Devido a repeticdo das desigualdades que encontram no novo ambiente, passam a
vivenciar dificuldades no acesso as condi¢cdes sanitarias, assisténcia em saude,
alimentacao saudavel, educacao e moradia.

No processo, estas familias repetem as formas de organizagéo, sentidos e
significados das acdes, dos papéis e das praticas trazidas de sua experiéncia no
local de origem, aplicando-as no cotidiano da atualidade, ou seja, aderem a
atividade de horta urbana comunitaria como alternativa para enfrentamento dos

problemas vivenciados.

igﬁré 14 ;‘Mo-aelo hrta da SMAB ist dahrta io onito, Bairro Co de Santana
Fonte: A autora, 2017

A figura 11 representa uma horta modelo da parceria da prefeitura com a
Eletrosul. Nestas hortas o terreno é cercado pela empresa e a demarcacao dos lotes
para o0 plantio fica sob a responsabilidade da SMAB. Os lotes medem,
aproximadamente, 10m x 15m e sdo destinados a cada familia cadastrada no
programa. Existe um comprometimento formal para que as pessoas cuidem da area
recebida, sob pena de perderem o direito ao plantio e um lider é eleito para fazer

essa supervisao.
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No bairro Cajuru, a experiéncia mais recente, realiza-se por meio da parceira
privada entre a prefeitura e a Rumo, empresa de logistica e concessionaria de
ferrovias no Brasil, demonstrando um crescente interesse por parte da iniciativa
privada em incentivar a implantacdo de hortas urbanas comunitarias, tendo em vista
0os multiplos beneficios que advém desse tipo de parceria, como, por exemplo,

preservacdo dos espagos, seguranca do local pelo envolvimento comunitario e,

principalmente a reducéo de passivos das empresas.

iura 15— Vist a orta cmunitéria o Cajru —Bairro Cajuru
Fonte: A autora, 2017

A figura 17 exemplifica o modelo adotado pela horta com parceria entre
prefeitura e a Rumo. Pela disponibilidade de dormentes retirados das ferrovias, 0s
mesmos foram utilizados para demarcacdo dos canteiros. O cadastramento e o
comprometimento formal das pessoas, nesta parceria, também sao exigidos assim
como na parceria com a Eletrosul.

A prefeitura mantém o fornecimento mensal de mudas e apoio técnico em
todas as suas parcerias. Os técnicos afirmam que houve uma reducao significativa
do quadro de funcionarios do programa Agricultura Urbana dificultando um apoio
mais frequente e efetivo. Além disso, houve uma diminui¢do nos recursos destinados
ao programa para fornecimento de mudas e insumos, sendo que, por esse motivo,
0s participantes de cada horta devem optar por um ou outro fornecimento.
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Essa situacao reflete a fragilidade da mediacdo que se realiza por parte do
poder publico quando ndo existe uma politica publica instituida. Consequentemente
0S programas ficam submetidos aos interesses e prioridades de cada gestao

municipal.

1.2.2. Iniciativas espontaneas

O crescente interesse por praticas sustentaveis nas cidades vem dominando
discussbes ao redor do mundo que acabam por influenciar e inspirar iniciativas
espontaneas da sociedade civi. Essas iniciativas se caracterizam por se
constituirem movimentos autbnomos, ndo subordinados a qualquer 6rgdo ou
instituicao.

Verificou-se que, na cidade de Curitiba, pessoas com esse interesse estdo se
organizando em grupos para juntos estabelecer hortas urbanas comunitarias em
espacos vazios e 0ciosos, publicos ou ndo. Essas iniciativas tém gerado polémicas,
como por exemplo, as que decorrem de denuncias por parte da populacdo sobre o
uso dos espacos publicos para o plantio. A falta de legislacdo especifica contribui
para a existéncia desses conflitos. Ao mesmo tempo essas iniciativas tém ampliado
o debate a respeito da relacédo publico-privado, da geréncia desses espacos e do
posicionamento da Prefeitura para administrar as demandas da populacéo.

Uma das iniciativas mais antigas de Curitiba € o Grupo de Estudos em
Agricultura Ecolégica (GEAE). A pratica desse grupo ndo foi considerada para
analise dos resultados por se localizar dentro de uma instituicdo publica, sendo este
um critério de exclusdo para esta pesquisa. O GEAE foi fundado em 1981, no curso
de Engenharia Agrondmica da Universidade Federal do Parand e foi um dos
precursores do movimento de conscientizacédo e busca por alternativas de producao
agricola. Seu espaco localiza-se dentro do Campus Cabral da Universidade e la sao
desenvolvidas atividades, capacitagbes, além de servir como um laboratério de
praticas sustentaveis de agricultura.

As hortas espontaneas realizam-se sem que haja um modelo Unico
organizacional e de gestdo, tornando cada iniciativa Unica, sem padronizagdo de

canteiros, forma de plantio ou comprometimento formal dos praticantes.
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a) Horta do Parque Gomm

Uma das primeiras iniciativas que ganhou visibilidade na cidade de Curitiba foi
a horta do Bosque Gomm, localizada na porgao central da cidade, no Batel, um dos
bairros com maior concentracdo de renda por domicilio, segundo dados do IBGE
(2010).

LOCALIZAGAO HORTA DO PARQUE GOMM
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Figura 16 — Mapa de localizag&o da horta urbana comunitaria do Parque Gomm
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

Em 2013, a realizacdo da horta foi umas das estratégias para ocupar 0
espaco e impedir a abertura de uma rua que atravessaria o bosque em funcao da
construgcdo de um shopping center. Tanto a casa quanto a area do bosque da familia
Gomm sao tombadas pelo patrimbnio histérico. No entanto, esses fatos né&o
impediram que a prefeitura aprovasse a abertura da suposta via. Através da
organizacdo e mobilizagdo popular, iniciou-se 0 movimento “Salvemos o Bosque da

Casa Gomm”. Mais do que plantar alimentos, essa iniciativa foi uma das estratégias
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para a resisténcia e questionamento das contradicées do planejamento urbano da
cidade de Curitiba.

Esse caso emblemético de resolugdo de controvérsia entre governo e
sociedade s6 foi solucionado apds trés anos de luta e mobilizacdo popular voluntaria
para impedir, além dos impactos, a desconfiguracado do bosque devido a construcao
do shopping center no mesmo terreno.

Apébs intensas manifestacdes e um longo processo de ocupacgdo do espaco
através de acdes desenvolvidas regularmente no bosque (horta comunitaria,
oficinas, praticas de Tai chi chuan, atividades artisticas e culturais, feiras de troca de
brinquedos e de sementes, etc) a prefeitura recuou da aprovacdo da rua e
oficializou, em julho de 2016, o primeiro parque comunitario de Curitiba. A
mobilizacdo nas redes sociais alcancou mais de 10 mil seguidores. Este movimento
permitiu perceber o poder da organizacdo comunitaria na resolucdo de conflitos e

atendimento aos seus anseios.

Figura 17 — Atividades para ocupacao do Parque Gomm
Fonte: P4gina da iniciativa no facebook, 2017

A horta urbana comunitaria teve um papel central na articulacao e mobilizacdo
da comunidade pois exigiu 0 comprometimento e a presenca constante de pessoas
que passaram a cultivar e usufruir do espago publico fortalecendo o movimento.

O envolvimento comunitario foi tdo efetivo que, os ativistas do movimento

“Salvemos o Bosque da Casa Gomm”, atuam e apoiam outras causas nas cidades,
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fortalecendo ainda mais a cultura de mobilizacdo comunitaria e o0 empoderamento da

populacao.

b) Horta do S&o Lourenco

Em 2015, um morador do bairro Sdo Lourenco iniciou uma pequena horta em
um terreno vazio da prefeitura, proximo a sua casa. Desde entdo conta com 0 apoio
dos vizinhos para sua manutencdo. Umas das moradoras vizinhas, além de atuar
ativamente na horta, mantém a pagina “Bairro Sdo Lourengo”, no facebook, onde
regularmente faz postagens sobre a situacdo da horta. A pagina conta com 498

seguidores.

LOCALIZACAO HORTA DO SAO LOURENCO
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Figura 18 — Mapa de localizag&o da horta urbana comunitaria do bairro Sdo Lourenco
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018
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Figua 1§ -
Fonte: Pagina da iniciativa no facebook, 2017

A horta do bairro Sdo Lourenco € um exemplo de a¢éo entre vizinhos com a
intencdo Unica de plantar e tornar o terreno baldio mais agradavel, limpo e seguro. A
realizacdo dessa horta demonstra que mesmo pequenas acGes podem contribuir
para a ocupacdo de espacos publicos melhorando a paisagem, trazendo beneficios

para quem dela usufrui.

c) Horta Comunitaria de calcada do Cristo Rei

Esta horta, criada em 2017, teve grande destaque na cidade de Curitiba por
ter sido uma experiéncia de plantio na calcada em frente a um lote vazio no bairro do

Cristo Rei.
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LOCALIZAGAO HORTA COMUNITARIA DE CALCADA CRISTO REI
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Figura 20 — Mapa de localizagdo da Horta Comunitéria de Calgada do Cristo Rei
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

A iniciativa partiu de um morador com experiéncia em praticas agricolas que,
ao identificar uma area continuamente coberta por lixo, perto da sua residéncia,
propOs ao proprietario a constru¢cdo de uma horta comunitaria. Sua intencéo, além
do plantio de alimentos, era promover o0 convivio entre moradores vizinhos,
contribuindo também para o enfrentamento dos problemas causados pelo lixo e pela
falta de seguranca no local.

O idealizador da horta fez um chamado aos amigos e vizinhos do prédio em
gue mora e, assim, iniciaram o preparo do terreno e plantio através de mutirbes nos
finais de semana.

A Prefeitura, recebendo denuncia anénima, autuou o proprietario do terreno
por vegetacdo em desconformidade com a legislacdo. Esse ato desencadeou uma
mobilizagdo popular que ganhou forca através das redes sociais e motivou um
grande numero de pessoas a apoiarem a causa.

O caso da Horta de Calgada do Cristo Rei teve repercussédo na midia e nas

redes de solidariedade de ativistas da cidade, promovendo, assim, a intensificacao
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do movimento. As imagens abaixo mostram a calcada antes e depois da

implantag&o da horta.

Figura 21 — Vista da calcada antes da implantacdo da horta
Fonte: Google, 2011

Figura 22 — Vista da calcada depois da implantacdo da horta
Fonte: P4gina da iniciativa no facebook, 2017

A controvérsia gerada tomou uma proporcao que repercutiu em reportagens
na tv, jornais e midias em geral. Um longo processo de negociagao se iniciou,
gerando uma série de agdes, passando por um recurso formal, protocolado na
prefeitura, eventos de apoio ao movimento, até uma audiéncia com o Prefeito.
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Figura 23 - Protocolo de recurso e audiéncia com o Prefeito
Fonte: Pagina da iniciativa no facebook, 2017

A autuagéao foi suspensa e o Prefeito criou uma comissao especial para
estudar o caso e, através de uma equipe multidisciplinar do IPPUC analisar e
promover uma nova legislacao que autorize a utilizacdo de calcadas para esse fim.
Esta pode ser considerada uma expressao da abordagem de Jacobi (1992) sobre a
questdo da importancia da organizagdo democratica do poder local em articular
atores e politicas para viabilizar as demandas da populacéo.

Paralelamente, a horta foi reconhecida pela ONU como uma iniciativa de
agricultura urbana de pequena escala. A Organizacédo das Nac¢des Unidas realizara
uma mostra das iniciativas mais relevantes a fim de “compartilhar experiéncias,
conscientizar sobre a agricultura urbana na regido, e incentivar a acao politica em
apoio desta importante atividade nos contextos da Nova Agenda Urbana adotada na
conferéncia Habitat 11l e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (UN Food
Gardens, 2017).

d) aHorta Bike Café

Em 2016, dois amigos moradores do bairro do Bacacheri tinham a intencéo
de formar uma horta comunitaria a fim de promover o convivio entre as pessoas do

bairro.



100

LOCALIZACAO AHORTA BIKE CAFE
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Figura 24 — Mapa de localizag&o da Horta Comunitéria do aHorta Bike Café
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

Com o tempo perceberam que poderiam unir outras atividades a horta, tais
como eventos culturais e uma oficina de bicicleta. Entdo, naquele espaco
construiram um “café” que, ao mesmo tempo em que promove cursos e atividades

culturais, disponibiliza um espago para pequenos concertos de bicicletas e venda de

acessorios.

Figura 25 — Vista da horta comunitaria do aHorta Bike Café
Fonte: A autora, 2017
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A horta € mantida pelos proprietarios mas continua aberta ao publico
interessado em plantar ou apenas colher. A cozinha do café também utiliza a
producéo no preparo dos lanches que ali sdo vendidos.

e) Coletivo Mao na Terra

Este grupo iniciou suas atividades com agricultura urbana em 2016. Seu
espaco esta localizado em um terreno particular no bairro Centro Civico, atras da
ciclovia as margens do Rio Belém conforme figura 29. Apesar de ser um espaco
privativo, o coletivo promove mutires de praticas com carater educativo através de

cursos para a vivencia de plantio nos finais de semana.

LOCALIZACAO HORTA DO COLETIVO MAO NA TERRA
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Figura 26 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias do Coletivo M&o na Terra
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018
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Figura 27 — Vista do mutiréo para plantio na calgada do Coletivo M&o na Terra
Fonte: Pagina da iniciativa no facebook, 2017

Recentemente, promoveu, também, um mutirdo de ocupacédo das margens do
Rio Belém, proximo a ciclovia, para iniciar uma horta totalmente publica. Essa acéo
também recebeu denlncia e consequente autuacdo do poder municipal. Até o

fechamento desse estudo a controvérsia ndo havia sido solucionada.

f) Horta da Escadaria Comestivel das Mercés

O bairro Mercés abrigava uma floreira, de grandes proporcées, construida no
desnivel entre a Avenida Manoel Ribas e a rua Rua Raquel Prado, localizada no
Jardinete Abib Calixto.
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LOCALIZAGAO HORTA DA ESCADARIA COMESTIVEL DAS MERCES |
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Figura 28 — Mapa das Hortas Urbanas Comunitarias da Escadaria Comestivel das Mercés
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

Figura 29 — Vista da Floreira das Mercés
Fonte: P4gina da iniciativa no facebook, 2017

A floreira foi concretada pela Prefeitura para evitar o acimulo de residuos e
entulhos (figura 32). Em 2017, um novo grupo se formou para reivindicar o direito a
cidade e a utilizacdo dos espacos publicos ociosos e, assim, manifestar a vontade
de cuidar e fazer algo diferente pela cidade. O grupo desconcretou a floreira e

batizou o espaco com o nome “Escadaria Comestivel das Mercés” (Figura 30).
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Figura 30 — Vista da Floreira das Mercés
Fonte: Pagina da iniciativa no facebook, 2017

Pessoas que participam da horta doam mudas de plantas variadas e a
atividade € mantida pelo sistema de mutirdo que ocorre, hormalmente, nos finais de
semana. O movimento acabou ganhando a simpatia e o apoio dos vizinhos, sendo
que um dos prédios cedeu uma torneira para facilitar a rega e o trabalho dos
envolvidos. Além da atividade de plantio, a escadaria ja recebeu outro grupo
chamado Croquis Urbanos para promover encontros e desenhos da horta. Assim,
esse espaco organizado coletivamente tem servido de inspiracdo para que outras

iniciativas culturais se apropriem e utilizem o espaco publico para sua expressao.

g) Horta do Jacu

Essa foi a mais recente iniciativa encontrada na cidade e esta localizada no
bairro Bom Retiro. Motivados por outras iniciativas que vinham ganhando forca pela
cidade, esse grupo identificou um terreno vazio da prefeitura para iniciar as
atividades da horta.



105

LOCALIZACAO HORTA DO JACU a0
//(/‘/
I (L7 —:ﬁ‘{%
/ $ N
N Es ) ,
{ 2 - / .“"/
d !
;i ‘
s \
( Y
. f)
X : ){
J
"{\\\
3
//'"
V4 po—
/ §
¥ i e 9 LEGENDA
yd |1 DIVISA DE BAIRROS
/ / ‘
Fanl [_] SUBPREFEITURA MATRIZ
P ) £
L I 5ARRO BOM RETIRO

Figura 31 — Mapa da Horta Urbana Comunitaria do Jacu
Fonte: Adaptado de IPPUC, sem data pela autora, 2018

Figura 32 — Vista da Horta do Jacu, Bom Retiro
Fonte: P4gina da iniciativa no facebook, 2017

O local se apresentava como um depdsito de entulhos, com uma vegetacdo
alta, causando inseguranca entre os moradores da regido. A intencdo do grupo que
iniciou as atividades da horta € transformar a area em um grande espaco de

convivéncia comunitaria, para a pratica de agricultura sustentavel, sem agrotoxicos,



106

a partir de sistema agroflorestal. O primeiro mutirdo foi realizado no dia 16 de

dezembro de 2017 e a pagina da rede social ja possui 653 seguidores.

it e e Wy
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Figura 33 — Vista da Horta do Jacu, Bom Retiro
Fonte: P4gina da iniciativa no facebook, 2017

Esse espaco tem atraido a participacdo de vérias familias que ao mesmo
tempo em que plantam, o utiizam como espago de lazer, promovendo encontro
entre adultos e criancas com atividades tais como feiras de troca, constru¢do de

brinquedos infantis, apresentagdes artisticas e mostra de filmes.
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h) Mapa Sintese Hortas Urbanas Comunitarias das Iniciativas Espontaneas

MAPA SINTESE HORTAS URBANAS COMUNITARIAS
DAS INICIATIVAS ESPONTANEAS

A
~\ < e o
(l A] ‘ ’
SAan e
N - ‘;_"
é —
~) . C"‘.
Iq ) J]
e [
O oge )
S eurltlba ¢
| P “ L
— inhais
V% AGUA VERDE |
o (277) 1
) N —
Lr ~ (1
2 €
T2
U 2 [476) ¢
‘f" Sa0 J( LEGENDA
7. dOS Pin :] LIMITES DE CURITIBA
C . Horta da Calgada do Cristo Rei
—f;.‘ aHorta Bike Café
' (376)
,"; - Br= . Coletivo Mé&o na Terra
ucaria ; } [ @ ceae/urer
‘ !{/ . Parque Gomm
b A ~ b"r“‘ ‘ Escadaria Comestivel
. | v . Horta do Jacu

. Horta do S&o Lourengo

Figura 34 — Mapa Sintese das Hortas Urbanas Comunitarias — Iniciativas Espontaneas
Fonte: Elaborado com base em Google Maps, 2018

O mapa sintese das hortas urbanas comunitérias resultante das iniciativas
espontaneas, permitiu constatar que a concentragdo se da majoritariamente no
nacleo central de Curitiba.

Pelo alto grau de escolaridade (doutorado, mestrado, especializacéo,
graduacdo) e formacdo académica (sociologia, artes plasticas, engenharia
ambiental, antropologia, psicologia, engenharia agronémica, designer) estes sujeitos
dominam os saberes relativos a pratica da agricultura urbana ou, quando néo tém
formacdo especifica, dominam as ferramentas e possibilidades de acessar tais

conhecimentos. Além disso, compartilham posturas de protecdo ambiental, de critica
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a urbanizacdo e a alteracdo territorial pelo processo econdémico da cidade. Foi
possivel observar que por meio desses posicionamentos este grupo aproxima-se de
alguns principios da permacultura que busca integrar a presenca humana no
ambiente natural de forma sustentavel, conforme exposto por Mollison (1998).

Embora o grupo ndo sofra diretamente as consequéncias do processo
migratério campo-cidade, parte da reflexdo sobre necessidades sociais amplas e se
organiza para realizar uma iniciativa com carater de resisténcia politica a
descaracterizacdo dos espacos e da qualidade de vida na cidade. Essa condicéo faz
ressaltar nas experiéncias das HUC’s por ele desenvolvida os seguintes aspectos:
autonomia na elaboracéo e participagédo do projeto de implantagcéo e manutencao da
horta; coesdo e integracdo social; ativismo; sentimento de pertencimento;
governanca comunitaria; melhoria do ambiente urbano pelo aumento/ manutencgéo
das areas verdes; educacao ambiental e promocao da biodiversidade.

Tendo estas posicdes como bandeira, esse grupo exerce um papel de
militdncia politica de contracultura. As diversas formas de ocupacdo dos espacos
publicos nas cidades tém aparecido, também, como um processo de resgate dos
vinculos comunitarios e de manifestacdes em torno de causas que orbitam o tema
da sustentabilidade urbana. Muitos desses movimentos possuem dinamicas préprias
de organizacdo entre a populacdo local, moradores, ativistas, académicos e
especialistas que se identificam com as causas urbanas para juntos darem forma ao
processo de ocupacédo do espaco publico e até privado.

Essa dindmica de reordenamento e ocupacao organica dos espacos publicos
muitas vezes deixa de ser acompanhada pelo devido respaldo legal a esses
movimentos, como, por exemplo, a participacdo ativa do gestor publico na
governanca urbana para compreender, apoiar e respaldar esses fenémenos
espontaneos de horta urbana comunitaria nas cidades.

Em Curitiba, apesar das iniciativas de inovacao sustentavel e mobilizacao
popular, esse fenbmeno das hortas comunitarias espontaneas tem aparecido, em
alguns casos, de forma conflituosa, impondo a necessidade de regulamentacdo
sobre 0 uso dos espacos para estas intervencbes, a definicio de espécies
permitidas para plantio, os beneficiarios, os processos de gestdo entre outros. E
necessario implementar mecanismos de resolugédo de controvérsias e de atualizagédo
normativa que permita a concepgao e realizacdo de um trabalho conjunto entre

sociedade civil e poder publico nas questdes cotidianas da vida nas cidades. Dessa
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forma, a cidade estaria em consonancia com a cidade sustentavel descrita por
Rogers (2013), apresentando flexibilidade as demandas da populacdo e com
abertura a experimentacdo de novos usos para o espaco urbano.

O mapeamento das hortas urbanas comunitarias praticadas em Curitiba,
sejam as de parceria publico privada ou as de iniciativas espontaneas permite
concluir que essas hortas estdo de acordo com a proposta de agricultura urbana
discutida por Bevilacqua e Colusso (2009) que contempla a utilizacdo de espacos
ociosos nas cidades sejam eles lotes privados vazios, institucionais, areas nao
edificaveis, até espacos publicos como pracas e areas verdes.

No quadro 18 abaixo estdo classificadas cada uma das iniciativas de acordo
com a tipologia e 0s espacgos caracteristicos.

TIPOLOGIA ESPACOS CARACTERISTICOS INICIATIVA

Lotes vagos; Horta do S&o Lourenco
Terrenos baldios particulares ou com Horta do aHorta Bike Café
davidas sobre a propriedade; Horta Coletivo Mao na Terra

Espacos™ Lajes e tetos; Horta do Jacu

Privados Quintais ou Pétios;
Areas peri urbanas;
Areas verdes em conjuntos habitacionais.

Terrenos de propriedade Municipal, Estadual e Federal com espacos

Espacos possiveis de utilizacdo de acordo com a caracterizagado feita nas linhas

Pablicos abaixo:

Verdes Pracas e parques Horta do Parque Gomm

Urbanos™ Horta Escadaria Comestivel
das Mercés

Escolas e Creches;

Posto de Saude;
Institucionais™? Hospitais;

Presidios;

Edificios Publicos e privados.

Laterais de vias férreas; Hortas da Eletrosul

Laterais de estradas e avenidas; Hortas da Rumo
N&o Margens de cursos d’agua, Horta de Calgada Cristo Rei
Edificaveis Areas inundaveis:;

Faixa sob linhas de alta tenséo;
Ambientes aquaticos (rios e lagoas).

1 Embora seja um critério de exclusdo para a presente pesquisa, esse espacgo
privado foi considerado por ser aberto, apresentando caracteristicas de espaco publico.

' Foram considerados como verdes urbanos, além de parques e pracas, floreiras.

2 Espagos institucionais com carater privado ndo foram considerados nesta
pesquisa.
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Areas de Protecdo Ambiental;

Unidades de Reservas Ecoldgicas;

Conservacdo™ | Outras unidades desde que seja permitido
0 manejo e uso de potencialidades.

Areas de Aterro sanitario;
Tratamento | Lagoas de oxidac&o.

Quadro 18 — Classificagao das Hortas Urbanas Comunitarias quanto a tipologia
Fonte: autora, 2018

1.3.Agricultor urbano e suas percepcoes

Para melhor compreensdo das circunstancias em que as hortas urbanas
comunitarias acontecem em Curitiba, buscou-se levantar informacdes pertinentes ao
. . A - . 15 ~ .
perfil socioecondmico dos agricultores urbanos™ e a percepcdo dos beneficios
obtidos nas escalas individual, local e municipal a partir da experiéncia nas hortas

urbanas comunitarias.

1.3.1. Perfil do agricultor urbano

O perfil socioeconémico dos agricultores urbanos foi descrito a partir de
algumas variaveis consideradas fundamentais para esta pesquisa a respeito dos
participantes das hortas urbanas comunitarias.

No levantamento de dados foram identificados dois diferentes perfis do
agricultor urbano. Um deles é aquele que participa das hortas supervisionadas pela
Prefeitura por meio da politica publica municipal (SMAB) e, o outro, refere-se
agueles que se organizam em iniciativas espontaneas na cidade.

Cabe ressaltar que as informacdes utilizadas na pesquisa, sobre o perfil
socioecondmico dos agricultores das hortas da Prefeitura, visando caracterizar esse
grupo, contemplaram 100% dos participantes do programa, ou seja, 634 pessoas
cadastradas pela SMAB.

Para o levantamento do perfil e motivagdo dos participantes das hortas

espontaneas foram utilizadas as informacdes prestadas pelos idealizadores das

13 Unidades de Conservacao ndo foram consideradas na pesquisa.
1 Areas de Tratamento ndo foram consideradas na pesquisa.

> O termo agricultor urbano refere-se a todas as pessoas que praticam a atividade
de plantio em hortas urbanas comunitarias, independentemente de suas motivacdes, ndo se
objetivando caracterizar uma profissao.
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hortas, num total de 8 pessoas. Esse critério foi determinado pela impossibilidade de
conhecer o nimero real de pessoas envolvidas em cada uma dessas iniciativas, por
se tratar de uma atividade voluntaria, com eventos caracterizados como de mutirdo,
com a participacao esporadica de pessoas sem a necessidade de cadastramento ou
comprometimento formal. Dessa forma, ndo serdo apresentados dados estatisticos
socioeconOmicos desse grupo por nao serem representativos.

A sequir, sdo apresentados os graficos da iniciativa de hortas supervisionadas

pela Prefeitura por meio da politica publica municipal (SMAB).

Agricultor hortas SMAB: sexo

318;
50%

= mulheres homens

Gréfico 01 — Perfi dos agricultores hortas SMAB: sexo
Fonte: A autora, 2018

As hortas supervisionadas pela SMAB mostram uma igualdade na distribuicéo
entre mulheres e homens que participam das hortas comunitarias. A agricultura de
pequeno porte caracteriza-se por atividade familiar, o que talvez explique a
distribuicdo equilibrada de sexos na participacdo das hortas da SMAB, como
heranca da prética rural.

O mesmo nao ocorre nas hortas de iniciativas espontaneas que possui um

publico majoritariamente masculino.

Agricultor hortas SMAB: idade

179 168

130

65 67

13 12

20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 70o0u N.I
mais

Gréfico 02 — Perfil dos agricultores hortas SMAB: idade
Fonte: A autora, 2018
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Em torno da metade dos entrevistados das hortas espontaneas possuem
idade entre 31 e 40 anos. Essa faixa, nas hortas das politicas publicas representa
apenas 10% dos usuarios. A maior concentracao etaria das pessoas dessas hortas
esta dentro da faixa de 41 a 60 anos, refletindo 54% dos agricultores.

Uma leitura a respeito desse grafico, mostra que o agricultor das hortas da
SMAB, proveniente de uma situacdo de vulnerabilidade e originario da pratica da
agricultura de pequeno porte, participa das atividades familiares dos 20 aos 70 anos,
dividindo as tarefas entre os componentes da familia, independentemente da idade.

Por outro lado, a faixa etaria dos idealizadores das hortas espontaneas
corresponde ao periodo de insercdo e afirmacédo profissional relativo a classe social

a qual pertencem.

Agricultor hortas SMAB:
escolaridade

347

170
84

22 11
F & N
,6\« ((\Q/ @ \)QQ/
P « 3
,b{\ < $ %
0
N «“

Gréfico 03 — Perfil dos agricultores hortas SMAB: escolaridade
Fonte: A autora, 2018

O grau de escolaridade reflete uma realidade bem distinta entre os dois perfis.
Enquanto nas hortas da SMAB mais da metade da populagdo possui apenas o
ensino fundamental — esclarece-se que, para efeito desta analise, nado foi
diferenciado nivel de escolaridade completo ou incompleto — nas hortas
espontaneas, ao contrario, essa proporcao refere-se aqueles que possuem pos-
graduacéo.

O baixo grau de escolaridade identificado no grupo da SMAB relaciona-se
diretamente com a falta de oportunidades de emprego e renda, configurando altos

indices de trabalhos informais ou mesmo desemprego.
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Agricultor hortas SMAB: renda
17;3%

77;12%

96; 15%

150; 24%

294; 46%

= sem renda/N.I m RS0-R$937
m RS937-R$1.874 m RS1.874-RS3.748
RS3.748-RS7.496

Grafico 04 — Perfil dos agricultores hortas SMAB: renda
Fonte: A autora, 2018

A renda familiar reflete uma condicdo muito particular para cada perfil. Nas
hortas da SMAB 82% das familias sobrevivem com até 2 salarios minimos, dessas,
12% nao possuem renda alguma. Ja nas hortas espontaneas, o grupo entrevistado
apresentou a maior concentracdo de renda fixada entre 4 e 8 salarios minimos.

O grafico evidencia que o grupo da SMAB mantém uma relacdo de
dependéncia com a atividade da horta. O grupo das hortas espontaneas exerce a
atividade sem depender da producao da horta para facilitar o acesso a alimentacao.

Verificou-se que esta relacdo de dependéncia corresponde ao fato das
pessoas com baixo poder aquisitivo utilizarem a produc¢do da horta, num primeiro
momento, para consumo proprio, garantindo maior variedade na alimentacdo e
consequentemente contribuindo parcialmente para a seguranca alimentar do grupo.
Na medida em que esta caréncia vai sendo atendida, os participantes da horta
deixam de enxergar a experiéncia como fonte, exclusiva, de alimento e percebem os
demais beneficios apontados por eles durante as entrevistas, tais como: “renda
familiar, produtos organicos, terapia, contato com a terra e poder doar para outras

pessoas “ (agricultor da parceria com a SMAB, 2017).
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Agricultores hortas SMAB:
tempo atuacgao

N.I 229
mais de 8 anos 49
3-8 anos 157
até 3 anos 199

Gréfico 05 — Perfil dos agricultores hortas SMAB: tempo de atuagéo
Fonte: A autora, 2018

Com relacdo ao tempo de participacdo dos agricultores nas hortas, ha
semelhancas entre os dois perfis. As maiores concentracfes dizem respeito as
atuacdes recentes, ou seja, até trés anos. Importa ressaltar que 36% dos
cadastrados no programa da Prefeitura ndo souberam informar seu tempo nas
hortas.

A par das dificuldades dos agricultores da horta da SMAB em estimar e
dimensionar o tempo de participagdo na experiéncia da horta, sabe-se que a
populacdo nestas comunidades flutua de acordo com as oportunidades de trabalho
oferecidas em outros lugares e possibilidades de moradia em outros locais. E
preciso destacar que algumas dessas hortas tém mais de dez anos ao passo que
outras datam apenas um ano de atividade.

Por outro lado, alguns participantes das hortas espontaneas consideraram o
tempo de atividade em outros tipos de hortas, confundindo o tempo vivido na horta
comunitaria espontanea. A horta mais antiga desta categoria tem cinco anos de

existéncia.

1.3.2. Motivacdes e percepcdes do agricultor urbano

Segundo Veenhuizen (2006), a agricultura urbana possui trés dimensdes. A
dimensdo social traz o conceito da cidade inclusiva e seus beneficios estdo
relacionados ao alivio da pobreza, seguranca alimentar, espaco comunitario e rede

de seguranca social. A dimensdo ambiental diz respeito a cidade ambientalmente
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saudavel e aos beneficios decorrentes da manutencdo da biodiversidade, da
melhora no microclima, da qualidade da paisagem e da educacdo ambiental. A
dimensdo econdmica esta relacionada a cidade produtiva e pode trazer beneficios
relacionados a geracdo de renda e emprego, desenvolvimento empresarial e
marketing. Essas dimensdes foram tratadas dentro da categoria universal, para
andlise do presente estudo, por permitir analisar as questdes, a partir de varias
relacbes que as constituem, no contexto da sociedade atual.

A partir desses conceitos foram identificadas as motivacdes e as percepcdes
que tanto os agricultores das parcerias publico-privadas, quanto das iniciativas
espontaneas, envolvidos na pesquisa, possuem da sua atividade e de como a horta
impacta a vida de todos.

Ao questionar sobre as razfes que motivaram todos os entrevistados a aderir
a pratica das hortas, as respostas foram quase que unanimes ao destacar o bem-
estar, o relacionamento entre as pessoas, além do conhecimento prévio da
atividade. Essa afirmacao refor¢a a ideia tratada por Coutinho e Costa (2012) sobre
a inclusdo social possibilitada pela valorizacdo das praxis rurais trazidas pelos
agricultores. Enfatizaram, também, questdes relacionadas a saude como a
alimentacdo saudavel, alivio do estresse e da depressdo. Apontaram ainda, motivos
relacionados a educacdo ambiental, ao uso e apropriacao do espaco, tendo em vista
trazer mais qualidade para a paisagem e para a seguranca do local.

A ideia de complementacao de renda aparece de forma muito secundaria nas
respostas dos dois grupos, devido a compreensédo de que a producdo resultante do
trabalho nas hortas ndo tem essa caracteristica.

A respeito do destino dessa producdo, as pesquisas apontaram que 0O
mesmo é variado; que, em 100% dos casos, ndo a utilizam exclusivamente para
consumo préprio. Nas hortas da SMAB, a producédo acaba sendo maior do que a
capacidade de consumir, possibilitando a venda, mas a maioria doa ou troca o
excedente. No caso das hortas espontdneas néo existe a comercializacdo da
producéo, tudo € consumido ou doado.

Todos os agricultores, quando interrogados sobre as contribuicbes que a
atividade agricola traz para o bem-estar pessoal ou qualidade de vida revelaram, ao
nivel individual, uma percepc¢éo de que os beneficios advém de fatores externos a
atividade agricola em si. Espontaneamente relataram, num primeiro momento,

contribui¢des relativas a saude e lazer, citando o alivio do estresse, beneficios para
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O corpo e para a mente. Apontaram, ainda, a promocdo do convivio social,
favorecendo o encontro entre as pessoas. Além disso, os agricultores das iniciativas
espontaneas afirmaram ser essa atividade um exercicio politico e de cidadania.

Com relacdo a producdo de alimento, todos indicaram como beneficios o
conhecimento da procedéncia e do cultivo sem agrotoxicos o0 que torna a
alimentacdo mais saudavel. Apontaram, também, as hortas como local de troca de
conhecimentos e aprendizados.

Todos o0s aspectos relacionados as motivacbes e percepcbes dos
agricultores urbanos podem ser comprovados no proprio discurso dos participantes
de ambos 0s grupos, ao expressarem 0 que 0s levou a aderir a pratica da horta
urbana comunitaria: “Saude, estresse, alimentacdo saudavel, conversa e troca de
conhecimento. ”[...] “Sempre mexi com lavoura, amor a terra e comida saudavel, sem
veneno ” (agricultor da parceria com a SMAB, 2017). “J& plantava em casa e gosto
pela terra. Projeto que desenvolvi sobre jardinagem e espaco publico, além da
consciéncia ambiental, economia, ir contra a cultura da monocultura, em favor da
biodiversidade, afirmacdo do uso do espaco publico, conhecer pessoas, construir
novos espacos de sociabilidade, resgate cultural dos saberes da terra. ” [..]
“Trabalhar com a terra, ativismo, reconquista dos espacos da cidade ” (agricultor da
iniciativa espontanea, 2018).

Nas respostas sobre as contribuicdes trazidas pela horta, referentes ao nivel
local, sdo bastante recorrentes questdes relativas a qualidade da paisagem e
recuperacdo de areas ociosas, que trazem maior seguranca e limpeza para o bairro.
Existe a percepcdo de que o0 espaco das hortas promove a socializacdo e
consequentemente o envolvimento comunitario para a construcdo do espaco: “A
paisagem fica mais bonita, a qualidade de vida das pessoas é melhor, resgate da
cultura do campo, varias pessoas deixam de tomar remédios para depressao. “ [...]
“‘Amizade, as pessoas se conhecem, gera mais unido, impacto também em quem
nao tem horta pois recebem alimentos saudaveis e ndo precisam comprar, areas

mais limpas, impede que maloqueiros e ladroes se escondam “ (agricultor da
parceria com a SMAB, 2017). “Uma forma afirmativa da construcédo do espago
publico, possibilidade de encontro de vizinhos, solugdes logisticas e econdmicas
(lixo organico, possibilidade de ser um espago produtivo e autbnomo de alimentos
saudaveis, espaco de conexao de pessoas de diferentes lugares da cidade” [...]

“Producao de alimento organico com base agroflorestal através da unido do coletivo,
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aproxima a comunidade, troca de saberes® (agricultor da iniciativa espontanea,
2018).

Ao nivel municipal, a pesquisa possibilitou perceber que, em muitos casos, ha
bastante clareza por parte dos agricultores a respeito das contribuicbes da horta
para essa escala. Destacaram, por exemplo, que a producédo local de alimentos,
gestado de residuos orgéanicos e coleta de material de podas no proprio local resultam
positivamente na diminui¢cdo da circulacao de veiculos, reduzindo, assim, a emissao
de gases poluentes.

A respeito dos beneficios para a qualidade de vida na cidade apontaram o0s
aspectos preventivos da gestdo urbana: diminuicdo da poluicdo, aumento da
seguranca e da biodiversidade, prevencdo contra zoonoses e diversidade
paisagistica. Afirmaram que o empoderamento da comunidade, que passa a se
responsabilizar pelo espaco, torna a cidade mais inclusiva e democrética. Ao se
tratar dos beneficios que as hortas podem trazer para o municipio, afirmaram,
recorrentemente, que essa atividade pode servir de exemplo e modelo para ser
replicado em outras localidades: “Servir de exemplo e incentivo para as pessoas,
multiplicar os conhecimentos e a atividade de horta“ [...] “Para o meio ambiente é
bom, ndo tem entulho (lixo, ratos e baratas), a horta vira ponto de referéncia“
(agricultor da parceria com a SMAB, 2017). “[...] pelo exemplo que esses podem
gerar para a replicacdo na maioria dos bairros da cidade. Sao eles: gestdo parcial
dos residuos no préprio local, coleta de materiais (troncos, grama cortada e demais
podas geradas no proprio bairro). Em escala ampliada isso pode diminuir a
circulagdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis. Economia financeira do
poder publico para que esse recurso economizado possa ser direcionado a outras
prioridades. A mesma questdo da seguranca publica e alimentacdo mais saudavel.
Em ambos os caso se esta trabalhando com aspectos preventivos. A incrementacdo
da vida comunitaria, de modo que a comunidade passe a entender o espaco publico
como de sua responsabilidade, pode, para além de diminuir custos do poder publico
municipal, tornar a cidade mais democratica. Tanto nos aspectos de sentimento de
pertencimento dos moradores a cidade, quanto no da diversidade paisagistica geral
da cidade, uma vez que esse tipo de cuidado efetuado pelos proprios moradores do
local & altamente criativo e vai contra as solugdes homogeneizadas que
normalmente o poder publico municipal espalha pela cidade como um todo”

(agricultor da iniciativa espontanea, 2018).
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Apoés a analise de todas as respostas foi possivel compreender que, na visao
dos agricultores urbanos, as hortas urbanas comunitarias se enquadram em uma
pratica de agricultura urbana multifuncional. Ou seja, essa pratica combina diversas
funcdes que vao desde a producédo de alimento organico proximo aos consumidores,
recreacdo, educacdo e seguranca alimentar, até funcdes de participacdo nos
processos de gestdo urbana, como por exemplo, a otimizacdo da gestdo de
residuos, microclima, qualidade da paisagem e seguranca para os moradores, tendo
0s agricultores consciéncia ou ndo dessa atuacao.

A partir do Quadro 7 — categorias de analise, elaborado na metodologia foi
possivel identificar que na dimensao social — que diz respeito a cidade inclusiva — as
percepcdes dos agricultores das hortas das SMAB referentes ao alivio da pobreza
manifestaram-se nas respostas relacionadas com o acesso a alimentacdo saudavel
e enfrentamento a vulnerabilidade social. Com relacdo ao edificio comunitéario,
verificou-se a percepcdo de que a divisdo das responsabilidades é clara e definida
para que a atividade seja bem sucedida.

Os principais aspectos percebidos pelos agricultores, tanto das hortas da
SMAB quanto das iniciativas espontaneas, dizem respeito a saudabilidade e
sociabilidade, que contribuem para a formacéo de uma consciéncia para escolha de
alimentacdo mais saudavel e ingestao de alimentos locais; para o estimulo ao cultivo
do proprio alimento e para conhecimento da sua procedéncia; para a realizacdo da
atividade como exercicio de saude fisica e mental, para a integracdo social e
desenvolvimento de valores de convivéncia e respeito; para a pratica das hortas
como lazer; para a promoc¢ao do sentimento de pertencimento.

Para a dimensdo ambiental — cidade ambientalmente saudavel — foi possivel
identificar que os dois grupos revelam as mesmas percepc¢des quanto aos beneficios
que a atividade de horta proporciona. Elas estdo relacionadas com educacéo
ambiental, biodiversidade e urbanizagdo verde, ficando expressas no que diz
respeito a melhoria da paisagem e, consequentemente, a seguranca local;, a
melhoria nas condi¢des sanitarias para a redugdo de pragas e zoonoses; a utilizacao
de residuos orgéanicos para compostagem; a reducdo do impacto ambiental pelo
consumo de alimentos produzidos localmente.

A respeito da dimensdo econbmica — cidade produtiva — as respostas
revelaram que os beneficios percebidos, por todos os envolvidos nas hortas urbanas

comunitarias, apresentam-se de forma secundaria. O primeiro aspecto apontado
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refere-se a visdo da atividade apenas como complementacdo de renda. Essa
questdo é um pouco mais evidenciada na percepcéo dos agricultores das hortas da
SMAB que comercializam parte da producdo, mas acabam reinvestindo na propria
horta com a compra de mudas ou melhorias na infraestrutura. Os dois grupos
percebem que existe alguma economia pelo fato de ndo precisarem comprar 0
alimento produzido. Outro aspecto levantado por ambos o0s grupos diz respeito a
divulgacdo. As respostas revelaram o entendimento do potencial da horta para
ganhar visibilidade e servir de referéncia, podendo se tornar multiplicadora de novas

experiéncias na cidade.
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CONCLUSOES

O tema de que trata essa pesquisa foi 0 de destacar uma pratica social — a da
agricultura urbana — no interior do debate tedrico presente na sociedade a respeito
das profundas modificagdes que vém ocorrendo nas rela¢des entre campo e cidade,
e por consequéncia, modificando os conceitos de rural e urbano.

Esse debate aponta que as novas caracteristicas de producdo da vida no
campo, em funcdo dos avancos tecnolégicos produzidos pelas necessidades atuais
de recomposi¢cdo do capitalismo, alteram as condicdes de vida e acabam por
expulsar as pessoas daquele espaco.

Nesse quadro, novas necessidades de sobrevivéncia, trabalho e consumo se
impdem, atraindo um grande contingente de pessoas para 0s centros urbanos. A
precarizacao das condi¢coes de vida determina que a maioria dos migrantes se fixe
nas regides periféricas das cidades.

Essa situacdo desafia a administracdo publica a tomar medidas, por meio da
elaboracao e implementacéo de politicas publicas, que possibilitem o enfrentamento
dos problemas inerentes as novas caracteristicas e contradicbes do
desenvolvimento urbano, tais como acesso a moradia, a seguranca alimentar, a
educacéao, ao trabalho por exemplo.

As hortas urbanas comunitérias, objeto de estudo da presente pesquisa,
foram apresentadas como uma modalidade da agricultura urbana, partindo do
processo historico e social de construcdo e reconstru¢cdo do espaco urbano. Esta
producdo é marcada pelo movimento, pelas contradi¢des, pelas transformacdes que
ocorrem nas sociedades ao longo da historia. Este fendbmeno foi analisado aqui
levando-se em conta a complexidade da relacdo campo-cidade, destacando as inter-
relacfes entre as dimensdes da vida social e econémica da sociedade atual.

E no contexto que envolve as pressées trazidas por melhores condi¢bes de
vida urbana e busca de alternativas para as cidades, que surgem as experiéncias
com hortas urbanas comunitarias. Essas experiéncias tém chamado a atengéo por
se desenvolverem em um ambiente de proximidade com os mercados, de
disponibilidade de recursos, de valorizagédo e recuperagao de espacos limitados ou
degradados das cidades, de aumento da disponibilidade de alimentos e
diversificacdo da dieta da populacdo em geral e das familias socialmente

marginalizadas.
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As hortas urbanas comunitarias, enquanto atividade institucionalizada por
meio de politicas publicas na década de 1980, em Curitiba, tiveram seus primeiros
registros justamente no periodo marcado pela migracdo do campo para as cidades.

A analise da distribuicdo geografica das hortas urbanas comunitarias no
municipio de Curitiba permitiu constatar, embora ndo se constitua uma novidade,
que as hortas estabelecidas por meio de parcerias publico-privadas estédo
localizadas nas porgcbes periféricas da cidade. Elas s&o implantadas,
majoritariamente, em faixas de dominio que sdo areas do patriménio publico. A
manutencdo e preservacao desses espacos sao de responsabilidade do érgdo ou
empresa detentora da concessdao de prestacdo do servico ao qual se destina
(rodovia, ferrovia, rede de transmissdo de energia, distribuicdo de agua, esgoto,
drenagem, gasoduto, entre outros). Outro tipo de parceria ocorre em terrenos
particulares ociosos sob concessao temporaria de uso, firmada através de contrato.

Por outro lado, as hortas urbanas comunitérias, de iniciativas espontaneas,
concentram-se, em sua maioria, no nucleo central da cidade, representando, assim,
uma expressao diferente do mesmo fenémeno. Elas sdo implantadas em espacos
publicos (pracas, parques, jardinetes, calcadas), em terrenos ociosos pertencentes
ao municipio ou em espacos privados abertos. Esses espacos ndo possuem uma
legislacdo que preveja esse tipo de ocupacéo.

Enquanto as hortas que se realizam a partir das parcerias publico-privadas
concentram uma populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, o perfil
socioecon6mico das pessoas que realizam as hortas espontaneamente indica que
possuem melhores condi¢des de vida.

Na auséncia de uma politica publica de agricultura urbana para o municipio
de Curitiba, o programa Lavoura foi criado sob pressdo de iniciativa popular de
ocupacdo de uma éarea sob a linha de transmissdo de energia para iniciar uma
plantacdo. Esse programa pode ser considerado uma estratégia de regulamentacao
territorial, a partir de parceria publico-privada, adotada devido a responsabilidade da
concessiondria em gerenciar os riscos relativos a ocupacéo irregular.

As iniciativas espontaneas ndo possuem uma atencao ou respaldo do poder
publico e terminam por ocupar areas publicas como forma de reinvindicacdo de uso
de espacos urbanos. Em alguns casos, essas a¢fes geram controvérsias e conflitos

entre o poder publico e a populacdo e, por consequéncia, a mobilizacdo comunitaria
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na busca de solucdes emergenciais. Quando isso ndo ocorre, as experiéncias se
desenvolvem livremente.

A pesquisa possibilitou observar que politicas publicas estdo sendo
formuladas e em tramitacdo em diferentes instancias do poder publico, para ordenar
0 uso dos espacos publicos para agricultura urbana. No entanto mesmo que
audiéncias publicas tenham sido realizadas para o debate e concepcao dessa
legislacado, verificou-se que os agricultores diretamente envolvidos nos programas
existentes ndo se fazem presentes por varias razées, entre elas por uma consciéncia
insuficiente a respeito da propria probleméatica que os envolve, dificuldade de acesso
as informacbes e, muitas vezes, até por falta de condicdo financeira para o
transporte. Ao mesmo tempo em que se constata um avan¢co na dire¢cdo da
regulamentacdo de praticas agricolas no meio urbano, a demora na aprovacao das
leis indica que essa questdo nao constitui prioridade dos governos, confirmando as
caracteristicas do Estado Neoliberal e sua desconsideracéo pelas politicas publicas
voltadas para o bem estar da populacao.

As questdes apontadas até agora tiveram por objetivo aproximar-se da
resposta a questdo que orientou esta pesquisa, ou seja, o modo como 0S
agricultores percebem os impactos econdémico, ambiental e social da experiéncia
das hortas urbanas comunitarias.

Os resultados da pesquisa mostraram, no que se refere aos beneficios
obtidos por meio da participacdo nas hortas, que os agricultores pertencentes aos
dois grupos entrevistados (SMAB e iniciativas espontaneas), destacam,
prioritariamente, a melhora nas condicdes de salde e bem estar (alimentacao
saudavel, melhora das condi¢cdes fisica e mental, melhora da autoestima e
possibilidade de convivio social).

O grupo das iniciativas espontaneas afirmou, também, a possibilidade de
realizar, naqueles espacos, uma acao pratica que se expressa por meio do exercicio
politico de educagéo e conscientizacdo da populacdo a respeito das questdes que
envolvem o urbano na atualidade.

O resultado da pesquisa mostrou como a pratica das hortas urbanas
comunitarias, do ponto de vista do grupo da SMAB, responde a algumas de suas
necessidades. No ambito econdmico afirmam que essa prética contribui, ainda que
superficialmente, para o orgamento familiar no sentido de que a maioria das

pessoas, mesmo ndo obtendo uma renda direta da produgdo de alimentos, pode
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fazer uma pequena economia, deixando de compra-los. Para os que estédo
desempregados pode se constituir numa possibilidade de obter algum rendimento
para suprir temporariamente as necessidades mais urgentes.

Na esfera ambiental, do ponto de vista de ambos o0s grupos, a pratica agricola
urbana responde as necessidades de preservacdo do meio ambiente (areas limpas,
sem entulhos e proliferacdo de pragas, gestdo de residuos), ampliacdo de é&reas
verdes, melhoria da qualidade da paisagem.

Os resultados do estudo permitiram concluir, entdo, que do ponto de vista dos
dois grupos entrevistados, foi no ambito social onde se evidenciaram as melhores
possibilidades de respostas as suas necessidades. Afirmaram a possibilidade de
convivio social decorrente da prética das hortas como uma forma de fortalecimento
de vinculos afetivos, melhoria da autoestima, sensacdo de pertencimento e, ainda,
como alternativa de lazer.

O grupo das iniciativas espontaneas afirmou que a realizacdo da prética da
horta urbana comunitaria cumpre as funcdes de educacdo e de exercicio de
cidadania, além de permitir que, por meio dessa atuacao, se expresse a intencao de
transformacao social. Embora os agricultores das hortas urbanas comunitarias da
SMAB tenham evidenciado elementos importantes em suas respostas, suas
precérias condi¢cdes de vida, a falta de acesso a educacdo, conforme indicaram o0s
dados da pesquisa, impossibilita-os de desenvolver uma visdo mais ampla, de
compreender o seu fazer no interior das multiplas determina¢des que o constituem.
Consequéncia disso é a falta de condicGes de se perceber, de perceber que com
seus atos, com sua pratica, podem se tornar sujeitos do processo de transformacao
social.

Diferentemente, o grupo das hortas urbanas espontaneas ja traz consigo uma
consciéncia mais ampla a respeito das possibilidades decorrentes de uma
intervencdo urbana. Utiliza essa atividade como forma de expressdo das suas
motivacdes e ideais. Acredita que a pratica agricola na cidade possa ser um meio de
questionamento e resisténcia as relacdes sociais estabelecidas. O estudo
possibilitou compreender que esse grupo apresenta um conhecimento prévio a
respeito do significado dessa atividade para si mesmo, para a comunidade e para a
cidade, sendo essa a motivacao que os faz aderir as HUC'’s.

Os que realizam as hortas sob a supervisdo da SMAB, aderem a essa

atividade pressionados por necessidades muito basicas e emergenciais como, por
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exemplo, o acesso a alimentacao e, ainda, motivados pela heranca do conhecimento
relativo a essa pratica. E a partir de sua atividade na producdo agricola que
desenvolvem a percepcao a respeito do impacto dessa acdo em suas vidas, na
comunidade, na cidade.

Essa percepcdo se expressa na apropriacdo de alguns conhecimentos
referentes a relacdo entre aplicacdo de boas praticas da agricultura de pequeno
porte e produtividade, a organizacdo do trabalho e distribuicdo da producdo e sua
relacdo com o desenvolvimento de uma organizacdo da comunidade, respeitando
espacos e valores como convivéncia e responsabilidade social.

Segundo os agricultores do grupo da SMAB, a experiéncia auxilia, ainda, na
percepcdo do espaco e suas potencialidades, na possibilidade de organizacéo
comunitaria como alternativa para enfrentar problemas locais, a descobrirem formas
autbnomas de promoverem saude, qualidade de vida e melhorias no local em que
habitam.

O estudo possibilitou compreender que embora 0s sujeitos envolvidos na
experiéncia de hortas urbanas comunitarias tenham demonstrado a percepcdo de
varios beneficios que a agricultura urbana pode trazer para os que a praticam e dela
usufruem, nas escalas individual, local e municipal, é preciso também ter cautela
para ndo superestimar o seu alcance, atribuindo-lhe poderes que, de fato, ndo tém.
Ha que se ter consciéncia de que a solucédo efetiva dos problemas, de qualquer
ordem, decorrentes da forma como a sociedade estd organizada, tais como a
desigualdade, a injustica social, a exploracdo do trabalho, a inseguranca, a
degradacdo ambiental, somente podera ser encontrada quando esta forma de
organizacao social, como um todo, for transformada.

Sao imensos os desafios que a sociedade se propde enfrentar no século XXI,
entre eles o de desenvolver cidades mais sustentaveis, habitaveis e resilientes. No
enfrentamento desses desafios, que por si sO sdo complexos e inter-relacionados, as
politicas desenvolvidas no Brasil, e também ao nivel internacional, tém buscado
reunir uma grande variedade de instituicoes e organizagcdes para promover a
agricultura urbana por meio do que chamam de arranjos definidos como alternativas
aos problemas urbanos evidenciados. As propostas que decorrem desses arranjos
sdo consideradas como potencialmente capazes de encontrar solugbes para

guestdes econdmicas, sociais e ambientais.
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Porém, no contexto das relacbes sociais capitalistas, que resistem,
determinando a vida das pessoas, essas propostas nao representam solucdes
definitivas, conseguindo, no limite, apenas mitigar os problemas. Embora
necessarias para este momento histérico, ndo sao suficientes para alterar as
relacfes de exploracdo destrutivas da natureza e dos proprios seres humanos entre
si. A solucdo efetiva desses desafios, depende, como ja se afirmou, de uma
transformacao da forma de organizacao social vigente.

Conclui-se, finalmente, pela necessidade de se buscar uma consciéncia mais
ampliada a respeito de toda essa complexidade, sem perder de vista que, como diz
0 poeta Fernando Pessoa, “0 que vemos ndo é o0 que vemos, se ndo 0 que somos”.
Pode-se considerar prova disso as percepc¢oes, as subjetividades, nas respostas dos
agricultores urbanos, que se mostraram marcadas pelas suas condicbes de
existéncia. A ampliacdo da consciéncia exige, pois, a transformacdo dessas
condicdes. Esta é uma das exigéncias para que a percep¢do que 0S sujeitos
demonstram sobre suas préticas cotidianas torne-se conhecimento capaz nao sé de

interpretar, mas também, transformar a realidade.
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Limitagdes da Pesquisa

Quanto as limitacbes de ordem pratica, se destacaram as dificuldades de
levantamento histérico e documental sobre as hortas urbanas comunitarias. Algumas
hortas existentes na cidade ndo foram consideradas pela falta de registros ou
parcerias firmadas. Com relacdo as hortas urbanas comunitarias de iniciativas
espontaneas as dificuldades situaram-se na identificacéo e localizacdo das mesmas.
Possivelmente, algumas iniciativas ndo foram consideradas por nao terem sido
localizadas.

Outra dificuldade esta relacionada com a determinacdo da amostragem das
hortas de iniciativa espontanea. Essas hortas ndo possuem um publico fixo ou
mesmo qualquer cadastro dos seus praticantes, impossibilitando a definicdo da sua

amostra.

Trabalhos futuros

Avaliar a contribuicdo da agricultura urbana na gestdo de residuos organicos
urbanos a fim de discutir possibilidades para que as politicas publicas e as praticas
dos agricultores urbanos avancem nessa direcao.

Propor estudos que tenham por objetivo testar os modelos de hortas
existentes e propor novos modelos que possibilitem trazer maior autonomia,
principalmente econémica, para aqueles que a praticam.

Pesquisar em que medida os programas de agricultura urbana presentes em
Curitiba contribuem de forma significativa para o abastecimento alimentar das
pessoas.

Realizar estudos a respeito da qualidade do alimento produzido no meio
urbano no que diz respeito a concentracdo de metais pesados decorrentes da
poluicdo, comparando-o aos alimentos produzidos nas regibes agricolas das
cidades.

Avaliar outras formas de agricultura urbana que impactam na gestdo das
cidades como, por exemplo, os telhados verdes, a fim de avaliar os beneficios que
poderdo ser obtidos no que diz respeito as variagcdes climaticas, a prevencédo de

enchentes, gestao de residuos organicos e producéo de alimentos.
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APENDICES

Roteiro de entrevistas semiestruturadas com atores publicos e privados
envolvidos com as hortas urbanas comunitéarias

Entrevistado:

Empresa:

Local: Data:

Duracéo da entrevista

1. O que motivou a criacdo/ parceria no programa de horta comunitaria em
Curitiba?

2. Quais sao os objetivos que a horta comunitaria visa atender? (Necessidades
ambientais, econémicas, sociais)

3. Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias seréo
implantadas?

4. Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou
na sua manutengao?

5. Existe algum mecanismo de capacitacao dos agricultores?

6. Segundo a sua visdo, que tipo de beneficios sdo gerados a populacao
participante do programa? E para a populagéo do entorno? E da Cidade?

7. Segundo a sua visdo, 0 que representa as hortas urbanas comunitarias no

desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?
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Questionério aplicado aos praticantes de horta urbana comunitéaria

PERFIL DOS AGRICULTORES URBANOS NA CIDADE DE CURITIBA

Endereco da Horta Urbana Comunitaria:

1. Género: ( ) Feminino ( ) Masculino

Em que cidade e estado vocé nasceu?

Em que ano vocé nasceu?

2
3
4. Em gque cidade e bairro vocé mora atualmente?
5. Qual a renda familiar mensal?

( ) Semrenda
()R$0-R$ 937
()R$937-R$1.874
()R$1.874 - R$ 3.748
( )R$3.748 — R$ 7.496
() R$ 7.496 — ou mais.

6. Qual é a sua escolaridade?

() Fundamental ( ) Ensino Médio () Ensino Superior ( ) Pés-graduacéo ( ) outro

7. Além de trabalho na horta comunitaria, vocé tem outra ocupagéo?

( ) Nao () Sim, qual?

8. Ha quanto tempo participa de hortas comunitarias?

9. Em que hortas comunitérias vocé trabalha ou ja trabalhou?

10. Qual foi a sua motivagéo/ interesse que te levou a fazer parte da horta?

11. Quantas pessoas vivem na sua casa?

12. Quantas pessoas da sua casa trabalham na horta comunitaria?

13. Quantas vezes por més vocé vai a horta comunitaria?

14. J4 possuia experiéncia anterior com agricultura? Onde?

( ) outras hortas comunitarias ( ) lavoura rural ( ) outro

15. Vocé teve algum treinamento/capacitacéo para trabalhar na horta? Como foi?

()PMC () Curso ( ) Amigos/Familiares ( ) na propria horta

16. Como é feito o preparo da terra para o plantio?

( ) Eu faco todo o preparo ( ) Eu fago parte e a PMC outra parte ( ) PMC faz tudo

17. De onde vem as mudas para o plantio?

( ) Eu compro tudo ( ) Eu compro parte e PMC fornece parte ( ) PMC fornece

18. Vocé conhece a técnica de compostagem? ( ) sim ( ) ndo

19. Vocé utiliza? ( ) sim ( ) ndo
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PERCEPCAO DOS AGRICULTORES URBANOS

nem

AFIRMATIVAS

Discordo totalmente
Discordo parcialmente
discordo

Nao

concordo

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

A producdo da horta € utilizada exclusivamente para
consumo da minha familia

A producao da horta € utilizada para venda

A producéo da horta € utilizada para doacao

A producao da horta é utilizada para troca

Utilizo a captagéo da dgua da chuva para irrigacao da
horta

Faco uso da compostagem

Participo das decisbes que ocorrem na prefeitura sobre a
gestdo das hortas

A horta contribui para a seguranca do bairro

A paisagem € mais bonita com a horta

A horta me aproxima da comunidade

O meu trabalho na horta é importante para a cidade

A minha alimentagdo passou a ser mais saudavel

A horta faz com que conviva mais com minha familia

Me sinto mais feliz por participar da horta

Os horticultores tém espaco para influenciar/opinar sobre
a gestdo da horta

A horta é um lugar de troca de conhecimentos (producéo
de alimentos, agricultura, meio ambiente)

N&o tenho medo de caminhar préximo a horta

A prefeitura apoia todas as iniciativas de hortas

A horta é importante para minha saude fisica

Considero importante participar das decisdes que
ocorrem na prefeitura sobre a gestéo das hortas de
Curitiba

A minha producéo na horta contribui para a renda
familiar

A horta é importante para minha satde mental

E agradavel passar o tempo na horta

Vocé considera esta horta comunitaria importante para o
bairro?

Vocé considera esta horta comunitaria importante para a
cidade?
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Roteiro de entrevistas semiestruturadas com usuarios de hortas urbanas
comunitarias

1. Qual foi a sua motivacao/ interesse que te levou a fazer parte da horta?

2. A horta traz alguma contribuicdo para o seu bem-estar pessoal ou qualidade

de vida? Quais?
3. A horta traz alguma contribui¢cdo para a qualidade de vida do bairro? Quais?
4. A horta traz alguma contribuicdo para a qualidade de vida da cidade? Quais?
5. O que ndo tem na horta e vocé gostaria que tivesse?

6. Como vocé imagina a horta daqui a 5 anos?

Respostas das entrevistas semiestruturadas com atores publicos e
privados envolvidos com as hortas urbanas comunitarias
Entrevistado: Lillian Fernanda de Macedo
Empresa: SMAB
Local: Rumo Data:23/08/17
Duracéo da entrevista | 40min.

1. O que motivou a criagdo/ parceria no programa de horta comunitaria em Curitiba?
A principal motivacdo foi a utilizacdo dos terrenos vazios para evitar acumulo de entulho e
inseguranca. A populacédo do Tatuquara é que comegou a plantar e pediu apoio da prefeitura que fez
0 acordo com a Eletrosul (4 ou 6 anos)
2. Qual o maior objetivo que a horta comunitéria visa atender? (Necessidades ambientais,
econdmicas, sociais)
Como foi um programa institucionalizado pela prefeitura, mas idealizado pela populagdo, hoje
percebemos que os objetivos que a horta atende séo principalmente relacionados & meio ambiente e
questdes sociais.
3. Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias serao
implantadas?
A SMAB atua apenas sob a demanda da populacéo e sob a condi¢cdo de parcerias de autorizacdo do
terreno e preparo da terra, além de ter uma associagao instituida com CNPJ.
4. Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou na sua
manutencao?
Como a éarea da horta é subdividida em lotes para cada participante, as vezes ocorre 0 roubo de

alimentos.
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Falta de envolvimento da populacdo no preparo dos canteiros (a associacdo acaba fazendo essa
ponte e trazendo o respaldo da mao de obra)

5. Existe algum mecanismo de capacitacdo dos agricultores?

A prefeitura disponibiliza técnicos para capacitacdo, além de acdes de treinamento pontuais, como
ocorreu em 2016, uma capacitacdo para uso da compostagem.

6. Segundo a sua visdo, que tipo de beneficios sdo gerados a populacédo participante do
programa? E para a populacdo do entorno? E da Cidade?

Convivio social, resgate de vinculos, atividade fisica, melhorar a alimentagédo. Melhorias na seguranca
e qualidade da paisagem.

7. Segundo a sua visdo, o0 que representa as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?

Acredito que contribui para seguranca alimentar das pessoas que passam a ter uma alimentacao
mais saudavel, mas principalmente o relato que temos deles, é que contribui para bem-estar geral e
fortalecimento dos vinculos de amizade e familia. Mas quando vocé fala desenvolvimento urbano
sustentavel, acredito que tudo esteja interligado, o bem-estar das pessoas que participam, a
producédo de alimento organico e em alguns casos uma complementagéo de renda. Um exemplo séo
as parcerias com restaurantes da cidade, como é o caso da Horta do chefe (partiu da SMAB), alguns
restaurantes compram os produtos frescos e orgénicos diretamente dessas hortas e assim todo
mundo se beneficia.

8. Quais as parcerias publico-privadas existentes? (APENAS SMAB)

Eletrosul, Rumo e associa¢fes. Estamos em negociacdo com a Copel e Eletrolux.

Entrevistado: Paulo Victor Romano Franca
Empresa: IPPUC - Projetos
Local: IPPUC Data:23/01/18

Duracgao da entrevista | 36min.

1. O que motivou a criagdo/ parceria no programa de horta comunitaria em Curitiba?

Faz parte dos interesses da atual gestdo em inserir a agricultura urbana como uma politica urbana na
cidade de Curitiba, que envolve desde a ordenacdo do espago até abastecimento. Outros fatores
também contribuiram: vontade local, tendéncia global e vontade da Prefeitura em incentivar préaticas
sustentaveis na cidade. A partir da parceria com a Rumo, pretende-se criar um centro de referéncia
em agricultura urbana. Esse espaco publico sera destinado para difusdo do conhecimento das
técnicas de agricultura urbana, servindo também para pesquisa e treinamento.

2. Qual o maior objetivo que a horta comunitéaria visa atender? (Necessidades ambientais,
econdmicas, sociais)

O impacto social para as pessoas envolvidas. Percebe um aumento na qualidade de vida em varios

aspectos: alimentagao saudavel, atividade extra, convivio, contribuir para o senso de comunidade.
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3. Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias serao
implantadas?

O Plano Diretor esta sendo detalhado e ainda ndo possui uma diretriz especifica para os locais
permitidos para a atividade. Quando houve os problemas ocorridos pelas hortas espontaneas, nunca
foi objetivo da prefeitura proibir, mas estabelecer uma forma adequada para ocupacdo dos espacos
publicos e, ainda, como néo trazer 6nus tanto para o cidadao quanto para o poder publico.

4. Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou na sua
manutencao?

Quando se trata de hortas em espaco publicos, a principal preocupacédo é a garantia da qualidade do
alimento que esta sendo produzido e, consequentemente a salde da populacdo que esta
consumindo este alimento. E muito importante delimitar os locais adequados para as hortas que
levem em conta a qualidade do solo (contaminagdo com metais pesados), interferéncia dos
automoéveis e animais. Esse € o maior desafio que precisa ser estudado: garantir que a produgéo
“pulverizada” na cidade possa ser feita de forma segura para quem esta produzindo.

5. Existe algum mecanismo de capacita¢cdo dos agricultores?

A capacitacdo € responsabilidade da SMAB.

6. Segundo a sua visdo, que tipo de beneficios sdo gerados a populagdo participante do
programa? E para a populacéo do entorno? E da Cidade?

Beneficios sociais, alimentacao saudavel e organica. Promove o “pensamento verde” e que a pessoa
cuida da natureza e pode ver o que ela pode te dar em troca. A educacdo ambiental e todos esses
fatores juntos contribuem para a qualidade de vida. Vocé trabalha a parte social, comportamento,
senso de comunidade, além da producdo de alimento mais saudavel, utilizacdo de métodos de
energia sustentaveis. Contribui para eliminac&o de residuos. E uma solug&o muito interessante para a
cidade, pois, ao promover esse senso de pertencimento e convivio entre o0s vizinhos, traz,
automaticamente, mais melhoria do espaco e seguranca para o bairro. Ou seja, 0os beneficios para a
cidade estéo relacionados a eficiéncia dela como um todo. A tematica é bastante nova e atual e por
isso mesmo é importante entrar desde o inicio e participar de todo o processo, acompanhar as
Ultimas tendéncias e tecnologias desenvolvidas no mundo para aplicar na cidade.

7. Segundo a sua visdo, 0 que representa as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?

Acredito que seja todos esses fatores falados, a partir do momento que a pessoa comeca a se
importar. A ver como se faz e sentir os beneficios, ela entra nesse “ciclo verde” que comentei, ela
comeca a pensar como aproveitar melhor as energias, como diminuir seu residuo e tudo isso dentro
da gestdo urbana € essencial, quando parte da pessoa, do individual, tudo acaba acontecendo

naturalmente e a cidade toda ganha.
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Entrevistado: Mucio Althoff de Medeiros (gerente da Assessoria de Relacbes
Institucionais — ARI/Eletrosul).

Empresa: Eletrosul

Local: Florianopolis — Santa Catarina Data: 24 de janeiro de 2018 (via email)

O que motivou a criacdo/ parceria no programa de horta comunitaria em Curitiba?

O projeto hortas comunitarias, desenvolvido desde 2001, é uma estratégia da Eletrosul para o
gerenciamento das areas de risco do sistema de operacdo de energia elétrica, por meio da
conscientizacao das comunidades sobre os riscos da ocupacéo irregular das faixas de seguranca sob
as linhas de transmisséo (LTs). Além da gestdo e prevencdo de ocupacdes indevidas nas areas de
faixas de servidao, o projeto visa ainda contribuir para a incluséo social e produtiva das comunidades
que vivem no entorno das linhas de transmissao, estimula acdes de educacao, empreendedorismo,
melhora da alimentagdo e qualidade de vida. E o resgate da cidadania por meio do trabalho e
capacitacao.

Quanto ao municipio de Curitiba, a criacdo foi pautada por ser area de atuagdo desta
Eletrosul, assim como, por apresentar viabilidade técnica e social em sua implantacao.

2. Qual o maior objetivo que a horta comunitéria visa atender? (Necessidades ambientais,
econdmicas, sociais)

Objetivo Geral:

Gerenciar as éareas de risco do sistema de operacdo de energia elétrica através da
implantagdo de hortas comunitérias.

Objetivos Especificos:

o Inibir ocupacBes indevidas nas areas das faixas de serviddo das linhas de
transmisséo da Eletrosul;

° Conscientizar as comunidades sobre os riscos da ocupagéo irregular das faixas de
seguranca sob as linhas de transmisséo (LTs).

° Contribuir para a inclusdo social e produtiva das comunidades que vivem no entorno
das linhas de transmisséo;

° Proporcionar uma alternativa para a complementagéo/geracéo de renda das familias
beneficiadas pelo projeto;

° Ampliar o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional nas comunidades
participantes;

° Contribuir para a integragdo social das comunidades participantes, fortalecendo os
lagos de amizade e respeito entre os membros da horta;

° Fortalecer a metodologia de terapia ocupacional nos centros de treinamento e

recuperacdo de dependentes quimicos, garantindo melhoras na alimentacdo e auxiliando a redugdo
do orcamento alimentar da instituicao.

3. Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias seréo
implantadas?

A implantacdo das hortas comunitarias é realizada através de metodologias participativas. Consiste
na formacdo de parcerias multissetoriais, envolvendo prefeituras municipais, associa¢cdes e demais
instituicBes interessadas/afetadas pelo projeto. Funcdes e responsabilidades sdo delegadas para
cada parceiro a fim de garantir a implantagcdo e continuidade do projeto. Ao todo, ja foram
implantadas 35 hortas comunitdrias nos estados de Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
beneficiando 1100 familias. A utilizacdo do espaco varia da producédo de alimentos com a finalidade
de consumo préprio a complementacao da renda familiar. As hortas comunitarias implantadas utilizam
exclusivamente técnicas organicas de produgao.

(A complementacao da resposta segue na proxima questéo (4)).

4. Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou na sua
manutencao?

Os terrenos localizados sob as Linhas de Transmisséo de Energia Elétrica sédo tratados como Faixa
de Dominio, Servidao de Passagem, Faixa de Serviddo e Serviddo Administrativa. Para atender as
restricdes de uso das faixas, a empresa utiliza o Manual de Manutencao da Eletrosul, baseado na
Norma Brasileira ABNT- NBR 5422, e demais determinacdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica




142

ANEEL. Todos os usuarios que usam esse espaco devem respeitar a legislacdo aplicavel e
responsabilizar-se integralmente pelos aspectos preventivos e indenizatérios de qualquer natureza.
As faixas de seguranca que passam pelos grandes centros urbanos, especialmente nas regifes
periurbanas sdo as mais atingidas por ocupacfes indevidas. Os exemplos mais comuns de uso
irregular sdo: deposito de lixo, ferro velho, queimadas, construcbes de abrigos para animais,
construcdo de moradias e outras edificacdes, etc. Quando o local é utilizado de forma inadequada os
prejuizos para a empresa sao diversos. Antes da implantagéo do projeto havia uma grande demanda
de processos na justica com fins de reintegracdo de posse e/ou indenizacdo de iméveis que eram
obrigados a ser retirados da faixa de seguranca para manter a integridade fisica das familias
invasoras. A demanda no judiciario era grande e a solucdes de conflitos demoradas.

Além do longo e dispendioso processo de reintegragdo, ha outro risco comum no uso irregular da
faixa de seguranca: queimadas. Durante a operagéo do sistema, caso seja ateado fogo sob as linhas
el/ou torres podera ocorrer desligamentos no sistema, trazendo grandes prejuizos para a sociedade
em geral pela falta de energia. Levando em consideracdo o momento que ocorre essa queda, as
consequéncias sao inUmeras e geram prejuizos financeiros também para a empresa. Neste caso,
multas e san¢cbes podem ser aplicadas pela ANEEL.

5. Existe algum mecanismo de capacitacdo dos agricultores?

A continuidade do acompanhamento técnico apés a implantacdo de uma horta comunitéria é de suma
importancia. A Eletrosul verificou que o aproveitamento da area e a producdo de alimentos tem
relacdo direta com o acompanhamento periddico de um profissional da area agricola. Por estar
situada em &reas urbanas, os integrantes da horta ndo possuem experiéncia com producdo de
hortalicas ou outras variedades culturais. Sdo pessoas que possuem diversas formacdes
profissionais: pedreiros, eletricistas, professores da educacgéo bésica, servidores publicos, catadores
de materiais reciclaveis, entre outros. Assim, a Eletrosul ou instituicdes co-executoras/parceiras,
disponibilizam um profissional para atender as duvidas técnicas sobre producdo e manejo.

6. Segundo a sua visao, que tipo de beneficios sdo gerados a populacdo participante do
programa? E para a populacédo do entorno? E da Cidade?

Os resultados alcancados abrangem as areas da seguranca, saude, inclusdo social, geracdo de
renda, sustentabilidade ambiental e educagdo. Os impactos positivos apés a implantacdo do projeto
séo imediatos.

Seguranca:

- Apés a implantagcdo das hortas comunitarias nas areas de risco, a empresa ndo precisou acionar o
departamento juridico para a resolugao de litigios com fins de reintegracéo de posse e/ou indenizagéo
desses imoveis. Os conflitos passaram a ser resolvidos com apoio dos co-executores, parceiros e
comunidade.

- Problemas anteriores como queimadas, deposito de lixo, construcdes e edificacdes irregulares
foram solucionados através da gestdo comunitaria do local. Vale ressaltar também que n&o foram
identificadas ocorréncias de acidentes (descarga elétrica) com a populagdo nas areas de risco ap6s o
desenvolvimento do projeto.

Saude:

- Melhoria do estado nutricional das familias através do consumo diversificado e diario de verduras e
legumes frescos organicos;

- Beneficios psiquicos, melhorias na auto-estima, performance nas atividades cotidianas,
concentracdo, disposicdo, meméria, diminuicdo do estresse e melhora na qualidade do sono.
Segundo observages e relatos de pessoas que participam ativamente do trabalho na horta, onde a
grande maioria tem uma idade mais avancada, a qualidade de vida aumentou com as atividades na
horta;

- O exercicio fisico realizado para carpir, rastelar, regar, caminhar, somando a isso, 0S encontros
diarios com as familias na horta, promoveram diminuicdo do excesso de peso, melhora do
funcionamento cardiovascular, cardiorrespiratorio, forga, flexibilidade, resisténcia, coordenacao
motora, postura, dentre outros;

- Essa dindmica de trabalho na horta também é utilizada pelas comunidades de recuperacao de
dependentes quimicos como terapia ocupacional.

Incluséo social e comunitaria:

- Melhoria nos relacionamentos sociais entre os beneficiarios da horta e os residentes no entorno do
projeto;

- O processo de inclusdo social minimiza os preconceitos oriundos do status social e econémico,
género e etnia. Na horta, todos possuem direitos e deveres iguais;
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- Formacdo de grupos formais e informais. Em alguns casos, a integracdo social ultrapassa a
informalidade. Por exemplo, na Horta Comunitaria de Madri, em Palhoca-SC, os beneficiarios
decidiram pela constituicdo de uma associacao exclusiva para os assuntos do projeto, a APAHCOM.
Geracao de renda direta e indireta:

- A geracdo de renda direta ocorre através da comercializacdo do excedente da producdo. Nesse
caso, o beneficiario da horta realiza a venda no mercado local ou na prépria horta comunitaria. O
valor comercializado varia conforme a época de producéo e as variedades cultivadas.

- A geracdo de renda indireta esta ligada a economia doméstica. Dados adquiridos nas Hortas
Comunitarias de Palhoca-SC apontam para uma economia de R$150,00 a R$200,00 mensais por
familia comparado a compras mensais anteriores de oleraceas no mercado convencional. Essa
producdo de hortalicas é calculada sobre um canteiro de 25m2. Destaca-se que ndo ha dados
calculados em especifico para as hortas do municipio de Curitiba/PR.

Sustentabilidade ambiental:

- A producédo de alimentos segue técnicas organicas, baseadas em um sistema de producdo que
exclui o uso de agrotdxicos, fertilizantes sintéticos e outros tipos de aditivos quimicos. Esse
compromisso do beneficiario da horta com o meio ambiente evita a contaminacdo do solo, agua e
vegetacao;

- Manejo de residuos organicos domésticos da comunidade por meio da implantacao das técnicas de
compostagem e vermicultura. Em média 1t de residuos organicos deixam de ser destinados
mensalmente ao aterro sanitdrio do municipio de Palhoca. Essa producdo de humos e composto
contribui para a estrutura do solo e adubag¢&o dos canteiros.

Educacéo:

- proporciona as criancas envolvidas nos projetos pedago6gicos em escolas da regido a oportunidade
de conhecer os alimentos, preparo do solo, cultivo, manejo e, acima de tudo, mostrar a importancia
de uma alimentagdo saudavel.

7. Segundo a sua visdo, 0 que representa as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?

Por contemplar interesses da Eletrosul na gestéo das areas de risco, da comunidade em ter um local
de cultivo e convivio, e das prefeituras em contribuir para a seguranca alimentar e nutricional dos
beneficiarios, o projeto possui 6tima aceitacdo pelos atores impactados. A primeira horta implantada
pela Eletrosul foi em Curitiba/PR no ano de 2001. Pelos resultados descritos acima, a transferéncia
do projeto ocorreu de maneira interna para outros municipios interessados, ampliando a rede de
instituicbes publicas e de organizacdes da sociedade civil beneficiadas. Atualmente estéo
contemplados os estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e outras cidades do Paran&. Ao todo
sdo 35 hortas que contribuem com a vida de 1100 familias. Mostrando assim a importancia que o
municipio de Curitiba- PR possui para o desenvolvimento e sucesso do projeto.

Entrevistado: Elizangela Aparecida Silva
Empresa: RUMO

Local: Rumo Data:10/11/17
Duracao da entrevista | 45min.

1. O que motivou a criagao/ parceria no programa de horta comunitaria em Curitiba?
A partir do envolvimento comunitario trazer mais seguranca para a area. Retomada do terreno que
estava com muito entulho, preservar a area.
2. Qual o maior objetivo que a horta comunitéaria visa atender? (Necessidades ambientais,
econdmicas, sociais)
Alimentacdo saudavel sem agrotéxico, atingir a comunidade, fortalecer ciclo de amizades,
complementacao de renda, melhoria de autoestima.
3. Existe uma diretriz que determine onde as hortas urbanas comunitarias serao

implantadas?
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Existe a diretriz fisica e geogréfica, dentro da faixa de dominio das linhas férreas que é de 30m, as
hortas estdo afastadas 15m. Existe também a condicao do apoio comunitario para ser implantado.

4. Quais os principais problemas enfrentados na implantacdo do programa e/ou na sua
manutengao?

Falta de apoio da comunidade, invasdo, roubo de dormentes.

5. Existe algum mecanismo de capacitacdo dos agricultores?

A rumo ndo se envolve na capacitacao.

6. Segundo a sua visdo, que tipo de beneficios sdo gerados a populacdo participante do
programa? E para a popula¢éo do entorno? E da Cidade?

Fortalecer os ciclos de amizades, complementacdo de renda, melhoria de autoestima. Mais
seguranca, paisagem preservada e agradavel.

7. Segundo a sua visdo, 0 que representa as hortas urbanas comunitarias no
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio de Curitiba?

Contribui no sentido de estar alinhado com as diretrizes dos ODS da ONU, a empresa recebeu o selo
ODS no campo da alimentacdo, mas percebemos que os vinculos comunitarios sdo bastante

representativos.

Respostas das entrevistas semiestruturadas com agricultores urbanos
do programa Lavoura

1. Qual foi a sua motivacdo/ interesse que te levou a fazer parte da horta?

Q1 Plantar e colher sem agrotdxicos

Q2 Ter verduras, ser mais saudavel

Q3 Experiéncia com plantio e convite para coordenar

Q4 Atividade para o periodo pés aposentadoria e nao ficar parado, adaptacdo para nova
forma de vida

Q5 Sempre gostou de mexer na terra

Q6 Ofereceram, gosta de mexer na terra, salde, passatempo

Q7 Para ter uma distracéo, estava com depressao

Q8 Distracéo

Q9 NAO QUIS RESPONDER

Q10 Gostar de trabalhar na roca e depresséo

Q11 Sempre mexi com lavoura, amor a terra e comida saudavel, sem veneno

Q12 Renda familiar, produtos orgéanicos, terapia, contato com a terra e poder doar para
outras pessoas

Q13 Gosta da terra

Q14 Saude, alimentagao, relaxar

Q15 Recuperar o terreno baldio, unir a comunidade, ter uma horta na porta de casa com
alimento natural e orgénico

2. A horta traz alguma contribuicdo para o seu bem-estar pessoal ou qualidade de vida?

Quais?

Q1 Plantar e se alimentar melhor, conhecer os alimentos e como ele se desenvolve,
ajudou na depresséo
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Q2 Consumo de alimento organico, vida saudavel e satde mental, encontrar pessoas e
troca de ideias e conhecimentos

Q3 Leveza, e tranquilidade, esquecer os problemas, encontrar as pessoas, hdo é tanto
pelo dinheiro, se torna um lazer

Q4 Tira o estresse

Q5 Mental, boa alimentacéo

Q6 Saude, mental, conhece outros alimentos, aprendizado

Q7 Qualidade de vida, quando comecei estava com depressao e melhorei muito

Q8 Produzir o préprio alimento, descarregar, distracdo, conversas

Q9 NAO QUIS RESPONDER

Q10 Terapia, convivio com a comunidade, alimentacéo mais saudavel

Q11 Alimento fresco e sem veneno, mexer na terra me faz muito bem, estou bem melhor
da depressao

Q12 Sarei da pressdo alta, estou mais alegre, tenho mais pessoas para conversar,
converso com as plantinhas

Q13 Alimentacdo boa, amizades, aproxima as pessoas

Q14 Saulde, estresse, alimentacdo saudavel, conversa e troca de conhecimento

Q15 Convivio na comunidade, ajuda na mente e corpo, alivia o estresse

3. A horta traz alguma contribuicdo para a qualidade de vida do bairro? Quais?

Q1 Melhora a saude mental das pessoas, ajuda financeira, consomem alimentos
saudaveis e conhecem a procedéncia dos alimentos

Q2 N&o soube responder

Q3 Area limpa, preserva a natureza, deixa o lugar tranquilo

Q4 N&o sei, muitos compram dos horteldes da horta, as pessoas do bairro tém mais

N

acesso a variedade de verduras tanto para consumo, quanto para obter muda e
plantar em suas casas

Q5 Amizade, as pessoas se conhecem gera mais unido, impacto também em quem nao
tem horta pois recebem alimentos saudaveis e ndo precisam comprar, area mais
limpa, impede que maloqueiros e ladrdes se escondam

Q6 N&o sei, muita gente gosta das hortas

Q7 Alimento e renda

Q8 Quase nada, s6 para quem participa mesmo

Q9 NAO QUIS RESPONDER

Q10 A paisagem fica mais bonita, a qualidade de vida das pessoas é melhor, resgate da
cultura do campo, varias pessoas deixam de tomar remédios para depressdo

Q11 Espaco mais limpo, evita atracao de ratos, mais seguro, ndo serve de esconderijo para
bandido

Q12 Terreno mais limpo, sem entulhos, sem bichos (baratas e ratos)

Q13 N&o soube responder

Q14 Qualidade da paisagem, socializacdo (como um parque), educacao alimentar, eventos

com criancas

Q15 Recuperacao areas ociosas, ter alimento fresco e organico na porta de casa
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VI. Respostas das entrevistas semiestruturadas com agricultores urbanos
das iniciativas espontaneas

1. Qual foi a sua motivacéo/ interesse gue te levou a fazer parte da horta?

Q1 Plantar para unir as pessoas

Q2 Relacionamentos, aproximac¢do com o entorno

Q3 Varias, saude

Q4 Contribuir para que as pessoas conhecam e entendam o vegetal

Q5 Luta pela criacdo de um pequeno parque

Q6 Trabalhar com a terra, ativismo, reconquista dos espacos da cidade...

Q7 Ja plantava em casa e gosto pela terra. Projeto que desenvolvi sobre jardinagem e

espaco publico, além da consciéncia ambiental, economia, ir contra a cultura da
monocultura, em favor da biodiversidade, afirmagcdo do uso do espaco publico,
conhecer pessoas, construir novos espacos de sociabilidade, resgate cultural dos
saberes da terra

Q8 Sempre quis fazer horta, curiosidade quando viu um Senhor que comegou a plantar no
terreno. Deixar o ambiente limpo para trazer mais seguranca, evitar entulho, lixo, etc.
O divércio incentivou a ir na horta para liberar o estresse.

2. A horta traz alguma contribuicdo para o seu bem-estar pessoal ou qualidade de vida?
Quais?

Q1 Sim. A ambos. Fisicamente por se tratar de uma atividade fisica. Por gerar alimentos
saudaveis, livres de agroquimicos. Pela satisfacdo pessoal de estar implementando
algo, na pratica, no local onde resido. Podendo ser replicado em outros lugares e
estendo esses beneficios pessoais a um nimero de pessoas significativo.

Q2 Sim, sem dlvida pela questédo do contato com a natureza, pela tranquilidade, diria até
pela conexdo que se cria com a natureza, ja que estar é diferente de cuidar

Q3 Me sinto parte de uma mudanca maior. Conscientizacdo sobre alimentagdo e
educacéo ambiental

Q4 Contribui para a questdo comunitaria, sentir fazer parte da comunidade, exercicio de
ser cidad&o

Q5 Traz sim. Acompanhar sua transformacao, explora-la com quem tem conhecimentos

sempre é enriquecedor; e a compostagem de material organico é altamente
satisfatoria, acompanhada de uma enorme reducao da producdo doméstica de "lixo".
Q6 Sim, considero que a horta contribui com diversos fatores que vao além de uma
producéo vegetal e de soberania alimentar. O trabalho manual, 0 mexer na terra, o
convivio, proporciona beneficios a saude fisica e mental. A calma e o tempo natural
das plantas contribuem com o bem-estar de quem esta mexendo na terra e de todos
gque convivem;

Q7 Contato com a terra, encontrar pessoas, conhecer novas pessoas, conversas e troca
de conhecimento, aprendizado, espaco de convivio, exercicio politico e fisico
Q8 Esquece dos problemas, cria vinculo com os vizinhos, agrega na vida, sensa¢éo de

pertencimento, o fato de ninguém destruir da razdo para acreditar no ser humano

3. A horta traz alguma contribui¢cdo para a qualidade de vida do bairro? Quais?

Q1 Sim. Incrementacédo das relagBes positivas entre vizinhos, da vida comunitaria do
bairro. Seguranga publica pelo fato de o local, publico, estar sendo ocupado
positivamente em boa parcela de tempo. Participacdo da vizinhanca nas atividades de
cultivo, colheita e alimentagdo com os produtos da horta. Contemplacdo estética da
paisagem do bairro que foi melhorada significativamente com a implantacdo da horta.
A rua, "morta" anteriormente, passou a fazer parte do trajeto de pessoas que mesmo
ndo participando da horta se sentem melhor em passar por ali.

Q2 Acredito que sim, mas avaliar isso € um pouco dificil
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Q3 Producéo de alimento organico com base agroflorestal através da unido do coletivo,
aproxima a comunidade, troca de saberes

Q4 Aproximacéo das pessoas, 0 bairro funciona por si mesmo, horta como espaco para
encontros e conversas, troca de conhecimentos e reflexdo, educacdo ambiental

Q5 A horta é boa para qualquer visitante do Parque Gomm, que trouxe uma pequena area
verde ao bairro. Um bom exemplo do bem que "miniparques" trazem.

Q6 Sim, como comentei na pergunta anterior, hoje a velocidade das coisas tem tornado

as pessoas mais nervosas, com pressa, entre outros fatores que temos visto em
grande numero, como casos de depressdo etc. Considero o trabalho manual um
remediador de diversos fatores que levam a casos de problemas psicolégicos,
afetivos, entre outros

Q7 Uma forma afirmativa da construgcdo do espaco publico, possibilidade de encontro de
vizinhos, solugBes logisticas e econdmicas (lixo organico, possibilidade de ser um
espaco produtivo e autbnomo de alimentos saudaveis, espaco de conexao de pessoas
de diferentes lugares da cidade

Q8 Seguranga e bem-estar para a comunidade, trazem criancas para conhecer,
conscientizacdo de que o "jardim" vai além da propria casa, o espago publico também
tem que ser cuidado

4. A horta traz alguma contribuicdo para a qualidade de vida da cidade? Quais?

Q1 Sim. Pelos aspectos préaticos, em pequena escala, que ja existem. E pelo exemplo que esses
podem gerar para a replicacdo na maioria dos bairros da cidade. S&o eles. Gestédo parcial dos
residuos no proprio local. Coleta de materiais (troncos, grama cortada e demais podas geradas
no préprio bairro). Em escala ampliada isso pode diminuir a circula¢do de veiculos movidos a
combustiveis fosseis. Economia financeira do poder pulblico para que esse recurso
economizado possa ser direcionado a outras prioridades. A mesma questdo da seguranca
publica e alimentagdo mais saudavel. Em ambos os caso se esta trabalhando com aspectos
preventivos. A incrementacdo da vida comunitaria, de modo que a comunidade passe a
entender 0 espaco publico como de sua responsabilidade, pode, para além de diminuir custos
do poder publico municipal, tornar a cidade mais democratica. Tanto nos aspectos de
sentimento de pertencimento dos moradores a cidade, quanto no da diversidade paisagistica
geral da cidade, uma vez que esse tipo de cuidado efetuado pelos préprios moradores do local
€ altamente criativo e vai contra as solu¢gdes homogeneizadas que normalmente o poder publico
municipal espalha pela cidade como um todo.

Q2 Acho que sem dlvida traz beneficios para a qualidade de vida da cidade ao imaginar
uma cidade mais arborizada, mais integrada com a natureza...

Q3 Projetos assim se tornam referéncia e modelo para serem aplicados em outras
localidades, promovendo assim uma cidade mais verde e mais saudavel

Q4 Responsabilidade e educagcdo ambiental, serve como exemplo

Q5 Para a cidade, o valor é mais de exemplo.

Q6 Todos ganham, ndo sé os que estdo envolvidos diretamente, o olhar de um vizinho

que passa, de alguém que nem mesmo é da regido, todos sdo impactados. Ao saber
que isso é possivel a iniciativa se replica. A cidade toda melhora

Q7 Experiéncia em microescala de uma pratica social afirmativa do uso do espaco publico
e de agricultura agroecoldgica do espago urbano, constru¢do comunitaria do espaco
publico, espago que oportuniza a diversidade cultural

Q8 Acredito que contribui para a cidade no sentido que pessoas carentes podem vir e tirar
alimento, hoje a cidade estd com muitos moradores de rua. Traz mais arborizagdo
para a cidade, sombra, evita doencas (dengue), percebo a renovacdo da
biodiversidade, passarinhos que antes ndo tinha, agora eu vejo
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Termo de consentimento livre e esclarecido

B, e e et e e e e e s aaaaaas (nome do
entrevistado), nacionalidade ...........ccccccovviiiiiiniinnnen. , maior de idade e pleno gozo de todos os
meus direitos, RG .......ccciiiiiiiiiiiiis , estou sendo convidado a participar de um estudo

denominado HORTA COMUNITARIA: UMA PRATICA URBANA, cujo objetivo é avaliar a percepgao
dos envolvidos em hortas urbanas comunitarias sobre o impacto econdémico, ambiental e social da
pratica e da participacdo nesta atividade.

A minha participagdo no referido estudo sera na condicdo de entrevistado para
obtencao de informacdes gerais, histéricas e atuais, sobre a realidade social, politica e econdmica
gue envolver as atividades relacionadas com hortas urbanas em Curitiba.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro
dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, nao
sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo o aluno Lorana Schwantes e o
professor Mario Procopiuck e com eles poderei manter contato pelo telefone (41)3271-2623, pelos

e-mails mario.p@pucpr.br e lorana_s@hotmail.com

Tenho ciéncia de que tenho garantido o livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e
depois sobre que diz respeito a minha participagéo.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a
natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que n&o h& nenhum valor econdbmico, a receber ou a pagar, por minha
participacéo.

Caso ocorra algum dano decorrente da minha participagdo no estudo, serei devidamente
indenizado, conforme determina a lei.

Estou ciente e consinto que este Termo de Consentimento, depois de assinado, sera guardado
por 90 dias ap0s a publicacé@o da dissertacdo no Portal da PUCPR, e que, esgotado este prazo, sera
destruido.

Em caso de reclamacéo ou qualquer tipo de deniincia sobre este estudo devo ligar para o
CEP PUCPR (41) 3271-2292 ou mandar um e-mail para nep@pucpr.br.
Curitiba, Parana, ................... e o, de 2018.

Assinatura do entrevistado
Nome do entrevistado:

Lorana Schwantes Mario Procopiuck
Aluna de Mestrado Professor
Programa de Pés-graduacéo em Gestédo Urbana Programa de Pés-graduacé@o em Gestédo Urbana
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