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RESUMO

O patrimonialismo brasileiro é fato social dotado de historicidade, que
representa uma externalidade negativa ao desenvolvimento, a ponto de
promover privacdes de liberdades do individuo, em destaque, sua capacidade
de exercer qualitativamente a cidadania, sobretudo nas fiscalizacbes de atos
publicos e garantia da transparéncia. Sera abordado o patrimonialismo como
forma de dominagdo social, conforme conceito trazido por Max Weber, na
primeira metade do século passado, passando-se a uma andlise atual do
conceito ressaltando o viés da falta de delimitacdo entre o publico e o privado,
fator propulsor de um circulo vicioso de corrupcéo sistémica. O clientelismo, o
nepotismo, a corrupgéo e demais formas de compadrio serdo analisados tendo
como locus a sociedade brasileira, em analise de instituicées dos trés poderes,
mesmo que técnico-fiscalizatorias, constantemente marcadas pela apropriacao
privada do publico, em casos aparentemente tdo recorrentes na historia
nacional, que se tornaram alvo de cotidianas inquietudes democréaticas na
atualidade, onde a corrupgédo parece domar o Leviatd, a ponto de limitar a
esfera de autonomia e liberdade de seus cidadaos, fraudando, pela prépria
pratica corrupta, a democracia (desdemocratizacdo). O mercado reduz o
Estado a mera politica e, sob a realidade historica brasileira, perfaz a atuacao
de instituicdes hoje moldadas num curto periodo democratico. Desta forma, no
abalo a credibilidade das instituicbes e do sistema que nisso reverbera
injusticas, o quadro patrimonialista contrapfe-se frontalmente ao que se
estipula entre os objetivos fundamentais da republica, conforme regra a
Constituicdo Federal, quando trata do desenvolvimento nacional. Através de
técnica de pesquisa bibliogréafica, sob uma analise baseada na doutrina ligada
ao tema, bem como artigos cientificos, teses, dissertacdes e analise de dados
de pesquisa renomados, obtidos em fontes oficiais, remonta-se, num viés
juridico e historico, a corrup¢do sob a ética do patrimonialismo, como fator de

prejuizo ao desenvolvimento, tal como previsto na Constituicdo Federal.

Palavras-Chave: Historicidade. Patrimonialismo. Burocracia. Corrupgao.
Desenvolvimento. Constituicdo Federal.



ABSTRACT

Brazilian patrimonialism is a punctual factor of historicity, which represents a
negative externality to development, a point of support to the individual freedom
opportunities, in particular, its capacity to perform is a science, especially in the
inspections. public actions and transparency. Will be approach the
patrimonialism as social domination, a model of access brought by Max Weber
in the first half of the last century, passing through a current analysis of the
concept highlighting the bias of the lack of delimitation between the public and
private, the driving force of a vicious circle of systemic rate. The clientelism, the
nepotism, corruption and other forms of behavior will be process that is based
on a Brazilian society, in an analysis of institutions of the three powers, in the
same way as the tools of censorship, marked by the private appropriation of the
public, in national cases, which has become the focus of daily democratic
concerns. A program looks like Leviathan, a point of access to the freedom and
freedom of its citizens, defrauding, through corrupt practice, the democracy (de-
democratization). The market reduced State in just politics and, under the
Brazilian condition, it became an act of today shaped in a short democratic
period. In this way, it is not a credibility of institutions and systems that
reverberate injustices, the patrimonialist framework contrasts frontally with what
is stipulated among the fundamental objectives of the republic, as a rule of
Federal Constitution, when the actions of national development. Through a
bibliographic research technique, based on the discipline related to the subject,
as well as in scientific journals, theses, dissertations and analysis of research
data, from the perspective of patrimonialism as a risk factor for development, as

foreseen in the Constitution Federal.

Keywords: Historicity. Patrimonialism. Bureaucracy. Corruption.
Development. Federal Constitution.
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1. INTRODUCAO

O patrimonialismo no Brasil, dotado de historicidade, é fato social
que favorece um cenario de corrup¢ao sistémica e interfere como externalidade
negativa ao direito constitucional ao desenvolvimento, na medida em que
promove a reducdo das liberdades do individuo e da capacidade de exercer a
cidadania, sobretudo nas fiscalizacdes de atos e dos gastos publicos.

Nesse caminho, insere-se, pois, dentre os objetivos, demonstrar
que, para além de uma falsa ideia reducionista de batalha entre o bem e o mal,
o fato social da corrupcéo, inserido num campo de domina¢do marcantemente
patrimonialista, possui uma forte raiz histérica ligada ao capital civico adquirido
através dos séculos, que foge ao Estado como agente Unico de todos os
males, mas inserido nos arranjos institucionais, num complexo que envolve
também o mercado, nas relagdes privadas, sendo o grau de desenvolvimento
(econdémico e humano), em quadra histérica de modelo ocidental-democratico,
ligados a esse estudo.

No segundo capitulo, realiza-se estudo sobre os mecanismos de
dominacéo trazidos por MAX WEBER, em destaque as dominac¢des patriarcal e
burocrética-racional, tidas como um dos mais importantes elementos da acdo
social, traduzidas em complexos de dominacao, seus reflexos econémicos, que
trazemos sempre em vista da quadra atual da democracia brasileira, numa
relacdo triangular entre dominantes, quadros administrativos (com seus
respectivos graus de patrimonialismo), e dominados.

Aqui, a confusdo entre o publico e o privado na dominacao
patriarcal, tornada patrimonialismo ap6s aparecimento de um quadro
administrativo, vem caracterizada no clientelismo, no familismo do poder
tradicional, nepotismo e demais fatores que favorecem a propria corrupcéo
como fator sistémico, contrariamente a dominacdo burocratica, marcada, em
seu modelo puro, por normas objetivas e impessoais.

No terceiro capitulo, trabalhamos a historicidade do patrimonialismo
brasileiro, discorrendo sobre cinco séculos de confusdo entre o publico e o
privado; primeiramente, falamos dos trés primeiros séculos (1500 a 1808) nao

do descobrimento, palavra desconexa posto que havia toda uma estrutura
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socioambiental aqui existente com os habitantes da América, mas com a
colonizac&o eurocéntrica, aqui dominada pelos portugueses. Tivemos somente
em 1808 o inicio de um quadro administrativo que, ao menos formalmente, veio
se moldando em territério nacional, sem que antes pudéssemos sequer falar
em interesses nacionais.

O Brasil império percorreu até o fim formal da escraviddo e a
chegada da Republica, que nos trouxe ao século XX, sem jamais haver
participacdo ou direcionamento da grande massa popular nos rumos das
politicas publicas nacionais. Assim perdurou por todo esse século, nas
desigualdades sociais e bolsdes de misérias das cidades recém crescidas,
porém nao desenvolvidas, século este marcado por espasmos democraticos
entre predominancias ditatoriais, também prejudicando em muito o0
desenvolvimento humano.

Ainda neste capitulo, ingressamos na fase de democracia
constitucional debatendo a importancia dessa fase para a superagcao do quadro
preponderante de dominacdo patrimonialista, posto que aqui em fase de
constitucionalismo contemporaneo e democracia em constantes arranjos
institucionais que favorecem esse cendrio de superacéo.

No quarto capitulo, agora ja desenvolvido o raio x da historicidade do
fendbmeno patrimonialismo, trabalhamos os conceitos de constitucionalismo e a
desdemocratizacdo causada pela corrupcéo, na medida em que a democracia
e a existéncia de mecanismos institucionais de controle dos poderes tornaram
conceitos indissociaveis, assim como a constru¢cdo de um modelo democratico
vem em paralelo ao conceito de constitucionalismo.

E em resumo, um levado grau de patrimonialismo ndo é compativel
com o desenvolver de uma legitima democracia, onde a liberdade, igualdade e
a contramajoritariedade constitucional deveriam legitimar o poder aos
pagadores de impostos que sustentam a estrutura estatal responsavel pelo
direcionamento das politicas publicas.

Mas, em sentido contrario, num elevado grau de patrimonialismo e
corrupcéo, as politicas publicas serdo direcionadas de maneira a forjar a
propria estrutura do processo eleitoral, por vezes capazes de viciar a vontade
popular, em mecanismos nada republicanos que caminham no sentido inverso

do respeito a delimitacdo a coisa publica.
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A nossa lei fundamental, apresentada ao mundo como um
documento compromissorio e garantista, perde seu grau de normatividade na
medida em que esse grau de dominacgéo patrimonial ganha forca, na chamada
desdemocratizacéao.

No quinto capitulo, tratamos do direito ao desenvolvimento humano
contraposto ao patrimonialismo e sua superacao pela expanséao de liberdades.
Vemos como o direito ao desenvolvimento € delimitado pela Constituicdo
Federal de 88 e como a corrup¢do, em si, gera justamente a quebra deste
quadro de facticidade das normas de direitos e garantias e quebra da confianca
no sistema, além de economicamente empobrecer toda a sociedade.

Num ponto alto da pesquisa, abordamos as liberdades publicas e o
amadurecimento democratico como fatores ligados a reducdo de
desigualdades, como estratégia de acdo. Tratamos de um breve estudo de
caso sobre a corrupcdo na Petrobras e o prejuizo da paralisagdo de um pais e
0 quanto a corrupgao colaborou para esse caos, finalizando assim a pesquisa
apontando juridicamente como a Constituicdo tratou em seu texto a delimitacao

do direito ao desenvolvimento.

2. DOMINACOES PATRIARCAL E BUROCRATICO-RACIONAL SOB A
OTICA DO PATRIMIONALISMO BRASILEIRO

A andlise dos mecanismos de dominacéo trazidos por Max Weber
sdo fundamentais para o0 assunto em questdo, vez que tais mecanismos
representam “um dos elementos mais importantes da acgdo social’!, de modo
que, todas as areas, sem excecdo, mostram-se profundamente influenciadas
por complexos de dominacdo®?, seja num Estado de cunho capitalista,
democrético, seja sob regime ditatorial, a acdo social vem fundamentada,

preponderantemente, segundo tais complexos.

"WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Tradugio: Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.187.

? Ibidem, p.187.
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2.1.Dominacgao Patriarcal e Dominagdo Burocratica

Em se referindo as dominacgdes, bom desde o inicio ter em mente a
relacdo dessas dominagbes ao aspecto econdmico, mesmo que nao tratado
este aspecto como um fim em si mesmo no campo da dominacédo, mas bem
verdade que se faz presente de maneira destacada, inclusive e muitas vezes,
como forma “deliberada e planejada da dominagdo e, com a mesma
frequéncia, um de seus meios mais importantes” 3.

Dominacéo, assim, vem conceituada em WEBER como situacao de
fato, em que uma vontade manifesta (mandado) do dominador- ou dos
dominadores- quer influenciar as acdes de outras pessoas, e de fato as
influenciam, como se os dominados adotassem determinada conduta sendo
algo inevitavel.

Temos aqui a dominacdo em dois modos, o primeiro, por dever de
obediéncia (através do poder de mando) ou, noutro lado, impde-se através de
constelacdo de interesses.

Em termos mais atuais, PIERRE BOURDIEU, retomando WEBER,
interroga sobre a origem da dominacdo e sua capacidade de perdurar no
tempo, trazendo o conceito de violéncia simbdlica como sendo um fator que
chega a “impor significagbes e impé-las como legitimas, dissimulando as
relacdes de forga, isto &, propriamente simbdlica, a essas relagdes de forca” *.
Assim, enquanto o poder ndo pode repousar sendo sobre uma coercao, a
dominacéo supde um minimo de vontade de obedecer.

Essa dominacgdo (e suas subespécies) encontra seu fundamento na
legitimacdo. Nesse esteio, entre 0s pontos trazidos até agora, podemos
centralizar um exemplo de dominacdo onde um grupo que possui grandes
privilégios pode legitima-los em razdo de uma suposta superioridade
hereditaria (sangue), ou por uma lenda, ou uma regra imposta de maneira
socialmente obedecida, podendo, a depender da quadra histérica, o grau de

informacgé&o e as alteragdes institucionais desta determinada sociedade sopesar

® Ibidem, 2004, p.188.

“Ver: JOURDAIM, Anne e NAULIN, Sidonie. A teoria de Pierre Bourdieu e seus usos
socioldgicos. Traducdo Francisco Morés. Rio de Janeiro: Vozes, 2017.
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0 grau dessa legitimacédo de privilégios, dando azo a questionamentos, lutas e
reivindicagfes, comuns a toda histéria da humanidade.

Assim, em qualquer tipo de dominagéo, para que seja observada tal
legitimacdo, ha o aparecimento de um quadro administrativo encarregado de
implementar o cumprimento e a aceitacdo de uma maioria como sendo a acao
do dominante uma legitima vontade dos dominados, na dinAmica exposta na
seguinte relacdo: dominantes- quadro administrativo- dominados

Nesse esteio, WEBER expde que “toda dominagdo manifesta-se e
funciona como administracdo. Toda administracdo precisa, de alguma forma,
da dominacdo, pois, para dirigi-la, € mister que certos poderes de mando se
encontrem nas maos de alguém™.

Por exemplo, num grau de administracdo aparentemente
democratico, o dominador aparece como um servidor do dominado. O préprio
Estado representa uma relacdo de dominacdo, com monopdlio da violéncia
legitima.

MACKAAY e ROSSEAU, por sua vez, amparados na Otica da
analise econdémica do Direito, estabelecem relacdo entre a origem do Estado e
seu quadro administrativo com a dominacdo, sendo decorrentes de dois
modelos; o primeiro, sob o modelo da cooperagdo, este em perigo maior na
medida em que o Estado aumente de tamanho, com 0 aparecimento inevitavel
do carona (free riding), ou, no segundo modelo, chamado justamente de
dominagdo, constitui-se na possibilidade de uns ficarem com os frutos do
trabalho de outrem. Aqui, neste segundo modelo, “os Estados comegam com a
derrota de alguém” °.

MAX WEBER descreve trés tipos de acdo social relacionadas a
dominacédo, consideradas por ele como tipos-ideais e, portanto, analisadas
como padrdes abstratos de estudo, mas que, nos casos concretos, podem

mesclar, sob predominancia de uma ou mais de uma delas:

“(...) Quando a acao social de uma formacéo de dominacéo se baseia

*WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.193.

®MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Estéfane. Analise econdmica do Direito. Tradugdo Rachel
Sztajn- 2ed- S&o Paulo: Atlas, 2015, p.155.
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numa relacdo associativa racional, encontra seu tipo especifico na
burocracia. A acdo social, numa situacdo vinculada a relacdes de
autoridade tradicionais, esta tipicamente representada pelo
patriarcalismo. A formacdo de dominacdo carismatica apoia-se na

autoridade nao racionalmente, nem tradicionalmente, fundamentada
de personalidade concretas”.

Trataremos aqui, neste primeiro momento da pesquisa, da dualidade
entre dominacéo burocrética versus dominacao patriarcal, esta Ultima ligada ao

patrimonialismo.

2.1.1. Dominacgédo Burocratica

O tipo-ideal baseado na dominagdo burocratica relaciona-se a
superacdo de um modelo de Estado que WEBER chama pré-moderno. A
burocracia se manifesta, primeiramente, por “competéncias fixas, ordenadas,
de forma geral, mediante regras: leis ou regulamentos administrativos” 8, onde
0 poder de mando vem distribuido fixamente e na finalidade de cumprir os
deveres da administracdo, com pessoas arregimentadas segundo a
qualificacdo pré-regulamentada. Na burocracia, em estado puro, ha regras
abstratas e nao favores pessoais ligados ao soberano.

Num ponto atual de nossa quadra histérica, podemos considerar, por
exemplo, o modelo atual de concurso publico como forma de provimento de
cargos publicos, com editais estipulando as qualificacbes exigidas para
determinada funcdo, como caracteristica desse provimento de cargos na
administracdo burocratica, de forma impessoal, com a caracteristica da
profissionalizacdo do quadro administrativo baseado e desenvolvido em
normas abstratas.

Ou mesmo uma lei que estabelece rito, requisitos e pressupostos
para contratacdes publicas, em critérios abstratos e objetivos, como uma lei
que trata de contratos e licitagOes, atualmente no modelo brasileiro trazido pela
lei 8666/93.

" WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.197.

® Ibidem, p.198.
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Em segundo ponto, temos a caracteristica da burocracia pontuada
na hierarquia de cargos, num sistema vertical onde haja fiscalizagdo dos
inferiores pelas superiores. Essa caracteristica segue-se pela administracdo
baseada em documentos, numa quadra moderna, que irremediavelmente
“separa, por principio, o escritério da moradia privada, distinguindo, em geral, a
atividade oficial, como area especial, da esfera privada, dos recursos
monetarios e outros meios oficiais de propriedade privada do funcionario” °.

Aqui, nesta passagem, temos uma importante diferenca entre a
caracteristica da dominacdo burocratica- exercida mediante um quadro
administrativo racional, técnico, baseado em leis e regulamentos objetivos e
pré-determinados- daquele modelo patriarcal, onde, nascedouro do
patrimonialismo como forma de poder ndo separa adequadamente o publico do
privado.

Para FILGUEIRAS e AVRITZER, o socidlogo Max Weber descreve
as burocracias modernas sob o prisma desse processo de racionalizagcdo que
sdo tipicos da civilizacdo ocidental, em arranjo institucional baseado nos
principios da legalidade, impessoalidade e neutralidade no desempenho das

funcdes. Desta forma:

“(...)a modernidade, de acordo com WEBER, é caracterizada por um
politeismo de valores em que o exercicio da dominacao deve se
pautar por uma neutralidade moral intrinseca, uma vez que ndo ha

um valor ou um contetdo substantivo de valores capaz de organizar

as sociedades complexas no mundo moderno™’.

Desta forma, comecamos a entrar no conceito de relativizacdo de
justica e a neutralidade moral como forma de transparéncia sobre as regras do
jogo. Nao falamos aqui em esvaziamento da importancia da moral, porém, que
esta deve ter um papel limitado quando da aplicagcdo das normas abstratas,
percorrendo o caminho de sua filtragem pelo Direito e ndo o oposto, ou seja, do

Direito enquanto normas abstratas sendo filtrados pela moral, quando na

*|bidem. p.199.

°FILGUEIRAS, Fernando; AVRILTZER, Leonardo. Corrupcdo e controles democraticos no
Brasil. In: Republica, Democracia e Desenvolvimento. CARDOSO Jr, J.C; BERCOVICI, G.
Brasilia: Ipea, 2013, p.217.
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realidade o Direito € que deve em seu estado cientifico fazer essa filtragem,
sem conceitos demasiados relativos e muito mais vulneraveis aos complexos
de dominacé&o pessoais.

Assim, a burocracia esta representada no corpo estatal de seus
servidores, pautados na dominacao legitima exercida sob a tutela de principios
abstratamente estabelecidos, como, por exemplo, o da eficiéncia, que no Brasil
vem alcado em nivel constitucional, ap6s emenda constitucional inserida no
ano de 1998.

O soberano, no Estado moderno, regido pela administracdo
burocratica, refere-se a si mesmo como primeiro servidor do proprio Estado.
Neste locus de Estado moderno, onde inevitavelmente houve um crescimento
da burocratizacdo, “a estrutura do poder publico influenciou fortemente a

cultura (...) desde a justica até a educacao’.

Ainda assim, o grau de
desenvolvimento dos meios de comunicacdo também se torna ndo a Unica,
mas decisiva possibilidade de uma administracdo burocratica.

Nesse quadro de tipo-ideal de dominacdo burocratica, o papel da
justica é primordial. A propria formacdo de uma justica racional, com
especialistas “racionalmente treinados no lugar da antiga aplicagado do direito,

ligada & tradicdo ou a pressupostos racionais”

, tem por entrelagcada a
formacdo de um Estado burocratico, fruto de necessidade de um crescente
mercado fundamentado em resolucdo objetiva, segundo regras calculaveis e
sem considerag0es pessoais.

Uma interessante constatacdo de WEBER é que na Inglaterra, o
primeiro Estado a alcancar na época moderna um capitalismo pleno e
desenvolvido, conservou uma justica menos racional e burocratica em razao de
uma negacao quase total de justica aos economicamente fracos. Aqui um
prenuncio da ligacdo, no modelo patrimonialista, do grau de acesso a justica e
seus vieses seletivos, no que tange a uma das formas de controles que
abordaremos, qual seja o controle judicial das proprias condutas
patrimonialistas e ou corruptas.

Sobre o Estado burocratico e a dominacdo politico-econdmica,

“"WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.211.

|bidem. p.213.
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temos, na administracdo técnica-racional, um contraponto ao privilegio de
classe, regida pela igualdade juridica, da condenacdo de privilégio e do
repudio, por principio, da resolucdo de problemas caso por caso.

Segundo WEBER, ha uma tendéncia de grandes Estados modernos
adotarem o0 modelo de Estado burocratico na medida em que ocorre a
democratizagcdo. Mas ndo nos esquecamos, falamos aqui de um modelo de
dominacgdo, suscetivel em niveis de estruturacdo, pois na teia de relacbes
sociais de determinada sociedade estudada, ha forcas politicas e econémicas
peculiares, de maneira que até mesmo as camadas de senhores feudais
serviam-se, em certas circunstancias, deste instrumento, numa espécie de
burocratizacdo de setores da dominacéao patriarcal.

Nos estados modernos, de maneira geral, nascidos sob o marco
temporal do modelo poés-westfaliano de soberania, territério e jurisdicéo,
reconhecida internacionalmente entre os Estados, p6s século XVII,
constatamos 0 aumento do poder da burocracia, sendo a organizacao
democratica o “meio de poder tecnicamente mais desenvolvido nas maos de
quem dispde dela” *2.

Outro componente importante para o estabelecimento deste
processo de burocratizacao € o efeito sobre a educacao especializada, a ponto
de ser a estrutura burocratica por toda parte um produto tardio do
desenvolvimento.

Quanto mais retrocedemos no processo de desenvolvimento, tanto
mais tipicas serdo, para as formas de dominacado, a auséncia da burocracia e
do funcionalismo, em geral.

Mas no contexto da burocracia e corrupcdo, podemos claramente
perceber que a democracia e o0 estado moderno com seu quadro administrativo
burocrético ndo resolveram, por si s, este problema.

Pode-se inclusive afirmar o risco de que uma das consequéncias da
corrupgao nos Estados contemporaneos € “a expansao dos 6rgaos de controle,

criando um processo de vigilancia permanente que acaba interferindo na

BWEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.225.
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eficiéncia da administracdo publica” **

cuja consequéncia principal € a
interferéncia negativa na prépria eficiéncia do Estado em seus servigos.

Outra importante critica da visdo predominante da dominacao
burocratica vem ligada a um engessamento do Estado moderno que, na
analise de BAUMAN e BORDONI, sobre esse tipo-ideal de conceito de
administrac@o burocratica trazida por Max Weber, trabalha como sendo o
modelo estatal vivido aqui no século XXI quando passa a surgir, na moldura
das relacdes sociais contemporaneas, o capital ndo mais adstrito a fronteiras.

O capital alocado num fluxo fluido e potencializado pela rede
mundial de computadores, fez, do modelo estatal la do século XVII, algo
ultrapassado, em face de um mundo dominado por um fluxo quase que
instantaneo de informac¢des, do consumo conectado a um capital tornado algo
perene, transitando em nuvens de informacfes digitais e submetido neste
espaco de fluxos, num modelo de Estado cada vez menos detentor da Ultima
palavra, reduzido a mera politica, em frente ao crescente poder do mercado,
cada vez mais globalizado.

YUVAL NOAH HARARI, em Homo Deus, neste mesmo sentido ao
tratar dos protocolos e regulamentos impessoais, transformados o agir coletivo
em conglomerados de algoritmos, assim descreve que, “segundo o algoritmo
ideal, seu destino esta nas méaos do sistema, e ndo nas de mortais de carne e
0SSO que por acaso ocupam este ou aquele posto”?

Conforme aqueles autores, numa critica a aplicacdo atual desse tipo
ideal burocrético, relacionam que neste estado de coisas se nota a “eliminagao,
no processo de escolha de opcdes, de todo e qualquer fator considerado
irrelevante para o objetivo ao qual se dedicasse uma dada organizacao
burocratica” '°, deixando assim de lado, segundo eles, as emoc6es, lealdades

individuais e crencgas.

 FILGUEIRAS, Fernando; AVRILTZER, Leonardo. Corrupcéo e controles democraticos no
Brasil. In: Republica, Democracia e Desenvolvimento. CARDOSO Jr, J.C; BERCOVICI, G.
Brasilia: Ipea, 2013,p.219.

> HARARI, Yuval, Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanha. Tradugéo Paulo
Geiger- 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016, p.169.

® BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Traducdo Renato Aguiar. Rio de
Janeiro:Zahar, 2016. p.66.
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Desta forma, no Estado burocratico, sintetizarmos apenas comandos
dirigidos pelo topo da hierarquia burocratica para a base, vindo em sentido
contrario relatérios que sdo absorvidos sem que houvesse espago para
individualidade, muito menos para um individuo multifacetado, ndo mais que o
feixe de atribuicbes estabelecidas para ele, no 6rgdo. Seria assim a dominacao
marcada por uma frieza de escritorio.

Ainda segundo BAUMAN E BORDONI, ainda neste contexto de
contraponto a racionalidade técnico-burocratica de dominacdo, o modelo
weberiano burocratico ndo seria mais capaz de traduzir, por inteiro, uma receita
de sucesso no mundo liquido, da modernidade volatil, das incertezas
endémicas, criando o termo da administracdo burocratica ortodoxa como algo

de atualizacdo pés-moderno do conceito weberiano, nestes termos:

“(...) Se o saber da administragdo burocratica ortodoxa, que se fiava
na estabilidade e na continuidade do ambiente e se apoiava, de modo
correspondente, na producdo e adstrita a observancia de rotinas,
pedia aprendizado e memorizacdo, o saber da nova administragéo,
gue tem consciéncia de operar em circunstancias volateis e em
esséncia imprevisiveis, pede questionamento perpétuo do
conhecimento recebido, rejeicdo de rotinas, irregularidade,
esquecimento. Iniciativa, imaginacdo, novidade e ousadia sé&o
virtudes atuais™"’.

Importante destacarmos, destarte, que, em que pese a quadra
histérica atual do Leviata estatal cada vez menos detentor de poder, em face
do mercado financeiro e globalizado, em predominancia da fluidez das relacdes
humanas, importante se ponderar que o conceito de dominagéo trazido em
WEBER representa sempre tipos ideais de dominagdo, em modelo abstrato
gue concretamente, segundo o proprio sociélogo, se mescla em camadas da
realidade social com outras formas de dominacéo, em graus de intensidade, a
depender do campus de analise.

No Brasil, foi na década de 30 do século passado que houve um
inicio efetivo de mudanga de cultura quanto a formacdo de quadro
administrativo burocrético baseado em critérios meritocraticos, através da

reforma administrativa que culminou, em 1936, na edicdo da Lei 284, que

"WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.225.
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instituia o sistema de mérito, com a selecdo por meio de concurso publico.
Aqui, o favoritismo baseado no funcionério publico como peca de um
mecanismo do sistema eleitoral refletia as raizes do estreito circulo vicioso da
interdependéncia de oligarquias locais e de lideres politicos do poder central®®.
Contudo, em importante passagem, segundo PESSOA, analisando o

quadro administrativo burocrético brasileiro apés 1930, descreve que:

“(...)a emergéncia do sistema de mérito e a maior profissionalizacédo
administrativa ndo foram garantia de que as formas pretéritas de
acesso aos cargos fossem superadas, nem de que a l6gica da coisa
publica se impusesse ao particular. O comum foi a légica publica

existir na forma da lei, cumprida mais nalgletra qgue no espirito,
enquanto subsistem as logicas particularistas”™.

Noutras palavras, nem mesmo a profissionalizagdo do servigo
publico, tipica da modernidade burocréatica, foi suficiente para resolver o
problema do patrimonialismo incrustado no Estado brasileiro. Uma realidade
constatada foi a de que se privatizou em grau relevante, a coisa publica, dentro
das organizacdes. Nesse processo, perdem-se de vista os papéis e as funcoes
institucionais das organizacdes.

A mera instituicdo de procedimentos amparados na logica privatista
nao se mostrou a solucdo ao excesso de burocratizacdo do Estado moderno,
como demonstrado por ENEUTON PESSOA ao estudar os efeitos de tal acdo
durante a reforma administrativa inglesa, onde la transformac¢des gerencialistas
neste sentido, promovidos pelo governo Tatcherista, causaram uma quebra na
estrutura hierarquica estatal, tornando o “Leviata cambaleante”®,

No Brasil, p6s-Constituicdo de 88, vemos um aumento expressivo do
quadro burocratico entre os governos Federal, estaduais e municipais, desde
1992 até 2007, onde a légica gerencialista ndo obstou o crescimento de pouco
mais de sete milh6es e meio de empregados publicos (estatutarios, celetistas,

militares e vinculos precarios), para mais de dez milhées e duzentos mil em

'8 Ver: BRIGGS, M.R. Evolucao da administracé@o publica federal. Revista do servigo publico.
Rio de Janeiro, v.3, n.1, p.217-225, abr.1941.

9 PESSOA, Eneuton. O Leviatd em acdo: Gestdo e Servidores Publicos no Brasil- De 1930
aos dias atuais. In: Republica, Democracia e Desenvolvimento. CARDOSO Jr, J.C;
BERCOVICI, G. Brasilia: Ipea, 2013, p.201.

%% |bidem. p.202.
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2007, na busca de um maior grau de profissionalizacdo publico, posto que a
propria Constituicdo Federal estipula como caminho Unico ao provimento de
cargos publicos (a excec¢do dos vinculos precarios e os de livre-nomeacao e
exoneragao), 0 concurso publico.

Dessa forma, em que pese o avanco mundial na tecnologia e formas
de controles internos e externos, ainda persistem graus reduzidos de eficicia
em servicos publicos brasileiros, num engessamento hierarquizado de
benesses estabelecidas em teias de interesses e reservas de privilégios.

N&o cabe aqui, sob pena de fugirmos do tema, adotarmos solucdes
administrativas para o quadro brasileiro, mas demonstrar que o grau de
patrimonialismo encontra-se presente mesmo ainda que sob dominio
burocratico.

Aqui nesta abordagem, apdés a conceituacdo deste tipo ideal
burocratico-racional, ressaltamos que o objeto pesquisado serve de base a
andlise do patrimonialismo brasileiro para além de sua conceituacdo, mas
também numa relacdo com outros importantes conceitos, como democracia,
corrupcao ou, ainda, no segundo capitulo, uma analise sobre sua historicidade.

O ranco da dominagcdo patriarcal no quadro administrativo
burocratico brasileiro, que se desenvolve a ponto de afetar a fruicdo dos
controles internos e externos das praticas corruptas no Estado democratico-
constitucional, mostra-se um fator grave e incrustrado no quadro administrativo
a ponto, por exemplo, de ser constatado alto grau de teor de privilégios
patrimoniais na propria estrutura do controle judicial, em resquicios de
privilégios de classe frutos de praticas patrimonialistas dos préprios 6rgaos

relacionados a concretizagéo da justica,

2.1.2 Dominacéo Patriarcal e Patrimonialismo

Nessa estrutura de dominacdo ndo ha predominio de uma
delimitacdo baseada em critérios objetivos, tampouco na impessoalidade, tipica
da dominacgdo burocratica, caracterizada pela obediéncia a normas abstratas,

mas, ao contrario, o patriarcalismo se remonta numa relacdo de piedade

! Ibidem. p.198.
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rigorosamente pessoal.

Trata-se aqui da autoridade do chefe de uma comunidade
domeéstica. A diferenca € que na burocracia, as regras racionalmente criadas
baseiam-se na técnica; ja na patriarcal, reina a tradicdo. A legitimacédo dessa
dominacdo, na forma burocratica, encontra-se em normas abstratas e
instituidas, ao contrario da patriarcal, cuja origem das normas € consagrada
pela tradicdo, na pessoa do senhor. Assim, em vez da competéncia legal,
vemos a piedade, a pessoalidade com o senhor, este dotado de um poder
fluido, ndo delimitado.

Ja& o modelo patrimonialista tem o traco patriarcal, doméstico,
incrementado pelo quadro administrativo. Segundo PORTELA JUNIOR?:

“Com efeito, a dominagdo patrimonial nasce a partir de um
desenvolvimento especifico da dominagdo patriarcal, quando a
comunidade doméstica, que constitui a base do patriarcalismo,
descentraliza-se, e certos membros néo livres da comunidade séo
colocados em parcelas, com moradia e familia préprias e abastecidos
com auxilio do patriarca ou principe. Embora esse desenvolvimento
debilite, em alguma medida, o poder doméstico pleno, estabelece-se
uma relacdo de dependéncia unilateral que termina por estereotipar
nos costumes”.

Ja conforme GONCALVES DA SILVA?, professor da PUC-SP:

“O patrimonialismo é uma ampliagdo, para a sociedade como um
todo, de uma estrutura de dominagao patriarcal, e esse conceito é
fundamental na formacéo do tipo-ideal que representa o Estado pré-
moderno. A dominagdo patrimonialista implica a incorporacdo de
individuos da familia do soberano e da corte na administracdo do
dominio, da economia (tributos) e da guerra. Mas a principal diferenca
entre o patriarcalismo e o patrimonialismo é que o Ultimo incorpora
uma estrutura administrativa”.

Assim, temos o patrimonialismo decorrente da dominagéo patriarcal
somada a um quadro administrativo.
SERGIO BUARQUE DE HOLANDA?**, em seu Raizes do Brasil, tem

?2JUNIOR, Aristeu Portela. Florestan Fernandes e o conceito de patrimonialismo na
compreensdo do Brasil. In: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da USP,
Séo Paulo, v.19.2, 2002 pp.9-27, p.13.

2 Ver: SILVA, Marcos Fernandes Goncalves da. A economia politica da corrupgéo. Sitio
Eletrénico Transparéncia Brasil. Disponivel em:
https://www.transparencia.org.br/docs/MFernandes1.pdf acesso : 6.jan.2018.
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uma definicdo de sociedade patriarcal, no esteio do conceito aqui estudado,

descrevendo que:

“A familia patriarcal fornece, assim, o grande modelo por onde se héo
de calcar, na vida politica, as relacdes entre governantes e
governados, entre monarcas e suditos. Uma lei moral inflexivel,
superior a todos os calculos e vontades dos homens pode regular a
boa harmonia do corpo social, e, portanto, deve ser rigorosamente
respeitada e cumprida.”

Dessa forma, a relacdo patriarcal primaria, baseada na relacdo de
dominacdo domeéstica, na medida em que aumenta seu tamanho territorial,
tende a uma descentralizacdo e esse laco inicial de piedade entre o senhor e
seus funcionérios, no recrutamento, tende a formar um quadro administrativo
de dominagéo patrimonial.

Essa modalidade, com “a progressiva divisao e hierarquizagao das
funcdes, bem como a racionalizacdo das tarefas, pode assumir tracos

burocraticos”

, como ja tratamos aqui, em que a propria dominacao
patrimonial contenha tragos burocraticos na medida em que seu quadro
administrativo se especializa.

Logo, em que pese tratarmos de tipos ideais, importante
relembrarmos que esses meios de dominacdo podem -e de fato o sdo- na
pratica, mesclados, por vezes, em camadas sociais gradativas, a exemplo de
guando citamos um modelo patrimonial que contenha tracos burocraticos.

Em outro exemplo, o proprio quadro do funcionalismo patrimonial,
com divisdao de funcgbes e racionalizacdo, pode atuar sem distingdo de fato
entre as esferas publicas e privadas. Neste ponto, que muito interessa ao

objeto desta pesquisa, WEBER esclarece que?®:

“Ao cargo patrimonial falta, sobretudo, a distingdo burocratica entre a
esfera privada e oficial. Pois também a administracdo politica é
tratada como assunto puramente pessoal do senhor, e a propriedade
e 0 exercicio de seu poder politico, como parte integrante de seu
patrimdnio pessoal, aproveitavel em forma de tributos e emolumentos

**HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed- Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995, p.85.

* WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva.
Traducéo: Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p.14.

*®|bidem. p.253.
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entre os funcionarios patrimoniais, isto é consequéncia do tratamento
do cargo como direito pessoal do funcionario e ndo, como no Estado
burocratico, consequéncia de interesses objetivos (...)".

Portanto, numa dominagé&o patrimonial, a fidelidade do criado ao seu
senhor vem como pano de fundo dessa relacdo dotada de pessoalidade, nédo
objetiva.

Em abordagem do fator econdmico, um ponto fundamental do
desenvolvimento de estados burocraticos, em superacdo de modelos
patrimonialistas, veio fomentado pelo capitalismo industrial.

Neste, como forma produtiva baseada em organizagédo de trabalho
sob a venda em grande escala, criou-se uma relacdo social de troca em
calculos cada vez mais precisos, em gue Se necessitava de seguranca e
objetividade da ordem juridica, de carater racional, envolvendo administracéo e
jurisdicéo.

Na prépria histéria do patrimonialismo brasileiro percebemos uma
gueda (longe de ser em grau satisfatério) acentuada do carater patriarcal na
estrutura do quadro administrativo de nossa sociedade na medida em que, em
meados do século passado, na realidade pés anos 30, houve o crescimento da
industrializacdo e assim menos dependéncia do entdo semifeudalismo
abrasileirado do coronelismo da primeira republica, do que trataremos com
mais propriedade no topico especifico da historicidade deste fenémeno social
no Brasil.

Em termos atuais, podemos afirmar que uma caracteristica
importante do patrimonialismo é seu desenvolvimento sobre uma estrutura
burocratica, amparada no nepotismo, na pessoalidade, no compadrio
impeditivo da meritocracia, em cenario que favorece o circulo vicioso da
corrupcéo e da confusao entre o publico e o privado.

Conforme FILGUEIRAS e AVITRIZER, “estariam relacionadas tais
praticas politicas tipicas de sociedades tradicionais, como clientelismo, a

" 27 sendo essas ndo necessariamente

patronagem, o nepotismo, o fisiologismo
consideradas corrupcdo, mas fatores que promovem vulnerabilidades

institucionais que acabam tangenciando nela, pela confuséo entre o publico e o

*’ FILGUEIRAS, Fernando; AVRILTZER, Leonardo. Corrupcao e controles democraticos no
Brasil. In: Republica, Democracia e Desenvolvimento. CARDOSO Jr, J.C; BERCOVICI, G.
Brasilia: Ipea, 2013, p.212.
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privado.

Com mais afinco no capitulo seguinte, veremos como esse fator
social seguiu na formacdo do quadro social brasileiro que traz, como
caracteristica, desde o periodo colonial, passando pela fase de independéncia
hereditaria de Dom Pedro |, a época de um periodo republicano, persistindo o
forte rangco ainda sistémico que tangenciou marcantemente a nossa relagéo
entre Estado e politica, entre mercado e poder, gerando efeitos nocivos ao
préprio nivel de liberdade enquanto conceito social.

Importa o efeito disso de uma relacdo de compadrio e dependéncia
entre grupos de poder e seus administrados, refletindo no grau tardio de
amadurecimento democratico e no pretenso direito ao desenvolvimento, trazido
ha quase trinta anos, pela nossa Constituicdo Federal.

O patrimonialismo, em si, revigoramos, relaciona-se a falta de
delimitagdo entre a coisa publica e a privada no cerne de nosso proprio grau
institucional de democracia, ou mesmo pode-se estuda-lo sob as facetas da
corrupcdo, como subespécie do patrimonialismo, numa mola propulsora de um
circulo vicioso.

Sob a vertente exterior ao individuo, numa ldgica Bourdieriana,
podemos afirmar que além de analises sobre democracia e da propria
corrupcédo, também relacionemos o capital civico como elemento importante de
um habitus existente nas praticas corruptivas entre Estado e mercado, além de
um enfoque juridico ao tema.

H&a criticas atuais sobre o fato do desenvolvimento do conceito
weberiano de dominacao patriarcal que, uma vez voltado o conceito a realidade
brasileira, foi colocado preponderantemente o patrimonialismo na conta do
histérico corrupto apenas sob o aparelho Estatal, quando nas praticas
corruptivas vemos justamente um compadrio entre elites empresariais fatiando
mercados setoriais de grande vulto, em parceria com o Estado, nascendo dai
centenas de casos de corrupgao.

Isso vem desde o empresario amigo financiador de campanhas em
nivel municipal e futuro contratante vitorioso de servigos publicos locais,
superfaturados, a grandes grupos empresariais doadores de centenas de
milhdes de reais, a totalidade de candidatos do topo hierarquico do poder

republicano, com chances reais de serem eleitos, fazendo com que a
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corrupcdo se torne cada vez mais sistémica, gerada de consequéncias a
politica, a economia e, sobretudo, a propria democracia, pelo fator denominado
de desdemocratizacao.

O patrimonialismo, aqui, volta-se ainda nesse liame teorico a essa
realidade de desigualdade social historica, de uma democracia recente e da
superacao do quadro sistémico corrupto-patriarcal buscada em parceria com o
grau de desenvolvimento humano dos cidadaos, nas perspectivas trazidas por
AMARTYA SEN em seu desenvolvimento como liberdade?®, ao tratar de
capacidades e politica publica num rumo em que a politica publica pode ser
influenciada pelo uso das capacidades participativas do povo, em importante
passagem que marca um dos pontos centrais desta pesquisa:

“A analise do desenvolvimento apresentada neste livro considera as
liberdades dos individuos os elementos constitutivos bésicos. Assim,
atenta-se particularmente para a expansdo das capacidades
(capabilities) das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam-
e com razdo. Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica
publica, mas também, por outro lado, a direcdo da politica publica
pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas

do povo. Essa relagdo de mé&o dupla é central na analise aqui
apresentada”.

Vamos, neste caminho, a algumas observacées sobre
patrimonialismo e democracia, mercado de compadrio e corrup¢do, bem como
capital civico, além de uma abordagem sobre os mecanismos juridico-
normativos relacionados a préatica corruptiva, em capitulos onde seréo
trabalhados tanto a historicidade do patrimonialismo brasileiro, como, em
seguida, temas mais especificos do desenvolvimento.

Assim encarado o patrimonialismo como forma de dominacéo
inserida  num quadro administrativo dotado de historicidade (visdo
institucionalista), como fator propulsor da corrupcao sistémica e que possui sua
forma de combate nas instancias de controle (investigacdo criminal, processo e
acbes de improbidade, por exemplo), ou burocratico-racional (através dos
controles internos e externos) e, por fim, o importante e ainda nascente
conceito de controle ndo-estatal da corrupcéo, fazem parte do esqueleto pelo

qual orbita o tema, nos rumos atuais de uma republica democratica e

®SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.32.
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constitucional. Vejamos, primeiramente, esse fendbmeno, em seu viés histérico

brasileiro.

3. A HISTORICIDADE DO PATRIMONIALISMO BRASILEIRO: CINCO
SECULOS DE DESIGUALDADE, CLIENTELISMO E CORRUPCAO

O estudo do fenbmeno social corrupcao presente neste capitulo vem
realizado sob analise de sua estruturacdo ao longo dos cerca de cinco séculos
de existéncia do Brasil.

Como ja abordado no item anterior, a delimitacdo entre o publico e 0
privado, conceito heuristico do termo patrimonialismo, esta relacionado com o
grau de condutas corruptas e o0 desenvolvimento do quadro administrativo
brasileiro, na teia de relagbes entre mercado e Estado e suas peculiaridades,
intercalando estudo sobre o grau de interferéncia disso no desenvolvimento
humano e no capital civico, este conceituado como cdédigos de condutas
adquiridas e estruturadas através dos tempos, em determinada sociedade,
fator importante na identificacdo e no grau de repulsa das préticas corruptivas.

Importante ser ponderado que o fato de se percorrer uma analise
histérica da estruturacdo social sob essa perspectiva, pode por vezes levar,
como de fato muito da doutrina sociolégica nacional o fez, de vincular as
origens da corrupcdo endémica atreladas a colonizacdo portuguesa e seu
modo de exploracgdo da colonia, gerando um patrimonialismo como decorréncia
inerente a heranca ibérica.

Isso carrega um risco de se “naturalizar o conceito de corrupc¢ao,
sendo o Estado brasileiro, pelo conceito de patrimonialismo, o espago natural

»29

dos vicios™™, o que causaria um “engessamento critico das instituicbes

politicas, uma vez que a possibilidade de controle de corrupcdo ocorreria
apenas mediante revolug&o cultural e histérica do Brasil”*.

Pelo contrario, a andlise histérica ndo vem como pregacao de uma

» FILGUEIRAS, Fernando; AVRITZER, Leonardo. A corrupcao e controles democraticos no
Brasil. In. CARDOSO Jr., J.C; BERCOVICI, G.(Org). Republica, Democracia e
Desenvolvimento- Contribuicbes ao Estado Brasileiro Contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2013,
p.209.

% |bidem, p.209.
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espécie de gaiola de ferro, mas no sentido da compreensdo da formagéo
brasileira justamente como comprovacdo de uma estruturacao ligada a essa
forma de dominagéo que, apesar do tempo e da passagem da monarquia para
a republica, sobreviveu como um rangco na cultura brasileira justamente na
confusao entre o publico e o privado.

Falamos aqui da confusdo entre a praca e o jardim (este
representando o espaco privado em relacdo aquela, espaco publico) e, em
determinado ponto da historia, a propria passagem do modo de vida rural para
a predominancia urbana que nao evitou que as praticas corruptas perdessem o
papel de foco principal dos debates publicos na fase de amadurecimento
democratico.

A corrupcdo e o patrimonialismo como algo mais abrangente se
ligam, na medida em que, no esteio do que ja fora dito em tdpico acima, a
estrutura democratica se amparou em financiamentos privados de campanhas
eleitorais, aproveitando-se do baixo desenvolvimento humano da grande
massa da populacéo, logo, longe de ser algo eterno, ou mesmo um mero fator
a se justificar polarizacdo de debates politicos.

Algo que veio institucionalizado através dos tempos, ligado a
instituicbes, de onde se pode partir para analise de vigéncia da norma e sua
facticidade, bem como e ainda, discussfes sobre alteracdes de nosso capital
civico, de nossos cadigos de condutas adquiridos no decorrer do tempo.

No cenario histérico-corrupto-patrimonialista brasileiro, os equilibrios
de interesses entre 0s poderes se mesclam numa teia de interdependéncias
que fazem das condutas patrimonialistas um peso fiel na balanca entre as
praticas institucionais.

Atualmente, vemos multiddes em cidades brasileiras nas ruas
bradando indignados contra a corrupc¢ao, capitaneada pela politica nacional.

Porém, convivemos com “a existéncia de 32 partidos- de 35 ativos-
gerando no Congresso Nacional bases frageis e instaveis™! de aliangas
movidas por propinas em cifras bilionarias, que afetam o desenvolvimento e
reservam ao Brasil o ranco de seus séculos que tornaram este pais uma

grande economia, pujante, mas desigual, de cidades enormes, que cresceram

'DEL PRIORE, Mary; VENANCIO, Renato. Uma breve histéria do Brasil. 2ed- S&o
Paulo:Planeta, 2016, p.302.
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mas nao se desenvolveram, com sua grande parcela da massa que atua numa
subcidadania desdemocratizada.

Assim, ndo chegamos a trés décadas sob vigéncia de um regime
constitucional-democratico para enxergarmos que, nesse cenario de
democracia indireta, para qual lado se va, deparamos com a corrup¢ao, jogos
de interesses, erario sendo dilapidado pelos proprios 6rgaos técnico-juridicos
ou politicos detentores de autonomia financeira e assim, entre casos bilionarios
de corrupcdo, entre verbas indenizatorias extra teto constitucionais dos
poderes republicanos, percebemos que o fenbmeno, além de sistémico, de fato
é dotado de historicidade na formacgéo das instituicbes, estruturante nos rumos
do pais e estruturada no seio de nossa propria democracia, vinculadas nessa
teia de relacdes de interesses a propria confuséo entre o publico e o privado.

Portanto, neste capitulo, com a historicidade sendo fator
prevalecente de abordagem, temos que a divisdo de um cenario historico que
se inicia perdurando de trés séculos sob os quais o Brasil era formalmente
colénia portuguesa, influenciou na moldura social de divisdo de riquezas, com o
capitalismo comercial europeu das grandes propriedades monocultoras e o
trafico de escravos mostrando importante fator estrutural na formacéo dos
estamentos brasileiros.

Em seguida, o periodo pré-independéncia, partindo do ano de 1808
(vinda da familia real portuguesa em fuga da Europa em era napolebnica),
marca uma nova era de um quadro administrativo instalado no pais,
preparando-o para os ditames do capitalismo industrial inglés e a decadéncia
do trafico negreiro, num mercado interno que ainda demorara mais de século
para haver alteracdo da estrutura rural e semifeudal brasileira, com o
desenvolvimento (leia-se, crescimento) urbano. Neste periodo, segundo
FAORO*

‘O regime colonial ndo se extingue, moderniza-se; 0s remanescentes
bragantinos se atualizam, com a permanéncia do divércio entre o Estado,
monumental, aparatoso, pesado e nagéo, informe, indefinida, inquieta. Uma
ordem metropolitana, reorganizada no estamento de aristocratas
improvisados, servidores nomeados e conselheiros escolhidos, se
superporia a um mundo desconhecido, calado, distante”.

No final do século XIX, ap0s quase setenta anos de monarquia

¥EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formac&o do patronato politico brasileiro. 5 ed.
Séo Paulo: Globo, 2012, p.259.
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brasileira independente politicamente de Portugal, ja com o fim da escravidao,
a queda da monarquia e implantacdo da republica, vivemos a entrada do
século XX num pais isolado internamente, de maioria analfabeta, com seus
grandes latifundios, semifeudos inseridos em parcos meios de integracéao e de
comunicacdo dentro de um vasto territério, mantendo uma sociedade
eminentemente patriarcal.

Esse fator veio a se alterar com o grande éxodo para as cidades, na
urbanizacao trazida na industrializacdo decorrente ainda do capital econémico
gerado pela aristocracia rural, em centros urbanos que cresceram, mas nao se
desenvolveram, em seus bolsdes de miséria.

O grau de pobreza econbmica e décadas de monopdlio politico
autoritario, somado a crise do petréleo mundial, no final da década de setenta,
fez com que herdassemos uma pujante divida externa e inflagdo galopante,
fazendo do desenvolvimento humano um futuro distante, até o ano de 1988,
com a retomada democratica desembocando ares de liberdade politica na
promulgacdo da Constituicdo Federal, que existente ha menos de 30 anos,
ainda convive com as investidas de uma cultura patrimonialista que
permaneceu incrustada mesmo sob a filosofia de uma administracéo gerencial,
na década de 90, que parece ter ido num sentido da burocratizacdo do
patrimonialismo.

Aqui, um fenbmeno sistémico da corrupcéo oriundo de uma relacéo
promiscua entre elites do mercado e da politica estatal.

Esse carater histérico e atinente ao desenvolvimento das instituicbes
nacionais, sob a o6tica patrimonialista, vem no esteio do conceito de capital
civico, abordado pelo autor italiano Luigi Zingales, bem como tangenciado o
conceito desenvolvido pelo nobel da economia, Amartya Sen, ao tratar do
codigo de condutas como ponto inserido na garantia da transparéncia.

Essa, um fator imprescindivel para o desenvolvimento baseado na
liberdade do cidad&o, em se alcancar o patamar deste mesmo cidadédo ser
capaz e dono de suas escolhas, pelo que analisaremos, ainda nesta pesquisa,
o atual arcabouco juridico nacional sobre a legislagao anticorrupcao, bem como
de convencdes internacionais sobre esse tema, sem perder de vista este
aspecto ora desenvolvido, qual seja, a historicidade.

Isso virA como prenuncio a discussdo sobre o vinculo entre

30



corrupcéo e patrimonialismo como externalidade negativa ao desenvolvimento

humano, na formacao das instituicdes democréticas contemporaneas.

3.1. O Colonialismo Patriarcal (1500 A 1808):

Em inicio aos tracos especificos do quadro administrativo
patrimonialista, entre 1500 e o ano 1808, os vieses econdmicos e politico-
administrativos moldaram nossa identidade através dos séculos, numa
estrutura politica hoje democratica, mas ainda calcada sob fortes tragcos
patrimonialistas, de compadrio entre empresa e a politica estatal.

La em 1808, quando entdo o Brasil passa a existir em termo de
estrutura administrativa, com a fuga da corte lusitana para terras brasileiras,
passamos a caminhar para uma, ainda meramente formal, independéncia
administrativa dos colonizadores, porém ainda marcada pelo forte carater
feudalesco que ira se perpetuar até meados do século XX, de latifundios
monocultores mantidos na base do sistema politico federativo, sem perder o
foco do locus municipal, de importancia para o coronelismo, enxada e voto
ainda gque em contexto de democracia republicana.

Assim, nos dizeres de CAIO PRADO JUNIOR?*, “para compreender
a colonizacdo brasileira € preciso recuar no tempo antes do seu inicio, e
indagar as circunstancias que a determinaram”.

Segundo HOLANDA®®, esse tempo remoto patriarcal brasileiro
causou uma linha temporal que afeta nosso desenvolvimento, no decorrer de

toda a historia:

“No Brasil, onde imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo da
familia patriarcal, o desenvolvimento da organizagao- que nao resulta

Byver: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto- O municipio e o regime

representativo no Brasil. 7 Edicdo. Sado Paulo: Companhia das Letras, 2012.

%JUNIOR, Caio Prado. A Histéria Econdmica do Brasil. 26 ed- Distrito Federal: Ed
Brasiliense, 2017, p.5.

% HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed- Sao Paulo: Companhia das Letras,
1995. p.145.
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unicamente do crescimento das cidades, mas também do
crescimento das cidades, atraindo vastas areas rurais para a esfera
de influéncia das cidades- ia acarretar um desequilibrio social, cujos
efeitos permanecem vivos até hoje”

Constatamos que nossa propulsédo colonizadora nasce do comeércio
europeu antes mesmo do século XIV, comércio este ainda em terreno limitado,
até que se lancaram aos oceanos em grandes distancias, primeiramente
portugueses e espanhdis; posteriormente, franceses, ingleses e holandeses.

Assim, “todos os grandes acontecimentos desta era a que se
convencionou com razdo chamar de descobrimentos, articulam-se num
conjunto que ndo é sendo um capitulo da histéria do comércio europeu” * fruto
de grandes empresas comerciais, incluindo-se entdo a América, ainda néo
explorada economicamente, nessa disputa para além-mar.

Mas uma diferenca bem pontual em nosso modelo de colonizacéo,
sem refletir na ideologia de uma suposta gaiola de ferro que nos prenderia ao
passado, porém, relevante de ser dito como moldura historica, pode ser
transcrita na passagem escrita por LIGIA FAGUNDES OSORIO em seu terras
devolutas e latifuindio, sobre a forma de colonizacdo de n0OSSOS recursos
socioambientais, da confusdo que imperava a ponto de ndo se saber ao certo
nem o que era publico e o que era particular, diferenciando-se neste ponto dos
paises colonizados no norte do continente americano e seu sistema de
ocupacao:

“‘No exemplo norte-americano, 0 sucesso devia-se ao seu bem-
organizado sistema de parcelamento e venda de terras publicas.
Enquanto isso, no Brasil, o sistema de propriedade territorial estava

em completa balbirdia e quase em parte alguma se podia dizer, com
alguma seguranca, se o solo era particular ou publico” 3,

Vélido ressaltar que em Portugal, pés século XIV, o instituto das
sesmarias ou lei do trabalho livre, implementada em razdo da escassez de
terras, trazia como finalidade solucionar o problema da n&o produtividade,

reconhecendo, pois, o direito a terra ao seu proprietario enquanto nesta fosse

% |bidem. p.6.
37SILVA, Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifundio- Efeitos da lei de 1850. Campinas: Ed.
Unicamp, 1996, p.132.
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produzida®. Algo como o improvement (melhoramento) na cultura inglesa,
trazida através das politicas denominadas de cercamento.

Alias, a Inglaterra, que desde o século Xl se favoreceu com o Estado
unificado, acabou por estabelecer nos seéculos seguintes um cenario
competitivo sobre suas terras, com o fim das chamadas terras comunais e a
competitividade que veio assim estabelecida entre os nominados arrendatarios.

Esses tinham que buscar neste ambiente de competicdo a terra
baseada em sua capacidade de nela produzir, em face da escassez,
fortalecendo aquilo que Jonh Locke viria doutrinar como sendo a origem da
propriedade: O trabalho transformador do homem sobre a coisa (improve it),
fator apontado como origem do capitalismo inglés, modelo que se expandiu por
grande parte do mundo e que de forma relevante veio definir relacdes sociais
dos préximos séculos, na historia da humanidade.

Em realidade brasileira, conforme exemplificou BARROSO, sobre a
nossa colonizagao:

“A colonizagdo de fato do Brasil s6 comeca com as capitanias
hereditarias, a partir de 1532: o rei D. Jodo lll, para coibir o avango
francés sobre a costa brasileira, dividiu o territério nacional em 14
fracBes, cuja posse foi entregue a capitdes donatarios para
desenvolvé-las com recursos proprios. Seguindo um modelo de base
feudal, os donatarios detinham amplos poderes, que incluiam a
exploragdo econdmica, a arrecadacgéo de tributos, a autoridade sobre
os habitantes do territério e 0 monopdlio da justica. Podiam, também,
fundar vilas e doar sesmarias, isto é, largas extensdes de terra. Esta

ai a origem da formacdo de latifindios na estrutura fundiaria
brasileira”®

No Brasil, local de fartas terras de dominio da colénia de exploracgéo,
o conceito de melhoramento (improvement) ndo estava nos planos, nas
necessidades, nos objetivos de distribuicdo de terras. Assim, as nossas
sesmarias ndo representavam aquilo que a caracterizava, ha alguns séculos
em Portugal, na ocupacdo de seu territério: o0 necessario critério de
produtividade como fator legitimador da propriedade. LAgico, 0S recursos por

|4, diferentemente do Brasil, eram escassos, ou isso, ou o0 risco de fome

% Ver: RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesas- Prélogo e Adenda documental
por José Manuel Garcia. Lisboa, Editorial Presenca Lda, 1982- In. 8° de 288-I1 pags. Broch.

BARROSO, Luis Roberto. Etica e Jeitinho Brasileiro. Por que a gente é assim?. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/palestra-barroso-jeitinho-brasileiro.pdf, acesso em
05.maio.2018.
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coletiva.

Pelo contrdrio do que houve nas relagbes das sesmarias na
metrépole, por aqui se tratou de distribuicdo de terras baseadas no compadrio,
no patriarcalismo, esta a origem dos nossos latifundios.

O objetivo primeiro era colonizar e produzir riqueza para o mercado
internacional. A diferenca das sesmarias no Brasil € que se exploravam as
terras para remeter as riguezas para Portugal, o que causava a falta do sentido
de pertencimento a quem ficava no pais. Assim, as sesmarias no Brasil tiveram
objetivo de colonizar.

Neste contexto, o Brasil, de fato, veio se desenvolvendo também no
seu meio urbano, principalmente nas grandes cidades, nesse periodo, tornadas
em grande parte aglomerados em grandes pontos, sem estruturas minimas
adequadas a padrbes de desenvolvimento humano, gerando todo um
desequilibrio social falado acima, por Buarque de Holanda, ainda na década de
30 do século passado, como sendo fruto de uma migragcédo do feudo patriarcal
se amoldando nos estamentos sociais através da historia brasileira, onde a
separacao entre o publico e o privado, quase que inexistentes, desemboca em
idos do século XX num processo de industrializacdo de crescimento das
cidades, sem, porém, o desenvolvimento humano.

Neste cenario de urbanizacdo, MARY DEL PRIORE e RENATO
VENANCIO, ao se referirem a documentos historicos dessa fase colonial,
retratam as cidades como reunido dos grupos mais empobrecidos da
sociedade, um lugar onde para ser grande era preciso tiranizar 0s pequenos, a
ponto do “Marqués de Lavradio, de maneira preconceituosa, comparar 0s
moradores da Bahia a macacos e vermes, queixando-se de ter que governar
um povo grosseiro e ingrato” *°.

Em forte contraponto, JORGE CALDEIRA chega a defender no
recente classico da literatura da nossa histéria econdmica- Histdria da Riqueza
no Brasil- que a economia dessa época, ao menos o0 nordeste, ndo era
dominada somente por latifundiarios e pela producdo escravista, mas havia por

agui inumeros exemplos de “uma sociedade de pequenos e grandes

““DEL PRIORE, Mary e VENANCIO, Renato. Uma Breve Histéria do Brasil. 2 ed- Sao Paulo:
Planeta, 2016, p.85
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produtores e um mercado pujante”

, incentivado em parte pelos governos
locais, responsaveis pela defesa, transporte e obediéncia a costumes
miscigenados, bem como dotados de uma legitimidade no poder através de
eleicbes, pagando-se, porém, altos impostos para sustentar a metropole.

Essa miscigenacdo de costumes e estruturas vem formar os
brasileiros, prejudicados em sua historia pela politica colonial avessa a
producdo e consumo da cultura escrita, sendo neste cenario, o governo local
da coldnia, construido em bases informais e sem delimitacdo de espaco

publico:

“Onde deveria existir substancia no espaco publico, a area simbdlica
do governo central, havia apenas formalidade e vazio. J4 na
dimenséo social que deveria ser limitada, aquela dos moradores que
desconheciam a nobreza, na parte inferior da escala pelo padréao
aristotélico, a vida seguia e o desenvolvimento da economia se dava.
Em vez de contar com a protecdo da lei, o mercado existia
substancialmente a margem da lei, nas esferas dos costumes
(moradores e nativos), das leis ndo escritas, que eram da
conveniéncia dos moradores” 2.

Desta forma se resumiram o0s primeiros dois séculos de nossa
historia, onde o Governo-Geral limitava sua presenca na capital e nas
alfandegas e, ja a coldnia, limitada ao litoral, com o pais em seus sertdes
isolados, desenvolvendo-se pelos mercados existentes nos governos locais.

Essa estrutura local atuava inclusive na defesa do territorio, fato que
se alterara apenas com a descoberta do ouro, cuja arrecadacao se fez uma
marcante reforma na estrutura administrativa brasileira, a ponto de, no inicio do
século XVIII, Dom Joao V ter transformado o Governo-Geral em Vice-Reinado,
tudo para que o ouro passasse a “fluir do corpo do Brasil para os cofres reais- e
dali, para caminhos que merecem ser conhecidos” *3, levando-os a uma grande
expansdo do dominio da metrépole pela colbnia, neste referido século.

Para alguns, isso também resultou em beneficios econémicos ao

desenvolvimento local, em que pese toda uma reestruturacdo das capitanias

“ICALDEIRA, Jorge. Histdria da Riqueza Econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Estacao
Brasil, 2017, p.115.

“|bidem, p.132-133.

“lbidem, p.141.
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locais, agora ndo mais sem o0s olhos e méos da coroa, presentes apenas para
receber rendas e direitos, num cenario de aumento constante de escravos
africanos e uma desigualdade social alarmante.

O familismo politiqueiro entdo vicejava nas cidades litoraneas,
unindo prosperos senhores de engenho a funcionarios metropolitanos. Mas
“apesar disso, comecava a formagdo de um quadro burocratico, marcado,
contudo, pela precariedade” *.

Essa precariedade refletia no carater feudal das propriedades rurais,
com marco fortemente patriarcal da dominacédo patrimonialista, de modo que
‘os donos de tais terras, apoiados em escravos e dependentes, sentiam-se

» 45 inatingiveis que eram

impunes dentro do seu dominio e até de uma regido
pelas regras estatais impostas.

Em cenério de emigracao europeia as coldnias, durante mais de dois
séculos, despejar-se-a na América todo o residuo das lutas politico-religiosas
da Europa.

No Brasil, apos a fase inicial do pau-brasil e ja na fase do acucar,

vimos que o trato desta lavoura significava aos seus proprietarios, “a
possibilidade de participar ativamente na estrutura de poder” *°.

Em CAIO PRADO JUNIOR, pode-se afirmar que “muito diversa é a
histéria da é&rea tropical e subtropical da América. Aqui a ocupacdo e o
povoamento tomaram outro rumo” *’. N&o falamos sob uma ética da qualidade
ou desqualificacdo de um ou outro modelo social, mas de adequacdes ao
modelo industrial capitalista que vieram a moldar a natureza da ocupacao
socioambiental e, sendo social em relacdo ao recurso do meio ambiente, veio
produzindo caracteristicas que vao ao encontro do fenbmeno aqui estudado.

Segundo FAORO”®, “o inglés fundou, na América, uma patria, o

“DEL PRIORE, Mary e VENANCIO, Renato. Uma Breve Histéria do Brasil. 2 ed- Sdo Paulo:
Planeta, 2016, p.42.

“lbidem, p.45.
““Ibidem, p.46.

*"HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed- S0 Paulo: Companhia das Letras,
1995

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacé&o do patronato politico brasileiro. 5 ed.
Séo Paulo: Globo, 2012, p.120.
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portugués, um prolongamento do Estado. A Inglaterra, hostil a centralizacao,
vencida a transagdo do feudalismo com o capitalismo, repeliu o paternal
guarda-chuva real”.

Incrementa-se a isso o fator escraviddo como forca de trabalho,
nestas vastas terras brasileiras, moldando o histérico desde o nascedouro em
toda nossa economia.

Em vertente contraria a de FAORO, o socidlogo JESSE SOUZA
constroi uma teoria negando a origem da corrupcado sistémica brasileira na
heranca da colonizac&o portuguesa, e prospecta o fator desigualdade e a base
histérica da escraviddo como sendo decisiva na formacdo da sociedade

brasileira:

“No Brasil, desde o ano zero, a instituicAo que englobava todas as
outras era a escravidao, que nao existia em Portugal, a ndo ser de
modo muito topico e passageiro. Nossa forma de familia, de
economia, de politica e de justica foi toda baseada na escravidgo.”*

Na critica de Jessé Souza, este se refere a teoria de FAORO (escrita
em sua obra Donos do Poder) e a forma como nele se trata o conceito de
patrimonialismo, que “em oposicdo ao seu uso histérico e dindmico da

7z

categoria de patrimonialismo em Weber, seu uso por Faoro é estatico e
tendencialmente a-histdrico” *°.

JA CAIO PRADO JUNIOR, sobre a vertente da base histérica
relacionada a escravidao, cita que “os portugueses tinham sido os precursores
desta feicao particular no mundo moderno: a escravidao de negros africanos; e
dominavam os territérios que os forneciam” >*.

Ainda no sentido relacionado a raiz patrimonialista ligada a

colonizacdo portuguesa, RAYMUNDO FAORO®? aponta que “o descobridor,

“9SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a lava-jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p.
40.

% SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira- ou como o pais se deixa manipular
pela elite. Rio de Janeiro: Leya, 2015, p.42.

*lJUNIOR, Caio Prado. A Histéria Econdmica do Brasil. 26 ed- Distrito Federal: Ed
Brasiliense, 2017, p.12.

2 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formac&o do patronato politico brasileiro. 5
ed. Sdo Paulo: Globo, 2012, p.98.
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antes de ver a terra, antes de estudar as gentes, antes de sentir a presenca da
religido, queria saber do ouro e prata”.

Sobre essa visdo contraria e critica a raiz colonial-portuguesa da
corrupcéo, feita pela sociologia contemporanea de Jessé Souza, pondera-se,
agui, que nao ha como alijar da base da formacéao cultural e social brasileira, 0s
séculos de colonizacao portuguesa.

Inclusive, pode-se afirmar que tal fator foi responsavel pelo modelo
escravagista implantado no Brasil e sua base historica de perpetuacdo de
desigualdades sociais (e nisso impulsiona-se uma dinamica histérica a
pesquisa) que determinou um ponto importante de nossa formacéo social, sob
0 ranco patriarcal, através dos séculos seguintes, influindo no capital civico de
uma sociedade arregimentada entre colonos vindos da Europa, dotados de
finalidade primordial e quase que exclusivamente de exploracdo dos recursos
socioambientais, imbuidos de espirito mercantil, na col6nia.

Nada que impega, em andlise atual, de compartilhar o conceito de
patrimonialismo e da prépria corrupcdo como fatores ligados também a sua
vertente privada, afinal, quando tratamos de corrupcéo, seja publica ou privada,
tocamos num ponto relacionado a custos de transacdo, de prejuizo
concorrencial na construgcdo desigual de oportunidades, mas sempre, sem
minimizar, de igual forma, do aparelho estatal, a gravidade de sua presenca e
0S mecanismos necessarios para superacao do quadro sistémico.

Assim prosseguindo nessa descricdo histérica deste periodo, o
Brasil veio a reboque como que num quintal do Estado lusitano, onde

caracteriza FAORO, a realidade da metropole:

“A nobreza, tanto a burocrética quanto a da terra, os capitalistas e os
comerciantes, estimulados pelo lucro do oriente, tornam-se mais ricos
e mais ostentatdrios na exibicdo de seu luxo, enquanto o povo, mais
numeroso, faz-se mais pobre e mais consciente de sua miséria”

Logo, permite-nos tal realidade induzir uma andlise sob viés politico-
administrativo entre col6nia e colonizado, a ponto de refletimos a centralizacéo
do governo monarca e absolutista Portugués, o qual, para assegurar o dominio
dessas terras teve que, num primeiro momento, delegar as funcdes de

povoamento a particulares, arrendatarios, mas mantendo sempre a sombra o

38



controle e o dominio do colonizador; em primeiro momento, sob a exploracao
do pau-brasil e, num segundo momento, das grandes lavouras para producao
de acucar e pela interiorizacdo na busca por metais preciosos.

“Sao interesses comerciais, triunfantes na Europa e derivados dos
valdes que assoberbavam o reino, que ditam, por meio do Estado, a
exploracdo social e econdmica do Brasil” *3.

A figura do colono vem, pois, envolvida aos privilégios
tradicionalmente outorgados aos comerciantes ligados ao reino, na metropole.
Da ordem particular emanavam as funcdes publicas, sob a caracteristica da
hereditariedade do cargo, sempre em nome do rei, em aspecto fortemente
patriarcal, tomado pelo quadro administrativo que exalta o tipo-ideal
patrimonialista.

Desta forma, com o curso social direcionado pelo Estado
centralizador, a América se tornou um reino moldado sob os padrbes
ultramarinos, ndo um mundo a se criar.

Com a importacédo de forca de trabalho escrava e das vastas terras
disponiveis, tornou-se possivel a monocultura do actucar como predominante
producdo agraria em nosso pais até que, bem verdade, desde o inicio do
século XIX, houve tentativas governamentais de atrair o branco europeu para
colonizar terras brasileiras, numa forma de substituir gradativamente o trabalho
escravo pelo trabalho livre, sem que de forma alguma essa mudanca pudesse
causar maiores impactos nas relagdes econdmicas.

Mas ainda nesta quadra histdrica, numa férmula classica do rei
concedendo poderes a empreendedores, em troca da cobranca de impostos
sob as cartas de doacgédo, desenvolveu-se um mercado interno significativo, em
conflito com o absolutismo metropolitano, este decadente, mas forte o
suficiente para que esse vinculo de saida de capital pelo comércio exterior
passasse ao largo da grande maioria da populacao brasileira, em grande parte
formada por sujeitos-objetos, fora do mercado, através das bases sociais da
escraviddo, e assim se iniciasse uma transicao cuja consequéncia foi a propria
ruptura do lago com a col6nia, rumo a independéncia politica.

O comeércio ja contava nesta fase com uma relevancia nos proprios

*3Ihidem, p.108.
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estamentos de classe, de modo que dessa luta entre proprietarios e
comerciantes e dominio entre mercado nativo e colbnia, teremos as agitacfes
da independéncia, fase seguinte de estudo.

A colbnia, pois, conexa com o crescimento do capitalismo comercial
e como consequéncia desta, vem buscar o reconhecimento de seu proprio
quadro administrativo, que ser& feito sem que houvesse mudanca no regime
monarquico, sem que a corrupgdo sequer estivesse incluida em questdes de
debates politicos, como veremos no periodo imperial; pelo oposto, as praticas
patrimonialistas seguem como de costume, inerentes a propria forma de
governar.

Sobre a prépria comunicacdo e o desenvolvimento no periodo
colonial, em Formacdo do Brasil Contemporaneo, CAIO PRADO JUNIOR™,
nos idos da década de 60 do século passado, tece importantes consideracdes
sobre a peculiaridade das vias de comunicacao e transporte em nossa histéria,
face nosso extenso territdério nacional, ao citar que “o caminho cria o tipo
social”’, considerando nosso relevo acidentado, coberto por florestas quase que

impenetraveis, dentre outras dificuldades:

“(...) de tudo isto vao resultar comunicagdes dificeis e morosas que
imprimem as rela¢des da col6nia um ritmo lento e retardado; e que

terd tido com toda seguranga uma boa dose de responsabilidade

neste tom geral de vida frouxa que caracteriza o pal's”55

Essa realidade, adiantamos, perdurard por séculos, veremos que
invadird o século XX. A corte portuguesa, entdo, falida, dirige-se ao renegado
Brasil, um pais de relevante mercado interno, porém isolado em poderes locais,

subjugado por politicas exploratérias coloniais.

**PRADO JUNIOR, Caio. Formagcé&o do Brasil Contemporaneo: Coldnia. 6 ed. Brasilia-DF:
Brasiliense. 1961, p.235.

**|bidem. p.235.
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3.2. A estruturagao do quadro administrativo brasileiro, sob o
constante viés patrimonialista (1808- 1890)

“No dia 22 de janeiro, ap6s 54 dias de mar e aproximadamente 6400
quildmetros percorridos, D. Jodo aportou em Salvador. O restante do comboio
tinha chegado ao Rio de Janeiro uma semana antes, dia 17 de janeiro” *°.

Assim se dava a chegada da familia real portuguesa em terras
brasileiras, no ano de 1808. Este acabaria sendo um acontecimento marcante
na histéria brasileira e responsavel pela mudanca da col6nia para estrutura de
um pais independente, ao menos na seara politica, sendo divisor de aguas,
ainda, na estrutura administrativa e social.

Tomamos aqui como marco inicial da estrutura administrativa-estatal
nacional o efeito da vinda da familia real portuguesa ao Brasil, escoltada pelos
ingleses (seus credores) e fugindo das invasdes de Napoledo Bonaparte,
quando criaram, aqui, como estrutura primeira de instituicdo financeira, o
Banco do Brasil, instituicdo que teve, como uma das justificativas formais,
promover o desenvolvimento nacional. De fato, com a instituicdo, houve
autorizada emissao e circulacao de titulos de crédito.

Mas na pratica, a criacdo de um banco nacional, com a vinda da
corte, seguindo os tracos coloniais, marcou o forte carater da confuséo entre a
coisa publica e a coisa particular, na medida em que se desenvolveu a emisséo
de moeda para sustentar a corte portuguesa em suas regalias, “e assim nasceu
0 Banco do Brasil, em outubro de 1808. Para estimular a compra de acdes do
Banco do Brasil, a Coroa estabeleceu uma politica de toma-la-da-ca” °’.

Essa magica da fabricacdo do dinheiro no banco publico teria
funcionado pouco mais de dez anos, quando, em 1820, o novo banco foi a
bancarrota, ocasido em que D. Jodo VI retornou a Portugal, levando todas as
barras de ouro e os diamantes que a coroa mantinha nos cofres do banco,
falido e liquidado sete anos depois da independéncia, em 1829, fato este
marcante na historia do Brasil.

Segundo CALDEIRA, “o saque dos depdsitos bancarios foi o

*®|bidem. p.53.

*GOMES, Laurentino. 1808: Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte
corrupta enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. Sdo Paulo:
Planeta do Brasil:2008, p.103.
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primeiro sinal de que o governo ndo estava preocupado com os poupadores

que investiam na instituigao” °®

e isso como paralela consequéncia de um
campo econdmico de busca incessante pelos privilégios a custa do erario.

Segundo FAORO, disso resultou ja de inicio de independéncia a
primeira crise inflacionaria do pais que “seria atribuida ao papel e ndo as
emissOes imoderadas de papel, numa doutrina durante cem anos cultivada e
obedecida.” *°.

Assim, as mudancas iniciais de um pais independente, pos 1822,
vieram numa quadra histérica de gastos desenfreados por parte do publico
misturado ao privado, na sequencial transferéncia direta da riqueza para
Portugal e “para o bolso de D. Pedro |, para financiar a politica europeia e os
mercenarios” .

A estrutura central que serve de espelho ao patrimonialismo reinante
nessa época imperial, representada pelo Poder Moderador, vem assim

delineada:

“Mesmo depois de quase duas décadas de independéncia, o governo
central preservava algo da forma colonial: muito controle e poucas
oficinas. A constituicdo de 1824 ampliara o escopo de poderes do
governo central. Na esfera intermediaria de governo, os comandantes
de capitanias nem sempre controlaveis deram lugar a presidentes de
provincia que eram meros delegados do poder moderador dotados de
quase todo o poder”®

Mas nédo se pode olvidar que o desenvolvimento da economia
interna aqui jA comentada deu ao Brasil o posto de pais a usufruir de eleicbes
locais, consolidando um parlamento, ainda que abaixo do poder moderador,
mas que representa neste periodo uma espécie de construcdo de uma nocao
de opinido publica, antes mesmo, por exemplo, de paises como a Franca, que

somente veio a alcanca-la nas décadas finais do século XIX, ao se tornar uma

*CALDEIRA, Jorge. Histdria da Riqueza Econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Estacao
Brasil, 2017, p.248.

*FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 5 ed.
Séo Paulo: Globo, 2012, p.291.

®CALDEIRA, Jorge. Histéria da Riqueza Econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Estacdo
Brasil, 2017, p.248.

®! Ibidem. p. 252.
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Republica, ainda que adotassemos bem verdade por aqui 0 voto censitario ou
qualificado, caracteristicas também presentes, a época, em diversos paises,
inclusive europeus.

Mas importante se ressaltar que, enquanto estrutura social, em
1808, a cada trés brasileiros, dois eram escravos.

S6 de Portugal, no século anterior, entre quinhentos mil e oitocentos
mil pessoas mudaram-se para o Brasil, mais precisamente para o interior, em
razado dos metais preciosos e por isso, a populacdo aumentara dez vezes.

Nesse esteio, o trafico de escravos foi responsavel por quase dois
milhdes de negros cativos, importados para trabalhar em minas e lavouras.
Uma populacgéo analfabeta, pobre e carente®, de baixissimo desenvolvimento
humano e responsavel, numa colbnia de exploracdo, por construir as bases de
dominacéo politica e social, por aqui existentes.

Neste ponto, relacionado a vida social, CAIO PRADO JUNIOR
pondera que também no século XIX: “(...)antes de mais nada e acima de tudo,
0 que caracteriza a sociedade brasileira no principio do século XIX, é a

escravidgo”®®

, camada na qual se inseriu no contexto servil aliado ao grande
proprietario do latifandio, na particularizacdo de uma sociedade onde domina
fortemente o cla patriarcal, tornando-se o grande proprietario um aristocrata,
reunindo em si “riqueza, poder e autoridade. A que se unira a tradigdo, que a
familia patriarcal, com a autoridade absoluta do chefe, dirigindo e escolhendo
os casamentos, assegura”®.

Ndo assim em exatamente todo o territério, algumas regiées como
litoral sul da Bahia, ou Santa Catarina, onde agricultura rudimentar dominava,
apareceu a figura do caboclo, do comércio, ndo havendo ali algo que lembre o
dominio do senhor patriarcal.

Mas vale lembrar, além da economia e das estruturas sociais

relatadas, que éramos uma monarguia, em uma América ja republicana, sob os

®2 GOMES, Laurentino. 1808: Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte
corrupta enganaram Napoledo e mudaram a historia de Portugal e do Brasil. Sdo Paulo:
Planeta do Brasil:2008, p.67.

® PRADO JUNIOR, Caio. Formacé&o do Brasil Contemporaneo: Coldnia. 6 ed. Brasilia-DF:
Brasiliense, 1961, p.267.

® ibidem, p.267.
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auspicios do poder imperial, sem espacos formais para debates legalizados.

Assim, nessa vertente, 0 estamento burocratico vem capitaneado
pelo soberano e legitimado por um poder acima dos demais, o poder
moderador, com alto grau de centralizacdo, baseado na tradicdo, a que vimos
no primeiro capitulo em Max Weber, ser caracteristica do quadro administrativo
preponderantemente patrimonialista.

Um cenario cujo escape se formava num quadro administrativo
bacharelesco de doutores saidos da aristocracia, filhos das grandes
propriedades que, estudados, formaram um aculturamento europeu, que num
topo da piramide social fechada, costurada sobre ocupac¢des de importantes
cargos publicos, numa hierarquia que vai do imperador até as eleicdes
paroquiais, num jogo interno de troca de vantagens, onde a opinido publica,
sem qualquer condi¢cdes de autonomia, vem marcada em sua base social pela
quase completa apatia dessas camadas, nos processos decisorios.

No esteio da hipétese levantada neste trabalho, ponderamos, ainda,
gue o atraso no desenvolvimento humano ndo nos deixava outro caminho a
nao ser, numa pré-modernidade contrastando a um pujante mercado interno,
porém extremamente desigual, continuarmos sob a predominancia da
dominacdo patriarcal, preservando-se o Estado e seu governante, aquele
centralizando as politicas do desenvolvimento econdémico.

O Brasil império significou uma continuidade do que havia no Brasil
desde sua invasdo pelos portugueses na colonizacdo. JORGE CALDEIRA
afirma que, apesar do avanco relativamente positivo neste periodo em relagcéo
a alfabetizacéo, esta passou dos estimados 2% para 17,4% no fim do império.
Mas “fato é que, em 1890, varios paises estavam proximos da alfabetizagcao de
toda a populagao” ®°.

Assim, a grande massa analfabeta ultrapassando 80% vem
solidificando a estrutura social e o baixo desenvolvimento humano que
solidifica mais ainda a realidade da grande massa populacional e o relativo
atraso brasileiro como fator contributivo ao modelo de dominacdo patriarcal,

ainda que tivéssemos um consideravel mercado interno em desenvolvimento

®>CALDEIRA, Jorge. Histéria da Riqueza Econémica do Brasil. Rio de Janeiro: Estacéo
Brasil, 2017, p.291.
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no pais, bem verdade que em estagnacdo econdmica brasileira durante o
periodo imperial, contrariamente a onda do comércio mundial e sua nascente e
pujante economia decorrente do capitalismo industrial.

Esse o cenario que foi enfrentado pelo inicio da republica.

3.3. Republica: Coronelismo, crescimento urbano e os atrasos
ditatoriais sobre o desenvolvimento humano

Com a passagem para a Republica sob recente abolicdo da
escravatura, concomitantemente, surgiu no setor cafeeiro um aliado ao
desenvolvimento das cidades e do declinio da grande classe latifundiaria ligada
ao acucar. Mas isso ndo causou em nossa histéria grandes rupturas, posto
que, ainda em 1940, 1,46% das propriedades ocupavam 48,31% das terras
cultivaveis no pais®, demonstrando a grande concentracdo de renda e a
grande desigualdade existente em nosso setor produtivo.

Em que pese o fim da era do imperador Dom Pedro Il, com o inicio
da era republicana viviamos também o fim da concentracéo patriarcal formal do
poder imperial e seu quadro administrativo patrimonialista, afinal, nele, era o
soberano quem exercia poder sobre os demais poderes, nomeava e
exonerava, dissolvia parlamento e ao seu alvitre formalizava mudancas no
guadro politico com reflexos na economia nacional.

Mas esse processo de mudanca da monarquia para a republica
nada teve de superacdo da estrutura social quanto ao desenvolvimento
humano. No espectro social, “o povo assiste a tudo bestializado™®’ ; nesse
campo estrutural, “a maio