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RESUMO

O atual modelo do sindicalismo nacional e a crise vivenciada, dando enfoque no
modelo de custeio e as possiveis repercussfes que a alteracdo promovida pela Lei
ne. 13.467/2017 possa trazer. O fato de por muito tempo existir no ordenamento
nacional a figura de uma fonte de receitas inelastica para custeio das atividades
sindicais, o imposto sindical foi um dos fatores capitais para os baixos niveis de
atividade sindical, o baixo sentimento de representatividade e, por sequéncia no
desnivelamento da correlacéo de forcas capital versus trabalho. Com a alteracéo das
fontes de custeio, o préprio futuro do sindicalismo ha de ser repensado sobretudo no
sentido de os entes sindicais envidarem esfor¢os em prol da categoria para ampliar a
fillacdo e arrecadacdo de recursos. Dessa forma, fomenta-se o debate sobre o
panorama do movimento sindical. Conclui-se que a extingdo da compulsoriedade da
contribuicdo sindical levara as entidades sindicais a ter de oferecer uma gama de
vantagens aos trabalhadores como forma de arregimentar filiados e com isso obter
receita; o que, por conseguinte, ocasionara aumento na representatividade dos entes
frente a sua categoria. Pari pasu, aquelas que ndo conseguirem incrementar seu
numero de filiados acabarao por ter de encerrar suas atividades por falta de meios de
sobrevivéncia financeira. A metodologia utilizada, em sintese, sera uma pesquisa
dedutiva com natureza aplicada, que utilizara revisdo bibliografica, jurisprudencial,
legislativa estrangeira e nacional com foco na interdisciplinaridade.

Palavras-chave : Sindicalismo; Crise; Representatividade; Fonte de custeio;
Contribuicao sindical.



ABSTRACT

The current model of national unionism and the crisis experienced, focusing on the
costing model and the possible repercussions that the amendment promoted by Law
ne. 13.467/2017 can bring. The fact that for a long time there was an inelastic source
of income for the union's activities, the union tax was one of the capital factors for the
low levels of union activity, the low sense of representativeness and, by sequence in
the unevenness of the capital-labor correlation. With the change of sources of funding,
the very future of trade unionism must be rethinked above all in the sense that the
trade unions should work in favor of the category to increase the filiation and collection
of resources. In this way, the debate on the panorama of the trade union movement is
fomented. It is concluded that the extinction of compulsory union contributions will lead
trade unions to offer a range of advantages to workers as a way of organizing affiliates
and thereby obtaining revenue; which, consequently, will cause an increase in the
representativeness of the entities in front of their category. Consequently, those who
cannot increase their number of affiliates will end up having to close their activities due
to lack of means of financial survival. The methodology used, in summary, will be a
deductive research with an applied nature, which will use bibliographical,
jurisprudential, foreign and national legislative revision with a focus on
interdisciplinarity.

Keywords: Syndicalism; Crisis; Representativeness; Costing source; Union
contribution.



INTRODUCAO

Com a funcéo social de defender os interesses das categorias representadas,
inicialmente desprovidas de condi¢des dignas de trabalho, ao longo dos tempos, 0s
sindicatos passaram a deter importante destaque na sociedade global, inclusive a
legitimidade juridica entabular negociacdo com o empregador ou entidade que 0s
representa com o intuito de priorizacao da dignidade humana no trabalho.

Em gue pesem essas funcdes essenciais dos sindicatos, nas ultimas décadas,
em especial no ambito nacional temos experimentado uma proliferacado descontrolada
na criagédo de entidades sindicais, facilitada pelo dever de ndo-intervengéao do Estado
em entidades sindicais consagrado no art. 89, |, da Constituicdo de 1988.

Esse aumento descontrolado levou a uma crise de representatividade, onde o
trabalhador ja ndo mais se sente defendido pelo seu 6rgao coletivo. Cite-se, por
exemplo o caso dos lixeiros da cidade do Rio de Janeiro que se negaram a voltar ao
servico, mesmo apos entabulamento de convencéo coletiva de trabalho.

Segundos dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD),
realizada pelo IBGE (PNAD) a porcentagem de filiagdo dos trabalhadores entre 15 e
23 anos caiu de 17,5% (2003) para 14,1% (2009).

Ressalte-se que 0s numeros reais ainda sdo menores, tendo em vista que dos
19.586.000 trabalhadores filiados, 5.265.000 somente se filiaram ao sindicato da
categoria em razdo de acharem ser obrigatorio.

Quanto aos nao sindicalizados, 16,6% informaram que nao se filiaram por ndo
acreditar no seu sindicato e outros 26,4% em razao de sequer conhecer qual seria 0
seu sindicato.

Da mesma forma os dados levantados revelam um envelhecimento do
movimento sindical, eis que as classes de maior faixa etaria possuem uma maior taxa
de sindicalizacao.

RODRIGUES (2002) atribui como uma das causas para a repulsa crescente ao
movimento sindical, a busca por uma maior flexibilidade e desregulamentacdo das
normas e utilizacdo de mao de obra, juntamente com os esfor¢os de reducao de custo.

Ante tudo isto, verifica-se que a analise quantitativa e qualitativa da estrutura

sindical atual aponta para a indiscutivel fragilidade de sua representacéao.
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Todo esse cenario levou a incluséo da questdo no bojo da reforma trabalhista,
consolidada na Lei n2. 13.467, de 13 de junho de 2017, especificamente na nova
redacao do artigo 579 que condiciona o desconto da contribui¢cdo sindical a anuéncia
expressa do empregado, ferindo de morte a compulsoriedade e abrindo um novo
panorama das relagdes sindicais.

Nesse rumo, a escolha do presente tema decorre da importancia de se discutir
e investigar aspectos relacionados ao panorama sindical brasileiro, a crise de
representatividade vivida e as possiveis consequéncias que a extincdo da
compulsoriedade da contribuicdo possa acarretar ao sindicalismo nacional.

A presente pesquisa alinha-se a area de “Direito Econémico e Desenvolvimento”
do presente curso de mestrado inserida dentro da subarea de “Direitos Sociais,
Desenvolvimento e Globalizagao”, a qual, a partir da ordem econf6mica e social da
Constituicao Federal brasileira, debruca-se sobre o mercado do trabalho, sindicalismo,
politicas publicas de emprego, reestruturacdo produtiva e novas formas de
organizacao laboral no contexto de uma economia globalizada.

O primeiro capitulo consistira em uma breve analise dos movimentos sindicais
ao longo da histéria humana, das primordiais corporacdes de oficios até o sindicalismo
contemporaneo. O segundo capitulo focara na diferenciacdo dos conceitos de
representatividade e de representacdo para discorrer sobre a crise de
representatividade existente nos dias atuais no sistema sindical péatrio. O terceiro
capitulo abordara o sistema de custeio sindical nas mais diversas modalidades de
contribuicdo previstas na legislacédo brasileira e, por fim, o quarto capitulo delineara
acerca de como o sindicalismo deve lidar com esse panorama e o que a alteracdo na
sistematica de custeio podera acarretar aos entes.

A presente pesquisa utilizar-se-4 do método indutivo, partindo da questédo
especifica da crise de representatividade e da alteracdo no panorama financeiro dos
sindicatos, para chegar a conclusdo acerca de o que o futuro reserva ao sindicalismo.

Sera utilizada da pesquisa empirica por meio da utilizacdo de pesquisas ja
realizadas por 6rgdos oficiais, em especial a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e 0
banco de dados publico da Secretaria das Relac¢des do Trabalho, érgdo vinculado ao

Ministério do Trabalho e Emprego.
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1. AEVOLUCAO DO SINDICALISMO ATE A CONFORMACAO ATU AL

1.1. O SINDICALISMO PRE REVOLUCAO INDUSTRIAL

Para compreender como o sindicalismo chegou na crise vivida atualmente,
devemos, inicialmente, voltar os olhos ao seu curso evolucionario. Nas palavras de
Her6doto de Helicarnasso, “pensar o passado para compreender o presente e
idealizar o futuro”.

O nascimento do sindicalismo é a decorréncia de um longo processo histérico,
que perpassa importantes marcos cujo amago reside no ideal de valorizagdo do
homem e o reconhecimento de direitos inatos a defesa de seus interesses e a
expansao de sua personalidade.

A necessidade de gregarismo por parte do ser humano é o estopim para a
criagdo das mais diversas modalidades de associagao.

Durante todo o curso da histéria o ser humano buscou a vida em comunidade;
inicialmente reunindo-se em tribos, clas e familias. Tais formas de agregacéo foram
evoluindo para modalidades mais complexas de agregacao como os partidos politicos,
as associacoes e, até os sindicatos.

A vida em grupo nasce da forca reivindicatoria, capacidade de impulso e
perspectivas de sobrevivéncia que a coletividade detém em face do ser individual,
tanto mais firme, quanto mais robusta for a rede de sustentacdo daquela comunidade.

Conforme RUSSOMANO (1997, p. 6) a alta estrutura comunitaria existente em
Roma é que favoreceu o aparecimento das primeiras corporacoes.

As corporacdes de oficio se constituem em relevante forma associativa da
Idade Média. Segundo ALVARES DA SILVA (1979, p. 14), elas nasceram do
movimento comercial que se verificou na Idade Média, por volta do século XiIl,
possuindo clara finalidade econémica em que pese tenham servido, também, para
organizar a profissao.

Outrossim, tais corporacdes, também chamadas de “colégios” eram, em
verdade, associacdes de fato, destinadas ao culto dos deuses e ao convivio dos
homens, ndo guardando qualquer relagdo com o labor.
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A legitimidade dessas associagdes foi reconhecida pelo Digesto sob o titulo de
“Collegium et Corporibus”, o qual lhes deu autonomia para aprovar seus regulamentos,
embora houvesse a necessidade de observancia das normas do Estado Romano.

Na mencionada norma ha o reconhecimento da primeira associacdo de
trabalhadores o chamado “Colégio dos Nautas de Lutecia”, constituido por exercentes
de determinado oficio. Este fato é relevante, pois se traduz na norma inaugural da
historia juridica acerca da formatacao de categorias profissionais.

Mas em que pesem 0s interesses comuns entre 0s associados, a grande
contribuicdo das corporacfes foi a de servir como 6rgdos de arregimentacdo e
fomento da economia urbana.

A derrota do feudalismo na Europa altera o enfoque econémico o campo para
a urbe. Com isso as corporacdes se espraiam pela Europa.

As corporacdes, também chamadas de “maestrias” possuiam finalidades bem
pontuadas, que se apoiavam em dois pilares: a garantia e a ampliacdo de privilégios
a seus componentes e o controle do mercado produtor como forma de manutencéo
da escassez de bens e valorizacéao de seu trabalho.

Os integrantes da corporacdo obedeciam uma hierarquia constituida em trés
niveis: aprendizes, companheiros e mestres.

Os aprendizes eram aqueles que, como o préprio nome alude, estavam
iniciando o labor e aprendendo o oficio. O grau intermediario era composto pelos
companheiros, que eram oficiais, e, por fim, os mestres, que estavam no apice da
organizagdo e usufruiam de todos os beneficios e do poder de mando sobre os
aprendizes e os companheiros.

Apesar de estarem em um grau intermediario, dificilmente os companheiros
eram alcados a maestria, vez que havia por parte dos mestres um poder quase que
despético, e esta falta de mobilidade social, corroborada com os desmandos
realizados pelos mestres é que culminara na extingdo das corporacdes de oficio e a
alteracéo do sistema de agregacao profissional.

Como ja explanado, as corporacfes congregavam mestres, companheiros e
aprendizes, de forma que elas traziam uma configuragdo que reunia em um mesmo
organismo associativo representantes do capital (os mestres) e do trabalho

(companheiros e aprendizes).
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Importante destaque que, 0 escopo das corporagdes néo era a prote¢cao social
aos trabalhadores, mas sim a manutencao da reserva de mercado em determinados
ramos da producdo e a preservacdo do status de controle pelos mestres. Nesse
sentido, aponta CESARINO JUNIOR (1943, p. 246):

A Histéria do Direito Social nos mostra a organizacdo das corporacdes com
0s seus trés graus de trabalhadores: mestres, companheiros e aprendizes, e
os seus dirigentes: priores, cénsules e reitores. Seu ‘fim’ era a conquista e
conservagdo de um monopolio sobre um determinado mercado, donde a
proibicdo do trabalho aos n&o-inscritos, a dificuldade na admissdo e mesmo
a hereditariedade na profissao.

Os companheiros insatisfeitos com a situagcéo de baixa mobilidade social, ndo
encontraram outra alternativa que néo fosse a de se separar da corporacao classica
e tratar de fundar suas préprias associacdes, que eram denominadas “companhias”,
em contraposicao as “maestrias” até entao existentes. Colocando fim as corporacgdes.

Mas a relevancia do estudo dos tracos do sindicalismo na antiguidade nédo é
unissona entre a doutrina. ALVARES DA SILVA (1979, p. 24), entende que ndo héa
sentido em pesquisar sobre ela, seja pela falta de detalhes histéricos, seja ante a
auséncia de espirito classista a época. Justificando seu posicionamento o autor traz o
pensamento dominante na Grécia antiga, onde o trabalho era considerado coisa
desprezivel somada a auséncia de liberdade individual dos cidadaos.

Mesmo n&o se podendo concluir que as corporagdes foram o embrido das
organizacdes sindicais atuais, dadas as suas peculiaridades de composicao e de
objetivos, é de se reconhecer que a sua existéncia trouxe repercussbes para a
conformacédo das entidades sindicais nos moldes hoje conhecidos. Esse embriéo,
entretanto, pode ser vislumbrado, segundo ROMITA (1976, p. 30-31) nas associacdes
de companheiros francesas “Compagnonnages” e nas alemas “Geselleverbaende”,
as quais tinham como finalidade o auxilio matuo entre os associados.

O sindicalismo, mas conformado ao modelo existente atualmente surge, na
Gra-Bretanha sob a forma das chamadas “trade unions”. A primeira “trade union” que
se tem registro € criada em 1720 por mestres alfaiates de Londres que buscavam
melhores condic¢des de trabalho.

LEFRANC (1974, p. 7) traz o registro do ato que publicizou a criacao da “trade

union” dos alfaiates.
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Os operérios alfaiates no interior e nos subUrbios das grandes cidades, em
namero de sete mil e mais, formaram recentemente uma associacdo para
obter aumento dos seus salarios e o abandono do trabalho uma hora mais
cedo.

A fim de melhor concretizarem seu projeto, casa um deles inscreveu o seu
nome em registros preparados para esse fim nas numerosas casas de
colocagao ou de reuniao que tem o habito de frequentar; acumularam somas
consideraveis para se defenderem em caso de perseguicdes.

Do relato resta evidenciado tracos proeminais de acao sindical.

Mas seria o fato de ser o berco da revolugéo industrial o0 motivo pelo qual o
sindicalismo emerge na Gra-Bretanha antes de outros lugares no mundo? Esse
qguestionamento € repetido na doutrina mais variada, porém como demonstra
LEFRANC (1974, p. 8) ele é falso, pois as primeiras associacdes permanentes de
assalariados remontam cerca de meio século antes do sistema industrial e reinem
profissionais de oficios em que o trabalho manual ainda predominava. Continua
LEFRANC (1974, p. 8) ressaltando que o sindicalismo néo decorre diretamente do
desenvolvimento da maquinaria. O fator determinante ndo se situou na transformacéo
técnica, mas sim no divorcio entre o trabalho e a propriedade dos instrumentos de
producao.

LEFRANC (1974, p. 8) traz importante contribuicdo que descontroi um
entendimento que se perpetuou na histéria do sindicalismo, especificamente com
relacdo ao estopim de criacdo das “trade unions”. Relata o autor que as primeiras
unions ndo sao advindas de uma revolta das massas miseraveis contra a exploracao
capitalista, tampouco os associados séo profissionais de labores extenuantes como
trabalhadores de minas ou de serventes de pedreiro ou profissionais mal pagos e
maltratados que se associam.

Ainda segundo LEFRANC, as “trade unions” resultam da vontade dos operarios
cujo nivel de vida foi, durante séculos, protegido por regulamentos administrativos e
consuetudinarios, e tinha por finalidade muito mais a defesa de uma situagdo comoda
do que a melhora de uma condi¢cdo mediocre de labor.

Dessa forma, os objetivos das primeiras trades sdo conservadores e nao
revolucionarios.

Mas esse entendimento n&o € unissono na doutrina, para BRITO FILHO (2012,

p. 51) a revolucéo industrial € sim o motivo pelo qual o sindicalismo nasceu na Gra-
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Bretanha; até porque naquele momento sdo adotadas novas técnicas e a maquina a
vapor sao introduzidas nos meios de producéo, surgindo grandes empresas que se
direcionaram a producdo em massa. Com a massificagcdo produtiva passa a existir
uma grande demanda por trabalhadores e ha um influxo de pessoas do campo para
a cidade, de forma que esses trabalhadores passaram a conviver uns com 0s outros
mais estreitamente e, unindo esfor¢os, ascenderam politicamente, como forga popular,
dentro dos estilos dos regimes eleitorais democraticos.

Estes dois fatores somados e a impossibilidade de cada trabalhador,
individualmente, enfrentar os problemas decorrentes do segundo acabaram gerando,
no operariado, a consciéncia de que so pela unido seria possivel se opor aos que lhes
exploravam.

Sobre este periodo, relata VIANNA (1997, p. 34):

Ainvencdo da maquina e sua aplicacdo a industria iriam provocar a revolugéo
nos métodos de trabalho e, consequentemente, nas relacdes entre patrdes e
trabalhadores; primeiramente a maquina de fiar, 0 método de pudlagem (que
permitiu preparar o ferro de modo a transforma-lo em ago), o tear mecénico,
a maquina a vapor multiplicando a forca de trabalho, tudo isso iria importar
na redugcdo da méo de obra porque, mesmo com o aparecimento das grandes
oficinas e fabricas, para obter um determinado resultado na produgéo nédo era
necessario tdo grande ndmero de operarios.

Para ALVARES DA SILVA (1979, p. 28), a revoluc&o industrial teve o efeito de
despertar a consciéncia coletivista dos trabalhadores.

O clima social da época, beneficiado pelo célere desenvolvimento das
indUstrias, estava preparando o terreno para dar ao sindicalismo britanico um carater

verdadeiramente revolucionario.

1.2. O SINDICALISMO POS REVOLUCAO INDUSTRIAL

No final do século XVIII, a agitacdo se propaga aos operarios téxteis de
Yorkshire e do Lancashire; os poderes publicos inquietam-se: no ano de 1799 em vinte
e dois dias o parlamento vota e o rei sanciona a Combination Act (Ato sobre
associacgdes), as quais proibiam a constituicao de sindicatos.

A aplicacdo do ato proibitivo inglés se da de forma rigida nas industrias

constituidas apos a sua promulgacédo, outrossim, naquelas anteriormente existentes



16

a fiscalizacdo € mais maleavel até porque o movimento sindical ja havia estabelecido
raizes la.

No entanto, a constituicdo de novas “unions” se tornou extremamente dificil, da
mesma forma que as ja existentes passam a ter seu objetivo inicial descaracterizado,
mantendo-se, por vezes como associagfes de socorro mutuos.

No curso dos séculos XVIII e XIX, ha uma proliferagdo de normas destinadas a
interdicdo das associacdes sindicais, chegando as vias de criminalizar as
organizacfes operarias. Aléem do Combination Act de 1799, importante norma inglesa
€ Sedition Meetings Act (Ato de reunides de sedicdo) de 1817 que qualifica a
participagdo em associacées como crimes de sedi¢céo, subversédo ou conspiragao.

No mesmo periodo da histéria eclode a revolugéo francesa em 1789 e por
iniciativa do parlamentar Issac René Guy Le Chapelier € promulgada a lei que leva
seu nome em 14 de junho de 1791, a qual proibia a criacdo e o funcionamento das
corporacbes, as greves e as manifestacdes dos trabalhadores, visto que esses
movimentos atentariam a liberdade do homem, em especial a “livre empresa” e a
iniciativa privada. Aos sindicalistas eram previstas penas que podiam ir desde pesadas
multas, privacéo de direitos de cidadania e, até, a pena de morte?,

Para NASCIMENTO (1986, p. 3), a revolugéo francesa de 1789 acabou por
extinguir as corporacdes de oficio, dentre outras razdes, por pregar que a liberdade

individual ndo se compatibiliza com a existéncia de entes intermediarios entre o

L Art. 1. L'anéantissement de toutes especes de corporations des citoyens du méme état ou profession
étant une des bases fondamentales de la constitution francaise, il est défendu de les rétablir de fait,
sous quelque prétexte et quelque forme que ce soit.

Art. 2. Les citoyens d'un méme état ou profession, les entrepreneurs, ceux qui ont boutique ouverte, les
ouvriers et compagnons d'un art quelconque ne pourront, lorsqu'ils se trouveront ensemble, se nommer
ni président, ni secrétaires, ni syndics, tenir des registres, prendre des arrétés ou délibérations, former
des reglements sur leurs prétendus intéréts communs.

Art. 7. Ceux qui useraient de menaces ou de violences contre les ouvriers usant de la liberté accordée
par les lois constitutionnelles au travail et a l'industrie, seront poursuivis par la voie criminelle et punis
suivant la rigueur des lois, comme perturbateurs du repos public.

Art. 8. Tous attroupements composés d'artisans, ouvriers, compagnons, journaliers, ou excités par eux
contre le libre exercice de l'industrie et du travail appartenant a toutes sortes de personnes, et sous
toute espéce de conditions convenues de gré a gré, ou contre l'action de la police et I'exécution des
jugements rendus en cette matiére, ainsi que contre les enchéres et adjudications publiques de diverses
entreprises, seront tenus pour attroupements séditieux, et, comme tels, ils seront dissipés par les
dépositaires de la force publique, sur les réquisitions Iégales qui leur en seront faites, et punis selon tout
la rigueur des lois sur les auteurs, instigateurs et chefs desdits attroupement, et sur tous ceux qui auront
commis des voies de fait et des actes de violence.
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individuo e o Estado. Dessa forma, para que a pessoa seja livre ndo poderia estar
submetida & uma associacdo vez que em ambiente associativo a vontade que
predomina € a do grupo e nao a do individuo.

Ja no periodo napolebnico, o Codigo Penal de 1810 manteve a tipificacdo como
crime a criacdo de entidades de trabalhadores, majorando as penas até entdo
estabelecidas. O Cdédigo Penal francés inspirou outras legislagcbes europeias a
exemplo do Codigo Penal sardo de 1859, o qual trouxe para a clandestinidade e
criminalidade também as organizacOes de empregadores.

Esse arcabouco normativo limitador constitui o primeiro periodo da histéria do
sindicalismo, sendo chamado por doutrinadores, a exemplo de DIAS (2014, p. 28) de
periodo de proscricédo juridica.

Em que pese o periodo de opressao, isto ndo impediu que surgissem e se
proliferassem organiza¢des profissionais, sobretudo de operarios, alicercadas,
sobremaneira, nas circunstancias sociais que a nova realidade econ6mica e produtiva
do capitalismo impd&e.

A aptiddo que o capitalismo possui de explorar o trabalhador os leva a
reflexionar e construir mecanismos destinados a obter um minimo de protecéo.

Naqueles ramos em que as unions nao conseguiram estabelecer-se ou
sobreviver, em razao das normas restritivas, as agitagcdes e as revoltas sdo, por vezes,
graves, usualmente direcionadas contra as novas maquinas tidas como criadoras de
desemprego. Exemplo foi o motim ocorrido em 1811 que sabota as maquinas que
haviam acabado de ser instaladas nas Middlands. E esse espirito de luta ndo se
circunscreveu a Gra-Bretanha. Todos os paises que despertavam para a indastria
conheceram perturbacdes convocadas por operarios-lideres, os chamados “luddites”.

Sobre a denominada de “fase de proibicdo”, NASCIMENTO (1986, p. 4) relata
ser possivel considerar a propria Revolucdo francesa e o modelo liberal como as
primeiras manifestacdes no sentido da proibigéo.

RUPRECHT (1995, p. 72), entende que o Codigo Penal francés de 1810 vem
a ser a primeira norma proibitiva ao proibir no paragrafo 12 do artigo 291 a associacéo
de mais de vinte pessoas, cujo objetivo fosse o de reunir todos os dias ou em dias
determinados, para se ocupar de objetos religiosos, literarios, politicos ou outros, que

tivesse sido formada sem a anuéncia do governo.
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E preciso ponderar que a proibicdo ndo era dirigida exclusivamente as
associacdes com cunho profissional, mas, em verdade, a totalidade das associagdes,
vez que a existéncia delas era incompativel com o ideéario liberal da época.

Sem embargo, Thompson, citado por NASCIMENTO (1986, p. 4), ressalva que
mesmo que, de forma pontual, a vedacédo fosse eficaz, ela ndo obstaculizou que os
trabalhadores continuassem a se unir e nada adiantariam as medidas de restricao
contra o sindicalismo, as greves e a coalizdo, vez que a organizacdo dos
trabalhadores continuou desafiando as leis e as sancdes aplicadas pelo Estado.

Com o crescente gregarismo dos trabalhadores, o Estado se vé compelido a
alterar a sua postura. Inicia-se, entdo, um periodo intermediario, denominado de fase
de tolerancia, onde o Estado continuava néo reconhecendo no plano juridico as
associacdes, porém deixa de tipificar como crime a coalizao.

A fase de tolerancia do ponto de vista cronolégico pode ser situada nos nas
décadas intermediarias do Século XIX.

Do ponto de vista juridico, as organizacfes sindicais, neste periodo, como
ensina NASCIMENTO (1986, p. 5), eram entes de fato, sem reconhecimento legal.

Sob estes novos ares, 0 sindicalismo persistiu em sua evolugdo. O Estado,
entdo, como né&o podia deixar de ser, deixou de lado sua postura de indiferenca legal
a questdo e se curvou a uma realidade que ndo havia como ser ignorada. Comeca
nova fase da evolugéo do sindicalismo, denominada fase de reconhecimento.

Nela passam os Estados a reconhecer os sindicatos. Na Inglaterra, isto ocorre
em 1871 e, em sequéncia, na Dinamarca, em 1874; na Franca, em 1884 (Lei Waldeck-
Rousseau); em Portugal e na Espanha, em 1887 e, na Bélgica, em 1898, como dispde
Romita.

Em 1825-1826, a proibicdo legal das coalizGes é revogada. As “unions”, sem
receber capacidade civil, sdo autorizadas e admitidas nas negociac¢des coletivas.

Sobre esse periodo afirma MORAES FILHO (1978, p. 106-107):

A verdade é que tiveram influéncia na génese da constituicdo do sindicato
durante o século XIX os mesmos fatores que determinaram o aparecimento
do proprio Direito do Trabalho, como ramo auténomo da ciéncia juridica.
Podem aqui vir sumariados, didaticamente, da seguinte maneira: a) os vicios
e as consequéncias da liberdade econdmica e do liberalismo politico; b) o
maquinismo e a concentracdo das massas humanas e de capitais; c) as
grandes lutas sociais; d) os livres acordos entre grupos profissionais.



19

Mas essa fase de repressao, ainda no Século XIX vai sendo paulatinamente
transmutada para uma fase intermediaria de tolerancia do sindicalismo pelo Estado.
Nesse sentido sdo significativos os Combinations Acts de 1824 e 1825 da Gra-
Bretanha, que autorizaram a existéncia legal de associacbes operarias e
empresariais, eliminando o carater delituoso da agéo sindical.

Em que pese o inicio de um periodo de transi¢cao entre a proibicao e a tolerancia,
era usual que os proprietarios dos meios de producdo adotassem praticas
antissindicais, por exemplo impondo aos operarios contratados a assinatura de um
documento onde se comprometiam a ndo aderir a qualquer “trade union”.

Sob a influéncia de Robert Owen, em 1834 é criada a “Great Consolidated
Trade Union” a qual pretende englobar todos os trabalhadores, qualquer que seja o
seu oficio. Em apenas algumas semanas, a “Union” reine 500.000 aderentes entre
0s quais muitas mulheres e trabalhadores agricolas.

Dado o porte e o0 poder que tal sindicato detém, o governo inglés e o Poder
Judiciario rapidamente buscam meios de reprimir a entidade e a entidade dura apenas
alguns meses.

Sem embargo, a lei mais proeminente no sentido do reconhecimento
institucional da atividade sindical provém, da Franca; a chamada Lei Waldeck-
Rousseau?, de 1884 a qual revoga a Lei Chapelier e expressamente permite que
individuos da mesma profissdo ou de profissdes conexas se organizem livremente em
associacao, sem necessidade de anuéncia ou autorizacao estatal, com o objetivo de
defesa de interesses profissionais e econdémicos.

Ensina NASCIMENTO (2015, p. 67) que nos Estados Unidos, o

reconhecimento dos sindicatos se da, no ambito normativo com o Shermann Act de

2 Art 1. Sont abrogés la loi des 14, 27 juin 1791 et I'article 416 du Code pénal. Les articles 291, 292,
293, 294 du Code pénal et la loi du 18 avril 1834 ne sont pas applicables aux syndicats professionnels.

Art. 2. Les syndicats ou associations professionnelles, méme de plus de vingt personnes exercant la
méme profession, des métiers similaires, ou des professions connexes concourant a I'établissement de
produits déterminés, pourront se constituer librement sans I'autorisation du Gouvernement.

Art. 3. Les syndicats professionnels ont exclusivement pour objet I'étude et la défense des intéréts
économiques, industriels, commerciaux et agricoles.
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1890 em que pese ja no ano de 1866 existir a Federacdo Americana do Trabalho,
criada com o propoésito de lutar pela jornada de oito horas, pela protecdo do menor e
pela adocdo de uma politica governamental de transferéncia de impostos para a
sociedade mais rica.

Em 1850, aproximadamente vinte e cinco anos ap6s o reconhecimento do
direito de associagdo aos trabalhadores, iniciou-se a realizagdo de um trabalho
coordenado entre as “trade unions” de modo a se criar um espirito de solidariedade
entre as distintas classes profissionais que orbitavam no sistema produtivo inglés.
Surgem, assim, os primeiros Conselhos Gerais, que sdo o0s primordios das
FederacgOes e Confederagdes sindicais do direito moderno.

Rapidamente os sindicatos buscaram estabelecer ligacdes internacionais até
porque em eventual movimento grevista seria util contar com a solidariedade dos
trabalhadores de outros paises, como forma de legitimacéo das reivindicagdes.

Nesse sentido sdo constituidas as primeiras federagbes profissionais
internacionais, chamadas “Secretariados Profissionais Internacionais”. Conforme
relata LEFRANC (1974, p. 33) o primeiro deles foi o dos tabaqueiros (1889), seguido
pelo dos chapeleiros e pelos dos tipografos, luveiros (1892), curtidores e litdgrafos
(1896), trabalhadores-alfaiates (1897), fundidores (1898), pintores (1904), entre
outros. Tamanho é o crescimento do movimento de agregacéo internacional que em
1911 ja somam vinte e oito secretariados.

Conforme SUSSEKIND (1997, p. 48), as primeiras manifestacées no rumo da
internacionalizacdo das leis do trabalho foram lancadas inicialmente langada por
Robert Owen em 1818, no Congresso de “Aix-le-Chapelle”.

Em 1864 ocorre a fundacdo da Associacao Internacional dos Trabalhadores,
mais conhecida como Primeira Internacional Socialista alicercada no pensamento de
Marx e Engels visando a luta pela adogcédo de medidas internacionais de protecéo ao
trabalho ganha tbnus.

ApOs a criacdo da chamada “Primeira Internacional”, seguiram-se a Segunda,
de viés socialista; a Terceira, de orientacao leninista.

A existéncia de organizagfes internacionais, a proposito, € contemplada no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ja referido acima,

constando em seu art. 82, letra “b”, 0 compromisso dos Estados-partes de garantir o
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direito das organizacgtes sindicais de formar organizac¢des sindicais internacionais e
delas participar.

Essa entidade reuniu organizacfes operarias de varios paises europeus, e
iniciou sua atuacdo no estabelecimento de uma pauta unificada de luta e, ap0s parte
para a acao politica desenvolvendo campanhas pelo direito de voto dos trabalhadores,
chegando a defender, em 1871, a criagdo de partidos operérios independentes das
agremiacdes politicas burguesas.

Mas o sindicalismo internacional pode também ser concebido sob a forma de
uma federacdo de centrais nacionais. A partir de 1885, em Londres, foram
estabelecidos contatos por iniciativa dos sindicatos britanicos. Em 1901, convocada
pelos Escandinavos, realiza-se a Conferéncia de Copenhagen; estéo representados
doze movimentos. A Franca esta ausente. Sao preconizadas conferéncias periodicas
cujo papel sera principalmente o de comparar os progressos da legislagcéo social nos
diversos paises.

Importante o destaque que mesmo nos Estados Unidos, onde o capitalismo ja
estava mais consolidado viam-se movimentos reivindicatorios de protecéo aos direitos
trabalhistas desde 1829; inclusive advém dos Estados Unidos dois marcantes
episddios da histéria do Direito Sindical: o “protesto das operarias de Nova lorque™
ocorrido em 08 de marco de 1857 e o caso dos “oito martires de Chicago™ de 12 de
maio de 1886, ambas as situacdes decorrentes de greves realizadas.

Voltando a Gréa-Bretanha, em 1881, Henry Mayers Hyndmann funda a
“Federacdo Socialista Democratica” e em 1884 Edward Reynolds Pease funda a
“Fabian Society”, entidade voltada ao estudo e aplicacédo na sociedade da doutrina

socialista. A partir desse momento, o sindicalismo inglés se encaminha no sentido da

3 Na referida data trabalhadoras do setor de vestuario em Nova York realizaram um protesto contra
condic¢es de trabalho desumanas e salarios baixos. Tal agitacéo foi rudemente dispersada pela policia,
mas 0 movimento continuou e levou a criagdo do primeiro sindicato de mulheres.
4 Incidente também conhecido como Revolta de Haymarket foi um conflito que eclodiu apos a explosao
de uma bomba em uma manifestacdo em prol da jornada de oito horas de trabalho, em 4 de maio de
1886, na Haymarket Square, em Chicago, nos Estados Unidos. Durante a manifestacéo, inicialmente
pacifica, uma bomba estourou junto ao local onde policiais estavam posicionados, matando um e
ferindo outros sete, motivo. A policia imediatamente reagiu, abrindo fogo contra os manifestantes em
uma acao que resultou em dezenas de feridos, quatro mortos e mais de cem manifestantes presos.
NoOs processos que se seguiram, oito anarquistas foram acusados de conspiracédo, sob a
acusacao de que um deles teria fabricado a bomba langcada contra os policiais, embora ndo houvesse
provas concretas contra os réus; surgindo ai o nome “oito martires”.
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acao politica, elegendo parlamentares e inspirando a fundacao do Partido Trabalhista,
gue até a presente data exerce grande influéncia na vida politica da Gra-Bretanha.

Embalada por esse periodo de reconhecimento dos entes sindicais, temos a
publicacdo da Constituicdo do México de 1917, a qual é a primeira a garantir o direito
de associacao profissional, seguida pela Constituicao de Weimar, da Alemanha de
19109.

Apesar de a constituicAo mexicana ser tida como a primeira a garantir o direito
de associacéo, é digno de nota que nos Estados Unidos a partir do julgamento por
parte da Suprema Corte de Massachusetts do caso Commonwealth x Hunt® em 1842,
se torna licita a coalizao de trabalhadores para a defesa de seus interesses.

1.3. O SINDICALISMO BRASILEIRO

Dada a industrializacao tardia no Brasil, o movimento operario tem histéria
muito mais recente.

Os primeiros movimentos de aglutinagdo operéaria, decorrem da criacdo de
unides operarias, conforme nos relata VIANNA (1997, p. 1.059), a partir do ano de
1870 com a liga operaria e posteriormente em 1880 com a fundacdo da Uniao
Operaria as quais ainda nao tinham um sentimento de categoria, vez que abriam a
possibilidade de filiacdo a individuos estranhos a categoria operéria.

Complementando Segadas Viana; NASCIMENTO (1989, p. 52) leciona nao
havia similitude de escopo entre tais unides e os sindicatos atuais, dado que a criacao
de tais entes ndo guardava absoluta e direta relacdo com a ideologia, a profissao ou
o local de trabalho dos associados.

Logo apds a proclamacdo da Republica ocorrida em 1889, foi editada e

promulgada a Constituicdo Republicana de 1891 que ja em seu bojo garantia a todos

5 Processo no qual a Suprema Corte de Massachusetts determinou que a doutrina do direito
consuetudinario ndo se aplicava a sindicatos trabalhistas. Até entdo, as tentativas dos trabalhadores
de estabelecer associacdes estavam sujeitas a processos judiciais. O Chefe de Justica Lemuel Shaw
afirmou, no entanto, que os sindicatos eram legais e que eles tinham o direito de atacar ou tomar outras
medidas de coercdo pacifica para aumentar os salarios e banir os trabalhadores ndo sindicalizados.
Fonte: < https://www.britannica.com/event/Commonwealth-v-Hunt>. Acesso em 04 de jun. de 2018.
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o direito de associacdo, especificamente no paragrafo 82 do artigo 726, apenas
ressalvando que a entidade deveria ter fins pacificos.

A partir dessa permissao ampla, o sindicalismo brasileiro ingressa em uma fase
de fertilidade, com a criagdo de inimeras entidades de classe, conforme enumera
RUSSOMANO (1997, p. 30-31): a Unido dos Operarios Estivadores (1903); a
Sociedade Unido dos Foguistas (1903); a Associagado de Resisténcia dos Cocheiros,
Carroceiros e Classes Anexas (1906) e a Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos
(1917), além da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (1920), porém essa ultima
dissolvida pelo governo pouco tempo apos sua fundacéo.

A pujanca sindical também esté ligada a doutrina liberal adotada naquela época,
onde o Estado deixava de ser o regulador das relacdes de trabalho, relegando isso
aos particulares, pela via do contrato de trabalho.

N&o por outra razao que no mesmo periodo surgem as primeiras leis sindicais
no Pais, a saber: o Decreto n2. 979, de 6 de janeiro de 19037, e o Decreto n2. 1.637,
de 5 de janeiro de 19078,

NASCIMENTO (1989), acerca do primeiro decreto pontua que ele inaugurou a
liberdade sindical em nosso pais, viabilizando o ingresso e saida dos sindicatos aos
individuos que assim o desejassem.

O sindicalismo brasileiro adota nesse periodo uma postura de embate,
conceituada por Amauri Mascaro do Nascimento (1989, p. 56) como
“anarcossindicalismo”, que teve grande influéncia na politica. Sao deflagradas
diversas greves no ciclo que vai de 1901 até 1919, conforme relata WERNECK (1989,

p. 51), sendo o apice da agitacédo as greves gerais de 1917° e 1919%0.

SArt72-A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 82 - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica.

" “Faculta aos profissionais da agricultura e industrias ruraes a organiza¢éo de syndicatos para defesa
de seus interesses.” (sic)

8uCrea syndicatos profissionaes e sociedades cooperativas” (sic)

° Reacédo operaria a um periodo de intensificacdo do horario de trabalho, de subida repentina dos
precos e estagnacdo dos salarios. Disponivel em: <http://atlas.fgv.br/verbetes/greve-geral-de-1917>.
Acesso em 02 jun. 2018.

0 Greve deflagrada pelo Sindicato dos Pedreiros e Carpinteiros da Bahia na qual requeriam jornada
de trabalho de oito horas por dia, da liberdade de organizacgédo sindical e do aumento de salarios, os
trabalhadores passaram a exigir, também, a isonomia salarial entre homens e mulheres que
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Importante destaque faz MAGANO (1990, p. 44) acerca do Decreto ne.
1.637/1907, vez que ele organiza o sindicalismo brasileiro com base na similitude do
oficio desempenhado, abrangendo, tanto empregados, empregadores, autbnomos e
liberais; garantindo a pluralidade sindical como afirmou ROMITA (1976, p. 35).

Para boa parte da doutrina ha um hiato na historia das relagdes de trabalho no
ambito nacional até os anos de 1930. Com certeza, 0s avan¢os no campo do direito
social no Brasil apés 1930 foram muito maiores, mas isso nao deve apagar totalmente
as lutas e as conquistas operarias anteriores a esse ano. Antes da era Getulio ja
emergem leis fortalecendo o corporativismo estatal, cite-se, por exemplo, o Decreto
ne. 3.724, de 15 de janeiro de 1919 que conceituava os acidentes de trabalho; o
Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecida como “Lei Eloy Chaves” que
consolida o sistema previdenciario brasileiro; o Decreto ne. 16.027, de 30 de abril de
1923 que cria o Conselho Nacional do Trabalho; o Decreto n2. 4.982, de 24 de
dezembro de 1925 que concede férias anuais aos trabalhadores, entre outras. No
ambito internacional, em 1919 logo ao final da 12. Guerra Mundial € celebrado o
Tratado de Versalhes que cria a Organizacédo Internacional do Trabalho.

A década de 1930 marca um novo periodo para o sindicalismo brasileiro,
denominado por NASCIMENTO (1989, p. 60) como “fase intervencionista” a qual até
hoje deixa marca no modelo nacional de agregacéao.

Sob a o6tica normativa, o marco inicial desse periodo € o Decreto n2. 19.770, de
19 de marco de 19311, que implanta, segundo MAGANO (1990, p. 45), "as bases de
um tipo corporativista de organizacao sindical, que perdura até hoje".

Complementa ROMITA (1976, p. 35) afirmando que a norma teve nitida "feicdo
intervencionista, sujeitando o sindicato ao Estado e retirando-lhe a autonomia e
instituindo o monosindicalismo”.

Mas a regra do “sindicato Unico” ndo é a Unica alteracéo trazida pelo Decreto
ne. 19.770/1931. Ele redesenha toda a estrutura da organizacao sindical, distanciando
o0 pais do modelo de liberdade sindical e estabelece o sindicato como 6rgao de
colaboragédo com o Estado com fito assistencial, negando-lhe fungéo politica.

exercessem as mesmas funcbes e a abolicdo do trabalho infantil. Disponivel em:
<http://sintracom.org.br/2016/2016/04/01/0s-trabalhadores-da-construcao-civil-na-greve-geral-de-
1919/> Acesso em 02 jun. 2018

1 Regula a sindicalizacéo das classes patronais e operarias e da outras providéncias
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Os avancgos ocorridos na década de 1930 tinham por tras de si o desejo do
Estado autoritario de Getulio Vargas de levar o movimento operario e o empresarial
para dentro do Estado a fim de melhor controla-lo e evitar qualquer oposi¢céo aos seus
projetos de governo.

O Decreto n2. 19.770, de marco de 1931, estabelecia que os sindicatos deviam
se organizar por ramos de producdo econdmica, reconhecia juridicamente essas
instituicbes, consagrava o modelo da unicidade e a filiacdo sindical, embora
formalmente fosse facultativa, uma vez que somente os sindicalizados poderiam se
beneficiar da legislacdo social, os operarios acabavam compelidos a sindicalizarem-
se. E digno de nota, ainda, foi o poder dado ao Ministério do Trabalho para, se julgasse
necessario, intervisse nas entidades sindicais.

O modelo centralizado e controlador da estrutura sindical por parte do Estado,
entretanto, passou por uma lacuna, vez que em 16 de julho de 1934, foi promulgada
uma nova Constituicdo que, no seu art. 120, paragrafo unico, previa a pluralidade e a
autonomia sindicais, rompendo por completo com o modelo.

Mas esse ar liberal teve vida ainda mais curta, pois, apenas quatro dias antes
da entrada em vigor da carta constitucional o governo edita o Decreto ne. 24.694, que,
nas palavras de ROMITTA (1976, p. 36), renova o disposto no estatuto de 1931.

Nota-se que o reconhecimento dos sindicatos s6 ganha maior dimenséo apo6s
0 ano de 1935, ano em que ocorre o levante conhecido como Intentona Comunista e
gue marca o aumento da politica repressiva varguista.

De acordo com MATTOS (2002, p. 36-38), 0 aumento no numero de entidades
sindicais no interregno de 1932 a 1934 expde o interesse das bases pelos beneficios
assistenciais proporcionados pelo governo apenas aos trabalhadores sindicalizados.

N&o bastasse isso, 0 governo varguista se utilizou dos sindicatos para modelar
a constituicdo de 1934 a seus interesses, pois 0 corporativismo varguista determinava
que, além dos representantes eleitos pelo sufragio direto, a assembleia constituinte
possuiria um grupo menor de deputados escolhidos apenas pelos associados aos
sindicatos oficiais de trabalhadores e empresarios os quais eram chamados de
“bancada classista”.

O autoritarismo de Getulio Vargas atinge seu apice em 1937 com o “golpe do
estado novo”. E nessa época que, de acordo com GOMES (2002, p. 34) o discurso
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desqualificador dos direitos politicos e das praticas liberal-democraticas ganha volume
dentro do governo, ao mesmo tempo, os direitos sociais que, em especial os direitos
do trabalho tornam-se o centro definidor da condicao de cidadania no pais.

Esse endurecimento de tom do governo central ocorre ndo obstante o texto
constitucional em vigor na época proclamar a liberdade para a associagao profissional.
Mas, em verdade, o0 que se vé sdo restricbes a atividade sindical como, por exemplo,
a proibicdo da greve e “lockout”, considerados meios antissociais.

Como pilar infraconstitucional foi editado o Decreto-Lei n2. 1.402, em 1939.
Sobre ele, afirma MAGANO (1990, p. 53):

"O Dec.-Lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939, constitui a fase final e acabada
do corporativismo, que se ensaiava implantar no pais desde 1931. As
hesitagcdes agora ja nao mais se justificavam, porque a Constituicao, de 10
de novembro de 1937, havia convertido o corporativismo em regime oficial”.

Prova do acima alegado ¢é a criacdo do chamado “imposto sindical’ em 1942 e
a reunido da legislacédo trabalhista em uma Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943 que mantém até hoje no nosso modelo sindical as bases corporativas de
Getulio.

Com efeito, encerrado o "Estado Novo" e, com ele, a Era Vargas — embora ele
retornasse, logo apods, dessa vez eleito com Presidente da Republica —, é promulgada
uma nova Constituicdo, em 18 de setembro de 1946 que faz ressurgir a liberdade
sindical, e esta passa a conviver harmoniosamente com outros regimes como 0
corporativista.

Passada a Era varguista, o proximo momento de relevo para o sindicalismo se
da pos golpe militar de 31 de margco de 1964. Em que pese o regime ditatorial, 0s
militares n&o alteram substancialmente a estrutura sindical existente.

Apesar de ndo modificarem muito a estrutura sindical, os militares fecharam o
cerco sobre os sindicatos para garantir que eles se abstivessem de atividade politica,
mantendo apenas o carater essencialmente assistencial, como nos tempos do Estado
Novo.

A postura dos militares acabou, segundo RODRIGUES (1991, p. 13-14), por
auxiliar a lancar novas liderancas sindicais e membros do sindicato na politica no

periodo de transicdo democratica que viria no final da década de 1980.
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O ano de 1968 é marcado pelo recrudescimento do regime militar em razdo da
promulgacao do Ato Institucional n2. 5, pelo Presidente Arthur da Costa e Silva que
serviu de justificativa para uma severa repressdo ao movimento sindical, expurgando
varios dirigentes do cenario politico e até do pais. Sem embargo, NORONHA (1991,
p. 93) esclarece que a atencao do regime era contra as liderancas e néo contra as
estruturas ou fontes de custeio, que foram mantidas.

Ao final da década de 1970 o movimento sindica ganha novos contornos que
rompem por completo o modelo anterior. Foi o chamado “novo sindicalismo”
decorrente de um fenbmeno das massas que rompe com as amarras burocraticas e
clientelistas do sindicalismo populista existente até entdo. Os sindicatos, de uma
maneira geral, assumiram uma politica de confronto com as autoridades patronais,
tanto no interior da empresa como na sociedade.

Afirma MANGABEIRA (1993, p. 52), que o novo sindicalismo estabeleceu
relacbes mais democraticas entre a base e as liderancas, colocando o operario e o
movimento sindical organizado em destaque no cenario social e politico nacional.

VERAS (2002, p. 132) explica que o deslocamento de atitude ndo era somente

fisico, de embate, era, sobretudo, de cunho politico partidario, como ele explicita:

Neste caso, contrastado flagrantemente pela coincidéncia de dias situagées.
Ou seja, ao mesmo tempo em que, de um lado, as mobiliza¢des refluiam, do
outro, as liderancas do novo sindicalismo, embaladas pelo crescente
desgaste politico do regime e pelo acirramento das disputas sobre os rumos
da “transicdo”, lancavam-se em um frenético ciclo, seja de articulacdes
partidarias (visando consolidar o PT como projeto alterativo), seja de
articulacdes intersindicais quando se assumem como bloco combativo.

NEVES (1999, p. 192), apresenta trés caracteristicas que marcaram a alteracao
da postura sindical com o novo sindicalismo. A primeira € o rompimento com a
estrutura corporativista e burocratica dos antigos sindicatos. Essa alteracao reflete no
desejo da autonomia sindical, na aspiragao da livre organizagcédo das entidades sem
interferéncias externas.

Uma segunda caracteristica apresentada diz respeito a uma atuacdo mais
incisiva das entidades sindicais dentro do local de trabalho da base operaria com o

intuito de resguardar os trabalhadores de eventuais problemas como a precarizagao
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dos servicos, a exploracdo da méo de obra, as péssimas condi¢des de trabalho, entre
outros conflitos entre capital e trabalho.

A derradeira caracteristica trazida € a ampliacédo da luta sindical por demandas
maiores, de cunho democratico e de cidadania.

Nos anos de 1979 e 1980 o Brasil vivencia grandes greves dos trabalhadores
metallrgicos de Séo Bernardo do Campo as quais foram respondidas duramente pelo
aparato estatal, com a deposicdo da diretoria do sindicato. Os lideres sindicais
metallrgicos séo os grandes baluartes dessa guinada do movimento sindical intitulado
“novo sindicalismo” utilizando de um discurso bastante critico a estrutura sindical e
aos mecanismos assistencialistas que acabavam tornando 0s entes pouco
combativos.

Como menciona BRITTO FILHO (2012, p. 64) aos poucos 0 governo inicia um
movimento de afrouxamento das amarras do movimento sindical. Inicia com o
Presidente Ernesto Geisel, a partir de 1985, sendo ampliado no Governo José Sarney
sob o comando do entdo Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto. E sobre este
momento escreve Armando Boito Junior: “Pazzianotto aboliu o estatuto padrao,
suspendeu o controle direto das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs)!2 sobre as
eleicbes sindicais e abandonou a pratica de depor exemplarmente as diretorias
sindicais que se opusessem a politica econémica”.

Duas portarias publicadas sdo emblematicas: a Portaria n2. 3.100/1985, que,
revogando portaria anterior, passou a permitir a criagcdo de centrais sindical e a
Portaria n2. 3.117/1985, que concedei prazo para que 0s sindicatos organizassem
eleicbes sindicais.

Por fim, o Gltimo marco concreto do sindicalismo brasileiro é a promulgacéo da
Constituicao de 1988.

Alguns autores no campo das ciéncias sociais, a exemplo de Gloria Gohn,
consideravam que o movimento sindical brasileiro na década de 1980 objetivava em
esséncia a conquista da cidadania para que tivesse um maior protagonismo na vida
dos trabalhadores e obtencéo de avancgos nos direitos.

Ao longo da década de 1990 o movimento sindical alcanca o protagonismo e a

sociedade é marcada por uma ampliagdo da atuacédo da sociedade civil através dos

12 Atuais Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRT).
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movimentos sociais para aumento do rol de direitos sociais. Para DAGNINO (2000, p.
82-83), “[...] 0 que raras vezes se reconhece € o fato de que os movimentos populares
urbanos alcancaram essa mesma compreensao da imbricacao entre cultura e politica
assim que perceberam que nao tinham que lutar apenas por seus direitos sociais —
moradia, saude, educacao, etc. — mas pelo proprio direito a ter direitos”.

Mas a partir da década de 1990, com o inicio do modelo de desfragmentacao
produtiva que altera o formato das empresas desconcentrando os trabalhadores e a
base dos sindicatos o movimento sindical experimenta o inicio de seu declinio e da
crise hoje experimentada. A situagao desafia os entes a articularem novas propostas
de atividades diante de um processo de transformagfes econdOmicas, sociais e
politicas observadas no mundo do trabalho.

Iran JAcome Rodrigues citado por MELO JUNIOR (2010, p. 93-94) ressalta que
o sindicalismo transmigrou de uma relacdo de confronto puro e simples para outra de
negociagao.

Importante destacar que nesse periodo foi eleito Fernando Collor de Melo, que
iniciou uma agenda neoliberal sobre a economia com a abertura as importacdes. O
neoliberalismo avancou com o governo de Fernando Henrique Cardoso que
empreendeu a privatizacdo de diversas estatais, desarticulando uma das grandes
forcas do movimento sindical que eram os empregados publicos.

Juntamente com as privatiza¢des, acirraram-se 0s processos de reestruturagéo
produtiva, de terceirizacdes, de subcontratacdes e de incorporacao de novos padroes
produtivos.

RODRIGUES, (2009, p. 12) citando Jelle Visser lembra que o movimento
sindical nunca enfrentou uma crise tdo aguda como a atual, que pode, inclusive,
comprometer seu futuro em alguns paises. Portanto, entender a crise sindical também

e revisitar a histéria do sindicalismo.
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2. Arepresentatividade sindical no direito naciona | e seus primeiros

problemas

2.1. A INTERVENCAO ESTATAL E O INIiCIO DOS PROBLEMAS DA
REPRESENTATIVIDADE

Inegavelmente os sindicatos obreiros desempenham uma legitima e importante
funcdo no mundo do trabalho, na medida em que possuem como funcéo primeva a
representacdo de toda uma gama de trabalhadores frente a um mesmo empregador
ou a um setor econdémico. Toda sua organizacao e estrutura € voltada ao atendimento
da sua base, buscando sempre uma melhora na condi¢cao social dos trabalhadores,
seja através de negociacao coletiva, seja ofertando servi¢os para seus filiados, como
por exemplo, atendimento meédico, col6nia de férias, entre outros.

Portanto, sua atuagdo se d4 em um plano social amplo.

Ocorre que as relagbes de labor no udltimo século sofreram radicais
transformacdes ante a insercdo cada vez mais aguda da tecnologia que alterou nao
s6 a forma de trabalho, muitas vezes retirando o trabalhador da empresa, para que
labore a partir de outros lugares, como no caso do teletrabalho, como também tornou
o trabalhador mais especializado e acabou, até, por substituir a mao de obra humana
por inteligéncia artificial.

ROMITA (2012, p. 225), destaca que a globalizacdo experimentada a partir da
altima metade do século XX afetou diretamente a organizacao do trabalho, e com isso
0os sindicatos se viram obrigados a se adaptarem a esta nova realidade de
segmentacao obreira frente as novas estruturas produtivas.

O artigo 32 da CLT se torna a cada dia mais erratico frente as novas formas de
trabalho e aos proprios anseios protetivos de uma nova geracédo de trabalhadores pés-
internet que buscam muito mais liberdade e flexibilidade para o desempenho de seus
misteres. As relacdes laborais ficam menos controlaveis e previsiveis. Exemplo disso
foi a paralisacdo dos caminhoneiros ocorrida no més de janeiro do ano de 2017, onde

os trabalhadores se mobilizaram através de aplicativo de troca de mensagens para
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combinarem a realizacdo de movimento paredista, fugindo a intermediacdo da
entidade sindical da categoria®s.

As grandes concentracdes de trabalhadores que marcaram a forma de labor
dos anos 1970 e 1980 no Brasil jA ndo mais existem, na medida em as empresas
passaram a enxugar suas estruturas, por meio do sistema de subcontratacdo e
terceirizacao.

Com essa descentralizacdo produtiva, a propria negociacdo coletiva e a
atividade sindical se mostram mais dificultadas, e organizar trabalhadores dispersos
em uma rede de producéo é tarefa extremamente dificil; mobiliza-los para uma greve,
ainda mais, pois 0s interesses, muitas vezes, se mostram divergentes.

A segmentacdo dos trabalhadores em categorias menores e dispersos na
grande rede produtiva que orbita as grandes empresas, a representatividade sindical
foi muito prejudicada.

CUSTODIO DE LIMA (1999, p. 255-256), ao discorrer sobre os sindicatos frente
a esse movimento flexibilizador das rela¢des laborais menciona que somente 6rgaos
de classe fortes e com representatividade poderiam transitar por essa nova cena que
se desfigura no panorama das relacdes de labor.

Devemos fazer uma pequena digressdo para relembrar que o texto
constitucional que disciplina a organizagéo sindical ja desde a Constituicdo de 1937
foi fortemente inspirado pela Carta del Lavoro italiana, elaborada na vigéncia do
sistema fascista, que pregava o intervencionismo estatal.

O intervencionismo foi, também, responsavel pelos problemas de
representatividade sindical, existentes, principalmente por duas questdes. A primeira
delas é a manutencao do sistema de unicidade sindical, onde o Estado delimita a area
de representagdo de uma determinada categoria por um unico sindicato; podendo
essa area abranger um ou mais municipios. Essa forma de organizacdo diversa da
pluralidade sindical presente em diversos paises Europeus e nos Estados Unidos
favorece que as entidades tenham uma baixa representatividade, na medida em que
detém o monopolio daquela circunscricéo.

Ademais, o modelo estimula a criacdo desenfreada de entidades de classe,

13Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/02/1594713-0-nome-dessa-greve-e-
whatsapp-di z-representante-de-cooperativas.shtml>. Acesso em 04 jan. 2018.
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cuja fragmentacdo em entes menores e de menor base mitiga em muito o poder de
barganha frente a categoria econémica e a prépria representatividade.

Tal situacéo sera aprofundada em breve.

O segundo ponto causador dos problemas de representatividade foi a receita
dos sindicatos, pois por muitos anos vigorou o sistema da contribuicdo sindical
obrigatéria, também chamada de imposto sindical, a qual dada a compulsoriedade
constituiu-se em uma fonte inelastica de receita aos entes sindical, ndo guardando
qualquer relacdo com qualquer atividade representativa, nivel de agregacdo ou
representacdo para com a categoria representada; bastava tdo somente sua regular
constituicdo para ter direito.

Isto fora recentemente alterado com a entrada em vigor da Lei n2. 13.467/2017
que trouxe nova redacéo ao artigo 578 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
atendendo a um clamor de parte da classe obreira e de 6rgdos como o Ministério

Publico do Trabalho, condicionou a autorizacdo do empregado o respectivo desconto.

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.”

Agora, 0s entes sindicais passam a ter a urgéncia em ampliar sua base de
fillados para buscar recursos a dar sustento aos custos inerentes da sua atividade.

Dada a profundidade da questdo devemos passar pelos institutos da
representacdo e representatividade para verificarmos as implicacbes do modelo

brasileiro de organizacgéao sindical.

2.2. A LIBERDADE SINDICAL E OS MODELQOS SINDICAIS. SEUS IMPACTOS NA
REPRESENTATIVIDADE

Para introduzir o assunto, salutar é trazer a doutrina de José Claudio Monteiro
de Brito Filho para que, a liberdade sindical € o direito das categorias de trabalhadores
e de empregadores de criar sindicatos, mediante a manifestacéo coletiva da vontade,

para que esta represente seus interesses, podendo nelas ingressar ou nao,
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permanecendo enquanto for sua vontade.

AVILES (1995, p. 153) ao analisar os artigos 72 e 28.1 da Constituicio
Espanhola entendeu por liberdade sindical “el derecho fundamental de los
trabajadores a agruparse establemente para participar en la ordenacion de las
relaciones productivas”.

A liberdade sindical pode ser observada sob o espectro individual como o
coletivo. Para SUSSEKIND (2000, p. 328) “a liberdade sindical individual é o direito
de cada trabalhador ou empresario filiar-se ao sindicato de sua preferéncia,
representativo do grupo a que pertence e dele desligar-se" enquanto que o espectro
coletivo “corresponde ao direito dos grupos de empresarios e de trabalhadores,
vinculados por uma atividade comum, similar ou conexa, de constituir o sindicato de
sua escolha, com a estruturacédo que lhes convier".

FRANCO FILHO (1992, p. 20-21) divide a liberdade sindical em dois angulos:
individual e coletivo. A liberdade sindical individual teria como titulares os
trabalhadores e os empregadores e seria positiva, correspondente ao direito de
filiacdo, e negativa, que se dividiria em passiva (ndo filiacdo) e ativa (filiacdo). Ja
liberdade sindical coletiva, possuiria como sujeito o sindicato, teria dois aspectos da
autonomia sindical, que seria a parte dinamica da liberdade sindical: a liberdade de
constituir-se, estruturar-se e até dissolver-se sem intervencao estatal e a autonomia
de acao, que agruparia as diversas hipoteses do que o autor denomina de autotutela.
Pode, ainda a liberdade coletiva ser positiva ou negativa, que seria a possibilidade de
o sindicato se filiar ou ndo a entidades de grau superior.

Ja PRADO (1997, p. 171) € mais enxuto, identificando a liberdade em duas
dimensdes a primeira como a liberdade de o individuo aderir ou ndo a sindicatos e a
segunda como sendo a liberdade de acéo do sindicato, sem interferéncia do Estado.

A liberdade sindical coletiva se subdivide, segundo a doutrina, em liberdade de
associacado, de organizacdo, de administracdo e de exercicio das funcdes, todas
garantidas pelo Estado sem qualquer espécie de intervencao.

A liberdade de associacdo diz respeito ao Direito Constitucional que os
interessados detém de criar sindicatos e a faculdade de neles se ingressarem ou
sairem. A segunda e a terceira estdo relacionadas, respectivamente com a auto-

organizacao e a autogestéo dos sindicatos. Por ultimo, a liberdade de exercicio das
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funcdes, ou seja, o direito de executar as agbes para 0 cumprimento de suas
finalidades.

O Brasil optou pelo sistema da unicidade sindical como ja adiantado
anteriormente, estando tal modelo presente em nosso ordenamento patrio desde a
década de 1930, tendo sido implantado por Getulio Vargas, inspirado no modelo
corporativista existente, em especial, na Itdlia, Portugal e Espanha
contemporaneamente a Consolidacdo das Leis do Trabalho, tendo o sistema se
acomodado ao longo dos anos. Mesmo com a promulgacdo das constituicdes
posteriores a 1937 o sistema se manteve inalterado, ou seja, permanecendo a figura
do sindicato unico organizado por categoria profissional ou categoria diferenciada, em
se tratando de trabalhadores, ou por categoria econdmica, em se tratando de
empregadores.

E cedico que a Constituicdo de 1988 iniciou um processo de transi¢édo para a
democratiza¢éo do sistema sindical brasileiro, apesar de n&o ter concluido o processo,
reforcou o papel dos sindicatos na defesa dos interesses categoria de carater
individual ou coletivo, administrativamente ou judicialmente, bem como ampliou os
poderes para negociagao coletiva.

A Constituicao de 1988, no artigo 82 disciplinou a liberdade sindical ao explicitar
o direito de associacdo na modalidade profissional e sindical, limitando a intervencéo
estatal na criagéo e funcionamento dos entes. Ao Estado somente foi dado o poder de
emissao do Registro Sindical, para que exista o reconhecimento juridico das entidades
sindicais, e quanto o custeio ao impor o pagamento da contribuicdo sindical as
categorias de empregadores e empregados vigente até a promulgacédo da Lei ne.
13.467/2017 a partir de quando passou a ser facultativa.

Em consequéncia de tais intervencdes, acrescidas a inviabilidade de escolha
livre de qual sindicato representara a categoria e a vigéncia do sindicato unico, a
liberdade sindical é relativizada. O enquadramento sindical € outra consequéncia que
impede o pleno exercicio da liberdade sindical em nosso pais.

Convém que se analise de forma mais minudente trés modelos sindicais:
pluralidade, unicidade e unidade sindical.

A pluralidade sindical é o modelo segundo o qual, na mesma base territorial,
pode haver mais de um sindicato representando pessoas ou atividades que tenham
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um interesse coletivo comum. E o modelo empregado em paises como Espanha, na
Itélia, na Franca etc. Jean-Maurice Verdier, citado por NASCIMENTO (2005, p. 162)
menciona que o pluralismo € um modelo dominante do Direito Sindical e em especial
no sindicalismo francés.

O pluralismo pode se envolver categoria, profissdo ou empresa. Se na mesma
categoria e base territorial existir mais de um sindicato concorrente, se iSso ocorrer no
ambito da profissdo ou se na esfera interna da empresa, havera o pluralismo.

A democracia € o principio cerne do pluralismo. Ndo ha como existir liberdade
sindical sem que exista a plena liberdade de associacéo e de criagao de entes, motivo
pelo qual € muito dificil compatibilizar a liberdade sindical com o sistema de monopdlio
estatal.

Para NASCIMENTO (2005, p. 166) a “pluralidade sindical é o principio segundo
o qual, na mesma base territorial pode haver mais de um sindicato representando
pessoas ou atividades que tenham um interesse coletivo comum”.

BRITO FILHO (2000, p. 99) contrapde os modelos sindicais mencionando que
“modelo oposto ao da unicidade sindical é o da pluralidade sindical, que importa na
possibilidade de existéncia de mais de uma entidade sindical representativa do
mesmo grupo, em determinada base”. Continua 0 mesmo autor relatando que a
pluralidade € sinbnimo de autonomia de vontade, onde os interessados podem
escolher qual o ente que melhor os representa sem que o Estado possa ter ingeréncia.

Dada a ampla liberdade que o pluralismo propde, importante € a fixacdo de
critérios claros para se saber qual é o sindicato mais representativo.

Na Franca, o Cadigo do Trabalho (code du travail) especificamente no Livro 12
da parte 122 (livre ler, deuxiéme partie) fixa os critérios que determinam o ente mais
representativo, dentre os quais, destacam-se: i) a existéncia de uma quantidade
suficiente e filiados nas eleicdes profissionais; ii) influéncia principalmente
caracterizada pela atividade (acdes lideradas pela unido) e experiéncia; e a mais
interessante que € a iii) transparéncia financeira obtida através da obediéncia de
regras de prestacao de contas.

Nos Estados Unidos, onde vigora o pluralismo, a prevaléncia é do sindicato
local, por empresa, ligado muitas vezes a sindicato nacional ou internacional,

geralmente organizado em nivel de fabrica (plant level). Via de regra, os funcionarios



36

da empresa é que decidem, via processo eleitoral, qual o sindicato que lhes
representard; e o vencedor sera o Unico representante perante aquela empresa4.

O Brasil ja adotou o pluralismo sindical. Os Decretos n2. 979, de 06/01/1903 e
1.637, de 05/01/1907 facultavam a pluralidade sindical, mantida pela Constituicao de
1934, que declarou no seu artigo 120: “A lei assegurara a pluralidade sindical e a
completa autonomia dos sindicatos”.

KAUFMANN (2010, p. 118) nos menciona que a pluralidade sindical € o modelo
reconhecido mundialmente como o mais proximo a liberdade sindical, entretanto
existem criticas concernentes a quebra da unidade da classe operaria que a existéncia
de mais de um ente representativo causa, além da possibilidade de formacéo de
sindicatos dissidentes apenas por vaidade de seus dirigentes.

Teoricamente tais problemas ndo deveriam existir no modelo de unicidade
brasileiro, porém na pratica ndo é o que se observa.

Unidade sindical é o sistema no qual os sindicatos se unem nao por imposi¢ao
legal, mas em decorréncia da propria opcado. Justamente por decorrer de opcéao,
vontade, é que se distingue do regime da unicidade. A unidade ndo contraria o
principio da liberdade sindical; posto que a liberdade pode ser usada para a unidade.
Inglaterra e Suécia sdo exemplos de paises que adotam essa forma.

Desdobra-se, também, a unidade em diferentes niveis, dos quais 0 mais
expressivo é o de cupula, quando o movimento sindical voluntariamente se une em
torno de uma so central sindical. Pode ocorrer, ainda, a unidade em grandes sindicatos
nacionais.

Na doutrina estrangeira tanto € possivel encontrar defensores do
unissindicalismo por exemplo Georges Scelle Pennachio, como do plurissindicalismo
nas figuras de Roger Bonnard, Georges Spyropoulos, Mario de la Cueva, e, num
afluente deste pensamento, partidarios do modelo da unidade adquirida livremente

14 National Labor Reation Act - Sec. 9 [§ 159.] (a) [Exclusive representatives; employees’ adjustment
of grievances directly with employer] Representatives designated or selected for the purposes of
collective bargaining by the majority of the employees in a unit appropriate for such purposes, shall be
the exclusive representatives of all the employees in such unit for the purposes of collective bargaining
in respect to rates of pay, wages, hours of employment, or other conditions of employment: Provided,
That any individual employee or a group of employees shall have the right at any time to present
grievances to their employer and to have such grievances adjusted, without the intervention of the
bargaining representative, as long as the adjustment is not inconsistent with the terms of a collective-
bargaining contract or agreement then in effect: Provided further, That the bargaining representative
has been given opportunity to be present at such adjustment.
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pelos préprios sindicatos, isto €, a pluralidade para a liberdade de unido, uma unidade
apenas de agéo apenas como preferem Brethe de la Gressaye e Ernesto Krotoschin.

Muitos movimentos sindicais almejam o modelo de unidade sindical na
representacdo de grupos de empregados ou empregadores, pois se tornariam mais
fortes, dado que a unidade por escolha traz inegével forca de base. Mas para isto a
unidade deve vir da vontade dos empregados e néo de imposi¢ao legal.

Finalizando as categorias de modelos sindicais, a unicidade sindical, ao seu
turno, € a proibicao, por lei, da existéncia de mais de um sindicato na mesma unidade
de atuacdo. Pode haver unicidade total ou apenas em alguns niveis, como, por
exemplo, o de empresa. Esta ocorrerd quando a lei determinar que na mesma
empresa ndo pode existir mais de um sindicato. Sera em nivel de categoria quando a
referéncia legal se fizer nesse ambito. As mesmas observacfes sdo pertinentes
quanto ao nivel da profisséo.

OLIVEIRA (2004, p. 4) difere a unicidade da unidade sindical, pois a primeira
significa a imposicao por lei de sindicato Unico e a segunda indica a liberdade de
pluralismo na lei, mas que na pratica se tornou apenas um sindicato por causa de
evolucéo histérica ou escolha livre e voluntaria dos interessados.

Por se tratar e um modelo extremamente arcaico, € raro é o pais com unicidade
sindical. Exemplos sé@o o Brasil e o Peru, sendo este Ultimo apenas parcial, pois a
unicidade atinge apenas o nivel de empresa, ou seja, para uma mesma empresa deve
haver apenas um sindicato.

O Brasil passou a adotar o modelo da unicidade em 1939, com o Decreto-lei ne.
1.402, de 05/07/1939, o qual em seu artigo 62 traz a figura da unicidade: “Nao sera
reconhecido mais de um sindicato para cada profissdo”. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho, de 1943, mantém o sistema como se observa do texto do artigo 516: “N&o
sera reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria econémica
ou profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial”. Por fim, a
Constituico de 1988 no seu artigo 8¢, inciso Il mantém o modelo.

O modelo do sindicato Unico ndo encontra amparo nas convencdes da OIT
tampouco no Protocolo adicional a Convengdo Americana de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Pacto de Sao Salvador), as quais sdo unissonas na disciplina da

plena liberdade sindical.
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A unicidade, como bem explica BRITO FILHO (2000, p. 99), “é a possibilidade
de existéncia de uma Unica entidade sindical representativa do mesmo grupo, em
determinada base fisica, por imposicao estatal”.

Especificamente no caso dos sindicatos brasileiros, a representatividade e o
poder de negociacdo sdo outorgados pelo Estado que garante, através da chamada
investidura sindical a obediéncia ao principio da unicidade.

Importante trazer a distingdo entre Constituicdo Juridica e Constituicdo Real
introduzida por LASALLE (2001, p. 48), que nos menciona ser a primeira constituida
pelo conjunto de normas constitucionais formais e a segunda pelos fatores reais de
poder, que possibilitam ou ndo a aplicacado dessas normas.

Analisando a organizacao sindical atual do Brasil e utilizando dos conceitos
estabelecidos por Lasalle, verificamos que a Constituicdo é contraditoria, na medida
em que, a0 mesmo tempo, estabelece a autonomia e a dependéncia dos sindicatos
diante do Estado.

A atual Constituicdo vedou a intervencdo e a interferéncia do Estado na
organizacao sindical, mas, ao mesmo tempo, manteve o regime da unicidade sindical,
regime repelido internacionalmente, e legalizado em nosso ordenamento juridico. Ha
um evidente contrassenso nessa conduta estatal, como alias ja ressaltava SOUZA
(2009, p. 26) pois se nao cabe ao Estado impor a forma de organizacéo sindical, ndo
ha o que justifique a unicidade sindical.

Outros juristas também apontam para essa curiosa contradicio em nosso
modelo. BOITO JUNIOR (2002, p. 73) por exemplo, observa:

“a prolatada virtude da unicidade sindical que seria assegurar, segundo dizem
os seus defensores, a unidade da organizacao sindical dos trabalhadores, na
verdade estimula, associada a regalia das taxas sindicais obrigatérias, uma
préspera indUstria da criacdo de sindicatos, fazendo do sindicalismo brasileiro
um dos mais pulverizados do mundo”.

Afirma SUSSEKIND (2004, p. 336), ao justificar a unicidade sindical brasileira,

mas defendendo a sua pluralizacao:

Nés, tal como os demais integrantes da comissédo elaboradora do projeto da
CLT, ja defendemos o monopdlio de representacao sindical, a época imposto
pela Carta Politica de 1937. Justificamos, assim, que Getulio Vargas o tenha
adotado visando evitar o fracionamento dos sindicatos e o consequente
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enfraquecimento das respectivas representacdes, numa época em que a falta
de espirito sindical dificultava a formacao de organismos sindicais e a filiagao
de trabalhadores aos mesmos. [...] hoje, defendemos a liberdade de
constituicdo de sindicatos, embora reconhecendo que o ideal seja a unicidade
de representacdo decorrente da conscientizagcdo dos grupos de
trabalhadores ou de empresarios interligados por uma atividade comum.
Outrossim, as centrais sindicais brasileiras, de diferentes matizes filosoficos,
criaram uma realidade, que ndo pode ser desprezada, justificadora da
pluralidade sindical.

Esse modelo hibrido, que estabelece uma espécie de “reserva de mercado
geografica” para os sindicatos favorece a criacdo indiscriminada de sindicatos sem
bases fortes, entes que possuem apenas o poder de representacdo e ndo a
representatividade.

Até porque o registro sindical exigido para dar personalidade juridica aos
sindicatos € ato administrativo essencialmente vinculado, de forma que a entidade
respeitando a unicidade e possuindo os requisitos minimos de constituicdo juridica,
tera concedido o registro sindical, independentemente de quao representativo ele é
ou qual forte é a sua base.

Também por esse carater de ato vinculado do registro € que parte da doutrina
tece severas criticas aduzindo incompatibilidade desse sistema para com o direito
fundamental a liberdade sindical que o Estado Social e o Estado Democratico de
Direito exigem.

O modelo sindical mantido pela Constituicdo de 1988 fomentou a multiplicacao
exponencial de entidades sindicais, as quais no ano de 2016 alcancaram o montante
de 17.183, das quais 11.857 representam trabalhadores também segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego?®.

Pode-se enumerar as principais caracteristicas da unicidade sindical: i) a
representacdo de um grupo realizada por um unico ente sindical; ii) monopdélio pelo
ente sindical unico de determinada regido geografica, sendo, no minimo, um municipio;
e iii) o Estado imp&e o modelo, seja por um ato discricionario, seja por previsao legal

expressa.

15 Disponivel em: <http://relacoesdotrabalho.mte.gov.br/pentaho/api/repos/:public:SRT:srt_principall.
xaction/generatedContent>. Acesso em 02 ago. 2017.
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Importante destacar que o modelo brasileiro de unicidade sindical ndo tem a
rigidez que a primeira vista parece ter, pois a legislacao nacional traz trés mecanismos
de flexibilizacdo do rigor.

O primeiro € a possibilidade de criacao de categorias diferenciadas como prevé
o artigo 511, § 3¢, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, entendendo-se como tal a
categoria constituida por pessoas que exercem uma mesma profissao.

O segundo mecanismo € a possibilidade de dissociacdo ou desmembramento
de categorias ecléticas, assim caracterizadas aquelas que séo constituidas de
atividades ou profissGes especificas, conexas ou similares.

O ultimo mecanismo é o da viabilidade de divisdo de bases territoriais, o que
permite que uma base maior seja dividida em bases menores para que mais sindicatos
tenham lugar. Tal mecanismo esta retratado tanto na Constituicdo de 1988 em seu
artigo 8¢, inciso Il como na Consolidacao das Leis do Trabalho no seu artigo 517.

Ha de se fazer uma ressalva quanto a unicidade no sistema sindical brasileiro,
tendo em vista a existéncia das centrais sindicais, entidades de ambito superior que
congregam diversas categorias, motivo pelo qual ndo se pode dizer que estejam
sujeitas a unicidade.

Para RUSSOMANO (1998, p. 65), ndo ha como se falar em liberdade sindical
sem que seja admitido a sindicalizagéo livre, a autonomia sindical e a pluralidade
sindical, de forma que no Brasil ndo existe a liberdade sindical.

Corrobora com esse entendimento DELGADO (2003, p. 1.292) ao lecionar que
a liberdade sindical € principio assecuratorio da propria existéncia do ser coletivo

obreiro.

2.3. A LIBERDADE SINDICAL NO AMBITO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

A legislagdo internacional é forte em textos que consagram a liberdade sindical
como, por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

Outrossim, é a Organizacao Internacional do Trabalho que dita os fundamentos

do modelo sindical de liberdade ampla, tanto 0 é que a propria constituicdo da entidade
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menciona ser a liberdade de associacdo como essencial ao progresso.

SIQUEIRA NETO (1999, p. 104) explica a pluralidade como sendo a
“possibilidade e ndo uma obrigacdo, € a expressdo da liberdade de escolha [...]
combinado com a sindicalizagéo livre, é a esséncia da liberdade sindical, e a mais
perfeita expressédo da Convencao 87 da OIT".

A Convencgéo ne. 87, adotada em 09 de julho de 1948, define os sustentaculos
da liberdade sindical principalmente em face do Estado, conforme asseveram os

artigos 292 e 3¢

ARTIGO 2¢.

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autorizacao prévia, de constituirem organizacdes
da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organiza¢gfes, com a
Unica condicao de se conformarem com os estatutos destas Ultimas.

ARTIGO 3e.

1. As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito
de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente 0s seus representantes, organizar a sua gestédo e a sua actividade
e formular o seu programa de acc¢éo.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervengéo
susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.

A Organizacéo Internacional do Trabalho defende que o Estado deve deixar a
cargo do sindicato a sua estruturagdo e organizacdo interna, deixando que eles
escolham a melhor forma de se instituirem, podendo ser a unidade ou a pluralidade,
ou, ainda, a escolha de um sindicato mais representativo dentro de uma pluralidade
para defender determinados interesses.

Importante mencionar que até a presente data o Brasil ndo ratificou a
Convencéo ne. 87, porque ha a incompatibilidade com o texto nela descrito e aquele
disposto na Constituicdo Federal como ja demonstrado.

A Convencdo ne. 87 é complementada pela Convencéo n2. 98 que dispde sobre
a “aplicacéo dos principios do direito de sindicalizacdo e negociacao coletiva” adotada
e 01 de julho de 1949 e, essa sim, ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952.

J& a Convencéo ne. 98 traz a protecdo a liberdade sindical ndo mais frente ao
Estado e sim de protecao ao individuo e sua liberdade individual, dispondo em seus

artigos 12 e 2¢:
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Artigo 1

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de

discriminac&o com relacdo a seu emprego.

2. Essa protecgéo aplicar-se-a especialmente a atos que visem:
a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigcéo de que nao se filie
a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;
b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra
maneira por sua filiacdo a um sindicato ou por sua participacdo em
atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante o horario de trabalho.

Artigo 2

1. As organizacBes de trabalhadores e de empregadores gozardo de
adequada protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por
agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento
e administracéo.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste
Artigo, promover a constituicao de organizacdes de trabalhadores dominadas
por organizacbes de empregadores ou manter organizacdes de
trabalhadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo
de sujeitar essas organizacbes ao controle de empregadores ou de
organizac8es de empregadores.

Essas duas convencdes instituem as bases do verdadeiro sistema de liberdade
sindical. Cumpre citar, ainda, outros instrumentos atinentes a liberdade sindical como
as Convencdes ne. 151 (sindicalizacdo na administracédo publica) e 154 (negociacéo
coletiva), e as Recomendagdes de independéncia do movimento sindical de 26 de
junho de 1952 e a referente aos direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades
civis de 25 de junho de 1970.

BRITO FILHO (2012, p. 78) resume 0 modelo de liberdade sindical preconizado
pela Organizacéo Internacional do Trabalho da seguinte forma:

“devem ter os trabalhadores e empregadores, respeitados o ordenamento
juridico de cada pais e as liberdades dos outros individuos e grupos, o direito
de se reunirem, na forma que for de sua escolha, para solucionar os
problemas proprios de sua atividade, buscando, por todos os meios licitos,
uma vida digna e a melhoria de sua condicao social”.

A OIT ao disciplinar a liberdade sindical visa orientar os paises a viabilizar que
os trabalhadores gozem da mais ampla discricionariedade no que toca a busca pelos
seus interesses, tentando garantir que a filiacdo a uma entidade coletiva se dé por
designio volitivo e ndo por qualquer imposi¢cdo como ocorre atualmente no sistema

brasileiro.
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2.4. REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. SEUS CONCEITOS E DIFERENCIACOES

Como visto, os sindicatos nascem com a finalidade precipua de representacao
de uma gama de trabalhadores frente a seus empregadores, valendo-se do poder de
coalisdo para ganhar for¢ca de negociacao.

Assim, duas figuras sdo embleméticas nessa finalidade: a representacao
sindical e a representatividade sindical. Em que pese a similitude da grafia das
palavras, tratam-se de conceitos juridicos diferentes, com contornos proprios e que

demandam o estudo apartado para melhor conhecimento das nuances.

2.4.1 REPRESENTACAO SINDICAL

O sindicato, sobremaneira no sistema de unicidade adotado no Brasil, ao ser
reconhecido perante as autoridades publicas e formalizado, adquire imediatamente o
poder de representacao legal da sua categoria seja em ambito juridico ou em ambito
administrativo. Alias, esta é a diccdo do inciso Il do artigo 82. da Constituicdo de 1988.

Ao redor da representacdo sindical orbitam uma série de eventos que néo
correspondem a um conceito Unico, posto que na condicdo de representante, 0
sindicato atua nas mais diferentes searas da relacao coletiva de trabalho.

Explica FREITAS JUNIOR (1987, p. 23) que a representacéo alberga interesses,
constituindo-se na propria exteriorizagdo da autonomia coletiva; dessa forma a
representacdo ndo se resume aquela de cunho sindical, mas abrange, também, a dos
trabalhadores dentro de seu ambiente laboral frente ao empregador.

Adoutrina traz a representac¢ao exercida por um sindicato sob diversas formas:
representacédo legal, voluntaria, institucional e politica.

Dentre as categorias acima, recorreu-se a modalidade de representacao “legal’
para fundamentar a representacédo exercida por um sindicato no ambito do sistema
corporativista onde as entidades eram regidas pelo Estado e, nessa condicéo, deviam
obediéncia a cartilha politica ditada dentro do seu ambito geografico de atuacao.

Cumpre acentuar que a funcdo de representacdo é de mais facil contorno

naqueles paises que adotam o regime de unicidade sindical, pois em existindo um



44

anico sindicato, tem-se, ao menos de forma presumida, que ele representa a
convergéncia das ideias da sua exclusiva base de representacao.

Sobre essa obrigatoriedade do registro sindical como condi¢cdo de existéncia,
SUSSEKIND (2004, p. 373) aduz que tal registro, em verdade, constitui-se em um
pilar de sustentacdo da unicidade sindical, vez que sem esse requisito, a unicidade
nao faria sentido.

Mas avancando para o estabelecimento de um conceito para o fenébmeno da
representacdo, verificamos uma diversidade de entendimentos dentro da doutrina
trabalhista.

Para GOMES e GOTTSCHALK (2008, p. 578) “o poder de representacao é a
faculdade conferida a alguém de concluir, portanto, um ou varios negaécios juridicos
com efeitos diretos e imediatos para o representado”.

Ja4 BABACE (1993, p. 19), entende que a representacdo sindical pode ser
explicada como sendo a externalizagdo da autonomia coletiva de determinado grupo
social. Continua o autor, dividindo a representacdo sindical em dois ambitos de
expressao: interno e externo.

O ambito interno estad diretamente relacionado ao reconhecimento pelos
membros do sindicato dos trabalhadores, enquanto individuos que necessitam dar
suporte a seus representantes.

Mas é no aspecto externo que a representacdo sindical se constitui
verdadeiramente como o exercicio da legitimidade conferida pela base para atuacéao
coletiva em nome dos individuos.

NASCIMENTO (2015, p. 54), ao seu turno, entende que a representacao se

desenrola em dois niveis, o coletivo e o individual:

(...) no plano coletivo, o sindicato representa 0s grupos nas suas relacdes
com outros érgaos, sendo essa a sua natural atribuicdo. Assim, quer perante
o Estado, quer perante os empregadores ou outros 6rgaos, cabe ao sindicato
ser o intérprete do pensamento do grupo a frente do qual se p6e e cujas
reivindicagdes e posi¢Bes interpretara” Também no plano individual a
entidade "cumpre funcdes representativas, com maiores ou menores
limitages em cada sistema juridico, praticando atos homologatérios de
rescisfes contratuais etc.

Podemos, depois de trazer a lume o entendimento da doutrina, construir o

conceito de que a representacdo se constitui em uma investidura estatal para que



45

determinada pessoa juridica possa dar efetividade as protecdes previstas em nosso
ordenamento aos trabalhadores frente aos empregadores ou terceiros, seja em ambito
administrativo ou judicial, bem como que seja a porta-voz da categoria representada.

Porém, em que pese a citada investidura formal, o sucesso do trabalho do ente

sindical depende diretamente da existéncia da representatividade.

2.4.2 REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

Como ja descrito, em nosso sistema o0s entes sindicais sdo estruturados com
base tendo por norte a unicidade sindical, onde se imaginava que com a criacéo de
um sindicato unico, haveria maior for¢a de representacéo e representatividade da sua
categoria; porém o que se viu foi absolutamente o inverso com a proliferacdo do
namero de sindicatos e o esfarelamento da base de trabalhadores filiados.

Sob o angulo socioldgico, a representatividade é um conceito pré-juridico, no
qual a legitimidade emana da evolucéo histérica e de conquistas que a entidade
perpassou ao longo de sua histéria.

Vivemos no Brasil uma grande incongruéncia ao se tratar da representatividade
sindical dado que esta pressupfe a existéncia de pluralidade sindical, dado que a
representatividade € qualidade e ndo investidura como era a representacdo. A
liberdade sindical esta umbilicalmente ligada a representatividade sindical, visto que
uma € pressuposto da outra, vez que somente sendo livres para escolher a entidade
gue os representara é que os trabalhadores poderao decidir quais dos entes possui
maior representatividade para aquele fim almejado.

Segundo GIANNINI (1993, p. 34), a representatividade supfe-se que alcar um
trabalhador comum a condicdo de sindicalista seria benéfico, vez que este conhece
melhor os problemas de seu setor do que aquele estranho a rotina da categoria.

Diferenciando representatividade de representagcdo GRANDI (2003, p. 9) afirma
que a representatividade se diferencia de representacdo, na medida em que assume,
em alguns ordenamentos juridicos internos, conotacdes teoricas e funcionais distintas.
A nocao de representatividade e, portanto, de sindicato representativo ou mais
representativo, encontramos com maior frequéncia nos sistemas de pluralismo

sindical. Refere-se a uma regra seletiva capaz de identificar, entre muitos sindicatos,
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aquele ou aqueles, ao qual ou aos quais se reconhecem determinadas prerrogativas
no exercicio da representacao.

Ja para BABACE (1993, p. 34), a representatividade seria uma espécie do
género representacao, pois é a representacdo em si mesma. Poder-se-ia afirmar de
maior ou menor representatividade, langcando mao da comparacdo de uma
organizacdo com outra ou consigo mesma, em distintos momentos da historia.
Outrossim, a representatividade pressupde a existéncia da representacao e vice-versa.

De outra ponta, para NASCIMENTO (2000, p. 10) entende que ndo ha uma
relacao direta entre representacédo e representatividade, pois muitas vezes o sindicato
pode ter o vinculo formal de representacdo, mas, na pratica ndo representar
efetivamente os interesses da categoria furtando-se da representatividade, pois
muitas vezes estdo distantes e, na maioria das vezes, descompromissados com a
base, interessados tdo somente em gozar da benesse da contribuig&o sindical.

Nesse cenario, 0s pequenos sindicatos, quando dotados de conteudo
francamente representativo, restringem-se a meros administradores e ndo possuem
verdadeira autonomia privada coletiva, ante o poder econdmico da categoria
econdmica.

E vélido dizer que a representatividade, ou seja, a legitimidade do sindicato
para representar os interesses das categorias de profissionais exige, em principio,
confianca da categoria para com o sindicato. Esta ndo € adquirida com a carta sindical
e sim com o trabalho intenso das liderancas sindicais nas suas bases. E, portanto, a
massa trabalhadora que legitima o sindicato, como salienta KAUFMANN (2010, p. 118)

a sequir:

Em outras palavras, quanto maior for o amalgama formado pela estrutura
sindical e os representados categoriais, mais tangivel se apresentara a nogao
de porta-voz da categoria e, por consequéncia, de possibilidade efetiva de
acao coletiva, uma vez que, quanto mais préximo estiverem, mais dificil ficara
a separacdo da vestimenta sindical do corpo nu da categoria. H4, entéo,
verdadeira e efetiva representatividade sindical. A unido, o total améalgama,
transforma a voz representada na prépria entidade que se apresenta como
sujeito coletivo de trabalho em representacédo sindical formal.

Repisa-se, ainda, que a representatividade sindical transborda a formalidade
da representacdo sindical, pois proporciona legitimidade a esta, a medida que o

sindicato esteja em sintonia com suas bases, aglutinando os anseios desta.
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Novamente usamos as licbes de KAUFMANN (2010, p. 118):

A representatividade sindical expressa, muito mais, a qualidade da
representacdo formal sindical, a verdadeira legitimidade de se ter um porta
voz. Se arepresentacao sindical esta, enfim, proxima as bases representadas
mais legitimadas estara a estrutura de representacao formal, legal, instituida,
no caso brasileiro, por lei, para aquele mister de representacdo. Por
consequéncia, menos inseguran¢a e mais representativa havera.

Colabora VENEZIANI (1992, p. 101):

a nocao de representatividade € mais apta a responder a necessidade da
organizacao sindical de atuar em prol de interesses cada vez mais amplos do
gue os inseridos no conceito de representa¢do: enquanto esse exprime uma
relacdo entre grupo e individuo, aquela expressa uma relacdo entre a
estrutura organizacional e o grupo profissional ou econémico amplo,
composto de socios e ndo-socios. Enfim, a representatividade pressupfe a
capacidade de o sindicato ser porta-voz dos interesses unitarios do grupo,
sem se ater a sua composicdo, de modo a se apresentar mais como intérprete
da vontade coletiva do que como representante dessa por expressa
autorizacdo dos representados.

Assim, tem-se que a representatividade sindical € um critério de valoragédo da
capacidade de uma organizacgao sindical representar os interesses de sua base como
um todo, sejam membros filiados ou nao-filiados.

A questdo também é tratada em ambito internacional, especificamente pela
Organizagao Internacional do Trabalho desde o Tratado de Versalhes que em 1919
de seu art. 389, no paragrafo terceiro, ja previa a prevaléncia daqguelas entidades que

mais representassem os trabalhadores:

Os membros comprometem-se a nomear delegados ndo governamentais e
conselheiros escolhidos de acordo com as organiza¢des industriais, se tais
organizacdes existem, que sdo mais representativas dos empregadores ou
dos trabalhadores, conforme o caso, nos respectivos paises.

Desse paragrafo emergiram acaloradas discussdes durante a Conferéncia
Geral da OIT de 1921 ocorrida em Genebra acerca de qual seria o critério que definiria
a entidade mais representativa, se ela seria uma Unica organiza¢gdo ou o0 conjunto de
varias outras entidades que, somadas, abriguem um nimero maior de filiados. Ao final
concluiu-se que cada Estado-Membro teria liberdade para definir o critério, com a

ressalva de que nao poderia existir apenas uma organizacao.
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Corroborando com o entendimento da OIT, ha de se trazer a explicacdo de
Bruno Caruso citado por NASCIMENTO (2015, p. 322) de que a representatividade
se apresenta verdadeiramente como critério de qualificacdo ou de selecdo de um
sujeito coletivo, estando fora do ambito da relevancia juridica; € ligado a area da
sociologia ou fatica, pois um sindicato sera representativo quando de forma eficaz
trata dos interesses de sua base apresentando as respostas esperadas pelos
abrangidos.

Aqui € que a crise de representatividade vivida atualmente no Brasil e que sera
melhor estudada adiante j& deixa evidente que a propria estrutura da representacao
dos interesses deve ser transformada, pois a unicidade sindical levou a uma crise de
reais liderancas pelas mais diversas razfes: falta de solidarismo de classe, de
autonomia na escolha do sindicato, falta de boa-fé, transparéncia de dirigentes, entre
outras.

Justamente pela dicotomia entre o sistema de unicidade sindical retratado pela
Constituicdo, por vezes chamado de liberdade sindical mitigada € que devemos

adentrar no tema.

2.5. ACRISE DE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL NO MERCOSUL

No ambito do Mercado Comum do Sul, o panorama sindical ndo € muito melhor
do que o experimentado no Brasil, 0 que pode ser explicado pela proximidade
geografica e de condicbes econdmicas das na¢des. Em que pese esse ritmo inicial
intenso que o movimento sindical teve no MERCOSUL, com o passar do tempo nota-
se um arrefecimento dessa atividade, talvez por conta também da diminui¢éo do ritmo
integrador e cooperativo dos paises-membros.

A sucesséo de crises econdmicas ocorridas a partir dos anos 1990, sobretudo
a do ano de 2008 trouxe uma grande desconfianca por parte do capital estrangeiro
sobre a solvéncia e saude dos paises, de forma que 0s recursos porventura aplicados
eram mais restritos e cautelosos.

A instabilidade do mercado financeiro deu aso a pensamentos extremistas de

que a existéncia de um arcabouco protetivo trabalhista robusto era o motivo da falta
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de eficiéncia produtiva, e a melhora na eficacia seria diretamente relacionada com a
mitigacéo da protecao dos interesses da classe trabalhadora.

Nesse sentido nos explica CORDEIRO (2000, p. 141) que “a postura
apresentada pelas liderancas do Mercosul ndo representou um avancgo significativo
no processo de insercdo das questdes sociais no ambito do processo de integracao,
tampouco, significou um aprimoramento da regulacdo das relacdes de trabalho no
Cone Sul. Questbes relevantes do ponto de vista da regulagédo do trabalho foram
sistematicamente excluidas da Declaracdo, optando as liderancas do Mercosul pela
insercao de aspectos totalmente pacificados”.

O movimento sindical perdeu o trem da histéria ao ndo se voltar e fazer uma
resisténcia forte a esse pensamento econémico que ganhava forca.

A falta do confronto fez com que iniciasse um periodo de relativizacdo da
relacdo trabalhista e o nascimento de novas formas de emprego, muitas vezes
informais, as quais enfraqueciam a integracdo dos trabalhadores ao sindicato,
minguando seus quadros e afastando cada vez mais as entidades de classe de sua
base.

Exemplos do enfraquecimento continuado dos sindicatos sdo a diminuicao da
atuacdo na frente mercosulina, o refluxo das greves nos Estados nacionais, e as
dificuldades de melhora no patamar de direitos por conta do padréo de repeticao de
acordos e convencoes coletivas de trabalho.

Isso faz surgir a critica de ALVES (2006, p. 465) no sentido de que os sindicatos
adotaram uma “cultura sindical neocorporativista”, descolando-se por completo dos
anseios da sua categoria.

Agrava a situacdo o distanciamento atual entre os paises componentes do
bloco, que levou ao freio na elaboracao de instrumentos supranacionais que estipulem
ou harmonizem direitos trabalhistas minimos. ROMANO (2010, p. 96) relata a

acomodacéo das entidades sindicais:

[...] em relacdo aos grupos sociais subalternos envolvidos no MERCOSUL,
[...] pouco se pode dizer a partir da andlise dos materiais veiculados pelos
conformadores da opinido puablica, pois eles, e sua fala, ndo se tém
constituido em ‘noticia’ nem em atores e discursos legitimos no MERCOSUL.
Se, de um lado, ndo surpreende a escassa presenca dos grupos subalternos
nos meios de comunicacdo de massas [...] por outro lado, essa constatacao
propicia uma primeira evidéncia sobre a reproducdo de seu carater
subordinado em sua participagdo no MERCOSUL. Embora sejam patrticipes
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desse processo social, ndo tém legitimidade para fazer-se ouvir, nem para
‘falar’ através dos meios de comunicacao de massas. No melhor dos casos,
‘sdo falados’ pelos atores legitimados do processo MERCOSUL.

Da analise de atuagdo das entidades sindicais em ambito supranacional,
conclui-se que é baixissimo o nivel de articulacdo de forma que o sindicalismo ainda
se mostra incipiente e incapaz se fazer frente aos desafios existentes.

LOBO (2010, p. 171) afirma que com a dificuldade de os Estados promoverem
a estabilizagcdo econdmica e a distribuicdo de riquezas, o sindicato vé sua pauta se
tornar complexa, com problemas de novas matizes que tornam a tarefa de articulagéo
extremamente dificil

Para MATTOSO (1995, p. 146) a formulacdo de politicas sindicais deveria

atentar-se a complexidade da interferéncia do trabalho na vida social:

[...] dificuldades do presente (estagnacao econdmica, instabilidade monetaria,
dificuldades de financiamento e investimento publico e privado), do passado
(de atraso, exclusao, miséria e desigualdade) e do futuro (colocado pelo novo
paradigma tecnolégico e em meio a desordem econdmica internacional).

Portanto, o grande desafio que se descortina para as entidades sindicais é
reagrupar a sua base cada vez mais dispersa e diminuta em razdo da racionalizacao
na producéo orquestrada pela politica neoliberal, que levou as empresas a diminuir o
namero de trabalhadores, também ante o incremento da automacdo da producéo.
Com isso houve uma migragao de trabalhadores de setores altamente sindicalizados
para setores menos sindicalizados como o setor de servicos ou até para a
informalidade.

Além disso, o crescimento do numero de trabalhadores auténomos,
temporarios ou por tempo parcial contribuiu para a diminuicdo das taxas de
sindicalizacao pela baixa propenséo a se associar (ALVES, 2000, p. 251).

Para MOURA (1998, p. 267), a solucéo para as questdes inerentes ao trabalho
vird somente com a definicdo de um novo paradigma.

Conjugando a critica do autor acima com o panorama até aqui exposto, pode-
se afirmar que para que ocorra a consolidacdo do sindicalismo no MERCOSUL ha de

alterar-se por completo a forma de atuacao dos sindicatos, voltando seus olhos para
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a implementagéo de acdes internacionais a fim de fazer frente as novas condi¢es
impostas pela economia de mercado e pela globalizacéo.

Os governos também tém sua parcela de responsabilidade na reducédo das
taxas de sindicalizacdo ao elaborarem politicas institucionais que afastem os
trabalhadores de seus representantes.

Para ALVES (2000, p. 83) o cerne da crise do sindicalismo moderno é
realizacdo por parte dos paises de uma reestruturacdo produtiva, capaz de
impulsionar e desenvolver o novo (e precario) mundo do trabalho

LA GARZA (2004, p, 19) complementa a analise do panorama, mencionando
que a combinacgdo da reestruturagdo produtiva com a revolugao tecnolégica mudou o
perfil do trabalhador, tornando-o, mas técnico e refinado por um lado e menos
propenso a sindicaliza¢do por outro.

A propria estrutura o movimento sindical muito mais regionalizada do que
transnacional contribui para a limitagéo de sua autuacdo (ANTUNES, 2001, p. 160).

O modelo sindical mantido pela Constituicdo de 1988 fomentou a multiplicacao
exponencial de entidades sindicais, as quais no ano de 2016 alcancaram o montante
de 17.183, das quais 11.857 representam trabalhadores também segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego®®.

Essa ampliacdo do niamero de sindicatos, conjugada a manutencédo da taxa de
filacdo de trabalhadores, evidencia que estas instituicbes no Brasil perderam
representatividade, quanto se toma por parametro de medida o associativismo.

A multiplicacdo das entidades sindicais tem com justificativa primeira a baixa
exigéncia de formalidades por parte do Estado bem como a existéncia de incentivos
financeiros como a contribuicdo sindical compulsoria, existente até o advento da Lei
ne. 13.467/2017 e ndo em razao do esforco de mobilizacdo e da organizagéo politica
dos trabalhadores.

Adentrando agora no panorama do direito comparado, evidencia-se a mesma
discussdo de crise do sindicalismo, pelos mesmos motivos ja expostos aqui em
relacdo ao Brasil: alteracdo do sistema produtivo, aumento de automacgao, novas

formas contratuais de trabalho, etc.

8Disponivel em: <http://relacoesdotrabalho.mte.gov.br/pentaho/api/repos/:public:SRT:srtprincipall.xac
tion/generatedContent> acesso em 02 ago. 2017.
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Ocorre que ao se analisar de forma apartada os numeros de sindicalizacédo dos
demais argumentos de alguns Estados-Partes, como por exemplo a Argentina se
poderia ser induzido ao erro, pois neles o numero de sindicalizados ainda € bastante
substancial.

Conforme dados levantados no ano de 2006 o numero de empregados
sindicalizados apresentou um incremento em relagcdo ao ano anterior alcangando o
percentual de 39,7% de trabalhadores filiados; mais que o dobro da realidade
brasileira.

Mas esse aumento da-se em razdo das diferencas do modelo sindical
argentino. Naquele pais os beneficios porventura existentes em acordos e
convencles coletivos sO sao deferidos aqueles membros efetivos do sindicato,
diferentemente do Brasil, cuja extenséo independe da filiacéo.

Assim, dado que a partir de 2003 a Argentina tem experimentado uma transicao
de empregados da informalidade para a formalidade de 49,7% em 2003 para 41,6%
em 2007, a reboque a sindicalizacdo aumenta.

Ha, também, um certo artificialismo nos numeros de filiacdo sindical tanto da
Argentina como de outros paises, entre eles o Chile, pois a migracao regional
propiciou uma transferéncia da méo de obra informal e precéaria dos nacionais para 0s
imigrantes.

No Chile, trabalhadores especialmente oriundos do Peru e de Cuba cobrem o
fornecimento de empregos em servicos pessoais no turismo, no trabalho domeéstico e
na medicina social e estdo no limite da informalidade, apesar de seus empregos
estarem localizados no setor formal. Na verdade, hotéis, casas e centros comunitarios
de saude pertencem ao setor formal de emprego, mas seus trabalhadores estdo em
situacdes tao precarias que é dificil considera-los como trabalhadores formais.

Da mesma forma, na Argentina, trabalhadores principalmente vindos da Bolivia
e do Paraguai desempenham o mesmo papel de subempregado.

Jelle Viser no ano de 2006 promoveu um profundo estudo da sindicalizacdo no
mundo, analisando o perfil e as taxas de filiacdo de mais de 24 paises'’. Esse estudo

confirma esta tendéncia ao declinio das taxas de sindicalizagé&o.

17 Disponivel em: <http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgiarticle=1276&contex t=key
workplace>. Acesso em 15 nov. 2017.
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O estudo demonstra que entre 1990 e 2003, 21 dos 24 paises analisados
experimentam uma diminui¢cdo das taxas, uns de forma mais aguda e outros menos.
Por exemplo, na Franga a taxa cai de 10% para 8%; na Alemanha de 31% para 22%
e nos Estados Unidos de 15,5% para 12%.

Excecdo a esse panorama sdo os paises do Norte da Europa (Finlandia, Suécia,

Noruega e Dinamarca), que verificaram um crescimento da taxa de sindicalizac&o.

2.6. OS NOVOS MODOS DE TRABALHO, O NOVO PERFIL DO EMPREGADO E OS
IMPACTOS NA REPRESENTATIVIDADE

Aglobalizacao, impulsionada, sobretudo, pelos avancos tecnolédgicos contribuiu
decisivamente para a alteracéo por completo do modo de producéo e de trabalho.

Os novos contornos da atividade econdmica, somado ao fortalecimento do
poder empresarial, diminuicdo do poder e tamanho do Estado, implantacédo da
doutrina neoliberal e o fim dos regimes socialistas do Leste europeu contribuiram para
o declinio do movimento sindical em ambito global.

A prépria organizacao da atividade produtiva tornou-se global em decorréncia
de tantas transformacdes tecnoldgicas. Todo esse cenario reflete diretamente nas
relacdes de trabalho.

Como ja adiantado anteriormente, vivenciamos uma grave crise de
representatividade sindical, a qual aponta para a necessidade de repensar por
completo as relagbes coletivas de trabalho.

Muitos postos de trabalho e até profissbes desapareceram nédo s6 em razéao da
globalizacdo como também do avancgo tecnoldgico nos meios de producéo.

MASSONI, (2007, p. 24), explica pontualmente:

“A reestruturacdo produtiva, sob a légica de mundializacao do capital, tende
a impulsionar as metamorfoses do trabalho industrial e a fragmentacéo da
classe trabalhadora. A investigacao das principais causas da crise apontadas
por socidlogos do trabalho, economistas, cientistas politicos e juristas é
extremamente necessaria na medida em que somente a partir da
identificacdo das mesmas é que poderdo ser formuladas e avaliadas as
propostas e as alternativas para a superacao da crise de que ora se cuida”.
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A fragilidade atual do modelo sindical, observando-se especificamente o caso
do Brasil, pode ter como uma das explicagbes o grande niumero de confederacgdes,
federacdes e sindicatos existentes no pais. O movimento sindical se perde por falta
de representatividade, haja vista 0 modelo sindical mantido pelo Estado.

Repita-se que nos dias atuais, segundo dados do Portal das Relagdes de
Trabalho '8 mantido pelo Ministério do Trabalho, temos 13.670 sindicatos de
empregados, niumero ao qual ainda hdo se ser somadas as diversas federacgdes,
confederacdes e centrais sindicais existentes, demonstrando a exponencialidade da
multiplicagéo das entidades de classe.

De pronto jA se pode verificar que um dos desafios capitais para as
organizacdes sindicais brasileiras é decorrente do fato de a cultura e a ideologia
predominantes no sindicalismo brasileiro terem como inspiracdo o modelo de
organizacao sindical calcado na intervencéo estatal, revestida de natureza limitativa,
com a finalidade especifica de fracionar ao médximo o movimento sindical, levando-o
ao enfraguecimento.

BORTOLOTTO (2001, p. 99), aponta que o sindicalismo brasileiro € marcado
por uma taxa de filiacdo precaria.

Segundos dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD)
realizada no ano de 2015, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’®, a
porcentagem de filiacdo dos trabalhadores mostra-se baixa, tendo em 2003 alcancado
o percentual de 17,5%, caindo anualmente até atingir 16,9% em 2014 e apresentando
uma pequena recuperacao em 2015 para 19,5%.

A crise com relagdo a efetiva representatividade sindical tem também como
causa a baixa taxa de sindicalizacdo, o que demonstra o desinteresse, por parte dos
trabalhadores, em participar ativamente da vida sindical mediante sua filiacao.

Ressalte-se que segundo dados da mesma PNAD, 66,6% dos trabalhadores
entrevistados nédo se filiaram por um dos seguintes motivos: i) o sindicato nao
representava seus interesses ou ndo acreditava que representava (16,6%); ii) o

sindicato ndo tinha servigos que lhe interessassem (23,6%); iii) o entrevistado n&o

18 Disponivel em: <http://relacoesdotrabalho.mte.gov.br/pentaho/api/repos/:public:SRT:srt_principall.x
action/generatedContent>. Acesso em 15 out. 2017.

19 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2017.
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conhecia o sindicato que representava a sua categoria (26,4%). A Ultima justificativa
ressalta a falta de trabalho de base por parte dos entes sindicais.

E mais grave ainda € a informacao de que 92,9% das pessoas que ndo eram
filiadas, jamais haviam sido filiadas a qualquer sindicato durante sua vida laboral.

Da mesma forma os dados levantados revelam um envelhecimento do
movimento sindical, eis que as classes de maior faixa etaria possuem uma maior taxa
de sindicalizacao.

BOITO JUNIOR (2003, p. 332), discorrendo acerca da crise do sindicalismo,
aponta que a crise é de cunho internacional. O sindicalismo perdeu filiados, teve
diminuida sua atividade reivindicativa e perdeu influéncia politica nas principais
economias globais.

Ha uma percepcdo na classe trabalhadora que as entidades sindicais se
descolaram dos reais anseios da base. No mesmo sentido, LAIMER (2003, p. 112),
ao comentar sobre a crise do sindicato brasileiro, defende que “a realidade
proporciona a constatacdo da necessidade de os sindicatos buscarem uma
participacdo ativa na vida nacional, discutindo as politicas publicas e econdmicas, bem
assim atuando na defesa do meio ambiente e do patriménio publico”.

RODRIGUES (2002, p. 177) atribui como uma das causas para a repulsa
crescente ao movimento sindical, a busca por uma maior flexibilidade e
desregulamentacdo das normas e utilizacdo de méo de obra, juntamente com 0s
esforcos de reducéo de custo.

CROUCH (1992, p. 100), ao avaliar estudos comparativos acerca dos
problemas enfrentados atualmente pelo sindicalismo especialmente nos paises
desenvolvidos conclui que esses decorrem basicamente de trés fatores: o conjuntural,
relacionado com a recessao ocorrida nos anos 1980; estrutural, concernente as
mudancgas na forgca de trabalho e no sistema produtivo; e o politico, decorrente da
diferenca de forgas entre empregados e empregadores nas economias nacionais no
final do século XX.

KANE e MARSDEN (1988, p. 110) por sua vez dividem suas hipéteses
argumentativas em dois grandes grupos: as ambientais e as institucionais. Entre as

primeiras eles enumeram:
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a) perda da posicao estratégica das grandes unidades de producédo, que
agrupavam conjuntos mais homogéneos de trabalhadores;

b) abertura de mercados o que levou ao aumento da concorréncia, diminuicao
das margens de capital para investimento em beneficios aos empregados;
maior fluidez financeira e transferéncia de propriedade e consequente
alteragao da politica de pessoal tradicional,;

c) aumento da heterogeneidade da mé&o-de-obra, decorrente das novas
formas nao-padronizadas de emprego e ocupacdo, que tornam a
“representacao sindical” mais complexa diante da necessidade de atender a
demandas mais diferenciadas;

d) introducdo de procedimentos eletrénicos e de informatizacdo, que
ocasionaram a descentralizacdo das organizacdes e fechamento de postos
de emprego;

e) elaboracdo de normas restritivas ao direito de greve, bem como
endurecimento dos governos com relagéo as agdes sindicais.

J& com relacao as institucionais, estéo:

a) estratégias empresariais que podem implicar, de um lado, mudancas de
atividades, de produtos, de localizacdo, de politica de venda e, de outro, a
capacidade dos sindicatos de influenciar essas estratégias;

b) as novas politicas de relag6es humanas para os empregados destinadas
geralmente a tornar desnecessario 0 recurso aos sindicatos e a
representacao sindical.

A automatizacdo da producdo demanda uma analise mais amiude, vez que
para alguns autores ela se constitui no principal elemento que prejudicou o
sindicalismo ao reduzir drasticamente o numero de trabalhadores manuais, gerando
uma ociosidade de trabalhadores em determinadas categorias. Essa substituicdo de
mao de obra humana por eletrbnica tem seu ponto alto a partir da década de 1970.

Segundo dados divulgados pelo Informe | da Organizacdo Internacional do
Trabalho em 1994 (p. 53), nos Estados Unidos, foram perdidos 2,8 milhdes de postos
de trabalho nas industrias entre 1979 e maio de 1992. Os principais setores onde
ocorreu essa substituicdo de mao de obra foram: metais primarios (548 mil);
fabricagdo de produtos metalicos (375 mil); maquinas né&o-elétricas (567 mil). Tal
fendmeno foi observado também na Franca, o emprego na industria de manufaturas
minguou entre 1982 e 1991 em cerca de 13%.

Apesar de serem dados de datas mais longinquas, eles se mostram relevantes
para compreendermos o0 impacto que a alteracdo do modo de producdo, com o
incremento da informatizacéo e da robotica teve perante o mercado de trabalho.

O modo de producéao existente até a entrada em massa da informatica no chao

da fabrica favorecia a homogeneizacao interna da classe trabalhadora, em razdo néo
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s6 de aspectos geograficos como também de cunho econémico e cultural. Tais
trabalhadores geralmente moravam em vilas operarias e tinham habilidades e grau de
instrucdo semelhantes.

Com as tecnologias da era da informatizacdo e da producao flexivel, surgem
novas atividades profissionais as quais exigem alta e flexivel qualificacdo, de forma
gue acabam com a citada homogeneidade que existia no chéo das fabricas. Ha uma
dificuldade em padronizar matérias inerentes a jornada, salarios, regras de promocéao,
hierarquia, etc. pois os trabalhadores apresentam caracteristicas muito particulares.
Com isso a propria atividade sindical resta prejudicada, pois se torna dificil uma
unicidade de reivindicacoes.

A dificuldade em se estabelecer uma unidade de reivindicacbes € o que tem
sido chamado de “fragmentacéo dos interesses das classes trabalhadoras”. Entre os
fatores de fragilidade destacam-se a dispersdo da producdo (as vezes a empresa
possui producdo em diversos paises), a reducdo da dimensdo das unidades de
fabricacéo, a maior mobilidade do capital internacional, a flexibilizacao da producéo e
das normas e regulamentos que regiam tarefas.

O resultado desse novo teatro de producao nao € apenas o fim do velho modelo
taylorista-fordista, mas também, como dificiimente poderia deixar de ser, da velha
classe operaria sobre a qual e apoiara o sindicalismo como fendbmeno de massa.

A funcdo negocial coletiva, realizada pelos sindicatos brasileiros, somente
apontou para uma fragilidade destes, no que tange a representatividade. Nao somente
nas organizagdes sindicais de trabalhadores, mas em todas as suas organizacoes,
inclusive de empregadores.

Sindicatos, sem qualquer representatividade, aguardam aqueles que séo
atuantes e representativos firmarem convencdes/acordos coletivos para aderirem a
eles. Sao sindicatos conhecidos pela comunidade sindical como “sindicatos
caroneiros”.

Ainda que pensemos na unicidade sindical, o modelo que deveria favorecer a
existéncia de sindicatos fortes, a criatividade trabalhou no sentido inverso,
segmentando os trabalhadores nas mais diversas categorizagdes, muitas vezes
similares aquelas ja existentes e ja personificadas em sindicatos, com o intuito de criar

novos entes sindicais.
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Importantissimo € se discutir quais sao 0s reais motivos que estdo conduzindo
a essa pulverizacdo e a consequente fragilizacdo da atividade representativa.

Para KAUFMANN (2010, p. 20) isso se da em razao do hibridismo do sistema
sindical brasileiro que a0 mesmo tempo traz em sua norma maxima referéncia a
autonomia sindical, reduzindo a interferéncia do Estado na administragcdo do ente,
mantém o sistema de unicidade e estabelece a existéncia de uma contribuigéo sindical
compulséria, devida por todos os trabalhadores, independentemente de filiacdo ou de
prestacdo de qualquer servico por arte do ente de representacdo recebedor dos
recursos. Sobretudo por este Ultimo motivo é que para MAGALHAES (2012, p. 02) o
sindicato pode ser entendido como um negécio lucrativo que beneficiam pessoas

outras que nao seus associados:

A criagcao de um sindicato pode significar um negécio lucrativo para aqueles
gue buscam adquirir vantagens pessoais em detrimento dos associados, e
utilizar os recursos a ele destinados em finalidades diversas das esperadas,
desvirtuando a concepgdao originaria do sistema. Neste sentido, uma divisao
na categoria a pretexto de mais bem representa-la também pode ser
intentada para alcancar estes fins escusos, o que acaba enfraquecendo a
categoria e o sistema de organizacao sindical como um todo.

GONCALVES (2012) em artigo publicado no sitio juslaboral, nos relata que,
com o sistema sindical ora vigente no nosso ordenamento juridico, “a porta ficou
aberta para desmembramento, sem limites, de categorias em subcategorias sindicais”,

complementando que:

O que esta acontecendo na pratica: sindicatos dos trabalhadores téxteis
desmembrado para sindicato das costureiras, deste para o sindicato das
costureiras de vestido, deste para costureiras de vestido branco e outro para
costureiras de vestido vermelho. E por ai vai.

O resultado desse desastroso processo de pulverizacdo de sindicatos é a
fragilidade das representagbes sindicais formais impossibilitando a efetiva
representatividade sindical, afastando-se o ente sindical de suas bases de
sustentacao.

Os sindicatos sdo numerosos, mas sem gqualquer poder de barganha junto as
empresas ou sindicatos patronais e, em geral, estavam interessados apenas em uma

fatia do bilionério bolo da contribuigdo sindical que todo trabalhador era obrigado a
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recolher até a entrada em vigor da Lei n2. 13.467/2017, a qual tornou facultativa tal
contribuicao.

KAUFMANN (2010, p. 20) nos convida a refletir acerca do que ele chama de
“sindicatos de gaveta” ao afirmar que:

Milhares de sindicatos, detentores de mera representacdo legal e formal,
lancam-se a representacao privada de categorias sem que, obviamente,
tenham condicbes de representa-las com um minimo de decéncia e
satisfacdo, afastados que estdo das bases, escondidos que estdo em saletas
de prédios obscuros, ou ndo, nos centros urbanos, muitas vezes dividindo o
espaco com outros tantos sindicatos de cartério, de gaveta, que, em
condominio, sustentam um (a) pobre profissional do secretariado.

Ainda segundo KAUFFMANN houve um “crescimento vertiginoso de sindicatos
supostamente detentores de representatividade sindical, mas que, na pratica, ndo
detinham representatividade alguma”.

Para dirigir nossos olhos ao futuro, podemos fazer uso das conclusdes do
estudo elaborado por um grupo de pensadores da sociologia do trabalho, sob a
coordenacao Alain Supiot, encomendado pela Comissao das Comunidades Europeias,
publicado em 1999 e conhecido como “Rapport Supiot”. As conclusdes de tal relatorio
confirmam as criticas apresentadas aqui: “as presuncoes legais de representatividade
continuam a suscitar objecdes, pois conferem a sindicatos fracamente implantados
uma legitimacao formal e uma série de atribuicdes legais as quais nao teriam direito,
caso se levasse em consideracdo o numero de seus filiados”.

Portanto, se entendermos que as principais razdes do encolhimento do
sindicalismo decorrem de fatores de natureza politico-institucionais — estratégias
empresariais antissindicais, burocratizacdo das organizagdes dos trabalhadores,
incompeténcia de liderancas sindicais, ascensdo de governos hostis, legislacao
antissindical — , uma boa fatia das perdas das taxas de sindicalizacdo pode ser tida
como recuperavel, dependendo sobremaneira da capacidade das entidades e suas
liderancas em desenvolverem novas estratégias de arregimentacéao de filiados.

Se, noutro rumo, concluirmos que as causas principais do declinio do
sindicalismo s&o as alteracfes da economia, da tecnologia, do mercado de trabalho,
da estrutura social, da passagem de uma sociedade industrial para outra de servigos,

enfim, fatores sociais e econdmicos “estruturais”, as perspectivas acerca do futuro do
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sindicalismo tendem a ser ainda mais negativos, vez que essa alteracdo estrutural &

um fenbmeno sem volta, de forma que o sindicalismo estaria fadado a morte.
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3. SISTEMA DE CUSTEIO SINDICAL BRASILEIRO

Antes de aprofundar os estudos acerca do sistema de custeio sindical,
devemos estabelecer patamares conceituais iniciais.

As verbas sindicais retratam obrigagbes pecuniarias frutos de uma
convergéncia de vontades, ou resultado do poder de império do Estado através da Lei,
ou as denominadas obrigacGes acessorias. As decorrentes da convergéncia de
vontades se materializam mediante contratos. Ja as impostas normativamente
configuram tributos em seu mais amplo sentido. As Ultimas desdobram-se em
obrigacdes acessorias civis ou penais, usualmente decorrentes de uma infracdo que
vem a ser a obrigacao principal.

Afora essas trés hipoteses, qualquer pagamento é tido por liberalidade, ndo se
caracterizando como obrigagéo.

Entendidas as obrigacdes pecuniarias cabe aprofundar o vocébulo
“contribuicdo”. MARTINS (1998, p. 104) menciona que contribuir significa “concorrer
com alguém para a realizagcdo de algo”, e que seu uso retrata uma imperfeicao
linguistica ante a modificacdo do sentido ocorrida com o passar do tempo.

Ja no império o termo contribui¢do era vinculado ao significado de imposto. Isso
resta textual na Constituicdo de 1824, no inciso X do art. 15%° o qual atribuia a
assembleia geral alcada de “fixar anualmente as despesas publicas e repartir a
contribuicao direta”.

Outrossim, a palavra “contribuicdo” tem significacdo mais antiga no mundo das
leis, estando descrita no direito portugués no sentido ndo como um pagamento
compulsério, mas sim voluntério retratada ja no ano de 1608 para custear a viagem
do Rei da Espanha Filipe Ill a Portugal®®.

Tal qual em Portugal, na Franca o termo “contribution” designava um

pagamento voluntario. Com o passar do tempo € que o significado foi alterado para

20 Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral

(-..)

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicéo directa.

2 como explica Francisco Ribeiro da Silva (1987, p. 271) “A primeira referéncia a necessidade de
recolher dinheiro para este fim vimo-la, de facto, numa carta da Camara da capital ao rei, datada de 21
de Julho de 1608 na qual os edis prometeram portar-se a altura dos acontecimentos e se propdem
convidar as demais Camaras do primeiro banco a, em nome do reino, ofertarem o dinheiro conveniente”.
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aproximar do sentido de “imp6t”. E tal alteracdo de significado pode ser vista na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 que disciplinava no seu
artigo 13: “Para a manutencao da forca publica e para as despesas de administracao
é indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidadaos de
acordo com suas possibilidades”.

Avangando na legislagdo nacional o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo
217 traz a exigibilidade de cinco tipos de contribui¢cbes, a saber: contribuicdo sindical,
contribuicdo previdenciaria, contribuicdo ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural, contribuicdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
contribuicdo aos Institutos de Aposentadoria e Pensodes, ao Servico de Alimentacéo
da Previdéncia Social e ao Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia.

As contribuicdes retratadas no Codigo Tributario Nacional tém indiscutivel
natureza tributaria, porém sendo denominadas contribuicbes vez que ndo estdo
ligadas a uma atuacao estatal, mas sim de financiamento de certas despesas publicas
e de categorias profissionais ou econémicas.

A definicdo de tributo é trazida pelo artigo 32 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 32: Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A criagdo de tributos deve obedecer a rigidez dos elementos caracterizadores
trazidos pelo artigo mencionado; e o que vem a importar para se classificar
determinada obrigacdo pecuniaria como tributo ou néo € justamente o fato gerador,
pouco importando para a qualificagdo como tributo ou n&o sua denominagéo ou
destinacgao legal do produto de sua arrecadacéo.

Antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1988 a legislacdo nacional
apresentava trés modalidades de contribuicbes devidas aos sindicatos: i) a
contribui¢cdo associativa; ii) a contribuicdo assistencial e iii) a contribuigdo sindical.

Tais fontes de receitas sindical estdo disciplinadas no artigo 548 da CLT; as
quais dividem-se em fontes primarias e secundarias de manutencdo. Conforme
LEBRE (1997, p. 60) as fontes primarias sdo as que aportam aos entes sindicais 0s
valores mais vultosos. J& as secundarias dizem respeito a montantes menores de

recursos, usualmente oriundos de doagdes, empréstimos ou aplicacdes.
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A contribuicdo associativa, possui previsdo no artigo 548, letra “b” da CLT,
oriunda de uma previsdo contratual e devida por aqueles que se filiam a um sindicato.
Assim, possui 0 tragco marcante da voluntariedade, dado a liberdade que cada
individuo possui de se filiar ou ndo a sua entidade de classe.

A contribuig&o assistencial, por seu turno, é disciplinada em convencao coletiva
ou sentenca normativa tendo por sustentaculo o artigo 513, letra “e”, da CLT, sendo
dirigida a todos aqueles trabalhadores que sdo beneficiados pelas convencdes ou
acordos coletivos ou decisbes normativas em dissidios coletivos; ou seja, toda a base
da categoria.

Por ndo ser uma contribuicdo voluntaria, tinha contornos de retribuicéo
honoréria, pelas vantagens conquistadas da participacao do sindicato na convencdes
e dissidios.

A contribuicdo sindical esta insculpida nos artigos 548, letra “a” e 578 a 592 a
CLT cuja redacao € trazida pelo Decreto-lei ne. 229, de 28 de fevereiro de 1967 para
estatuir que a contribuicdo sindical € devida por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal;
portanto com uma compulsoriedade inata, destinando-se as atividades assistenciais,
educativas e de lazer desempenhadas pela entidade sindical.

Dado que o sistema de custeio da CLT remonta tempos anteriores a
Constituicdo da Republica de 1988, h4 de se examinar a recepgdo ou ndo de tal
sistema.

A recepcao ou nao do sistema de custeio sindical foi judicializada pouco tempo
apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1988. Os principais argumentos seriam
no sentido de que a Constituicao prevé no seu artigo 8¢ a liberdade sindical, de forma
que qualquer cobranca compulsoria seria uma violacao direta ao texto.

Chamado a resolver a questao, pacificou o Supremo Tribunal Federal pacificou

o entendimento em diversos julgados, a exemplo:

‘Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recep¢cdo. A recepcdo pela
ordem constitucional vigente da contribuicao sindical compulséria, prevista no
art. 578 CLT e exigivel de todos o0s integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato resulta do art. 8¢, IV, in fine ,
da Constituicdo; ndo obsta a recepcdo a proclamacédo, no caput do art. 82,
do principio da liberdade sindical _, que ha de ser compreendido a partir dos
termos em gue a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8¢,
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I) e a prépria contribuicao sindical de natureza tributaria (art. 82, IV) - marcas
caracteristicas do modelo corporativista resistente -, ddo a medida da sua
relatividade (cf. Ml 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a
recepcao questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, 1, CF,
a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, 88§ 32 e 49, das
Disposicdes Transitérias (cf. RE 146733, Moreira Alves, RTJ 146/684,
694).(RE n2 180745/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence em 24/3/98, DJ de
8/5/98, 12 Turma) (destaques do autor).

Tragadas as linhas iniciais aprofundaremos o sistema de custeio.

3.1. CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA

De inicio cabe rememorar que o sistema sindical brasileiro se divide em niveis
hierarquizados cuja composicéo € fixada em lei. Sdo eles os sindicatos, as federacoes,
as confederacdes. As centrais sindicais, por sua vez, sao o que NASCIMENTO (2015,
p. 227) denomina de organizagdes intercategorias, vez que elas conglobam entes
sindicais das mais diversas matizes. Mas, importante ressaltar que com o advento da
Lei ne. 11.648/2008 foram reconhecidas como detentoras da representacao geral dos
trabalhadores em ambito nacional, sendo a elas, inclusive, destinada parcela da
contribuicao sindical.

A Constituicdo republicana de 1988 trouxe relevo a organizacdo da estrutura
confederativa de organizacdo sindical ao estabelecer a possibilidade de criacdo de
uma nova fonte de renda, a chamada contribuigdo confederativa.

Tal possibilidade esta estampada no inciso IV do artigo 82 da Constituicdo e
possibilita que a assembleia geral da categoria fixe uma contribuicdo para custeio do
sistema confederativo. Ainda, o legislador para afastar qualquer discussao acerca de
eventual bis in idem com a contribuicAo compulsoria entdo existente, ao final do
mencionado inciso preceitua que a criacdo dessa contribuicdo € independente da
contribuicéo prevista em lei.

A contribuicdo confederativa tem como destinatarias todas as entidades que
compdem o sistema confederativo.

Apenas ha de se ressalvar que a central sindical, em que pese ter obtido o
reconhecimento formal com a Lei n2. 11.648/2008, por ndo se vincular ao critério
categoria esta apartada do rateio da presente contribui¢cdo, postulado encampado por

MARTINS (2002, p. 91 e 115). Mas a conclusdao nao é unissona na doutrina; para



65

NASCIMENTO (2005, p. 208) o reconhecimento formal das centrais como entidade
de grau superior atrai a essas o direito de percepcédo de parcela da contribuicdo
confederativa.

Em sendo criada a contribuicdo confederativa por deliberacdo assemblear, ndo
se cogita a extensdo da obrigatoriedade de recolhimento aos trabalhadores nao
filiados, por atentar diretamente a liberdade de associacao e também por ndo deter a
natureza tributaria que a contribuicao sindical possui.

O Supremo Tribunal Federal?? jA se debrugou sobre a questdo em diversos
momentos, e sempre manteve firme posi¢cdo que a auséncia de natureza tributaria na
contribui¢cdo e o principio constitucional da liberdade sindical inviabilizam a cobranca
de todos os membros da categoria.

Pacificando a questdo foi editada a Sumula n2. 666 do Supremo Tribunal

Federal:

666. A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da Constituicdo,
s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Mas ha de se ressaltar a posi¢cao contraria encampada por VIANNA (2002, p.
1.149) e NASCIMENTO (2005, p. 265) para quem a contribuicdo confederativa seria
um dever de todos os trabalhadores, independentemente de sua filiagao.

3.2. CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA

A contribuicdo associativa € das formas de custeio mais simples; trata-se da
mensalidade paga pelos associados com a finalidade de custeio do seu sindicato. Traz
a ideia de financiamento do sindicato através da contribuicdo mensal de seus filiados
com forma e valor definidos em assembleia geral.

O artigo 548, em sua alinea ‘b’ alga a contribuicdo associativa a condi¢éo de
parte do patrimoénio das associacdes sindicais.

Como a verba é pactuada por livre acordo dos membros reunidos em

assembleia ndo detém natureza tributaria, mas de natureza de contribuicdo privada,

22 Cite-se a titulo de exemplo os Recursos Extraordinarios de namero 205.008, 191,368, 190.128,
178.052 e 173.869.
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e como ja antecipado s6 guarda compulsoriedade em relacdo aos filiados.

3.3. CONTRIBUICAO SINDICAL

Conforme ja mencionado, de inicio os sindicatos exerciam funcao delegada do
poder publico, consistente na execucao de programas do interesse dos membros da
sua categoria. E dada essa natureza de Direito Publico, deveriam ser sustentados a
partir de uma obrigacdo pecunidria prevista em lei e com carater de tributo.

A obrigatoriedade do pagamento da contribuicdo sindical nasce com a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, a qual dizia em seu artigo 138

que a contribuicdo para as entidades sindicais poderia ser imposta:

A associacao profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal
dos que participarem da categoria de producédo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacdes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos
0s seus associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles
funcdes delegadas de Poder Publico. (BRASIL, 1973, grifo nosso).

Analisando o texto constitucional de 1937 deslinda MARTINS (1998, p. 134-
155):

(...) o sindicato exercia funcdo delegada de poder publico, sendo que as
pessoas pagavam contribuices aos sindicatos apenas por pertencer a
categoria profissional ou econémica. Embora a Constituicdo ndo fosse
expressa quanto ao tipo de contribuicdo que poderia ser exigida, podia-se
entender que a referida obrigacdo era tanto dos associados, como também
dos membros da categoria, pois a Lei Maior referia-se a categoria.

No ano de 1939, foi editado o Decreto-Lei n2. 1.402, que passou a regular os
sindicatos e manteve a compulsoriedade da cobranga da contribuicdo sindical isso
pode ser verificado da leitura das prerrogativas sindicais constantes da alinea “f” do
artigo 32 que da aos sindicatos o poder de compelir aqueles que participam das
profissbes ou categorias representadas a pagar contribuicdo a associacao sindical.

Menciona VIANNA (1943, p. 25):

Ora, o sindicato, tal aparece na Constituicdo de 1937, possui esses dois
poderes: o de taxar todos os membros da categoria por ele representada,
mesmo que nao seja seus socios; o de estabelecer, por meio de convengdes
coletivas, regras gerais sobre contrato de trabalho, obrigatérias mesmo para
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gue 0s que pertencendo a categoria, ndo sejam, entretanto, seus associados.

Mas € com a publicacdo do Decreto-lei n2 2.377/1940, que a contribuicao
sindical passa a ser denominada efetivamente de “imposto sindical’, nos moldes em

gue hoje é adotado. Estabelecem os artigos 12 e 29:

Art. 12 As contribuigcBes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econbmicas ou profissionais representadas pelas referidas
entidades, consoante as alineas a do art. 38 e f do art. 3° do decreto-lei n°
1.402, de 5 de julho de 1939 (2), serdo, sob a denominacdo de "imposto
sindical", pagas e arrecadadas pela forma estabelecida neste decreto-lei.

Art. 22 O imposto sindical é devido, por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, em favor da
associacdo profissional legalmente reconhecida como sindicato
representativo da mesma categoria.

Essa nomenclatura perdurou até 1966 quando o Decreto-Lei ne. 229/1967
alterou o artigo 579 da CLT que fazia mencao a respeito?.

A Constituicdo de 1967 reforca o poder de arrecadacdo dos sindicatos ao
estipular no paragrafo 12 do artigo 159 que “entre as funcdes delegadas a que se
refere este artigo compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuicbes para
o0 custeio da atividade dos 6rgéos sindicais (...)".

J& na Constituicdo Federal de 1988 traz a questdo no inciso IV do artigo 89:

A assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei.

Da analise do artigo 82 in fine da Constituicdo Federal, resta prevalecente o
entendimento de que a contribuigédo sindical foi devidamente recepcionada pela atual
ordem constitucional.

Segundo CATHARINO (1992, p. 16), o texto constitucional demonstra ter sido
designio do constituinte a sobrevivéncia da contribuigédo sindical de forma compulsoria,

além do desejo de ampliar as fontes de receitas sindicais com a previsdo da

23 Art. 579. A contribuicdo sindical € devida por todos aquéles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto no art. 591.
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contribuicdo confederativa.

Ainda, o constituinte retira toda e qualquer ingeréncia do Poder Publico nos
entes sindicais no que concerne a autorizacao para a fundacéo passando a inexistir o
requisito de associagao anterior a sua fundacéao.

A regulacdo da contribuicdo sindical por parte da legislacdo é exaustiva, tendo
a CLT reservado trinta e trés artigos exclusivos para o tema.

Quanto a competéncia para instituicdo, cabe trazer o artigo 149 da Constituicdo
de 1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lIl, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo.

O inciso lll do artigo 146 mencionado acima diz respeito ao papel da Lei
Complementar como instituidora de tributos e sua base de céalculo. Ja os incisos | e Il
do artigo 150 evidenciam o principio da legalidade e as imunidades. Indiscutivel,
portanto, o carater tributario da contribuicéo sindical.

Para CATHARINO (1982, p. 299) cabe rememorar que a contribuicdo sindical
diz respeito a uma manifestacdo tributaria sindical que integra um ponto de
interseccao entre o Direito do Trabalho e o Direito Tributario.

Portanto, a natureza tributaria das obrigacdes pecuniarias advém da sua
arquitetura logica e ndo da topografia normativa ou do nome que lhe € emprestado.

Corrobora BALEEIRO (1998, p. 592) entendendo que o carater tributario
decorre da aplicacéo a contribui¢éo sindical dos mais importantes principios tributarios:
legalidade, irretroatividade e anterioridade.

Mas cabe aprofundar um pouco mais a natureza juridica da contribuicdo
sindical para testar a congruéncia do pensamento daqueles que entendem pela
natureza tributaria frente a legislacao.

O conceito de tributo é trazido no artigo 32 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Pormenorizando o artigo temos que o tributo se distingue pela compulsoriedade,
legalidade e cobranca vinculada. Ademais, o tributo se submete a uma principiologia
prépria como por exemplo o principio do ndo confisco, da capacidade contributiva, da
anterioridade, entre outros.

Explicando a contribuicdo sindical através do artigo 32 do Cdédigo Tributario
Nacional, temos que a contribuicdo sindical € uma obrigacdo pecuniaria, vez que é
exigida em moeda corrente; compulsoria vez que independe da filiagdo da pessoa, e
de qualquer autorizacdo até a entrada em vigor da Lei n2. 13.467/2017, prevista em
lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada exercida pelo Auditor-Fiscal
do Ministério do Trabalho.

As contribuicGes elencadas na Constituicdo Federal possuem seu nome em
direta correlagcdo com a finalidade a qual o legislador visa atingir — intervencao no
dominio econdmico ou sindical, por exemplo.

Tao relevante o critério da finalidade, o qual € verificado pela destinacdo do
produto da arrecadacao para as contribuicdes que GRECO (2000, p. 238) assevera
que “(...) o elemento essencial para a configuracdo das contribuicbes no regime
constitucional de 1988 ¢ a finalidade a que se destinam. Neste ponto, a CF-88 adotou
um critério de validacao finalistica deste tipo de exigéncia (...)".

Mais do que a questdo da finalidade, a contribuicdo sindical detém uma
caracteristica que a diferencia das demais modalidades previstas que é a chamada
“parafiscalidade” em razao da forma como € arrecadada.

A parafiscalidade é definida por BARROS DE CARVALHO (1997, p. 148) como
sendo o “fendbmeno juridico que consiste na circunstancia de a lei tributaria nomear
sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos
recursos auferidos, para o implemento de seus objetivos peculiares”.

Em sintese, a parafiscalidade ocorre quando a arrecadacao do tributo se da por
pessoa diversa daquela que o instituiu. A contribuicdo sindical ao ser arrecadada pelos
entes sindicais, embora instituida pelo Estado, comprova deter tal caracteristica.

Os tributos parafiscais sdo criados destituidos da finalidade de obtencéo de
receita para o Estado; tendo por escopo regular ou alterar a distribuigdo da riqueza,
equilibrar precos ou outra finalidade econémica ou social semelhante.
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A definicdo da norma adequada a estipulacdo da contribuicdo sindical levantou
debates desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, se poderia ser lei ordinéria ou
necessitaria ser lei complementar.

O artigo 149 da Constituicdo Federal menciona textualmente o inciso Ill do

artigo 146, cuja redacao € a seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

Por sua vez a Constituicdo nao traz exigéncia especifica de lei complementar
para a instituicdo da contribuicdo sindical. A CLT por meio de seu art. 578 e seguintes
cumpriu esse papel.

Em que pese a discussdo quanto a espécie normativa habil a instituir a
contribuicdo, mesmo que se considere a possibilidade de a lei ordinaria instituir, certo
€ que ela ndo é o instrumento normativo habil a modificar a sua natureza juridica.

Em tendo sido a Constituicdo Federal a dar o seu carater compulsério, somente
uma emenda constitucional poderia modificar essa esséncia.

Portanto, a Lei n2. 13.467 contrariou os artigos 8¢, 1V, 146, Ill, 149, 150, | da
Constituicdo Federal, além do artigo 32 do CTN.

Justamente esta questdo € fundamento de diversas acbes de
inconstitucionalidade pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

Reforce-se que o artigo 146, Ill, “a” da Constituicdo reservou a regulagéo dos
contribuintes dos tributos a legislagdo complementar; outrossim, a reforma trabalhista
culminou com a criagdo do chamado “contribuinte facultativo” e por meio de lei
ordinéria.

A utilizag&o de lei ordinaria para instituir, modificar ou extinguir um tributo néo
abarca permisséo de imiscuir-se em matéria constitucional ou complementar, vez que
caracterizaria claro vicio de forma e iniciativa.

O vicio de iniciativa resta de facil visualizacao, pois o art. 61, paragrafo primeiro,
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alinea “b”, estipula a competéncia exclusiva do Presidente da Republica para
elaboracdo de norma que disponha sobre organizacgéao tributéria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

N&o bastasse o vicio de iniciativa ao transmutar a natureza compulsoria da
contribuicdo para facultativa, a lei estabelece uma renuncia fiscal, a qual é vedada em

normas de carater genérico segundo o artigo 150 da Constituicdo de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 29, XII, g.

Outro vicio apontado na forma como se deu a alteragcdo da natureza da
contribuicdo sindical, foi a ndo observancia do art. 2224 da Convencdo ne. 144 da
Organizacgéao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1989 o qual estipula
a obrigatoriedade de ampla participacao dos trabalhadores e empregadores no debate
das alteracbes de qualquer norma de natureza social, sob pena de violacdo da
democracia.

N&o obstante isso, em 29 de junho do corrente ano o Supremo Tribunal Federal,

24 ARTIGO 22 1. Todo Membro da Organizacéo Internacional do Trabalho que ratifique a presente
Convencao compromete-se a pér em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas, entre
os representantes do Governo, dos Empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizacéo Internacional do Trabalho a que se refere o Artigo 5,
paragrafo 1, adiante.

2. A natureza e a forma dos procedimentos a que se refere o paragrafo 1 deste artigo deverdo ser
determinados em cada pais de acordo com a pratica nacional, depois de ter consultado as organizacdes
representativas, sempre que tais organizacfes existam e onde tais procedimentos ainda ndo tenham
sido estabelecidos.
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por 6 votos a 3 decidiu pela constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que
extinguiu a obrigatoriedade da contribui¢cdo sindical. Tal deciséo ja foi dada em todos
0s processos de controle de constitucionalidade que foram protocolados naquela
instancia extraordinaria.

Em que pese a questao tributaria, a maior parte dos ministros apresentou como
fundamento o fato de a Constituicdo Federal estatuir em seu artigo 82, inciso V, que
“ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Digno de nota € que a contribuicdo sindical ha muito € questionada mormente
quanto a sua efetividade na construcdo de um movimento sindical mais atuante.
Diversos foram os projetos de lei que tramitaram nas casas legislativas propondo a
sua extincdo ou alterando o carater de compulsoria para facultativa.

Um dos movimentos executados para reformar o direito sindical brasileiro foi o
chamado “Férum Nacional do Trabalho”; criado no inicio do Governo Lula por meio do
Decreto ne. 4.796, de 30 de julho de 2003, com a finalidade de coordenar a negociagao
entre os representantes dos trabalhadores, empregadores e governo federal sobre a
reforma sindical e trabalhista no Brasil.

O artigo 32 do Regimento Interno? do supracitado férum estabelece suas

finalidades precipuas:

Art. 32 S3o0 finalidades do FNT:

| - promover o entendimento entre os representantes dos trabalhadores e
empregadores e o governo federal, com vistas a construir consensos sobre
temas relativos ao sistema brasileiro de relacdes de trabalho, em especial
sobre a legislagao sindical e trabalhista;

Il - subsidiar a elaboracdo de projetos legislativos de reforma sindical e
trabalhista nas esferas constitucional e infraconstitucional; e

lIl - submeter ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego os resultados e
conclus@es sobre matérias aprovadas no ambito do FNT.

O forum foi composto de forma tripartite, conforme procedimentos adotados
pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT com representantes dos
empregados, empregadores e do Governo Federal.

25 Disponivel em: <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/64511/106137/F-1761886714
/BRA64511.pdf> Acesso em 05 mai. 2018.
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Os trabalhos realizados foram resumidos em um relatério entregue ao
Presidente da Republica em 07 de abril de 2004 qual resultou em um anteprojeto
intitulado “Reforma Sindical de 23.08.2004".

Especificamente no que toca ao sistema de custeio sindical, o relatorio prop6s
a substituicdo de todas as contribui¢cdes disciplinadas por apenas duas novas: a
contribuicdo de sécios que é uma espécie de mensalidade sindical e a contribuicao
de negociacdo coletiva que seria um valor devido aos entes sindicais, com
periodicidade anual, em razdo da participacdo na negociacdo coletiva ou no efeito
geral de seu resultado, visando fomentar a negociacdo coletiva, bem como
encerrando os chamados “sindicatos caroneiros” ou “sindicatos de fachada” que serao

mais bem explicados no capitulo seguinte.

3.4. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

Dada a grande funcéo social que os sindicatos exercem, o legislador confiou a
eles o exercicio de uma série de funcdes de cunho eminentemente assistencialista.
Conforme o artigo 592 da CLT, compete aos sindicatos a prestacdo de assisténcia
juridica, médica, dentéria, hospitalar, farmacéutica, maternidade, dentre outras.

Em que pese o caput do artigo mencionado estipular que essas atividades
devem ser subvencionadas pela contribuicdo sindical, na maior parte das vezes essa
se mostra insuficiente a cobrir as despesas.

Para robustecer o caixa das entidades sindicais € que nasce a contribuicao
assistencial, inicialmente fixada em sentengas normativas e, posteriormente, em
convencodes coletivas de trabalho.

Dada a facilidade com que se pode estipular essa modalidade de contribuicéo,
com o passar do tempo ela passa a figurar na grande maioria das normas coletivas.

No que toca a natureza juridica da verba predomina o entendimento que ela
nao ostenta o carater de tributo, até por ndo se enquadrar na definicdo de tributo do
Caodigo Tributario Nacional.

Ha uma evidente diferenca entre a contribuicdo assistencial e a contribuicao
sindical no que concerne aos beneficidrios da destinacdo dos recursos. Como a

contribuicdo em analise visa subsidiar as atividades assistenciais do sindicato,
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somente os membros filiados é que sao beneficiados.
Justamente por isto, é vedada a extensdo desta modalidade contributiva
aguelas pessoas que ndo compdem o quadro social da associagao sindical, sob pena

de incorrer em pratica de sindicalizacao forcada.
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4. COMO O SINDICALISMO PODE REAGIR AO FUTURO QUE SE DESCORTINA

4.1 A QUESTAO DA FRAQUEZA INSTITUCIONAL

O final do século XX descortina ao mundo do trabalho um incremento definitivo
na mundializagéo do capital, fazendo com que ndao somente o lucro circulasse entre
diferentes paises, mas, também, os fatores de producédo passam a ser volantes, sendo
realizados naquele Estado que mais beneficios oferece aquela empresa. Nesses
beneficios inserem-se, ndo somente, vantagens financeiras como também
flexibilizacdo nas normas laborais e na propria estrutura estatal. As empresas, a cada
dia, com o acirramento da competitividade, buscam reduzir custos e o fazem ndo so
com a resisténcia ao avanco nos direitos sociais de seus trabalhadores como,
também, com a automacdo da producédo e substituicdo da méo de obra humana por
inteligéncia artificial. Nesse sentido nos ensina MELHADO (2004, p. 81):

Na base da economia as peculiaridades mais relevantes a serem destacadas,
nesse periodo de crise, dizem respeito a crescente internacionalizagcao dos
processos produtivos e seu fracionamento em escala planetéaria, ao lado do
crescimento dos niveis de investimento externo direto, do ritmo alucinante
das transac¢@es financeiras no mercado global e em Ultima analise da forma
como se realizacdo a acumulacdo do capital, da forma como ele se compde
e dos tempos em que atua.

Esse carater voluvel do capital industrial de nossa era enfraquece os Estados,
sobretudo em suas decisdes na esfera do Direito do Trabalho, posto que os paises
ficam com receio de ao ampliar os direitos sociais, acabar perdendo postos de
emprego.

Ainda, o alto nivel tecnolégico de muitos setores empresariais requer um
trabalho especializado, complexo, multidisciplinar e de cunho intelectual, imaterial,
dificulta sobremaneira a atuacéo dos sindicatos, pois cada contexto empresarial ou
setor de especializacdo demanda uma norma especifica, diluindo o poder da
coletividade que sempre caracterizou a atuagéo dos entes de classe.

GORZ (1982, p. 11) faz uma previsdo pessimista acerca dos efeitos da

tecnologia no mercado de trabalho:
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(...) a abolicdo do trabalho é um processo em curso e que parece acelerar-
se. Para cada um dos trés principais paises industrializados da Europa
Ocidental, institutos independentes de previsdo econdmica estimaram que a
automatizacdo ira suprimir, no espaco de dez anos, entre quatro e cinco
milhBes de empregos, a menos que haja uma revisdo profunda da duracéo
do trabalho, das finalidades da atividade e de sua natureza.

O avanco da reestruturacao produtiva cinge os trabalhadores em dois grandes
grupos; a chamada “elite” que corresponde aqueles profissionais qualificados que
detém um poder funcional. Orbitando ao redor destes, um grande contingente de “sub-
trabalhadores”, precarizados na maior parte das vezes vinculados a alguma empresa
terceirizadora de mao de obra e sem qualificacéo.

Nas palavras de GORZ (2007, p. 71), a mudanca técnica produz a
segmentacao e a desintegracdo da classe operaria. A massa precarizada passa “a
servir de exército de reserva a uma industria que deseja poder rapidamente ajustar o
namero de empregados as variagfes da demanda”.

O panorama é deveras complexo. De nada adianta eventual guinada dos
sindicatos ao radicalismo, vez que como bem explica MELLO (1989, p. 65) eventual
sucateamento do parque produtivo levara a um incremento nas taxas de desemprego.

Se no inicio do século XX, a opressao dos titulares dos meios de producao
levava a agremiacdo dos trabalhadores para fins de resisténcia, nos dias atuais o
individualismo, 0s novos meios produtivos e a prépria mentalidade da classe
trabalhadora torna a agremiacdo de individuos cada vez mais dificil, como afirma
TOURRAINE (2011, p. 24) a modernidade retira a clareza acerca de quem possa ser
os atores dominantes e dos dominados, bem como da efetividade da intervencéo
institucional sobre determinada realidade.

Como explica FORRESTER (1997, p. 13), o mundo laboral estd em
metamorfose urgindo que o Direito do Trabalho se modernize, mas a maleabilidade
negocial que os sindicatos possuem frente as realidades setoriais especificas, a
atuacao sindical comissiva ainda se mostra mais efetiva que trazer um grande
espectro de novas previsdes a lei.

O sindicalismo como um todo esta diante de dilemas, no minimo, desafiadores.
Qual seria a melhor forma de representar os trabalhadores que estéo inseridos nesse
novo modelo de desenvolvimento que deixou a verticalidade das antigas fabricas e

passou a ser descentralizado? Da mesma forma, como alcancar aqueles
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trabalhadores que se veem obrigados a competir com outros trabalhadores
estrangeiros? Tracar um norte, uma ideologia Unica para trabalhadores com
caracteristicas téao diferentes é um dos grandes desafios.

Ainda, o movimento sindical ndo sO brasileiro como latino-americano deve
buscar meios de reconquistar a sua importancia ndo so6 social, mas politica, voltando
a ser protagonista das conquistas sociais, sob pena de ficar a margem da sociedade,
até a sua obsolescéncia.

Como menciona RODRIGUES (2009, p. 269), os dirigentes sindicais, por certo,
detém consciéncia da dimensédo dos perigos que ameacam a prépria sobrevivéncia
da organizacao sindical e que péem em cheque também seus empregos, visto que
um forte movimento de dessindicalizacdo leva a desintegracdo das financas dos
sindicatos; sobretudo naqueles que dependem fortemente do valor auferido a titulo de
contribui¢do sindical ou mensalidade.

Vivemos um momento cuja reorganizacdo sindical € urgente; visando uma
maior mobilidade e visibilidade junto a vida da sua base. Parte dessas medidas
organizativas podem ser resolvidas com a insercdo dos sindicatos nos meios de
comunicacdo de massa, como por exemplo, nas redes sociais e aplicativos de
comunicagao instantanea, fortalecendo o vinculo n&o s6 com os trabalhadores atuais,
como os futuros ingressantes no mercado de trabalho, adequando a linguagem
sindical aos novos tempos.

A necessidade da presenca dos sindicatos na internet e redes sociais mostra-
se necessaria, sobremaneira, em razdo do grande debate que 0s meios
informatizados proporcionam, onde pessoas sob o manto de perfis exprimem tudo
aquilo que pensam, muitas vezes sem qualquer filtragem ou moderacdo. Todas as
questdes sociais, politicas e da vida em sociedade hoje estdo em debate nas mais
diversas redes e o gregarismo que o sindicalismo necessita passa a perder ao
individualismo das opinifes. E o que descreveu GABARDO (2009, p. 269-270):

(...) a prevaléncia dos critérios econdmicos e psicologizantes (sentimentais)
nas decisfes da vida quotidiana fizeram com que perdesse sentido um
interesse que ultrapassasse a situacdo concreta de cada um rumo a um dever
ser coletivo aprimorado. Segundo a tendéncia atual, a perspectiva de um
“interesse comum compartilhado” vem perdendo sua utilidade pratica,
recorrendo-se a este signo apenas em algumas situacdes de carater
simbdlico muito aclamadas no discurso, mas menos relevadas na prética do
gue seria necessario, como € o caso da defesa do meio ambiente.
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As relagbes emocionais conduzidas segundo a dindmica do mercado,
fragmenta as relacbes associativas, posto que elas somente resistem até que a
demanda seja satisfeita (ULLMANN; BOHNEN, 1993, p. 113).

Para POCHMANN (2007, p. 15) “o revigoramento do sindicalismo pode
constituir um estagio adicional de preparacdo das estratégias de novo tipo para o
enfrentamento do projeto liberal”, porém isto demanda alteracdo do pensamento e da
atuacdo dos dirigentes sindicais, bem como da forma como os sindicatos se
organizam.

A Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar € um importante instrumento
para afericdo da situacdo do sindicalismo, vez que ela traz dados estatisticos e
empiricos ndo s6 com relacdo a crise enfrentada pelo sindicalismo, como levanta
diversas informacdes que sdo extremamente Uteis para se pensar um eventual novo
modelo sindical a ser adotado pelo pais.

Conforme descreve a PNAD 2015, data da pesquisa mais recente, havia, no
Brasil, 94,4 milhdes de trabalhadores de 16 anos ou mais de idade, dos quais 18,4
milhdes (19,5%) eram sindicalizados em qualquer um dos trabalhos que tinham na
semana de referéncia.

Dissecando os dados estatisticos informados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, temos assim a distribuicdo dos trabalhadores frente a

sindicalizacao:

Associados a sindicato

em qualquer trabalho Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
2014
Total 98.112 7.648 25.086 42,173 15468  7.737
Associados 16.534 976 5.032 6.533 2.852 1.140
N&o Associados 81.578 6.672 20.054 35.639 12.616 6.597
Percentual
Associados 16,9 15,5 22,4 18,4 21,0 17,4
N&o Associados 80,5 84,3 77,6 81,6 79,0 82,6

Fonte: IBGE, PNAD 2015
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Importante ressaltar que a taxa de sindicalizagao brasileira sempre foi muito
homogénea ao longo dos anos, pouco variando como se infere da tabela | do anexo
da presente dissertacao.

Adentrando na quantidade de entidades sindicais no Brasil, temos, com base
nos dados coletados da Secretaria de Relagbes de Trabalho, do Ministério do
Trabalho, atualmente, existem 10.817 sindicatos de trabalhadores, os quais
representam 65,6% do total de organizacdes de representacdo de interesses
econdmicos e profissionais.

Desses sindicatos, 7.986 (73,8%) representam trabalhadores urbanos,
possuindo uma distribuicdo uniforme no territério nacional e metade deles, incluindo
os rurais, 5.414 (50,1%) tém base territorial limitada ao seu municipio, sendo tal
informacéao relevante para o estudo que aqui se propde.

Em um primeiro momento poder-se-ia entender que essa quantidade imensa
de entes sindicais poderia ser benéfica ao trabalhador, visto que seriam mais
entidades unidas para a melhoria das condicdes de emprego; porém a realidade
mostra que isto é uma falacia.

O IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Avancadas, elaborou o estudo
intitulado “Sindicatos no Brasil: 0 que esperar no futuro préximo?26” utilizando-se tanto
da propria PNAD como do confronto de outros dados oficiais, para revelar a caréncia
de apoio das bases as agremiacdes; segundo apurado de um universo de 11.353
trabalhadores urbanos, temos apenas 1.701 que sao sindicalizados, na area rural a
situagcdo muda pouco, de um total de 5.830 trabalhadores, temos apenas 1.325
filiados. A Tabela Il do anexo da presente dissertacéo traz os dados por completo.

Partindo para analisar a atividade sindical com base nos dados coletados pela
PNAD verificamos que a imensa maioria dos sindicatos sequer participou do
entabulamento de qualquer negociacéo coletiva em favor de sua base, vejamos

graficamente:

26 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=291
87>. Acesso em 25 jun. 2018.
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Empregados de 16 anos ou mais de idade no trabalho principal na semana de
Participacao do sindicato referéncia, sindicalizados no més de referéncia

em negociagao ou

dissidio coletivo Brasil

Grandes Regioes

Norte Nordeste Sudeste I Sul | Centro-Oeste

Numeros absolutos (1 000 pessoas)

Total 13 481 748 3048 6311 2305 1070

Houve participagao 2 359 120 442 1082 501 214

Nao houve participagao 11122 627 2 606 5229 1804 856
Nuameros relativos (%)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Houve participagao 175 16,1 14,5 171 21,7 20,0

Nao houve participagao 82,5 83,9 85,5 82,9 78,3 80,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2015.

O grafico acima deixa evidente a grande quantidade dos chamados “sindicatos
de fachada”, e € um percentual alarmante, posto que do periodo apurado, cerca de
82,5% dos sindicatos obreiros ndo participaram de qualquer negociacao coletiva.

Quando os pesquisadores do IBGE questionaram os trabalhadores que se
declararam sindicalizados em relacdo a pauta de negociacdo, chama a atencéo, e €
um claro sinal de desconexao do ente para com sua base, que os sindicalizados nao
sabiam confirmar se tal tema foi abordado na negociacéao ou nao. Cite-se a titulo de
exemplo os seguintes temas e percentuais de pessoas que informaram “ndo sabe”:
igualdade de oportunidade e de tratamento (22,9%); treinamento ou capacitagéo para
o trabalho (21,7%); condicfes de saude e seguranca no trabalho (17,7%); jornada de
trabalho (15,5%); e beneficios (12,5%).

Essa desconexdo mostra impacto também na capacidade de mobilizacdo da
base por parte dos entes sindicais. Segundo a PNAD temos que mais da metade dos
trabalhadores filiados a algum sindicato nao participavam da vida da entidade, seja
nao comparecendo a mobilizacbes, debates, eventos comemorativos ou até
assembleias, demonstrando uma auséncia do sentimento de pertencimento.

Remetemos a analise a Tabela Il juntada no anexo que traz a analise completa
dos resultados sobre o comportamento dos trabalhadores sindicalizados frente ao seu
ente representativo.

A época da PNAD 2015, cerca de 83,1 milhdes, ou 80,9% dos trabalhadores
brasileiros ndo eram sindicalizados, e o IBGE na mesma coleta de dados investigou
quais eram 0s motivos dessa nao associacdo. Os dados estdo compilados no grafico

abaixo:
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Distribuicdo das pessoas de 16 anos ou mais ocupadas, ndo
sindicalizadas, segundo o motivo da ndo associagéo
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Algumas das justificativas chamam a atencdo, em especial a quantidade de
trabalhadores que sequer sabem qual é o sindicato que |Ihes representa. Convertendo
0 percentual para numeros absolutos, temos que 21,9 milhdes de trabalhadores estédo
totalmente desinformados sobre seu ente representativo.

Apenas o numero de trabalhadores que desconhece o seu ente € maior do que
o total de trabalhadores filiados ao sistema sindical brasileiro.

Portanto, o diagndéstico do panorama sindical € talvez, ainda mais grave, do que
se poderia supor.

Cabe fazer uma ressalva, vez que ha um debate sobre a assertividade da
utilizacao da taxa de sindicalizacdo como termémetro da atividade sindical no ambito

da pesquisa. E o que nos explica CARDOSO (2003, p. 214) quando lanca a quest&o:

[...] o que a filiacdo (sindical) mede? demonstrando que esta ndo € uma
guestao superada no meio académico. Em suas conclusdes no estudo que
realizou sobre o sindicalismo brasileiro a esse respeito, “as taxas de filiacéo,
bem como seus determinantes, sdo indicadores apenas aproximados do que
se passa com a representatividade e o poder do sindicalismo no Brasil.
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CARVALHO (2009, p. 5) menciona que para parte das pesquisas as taxas de
sindicalizagdo servem como balizas fidedignas da situag&o sindical. Nos referidos
estudos, os niveis de sindicalizac&o explicariam boa parte do avanc¢o ou do recuo dos
sindicatos.

Lado outro, cientistas relativizam a ideia de recuo sindical quando se trata da
dessindicalizac&o, pois, para eles, esse fendbmeno n&o seria causa de uma crise
sindical, e sim uma decorréncia da nova dinamica da sociedade.

As controvérsias acerca da eficacia do uso da taxa de sindicalizacdo para
mensuracao da atuacao sindical foram intensamente debatidas na doutrina, e podem
ser agrupadas sob duas oticas, segundo CAMPOS (2015, p. 25), uma focada no
trabalhador e outra nas entidades sindicais.

A primeira linha de pensamento, focada nos trabalhadores, aduz que a maior
ou menor taxa de sindicalizacdo demonstra qudo proximos ou afastados esses
profissionais estdo dos seus Orgdos de representacdo. Essa linha analisa varios
aspectos da vida sindical, por exemplo a tendéncia de engajamento ou ndo em
assembleias e demais mobilizacbes como a greve. Para essa mesma linha, cujos
expoentes sdo CARDOSO, COMIN e CAMPOS ao optar ou nao pela sindicalizacao,
o trabalhador também expressa o0 seu sentimento acerca do sistema sindical e suas
posturas, se cré ser efetivo ou nao.

Ja para a segunda Otica de discussao, a taxa de sindicalizacdo ndo se mostra
tdo efetiva, pois o fator determinante para a afericdo seria a capacidade de
mobilizacdo das bases pelo sindicato, independentemente de tais trabalhadores
serem filiados ou ndo, com o fito de forcar as empresas a negociar melhores condi¢des
e celebrar normas coletivas. Ademais, boa parte do custeio dos entes de setores
estratégicos da economia como a industria de transformacao e o setor financeiro néo
dependem exclusivamente ou de sobremaneira da contribuicdo sindica, e sim de
contribui¢cdes voluntérias ou assistenciais.

Afirma RODRIGUES (2002, p. 19) que a dessindicalizacao € o principal sinal
da tendéncia de desagregacdo e ela é decorrente das novas tecnologias e a
reorganizagao da producao ocorrida na Europa entre os anos 1970 e 1980 e no Brasil
nos anos de 1990, e elas foram determinantes para deslocar o sindicalismo da posi¢cao

€em gue se encontra.
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Ainda para RODRIGUES, as altera¢gGes na producédo e as novas tecnologias
explicam a reducédo do poder de mobilizagdo dos sindicatos e de organizacdo dos
trabalhadores vez que se quebrou alguns elementos que favoreciam o sentimento de
grupo como a homogeneizacdo da classe trabalhadora e de seus padrbes de
consumo e de ideologia, tornando o corpo obreiro cada vez mais heterogéneo, com
conceitos e vontades muitas vezes individuais.

Nesse sentido também contribui ROSANVALLON (1988, p. 56): “..] la
représentation du syndicalisme signifie en effet qu’il n'y a plus de représentation
automatique, exprimée une fois pour toutes, un groupes’identifiant avec un
représentant stable [...]", ou seja, a sindicalizacdo importava em um lago de lealdade,
confiabilidade profundo entre o trabalhador e o seu sindicato e vice-versa.

N&o adentrando especificamente na discussdo acerca da validade ou ndo da
taxa de sindicalizacdo como aferidor da capacidade de mobilizagdo, ndo h4 como se
negar que os baixos indices de filiados historicamente experimentados pelo Brasil,
aliado a uma nova geracao de empregados, a denominada “Geracédo Y” dos nascidos
entre 1980 e 2000, cujas caracteristicas predominantes segundo FALASTER,;
FERREIRA E REIS (2015, p. 9) sédo a autonomia, a individualidade e o uso intenso de
tecnologias, deixam evidente a urgéncia de que as entidades sindicais repensem sua

estrutura e o préprio modo como lidam e mobilizam as suas bases.

4.2 DAS ALTERNATIVAS PARA REVERSAO DO QUADRO

Em raz&o do panorama de baixa sindicalizacdo os préprios entes sindicais
iniciam uma busca por uma nova articulagcdo entre modelo de desenvolvimento e
marco institucional, a fim de que possa apresentar uma resposta efetiva as questdes
relacionadas a como efetuar a representacao dos novos contingentes de assalariados
frutos da relocalizagéo e internacionalizagc&o do capital, e como resolver os problemas
dos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho.

Ocorre que justamente essa relocalizacao do capital constitui um entrave para
a construcdo de um novo marco institucional no ambito do sindicalismo. Isso se da,
pois, a mundializacdo da economia obriga que os paises permanentemente figuem

readequando questdes relacionadas ao custo da mao de obra, 0s niveis de protecao
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social, a previdéncia, entre outros, a fim de ndo verem a migracdo de setores
empresariais para outros paises eu apresentem, na visdo do capital, custos mais
baixos de producédo, aumentando as margens de lucro.

Nesse sentido, o Estado abdica do papel de defensor dos direitos sociais dos
trabalhadores. Como nos explica RODRIGUES (2009, p. 270):

Na dificil situacao atual, os sindicatos hoje limitam-se basicamente a reagir
as iniciativas das empresas, tentando evitar a perda de vantagens anteriores
(em particular beneficios médicos, garantia do emprego, limitacdo das
subcontrata¢des), deixando de lado iniciativas para a obtencado de novos
ganhos.

As sugestdes para alteracdo deste panorama dadas pela doutrina usualmente
refletem a experiéncia e o estagio do sindicalismo do pais do pesquisador. A titulo de
exemplo, RODRIGUES (2009, p. 279) menciona o caso dos Estados Unidos onde se
percebe a necessidade de promover alteragcbes na Lei Nacional de Relagbes
Industriais (National Labor Relations Act de 1935), vez que com o passar dos anos 0s
empregadores passaram a utilizar subterfugios para burlar ou deixar de lado os
ditames legais.

Para MOODY (1989, p. 341) “como a composicdo e a natureza da classe
trabalhadora e do trabalho que ela realiza mudam, o sindicalismo precisa também
mudar” e isso poderia ser feito (a0 menos nos Estados Unidos, pais do escritor)
incorporando reivindicacfes que ultrapassem as demandas profissionais tradicionais
de modo a atrair novos publicos para os sindicatos, sobretudo aqueles que ficavam a
margem.

DURAND (1996, p. 281), refletindo sobre a situacdo presente do sindicalismo
gue conclui que a saida para que os sindicatos recuperem a legitimidade perante a
base seria a “profissionalizacdo dos sindicalistas no mesmo nivel dos especialistas
empregados pelas direcdes das empresas...” e ainda esclarece que mesmo que a
profissionalizacdo ndo conduza as grandes mobilizacdes do passado, mesmo assim
ela teria 0 condao de permitir que o discurso e a pratica dos entes de classe tivessem
uma boa receptividade dentro das bases, legitimando a entidade sindical perante os
trabalhadores.

Afora essas ag0es, respostas mais inovadoras tém sido sugeridas e colocadas

em pratica. Essas respostas podem ser divididas em trés grandes grupos: i) as
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respostas de natureza coletiva, voltadas aos trabalhadores enquanto grupo; ii)
aquelas voltadas ao trabalhador de forma individual; e iii) as orientadas a modificacédo
da propria estrutura sindical.

O primeiro grupo, intitulado “respostas coletivas” tem por escopo implantar
métodos e técnicas voltados a aumentar os niveis de sindicalizagdo entre categorias
ja sindicalizadas, seja trazendo novos segmentos profissionais, seja organizando o(s)
grupo(s) existente(s), mas que por qualquer razdo ainda néo estdo inseridos nos
sindicatos, seja evitando perda de filiados naqueles sindicatos ja consolidados.

MARTINS (2009, p. 272) menciona que muitas vezes aqueles que se
encontram fora do movimento sindical ndo entendem ser vantajosa a filiagdo em
razdo, muitas vezes, do éxito de pressdes sindicais anteriores, que acabaram por
obter e consolidar em uma evolucao de luta e mobilizacdo, um patamar satisfatorio de
direito, por exemplo: salario minimo, direitos trabalhistas, saude e ensino publicos,
seguros contra o desemprego e pensdes para aposentados, e esta € a ironia, pois se
nao fosse a luta do movimento sindical esses beneficios ndo existiiam. A esses
pontos 0 mesmo autor acresce que as empresas passaram a melhorar os canais de
comunicacdo e interacdo para com seus empregados justamente para evitar
insatisfagcdes no trabalho que poderiam culminar em algum movimento paredista.

As respostas de cunho individual sédo, basicamente, um aprofundamento e
diversificacao servicos oferecidos aos sindicalizados, tais como: cursos, empréstimos,
convénios de desconto com lojas, areas de lazer e sedes campestres, entre outras,
tudo com o intuito de oferecer ao trabalhador, enquanto individuo, uma gama de
vantagens tdo grande que ele tenha por certo que a sindicalizagéo se constituem algo
muito benéfico.

RODRIGUES (2009, p. 272) traz o exemplo da central sindical norte-americana
“American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations” (AFL-CIO)
gque empreendeu um programa chamado “Union Privilege Benefits” que oferece
vantagens descontos em empréstimos, prémios de seguros, beneficio para aquisicao
de moradia, entre outros.

Por fim, as respostas relacionadas a reorganizacdo sindical buscam tracgar
estratégias para que entes ganhem corpo e for¢ca nesse tempo dificil pelo qual o

movimento sindical navega, basicamente essas respostas sdo a unido, alianca ou
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fusdo entre entes sindicais. RODRIGUES (2009, p. 273) traz a experiéncia do Reino
Unido onde o numero de sindicatos baixou de 453 para 268 em 1992 e para 243 em
fins de 1994 em decorréncia da fusdo de entes sindicais, sobretudo naqueles
sindicatos cujas categorias foram fortemente atingidas pela automacdo e
mecanizagao das atividades.

Porém, essas fusfes trazem consigo problemas relacionados a distribuicédo de
postos de comando na futura organizacao e o destino dos empregados das entidades
sindicais que se fundiram.

CHAINSON (1996, p. 254) em estudo realizados nos paises cuja fusdo das
entidades sindicais foi mais acentuado (Estados Unidos, Canada, Gra-Bretanha,
Australia e Nova Zelandia), esse movimento de agrupamento foi incapaz de resolver
0s problemas propostos, sobretudo porque as fusdes acabam por criar “sindicatos
generalistas”, multiprofissionais, que acabam por perder a identidade com a base.

RODRIGUES (2009, p. 284) cita que os sindicatos nos dias atuais podem se
valer de quatro estratégias para sobreviver as mudancas do panorama sindical. A
primeira delas explica que a otica dos movimentos sindicais deve se deslocar do
coletivismo para o individualismo, de forma a oferecer uma ampla gama de servicos
aos trabalhadores enquanto individuos, estratégia semelhante a de Henry Durand ja
mencionada neste capitulo; nessa situagdo o sindicato se transmutaria para uma
espécie de sociedade de auxilio mutuo.

A segunda estratégia seria uma um realce na dimensao cooperativista, onde o
sindicato colaboraria com a direcdo das empresas em uma espécie de “coalizdo
produtiva”, a fim de auxiliar na elevagéo da produtividade e do lucro. Esta experiéncia
ja ndo € nova, vez que ja foi colocada em pratica na Alemanha; para o sucesso dessa
implantacdo, ha a necessidade de que a modalidade sindical seja o “sindicato de
empresa”’ (company union), ou seja, entes que tenham uma visdo mais concernente
com a empresa e um espirito de ndo embate.

A terceira alternativa seria fazer da entidade sindical um interlocutor do
governo, espécie de “parceiro social’. Essa alternativa é restrita aqueles Estados nos
quais os sindicatos detém um papel de auxilio ao governo nas politicas sociais
relativas a beneficios para trabalhadores doentes, aposentados ou desempregados.

Porém, essa estratégia padece de problemas, vez que o aumento da
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representatividade sindical passaria inegavelmente pela realizacdo de agles
afirmativas governamentais, de forma que o sindicato ndo teria como, sozinho,
garantir um aumento na representatividade.

Por fim, a dUltima estratégia seria transformar o sindicalismo em uma
“organizacao de movimento popular”. O autor considera que o sindicalismo deu muita
énfase nas ultimas décadas a defesa de interesses profissionais particulares de certos
grupos de trabalhadores, de forma que nos dias atuais seria necessario reabilitar os
sindicatos como movimento ndo sO de carater econdmico, porém também social;
dando énfase a defesa de metas mais amplas, tais como no caso de politicas de
restricbes & empresas poluidoras do ambiente, ou seja, orientagbes dirigidas ao
trabalhador e ao cidadao.

Outrossim, o préprio HYMAN esclarece que as alternativas ndo podem ser
assumidas isoladamente e sim os sindicatos deveriam adotar um modelo como cerne
e povoa-lo com as demais estratégias como forma de complementar e perfectibilizar
o seu trabalho e, a reboque, a sua atratividade para a classe trabalhadora.

Ha ainda a possibilidade de renovacdo do sindicalismo através de uma
intensificacdo da acdo de embate, de militancia mais agressiva. Exemplo encontrado
nesse sentido € o chamado “sindicalismo associativo” (associational unionism),
pensado por HECKSCHER (1996, p. 10) ao analisar a situagdo especifica dos
Estados Unidos ante a alteragcéo do panorama produtivo inserido pelo New Deal o que
fez com que o sindicalismo andasse em descompasso com a situagcao da sua base,
pois as empresas estavam passando a segmentar seus trabalhadores em dois
estamentos, de um lado, cujas atividades eram mais bracais e menos especializadas
e de outro os técnicos e trabalhadores altamente especializados.

Dessa forma, na visdo de HECKSCHER (1996, p. 166) os sindicatos deveriam
incorporar esses segmentos profissionais altamente qualificados de forma que o
sindicalismo associativo de Heckscher, ndo seria de colaboracao de classes e sim de
atuacao junto a organismos legislativos e governos, deixando a greve de ter o papel
principal como forma de pressao. O modelo de Heckscher € uma mescla da segunda
e terceira estratégias de Hyman anteriormente detalhadas.

RODRIGUES (2009, p. 288) traz um interessante estudo de Horst Kern e

Charles Sabel sobre a atuacédo especifica do sindicalismo na industria automotiva
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alema, no qual os resultados apurados concluiram que as téaticas sindicais de maior
resultado pratico sdo aquelas que os autores chamam de “intermediarias”; estratégias
apresentam as empresas propostas que, ao mesmo tempo, servem de defesa para
grupos de trabalhadores prejudicados por acbes empresariais e ofertam aos titulares
dos meios de produgéo alternativas capazes de melhorar a capacidade de competicéo
da companhia e, dessa forma, encontrando menos resisténcia das administracoes.

No mesmo rumo foram os sindicatos espanhois que, conforme RIBEIRO DA
SILVA (2006, p. 274) ao verificarem a queda das taxas de sindicalizacdo passaram a
atuar mais fortemente na promocéo de interesses mais abrangentes, mormente na
elaboracdo das chamadas “leis negociadas”, que sdo uma espécie de acordo coletivo,
porém com a chancela do poder executivo, o que Ihe confere forca de lei.

Trazendo essas questdes para dentro da esfera do sindicalismo brasileiro,
podemos citar o trabalho realizado por OLIVEIRA (2002, p. 298), que, analisando o
sindicalismo brasileiro com especial enfoque na Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), identificou que o chamado “novo sindicalismo”, iniciante no final da década de
1970, esta se convertendo no que o autor chama de “sindicato cidadao”, explicando

que:

De um lado o sindicalismo CUT adquire um perfil cada vez mais institucional
e, de outro, uma nova institucionalidade passa a prever espacos de
participacdo com certa abertura as organizacdes da sociedade, na forma de
conselhos, comiss@es, foruns. O resultado tem sido uma ampliacdo
significativa da representacéo sindical no plano institucional.

Esses espacos de participacdo, para o mesmo OLIVEIRA (2002, p. 298-299)
decorrem da prépria conjuntura politico-econémico-social que se instala no Brasil,
fazendo com que as entidades de classe passem buscar influir mais fortemente no
campo politico, sobretudo no que toca a politicas publicas sociais, de desenvolvimento
entre outras, tudo no intuito de mitigar ou compensar eventuais perdas de direitos
trazidas pela consolidacdo de um modelo de economia liberal ou neoliberal.

Com o avanco da esquerda ao poder no Brasil, a partir de 2002 com a posse
de Luiz Inécio Lula da Silva, o0 movimento sindical passa a ganhar mais visibilidade e
poder, vez que sindicalistas e ex-sindicalistas passam a ocupar cargos de importancia

na estrutura politica nacional. Mas é de relevo mencionar que em que pese tal
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ascensdo, o movimento sindical ndo experimentou melhora nos indices de
representatividade perante a base trabalhadora.

CARVALHO (2009, p. 13), inicialmente previu que ocorreria essa melhora
quando representantes do movimento sindical subissem ao poder. Para o autor,
quando o trabalhador vé representantes dos seus entes sindicais participando
ativamente da construcdo de politicas estatais, o proprio trabalhador passaria a crer
ser participe, ainda que por via indireta, da construcao dessas politicas, nesse sentido
o sentimento de pertencimento do trabalhador para com seu ente sindical cresceria e,
por consequéncia, o numero de filiacdes também.

Ocorre que, na realidade nado ocorreu como previsto por CARVALHO no
paragrafo antecedente. Ao mesmo tempo que o0s representantes sindicais participam
ativamente da construcdo de politicas publicas, ndo so referentes ao trabalho, mas
também dos mais diversos temas, como de género, homossexualidade, racial,
desemprego, questdes urbanas, entre outros; caem os indices de sindicalizagéo, e as
greves se tornam cada vez mais raras, assim como a renovacdo das diretorias
sindicais.

Na busca pelo resgate do protagonismo dos sindicatos, menciona-se, também,
a possibilidade de que os sindicatos se abram as demandas de novos grupos, fugindo
da exclusividade dos detentores de trabalho formal, abrindo-se aos desempregados,
trabalhadores informais entre outros. Tal ideia é sustentada, dentre outros por Paul
Singer (1999, p. 43), que traz como exemplo de tal abertura projeto da Central Unica
dos Trabalhadores de conceder educacao primaria a trabalhadores desempregados,
bem como cursos de geracéo de renda e fomento a cooperativas populares.

Encampando a teoria, AROUCA (2003, p. 981) entende que o embate de forcas
do movimento sindical deve deixar de ser o capital x trabalho passando a ser o capital
X todos os que dependem dele, independentemente de serem trabalhadores ou nao.

Mas a reformulagdo do movimento sindical ndo é algo apenas a ser pensado
de forma interna ao Brasil, sobretudo vez que os dias atuais sdo marcados pelos
signos da globalizacéo, podendo ser melhor referidos como era da mundializacao do
capital, de empresas e de mercados.

A internacionalizagéo da producéo e do trabalho importa na ocorréncia do efeito

da perda por parte dos Estados do poder regulatorio, o qual passa para as méaos das
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organizagcées empresariais transnacionais as quais, pela via do poder econdémico
passam a tentar impor suas regras de forma unilateral e autoritaria.

Como produto disto, as reformulacdes a serem executadas no sindicalismo hao
de passar pelas atuacdes transnacional ou internacional, com foco na cooperacéo
ente os entes de todos os niveis (locais, regionais, nacionais e internacionais) como
forma de viabilizar a defesa dos interesses dos trabalhadores ndo mais em ambito
local, mas em um contexto mais amplo, impedindo a descriminacéo dos trabalhadores
com base no seu pais de origem, em outras palavras, estabelecendo normas
equivalentes aos trabalhadores independentemente do pais em que realize o labor.

Esta atuagdo internacional conjugada entre os entes € de suma importancia
para que o capital ndo fiqgue migrando entre paises e servindo como moeda de troca
em busca de nacdes que estabelecam patamares menores de protecéo social.

Sobre isto nos esclarece ESPINOSA (2001, p. 117), mencionado que aos
sindicatos cumprira “no solo fortalecer su presencia interna, sino también moverse en
un mundo globalizado, donde los aprendizajes y las alianzas de la parte laboral
alcancen a la fusion, por arriba que ha realizado los agentes econémicos”.

Pela falta de um olhar na internacionalizacdo do sindicalismo é que as reformas
efetuadas até agora no Brasil, pouco serviram a melhora da representatividade
sindical e do sentimento da classe trabalhadora de “n&o pertencimento”.

4.3 AS REFORMAS SINDICAIS BRASILEIRAS

A questdo da necessidade de uma reforma no sistema sindical nacional ndo é
nova, muito ja se debateu e se lancaram proposicoes legislativas nesse sentido.

A primeira tentativa de reforma sindical remonta ainda as primeiras décadas
apos o inicio da vigéncia da CLT. Em 1955 o Deputado Carlos Lacerda da UDN/RJ
apresentou o Projeto de Lei n2. 429, cujo escopo era garantir a liberdade de
associacao a qualquer sindicato acabando com o enquadramento sindical, a unicidade
e a contribuicao sindical obrigatoria. Buscava o legislador dar for¢a aquelas entidades
sindicais que demonstrassem maior forca de expressdo frente a base dos

trabalhadores.
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Passadas algumas décadas quando da redemocratizagdo brasileira o
Presidente José Sarney iniciou os estudos para uma reforma ampla do sistema
sindical, a fim de colocar o pais em consonancia com o disposto na Convencao ne. 87
da OIT firmada pelo Brasil. Ndo obstante a intencdo de colocar o pais em
conformidade com os acordos internacionais, a reforma trazia um maior controle
estatal sobre a atividade, possibilitando até a dissolucdo de entidades a pedido de
qualquer interessado, independentemente de ser filiado ou néo.

O governo de Fernando Collor de Mello, apesar de curto dado o “impeachment”
ocorrido, foi rendoso na questéo da reforma sindical. Nos relata AROUCA (2006 426-
431) que no ano de 1990 chegou a ser editada uma medida provisoria — Medida
Provisoria n2. 215/1990) que extinguia a contribuicdo sindical. Tal medida foi reeditada
posteriormente sob o niumero 236 de 28 de setembro de 1990 e em 31 de outubro e
1990 sob o numero 258. Outrossim, tais medidas ndo foram convertidas em lei e
perderam sua vigéncia.

Mas a questdo nao se restringiu a contribuicdo sindical, tanto que o Ministério
do Trabalho, sob a titularidade de Anténio Rogério Magri, instituiu uma comissao para
modernizar a legislacdo trabalhista, sendo uma das sugestdes apresentadas a
pluralidade sindical para uma mesma base territorial. O texto final da comissao deu
forca ao disposto na Convencédo ne. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
extinguindo a contribuicéo sindical e fixando as premissas da boa-fé, responsabilidade
civil e definicdo da conduta obstativa a negociacao coletiva.

Outrossim, o texto final foi duramente criticado pelas centrais sindicais, que
acabaram por apresentar um substitutivo de contornos mais serenos. Porém, dada a
deflagracdo do processo de “impeachment”, a questdo acabou sendo arquivada no
governo de Itamar Franco.

Em 1998 Fernando Henrique Cardoso é eleito Presidente da Republica e seu
plano de governo retoma as medidas de cunhos liberal e neoliberal iniciadas com
Fernando Collor de Mello dentre as quais a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho
através do Decreto n2. 1.617/1995 que tinha por designio elaborar um projeto de
alteracao legislativa, modernizando a legislagcéo laboral e introduzindo nas normas
patrias o preceituado nas convencodes ratificadas da Organizacdo Internacional do

Trabalho. Com os trabalhos do conselho, robusteceu-se o entendimento de que a
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alteracdo a ser proposta deveria contemplar a pluralidade dos entes sindicais, uma
nova sistematica de financiamento que fosse voluntaria e ndo compulséria e que se
estabelecesse o fim do poder normativo da Justica do Trabalho.

Porém, tais estudos nunca se cristalizaram em propostas efetivas.

Por fim, no ano de 2002 vemos o primeiro lider sindical ser eleito Presidente da
Republica. Da mesma fora que os anteriores, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
era promover uma reforma sindical e trabalhista, fazendo tal premissa constar,
inclusive, de seu programa de governo?’.

Com o inicio de seu mandato a atribuicdo de repensar o sistema sindical foi
atribuida ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social o qual
elencou as questdes prioritarias, dentre as quais a eliminacéo da contribuicdo sindical,
recomendacdo de adocéo integral das Convencdes nes. 87 e 135 da OIT, o
reconhecimento das centrais sindicais; dentre outros.

Para aprofundar a discusséao e transforma-la em propostas concretas, no ano
de 2003 foi criado, atraves do Decreto n2. 4.796, o Férum Nacional do Trabalho, cujo
relatério diagnosticou a necessidade de: i) o estimulo a entidades sindicais
plenamente livres, assim como a liberdade individual de associagao; ii) uma maior
efetividade da legislacdo trabalhista, em adequacéo a realidade do mundo e como
forma de se combater a informalidade e gerar renda; iii) a autocomposicao.

Para isso, fixava-se como fundamental a adocé&o integral das convencdes da
OIT, a atualizacdo da legislacdo trabalhista e a modernizacdo do Ministério do
Trabalho e da propria Justica do Trabalho.

Dentre todas essas medidas a que se tornou concreta foi o reconhecimento das
Centrais Sindicais com a Lei n. 11.648 de 31 de marco de 2008, ja no segundo
mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Como visto, as inovagdes no sistema sindical brasileiro ainda andam a passos
muito lentos, alargando o abismo existente entre a entidade sindical e sua base,
contribuindo sobremaneira para o patamar atual de baixa representatividade.

21 Programa de Governo 2002. Disponivel em: <http://csbh.fpabramo.org.br/node/5881>. Acesso em
13 jul. 2018.
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CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho se procurou demonstrar a evolucdo do
panorama sindical brasileiro, com todos os seus problemas e as perspectivas de futuro
para o sindicalismo, sem ter a pretensao de realizar qualquer exercicio de futurologia.

Dado o panorama atual das relagdes sindicais experimentadas em nosso pais,
o movimento sindical se encontra em uma grande encruzilhada: ou busca sobreviver
reinventando o seu modelo de atuacéo de arregimentacao de filiados, sobretudo apés
a extingdo da compulsoriedade da contribui¢cdo provisoéria; ou virara assunto de livro
de histéria do direito do trabalho.

Importante rememorar que a origem do sindicalismo € a unido de trabalhadores
em busca de condi¢cbes mais benéficas de trabalho. Ou seja, o sindicalismo existe
pelos trabalhadores e para os trabalhadores.

Nesse sentido, a atividade sindical para ser exercida a contento pressupfe a
liberdade de atuacao, liberdade no sentido mais amplo que a palavra possa ter; livre
da intervencédo estatal ou de qualquer ente externo a sua estrutura.

N&o por outra razdo que a liberdade sindical vem insculpida em diversos
instrumentos internacionais, ndo so ligados ao Direito do Trabalho como aos préprios
Direitos Humanos, destacando-se as Convencdes nes. 87 e 98 da Organizagao
Internacional do Trabalho.

E dessa liberdade de escolha entre as entidades sindicais existentes
(pluralidade sindical), que advém, da mesma forma, o direito de eleger a qual ente
sindical se contribuira. Nesse sentido, ao se impor que o trabalhador podera contribuir
apenas a determinado sindicato ha uma violacao inequivoca a liberdade sindical.

Ainda, dada a garantia constitucional que detém o individuo de néo se filiar a
nenhum dos sindicatos existentes (liberdade sindical negativa), ndo se sustenta a
obrigacdo de contribuicdo para determinado sindicato, pois confrontando com a
liberdade sindical negativa ha de se concluir que isto implicaria em uma espécie de
clausula de sindicalizacéo forgada.

Mais prudente e salutar teria sido a elaboragéo de uma ampla reforma sindical,
com o fito de aproximar o pais dos preceitos da Convencao n2. 87 da Organizacao

Internacional do Trabalho, garantindo o direito de opg¢éao do trabalhador, o que, a
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reboque, levaria a diminuicdo do nimero de entes, vez que apenas aqueles de maior
forca representativa permaneceriam; rompendo-se com as amarras que sufocam a
atividade.

Somente o0 sentimento e a vontade coletiva poderdo frear a onda de
precarizacao das relagbes de trabalho, e sentimento e vontade coletiva pressupdem
representatividade.

Mas é inegavel que o fim da compulsoriedade ja € um passo na direcdo da
renovacao do movimento sindical.

A adocédo de um sistema mais democrético, participativo e transparente poderia
viabilizar a construcdo de novas formas de realizacdo dos afazeres sindicais até
porque a forma de producdo mudou e continuara mudando em uma velocidade cada
vez maior.

Os sindicatos irdo desenvolver um trabalho coerente, livre e democrético
somente se o Estado ndo detiver ingeréncia sobre o custeio sindical. Essa nao
intromiss@o deveria refletir, especialmente, na liberdade de escolha quanto aos
mecanismos de financiamento, os quais deveriam ser regulados exclusivamente em
instrumentos coletivos.

A ingeréncia néo deve haver do Estado para com os sindicatos, porém é de
relevo mencionar que os sindicatos devem se utilizar tanto dos partidos politicos como
das instancias e poderes do Estado para angariar apoio as suas demandas.

Atualmente o trabalhador dedica cada vez mais tempo ao seu labor, alienando-
o de outras atividades que ndo sejam as correlatas a sua sobrevivéncia. Talvez isso
explique, ao menos em parte, a diminuicdo da participagdo da classe nos entes
sindicais.

Com o uso da internet e celular, trabalha-se 24 horas, e com isso, se estabelece
uma parceria com a empresa. Essa realidade aliada a outros fatores exige que o
sindicato se reinvente.

Essa reinvencao poderia passar por uma rearticulacéo de forcas sindicais, com
a finalidade de abarcar as demandas de toda a sociedade, por exemplo o emprego
formal e a estabilidade econdmica.

O movimento sindical deve elaborar métodos de agitacdo e publicidade de suas

acOes, para ser visivel a base, como forma de |Ihe agregar valor. Os trabalhadores e
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a sociedade precisam saber que o sindicato existe, e quais sdo 0s seus projetos, nao
s6 aqueles inerentes ao ambito salarial, como também os da seara cultural,
educacional, de formacéo, etc.

Para fazer frente a reestruturacéo produtiva que acaba por afastar o trabalhador
do sindicato como, também, a nova geracdo de trabalhadores de perfil menos
corporativista, ha de se buscar uma nova roupagem ao sindicato: de abertura, inclusdo
e agregacao da sua base.

Como demonstrado no trabalho ndo ha uma férmula Unica a ser seguida,
existem diversas teorias e sugestdes de caminhos a serem buscados. E claro que a
situacdo especificamente do Brasil é ainda mais dificil, vez que convivemos com um
sistema de estrutura sindical amorfo, posto que foi extinta a compulsoriedade da
contribuicdo sindical, sob o argumento da liberdade sindical, mas ao mesmo tempo
vige em nosso pais o principio da unicidade sindical e o sistema de categorias de
empregados, o que é antagbnico ao direito dos trabalhadores a liberdade sindical.

Neste rumo, as projecoes relativas ao futuro do sindicalismo, em especifico o
brasileiro, derivam, em ampla medida, da énfase que se atribuira aos elementos de
carater estrutural frente aos de carater conjuntural.

Por fim, acima de tudo é importante destacar que os sindicatos sdo essenciais
ao mundo do trabalho, e mais do que nunca no atual estagio de economia globalizada
para que as necessarias correcdes sejam feitas a fim de que as forcas capital e

trabalho sejam as mais equanimes possivel.
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ANEXOS

Tabela | — Evolugéo da taxa de sindicalizacdo brasileira

Pessoas de 16 anos ou mais, ocupadas que eram sindicalizadas (1.000

pessoas).
20000

18000
16000 /N\N//
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

e=@==Total

Fonte: IBGE, PNAD 2015

Percentual de pessoas sindicalizadas na populacdo de 16 anos ou mais
ocupadas

25
20 .\‘_-_‘v\//

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

e=@==Série 1

Fonte: IBGE, PNAD 2015



104

Tabela Il — Média de trabalhadores por sindicato

Média de trabalhadores por sindicato, em areas urbanas e rurais

11.353 ‘

9.908

1.701

Urbana Rural Tatal
WTatal [ Sindicalizado
Fante: Brasil {01 54) e IBGE {2014
Média de trabalhadores por sindicato, em diferentes regides

12.817
11.567

9.908

9.524

6.463

1.821 1.921

1.400

1.142

[ [ [ |
MNorte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

MTotal  [ESindicalizado

Forite: Brasil (20153) e IBGE(2014).
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Tabela Ill — Estudo sobre o comportamento dos trabalhadores filiados frente ao seu
sindicato

Passoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas no periodo
de referéncia de 365 dias, sindicalizadas no més de referéncia,
que costumavam participar de alguma atividade promovida

Tipo de atividade de por sindicato ligado a algum trabalho tido no periodo
que costumava participar de referéncia de 365 dias
Grandes Regides
Brasil
Norte Nordeste | Sudeste | Sul Centro-Oeste

Valores absolutos (1 000 pessoas)

Total 3566 287 1364 989 629 297

Assembleias

Participavam 2737 222 1139 673 470 233

N3ao participavam 828 65 225 316 158 64
Manifertacoes

Participavam 1175 112 441 295 199 128

N3ao participavam 2390 175 923 694 430 169
Palestras, cursos ou debates

Participavam 2008 150 749 519 398 192

N3o participavam 1557 138 614 an 230 104
Eventos comemorativos

Participavam 1644 142 533 484 340 145

N3o participavam 1922 146 830 505 289 152
Atividades de lazer ou esportivas

Participavam 959 9 258 319 200 20

N3o participavam 2607 196 1105 670 428 207
Outra

Participavam 43 2 13 16 10 1

N3o participavam 3523 285 1351 973 618 295

Valores relativos (%)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleias

Participavam 76,8 772 835 68,1 748 78,6

N3o participavam 232 228 16,5 319 25,2 214
Manifertactes

Participavam 330 39,2 323 299 31,7 430

N3o participavam 67,0 60,8 67,7 701 68,3 57,0
Palestras, cursos ou debates

Participavam 56,3 521 55,0 524 63,4 64,8

N3o participavam 437 479 450 476 36,6 35,2
Eventos comemorativos

Participavam 46,1 493 391 489 541 488

Nao participavam 53,9 50,7 609 51,1 459 51,2
Atividades de lazer ou esportivas

Participavam 26,9 316 189 323 319 30,3

N3o participavam 731 684 811 67,7 68,1 69,7
Outra

Participavam 1,2 08 09 16 1.7 05

N3o participavam 98,8 99,2 991 984 98,3 995

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2015.



