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RESUMO

O Estudo de Impacto de vizinhanga — EIV é um instrumento previsto no Estatuto das
Cidades, Lei Federal n.° 10.257/2001. Trata-se de instituto com forte carater
preventivo, que visa concretizar o bem-estar dos cidaddos no meio urbano. Porém, o
artigo 36 da referida lei imp&e um entrave a sua aplicacdo, pois exige que o rol de
atividades passiveis de realizacdo do estudo para a consequente obtencdo das
licencas urbanisticas, seja definido via lei municipal. Uma interpretacéo literal desse
dispositivo pode levar a uma restricdo na sua incidéncia, ja que condiciona a
realizacdo do EIV a prévia iniciativa do legislativo municipal para a definicdo das
atividades ou empreendimentos. Diante dessa problematica, pretende-se apresentar
os fundamentos legais que embasam a necessidade do estudo. O principal deles
esta na propria Constituicdo da Republica que impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger o meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracBes. Uma das consequéncias desse preceito € a sustentabilidade, que
deve ser entendida como direito ao futuro. Dessa forma, a realizacdo do EIV atende
integralmente o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, sendo um
instrumento de extrema importancia diante das degradacdes do meio ambiente nas
cidades. Portanto, uma interpretacdo literal do artigo 36 pode prejudicar o
desenvolvimento das cidades sustentaveis.

Palavras-chave: Estudo de impacto de vizinhanga. Meio ambiente equilibrado.

Cidades sustentaveis. Sustentabilidade. Estatuto das Cidades.



ABSTRACT

The Neighborhood Impact Study is an instrument provided for in the Statute of Cities,
Federal Law no. 10,257 / 2001. It is an institute with a strong preventive character
that aims to seek the well-being of citizens in the urban environment. However,
Article 36 of that law imposes an obstacle to its application. It requires that the list of
possible activities to carry out the study be defined by municipal law. A literal
interpretation of this mechanism can lead to a restriction in its incidence, since it
conditions the realization of the Neighborhood Impact Study to the previous initiative
of the municipal legislature for the definition of the activities or enterprises. Taking
this problem into accout, it presents the legal foundations that support the necessity
of a study. The main one is in the Republic’'s Constitution itself, which imposes on the
Public Power and the collective the duty to protect the balanced environment for
present and future generations. One of the consequences of this precept is
sustainability, which must be understood as a right to the future. In this way, the EIV
realizes fully the fundamental right to the balanced environment, being an instrument
of extreme importance in the face of environmental degradation in cities. Therefore, a
literal interpretation of Article 36 may undermine the development of sustainable
cities.

Key-words: Neighborhood impact study. Balanced environment. Sustainable cities.
Sustainability. Status of Cities.
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INTRODUCAO

As discussfes sobre o meio ambiente, de como tutela-lo de forma eficiente,
sdo um desafio para o Direito. Ainda ndo ha uma consciéncia coletiva que oriente as
condutas sociais para essa finalidade. Entdo, o papel das normas juridicas é
fundamental nessa caminhada.

A partir dessa perspectiva busca-se elucidar a funcéo do estudo de impacto
de vizinhanca dentro do ordenamento juridico.

A legislagdo ambiental brasileira pode ser didaticamente divida em trés
fases: 1) fase inicial desde o periodo colonial até a edicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em 1981, 2) fase da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 até
1988; e 3) fase de consolidacdo, com a promulgacédo da Constituicdo da Republica
em 1988.

A intencdo de apresentar esse breve relato acerca da evolugdo ambiental no
pais € demostrar a forma gradativa, concisa e estruturada que culminou no direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Inaugura-se uma era em que se abandona o conceito de desenvolvimento a
gualquer custo, o uso da propriedade sem limites e a usurpacao dos elementos da
natureza de forma indiscriminada.

O artigo 225 da Constituicdo é um complexo dispositivo que impde
obrigacbes e institui direitos, solidificando o entendimento de que o dever de
protecdo do meio ambiente é da coletividade, isso significa ser um dever, na mesma
medida, tanto do Poder Publico como dos particulares. Ademais, define que a tutela
ambiental é intergeracional. Assim, os direitos sdo garantidos ndo sO6 para a
presente geracao, mas também para as que estao por vir.

Ainda, expressamente atribui em seu § 1°, inciso 1V, a indispensabilidade da
exigéncia, por parte da administracdo publica, da elaboracdo de estudo prévio
ambiental, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente.

As implicacdes desse preceito sdo principalmente duas: carater preventivo
da atuacdo estatal e o controle da administracdo sobre as consequéncias para o
meio ambiente.

Salienta-se que a dogméatica ambiental exposta no artigo 225 ndo é

elemento isolado na Constituicdo. Existem varios dispositivos que instituem uma
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sistematica voltada a atingir uma ampla e soélida tutela juridica do meio ambiente, e,
consequentemente, do bem-estar da populagéo.

Sendo assim, as reflexdes se voltam para o ambiente urbano. Atualmente, o
Brasil € um pais onde a maioria da populacéo vive em cidades - 84% de acordo com
0 censo 2010, IBGE -; assim, ndo ha como dissociar a ideia de protecdo ambiental
da degradacdo causada pelo acumulo de pessoas em ambiente de recursos
limitados.

A Constituicdo da Republica também demostra a preocupacéo sobre esse
aspecto. O capitulo II, nos artigos 182 e 183, destinado a politica urbana, institui a
necessidade de planejamento e controle do crescimento urbano. Nesse sentido,
pretende ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, com o fim
de garantir o bem-estar de seus habitantes.

A conjugacdo dessas duas previsdes constitucionais faz concluir que é
necessario um mecanismo que:

a) atue preventivamente e controle o desenvolvimento econdmico, com a

finalidade de resguardar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes;

b) que garanta o crescimento ordenado, salvaguardando o bem-estar da

coletividade.

A resposta esta no Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, instrumento
previsto na Lei Federal n.° 10.257/2001, denominada como Estatuto das Cidades,
cujo objetivo é identificar os impactos positivos e negativos dos empreendimentos a
serem instalados na cidade. Dessa forma, é possivel munir a administracdo
municipal de informacdes para a aprovacdo e 0 estabelecimento de medidas
mitigadoras.

Porém, o proprio Estatuto das Cidades cria um entrave para a plena
aplicacdo desse instituto. O artigo 36 determina que o municipio defina quais sédo os
empreendimentos ou atividades que dependerdo de prévia elaboracdo do EIV.
Diante dessa objecdo, busca-se fundamentos constitucionais para a exigéncia e
incidéncia do EIV, especialmente em casos de inércia do Poder Publico Municipal.

Para tanto, com a utilizacdo do método dedutivo, inicia-se pela analise da
tutela constitucional do meio ambiente. A partir do exame do tratamento juridico

concedido aos bens ambientais chega-se a um novo panorama. Assim, o direito ao
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meio ambiente equilibrado irradia consequéncias para todos os dispositivos da
Constituicdo e também para as demais normas do ordenamento.

O terceiro capitulo é destinado ao tratamento juridico das cidades. Pretende-
se verificar quais sdo 0s elementos essenciais a serem protegidos nesse ambiente,
principalmente de que forma deve ocorrer 0 seu crescimento e o ordenamento,
destacando o papel das funcbes da cidade. O principal instrumento juridico € o
Estatuto das Cidades, que vem concretizar as determinacdes da Constituicédo,
viabilizando o atingimento do bem-estar para a coletividade.

O quarto capitulo tem como foco o Estudo de Impacto de Vizinhanca.
Aprofunda-se o seu papel dentro do sistema juridico, como evolu¢do das simples
disposicdes do Codigo Civil acerca dos problemas de vizinhanca, demostrando sua
esséncia em conjugar elementos ambientais com determinacdes urbanisticas.
Ainda, por intermédio da investigacdo de cada um dos seus objetivos, previstos no
artigo 37 do Estatuto das Cidades, € possivel dimensionar sua utilidade, amplitude e
adequabilidade em relacao a crise ambiental enfrentada atualmente.

O quinto e udltimo capitulo, se destina a discutir a exigéncia do EIV, em
especial sobre a possibilidade de ser afastada ou ndo a formalidade relativa a edicéo
do regramento municipal. Pretende-se verificar como o EIV esté ligado a efetividade
dos direitos futuros, ou seja, das geracdes que ainda estao por vir.

Por fim, a proposta é examinar como o EIV pode, e deve ser mais utilizado,

ja que é um instrumento que fomenta a sustentabilidade urbana.
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2. TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A inser¢cdo do meio ambiente, como bem juridico, na Constituicdo da
Republica de 1988, reflete-se em todo o ordenamento, sendo essencial
compreender de que forma ocorreu e quais as consequéncias desse novo

paradigma.

2.1 ASPECTOS INICIAIS DA PROTECAO LEGAL AMBIENTAL

O desenvolvimento das nacdes, além de riquezas, gerou também impactos
sobre 0 meio ambiente, como a ocorréncia de danos ao solo, a agua, ao ar e a
biodiversidade. Essa interacdo entre homem e natureza se intensificou no século
XVIII, a partir da Revolucdo Industrial, podendo ser considerado como 0 marco
inicial da exploracdo do meio ambiente?.

Nesse momento, ndo existia nogcdo de escassez e poluicdo, pois o
pensamento predominante era que o meio ambiente sempre se renovaria pelo seu
ciclo natural.

A natureza era vista como elemento a ser explorado, uma fonte de riqueza
inesgotavel. Sendo assim, quanto mais era possivel usufruir, mais progresso era
alcancado. Verifica-se, portanto, que a ideia de evolugdo estava intimamente
relacionada com a subordinacdo da degradacdo do meio ambiente. (MOUMDJIAN,
2008, p. 29).

Ignorava-se a possibilidade de que a mecanizagcdo do processo produtivo
poderia resultar em algo prejudicial, que fosse capaz de interferir na natureza.
Assim, imperava o conceito de um desenvolvimento econémico sem limites, tanto no
campo ambiental como social.

Nesse contexto, afirma-se que a ascensao do capitalismo € o0 momento no
gual os panoramas mundiais mudam devido aos impactos causados pela atividade
industrial. Isso ocorreu porque as alteracbes nos meios de producdo foram muito

significativas.

1 O meio ambiente serd entendido no seu conceito amplo, definido por Vladimir Passos de Freitas
(2005, p. 15), o qual compreende o urbanismo, aspectos histéricos, paisagisticos e outros tantos
essenciais a sobrevivéncia sadia na Terra.
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Anteriormente, a Europa vivia basicamente da agricultura de subsisténcia,
da producdo manual e das navegacOes, que exploravam terras distantes. O
surgimento da Revolugcédo consistiu em modificar os meios de produc¢ao, passando
das manufaturas para as maquinas. Esse processo, ao longo do tempo, trouxe
varias consequéncias, como o crescimento das cidades, o aumento populacional, o
desemprego, o éxodo rural e a degradacao do meio ambiente.

Diante disso, a expectativa de esgotamento dos recursos naturais emerge
na sociedade pés-revolucdo industrial aliada a possibilidade de catastrofes
ambientais. Sendo assim, a ciéncia juridica passa a se preocupar especificamente
com o meio ambiente, atribuindo-lhe o carater de bem a ser tutelado, criando
regulamentacdes acerca do uso e da poluigédo, para, com isso, mitigar os problemas
relacionados.

Tal posicionamento € impulsionado pela comunidade cientifica que,
pioneiramente, tratou do assunto de forma séria e criteriosa no século XX,
viabilizando mecanismos para a prote¢cdo do meio ambiente e visando a garantia da
sobrevivéncia da espécie humana. As atividades se intensificaram apos a década de
60, quando os estudiosos se concentraram na conscientizacdo da populagéo sobre
0S riscos e prejuizos sofridos pelo Planeta (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 175).

Em 1972, na Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, em Estocolmo,
Suécia, surgiu o conceito inicial do desenvolvimento sustentavel, bem como o
reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente, por meio do documento
oficial denominado Declaracdo do Meio Ambiente.

Diante disso, 0 meio ambiente é considerado essencial ao bem-estar da
coletividade, especialmente para que ela possa usufruir de todos os direitos. Ainda,
nesse momento, a defesa e melhoria do meio ambiente para as geracdes presentes
e futuras sédo elevadas a objetivos para toda a humanidade (SILVA, 2013.p. 62).

Nesse sentido, o aumento da complexidade ambiental faz com que o Estado
seja obrigado a se equipar para solucionar esses conflitos, sendo necesséaria uma
sistematizacao global das questdes.

A consequéncia da adocdo de uma concepcao integrada do meio ambiente
€ uma substantiva modificagdo na forma como os instrumentos juridicos séo
concebidos, definidos e implementados pelo Estado. As alternativas legais
apresentadas devem obrigatoriamente promover a preservacdo do meio ambiente.

Isso porque o Estado de Direito ndo esta acabado, € um processo de constante
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atualizacdo, exigindo essa dinamicidade. Nado é possivel diante da amplitude dos
problemas ambientais optar apenas por uma solugdo, porque ndo ha uma Unica

resposta.

2.2 LEIS AMBIENTAIS NO BRASIL

No Brasil, a primeira legislacdo que tratou das florestas € de 1605, com o
regramento do Pau Brasil, que previa san¢fes graves em caso de corte de arvores
sem a autorizacao real.

Porém, a preocupacao do colonizador ndo estava voltada a manutencgéo das
riquezas naturais. Os europeus trouxeram uma severa mudanca ambiental para o
pais. A terra era encarada como elemento de riqueza, que deveria ser explorado em
favor dos recursos econémicos.

Nesse sentido Padua:

E verdade que as coldnias de exploracéo, em diferentes regides do planeta,
caracterizam-se sempre pela exploragdo brutal e imediatista dos seus
recursos naturais, sofrendo intensos processos de devastagcdo. Isso
ocorreu, em primeiro lugar, pelo impacto direto das atividades coloniais
sobre 0s ecossistemas previamente existentes, através de movimentos
perturbadores ou francamente destrutivos. Em segundo lugar, pela
introducdo de espécies exoéticas, que no contexto desses ambientes
perturbados reproduziam-se de forma intensa e descontrolada. [...] O Brasil,
dessa forma, ndo foi um caso isolado de destruicdo ambiental na historia

colonial e pés-colonial dos ultimos séculos. Mas foi, sem divida, um dos
casos mais exemplares (PADUA, 2002).

Sendo assim, a relagdo economia-natureza surge desde o inicio da
ocupacéo do Brasil. Os proprios ciclos econémicos foram baseados no esgotamento
de recursos naturais, como o pau-brasil, a cana-de acucar, o algodao, as minas de
ouro, etc.

Na ultima década do século XVII, as primeiras criticas a esse modelo de
exploragéo foram surgindo. O primeiro questionamento foi o corte indiscriminado de
arvores uteis, no sentido de que havia a destruicéo de toda a arvore, quando poderia
ter sido utilizada parcialmente. Outro ponto foi o uso do fogo, pois as lavouras eram
iniciadas com a utilizagdo dessa préatica. Tudo o que havia em cima do solo era
gueimado para dar espaco para o cultivo. Em sintese, o Estado passa a ser

pressionado a regular o uso dos recursos naturais contra a mesquinhez dos agentes
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privados. Mas, mesmo que a atuac&o nao tivesse como finalidade a protecéo da
natureza, ha um forte carater de tutela do bem-estar das pessoas (PADUA, 2002).

Em 1798, foi escrito o “regimento dos cortes de madeira” que determinava a
manutengao das “madeiras e paus-reais” até nova ordem. Ainda, resguardava areas
para exploracdo exclusiva da coroa, fato que foi muito criticado, ja que restricdo
somente incidia aos particulares (PADUA, 2002).

A Republica também foi um periodo marcado pela utilizacdo desregrada dos
recursos naturais. A escassez da madeira, por exemplo, comeca a ser sentida pelos
agricultores, resultando na maxima de que destruicdo esta vulgarizada no pais
(PADUA, 2002).

Em resposta, a Lei n.° 601, de 1850, inovou em relacdo ao uso do solo,
“disciplinando a ocupacao do territério, atenta as invasdes, aos desmatamentos e
aos incéndios criminosos, entre outros ilicitos” (MILARE, 2014, p. 238).

Nesse periodo, embora a atuagédo do ser humano frente ao meio ambiente
tenha sido intensa e motivadora de todo o desenvolvimento econdmico, as
discussfes acerca do uso ndo visavam a tutela do bem ambiental especificamente.
Os debates, os questionamentos e insurgéncias pretendiam resguardar a utilizacéo
econOmica, poucas ou quase nenhuma vontade politica expressava uma direcdo de
cunho ecoldgico.

A minoria pode ser representada pelo pensamento de José Bonifacio, que
percebeu a utilizacdo exagerada e trouxe possibilidades como desertificacéo,
erosdes e danos efetivos. Seus ensinamentos contribuiram para a revisdo de
posicdes antiqguadas (MILARE, 2014, p. 238).

Ao longo do tempo, as tematicas legais ambientais foram avancando. Em
1934, surgiu o Decreto-Lei 23.793, que foi o primeiro Codigo Florestal; o Decreto
24.645, que proibia 0s maus tratos a animais; e os ainda vigentes Codigo de Aguas,
Decreto 24.643, o Decreto-Lei 25 de 1937, o Coédigo de Protecdo do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional. Cita-se também os ja revogados Cdodigo de Pesca,
Decreto-Lei 794 de 1938; o Codigo Florestal, Lei 4.771 de 1965; a Politica Nacional
de Saneamento Basico, Decreto-Lei 248 de 1967; e a criagcdo do Conselho Nacional
de Poluicdo Ambiental, pelo Decreto-Lei 303 de 1967 (NAVARRO, 2015, p .41).

Constata-se que, até essa data, ndo havia no pais obras de Direito que
tratavam especificamente do meio ambiente. Porém, alguns civilistas e penalistas ao

comentar os respectivos codigos, chegaram a tecer comentarios ao tratarem sobre
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saude, cultura, vizinhanga ou outros temas correlatos ao meio ambiente. (FREITAS,
V.P., 2005, p. 18).

Sendo assim, esse “periodo foi marcado por uma positivacao legislativa em
matéria ambiental de carater fragmentario e disperso” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 179).

Em uma breve andlise desses conteados normativos, verifica-se que ndo ha
a verdadeira intencao de protecdo da natureza, a motivacdo é diversa, muitas vezes
marcada por questdes puramente econdmicas. O meio ambiente ainda era tratado
pela sociedade como se fosse apenas matéria-prima do sistema produtivo, sendo
sua utilizacdo limitada para evitar o esvaziamento, com a consequente reducéo da
producéo.

Uma excecédo a esse contexto é o Decreto-Lei n.° 1.413 de 1975, que dispde
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais,
considerado como o primeiro diploma brasileiro que objetiva a protegdo ambiental
(FREITAS, V. P., 2005, p. 21). O enfoque desse pequeno regramento, que tem
apenas 6 artigos, € o meio ambiente, porque direciona o desenvolvimento industrial
com base nos impactos ambientais produzidos. Ainda, define areas como criticas, as
quais devem ser alvo de zoneamento urbano para controle da poluig&o.

Sobre essa fragmentacgao legislativa BENJAMIN (1999, p. 51) defende que:

O legislador — agora ja preocupado com largas categorias de recursos
naturais, mas ainda ndo com o meio ambiente em si mesmo considerado —
impds controles legais as atividades exploratérias. A recepcao incipiente da
degradacdo do meio ambiente pelo ordenamento operava, no plano ético,
pelo utilitarismo (tutelando somente aquilo que tivesse interesse econdmico)
e, no plano formal, pela fragmentacao, tanto no objeto (o fatiamento do meio
ambiente, a ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade juridica
prépria) quanto, até em consequéncia, do aparato legislativo.

Importante evidenciar a divisdo metodoldgica que Benjamin adota, dividindo
as fases legislativas ambientais em trés: a primeira que vai desde a descoberta do
Brasil até a segunda metade do século XX, denominada fase de exploracao
desregrada. Marcada pela quase auséncia de normativas a respeito do meio
ambiente, quando existia, como no caso da lei do Pau Brasil, o fim era unicamente
econdmico. A segunda fase é a fragmentaria, como jA mencionado, que foi da
década de 60 até 1981 com a edi¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
LPMA. O terceiro periodo € caracterizado como fase holistica, quando finalmente o

meio ambiente assume um carater autbnomo, sendo definido como bem juridico.
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Sarlet e Fensterseifer, embora também utilizem uma metodologia trifasica,
tém uma abordagem um pouco diferenciada, entendidas como: fase fragmentaria-
instrumental; fase sistematico-valorativa;, fase da constitucionalizagdo ambiental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 180).

No entendimento desses dois autores, a fase inicial somente encerra-se em
1981 com a LPMA. Todas as legislacbes anteriores ndo foram capazes de
estabelecer um sistema legislativo ecoldgico. Antes da década de 70, a tutela da
legislacdo era basicamente de saude publica e questdes econémicas. Nao havia um
interesse genuino ambiental a ser protegido. O amadurecimento necessario do tema
somente ocorreu apos as discussdes internacionais.

Diante disso, a inauguracdo da segunda fase, na década de oitenta, se da
com o grande marco de legislacdo da protecdo ambiental. A Lei n.° 6.938, instituiu,
em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA, que estabelece
principios, objetivos e mecanismos, sendo efetivamente um marco legal em matéria
ambiental. Tal norma trata de inUmeros assuntos de forma sistematica e ordenada,
visando preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental (ARAUJO, 2008, p.
103).

E aqui que o Direito Ambiental brasileiro efetivamente nasce, sendo
diferenciado das legislagBes anteriores que vieram apenas para regulamentar o uso
dos recursos naturais. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 181).

ANTUNES (2005, p. 6) afirma que a LPNMA tem o papel de ser o
“instrumento apto ao desempenho da coordenacdo da aplicacdo das diversas
normas legais esparsas que cuidam de protecdo ambiental no Brasil."

Nesse sentido, é a primeira lei ambiental que trata de varios assuntos
referentes ao direito ambiental em esfera nacional, sendo, portanto, um marco legal
para os assuntos ambientais (ARAUJO, 2008, p. 102).

Trata-se de uma norma bastante consistente, com vinte e um artigos que
visam alterar os padrdes existentes até aquele momento. A ideia predominante é a
harmonizacdo do desenvolvimento econdémico com a efetiva protecdo ambiental,
cujo principal diferencial é a insercdo da responsabilidade governamental. Nesse
contexto frisa-se o inciso |, do artigo 2° da referida lei, o qual atribui a obrigacéo de
agir para a manutencdo do equilibrio ecolégico. A premissa adotada é a
consideracdo do meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, justamente pelo seu carater de uso coletivo.
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A estrutura apresentada consiste em dez objetivos, dos quais destacam-se:
a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; o planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; e
acompanhamento do estado da qualidade ambiental.

A partir disso, h4 a reunido de esforcos para um maior controle das
atividades humanas, com a finalidade basica de prever e planejar as acoes, fazendo
com que as medidas irresponsaveis sejam punidas pelo Direito.

Do artigo 4° em diante sao descritas as finalidades da LPNMA. Ao todo,
foram adotadas sete medidas com foco em criar mecanismos e padrdes para 0 uso
racional dos recursos ambientais. Ainda, ha previsdo expressa da responsabilizacdo
do poluidor.

Em seguida, no artigo 6°, h& a instituicdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, que consiste em uma resposta a era fragmentaria anterior. A partir dessa
organizacdo, que abrange a esfera municipal, estadual e a Unido, ocorre uma
integracdo entre os entes proporcionando um norte a ser seguido pelas acdes
governamentais.

A préxima inovacdo é a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, prevista no artigo 8°. Embora existente atualmente, a competéncia
original, esculpida em 1981, foi bastante alterada ao longo do tempo. O primeiro
papel do Conselho era definir e determinar quais estudos seriam necessarios para
prever consequéncias ambientais decorrentes de projetos publicos e privados. Apos
as varias alteracdes legislativas, estd vigente a competéncia de conselho
deliberativo e consultivo, que tem como principal funcdo o estabelecimento de
critérios para o licenciamento ambiental.

Um ponto extremamente importante da LPNMA é o conteudo do artigo 9°, no
qual esta previsto um rol de instrumentos para implementacdo dos objetivos, dos
guais merecem destague 0 zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental. Todos o0s instrumentos vém para subsidiar a
administracdo publica com informacgdes e elementos técnicos, para que as decisdes

em relacdo a protecdo ambiental sejam adequadas.
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O zoneamento ambiental é classificado como um instrumento macro, que
sdo aqueles que interessam diretamente ao Estado, tendo pouca participagcdo dos
particulares na sua implementagao.

Ressalta-se que tal instrumento ndo se confunde com o zoneamento urbano,
gue tem por finalidade a definicdo do uso do solo urbano. O zoneamento ambiental
amplia esse conceito, dando énfase a tutela de areas de significativo interesse
ambiental, buscando o bem-estar e qualidade de vida (SILVA, 2013, p. 291).

A relevancia estéa justamente na forma como o territério sera dividido e quais
critérios serdo adotados para essa classificacdo. Por um lado, a administracéo
localiza e seleciona os empreendimentos que causam grandes impactos ambientais,
como as industrias, para que sejam desenvolvidos em areas com menor indice de
fragilidade ambiental. De outro lado, restringe a implementacdo, chegando até a
proibir atividades em locais em que devem priorizar o meio ambiente.

Nesse ponto, importante novamente a Lei n.° 6.803/1980, pretérita a
LPNMA, que instituiu o Zoneamento Industrial. E o desdobramento do ja citado
Decreto-Lei n.° 1413/75, que dispde sobre a poluicdo das atividades industriais.
Destaca-se a competéncia municipal para a realizacdo do zoneamento, cabendo aos
estados e a Unido casos bem especificos.

A avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental s&o
classificados de forma diversa, definidos como instrumentos micro, jA que servem
especificamente aos interesses dos particulares.

De acordo com Castello:

Os instrumentos micro séo os que de fato asseguram a protecdo ambiental,
pois seus impactos sdo pulverizados entre os milhares empreendedores,
que tem seu processo produtivo limitado de alguma forma, para evitar
danos ao meio ambiente (CASTELLO, 2008, p. 78).

A avaliacdo de impactos ambientais — AIA mais difundida € o estudo prévio
de impacto ambiental — EIA. Porém, existem outras, tais como relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério preliminar, diagnostico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise ambiental de
riscos.

A origem do EIA estd no direito americano, que em 1969 ja exigia relatorio
de impacto ambiental para obras a serem realizadas pelo governo federal, cujo

impacto poderia ser prejudicial ao meio ambiente. No mesmo sentido versa o direito
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francés, que também prevé a exigéncia de estudos para conciliar o desenvolvimento
econdmico com a conservacdo ambiental. E nessa mesma perspectiva que deve ser
a aplicacdo no direito brasileiro. (SILVA, 2013, p. 311).

O licenciamento ambiental € o tipico exemplo de instrumento micro, ja que
tem por finalidade obrigar o particular a se adaptar aos padrées de qualidade
ambiental.

Coutinho e Farias conceituam o licenciamento ambiental como:

O licenciamento ambiental é, pois, multifuncional, tendo em vista que
objetiva exercer o controle sobre atividades potencial ou efetivamente
nocivas ao meio ambiente, através de um conjunto de procedimentos que,
de uma forma ou de outra, possam mitigar ou compensar os efeitos da
degradagdo ambiental, operacionalizando, com isso, os chamados
principios da prevencdo e da precaucdo (art. 4° incisos | e VI e art. 9°,
inciso Ill, da Lei n°® 6.938/81), e do poluidor pagador (art. 4°, inciso VII, da
Lei n® 6.938/81). Ademais, o licenciamento ambiental pode, também, ser
utilizado como parte de uma juncdo entre os diversos outros instrumentos
que fazem parte da Politica Nacional do Meio Ambiente, como, por
exemplo, o estudo prévio de impacto ambiental, bem como das areas de
zoneamento (ambiental ou urbanistico) (COUTINHO; FARIAS 2011).

Ainda, CASTELLO (2008, p. 83), defende que o licenciamento é instrumento
de comando-controle, por meio do qual o Poder Publico determina um padrédo de
gualidade ambiental, bem como pune quem o descumprir. Sendo assim, cabe ao
particular escolher qual o meio adequado para atingir o padréo pré-estabelecido.

A ideia predominante nesses trés institutos € o planejamento, as atividades
econdbmicas precisam inserir a variavel ambiental dentro do escopo dos
empreendimentos. E necessario pensar a utilizacio dos recursos naturais, para que
se adequem as medidas de prevencao e controle estabelecidas.

Nesse ponto, ARAUJO (2008, p. 104) destaca que a insercéo dos conceitos
de planejamento e de fiscalizacdo no escopo da lei reforga a ideia de que, quando
se utilizam recursos naturais, deve-se considerar propositos de responsabilidade
individual e social. Nao se trata apenas de gerenciar 0 presente, mas determinar de
gue forma contribui-se para o futuro.

Sendo assim, é a partir desse momento que o Poder Publico efetivamente
passa a impor barreiras ao desenvolvimento econémico visando a preservacao e a
conservacao dos recursos naturais em prol da coletividade.

Sobre a LPNMA, MOUMDJIAN (2008, p. 32) defende que essa legislacéo

inovou ao sintetizar a definicdo do conceito de poluicédo e poluidor, eis que
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estabeleceu as diretrizes a serem implantadas pelo Estado e pela sociedade, com a
finalidade de atingir o desenvolvimento sustentavel, e, consequentemente, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda, CASTELLO (2008, p. 65) discorre que a LPNMA tracou normas
gerais sobre o meio ambiente e distribuiu a competéncia administrativa entre as
esferas federativas. Para tanto, criou instituicdes nacionais com ampla
representatividade, do Poder Publico e do setor privado, que sdo responsaveis pela
gestao da politica ambiental.

Apoiado nisso surgem futuramente novas iniciativas normativas, no

entendimento de Braga Filho:

A PNMA (Politica Nacional de Meio Ambiente) inspirou, em sua vanguarda,
novas acfes, como a politica nacional de residuos soélidos, da educacao
ambiental e de mudancas climéticas; além do licenciamento ambiental
municipal, como defende ha tempos o mestre Dr. Toshio Mukai, e que, em
um pais da nossa magnitude, com mais de 5.000 municipios, é a grande
saida para o crescimento, o desenvolvimento e a inclusdo social com
geracdo de trabalho e justa distribuicdo de renda as populacdes, além de
propiciar impostos que, bem gerenciados, trardo os beneficios a todos e a
todas, com um respeito aos direitos humanos e ao incentivo empresarial

(BRAGA FILHO 2011).

Embora os aspectos apontados sejam bastante positivos, 0 retrospecto da
aplicacédo e efetivacdo da LPNMA nesses ultimos trinta anos ndo é tao satisfatorio.

A forma como a legislacdo foi concebida e amplamente recepcionada pela
Constituicdo de 1988 abriu um cendrio de muitas perspectivas acerca do seu efeito
pratico. Muito especulou-se sobre 0 modo como o0s regramentos ali expostos iriam
impactar na relagdo humano natureza, ja que as previsdes normativas estavam
alinhadas.

COUTINHO (2011) aponta como grandes falhas a falta de fiscalizacdo e o
monitoramento, que se configuram como omissao no cumprimento da legislacdo em
vigor. Isso significa aprovar empreendimentos sem a execucdo e a obediéncia das
condicionantes exigidas nos estudos de impacto ambiental. Mas a situacdo mais
grave, foi que em alguns casos constatou-se que 0s proprios estudos foram
direcionados com conclusfes que invocam somente aspectos econdmicos e
politicos em detrimento de questdes humanas e ambientais. Ainda, o autor ressalta
a falta de harmonia entre os entes federal, estaduais e municipais, que acabam

discutindo a competéncia ao invés de agir.
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Assim, € possivel afirmar que é preciso algo a mais, pois apenas a

legislagao infraconstitucional parece ndo atingir a prote¢cdo ambiental necesséria.

2.3 MEIO AMBIENTE NAS CONSTITUICOES ANTERIORES A DE 1988

Em sede constitucional anterior a 1988, a questdo ambiental n&do foi
privilegiada. Nenhuma Constituicdo anterior “se preocupou de forma especifica e
global. Nelas, nem mesmo uma vez foi empregada a expressdao meio ambiente,
dando a revelar total inadverténcia ou até despreocupacéo” (MILARE, 2014, p. 168).

A primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, n&o fez qualquer referéncia ao
meio ambiente. Mesmo o Brasil sendo um grande exportador de produtos agricolas
e minerais, naguele momento, ndo havia qualquer preocupacéo ou discussao acerca
do uso dos recursos naturais. A Unica proibicdo que incidia nas atividades
econbmicas era em relacdo a atividades industriais nocivas a saude humana. A
Constituicdo seguinte, de 1981, tratou somente da competéncia da Unido para
legislar sobre minas e terras, sem qualquer intencdo protecionista (MOUMDJIAN,
2008, p. 30).

Na verdade, esse foi o pensamento que predominou por muito tempo. A
superacdo comecou em 1934, quando a Constituicdo instituiu a protecdo ao
patrimdnio histérico, artistico e natural, bem como tutelou as riquezas do subsolo,
aguas, monumentos historicos, artisticos e naturais.

A Constituicdo de 1937 foi no mesmo sentido, pois se preocupou com a
protecdo dos monumentos histéricos, artisticos e naturais e com as paisagens da
natureza. Ainda, preservou as competéncias da Uniéo.

No mesmo raciocinio foi a Constituicdo de 1946, pois manteve a defesa do
patrimdénio historico, cultural e natural. Aqui foi possivel, também, extrair um viés
protecionista em relacdo a saude e uma abertura para a Uniédo legislar sobre agua,
florestas, cacga e pesca (SILVA, 2013, p. 49).

A Constituicdo de 1967 avancou ao inserir limitagbes ao direito de
propriedade. O artigo 50, 8§ 22, cumulado com o artigo 157, inciso lll, instituiu a
funcdo social da propriedade como dever a ser cumprido. (SANT’ANA, 2007, p.
107).

Contudo, a emenda Constitucional de 1969 n&o inovou, continuando com a

protecdo do patrimonio histérico cultural e paisagistico e com as atribuicées da
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Unido. Cabe apenas mencionar o ingresso do termo ecoldgico no conteudo
constitucional.

Em uma andlise sumaria, afirma-se que as determinagfes constitucionais
“tinham por escopo a racionalizagdo econémica das atividades de exploragado dos
recursos naturais, sem nenhuma conotacdo protetiva do meio ambiente
(MOUMDJIAN, 2008, p. 30). Sendo assim, até esse periodo ndo havia normativa de

cunho constitucional que privilegiava o meio ambiente.

2.4 MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO DE 1988

A terceira fase da legislacdo ambiental no Brasil € inaugurada pela
Constituicdo de 1988, a qual considerou o meio ambiente efetivamente como um
bem juridico, trazendo grandes inovacdes ao ordenamento. Sendo assim, é a
primeira Constituigéo brasileira que efetivamente tratou do tema ambiental.

De acordo com SILVA (2013, p. 49), trata-se de uma Constituicdo
eminentemente ambientalista, que aborda a questdo de forma ampla e moderna.
Apresenta um capitulo especifico sobre o regime juridico do meio ambiente, inserido
no titulo da Ordem Social. Mas nao se limita a isso, ao longo de todo o texto existem
reflexos da necessidade da protecdo ambiental correlacionada aos pontos

fundamentais constitucionais.

2.4.1 Capitulo VI - Do Meio Ambiente

O ndcleo do Direito Ambiental esta no Capitulo VI. Embora tenha um Unico
artigo, o seu conteado normativo é muito denso e abrangente. Sao seis paragrafos
gue discorrem sobre efetividade, instituicAo de categorias de protecdo, exigéncias
aos empreendedores, educacdo ambiental, protecdo de fauna e flora, triplice
responsabilizagéo, patrimdnio nacional, e por fim energia nuclear.

Inicialmente, a insercéo na parte da Ordem Social, j& demonstra que se trata
de um direito social do homem. Logo, as demais determinacdes devem ser
interpretadas considerando essa premissa.

Em uma anélise do contetdo do artigo 255, afirma-se que se trata de um
conjunto de trés normas basicas. O primeiro estd no caput, denominado como

norma matriz, ou norma-principio, a qual revela a todos o direito ao meio ambiente
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equilibrado. Em seguida, o 81° define os instrumentos de garantia e efetividade do
que foi determinado anteriormente no caput, que se caracterizam pelo forte carater
instrumental conjugado com direitos e obrigacdes. O terceiro ponto esta delimitado
por um conjunto de determinacfes particulares em relacdo a situacOes e objetos
especificos, cuja importancia mereceu uma mencao constitucional nos 82° a 86°
(SILVA, 2013, p. 54).

Em outra avaliacdo, Moumdjian sustenta que o escopo do artigo 225 tem por
objetivo dar efetividade ao caput, classificando seus aspectos como material,
gualitativo, subjetivo e finalistico (MOUMDJIAN, 2008, p. 36).

O elemento material esta relacionado a ampla tutela do meio ambiente, o
gual ndo se limita aos bens naturais mais primitivos. Mas sim, trata do conceito
amplo de meio ambiente, que envolve 0 meio ambiente natural, artificial e cultural.
Sendo assim, considera-se “‘que o0 meio ambiente apresenta seu modo de ser em
diferentes formas, mas sempre uno e nao perdendo sua materialidade”
(MOUMDJIAN, 2008, p. 36).

O segundo elemento, o qualitativo, relaciona-se as caracteristicas do meio
ambiente como bem juridico. Especificamente sobre o carater difuso ou coletivo,
além da Constituicdo definir que € um bem de uso comum do povo.

A subjetividade esta relacionada ao conceito universal de “todos” como
titulares do direito ao meio ambiente equilibrado e também, a dupla obrigatoriedade
de sua tutela, que incide tanto no Poder Publico quanto na coletividade. A
consequéncia direta € a adocao do conceito de direito difuso ou coletivo.

Ainda, Moumdjian aponta que o aspecto finalistico est4 na parte final do
artigo 225, quando discorre que a protecao do meio ambiente ndo se limita a garantir
uma situacéo favoravel a geragdo atual, mas também tem por objetivo a tutela das
geracOes futuras. Sendo assim, trata-se da regulacdo de um direito futuro, que é
constituido no presente para ser usufruido em um momento posterior (MOUMDJIAN,
2008, p. 40).

Nesse sentido, vale mencionar a técnica legislativa utilizada na Constituigéo,
pois ndo se trata de mera criacdo de um direito. Houve o estabelecimento de um
direito e dever de forma genérica no caput do artigo 225, porém ha uma forte
especificacdo da segunda parte que se inicia nos paragrafos (BENJAMIN, 2012, p.
122).
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A partir disso, afirma-se que os efeitos das disposicdes do artigo 225
irradiam por todo o texto da Constituicdo, constituindo também a base interpretativa

para os demais componentes normativos do ordenamento juridico.

2.4.2 Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado

A insercdo do meio ambiente como objeto constitucionalmente tutelado
inaugura uma nova ordem juridica, na qual o Estado apresenta mecanismos de
controle que restringem a utilizacdo dos recursos naturais visando o bem-estar da
coletividade. E a partir dessa perspectiva de qualidade de vida da sociedade que os
demais dispositivos constitucionais e infra- legais devem ser interpretados.

Sobre o tema Prado defende que:

O tratamento constitucional aqui adotado reflete, como se vé, tendéncia
exclusiva das constituicdes contemporaneas, elaboradas num momento em
gue é forte a consciéncia ecoldgica dos povos civilizados. A inten¢do do
legislador constituinte foi a de dar uma resposta ampla a grave e complexa
questdo ambiental, como requisito indispensavel para garantir a todos uma
qualidade de vida digna. Alias, essa € uma consequéncia légica da prépria
concepcdo do Estado de Direito — democrético e social — consagrada.
(PRADO, 2011, p. 119) 2

Na verdade, ocorre a consagracdo do direito ao meio ambiente equilibrado
no ordenamento juridico brasileiro. Sobre o tema BENJAMIN (2012, p. 122) aponta
as seguintes técnicas adotadas pela Constituicdo de 1988, para a
constitucionalizacdo da protecdo do meio ambiente:

a) direitos fundamentais;

b) deveres fundamentais;

C) principios ambientais;

d) fungéo ecolodgica da propriedade;

e) objetivos publicos vinculantes;

f) programas publicos abertos;

g) instrumentos de implementacéo;

h) protecdo de biomas ou ecossistemas particulares.

2Nesse ponto Régis Prado adota uma visdo democratico-social com fundamento no posicionamento
de Paolo Maddalena em “ La Responsabilita per Danno Pubblico Ambientale.”
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O foco aqui serdo os direitos fundamentais, em razdo da abrangéncia e da
pertinéncia com o objetivo da pesquisa, que busca embasamento constitucional para
a exigéncia de estudo de impacto de vizinhanga, como sera abordado a seguir

Direito fundamental é aquele reconhecido pela Constituicdo ou em tratados
internacionais, que atribuem a um individuou ou grupo de individuos uma garantia
subjetiva ou pessoal. (BENJAMIN, 2012, p. 122).

Na mesma perspectiva Derani:

Os direitos fundamentais constituem uma esfera normativa, cujo sentido
tanto pode estar localizado previamente ao direito, quando este apenas
reflete, ratifica juridicamente o que ja se tem como assentado numa
sociedade, como pode apresentar uma dindmica propria, com alto grau de
inovacao para uma prética habitual (DERANI, 2008, p. 205).

Nesse aspecto a Constituicdo de 1988, vem para superar 0 conceito de
direito fundamental meramente liberalista, jA& que inaugura a era do Estado
Democratico de Direito. Sdo também contemplados, com igual importancia, os
valores sociais definidos como direitos de 22 geracdo, bem como os de 32 geracao
caracterizados como direitos difusos.

A insercdo no ordenamento juridico brasileiro dos Direitos Difusos e
Coletivos constitui uma ligacdo normativa entre a coletividade e o Poder Publico
(FIORILLO, 2010, p. 52). Assim, as relacbes decorrentes desses direitos sao
equacionadas por elementos de diversos setores sociais e impdem uma sistemética
peculiar, constituindo as areas do Direito do Consumidor, Direito Econbémico e
Ambiental.

O papel dessas novas definicBes constitucionais esta em a¢des construtivas
operadas tanto pelo Estado como pelos agentes privados, considerando que as
liberdades individuais ndo podem ser separadas das liberdades coletivas (DERANI,
2008, p. 208). E um movimento que correlaciona os direitos fundamentais,
equalizando a existéncia de todos em prol da dignidade humana.

Ainda, uma caracteristica marcante dos direitos fundamentais de 32 geragéo
esta nos seus destinatarios. Nao se trata apenas de uma tutela de interesses de um
individuo, de grupo ou de um determinado Estado. O foco esta no género humano,
no valor supremo da vida em relacdo aos demais (BENJAMIN, 2012, p. 129).

Dessa forma:
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O meio ambiente, por conta do progressivo quadro de degradacéo a que se
assiste em todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das
sociedades contemporaneas, passando a compor o quadro de direito
fundamentais ditos de terceira geracdo incorporados nos textos
constitucionais dos Estados Democraticos de Direito (MILARE, 2014, p.
259).

Nesse contexto, embora ndo esteja previsto no rol do artigo 5° da
Constituicdo, € notdrio que o direito a um meio ambiente sadio é reconhecido como
direito fundamental do cidaddo, tendo com caracteristicas a titularidade coletiva,
indefinida e indeterminavel (FREITAS, V.P., 2005, p. 23).

Sobre o tema Teixeira discorre que:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil, a exemplo
de outros paises, é apresentado e estruturado como direito fundamental por
ser essencial a sadia qualidade de vida; e tem como meta, entre outras, a
defesa dos recursos ambientais de uso comum, ou seja, 0 patrimdénio da
humanidade, necessarios para uma vida digna. Este direito é portador de
uma mensagem de interagdo entre o ser humano e a natureza para que se
estabeleca um pacto de harmonia e de equilibrio. Ou seja, um novo pacto:
homem e natureza. Fixada sua importancia, passa a ser reconhecido como
direito fundamental, embora ndo conste como tal no catalogo desses

direitos (TEIXEIRA, 2006, p. 67).

No mesmo sentido:

A lei fundamental brasileira de 1988 (arts. 225 e 5°, paragrafo 2°), no marco
juridico de um constitucionalismo ecolégico, atribuiu ao direito do ambiente
o status de direito fundamental (formal e materialmente) do individuo e da
coletividade, reconhecendo posicfes juridicas subjetivas justificaveis dele
decorrentes, bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos
objetivos e tarefas mais importantes do Estado de Direito brasileiro,
incorporando os valores ecolégicos no nicleo axiolégico do nosso sistema
constitucional. O direito ambiental, por sua vez, caracteriza-se como direito
fundamental de terceira dimenséo, tendo como fundamento axiolégico o
principio constitucional da solidariedade e a natureza de um direito
transindividual (e mesmo universal). O processo de afirmacéo histérica dos
direitos fundamentais e a caracterizacdo do Estado socioambiental em
superacao aos modelos de Estado Liberal e Social justificam tal perspectiva
constitucional (FENSTERSEIFER, 2008, p. 29).

De acordo com o entendimento de todos esses autores, é inquestionavel
gue a Constituicao privilegia a dignidade da pessoa humana e apresenta um novo
direito fundamental, a qualidade do meio ambiente:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservagcdo da Natureza em todos 0s
seus elementos essenciais a vida humana e a manutencao do equilibrio
ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da

qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana (SILVA, 2013, p. 61).
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O enfoque esta na melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social. A
descricdo do artigo 225 tem uma relacdo estreita com as raizes defendidas na
Constituicdo, como, por exemplo, os valores de dignidade, liberdade, igualdade e
justica, elencados no preambulo e nos artigos 1° a 5°. Também, de igual forma, aos
preceitos que defendem a intuicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo
3°) e ainda, direitos individuais e coletivos (PRADO, 2011, p. 120).

Milaré vai mais além, relaciona o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado ao direito a vida, sendo um valor inerente & pessoa humana e da
democracia. A perspectiva se relaciona a condi¢do para a existéncia da vida, sem
elementos do meio ambiente a vida tanto pode ndo existir como ser seriamente
prejudicada. Ha entdo, a necessidade de buscar elementos para que a vida seja
plena, tanto na sua capacidade de existir como na qualidade. A concluséo € que a
protecdo ambiental deve ser entendida como direito fundamental da pessoa
humana, transcendo a todo o ordenamento juridico (MILARE, 2014, p. 260).

As consequéncias da categorizagdo do meio ambiente como direito
fundamental se caracterizam pela formacdo de um novo paradigma, a ser encarado
especialmente pelo direito de propriedade. E um caminho de mudancas radicais em
relacdo a cultura e releitura de conceitos, tudo para que o direito seja efetivado
(TEIXEIRA, 2013).

Nesse ponto, destaca-se que o tema meio ambiente na Constituicdo ndo se
esgota no artigo 225, pois esse € apenas 0 marco da sua caracterizacdo como
direito autbnomo. Existem no decorrer das disposicfes da Constituicdo inimeras
passagens aparecendo como direito-reflexo (como nos dispositivos de protecdo a
saude), como preceito normativo de apoio (funcdo ecoldgica da propriedade rural)
entre outros (BENJAMIN, 2012, p. 130).

Dessa forma, verifica-se que a referéncia constitucional ao meio ambiente é
ampla, consistindo em um conceito integrado, devendo ser analisado de forma

sistematica:

Essa concepcdo integrada, portanto, € parte indissociavel do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, instituido no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Essa nogédo
globalizante, deve-se mencionar, também permeia o dever atribuido ao
Poder Publico e a coletividade de defender e preservar o meio ambiente
para as geracOes presentes e futuras, assim como aqueles atribuidos
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especificamente ao Poder Publico visando assegurar a efetividade do direito
em questdo (FERREIRA, 2011, p. 42).

No mesmo sentido, o artigo 225 da CF deve ser interpretado com base em
uma visado sistémica, consagrando principios e deveres em relacdo ao meio
ambiente. Pode-se afirmar que houve a inauguracdo de um Estado de Direito
Ambiental, cujas normas devem ser interpretadas e aplicadas sob a luz da protecao
do meio ambiente, deixa-se de analisar isoladamente o caso concreto buscando
uma solucéao global (BIANCHI, 2010, p. 88).

Em conclusdo, se tem uma nova arquitetura constitucional dos direitos
fundamentais, que prioriza propostas conciliatrias fundadas em pluralismos morais,
nas quais “a dignidade da pessoa humana e necessidades ecoldgicas sao os
valores de definigdo do objetivo central dos direitos: a protegcao juridica da vida”
(AYALA, 2007). Diante de tdo importante valor juridico, a prépria Constituicao elenca
instrumentos e institui principios para atingir tal fim. Dentre eles esta o estudo prévio

de impacto ambiental.

2.4.3 Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O estudo de impacto ambiental — EIA, antes de sua previsdo constitucional,
ja era um instrumento da PNMA enquadrado como avaliacdo de impacto ambiental.
Mas a insercédo expressa na Constituicdo (artigo 225, 8 1°, IV) fortificou e ampliou
sua importancia e exigibilidade. Ainda, “consolidou o papel do EIA como um dos
mais importantes instrumentos de protecdo do ambiente, jA que destinado a
prevencdo de danos” (MILARE, 2014, p. 185).
Sendo assim, é relevante iniciar pela sua conceituagéo:
O EIA é o instrumento mais complexo dentre as espécies de AlA, incluindo
até audiéncia publica, caso o 6rgédo publico entenda necessério. Devido a
sua complexidade, o EIA é exigivel somete quando o administrado
pretender executar uma atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente. [...]. O EIA é um relatério com todas as
informacdes e dados técnico-cientificos sobre a obra cujo impacto é
significativo, propondo alternativas e analisando o risco (CASTELLO, 2008,
p. 80).

Trata-se de um elemento de acado administrativa que impde uma obrigagao

de considerar “0 meio ambiente antes da tomada de decisbes e antes da realizacéo
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de obras, atividades e empreendimentos que possam ter repercussdes importantes
sobre a qualidade ambiental” (MIRRA, 2007, p. 41).
Apés a insercdo na Constituicdo da Republica em 1988, ocorre a positivacédo
expressa de que o EIA é indispensavel a garantia da efetividade do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e de carater obrigatorio em situacoes
de risco ambiental.
De acordo com o disposto na Resolucdo do CONAMA n.° 1/86, o EIA deve
apresentar um diagnéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento, com
0 objetivo de descrever a situacdo com fundamento em aspectos ecoldgicos e
socioeconémicos. Além disso, deve analisar os impactos ambientais dos projetos e
descrever cenarios, inclusive o da ndo realizagao das obras.
Importante destacar a necessidade da abordagem dos seguintes elementos
no estudo: dimensdo dos impactos, impactos negativos e positivos, direitos e
indiretos, mediatos e a longo prazo, temporarios ou permanentes e, por fim, o grau
de reversibilidade dos impactos.
ApoOs essa analise preliminar, o EIA deve prever um cronograma de
execucao das eventuais medidas mitigatérias e monitoramento dos resultados.
O procedimento € constituido de elementos subjetivos e objetivos. O
proponente do projeto, a equipe multidisciplinar e a autoridade competente estao
relacionadas ao sujeito. Os demais, 0s objetivos, séo a elaboracdo das diretrizes, os
estudos técnicos da situacdo ambiental, relatério de impacto ambiental e avaliacédo
do 6rgdo ambiental competente (SILVA, 2013, p. 313).
As consequéncias da aplicacdo constitucional podem ser assim sintetizadas:
O Estudo de Impacto Ambiental deve ser exigido pelo Poder Publico,
relegando para a legislagdo infraconstitucional a forma como isso se dara. O
préprio mandamento constitucional emprega o adjetivo “prévio” para afirmar
que o estudo deve ser realizado antes da instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, nao
podendo ser concomitante nem posterior a obra ou atividade; O estudo
deve ser sempre exigido para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.
[...] O texto constitucional exige que se dé publicidade ao estudo de impacto
ambiental. Isso implica em dizer que o publico devera ser informado sobre o
seu teor, através de meio de comunicagdo adequado, e em especial,
visando atingir a populacdo impactada e os 6rgaos de defesa do meio
ambiente (BUGALHO, 2011, p. 142).

A natureza do EIA é formal e material. A formalidade esta presente em razéo

da obrigatoriedade de realizagao de determinados procedimentos, ndo sendo
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possivel afasta-los. De outro lado, também tem carater material, ja que as regras
formais devem ser realizadas com a utilizacdo de todos o0s recursos técnicos
disponiveis, bem como devem ser interpretados sob a perspectiva dos principios do
Direito Ambiental (ANTUNES, 2011, p. 182).

Nesse ponto MACHADO (2016, p. 166) destaca trés elementos
interessantes do EIA: a valorizagdo da prevencao, o estudo deve ser exigido sem
excecgoOes e o direito a informacéo.

O carater preventivo do EIA é um elemento essencial para atingir seus
objetivos. E sabido que todo projeto que visa o desenvolvimento ira causar reflexos
no meio ambiente. Sendo assim, € importante que haja um controle prévio, que
permita a realizagdo das atividades com certos limites, € esse o0 espirito a ser
perseguido. Ndo se trata de algo que inviabiliza as atividades, ou a deixa sem
perspectivas. Mas sim, um instrumento de gestdo que ir4 direcionar a forma e o
método menos invasivo para a utilizacdo dos recursos naturais.

Destaca que € um estudo que precede a execucdo das atividades e obras,
sendo um tipico meio de atuacdo preventiva para evitar as consequéncias ao meio
ambiente ou ao menos mitiga-las (BUGALHO, 2011, p. 143).

A atuacdo prévia é algo a ser inserido na cultura brasileira. Ndo se tem o
habito de planejar, identificar as fragilidades, especialmente quando se trata de
guestdes muitas vezes abstratas como 0 meio ambiente. Sobre o assunto Milaré
defende que:

Nenhum outro instrumento de Direito Ambiental exemplifica esse
direcionamento preventivo melhor que o EIA. Foi exatamente para prever
(e, a partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestacdo, que criou o
EIA. Dai a necessidade de que seja elaborado no momento certo: antes do
inicio da execugdo, ou mesmo antes de atos preparatérios do projeto.

Numa palavra: através deste revolucionario instrumento, procura-se reverter
habito arraigado e particular de nosso povo de apenas correr atrds dos fatos
ou de prejuizos, ndo se antecipando a eles — a tranca s6 € colocada na
porta depois de estar arrombada! (MILARE, 2014, p. 186).

O segundo ponto é a exigibilidade do EIA, a Constituicdo utilizou o termo
‘exigir’ o que implica uma obrigatoriedade, ndo ha espago para discricionariedade
da Administracdo (MACHADO, 2016, p. 167).

A publicidade como elemento do EIA é algo a ser contextualizado. A
Constituicao atribui a publicidade ao conteudo dos estudos, mas atualmente o que

isso significa?
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N&do € apenas possibilitar a leitura, € mais do que isso. A publicidade
consiste no dever do Poder Publico em levar o contetdo do estudo ao povo. Hoje o
principal meio é a internet, através da publicacdo do resumo do levantamento em
locais de facil acesso aos interessados (MACHADO, 2016, p. 168).

Ainda, verifica-se que as conclusdes do estudo obrigam a administracéo, ou
seja, ndo € possivel conceder uma licenca que va em sentido contrario ao
determinado no EIA. No mesmo aspecto, as informagbes complementares e
alteracdes nos projetos também tem carater cogente (ANTUNES, 2011, p. 180).

Portanto, constata-se que a Constituicdo imp&e um dever objetivo de anélise
de impactos de forma ampla. Isso significa que todas as obras que afetam o meio
ambiente devem ser planejadas e estudadas previamente, ao ponto de equilibrar a

protecdo ambiental ao desenvolvimento econdémico.

2.5 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Um dos reflexos da adocdo do meio ambiente equilibrado como direito
fundamental sdo os principios®. Dentre todos os principios relevantes para o Direito
Ambiental importante aprofundar nos preceitos da precaucdo, da prevencao e do
desenvolvimento sustentavel.

A precaucdo tem origem no direito alemdo na década de 70. Nesse
momento iniciou-se uma preocupa¢do com a necessidade de avaliacdo prévia das
consequéncias ambientais dos projetos e empreendimentos a serem implantados. A
partir dai surge o conceito inicial da precaucao, que foi incorporado em projeto de lei
relacionado a protecdo da qualidade do ar, que foi aprovado em 1974. Estabeleceu
parametros de controle para uma série de atividades potencialmente danosas, que
prejudicavam a atmosfera. Na formulacao inicial o Vorsorgeperinzip* estabelecia que
era necessario desenvolver processos que reduzissem o0s danos ambientais, com
foco nas substancias perigosas (ANTUNES, 2012, p. 30).

A primeira manifestagdo em ambito internacional esta na “Carta Mundial da

Natureza”, resultado da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 1982. O texto

8 A intencdo ndo é fazer uma distincdo dogmatica acerca de principios e regras, como na Teoria dos
Direitos Fundamentais de Robert Alexy, ou classificar os principios como postulados normativos de
acordo com o0s ensinamentos de Humberto Avila. A ideia é tratar principios de forma a
instrumentalizar o Direito Ambiental.

4 A ideia de precaucdo no Direito Alemao.
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definiu no principio 11-b, a necessidade de os Estados controlarem as atividades
econdmicas potencialmente danosas ao meio ambiente, ainda que seus efeitos néo
sejam completamente conhecidos cientificamente.

A precaucdo se definiu de uma forma mais conceitual e explicita na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento de 1992
(ECO-92), realizada no Brasil. O documento final foi denominado Declaragéo do Rio
de Janeiro, cujo principio 15, segunda parte, estabeleceu que:

[...] quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental (ONU, 1992).

Nesse ponto especifico, Machado esclarece que apesar de traduzido para
cinco idiomas, a Declaracdo do Rio apresenta uma mensagem clara, pois a
precaucao é definida pela acdo antecipada diante de interrogacdes acerca do risco
ou perigo. Logo, ndo é possivel aguardar a certeza cientifica sobre determinados
fatos. Nas suas proéprias palavras: “No mundo da precaug¢ao ha uma dupla fonte de
incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos
cientificos sobre o perigo” (MACHADO, 2004, p. 354).

Ressalta que apesar do principio 15 trazer uma importante conceituacédo da
precaucio, ndo é correto considera-la como Unica e inflexivel (MILARE; SETZER,
2005, p. 13). Isso porque se trata do inicio de uma conscientizacdo acerca da forma
de como Estado deve agir em situacfes de incerteza dos riscos.

No ordenamento juridico brasileiro, embora a Constituicdo ndo faca

referéncia expressa a precaucao como instrumento de protecdo do meio ambiente,

D

estabelece um conjunto bastante especifico de medidas, cujo contetudo
basicamente precaucional (AYALA, 2007).

No paragrafo 1° do proprio artigo 225, nos incisos IV e V, quando a
Constituicdo exige a realizacdo dos estudos prévios de impacto ambiental e a
obrigacdo de controle da produgdo, comercializagdo e emprego de métodos e
substancias que possam causar riscos, vé-se claramente a intencéo de privilegiar a
precaucao. No mesmo sentido, vem a disposicdo do artigo 196, que trata da saude,
no qual estabelece que é dever do Estado garantir medidas politicas que visem a

reducéo dos riscos.
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Nas disposicdes da LPNMA a precaucdo também incide. Denota-se da
leitura do artigo 2° V, o qual determina o controle de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, ou ainda, quando define como instrumento a avaliacdo de
impactos ambientais (artigo 9°, Ill) (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 167).

Sendo assim, a configuracdo da sociedade moderna exige uma alteracdo na
sistematica das medidas ambientais. Para tanto, cria-se uma consciéncia acerca da
cadeia produtiva, que volta os olhares ao meio ambiente origindrio sem a
intervencado da atividade econémica. A partir dessa nova visdo, surge a possibilidade
de ndo-fazer, porque ndo se sabe quais consequéncias serdo enfrentadas no futuro.
Nesse contexto, as medidas preventivas ocupam um espaco de destaque e
comecgam a ser uma opcao diante das ameacas incertas acerca dos danos ao meio

ambiente e a salude humana.

2.6 PRINCIPIO DA PREVENCAO

A sistematica do Direito Ambiental € toda baseada na prevencao. Quando se
tem elementos minimos para assegurar que a atividade pode colocar em risco o
meio ambiente, aplica-se o principio da prevencao.

Nesse sentido:

E um dos principios mais ‘antigos’ do regime juridico de protegdo
ambiental, para além de corresponder inclusive a uma antiga maxima de
sabedoria geral, representada pela conhecida formulagao ‘melhor prevenir
do que remediar” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 160).

by

Assim toda a incidéncia deve ocorrer em momento anterior a atividade
lesiva, na sua origem, partindo-se da premissa que a maioria dos atos que

degradam o meio ambiente tem carater irreparavel.

O principio da prevencgéo, por sua vez, € considerado em casos em que as
consequéncias da implantacdo de atividades ou empreendimentos sobre o
meio ambiente sejam previsiveis, exatamente pelo motivo de ja terem sido
implantadas em outras localidades. Com a finalidade de evitar danos ao
meio ambiente, a realizacdo de analises e estudos de impacto também séo
de extrema relevancia” (SANT’ANNA, 2007, p. 225).

A ideia da prevencdo esteve implicitamente tratada na Declaracdo de
Estocolmo em 1972. No principio 5°, hda mencéo de que os recursos da Terra devem

ser empregados para ‘evitar’ o perigo de seu esgotamento. O principio 6° determina
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gue devem cessar atividades com substancias toxicas para nao causarem danos ao
ecossistema. Ainda, no mesmo sentido, o principio 15 impbe a elaboracdo de
planejamento com o fito de impedir repercussdes no meio ambiente. (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 161).

Embora a Constituicdo da Republica ndo cite expressamente o dever da
prevencdo, sua determinacdo pode facilmente ser extraida do seu conteudo.
Quando no artigo 225 ha a obrigacdo do Poder Publico de controlar as atividades
econdmicas visando a protecao da vida e a ambiental, cabe a imposi¢cdo de medidas
para que os efeitos lesivos dessas acdes sejam evitados.

Além disso, o exemplo mais tradicional de atuacdo preventiva também tem
previsdo constitucional. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, previsto no inciso IV
do artigo 225, é mecanismo concreto para impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente por intermédio da aplicacdo de medidas acautelatorias, antes da
instalacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras (MILARE, 2014, p. 266).

Importante evidenciar a distincdo entre prevencdo e precaucdo. Os dois
principios causam certa confusdo, principalmente pela similaridade semantica. A
diferenga principal estd no conhecimento cientifico acerca dos resultados da
atividade lesiva.

Nesse ponto:

O principio da prevencgéo transporta a ideia de um conhecimento completo
sobre os efeitos de determinada técnica, e, em razdo do potencial lesivo ja
diagnosticado, o comando normativo toma o rumo de evitar danos ja
conhecidos. [...] O principio da precaugédo, no entanto, [...] tem um horizonte
mais abrangente, pois objetiva regular o uso de técnicas sob as quais nédo
h& um dominio seguro dos seus efeitos, como se sustenta, por exemplo, no
tocante aos organismos geneticamente modificados, a determinadas
substancias quimicas e as radiacfes eletromagnéticas no uso de telefones
celulares (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 161).

A prevencdo é fundada em experiéncias anteriores, que conduzem a
resultado ja esperado. Com isso, busca-se agir de forma diversa para obter outras
consequéncias. Entéo, essa ldgica é essencial para questdes ambientais, 0s riscos e

dos danos que ja foram causados serem como parametros para as agoes futuras.

2.7 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel é instituido como o
principio diretor para o planejamento do crescimento econdémico pela publicacdo do
documento “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como relatério de
Brundtland. Tal documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, com a
seguinte definicdo para desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais. (ONU, 1987)

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
incorpora expressamente esse entendimento. No seu principio 4 define que “a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao pode ser considerada isoladamente deste” (ONU, 1992).

Os conflitos decorrentes de um desenvolvimento econémico sem limites, que
implica um desequilibrio do meio ambiente, exigiram essa postura. Criou-se um elo
entre o poder econémico, a vida humana e o meio ambiente. Assim, somente a partir
de uma andlise desses trés elementos sera possivel prosseguir. O objetivo é a
manutenc¢do do modelo econdémico vigente, contudo, ha a intencdo de uma alteracéo
da sua esséncia inserindo matrizes ambientais e sociais em seu escopo.

Resulta, entdo, a imposicdo de uma nova norma de conduta. A modificacao
da natureza seja por meio da exploracdo dos recursos ou das emissbes, somente
deve ocorrer quando tiver como finalidade a manutencéo da vida humana, protecéo
de outro valor basico ou quando a apropriacdo ocorrer sem prejudicar a reproducao
da natureza. (DERANI,2008, p. 110).

“

Assim, “ o conceito de desenvolvimento, transcende, substancialmente, a
ideia llimitada de crescimento econémico.” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.
90).

Nessa Otica, o desenvolvimento sustentével resulta em dois pontos
importantes, que estdo amplamente interligados. O primeiro esta relacionado com a
funcado do Direito Econbmico, que agora ultrapassa a figura do Estado como simples

agente do processo econbmico. Torna-se, entdo, um instrumento indispensavel a
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dignidade da pessoa humana, decorrente da aplicacdo dos principios da ordem
econbmica e financeira, visando a garantir uma existéncia digna a todos. O segundo
elemento é o elo entre 0 ambiental e 0 econémico, sendo esse aspecto fundamental
para a continuidade do desenvolvimento (KASSMAYER, 2005, p. 62).

Sobre a compreensao de desenvolvimento na Constituicdo, Folloni afirma

que:

[...] algumas definicbes podem ser trazidas a respeito do tratamento
constitucional do desenvolvimento: (a) deve ser um desenvolvimento
econdmico, no sentido de producdo e distribuicdo de riquezas, ao menos
engquanto isso for necessario; (b) deve ser um desenvolvimento social, no
sentido de desenvolvimento da sociedade como um todo e ndo apenas dos
individuos, e no sentido de proporcionar a satisfagcao dos direitos sociais; (c)
deve ser um desenvolvimento que contribua para o bem estar de todos e
permanecer, com esse bem-estar, em equilibrio; (d) deve contribuir para
permitir, a todas as pessoas, 0 desenvolvimento integral de suas
potencialidades humanas e culturais; (e) deve ser obtido sem que isso
prejudique o equilibrio ecolégico do meio ambiente e a vida sadia das
presentes e futuras gerag6es (FOLLONI, 2014, p. 81).

O desenvolvimento no escopo da ConstituicAo assume Varios papeis,
econOmico, social, promovedor do bem-estar, sem interferir negativamente no
equilibrio ecoldgico para as presentes e futuras geracfes. Essa concepcdo se
aproxima muito do que atualmente € definido com sustentavel.

Juarez FREITAS (2011, p. 38) conceitua como paradigma axiolégico e
existencial da sustentabilidade homeostatica, com o0s seguintes elementos
nucleares:

a) a responsabilizacdo de todos os agentes pelos danos ao meio ambiente

gue prejudiquem a presente e as futuras geracgoes;

b) a responsabilizacéo objetiva do dever de agir antes, consubstanciado na

prevencgao e precaucao;

c) o dever de agir verdadeiramente em favor do desenvolvimento material e

imaterial;

d) responsabilidade em promover a educacédo ambiental direcionada ao

desenvolvimento de baixo carbono.

Ainda, apresenta as transformagfes iniciais necessarias: reducdo ou
extingdo dos combustiveis fosseis; a degradacdo ambiental esta relacionada a
criminalidade e baixa performance escolar, devendo entdo, ser combatida em

conjunto com a pobreza multidimensional; cumprimento efetivo do Estatuto das
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Cidades para atingir um novo urbanismo, as cidades sustentaveis; reducdo da
emissao de gases visando diminuir os impactos nas mudancas climaticas (FREITAS,
J., 2011, p. 38).

O desenvolvimento sustentavel € mais do que harmonizar economia e meio
ambiente com elementos sociais, indica a instauracdo de uma nova ordem. Na qual,
os valores devem nortear a politica econémica em prol de uma producao que atenda
critérios sociais e ambientais, compativel com a dignidade de todos os individuos
gue compoem a coletividade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 95).

Portanto, o principio do desenvolvimento sustentavel € um importante
instrumento para que se alcance o direito ao meio ambiente equilibrado, de modo

gue a sua aplicacao viabiliza de modo concreto esse direito fundamental.

2.8 A EFICACIA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A partir das consideragbes acima, “0 meio ambiente passou a ser objeto
legal, tornando-se bem juridico — passivel de valoracédo legal — objeto de relacdes
juridicas, usufruivel por todos” (KASSMAYER, 2007, p. 233).

Ainda, o meio ambiente é considerado como principio geral da ordem
econdbmica e financeira, juntamente com o0s principios da funcdo social da
propriedade, reducao de desigualdades sociais entre outros definidos no artigo 170.
A implicagdo desse regramento constitucional é o reconhecimento de que todo
crescimento econémico deve resguardar o meio ambiente, ha uma estreita ligacdo
prevista expressamente (PRESTES, 2007, p. 316).

Sendo assim, como norma de carater teleolégico impde seus comandos
para todo o ordenamento infraconstitucional. Constata-se a existéncia de um direito-
dever ao meio ambiente equilibrado, que passa a ser a base da politica econémica e
social (PRADO, 2011, p. 120).

Porém, a aplicacdo da lei é algo a ser pensado. De nada adianta a norma
estar prevista se ela ndo incidir no caso concreto. Existem no Brasil inUmeros textos
legais que simplesmente “ndo pegam”, toda a formalizagdo burocratica e legislativa
de nada adianta. A prote¢do ambiental ndo foge a essa regra.

Derani discorre que:
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A ma compreensdo da norma juridica e a sua reducdo a mero conceito
logico-hipotético, ou unicamente um levantam de forma aguda a questdo
sobre 0 modo apropriado da relacdo entre direito e a realidade, exatamente
no que diz a respeito ao momento de concretizacdo do direito (DERANI
2008, p. 12).

Diante dessas dificuldades, ha uma necessidade de ligacdo entre a norma e
os fatos, que é a implementacdo dos preceitos legais. Através desse instrumento é
possivel que os imperativos, principalmente os direitos garantidos sejam exercidos
pelos cidadéos.

No entendimento de MILARE (2014, p. 246), implementacdo significa
“‘preenchimento de um espaco intencionalmente aberto ou criado por politicas e
projetos que foram priorizados na area que se ocupa uma administracdo, seja ela
publica ou privada”.

Ocorre que “ a implementacdo € um dos grandes desafios das normais
ambientais, em especial as constitucionais” (BENJAMIN, 2012, p. 152).

Nessa perspectiva, o Brasil possui uma excelente Constituicdo em matéria
ambiental, adicionado a uma legislacdo infraconstitucional consistente, com um
amplo acesso ao Judiciario, porém em muitos casos nao se consegue uma protecéo
razoavel? (MILARE, 2014, p. 247).

Dessa forma, pode se entender que sdo necessarios elementos juridicos
para que isso seja evitado, j& que a adocao de previsdes constitucionais avancadas
por si s6 ndo garante a efetividade.

Vale uma breve reflexdo acerca da efichcia das normas constitucionais.
Ressalvando que ndo se tem a intencédo de aprofundar no tema, mas sim elucidar o
ponto para a melhor compreenséo do direito ao meio ambiente equilibrado.

A primeira premissa a ser fixada & a de que ndo existe norma constitucional
gue néo seja eficaz, todas sdo dotadas de efeitos juridicos, j& que séo inovagdes na
ordem juridica que se agregam aos postulados ja vigentes, de acordo com a
determinacao do legislador constituinte.

O questionamento esta no momento da aplicagdo da norma constitucional,
sera de forma imediata e direta ou € necessaria uma complementagdo com edi¢céo
de uma norma infra legal? Entdo, a diferenciacdo esta no grau dos efeitos juridicos
sendo imediatos ou a posterior.

As normas constitucionais podem ser classificadas em trés grupos: normas

constitucionais de eficicia plena, normas constitucionais de eficacia contida e
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normas constitucionais de eficacia limitada. A primeira categoria € composta por
normas que desde a entrada em vigor da Constituicdo ja produziam efeitos
essenciais, isso significa que todos os objetivos iniciais do legislador constituinte ja
estdo dotados da normatividade suficiente. Em seguida as normas de eficacia
contida sdo aquelas que também incidem imediatamente e produzem os efeitos
desejados, mas preveem seus instrumentos e os limites de atuacdo. Diferente da
terceira hipotese, as quais ndo produzem efeitos com a simples insercéo no bojo da
Constituicao, isso somente ira correr via lei infraconstitucional (SILVA, 2007, p. 82).

A fim de melhor elucidar, nas préprias palavras de Silva:

Por isso, pode-se dizer que as normas de eficacia plena sejam de
aplicabilidade direta, imediata e integral sobre os interesses objeto de sua
regulamentacgédo juridica, enquanto as normas de eficacia limitada sédo de
aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem
totalmente sobre esses interesses ap0s uma normatividade ulterior que lhes
devolva a eficacia, conquanto tenham uma incidéncia reduzida e surtam
outros efeitos ndo-essenciais, ou melhor, ndo dirigidos aos valores- fins da
norma, mas apenas a certos valores meios e condicionantes [...]. As hormas
de eficacia contida também sé&o de aplicabilidade direta, imediata, mas ndo
integral, porque sujeitas a restricbes previstas ou dependentes de
regulamentacdo que limite sua eficacia e aplicabilidade (SILVA, 2007, p.
83).

A categorizacdo acima apresentada é de facil compreensédo, porém nao tao
simples para a aplicacdo. Sao necessarios mais elementos para que seja possivel
definir qual a hipétese do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

O préprio artigo 225 ndo € homogéneo nesse quesito. Existem disposicoes
com eficacia plena, enquanto outras contém um nucleo concreto, mas que flutuam
em comandos com aplicabilidade limitada e ainda, conceitos inteiramente abertos
gue exigem uma complementacdo legislativa para atribui-lhes forca executéria
(BENJAMIN, 2012, p. 153).

Nesse aspecto a exigéncia de elaboracdo de EIA é enquadrada como de
eficacia plena, pois ndo ha a possibilidade de n&o realizar os estudos em casos de
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagéao do meio ambiente.

Entende-se que a partir da previsdo de protecdo do meio ambiente
equilibrado, ndo h&a necessidade de leis infra legais para aplica-lo. Isso porque entre

as opcoes disponiveis a Unica valida sera a que visa a tutela ambiental. Cabe dize
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que uma vez “escritos na norma constitucional, tais direitos tém eficacia imediata”
(DERANI, 2008, p. 215).

A doutrina americana defende que a norma constitucional é autoaplicavel, -
correspondente as normas de eficacia plena — quando € completa naquilo que
determina (SILVA, 2007, p. 99). Tal reflexdo é muito interessante, ja que é expressa
a desnecessidade de outros instrumentos normativos para a efetividade da lei
facilita, e muito, a sua incidéncia no mundo dos fatos.

E um erro reduzir o direito a um conjunto de normas, entendido como
apenas um texto isolado. H4 nele uma relacdo dinamica, com o homem sujeito
participante da sociedade, como elemento criador, modificador e objeto da norma
(DERANI, 2008, p. 14).

Portanto, o direito ao meio ambiente equilibrado, como direito fundamental,
tem como caracteristica sua aplicacdo direta, em sentido de que vale por si mesmo,
sem a dependéncia de demais leis. Nesse caso a posterior regulamentacdo pelo
legislador ordinario tem o papel apenas de esmiucar a sua execucao (BENJAMIN,
2012, p. 124).

Apresentada a tutela constitucional do meio ambiente como direito
fundamental de eficacia plena, sera abordada na sequéncia de que forma ocorre a

sua incidéncia no meio urbano.
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3. CIDADE E SUAS FUNCOES

A cidade é foco das questfes ambientais na atualidade, em razdo do volume
de pessoas concentradas nesse espaco. Ainda, isso faz com que seja necessaria
uma harmonizacdo entre os interesses particulares e coletivos. Assim a cidade
passa a ser encarada como um elemento social capaz de promover o bem-estar dos

seus habitantes.

3.1MEIO AMBIENTE URBANO

O meio ambiente com maior visibilidade na sociedade é o natural, &
inquestionavel a associacd0 aos recursos haturais, sdo discussdes a respeito de
desmatamento, poluicdo e falta de agua. Porém a questao € mais ampla que isso,
ao se discutir meio ambiente utiliza-se sua forma mais abrangente, que vai desde o
natural, passando pelo meio ambiente do trabalho, cultural e o artificial. O direito
trata cada um deles de forma particular. Aqui o cerne serd o0 meio ambiente artificial

ou também denominado como meio ambiente urbano, sendo definido como:

Todos os equipamentos urbanos e as constru¢ées do homem requerem o
uso (quase sempre intensivo) de recursos naturais, como alto indice de
energia agregada. Eis que materiais e energia sdo dons da natureza,
altamente disputados e como tais, sdo recursos que devem ser
conservados, visto que trazem consigo variaveis ambientais que devem ser
ponderadas, como se pode constatar nos estudos de avaliagdo de impacto
ambiental e nos relatorios de producdo das empresas, entre Varios outros
casos. Nao pode haver espaco para desperdicio de matéria e energia, nem
agressao descontrolada aos sistemas vivos. O ambiente construido, seja
gual for sua destinacéo ou a sua dimenséo, deve ser propicio a saude e ao
bem-estar dos seus usuarios e da coletividade em geral, assim como as
formas de vida (animal e vegetal) nele admitidas (MILARE, 2014, p. 605).

A cidade é a formatacdo desse ambiente construido, o qual interfere de
maneira decisiva na vida das pessoas, seja de forma perceptivel ou ndo. Séo
espacos em que historicamente se desenvolvem as relagdes sociais e relacdes de
poder (COSTALDELLO, 2011, p. 85).

O Brasil que teve uma urbanizacao rapida, os ultimos anos foram marcados

por um processo de transigdo entre o meio rural e urbano, no qual atualmente a
maioria da populacdo mora em cidades (SANTIN; MATTIA, 2011, p. 532).
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O ndcleo urbano para ser considerado cidade deve conter requisitos
especificos:

i) densidade demogréfica, ii) profissbes urbanas como comércio e
manufaturas, iii) economia permanentemente urbana, com relagbes com o
meio rural, iv) existéncia de camada urbana com produgdo, consumo e
direitos proprios (SANT'ANNA, 2007, p. 226).

Assim, a cidade é o ambiente no qual sdo desenvolvidas relagdes sociais,
politicas, econdmicas. E o local onde o ser humano busca saciar suas necessidades
e desfrutar de bons momentos, sendo um elemento que pode, e deve propiciar o
bem-estar.

Em uma perspectiva juridica temos:

A cidade é um sistema complexo e pode ser definida como um macrobem
ambiental. Nela interagem o meio ambiente natural e o artificial,
compreendendo a natureza em todas as suas formas e 0s espagos
construidos pela iniciativa humana. [...] Nela estdo presentes as quatro
fungBes urbanisticas das quais derivam os direitos difusos: habitagéo,

trabalho, circulacéo e recreacédo do corpo e do espirito (LOSSO, 2004, p.
62).

Ainda, no mesmo conceito:

A cidade, ou melhor, a &rea urbana, o local onde se aglomeram as
comunidades, € neste espaco, juridicamente tutelado, que, em larga
medida, concretizam-se a cidadania e o estado democrético de direito, na
exata medida em que cumprido este aspecto funcional das cidades que a
associa diretamente a nog¢do constitucional de cidadania e de estado
Democratico de Direito (HUMBERT, 2015, p. 96).

Isso significa dizer que a cidade é entendida como espaco que propicia
direitos com a finalidade de atingir a dignidade da populacédo, na mesma medida que
se constitui um elemento basilar da Estrutura do Estado Democratico de Direito.
Abandona-se a visao de que séo simples espac¢os de producao industrial ou moradia
de trabalhadores.

Entdo, ndo estd em foco apenas os edificios, a disposicdo das ruas, a
guantidade de pessoas ou de veiculos, 0s grupos sociais que se formam, as
manifestagcbes culturais, a mutabilidade de comportamentos. S&o inUmeras
hipéteses de caracterizacdo e de transformacbes, e também, de interesses. “ A
estrutura urbana, ante a quase indescritivel complexidade, impede uma avaliacéo

linear” (COSTALDELLO, 2011, p. 88).
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Portanto, tratar de cidades, atualmente, € analisar especialidades e
temporalidades, ou seja, € necessario considerar que 0S espagos urbanos se
desenvolvem em determinados locais, em determinada época e, ainda sao
extremamente dinamicos. A soma desses elementos gera um conteddo, com
inimeras interseccdes que é maximizado pela globalizacdo (GONCALVES, 2010, p.
18).

Uma das consequéncias dessa urbanizagao e configuracédo da cidade como
elemento social, sédo os riscos ambientais urbanos.

A populagéo de menor renda, geralmente excluida da sistemética social, que
habita em locais sem condi¢des basicas de vida e acesso a infraestrutura urbana,
estd constantemente em situacdo de vulnerabilidade em relacdo a riscos de:
enchentes, vendavais, dificuldade no acesso a agua potavel, acidentes de transito
gue envolvem desde atropelamentos a acidentes com cargas perigosas, incéndios.
Além dos riscos a saude relacionados aos residuos, poluicdo do ar e falta de
saneamento basico. Toda essa problematica de alto risco aumenta os problemas
urbanos (KASSMAYER; MENDONCA, 2010, p .72)

Destaca que néo se trata em vincular os problemas urbanos as dificuldades
sociais enfrentadas pelas populacbes menos favorecidas economicamente, mas
encarar esse fator como um agravante, que merece atencdo pela questdo social e
ambiental.

Os riscos podem caracterizados pelos desastres naturais, que tém suas
consequéncias majoradas pelo aumento da populacdo nas areas incidentes. Mas
também a urbanizacdo cria elementos especificos tais como edificios de grandes
alturas séo vulneraveis em caso de incéndios e panes elétricas, excesso de veiculos
causa poluicdo atmosférica, construcdes irregulares entre outros (KASSMAYER,;
MENDONCA, 2010, p. 77).

Sendo assim, os estudos relacionados as cidades devem abordar essas
variaveis, e a questéo juridica também se insere nesse contexto.

A protecéo do meio ambiente urbano tem dois enfoques principais: unidades
edilicias e equipamentos publicos. As edificacbes sdo espacos fechados, que devem
seguir parametros definidos pela legislacdo urbana, que sao limites relacionados a
altura, recuos e até mesmo locais com proibicdo de construgdes. O objetivo é zelar
pela insolacédo, iluminacdo e areacao desses espacos, visando conforto e qualidade

de vida do meio ambiente urbano. Ja os espacos publicos séo abertos,
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desempenham inimeras fungdes urbanisticas, mas também tem como finalidade
propiciar a qualidade ambiental para a populacéo local (SILVA, 2013, p. 241).
A partir disso, vem apresentar os regramentos juridicos incidentes no meio

urbano, principalmente as disposi¢des definidas na Constituicdo de 1988.

3.2 DIREITO AMBIENTAL E DIREITO URBANISTICO

O aumento dos conglomerados urbanos tem um reflexo direto nas relagbes
sociais, que acabam se transformando em lacos complexos. Esse fato exige uma
resposta do Estado, especialmente do Direito. Isso porque o foco de conflitos se
intensifica, gerando a necessidade de harmonizagao de interesses coletivos.

A partir desse contexto surge tanto o Direito Ambiental, como o Direito
Urbanistico, mesmo esse com menor expressao e abrangéncia.

As guestbes ambientais tém sua relevancia saltada aos olhos, a sociedade
ja aceitou a necessidade de revisdo dos seus comportamentos com a finalidade de
alcancar um meio ambiente equilibrado. Claro que, ainda, o estagio ideal nédo foi
atingido, mas as discussdes sobre sua incidéncia e alcance ja fazem parte da vida
dos brasileiros. Situacdo completamente diferente do Direito Urbanistico, que ainda
enfrenta dificuldades primarias tanto para ser entendido como ramo do Direito, como
para ser compreendido pela sociedade.

Vale ressaltar que o Direito Urbanistico é uma parte da ciéncia juridica que
pretende estudar e sistematizar as normas de ordenacdo do solo, que incidem de
forma coercitiva (HUMBERT, 2015, p. 93).

Na verdade, temas tradicionais como o direito de construir recebem novos
enfoques pela atuagdo urbanistica. Os estudos acerca do modo de vida urbano
fazem com que a visédo do interesse publico e da funcao social da propriedade sejam
atualizados, ou melhor aprofundados (CHIESA, 2011, p. 366).

Surgem limitacbes administrativas que sdo intervencdes do Estado na
propriedade privada, sem a retirada do dominio, tais como ocupagéo temporaria, a
serviddo administrativa, o tombamento. Todas tém por objetivo tutelar direitos
coletivos em face dos direitos individuais.

O ponto comum entre o ambiental e o urbanistico é o bem-estar, que de
acordo com a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia

Geral das Nac¢bes Unidas, de 1948, é entendido como:
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Art. 25 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade (ONU, 1948).

Assim, 0 conceito € algo interdisciplinar que envolve questdes da biologia,
social, politicas e econémicas.

No campo juridico ndo ha um consenso, sendo o bem-estar ou qualidade de
vida relacionado ao direito de usufruir de um meio ambiente saudavel. Mas, esse
entendimento € bastante subjetivo, j& que a qualidade pode ser alterada de acordo
com as necessidades individuais (SOUZA, 2015, p. 465).

Porém, a relacdo entre as questdes ambientais e urbanisticas nem sempre
sdo harmodnicas. Algumas vezes prevalece o entendimento que o meio ambiente
criado interfere negativamente na natureza, impondo uma barreira entre os dois
elementos. A superagdo somente vai ocorrer quando houver a ruptura dessa
dicotomia, com a consequente criacdo de uma visao unificada: Nesse aspecto:

Mesmo as corretes de arquitetos que aparentemente valorizam 0s espacos
verdes ndo conseguiam perceber que a cidade de concreto asfalto e vidro
na verdade ndo constituia um ente separado da natureza, mas natureza
transformada, um novo ecossistema integrado, modificado, diferente do

ambiente natural, mas nao fora dele, ndo imune a seus ciclos, dinamicas e
reacdes (SIRKIS, 2008, p. 215).

7

Dessa forma, a tdo clamada visdo holistica® também é uma opcéo
interessante nesse quesito. E essencial que a cidade seja interpretada como um
todo, como a conjuncao de elementos naturais e criados.

Milaré defende que:

Uma vez aceito o carater holistico do meio ambiente como produto das
interacdes e relacbes da sociedade humana com o mundo natural, 0 meio
ambiente construido ou artificial, passa a ser objeto das politicas ambientais
(MILARE 2014, p. 603).

Os principios sdo um bom exemplo nesse quesito, ja que sdo instrumentos

relevantes do Direito Ambiental, que podem e devem ser incorporados ao Direito

5 A visdo holistica é aquela que concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo
de partes dissociadas. Ainda, prevé uma ruptura com o modelo anterior de pensamento cartesiano.
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Urbanistico. Os que mais se destacam sao precaucdo, prevencdao e do
desenvolvimento sustentavel, que tém como obijetivo atingir o equilibrio entre tutela
ambiental e desenvolvimento econdmico.

Importante também, destacar que as cidades séo os locais onde a protecao
ambiental se efetiva, portanto essencial a necessidade de diadlogo entre as
normativas de ordenacao urbana e de preservacao do meio ambiente.

Ainda a aproximacdo das duas areas do Direito se justifica pela atencéo
necessaria a qualidade do meio ambiente urbano. A degradacdo ambiental é
intensiva nas cidades, principalmente pela poluicdo que vem adquirindo inUmeras
formas: poluicdo auditiva pelo excessivo volume dos ruidos, poluicdo visual pelo
grande volume de informagfes publicitarias, poluicdo atmosférica pela atividade
industrial e veiculos automotores, poluicdo das aguas pelo lancamento de rejeitos e
ainda a poluicdo do solo pelo deposito de residuos. A partir disso, os planos
urbanisticos que antes visavam somente o controle do uso do solo, agora devem
também privilegiar os recursos naturais urbanos tais como agua, ar, solo e areas
verdes (SILVA, 2013, p. 239).

Portanto, a tutela do meio ambiente urbano pode ser entendida como a
protecdo de elementos construidos como pracas e parques, naturais como ar, agua,
solo, flora e fauna e culturais. Sendo regido por normas ambientais e urbanisticas
(MILARE, 2014, p. 619). Assim, a atuacdo concomitante desses dois ramos do

direito possibilita que protecéo no ambito urbano seja completa.

3.3 CIDADE NA CONSTITUICAO

A partir desses fatos iniciais, passa-se a analisar a questdo urbana
constitucional. Atualmente, ndo ha como tratar de forma isolada o meio ambiente
sem citar as cidades, que sdo os locais de maior aglomerado de pessoas e
consequentemente, tem a maior interferéncia antropica no meio.

A mesma escassez de recursos naturais que gerou 0S movimentos
ambientais da década de 70, também tem reflexos no meio urbano. O
desenvolvimento das cidades, gerado pelo aumento populacional nos espacos
urbanos contribuiu para que o foco das questfes ambientais seja ampliado ao meio

ambiente artificial.
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Vale uma reflexdo acerca das consequéncias do aumento populacional. No
Brasil em 2006 a populagao estimada era de 186,7 milhdes de habitantes, em 2016
esse numero chegou a 206,8 milhdes (IBGE, 2017). Isso significa um aumento de
vinte milhGes de pessoas em dez anos.

De imediato surge a ideia de que o crescimento do niumero de habitantes
enseja somente problemas de ordem natural, como por exemplo a falta de agua e
poluicdo. Mas a situacéo é mais complexa do que isso.

Vladimir Passos de FREITAS (2005, p. 28) trata o crescimento populacional
como um desafio do Direito Ambiental, é possivel conciliar o meio ambiente
protegido com o crescimento demogréfico desordenado? A inquietacao inicial esta
relacionada ao espaco fisico disponivel para a ocupacdo do ser humano e da
biodiversidade. Principalmente em relacdo ao ambiente urbano, muitos estudiosos
tentam estabelecer condigcbes minimas para uma vida saudavel.

Um exemplo é a China, la os resultados chegaram a 6m2 como espacgo
minimo para o homem habitar. Ao olhar ocidental esse nimero chega proximo do
absurdo. Porém, o fator cultural foi determinante, ja que a cultura chinesa prega uma
maior tolerancia para dificuldades enfrentadas em grandes conglomerados
(FREITAS, V., P., 2005, p. 29).

Nesse ponto, como agravante da situacédo populacional, consequentemente,
h& a necessidade de aumento das atividades econdmicas para que seja factivel a
qualidade de vida dessas pessoas. E interessante que sejam ampliados e instalados
novos empreendimentos, fazendo que novos empregos sejam gerados,
movimentando positivamente a economia. Partindo dessa premissa, ha um interesse
social e até mesmo do Estado, para o incremento do potencial econémico dos meios
urbanos.

Contudo, para que isso seja saudavel, ou pelo menos praticavel, diante dos
recursos disponiveis, € essencial o planejamento, que pode ser definido como:

Planejamento, em genérica nogdo, constitui a técnica de ordenar
determinado territorio, para nele realizar adequada distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades, de forma equilibrada com os recursos
disponiveis, compreendendo o planejamento rural, o planejamento urbano e
o planejamento social, harmdnicos e integrantes entre si, no completo
respeito as exigéncias ambientais (naturais e culturais, como dentre outras,

a vegetacdo em geral), visando o bem-estar de todos (CUSTODIO, 2011, p.
88).
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N&o se trata de algo simples, como se viu o panorama adotado € amplo. Sao
inUmeros elementos que devem ser compactados de forma a atingir o equilibrio.

De acordo com os ensinamentos da Carta dos Andes de 1958° na
Colémbia, Ferrari discorre que:

Em sentido amplo, planejamento € um método de aplicagdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam
uma sociedade situada em determinado espaco, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores
consequéncias (FERRARI, 1977, p. 111).

Entdo, importante evidenciar o forte carater da prevencdo. Ha uma
obrigacéo de atuacdo em momento anterior, € necessario que 0s entes envolvidos
criem cenarios e perspectivas do futuro. A partir disso sdo definidas as regras,
considerando elementos de variadas ordens, tendo como resultado um conjunto de
medidas a serem aplicadas futuramente.

De forma sistematica o planejamento pode ser dividido em duas fases. A
inicial consiste em 1) pesquisa, 2) analise, 3) diagndstico, 4) progndstico, 5) plano
basico e programacdo. A segunda etapa tem como elementos: 1) realizacdo ou
execucao do programa, 2) controle e fiscalizagéo, 3) avaliagéo, revisdo e atualizagédo
(FERRARI, 1977, p. 42).

A Constituicdo entendeu essa necessidade, contemplou a obrigatoriedade
do planejamento tanto para o setor publico como para o privado, determinando
expressamente nos artigos 174 e 182.

No mesmo sentido é a determinagcdo constante no artigo 30, VI, da
Constituicdo, a qual prevé a competéncia do Municipio para promover o
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacéo do solo urbano.

Sendo assim, a Politica Urbana adquire duas perspectivas: uma pretende o
desenvolvimento adequado do sistema de cidades por intermédio do planejamento
interurbano, e outra que visa o0 desenvolvimento nos limites do municipio

considerado planejamento intraurbano (SILVA, 2013, p. 238).

6 A Carta dos Andes é o documento final resultante das discussdes do Seminario de Técnicos e
Funcionérios do Planejamento Urbano, ocorrido em Bogota em 1958.
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Sao trés os principais tipos de planos: plano plurianual, plano diretor e
zoneamento. Todos sdo importantes para a implementacdo adequada das politicas
urbanas.

Os planos urbanisticos tém por objetivo delimitar o contetdo da propriedade
urbana, ja que sua funcéo social esta condicionada ao atendimento da das normas
de ordenacao das cidades. Aqui a principal implicacdo é limitacdo ao uso do terreno,
gue deixa de ter uma vocagao natural para seguir normas preestabelecidas de uso,
sendo uma consequéncia do definido no plano (GAIO, 2011, p. 427).

Na verdade, a politica urbana é mais do que planejar. A previsdo
constitucional esta no Titulo da Ordem Econdmica, intitulado “Da Politica Urbana”,
nos artigos 182 e 183. A atencédo esta em promover o desenvolvimento das funcdes
da cidade e atingir o bem-estar da populacdo, através de uma politica de
desenvolvimento urbano, prevista em lei infraconstitucional (MOREIRA, 2011, p.
463).

As funcdes sociais da cidade merecem uma atencdo especial. Trata-se de
um conceito juridico que tem por finalidade atribuir justica social ao espaco urbano,
ou melhor é instrumento que tenta reduzir as desigualdades sociais. Os problemas
do crescimento desordenado somados a falta de habilidade do Poder Publico e as
especulacdes do mercado imobiliario, resultaram em uma situacdo que segregou
ainda mais as populacées de menor renda.

Isso porque as propriedades inseridas em locais centrais ou com maior
infraestrutura agregada sao providas de altos valores de mercado, impossibilitando o
acesso aos mais pobres.

Tal contexto € caracterizado pela forma tradicional de uso da propriedade
privada, vinculada a ideia de propriedade individual e de uso ilimitado fundada no
Caodigo Civil de 1916. Destaca que o Brasil nessa época era eminentemente rural,
nado havia uma preocupacgédo acerca do uso urbano. Ainda esse entendimento
atendeu aos interesses do mercado imobilirio, motivo pelo qual permaneceu por um
grande periodo de tempo sem fortes oposi¢gdes (SANTIN; MATTIA, 2011, p. 540).

A nocgéo de propriedade sempre foi muito forte no ordenamento juridico
brasileiro. Por muito tempo, o instituto foi tratado como um direito absoluto, sem
gualquer restricdo ou sancao decorrente de seu uso. Foi uma mentalidade enraizada
no pensamento tradicional da sociedade, especialmente das classes mais altas, nas

guais eram originadas a maioria dos juristas e legisladores.
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Porém, a forma de usar e edificar comeca a ser alvo de guestionamentos.
N&o cabe mais que a propriedade esteja exclusivamente a cargo da vontade do
proprietario. Os elementos adjacentes a esse uso interferem diretamente no meio
inserido, principalmente na vizinhanca. Essa repercussdo atinge todos de forma
indireta, j& que ndo é possivel dissociar o meio urbano. Os reflexos sédo sentidos no
trafego viario, na insolagdo, no adensamento, na ventilacdo, na poluicdo e na
valorizacdo imobilidria. E mais, todos esses elementos contribuem para a qualidade
de vida dos cidaddos (GUIMARAES JUNIOR, 2011, p. 549).

Dessa forma, em contraposicdo a concepc¢do classica do uso da
propriedade, surge o conceito de funcao social da propriedade com viés ambiental,

entendida como:

A necessidade de concretizacdo do direito ao meio ambiente saudavel
conduz, por outro lado, a reformulagédo de certos direitos personalissimos,
em especial o direito de propriedade que passa a sujeitar-se ndo apenas a
vontade soberana do titular, mas também ao atendimento de sua fungéo
socioambiental (MILARE, 2014, p. 127).

Entretanto, é a partir de 1988, com a promulgacao da Constituicdo atual que
se instaura uma nova era, quando a funcao social passa a ser elemento intrinseco e
inseparavel do direito de propriedade. A forca dos direitos sociais e, principalmente,
dos direitos coletivos faz com que ocorra uma mudanca de paradigmas. Assim
sendo, a propriedade privada passa a ter um novo contorno a partir da Constitui¢ao,
conforme previsdo do artigo 5 incisos XXIl e XXII. Isso significa que o direito de
propriedade passa a ter caracteristicas de direito privado e publico, ainda “seu uso
devera se dar em funcdo do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (SANTIN; MATTIA, 2011, p. 541).

Ha se de demonstrar que o atendimento da func&o social da propriedade
também privilegia, além dos direitos coletivos ja mencionados, o principio basilar da
dignidade humana (artigo 1°, Ill da ConstituicAo da Republica), atribuindo, assim
maior validade ao preceito.

Nesse aspecto, a propriedade privada urbana atrelada a seu conceito de
fungéo social, possibilita ao Direito Urbanistico munir o Poder Publico com um norte

e instrumentos legais para enfrentar os problemas sociais da cidade.
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O artigo 182, 8§2°, da Constituicdo, prevé expressamente que a propriedade
urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias do Plano Diretor.
Sendo assim, a funcao social tem duas vertentes a urbanistica e a ambiental.

A funcéo da propriedade esta estabelecida no plano urbanistico, “ entendido
como o meio pelo qual o Poder Publico pode orientar e racionalizar a atuacdo
urbanistica, direcionando-se a areas consideradas prioritarias” (COSTA, 2002, p.
103).

A perspectiva ambiental também é relevante. No entendimento de Medauar
e Almeida, o equilibrio do meio ambiente € condicionante para o uso da propriedade
urbana, fazendo parte do conceito de funcao social da propriedade, em cumprimento
ao determinado pela Constituicdo no artigo 225. Ambos 0s conceitos ambiental e
urbanistico estdo fortemente vinculados, portanto o ordenamento urbano é
instrumento de politica ambiental. (MEDAUAR; ALMEIDA, 2002, p. 16)

Importante evidenciar que o primeiro passo para o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade foi o reconhecimento da fungcéo social da propriedade
urbana.

De acordo com Santin e Mattia:

Fica explicito que o conceito de funcdo social da propriedade urbana
coincide com a funcdo social da cidade, pois a ordenacdo da cidade para
garantir o bem- estar de seus habitantes depende que propriedade cumpra
a sua funcao social. A funcdo social da propriedade faz parte de um todo
gue engloba outros aspectos urbanos, que € a fung¢do social da cidade.
(SANTIN; MATTIA, 2011, p.543).

Em posicionamento diverso, HUMBERT (2015, p. 82) evidencia que a
doutrina e a jurisprudéncia nao definiram com precisdo os efeitos juridicos das
funcdes sociais da cidade e da func&o social da propriedade, seja pela impreciséo
terminoldgica, técnica ou ainda conceitual. Porém, ha um elemento comum que 0s
caracteriza, € a busca ao bem-estar comum.

As discussoes iniciais sobre de forma a cidade deve atingir esse objetivo,
ocorreram no ambito do urbanismo, mais precisamente por arquitetos.

A Carta de Atenas, resultado do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna em 1933, utilizou as necessidades basicas do ser humano para definir as
funcdes a serem atingidas com o planejamento das cidades. O resultado foi a
identificacdo de necessidades de trabalho, circulacdo, habitacéo e lazer (HUMBERT,

2015, p. 84).
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Sendo assim:

Essas quatro funcdes foram determinadas com base na percep¢éo de que,
ainda que as comunidades tenham costumes e caracteristicas especificas,
tais funcbes sempre aparecem como necessidades basicas de seus
cidaddos (SANT'ANNA, 2007, p. 80).
A partir disso consolida-se o entendimento que as funcdes da cidade no
ambito do urbanismo séo habitacéo, trabalho, circulacéo e recreacao.
Porém, ha de se fazer uma distincdo entre as disposi¢cdes urbanisticas das

determinacdes juridicas. Nesse aspecto:

As funcdes sociais da cidade, no contexto da Carta de Atenas e do
urbanismo, ndo tém sentido ou relevancia juridica, ou melhor, ndo exprimem
exatamente o conteldo juridico de fun¢des sociais da cidade — apesar de
influenciar, emanar influxos, outputs — o qual, conquanto ja declinado a
exaustdo, tem carater prescritivo e  encontra-se albergado em
determinada ordem juridica vigente, no caso do Brasil, a partir do quanto
positivado pela Constituicdo da Republica de 1988 (HUMBERT 2015, p. 93).

Sendo assim, os efeitos juridicos das fun¢des sociais da cidade, ou melhor a
sua exigéncia, somente ocorre a partir de 1988, com a Constituicdo. Isso porque é a
partir desse momento que se consagra que a cidade € mais do que o territorio do
municipio, se trata do ambiente em que seus habitantes se tornam cidadaos, com o
direito a usufruir de uma qualidade de vida e bem-estar, atendendo ao principio da
dignidade humana (DAMOUS, 2009, p. vii).

N&o se pode ignorar essa relacdo, a funcado social da cidade € instrumento
para se atingir a dignidade humana, talvez condicdo essencial sem as quais, seja
talvez impossivel de se ter uma vida digna.

Além do valor maximo da dignidade humana, quando as cidades exercem
efetivamente suas funcdes, ha a materializacdo de outros valores basicos da
Republica, previstos no artigo 1°, a soberania, a cidadania e até mesmo os valores
sociais do trabalho e o pluralismo politico.

As pessoas nao conseguem se devolver plenamente quando suas
necessidades mais primitivas ndo sdo saciadas, € necessario que o minimo de
condi¢cdes seja garantido. As fungdes sociais fazem esse papel no ambito das
cidades.

De igual importancia o conceito de funcdo ambiental da cidade. A ideia parte

do conceito de meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, considerando,
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que todos esses fazem parte do meio ambiente urbano. “ Dentro do ambiente
urbano, existem elementos especificos que devem ser tratados de forma especial
para que as fung¢des da cidade sejam atendidas” (SANT'ANNA, 2007, p. 88). Para
tanto a gestdo urbana deve privilegiar, tutelar os seguintes aspectos: aguas,
agrotoxicos, areas verdes e pracas, atmosfera, bens e valores culturais, fauna, flora,
atividades nucleares, rejeitos, ruidos e trafego.

Seguindo esse entendimento, cidade tem um compromisso maior, esté
vinculada a dignidade da pessoa humana e com direitos fundamentais tais como
direito a moradia, trabalho, saude, educacao, lazer, acesso a justica, seguranca
entre outros (OSORIO, 2002, p. 86).

A cidade cumpre sua funcdo social quando “a distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econbmicas € realizada de forma adequada pelo
territério municipal” (SANT’ANNA, 2007, p. 171).

Entdo, a ideia é o estabelecimento de uma ordem urbana que vise o bem-
estar da populacdo como ente social. Sendo considerados os aspectos globais que
podem ser sintetizados com o atingimento da funcéo social da propriedade urbana.

Essa caracterizacao € muito forte, a Constituicdo se destina a mencionar o
tema no § 39, do artigo 182, quando trata da desapropriacao de imoveis urbanos, no
§ 4°, do mesmo dispositivo, a0 mencionar a ndo utilizagdo ou subutilizacdo do solo
urbano e no artigo 183 quando trata da usucapido urbana.

De pronto constata-se que 0 municipio é a estrela desse cenario, cabe a
esse ente federado, respeitadas as leis, ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A gestdo da cidade é fundada no plano diretor (artigo 182, 81°), e nos
instrumentos politico-juridicos (desapropriacdo, artigo 182, 83° a edificacdo
compulsoria, tributacéo progressiva e desapropriacdo-sancéo, artigo 182, 84°, 1, Il e
[Il; ou o usucapiéo urbano, artigo 183) e na delimitacao da funcdo social da cidade e
da propriedade urbana (artigo 182, caput e 82°) (FRANZONI, 2013).

A partir disso, é possivel concluir que had uma relacdo de interdependéncia
entre a gestao urbana e a protecdo ambiental, ja que a Constituicdo, introduz, entre
as suas finalidades a promocédo social de patamares minimos de igualdade e
dignidade as pessoas (BITTENCOURT, 2009, p. 3). Nesse mesmo sentido:
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Tudo isso, em Ultima andlise, quer dizer que a Politica Urbana tem por
objetivo construir e ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e
saudavel. E que a qualidade do meio ambiente urbano constitui, mesmo, um
ponto de convergéncia da qualidade do meio ambiente natural (agua, ar e
outros recursos naturais) e da qualidade do meio ambiente artificial
(histérico-cultural), pois a qualidade de vida das pessoas que se redinem
nas comunidades urbanas esta claramente influenciada por quanto, suceda
0s meios, natural e obra do Homem, que se acham diretamente inter-
relacionados (SILVA, 2013, p. 239).

As premissas apresentadas aproximam de forma intrinseca as disposicoes
constitucionais de protecdo ao meio ambiente, no seu sentido amplo, ao
determinado também a politica urbana. Verifica-se que o objetivo € comum, ambos
0s preceitos coadunam para atender o bem-estar, visando a dignidade humana.

A ordem infraconstitucional também esté inserida nessa perspectiva, pelo

Plano Diretor e pelo regulamento previsto no Estatuto das Cidades.

3.4 PLANO DIRETOR

A propria Constituicdo da Republica contempla a necessidade de
planejamento urbano, quando prevé expressamente a adocdo do Plano Diretor
(artigo 182, § 1°). Para tanto o classifica como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério para Municipios com
mais de vinte mil habitantes e devendo ser aprovado pela Camara Municipal.

Machado, aponta que:

Plano Diretor € um conjunto de normas obrigatdrias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que
regula as atividades e os empreendimentos do proprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico,
a serem levados a efeito no territério municipal (MACHADO, 2016, p. 453).

O objetivo a ser atingido € o crescimento urbano ordenado, no qual séao
definidas regras para a transformacgéo das areas rurais em cidades. Nao se trata de
uma definicdo estanque, que ir4 prever tudo nos minimos detalhes ou criar um
ambiente hostil sem a possibilidade de participacdo popular.

Trata-se de um instrumento de planejamento urbano, que teve sua previsao
legal j@ na LPNMA, quando ha a exigéncia do zoneamento ambiental. Foi
confirmado pela Constituicdo em 1988, e definitivamente instituido pelo Estatuto das
Cidades - Lei Federal n.° 10.257 de 2001. Na qual o artigo 40, dispde que o Plano

Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.
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O vocabulo Diretor € bastante significativo, realmente € algo para ser o
norteador das politicas publicas municipais. As demais leis, decretos, portarias e
atos administrativos devem obedecer e se ajustar ao conteudo definido no Plano
Diretor (MACHADO, 2016, p. 454).

Nas licbes de Mukai:

O Plano Diretor, como atualmente é denominado o plano urbanistico,
apresenta como contelGdo um complexo de normas legais, além de
diretrizes, objetivos, programas e metas, abrangendo o desenvolvimento
econdmico-social, 0 meio ambiente e o uso e ocupacéo do solo, projetados
todos para um determinado periodo da vida municipal (MUKAI, 2010, p.
116).

Sendo assim, o Plano tem fases de elaboracdo bem identificadas:
diagnodstico, que consiste na coleta e andlise dos dados, pesquisa relacionada a
comunidade local tanto sobre o presente quanto ao futuro, por fim a definicdo das
regras e objetivos (MUKAI, 2010, p. 116).

ApOs ocorre a sua aprovacao, que de acordo com o definido no artigo 182, 8§
1° deve ser feita pela Camara Municipal.

Ainda, o artigo 182 da Constituicdo condiciona o atingimento da funcao
social da propriedade ao cumprimento das exigéncias relacionadas a ordenacao da
cidade, especialmente as disposi¢cdes do Plano Diretor. Na verdade, tais regras séo
instrumentos para o reconhecimento do direito de propriedade individual no espaco
urbano (MARCHESAN, 2011, p. 342).

Porém, no entendimento de Moreira as disposi¢des do Plano Diretor ndo sao
a Unica fonte para o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana. Por dois

principais motivos:

i) a lei municipal que aprova o Plano Diretor ndo necessariamente engloba
todos os interesses publicos relacionados a propriedade urbana, tao
somente o de ordem urbanistica; e (ii) nem todos os municipios brasileiros
estao obrigados a elaboracéo e a aprovagdo do Plano Diretor (MOREIRA,
2011, p. 465).
Sendo assim, a determinacdo do contetdo da funcdo social urbana nédo é
restrita exclusivamente ao legislador municipal, ha a necessidade de reflexdes e
uma andlise global para atribuir uma maior determinacéo ao tema.
Outro aspecto peculiar acerca do Plano Diretor esta no seu conteudo, quais

séo seus limites e obrigacoes.



57

O Estatuto das Cidades prevé no artigo 42, os elementos minimos que
devem constar no plano tais como: delimitagdo das &reas passiveis de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo de compulsérios, aspectos relativos a
instrumentos de politica urbana e sistemas de acompanhamento e controle. Ha
também a Resolucdo 34/2005 do Ministério das Cidades que trata do tema,
apontando orientacdes e recomendacdes acerca do contetldo minimo do Plano.

Para melhor compreensdo Silva elucida que o planejamento municipal é
mais do que as disposi¢cdes do Plano Diretor, denominando o todo como processo
de planejamento permanente, o qual é composto pela elaboracdo, manutencéo e
execucao de plano de desenvolvimento municipal, planos regionais, plano diretor,
plano plurianual, lei e diretrizes orgamentarias e orgamento anual (SILVA, 2006, p.
136).

Dessa forma, o Plano Diretor tem por finalidade de “sistematizar o
desenvolvimento fisico, econémico e social do territdrio municipal, tendo em vista o
bem-estar da comunidade local” (MOREIRA, 2011, p. 468).

H&, ainda, um questionamento sobre a abrangéncia do Plano Diretor, a Lei
n.° 10. 257/2001, no § 2° do artigo 40, prevé que o seu contetudo deve englobar o
territério do municipio como um todo. Em uma interpretacdo literal, embora as
palavras rural e urbano ndo estejam citadas, ha de se considerar a necessidade de o
Plano prever normas para ordenamento na cidade e no campo (MACHADO, 2016, p.
454).

Nesse ponto MUKAI (2010, p. 252) se opde, aponta que a disposi¢ao é
completamente inconstitucional. Trés sdo as razdes principais:

a) o artigo 182 da Constituicio somente disciplina a politica de

desenvolvimento urbano, conforme descrito no caput;

b) na disposicdo do paragrafo primeiro, do artigo 182 da Constituicdo, a

obrigatoriedade do Plano é para cidades com mais de vinte mil habitantes,

nada sendo mencionado sobre area rural;

c) o paragrafo segundo, do artigo 182 da Constituicdo, de igual forma,

menciona que a propriedade urbana atende sua funcdo social quando

cumpre as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade constantes no

Plano Diretor.

Aqui se vé um descompasso entre a lei a realidade, ndo é compativel que o

Plano Diretor se preocupe com o ordenamento as areas rurais. A interpretacdo nao
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pode ser no sentido de incluir regras de urbanizacéo para areas que tem uma
sistematica diversa.

A participacdo democratica na elaboracdo do Plano Diretor também merece
destaque. As audiéncias publicas, a manifestacdo da populacdo e das associacdes
representativas da comunidade sdo elementos essenciais, principalmente pela
exigéncia do artigo 29, inciso Xll, da Constitui¢ao.

A partir dessas consideragfes, importante entdo, analisar de que forma a
variavel ambiental esta inserida nesse contexto.

De acordo com TORRES (2011, p. 672) h4 uma relagdo vital entre Plano
Diretor e meio ambiente. Isso porque todos os assuntos que tenham relagcdo com a
politica de desenvolvimento urbano devem ser contemplados no Plano Diretor. A
partir disso cria-se, a0 menos, uma expectativa de que os elementos do zoneamento
ambiental estejam ali inseridos. A intencdo € que haja uma indicacdo das areas a
serem preservadas, areas a serem recuperadas, areas de interesse ambiental e
possiveis unidades de conservacdo a serem criadas. Ainda, é importante também a
previsdo sobre o licenciamento ambiental, sistema de informacdes ambientais e a
gestdo ambiental municipal.

Ainda, CASTELLO (2008, p. 71) defende que o Plano Diretor garante ndo s6
a protecdo ambiental, mas também o bem-estar social jA que previne a instalacdo de
uma industria em uma localidade com vocacao residencial.

Mukai aponta que o Municipio deve, apos a edicdo do Plano Diretor, aprovar
uma lei ambiental que “ detalhe as normas de protegao ambiental especialmente, no
meio urbano, ndo s6 em relacdo ao meio ambiente urbano natural, como também,
ao construido” (MUKAI, 2010, p. 390).

Por fim, as disposi¢cdes do Plano Diretor ndo devem ter carater perpétuo.
Como o visto, a cidade é constituida de elementos dindmicos, que séo alterados
constantemente. De outro lado, a norma tem carater imutdvel, sdo situacdes
preestabelecidas e concretizadas pela forma escrita. MILARE (2014, p. 1002) afirma
que “o fato juridico é definido, configurado estavel; o fato social é fluido e mutante”.

Consequentemente, ha a necessidade de revisao legal para que a lei esteja
sempre de acordo com as situacdes faticas. Para tanto ha a obrigacédo legal de

revisdo do Plano Diretor a cada dez anos (artigo 39, § 3° do Estatuto das Cidades).
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3.5ESTATUTO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO DE APLICACAO DAS
POLITICAS URBANAS

Os dispositivos 182 e 183 da Constituicao foram regulamentados em 2001,
com a edicdo da Lei Federal n.° 10.257, que ainda estabeleceu diretrizes gerais para
a politica urbana. A tramitacdo nas casas legislativas demorou mais de dez anos, o
projeto de lei originario era o n.° 2191 de 1989.

Ao final a lei editada, denominada como Estatuto das Cidades, possui cinco
capitulos: |- Diretrizes Gerais; Il- Dos Instrumentos da Politica Urbana com secdes
de | a Xll; lll- Do Plano Diretor; IV- Da Gestdo Democratica da Cidade e V-
Disposicdes Gerais. A seguir apresenta-se de forma sintética o que cada um desses
itens determina.

As diretrizes gerais sdo compostas pelos objetivos da lei: ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, bem como
pelas diretrizes propriamente ditas.

Sao dezoito alineas que detalham norteamentos importantes. As dezesseis
primeiras sdo oriundas do texto original, as suas Ultimas foram acrescentadas em
2013 e 2015, respectivamente. Sendo assim, (I) garantia ao direito a cidades
sustentaveis; (I) gestdo democratica; (lll) cooperacao entre publico e privado; (IV)
planejamento do desenvolvimento das cidades; (V) oferta de equipamentos urbanos
para a disponibilidade da comunidade; (VI) ordenacéo e controle do uso do solo;
(VII) integracdo das atividades urbanas e rurais; (VIll) adocdo de padrdes de
producdo e consumo sustentaveis; (IX) justa distribuicdo dos 6nus e bbénus
decorrentes do processo de urbanizacdo; (X) adequacdo dos instrumentos de
politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos; (XI) recuperacao
dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de iméveis
urbanos; (XII) protegcédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
(XIIl) participacdo democratica; (XIV) — regularizacdo fundiéria e urbanizacdo; (XV)
simplificacdo da legislacdo de uso do solo; (XVI) isonomia de condi¢cbes para 0s
agentes publicos e privados nas atividades dos processos de urbanizagéo; (XVII)
estimulo a utilizacdo, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais; e por fim

(XVIII) prioridade para obras de infraestrutura.
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Em relacdo aos instrumentos, sdo definidos no artigo 4°, seis categorias
especificas, nas quais esta no inciso 1V, expressamente previsto, o Estudo prévio de
impacto ambiental - EIA e o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV. Os paragrafos
determinam que os estudos devem seguir a legislacdo prépria, devendo observar o
conteudo do Estatuto das Cidades, prevé a possibilidade de contratacéo coletiva em
caso de interesse publico, e ainda que 0s recursos municipais devem ser objeto de
controle social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil.

Ainda, destaca-se a regulamentacéo do § 4°, sdo instituidos o parcelamento
e edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo com
pagamento de titulos. Além desses, também ha previsdo legal, nesse Capitulo lI,
acerca do direito de superficie, do direito de preempcédo, da outorga onerosa do
direito de construir, das operacdes urbanas consorciadas, da transferéncia do direito
de construir e o regime normativo do EIV, que seré objeto de analise na sequéncia.

O Capitulo 1l trata das minucias relacionadas ao Plano Diretor, que agora

passa a ter uma obrigatoriedade por duas raz6es nem especificas:

1. A que faz incidir sobre o Prefeito a sangdo de improbidade
administrativa, se este ndo tomar as providencias para que o Plano Diretor
esteja aprovado em até cinco anos apoés a entrada em vigor da Lei (art. 52 e
inciso VII)
2. A que acresce como objetivo da Acao Civil Piblica e como motivo da
agcdo cautelar respectiva a “ordenacdo urbanistica”, propiciando ao
Ministério Publico ou a entidade com mais de um ano de existéncia, a
possibilidade de, em liminar ou no mérito, obrigar (com fulcro no art. 3° da
Lei n © 7.347/85) a Camara Municipal e aprovar o Plano Diretor se decorrido
o0s cinco anos (MUKAI, 2010, p. 251).
O préximo capitulo o IV trata da gestdo democratica da cidade. Nesse topico
h& a previsdo de que a democracia direta deve prevalecer, através da utilizacdo de
instrumentos especificos tais como: o6rgdos colegiados de politica urbana,
audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Ainda dispbe a necessidade de realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua

aprovacao pela Camara Municipal.
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Por fim, sdo apresentadas disposicOes gerais. Ha mencdo dos consorcios
imobiliérios, tributacdo urbana diferenciada em casos de interesse social, definicao
de prazos, estabelecimento de hipoteses de improbidade administrativa e
adequacdes em outras leis especificas.

Em sintese:

Os pontos relevantes da Lei, a nosso ver, sdo a efetiva concretizacdo do
Plano Diretor dos Municipios, tornando eficaz a obrigatoriedade
constitucional de sua existéncia em cidades com mais de vinte mil
habitantes; a fixacdo das diretrizes gerais previstas no art. 182, da C.F.,
para que o Municipio possa executar sua Politica de Desenvolvimento
Urbano; a criagdo de novos institutos juridicos, ao lado da regulamentagéo
do § 4° do art. 182, da C.F, (parcelamento e edificacbes compulsérios,
IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos);
a fixacdo de sanc¢des para o Prefeito e agentes publicos que ndo tomarem
providencias de sua alcada, inclusive para o Prefeito, a sancdo de
improbidade administrativa; a instituicio de gestdo democratica e
participativa, da cidade, e finalmente, as alteracbes na Lei de Acdo Civil
Puablica para possibilitar que o Judiciério torne concretas as obrigagfes de
ordem urbanistica, determinadas pela Lei, inclusive em relagdo a
elaboracéo e aprovagéo do Plano Diretor (MUKAI, 2010, p. 248).

Ainda a lei contém inimeros elementos que visam a protecdo ambiental. Em
uma andlise superficial existem ao menos 23 citagbes que tratam de questdes
ambientais, tais como equilibrio ambiental, diminuicdo de impactos negativos ao

meio ambiente e protecao e preservacao ambiental.

Nesse aspecto:

E possivel afirmar que o Estatuto alinha a preocupagio com a protecio
ambiental as diretrizes da gestdo democrética, por meio da participacdo da
populacdo (método de implementacdo da lei) e ao direito a cidades
sustentaveis (seu objetivo maior, sua utopia concreta) (MARCHESAN, 2011,
p. 342).
O direito a cidade sustentavel esta previsto tanto na Constituicdo, no artigo
182, como no artigo 2° do Estatuto das Cidades, sendo definido como: o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.
E interessante fazer uma distingdo entre cidades sustentaveis e
sustentabilidade nas cidades. Nesse ponto, TORRES (2011, p. 672) aponta que a
cidade sustentavel pode ser entendida como um sistema aberto capaz de se auto

defender. Enquanto a sustentabilidade na cidade tende a ser um sistema fechado,
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gue culmina na desintegracdo. Isso porque sao iniciativas independentes que
acabam nao atingindo o resultado desejado.

Na verdade, a inversdo do vocabulo sustentabilidade antes da palavra
cidade, faz com os conceitos sejam muito diferentes. Sendo assim ha uma
necessidade de adocdo do conceito mais amplo, que faz com que as cidades
sustentaveis sejam entendidas como a resposta para atingir o equilibrio entre
desenvolvimento e a qualidade de vida dos habitantes. Focar em sustentabilidade
em parcelas isoladas da cidade nao fara com que o todo seja contemplado.

Assim sendo, cidades sustentaveis podem ser entendidas como:

O conceito de cidades sustentaveis reune os interesses relacionados ao
desenvolvimento urbano, ao uso e ocupacéo do solo, ao acesso a terra e a
moradia, a construcéo civil, ao mercado financeiro e de trabalho, ao lazer, a
seguranca e a paz social, a qualidade de vida e a tantos outros presentes
na vida urbana (ROCCO, 2009, p. 24).

Sant’anna, vai mais além, defende a existéncia de um novo direito
fundamental: o direito a cidade, que tem como finalidade primordial a garantia a
gualidade de vida e o bem-estar para toda a coletividade. Assim, a concretizacéo
das cidades sustentaveis trara condi¢Bes dignas de vida, privilegiando amplamente
a cidadania e os direitos humanos. Importado também na possibilidade de
participacdo popular na gestdo da cidade e construcdo de um ambiente com
qualidade de vida, sob a énfase ambiental e social (SANT'ANNA, 2007, p.169).

A participagéo do cidadao é essencial para compreenséo do direito a cidade.
As pessoas precisam fazer parte efetivamente das politicas publicas, especialmente
porque sdo o0s atores e o0s destinatarios das acbes coletivas. H4 entdo, de se
evidenciar a importancia da informagdo nesse contexto. Somente atraveés da
informacéo, mais especificamente consubstanciada na educacdo ambiental, havera
uma compreensdo da realidade e das necessidades, que poderdo se refletir nas
normas e no comportamento social (CUSTODIO, 2005, p. 5).

A partir de todo o exposto, afirma-se que a edicdo do Estatuto da Cidade faz
uma importante aproximagédo entre o direito urbanistico e o direito ambiental,

podendo ser definido como direito a cidade.

No campo das politicas publicas, o direito a cidade une a pratica municipal
ao conceito de escassez dos bens ambientais naturais, a fim de incorporar
medidas racionais de reutilizacdo da agua, energia solar, residuos solidos,
promocédo da acessibilidade e garantia da mobilidade urbana atreladas ao
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bem-estar da coletividade. A Lei 10.257/2001 possui esta intencdo ao
prever normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem-estar coletivo, da seguranca e do
equilibrio ambiental. (COSTALDELLO; KASSMAYER, 2015, p. 227).

Dessa forma, o Estatuto da Cidade tem caracteristicas marcantes que séo
extremamente importantes para o recorte aqui abordado. Ja no inicio, nos artigos 1°
e 2° é flagrante a intencao do legislador em privilegiar o coletivo, atingir o equilibrio
ambiental, desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir uma gestao
democréatica. Sao reflexos imediatos das previsbes constitucionais, que agora
passam para um plano mais detalhado.

Assim, passa a tecer uma breve mencdo do enfoque ambiental em cada
instrumento previsto no Estatuto das Cidades. Nesse ponto, de plano constata-se
gue as obrigacdes relacionadas ao planejamento urbano, fundadas na ordem
publica e interesse social, regulam a propriedade urbana em prol da coletividade

visando equilibrar o desenvolvimento e o bem-estar dos cidad&os.

3.5.1 Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios

O Estatuto da Cidade dispbe que a Lei Municipal podera determinar
compulsoriamente a adocdo de medidas em casos de imoéveis ndo edificados,
subutilizados ou néo utilizados. Dentre as quais podem ser o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios.

O parcelamento é a subdivisdo de um imovel, em partes menores, podendo
ser voluntario’ ou compulsorio.

A edificacdo em regra é um direito do proprietario que esta condicionado ao
atendimento das normas urbanisticas.

A utilizacdo consiste na faculdade do proprietario em usufruir do imével,
também em consonéncia com a legislagao.

A acgdo compulsoria ocorre quando ndo ha o elemento volitivo do
proprietario. Nesse caso, o Poder Publico determina o parcelamento, edificagéo ou

utilizagdo, em razdo de o imovel estar em dissonancia com as regras do Plano

70 parcelamento voluntario depende da vontade do proprietario, sendo formalizada por requerimento
ao Poder Publico, sendo regida pela Lei Federal n. 6.766 de 1979.
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Diretor. A forma como ocorrera dependera do que for estabelecido na lei municipal e
no Plano Diretor.

A questdo ambiental aqui esta implicita, ja que estd ligada a especulacéo
imobiliaria.

Os imoveis que ndo atingem determinada funcéo no espaco urbano acabam
fazendo uma pressdo para a ocupacdo de novas areas, que consequente sao
adjacentes as cidades e acabam atingindo zonas rurais. A expansao dessa forma
inevitavelmente ira atingir o meio ambiente natural, fazendo que aqui resida a

preocupacao ambiental necessaria (TORRES,2011, p. 664).

3.5.2 Instrumentos Tributarios e Financeiros

A instituicdo de mecanismos tributarios e financeiros induz o comportamento
social viabilizando fins especificos. Aqui s&o elencados o IPTU progressivo,
contribuicdo de melhoria e incentivos fiscais e financeiros.

Seguindo o mesmo raciocinio da atuacdo compulsoria, o fim ambiental aqui
perseguido esta ligado a afastar a especulacdo imobiliaria. Porém a sistematica é
diversa, em sentido oposto. Busca-se incentivar acdes positivas para a ocupacao de
espacos ociosos, sempre visando atender as normas legais (TORRES, 2011, p.
666).

3.5.3 Limitagbes Administrativas

As limitagbes administrativas decorrem do poder de policia, sdo divididas
em trés partes: as que impde obrigacdo de fazer, obrigagdo de ndo fazer e as que
impdem obrigacdes de deixar de fazer e, em principio, ndo geram o dever de
indenizar (MUKAI, 2010, p. 83).

No ambito urbanistico, o Poder Publico pode determinar limitacées ao uso
da propriedade urbana com finalidade de protecdo ao meio ambiente. A forma como
iSso ir4 ocorrer devera ser prevista pelo Municipio por lei propria.

TORRES (2011, p. 667) explica a questdo como a limitacdo de altura para
construcdes de edificios, a finalidade € a manutengdo da ventilacdo e da insolacao,

garantindo a qualidade ambiental.
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Outros exemplos: restricdes quanto a permeabilidade do solo, manutencéo

de determinadas espécies nativas e forma de destinagédo de 4guas pluviais.

3.5.4 Preempcéo

A preempcao esta prevista nos artigos 25, 26, e 27 do Estatuto da Cidade,
se trata de instrumento que concede preferéncia ao Poder Publico municipal para a
compra de imovel, nas hipbéteses legais descritas. “Portanto, o direito de preempgao
somente é previsto em favor do Municipio e incide sobre alienacdo onerosa entre
particulares” (MUKAI, 2012).

Existem trés possibilidades relacionadas a prote¢cdo ambiental, criacdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes (artigo 26, V), criacdo de unidades de
conservacao ou protecdo de areas de interesse ambiental (artigo 26, VII) e protecao
de &reas de interesse histoérico, cultural e paisagistico (artigo 26, VIII).

3.5.5 Outorga onerosa do direito de construir

A outorga onerosa do direito de construir (artigos 28 a 31 do Estatuto da
Cidade) “é a possibilidade de construir acima do coeficiente de aproveitamento
basico, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario” (TORRES, 2011, p.
668).

A necessidade de criacdo de limites decorre da possibilidade de execucao
de inumeros pisos artificiais, que se ndo forem regulamentados prejudicam a
gualidade de vida no espaco urbano.

Entdo institui-se uma regra basica que define a capacidade construtiva de
cada localidade. Porém, em situacfes especificas ha a possibilidade de aumentar o
determinado incialmente.

Cabe ressaltar a hipotese de uso devido do instituto, quando o Municipio fixa
padrbes insuficientes de coeficiente minimo para obrigar a contraprestacédo
monetaria. Para evitar situacdées como essa, € de extrema importancia que 0s
coeficientes minimos, ou basicos, sejam planejados e adequados a realidade.

O artigo 29 também prevé a possibilidade de alteracdo do uso do solo
mediante contraprestagéo onerosa. Sendo entendido como “a faculdade da
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Administracdo de consentir que seja modificado o uso do solo em determinada area”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 208).

Destaca que para ambas as hipdteses ha a obrigacdo prévia do Plano
Diretor se manifestar a respeito, tanto acerca das possibilidades quanto do
coeficiente basico de aproveitamento e do uso do solo.

A renda decorrente desses dois institutos tem destinacéo definida no artigo
31, a qual remete as finalidades do artigo 26. Assim, as de cunho ambiental séo as
ja mencionadas: criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes (artigo 26, 1V),
criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de areas de interesse ambiental
(artigo 26, VII) e protecdo de areas de interesse histérico, cultural e paisagistico
(artigo 26, VIII).

3.5.6. Operagdes Urbanas Consorciadas

As operacdes urbanas consorciadas tém previsdo nos artigos 32 a 34-A,
tendo como fundamento a cooperacdo entre os particulares e a administracao,
visando atender interesses da coletividade.

A unido do Poder Publico e do setor privado decorre da incapacidade dos
agentes de atuar de forma isolada para atingir um objetivo em comum.

A protecdo do meio ambiente esta fortemente presente nesse instituto, ja na

sua definicdo no 8§ 1° do artigo 32, como se Vé:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar
area para aplicacdo de operacdes consorciadas.

§ 1o Considera-se operacgéo urbana consorciada o conjunto de intervencdes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacao
dos proprietarios, moradores, usudarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacgfes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

A valorizacdo ambiental inserida como uma das finalidades das operagdes
consorciadas, significa que h& a necessidade de uma preocupacdo ampla com o
ambiente, que é entendido tanto como o meio ambiente natural como melhora das
condicdes gerais do local. Também incide consequentemente, uma valorizagédo
econdmica, social, politica, estrutural e arquitetdbnica (CARVALHO FILHO, 2009, p.
222).
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Ainda, a lei (artigo 32, 8 2°, Ill) prevé a concessao de incentivos a medidas
gue utilizam instrumentos visando a reducdo de impactos ambientais e economizem
recursos naturais.

No artigo 33, ha elencado os itens obrigatorios que devem constar no plano
de operacdo urbana consociada, dos quais esta no inciso V, o estudo prévio de
impacto de vizinhanga - EIV.

A compulsoriedade na exigéncia do EIV demostra a relevancia desse
instrumento. Sem que haja uma analise profunda dos impactos da operacéo urbana
na localidade do empreendimento, ndo é possivel atender as finalidades legais que
séo consubstanciadas na melhora da qualidade de vida da populagao.

A intencao é evitar que grupos sociais mais fragilizados tenham seus direitos
garantidos, ja que o Poder Publico tem o dever de analisar os impactos das
atividades consorciadas (CARVALHO FILHO, 2009, p. 226).

3.5.7 Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental j& previsto na PNMA, € novamente elencado como

instrumento no Estatuto da Cidade, cujo enfoque é:

Uma viséo preventiva de longo alcance, exatamente porque se ocupa das
bases de sustentacdo das atividades humanas que requisitam os espagos
naturais de cunho social — como séo o solo, em geral, e os grandes biomas,
em especial — para utilizagdo dos seus recursos (que sdo de interesse
coletivo) e o desenvolvimento das atividades econdmicas (que ndo podem
se chocar com as exigéncias ecolégicas) (MILARE, 2014, p. 739).

Dessa forma, a intencdo € proporcionar elementos para 0s processos de
planejamento urbano e ordenamento de uso do solo, privilegiando os recursos
naturais. Na verdade, se diferencia dos demais instrumentos urbanisticos justamente
por essa caracteristica, de harmonizar a preservacdo com o0 desenvolvimento

econdbmico e social.

3.5.8 Transferéncia do Direito de Construir

O artigo 35 disciplina a transferéncia do direito de construir, que consiste em
uma autorizacdo ao proprietario de imovel urbano a exercer seu direito em outro

local, ou alienar o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em lei especifica.
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Os incisos restringem a operacéao a trés hipoéteses:

a) implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

b) preservacédo, quando o imével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

C) servir a programas de regularizacéo fundiaria, urbanizacdo de areas
ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.
Sobre a incidéncia da alternativa da preservacao:

Essa hip6tese pode acarretar a incidéncia de outros instrumentos
urbanisticos, conforme o grau de interesse de que seja possuidor o
Municipio para a protecdo do bem; a transferéncia do direito de construir é
apenas um deles. Se a propriedade for necesséria para que 0 governo
municipal mantenha inalterado valor ambiental ou paisagistico, por exemplo,
desejando evitar que nela se erga alguma construcdo, o proprietario tem
condi¢cdes de ser beneficiario de outorga para construir em local diverso.
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 240).

Dessa forma, o instrumento se caracteriza como mais uma possibilidade
para conciliar os interesses do proprietario com os objetivos coletivos tutelados pelo

Poder Publico Municipal.

3.5.9 Estudo de Impacto de Vizinhanga

Por fim, a sessdo Xll, nos artigos 36, 37, e 38 dispBe acerca do estudo de

impacto de vizinhanga, que sera detalhado no préximo capitulo.

3.6 APLICACAO DA LEI

Apbs todas essas consideragfes sobre os institutos do Estatuto da Cidade,
verifica-se que o contetdo normativo ndo tem a pretensado de ser uma lei ambiental
propriamente dita, nem mesmo em relagdo ao meio ambiente artificial. N&o existe a
construcédo de conceitos, imposi¢cdes de condutas ou até mesmo sancgles, se trata
de uma regulamentagdo do uso do solo urbano. Porém, isso ndo significa que a
aplicagdo dos seus instrumentos nao interfira na protecdo ecoldgica. Sendo assim,
h& a necessidade de uma conjugacdo de normas e uma interpretacao sistematica
para a o atingimento dos deveres constitucionais em relacdo ao meio ambiente
(TORRES, 2011, p. 658).
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Nesse sentido, “as normas do Estatuto da Cidade dialogam com a
Constituicdo Federal e com as demais leis” (MARCHESAN, 2011, p. 342). Nao é
possivel haver um afastamento dos preceitos de prote¢cdo ambiental, sob pena de as
atividades urbanisticas violarem direitos da coletividade.

Cabe ainda, ressaltar as dificuldades de ordem pratica decorrentes das
determinacdes do Estatuto das Cidades.

O Municipio é o ente federativo que estd mais proximo da realidade das
cidades, vivenciando de forma conjunta suas necessidades e desafios. A
Constituicdo reconheceu essa particularidade, adotando mecanismos que atribuiram
autonomia para que o Municipio possa agir. Dentre os quais, estd o Estatuto das
Cidades, principalmente por intermédio do Plano Diretor que define a estratégia da
gestdao municipal.

Porém, essa ampliacdo de competéncias gera impactos preocupantes.

Segundo o IBGE (2017) o Brasil tem 5.570 municipios, cujas rendas sao
distribuidas de forma variavel. O sistema de arrecadacdo privilegia os Municipios
mais desenvolvidos, fazendo com que os mais pobres, justamente 0s que carecem
de investimentos, tenham dificuldades em atender suas fun¢des primordiais.

Nesse contexto, sobre a possibilidade juridica de aplicacdo do Estatuto da
Cidade, Milaré aponta que:

O grande numero de municipios brasileiros, cuja maior parte é carente de
recursos institucionais — além de recursos humanos suficientes e
minimamente preparados para tdo ingente empreitada -, tera caminho longo
e arduo a percorrer numa regularizagao fundiaria urbana que leve em conta,
simultaneamente, justica social e qualidade ambiental (MILARE, 2014, p.
990).

Além das questdes econdmicas, ha também as ingeréncias politicas. As
mudangcas em prol da coletividade, muitas vezes acabam alterando situacdes
previamente consolidadas. Fazendo com que, 0s setores mais conservadores se
oponham a reforma urbana, reforcando a especulagéo imobiliaria e a marginalidade
social.

A fiscalizacdo acerca dos usos da propriedade € também um fator
complicador. As situagbes de uso sao tédo diversas que acabam por dificultar a
verificagdo do atendimento da fung&o social, conforme prevista no Plano Diretor.

Um exemplo é especulacdo imobiliaria, um dos grandes vildes da politica

urbana sustentavel, como prevista no Estatuto das Cidades.



70

O direito de propriedade resguarda a nao utilizacdo do imovel, mas o que se
torna prejudicial é o ndo-uso com finalidade especulativa, resultando em um lucro
indevido (CARVALHO FILHO, 2009, p. 53).

As consequéncias dessa pratica normalmente sdo as seguintes, conforme
MILARE (2014, p. 992):

a) é conjuntural, cujos resultados séo previsiveis e planejados;

b) causa a marginalizacdo social quando inviabiliza o acesso das

populacdes de baixa renda a regides mais desenvolvidas das cidades;

c) seletiva quando propicia a elitizagdo de espacos com melhores condi¢des

de infraestrutura publica;

d) os beneficios da especulacédo sdo de cunho privado;

e) os maleficios sdo socializados.

Em concluséo, o Estatuto das Cidades vem com o propésito de estabelecer
critérios, normas e regulamentos para o ordenamento dos espacos urbanos.
Apresenta elementos importantes e instrumentos inovadores para que o Municipio
possa agir. Contudo, existem algumas dificuldades que devem ser superadas em

favor do bem-estar da comunidade.
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4. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

As consideracdes sobre o papel da cidade no ordenamento fazem surgir
uma reflexdo acerca dos instrumentos juridicos para atingir as func¢des da cidade. O
principal deles é o estudo de impacto de vizinhanca, entdo passa-se a detalhar a

esséncia desse instituto.

4.1 O EIV NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Atualmente muitas cidades brasileiras estdo severamente conturbadas,
principalmente porque n&o foram planejadas para receber tantos habitantes em um
curto prazo de tempo. Dentre os problemas mais comuns estdo engarrafamentos,
alagamentos, polui¢do, pouca incidéncia de luz solar e ventos, sujeira e moradias
inadequadas.

Porém essa situacdo ndo é novidade. Desde a década de setenta, as
guestdes de vizinhanca sao objeto de discusséo legislativa, aliadas também com as
provocacdes decorrentes da utilizacdo dos recursos naturais.

Nessa época, surge a concepc¢ao inicial do que futuramente serd o Estudo
de Impacto de Vizinhanca — EIV, prevista na primeira versdo do nunca aprovado
projeto de lei de desenvolvimento urbano, elaborado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (ROCCO, 2009, p. 26).

Posteriormente, na década de 80, cresce a pressdo social para definicdes
acerca do uso do solo urbano, resultando no projeto de lei 755/83, que dispunha
sobre os objetivos e diretrizes da politica urbana. Porém, em 1995 o projeto foi
arquivado sem apreciacao pelo plenario da Camara.

Sobre esse contexto:

A ascensdo das demandas relacionadas aos temas urbanos e ecolbgicos
faz aparecerem novos movimentos sociais, que trazem ao universo das
mobilizacGes que marcam a década de 1980 propostas de politicas publicas
denominadas como ecologia urbana — semelhante ao que mais tarde seria
batizado como cidades sustentaveis (ROCCO, 2009, p. 30).
O amadurecimento do tema vem com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, quando houve a confirmagdo da importancia das politicas
urbanas. Nesse momento, ocorreu a consolidacdo das discussdes sobre a antiga

proposta de lei de desenvolvimento urbano, mas que acabaram se alongando
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durante toda a década de 90, findando somente com a edi¢cdo do Estatuto das
Cidades em julho de 2001.

Destaca-se que a ideia de vizinhanca dentro do contexto de politica urbana
nao se confunde com o tradicional direito de vizinhanca oriundo da legislacéo civil.

O Cddigo Civil de 1916, na sesséo V, especifica para tratar dos direitos de
vizinhancga, continha sete modalidades: do uso nocivo da propriedade, das arvores
limitrofes, da passagem for¢cada, das &guas, dos limites entre prédios, do direito de
construir, e do direito de tapagem.

O uso nocivo era caraterizado por atos que podiam colocar em risco a
seguranca, o sossego e salde dos moradores da vizinhanca. Em relacdo as
arvores, a regulamentacdo esta relacionada a propriedade da arvore, dos frutos
caidos e a responsabilidade pela manutencdo. A passagem forcada disciplina as
guestdes relacionadas ao direito de acesso para iméveis encravados. Os artigos que
tratavam das aguas versavam sobre a passagem, uso e canalizacéo e possibilidade
de indenizacdo por infiltracbes. Os limites entre prédios eram as situacdes que
deviam ser definidos os limites das propriedades e a obrigacdo conjunta de manter
as divisérias que pertencem a ambos. O direito de construir definia regras para que
a nova construcao nédo prejudicasse os direitos de propriedade do vizinho, dispondo,
entdo, de limites para instalacdo de janelas por exemplo. Do direito de tapagem
decorriam obrigacfes a respeito da construcdo de muros, cercas entre outros.

Sendo assim, como o direito de propriedade tendia ao carater absoluto,
todas essas determinacdes normativas visam tutelar especificamente as relacdes de
vizinhanca em carater privado.

Nesse sentido:

As limitagdes ao uso da propriedade contidas nos ditos “direitos de
vizinhanga”, presentes no Cdédigo Civil de 1916, s6 ganharam forca efetiva
porque eram limitagdes reciprocas entre propriedades privadas, posto que
se se contrapusessem com direitos de ordem publica — nos idos das
primeiras décadas do século XX - possivelmente ndo teriam assegurada a
relatividade do direito de propriedade, sendo pela desapropriagdo (ROCCO,
2009, p. 4)

O Cadigo Civil de 2002, embora tenha sido atualizado com situagbes que
relativizaram as questdes referentes ao direito de propriedade em decorréncia da

Constituicdo de 1988, manteve muito do Codigo anterior em relagdo aos direitos de

vizinhanca.
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A estrutura da secéo V foi basicamente mantida, houve a alteracdo do termo
uso nocivo da propriedade para uso anormal, foram inseridas disposicdes relativas a
passagem de cabos e tubulagdes.

Sendo assim, atualmente as discussdes sobre vizinhanca possuem duas
vertentes bem distintas. Em algumas situacdes de cunho estritamente privado entre
as duas partes, aplica-se o Codigo Civil de 2002. Quando os conflitos atingirem a
sociedade como um todo, invocam-se as politicas urbanas e ambientais.

Entao:

E possivel apontar uma evolucéo legislativa, que partiu de uma tutela
incialmente mais restrita ao direito de vizinhanca e desenvolveu-se para
atingir uma protecdo mais abrangente, a partir da constatagéo do interesse
social na protecdo ambiental (GUIMARAES JUNIOR, 2011, p. 549).

E ndo so isso, a consagracdo do meio ambiente como direito fundamental
potencializa todo esse processo.

Assim, a Constituicdo inaugura uma nova ordem, que contempla a cidade
como elemento dinamico, delineando solucdes e buscando viabiliza-las.

Paralelamente, a necessidade de exigéncia de estudos ambientais prévios
aos empreendimentos urbanos foi tomando cada vez mais forga. Isso porque o
licenciamento ambiental foi regulamentado®, gerando uma conscientizacdo social
acerca dos impactos das novas atividades econdmicas.

Um aspecto essencial das avaliacbes de impacto € a possibilidade de
andlise global das questfes ambientais. Define-se uma metodologia que visa prever
de que forma o meio ira absolver aquele empreendimento sob todas as suas
variaveis, desde o abastecimento de agua até o fluxo de pessoas em determinada
regiao.

Sobre esse enfoque:

Um dos grandes desafios para os gestores publicos consiste em superar a
visdo fragmentada das analises. O mesmo curso d’agua que € manancial
para quem trabalha com recursos hidricos, é corpo receptor para quem
trabalha com aguas servidas (esgoto). A danceteria que é ponto de
encontro de jovens, é fonte de poluicdo sonora insuportavel para vizinhancga
e imediacdes. O shopping que gera emprego e movimenta a cidade também
ocasiona grande congestionamento, porque ndo possui vias adequadas de
acessibilidade (PRESTES, 2005, p. 82).

8 A regulamentacdo ocorreu pelas resolucdes do CONAMA n.° 10/1990, n.° 23/1994, n.° 237/1997.
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A cidade exige isso, sdo inumeros elementos dividindo o mesmo espaco
fisico, com necessidades diferentes. Nao € possivel isolar as atividades econdémicas,
fazer previsdes sobre o uso urbano apenas considerando uma unidade isolada.

Dessa maneira, a cidade passa a ser o foco das preocupacdes ambientais,
surgindo estudos de impacto ambiental para a “implementagdo de condominios,
grandes loteamentos, shoppings center, hipermercados, todas as atividades urbanas
impactantes do meio ambiente construido, e que precisam ser avaliadas”
(PRESTES, 2005, p. 82).

O municipio de Sado Paulo, jA em 1994 compreendeu essa sistematica,
determinando a obrigatoriedade do Relatorio de Impacto de Vizinhanca- RIVI,
previsto no Decreto Municipal n.° 34.713.

Os critérios adotados pelo regulamento paulista foram: tipos de atividades,
tamanho das éareas construidas. A dispensa de RIVI incidiu para projetos de
habitacdo de interesse social, projeto cujos parametros construtivos tenham sido
aprovados pelos 6rgdos administrativos urbanisticos e obras ja iniciadas com
limitacdes especificas.

Nessa conjuntura, em 2001 o Estatuto das Cidades instituiu um novo
instrumento de gestdo urbana-ambiental, denominado Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV, previsto na se¢éo XII.

Trata-se de um instituto com varias facetas, algumas conceituacdes tendem
ao direito urbanistico, outras ao direito ambiental, mas a necessidade de

harmonizacao de interesses é presenca comum em todas as defini¢cdes:

O estudo prévio de impacto de vizinhanca- com a abreviatura EIV,
constante no Estatuto- €, antes de mais nada, um instrumento de politica
urbana. Seu objetivo busca conciliar interesses geralmente conflitantes, que
sédo, de um lado o interesse na realizacdo de construcdes e, de outro, o
interesse daqueles que, por sua proximidade, sdo suscetiveis de sofrer os
efeitos daquelas (CARVALHO FILHO, 2009, p. 246).

Ainda, no mesmo sentido:

O EIV serve para andlise da viabilidade da construcdo, implementacdo e
funcionamento de um empreendimento (ou atividade) em determinada area
urbana. Mediante o exame dos aspectos indicados, minimamente no
Estatuto da Cidade e que tem como alvo prever quais 0os impactos positivos
e negativos que poderdo trazer consequéncias a qualidade de vida e ao
bem-estar daqueles que residem na vizinhanca do empreendimento ou
atividade (SANT’ANNA, 2007, p. 165).
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Sendo assim, de acordo com SANT'’ANNA (2007, p. 165) é dever do EIV:

a) descrever as caracteristicas do empreendimento;

b) analisar a area de influéncia em que o empreendimento seréa instalado;

c) identificar os impactos a serem causados;

d) indicar as medidas de prevencao, mitigacdo ou compensacao desses

impactos.

Ha, entdo a partir disso, o estabelecimento de novas medidas a serem
adotadas pelos particulares para a concretizacdo do empreendimento. Salienta que
séo limitacdes diversas das decorrentes do espaco fisico ou do proprio zoneamento.
Na verdade, impBe-se de um novo panorama baseado nos resultados do EIV
visando a plena adequacéo do empreendimento com o local da futura instalacao.

Consequentemente, o EIV é instrumento de planejamento urbano. Norteia a
forma como as microrregides irdo se desenvolver e define como os bairros irdo
agregar novas atividades.

Ainda, € mecanismo preventivo de controle social sobre o desenvolvimento
local. Isso porque tem o dever de tornar publico informacgdes de carater privado dos
empreendimentos, a serem instalados em areas de convivio publico (ROCCO, 2009,
p. 25).

Para tanto:

O estudo deverd contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo
residente na &rea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das
seguintes questdes: adensamento populacional, equipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupacdo do solo, valorizagdo imobiliaria, geracdo de
trafico e demanda por transporte publico, ventilacdo e iluminacdo e
paisagem urbana e patriménio natural e cultural (MARCHESAN, 2011, p.
346).

Sendo assim, pode-se dizer que o EIV ira tornar publicas as previsdes sobre
as consequéncias do empreendimento naquela localidade.

Dessa forma a importancia do EIV é inquestionavel, e mais do que isso se
trata de instrumento em plena consonancia com exigéncia Constitucional de
protecdo ambiental e com os demais elementos de politica urbana. Dos quais cabe
ressaltar especificamente: garantia ao direito de cidades sustentaveis, gestao
democratica da cidade, planejamento e desenvolvimento das cidades e no

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade.
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Sobre a natureza juridica do EIV, CARVALHO FILHO (2009, p. 247) defende
gue a analise deve ocorrer sob dois aspectos. O primeiro esta vinculado a sua
categoriza¢do como instrumento da politica urbana. Isso significa que o objetivo nédo
€ o controle das atividades de construcdo, mas sim de garantidor do bem-estar da
coletividade. Especialmente para consolidar e manter o direito a paz, sossego e a
saude, caracterizados como elementos para o desenvolvimento social da cidade.

O segundo ponto esta relacionado ao carater limitador ao uso da
propriedade. O EIV é considerado uma limitacdo administrativa que visa atender ao
interesse publico, se define pela generalidade, indeterminabilidade e gratuidade.
Generalidade por incidir para todos que se proponham a realizar um
empreendimento. Indeterminabilidade por ndo ser possivel identificar o0s
destinatarios, e gratuidade pela impossibilidade de gerar uma indenizacéo
decorrente da restricdo de uso (CARVALHO FILHO, 2009, p. 248).

Em outro aspecto defende Rocco, afirma que a natureza do EIV € hibrida. As
restricbes decorrentes do estudo, a0 mesmo tempo que se constituem como
limitagdo administrativa, se apresentam também como “direito subjetivo ao exercicio
da cidadania para a gestao da sustentabilidade das cidades” (ROCCO, 2009, p. 40).

Além disso, ha de evidenciar que o resultado do EIV ndo tem forca
vinculativa em relacdo a decisdao do administrador. Se trata de elemento de
orientacdo na tomada das decisfes, suas informacdes sdo técnicas para poder
auxiliar a manifestacao final. Caso existam motivos expressos e fundamentados, é
possivel que a autoridade administrativa decida de modo contrario a conclusao do
EIV.

Rocco vai mais além, aponta que o EIV:

Implica, sobretudo, na atividade discricionaria de os agentes publicos
avaliarem e decidirem, com fundamentos em seus resultados e de acordo
com critérios de conveniéncia e oportunidade, além da consideracdo da
opinido publica, pela concesséo - ou ndo — da licenca urbanistica (ROCCO,
2009, p. 103).
Isso significa que a simples elaboracdo do EIV ndo é requisito suficiente
para a concessdo da licenca urbanistica. Além do conteddo do estudo, séo
relevantes a participacdo popular e os critérios de conveniéncia e oportunidade

definidos pela autoridade administrativa.
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A sociedade afetada pela atividade ou empreendimento tem o direito de se
manifestar, se aceita ou ndo 0s impactos positivos ou negativos que irdo sofrer em
decorréncia da instalacdo. Isso porque suas vidas e direitos basicos podem ser
atingidos. Diante disso, o EIV tem o dever de fazer essa consulta, que ocorre
normalmente pela realizacdo de audiéncias publicas. Na qual sera possivel que as
pessoas envolvidas emitam sua opinido. O resultado é um processo transparente
que privilegia o acesso a informacao (ROCCO, 2009, p. 124).

Outra caracteristica do EIV € a instrumentalidade em relacdo ao
cumprimento as funcdes da cidade. E papel do estudo verificar de que forma os
impactos positivos e negativos dos empreendimentos refletem na disposicédo
territorial econdbmica da cidade. Na hipétese de haver um desequilibrio nessa
formatacdo econdémica, a comunidade pode ter sua qualidade de vida afetada. Tanto
pela disposicdo da infraestrutura publica de transporte, hospitais, lazer,
pavimentacao, escolas entre outros, como pela oferta de emprego e utilizagdo dos
recursos naturais. A finalidade € evitar distorcbes no crescimento urbano
(SANT’ANNA, 2007, p. 172).

Cumpre esclarecer que o foco ndo sera aprofundar nas questbes civis
relacionadas ao direito de vizinhanca. Toda a problemética aqui abordada tem um
forte carater coletivo, ensejando a consagracao do bem-estar social.

Nesse aspecto ocorre a consolidacédo da necessidade conciliar os interesses
do proprietario em construir e usar com os direitos da coletividade. Mais
profundamente, pode resultar na classica dialética entre desenvolvimento e protecao
ambiental. De um lado o particular com a intencdo de usufruir seu bem na
integralidade, visando a maior utilizagdo econdmica possivel. De outro, 0 meio que
deve ser protegido, com o intuito de proporcionar um bem-estar para coletividade.
Aqui busca-se uma forma de solucdo de conflitos, que s&o tao recorrentes quando
guestdes ambientais estdo em voga.

Cabe assim, uma reflexdo acerca do papel do Direito. Sera adequada a
utilizacdo de uma posicdo classica, na qual a atuacdo se dard& em momento pos-
conflito, resultando em uma abordagem mais permissiva em relacéo as restricdes ao
desenvolvimento econdmico. Ou € necessaria uma mudanga de percepgcdo em
relagcdo ao conflito. Na qual abandona-se o tradicional, para que o enfoque seja
preventivo. As acdes em relacdo ao dano sao previstas e realizadas em etapa

anterior. Visando até em situacfes mais extremas, a prevencao do préprio conflito.
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Isso resultara em uma restricdo ao direito individual, em favor de um beneficio maior
a coletividade (NASCIMENTO NETO, 2017, p. 192).

Ha de entdo, de se impor a segunda hip6tese. Caso contrério, existirdo
muitas dificuldades em atender aos preceitos fundamentais, ja que a prevencéo é
elemento condicionante para a visdo moderna de bem-estar.

A propria constituicdo viabiliza esse entendimento. Os mandamentos
constitucionais exigem que a acado da administracdo atenda ao principio da
dignidade humana. Fato que implica a vinculacdo de atuacdo em prol promocéao do
bem-estar social (FINGER, 2014, p. 457).

Portanto, € dever da Administracdo criar e implementar mecanismos que

viabilizem a efetiva protegao dos direitos fundamentais.

4.2 SIMILARIDADE ENTRE O EIA E O EIV

A partir da elucidacao inicial do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV,
analisa-se seu viés preventivo por intermédio da sua similaridade com o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA.

O EIA e o EIV sao instrumentos de politica ambiental, que tem como
caracteristica principal a atuacdo preventiva ante a possibilidade de degradacédo
ambiental.

Origem dessa determinacao esta na PNMA, quando prevé a necessidade de
realizacdo de avaliagdo de impacto ambiental.

Sobre essa perspectiva Milaré dispde:

A avaliacdo de impacto ambiental € tomada em sentido amplo, genérico, de
procedimento metodoldgico para localizar, identificar, prognosticar, ponderar
e, em certos casos, valorar em medidas as alterac6es que podem ocorrer
no meio ambiente (natural e social), como consequéncias ou efeitos da
acdo antrépica. Nesta relagdo Homem- Natureza, cidaddo-cidade, o ser
humano exerce um papel causal ou desencadeador de modificagcBes.
(MILARE, 2014, p. 1004).

Dessa forma, a avaliacdo de impacto ambiental faz um levantamento inicial
da situacéo fatica que aponte as consequéncias da realizacdo de determinada obra

ou empreendimento no meio ambiente. Porém, cada tipologia enseja a utilizacéo de

uma metodologia especifica. A mais comum € a abordagem pelo EIA, isso porque a
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previsao constitucional fortalece muito a sua aplicacéo, fazendo com que na pratica
a administracao atue de forma limitada somente vislumbrando essa possibilidade.

No ambito urbano, o Estatuto da Cidade prevé o EIV, que consiste num
instrumento que aglutina as analises ambientais com as urbanisticas. Sao
analisados elementos que podem interferir positiva ou negativamente no meio
ambiente urbano.

A principio, o EIV é menos complexo que o EIA. N&o ha a exigéncia legal
para que o EIV contemple andlises do meio fisico (como por exemplo bacias
hidrograficas) meio biolégico e meio socioecondmico, entre outros requisitos
definidos na Resolu¢gédo do CONAMA n.° 1/86.

Destaca, que o EIA em si ndo possui henhum contetdo mandamental que
vise a protecdo do bem juridico meio ambiente. Se trata de uma obrigacdo
procedimental, que exige a apresentacdo de um rol de opcdes para 0 projeto
proposto, um plano de mitigacédo dos impactos negativos, e ainda, uma oportunidade
para a populacéo envolvida participar do processo (BELTRAO, 2009, p. 56).

Independente das particularidades do EIA, ambos os instrumentos sdo um
apoio técnico para Administracdo na decisdo sobre a viabilidade ou ndo do
empreendimento. Seus resultados possibilitam a afericdo de atos potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental, que causem prejuizos ao bem-
estar da sociedade.

Sendo assim, o conteddo deve trazer todos os diagnésticos, analises,
definicdes técnicas e cientificas acerca da situagao fatica encontrada. Em sintese “ o
estudo a ser elaborado explicita como e, por que a situagcdo empirica verificada é
nociva a um ou alguns fins publicos protetivos do meio ambiente” (CERQUINHO,
2011, p. 320).

E interessante também salientar a finalidade comum desses estudos.
Embora tenham requisitos legais diversos, o fundamento de direito € o mesmo.
Como j4 visto, a Constituicdo determinou que antes da instalacdo, demonstrando o
forte carater preventivo, o particular deve apurar os eventuais impactos positivos e
negativos. Com base nisso, a Administracdo podera definir a viabilidade e as
medidas mitigadoras.

Sobre esse aspecto o EIA:

O objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental € simples: evitar que um
projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma econémico ou em
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relacdo aos interesses imediatos do seu proponente, revele-se
posteriormente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente. Valoriza-se,
na plenitude, a vocacdo essencialmente preventiva do Direito Ambiental,
expressa no conhecido apotegma: € melhor prevenir do que remediar
(MILARE, 2014, p. 186).

E o EIV:

O estudo de impacto de vizinhanca é um destes instrumentos que permitem
a tomada de medidas preventivas, pelo ente estatal, a fim de evitar um
desequilibrio no crescimento urbano e garantir condicées minimas de
ocupacéao dos espacos habitaveis, principalmente nos grandes centros.
(LOSSO, 2004, p. 74)

O estudo de impacto de vizinhanca-EIV, ao lado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental — EPIA, visa a evitar que empreendimentos
potencialmente degradadores do equilibrio ambiental urbano, se instalem
como por exemplo: uma casa noturna, um parque de diversdes, em
shopping center ou um templo religioso, que exercem atividades que podem
trazer impactos contraproducentes a vizinhanga (LOSSO, 2004, p. 73).

Os objetivos sédo idénticos, os dois estudos incidem sobre a estrutura
tradicional do licenciamento, atribuindo-lhe novos elementos constitutivos (ROCCO,
2009, p. 105).

Dessa forma, os objetivos previstos para o EIA devem ser considerados para
o EIV. Isso porque o EIV é um tipo de estudo de impacto ambiental, tendo como
diferenca fundamental sua especificidade para a area urbana (SANT ANNA, 2007, p.
158).

Em relacdo ao conteudo minimo dos estudos definido no Estatuto da Cidade
e na Resolucdo CONAMA 1/86, pode-se afirmar que existe uma repeticdo. "Na
verdade, ha uma identidade entre os quesitos, e mais além, uma evolu¢do do
conceito de meio ambiente natural para os conceitos de meio ambiente cultural e
construido” (ROCCO, 2009, p. 46).

De acordo com previsto no artigo 37, caput, do Estatuto das Cidades, o EIV
tem por finalidade garantir a qualidade de vida. De igual forma o EIA, quando a
Constituicdo prevé que se trata de instrumento para assegurar a todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BELTAO, 2009, p. 77).

Aqui ha de ressaltar a marcante presenca do interesse publico nos dois
estudos, ja que tanto um e quanto o outro visam resguardar o meio ambiente. Dentro
dessa hipGtese ndo é possivel afastar o carater publico da protecdo ambiental, os
instrumentos também sdo dotados desse atributo.

Nesse sentido:



81

A prestagdo ambiental é medida de interesse coletivo. O direito ao meio
ambiente sadio, alias, situa-se entre os interesses difusos da sociedade.
N&o podem ser fruidos por nenhum cidadao de modo particular, sen&o por
todos de forma indistinta. Sendo de interesse eminentemente publico,
prevalecem dobre os interesses de natureza privada, quando mais nao
fosse porque a preservacdo ambiental é fator essencial para, em Ultima
insténcia, assegurar a existéncia da vida em sociedade (VAZ; MENDES,
2011, p. 367).

Ainda h& de evidenciar que, embora tenham o mesmo embasamento
normativo, a realizagdo de um dos estudos nao isenta automaticamente da
obrigacdo de produzir o outro. O artigo 38 do Estatuto da Cidades dispde que a
elaboracao do EIV nao substitui a realizacéo e aprovacgao do EIA.

Assim, quando tenha sido exigido o EIV, porém seu resultado nao foi
suficiente para uma andlise completa do contexto dos eventuais impactos, pode ser
determinada a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental, que é mais abrangente.
(MILARE, 2014, p. 1006).

No entendimento de PRESTES (2005, p. 83), na hipétese em que é exigivel
o EIA ndo ha como mencionar o EIV. Nao pode incidir os dois estudos em um
mesmo caso concreto, especialmente porque o EIA € mais complexo, sobretudo
porque prevé também alternativas locacionais. Corrobora com o argumento as
situacBes urbanas de incidéncia do EIA descritas na Resolugio CONAMA n.°
237/1997.

No mesmo sentido, o posicionamento de BELTRAO:

N&o ha davida que o ambiente artificial e cultural também esta inserido no
objeto do EIA. Por conseguinte, seria mais racional exigir o EIV apenas para
0s projetos que ndo possuam potencial de causar significativa degradacéo
ao ambiente, evitando-se, assim, a cumulacdo desnecessaria de
instrumentos legais com objetivos bastante semelhantes, resultando em
burocracia e confusédo para os empreendedores. Ademais, considerando-se
gue o EIA ainda ndo foi suficientemente amadurecido e absorvido pela
cultura juridica patria, a criagdo de outro instrumento de natureza quase
idéntica acaba por dificultar ainda mais a sua correta compreensdo e

evolugdo (BELTRAO, 2009, p. 79).

Aqui convém uma reflexdo por uma interpretacdo analdgica do exposto.

Verifica-se que o EIA tem uma exigéncia constitucional, isso significa que ha
um mandamento normativo que, em atendimento aos preceitos fundamentais,
determina uma atuacdo obrigatoria e preventiva em relacdo a possiveis danos

ambientais. Essa maxima deve atingir todas as hipéteses de riscos ao equilibrio
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natural do ambiente. Nesse aspecto ndo ha espaco para uma interpretacao diversa,
a Constituicdo em toda a sua sisteméatica aponta para essa conclusao.

A partir disso, esse contexto normativo-mandamental deve incidir para os
demais instrumentos de prevencado, definidos na legislacdo infraconstitucional.
Dentre os quais se destaca o EIV. Isso porque dentro do microssistema das cidades,
gue pode ser comparado ao meio ambiente como um todo, o papel do EIV se
assemelha em muito ao imposto constitucionalmente ao EIA. Resultando, assim, na

mesma vinculacao legal de exigéncia e aplicacéo para os dois instrumentos.

4.3 OBJETIVOS DO EIV

O EIV como ja conceituado € auxiliar na definicdo das politicas urbanas,
cabendo ao artigo 37 do Estatuto da Cidade, enumerar qual € o minimo contetudo a

ser apresentado:

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilag&o e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Puablico municipal, por qualquer interessado.( BRASIL, 2001)

A finalidade geral estd muito evidente, o EIV visa garantir a qualidade de
vida da populagdo do local, por intermédio de uma analise de pontos positivos e
negativos, que deveréo ser utilizados pelo Poder Publico Municipal para a aprovacao
ou nao do projeto apresentado.

Importa esclarecer que os itens acima descritos ndo sdo um rol fechado. Se
trata de contetdo minimo, como o proprio texto da lei determinou. Isso porque a lei
nao tem condicbes de estabelecer de forma genérica o conteudo integral do EIV.
Sdo inumeras particularidades que atribuem uma complexidade a cada caso

concreto. Em decorréncia desse fato para cada estudo € necessario que o Poder
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Publico Municipal elabore um termo de referéncia, que ira quais indicar os itens que
deverédo constar no seu escopo (ROCCO, 2009, p. 103).

De acordo com CARVALHO FILHO (2009, p. 254), o EIV tem um objeto
imediato e outro mediato. O imediato é a possibilidade da outorga da licenca
municipal, ja o mediato € o que o empreendimento virA a realizar ap6s a
manifestacdo do Municipio, ou seja sao os efeitos advindos da outorga concedida.

Em relagdo as etapas de elaboragdo, SANT'ANNA (2007, p. 189), sugere os
seguintes passos:

a) detalhamento do projeto;

b) descricdo do ambiente e area de influéncia do projeto;

c) determinacao e avaliacdo dos impactos;

d) proposicdo de medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias e

potencializadoras.

A realizacdo de todas essas etapas fard com que o estudo seja completo e
atinja todos o seu objetivo de garantir o bem-estar da populacdo inserida na
localidade.

Nesse ambito, importante aprofundar sobre cada um dos elementos legais
gue compde os estudos do EIV, visando reforcar a fungcéo desses aspectos para que

as cidades se desenvolvam de forma sustentavel.

4.3.1 Adensamento populacional

O numero de pessoas em certa localidade é determinante para a se ter ou
nao qualidade de vida. Quando se tem um excesso de pessoas em um espago com
restritas opcdes de habitacdo, trabalho circulacdo e lazer, a consequéncia sera um
prejuizo ao bem-estar coletivo. A situacdo inversa também n&o € a ideal, uma
comunidade que tem poucas pessoas tera dificuldades em garantir boas condi¢cdes
de vida.

Nesse sentido, hd a necessidade de buscar o equilibrio, que justifique a
instalacdo de equipamentos e servicos publicos para um numero adequado de
pessoas. Essa é uma das fungcbdes do EIV, no qual é investigado a quantidade de
pessoas que estara envolvida no empreendimento, seja com empregos diretos ou
indiretos e de que forma a inser¢cdo dessas pessoas ira impactar na comunidade

local.
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O uso residencial € um exemplo tipico. A instalacdo de um loteamento pode
impactar fortemente no adensamento populacional. Sendo assim, é de extrema
importancia apurar os impactos na vizinhanga (SANT’ANNA, 2007, p. 180).

Interessante ressaltar que o adensamento populacional € um fenémeno
tipico do desenvolvimento das cidades. Entdo a analise ndo relacionada apenas a
elevacdo do nimero de habitantes. E mais do que isso, busca-se verificar quais sio
as consequéncias desse aumento especifico na vida das pessoas (CARVALHO
FILHO, 2009, p. 256).

4.3.2. Equipamentos Urbanos e Comunitarios

A Lei Federal n.° 6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento do Solo

Urbano, define no § 5°, do artigo 2° que:

A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagao (BRASIL, 1979).

Ainda, o § 2° do artigo 4°, prevé que 0s equipamentos comunitarios sdo 0s
equipamentos publicos de educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Dessa forma, partindo desses conceitos a existéncia de equipamentos
urbanos e comunitarios esta relacionada ao cumprimento das funcdes sociais da
cidade. Assim, ha uma correspondéncia entre as funcdes da cidade e os tipos de
equipamentos.

A estrutura publica a disposicdo da comunidade impacta na valorizacéo
econdmica dos imoveis, na beleza paisagistica da regido, no acesso a saude e
educacgdo, na seguranca publica, no saneamento basico, na qualidade da agua, na
gualidade do ar e também no transporte. Isso significa que uma regido bem
estruturada tende a propiciar melhores condi¢des de vida.

Todos esses elementos séo ligados diretamente a qualidade de vida e bem-
estar. Para tanto, é vital que haja um mecanismo que faga a analise da existéncia e
adequacao desses elementos com as futuras atividades, a serem implementadas.
Nesse momento entra o EIV, exatamente com essa funcao, inclusive em relacdo néo
s6 a quantidade desses equipamentos urbanos, mas também ha uma analise acerca

da qualidade.
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Sendo assim:

Caso a oferta de equipamentos urbanos seja escassa e insuficiente para a
implantagdo do empreendimento, o estudo podera resultar na solicitacéo de
uma contrapartida que determine a realizagdo de obras de infraestrutura
urbana com equipamentos necessarios ao atendimento das necessidades
da populacao local (SANT'ANNA, 2007, p. 172).

A partir dessa constatacédo, abre-se uma nova perspectiva. Ndo se trata
apenas de uma simples verificagcdo sobre a existéncia dos equipamentos urbanos
comunitarios. E essencial uma analise de custo-beneficio em favor da coletividade.

A administracdo ter4 que implantar estruturas de abastecimento de agua,
coleta de esgoto, mas h& uma contrapartida interessante? Deve se fazer uma
ponderacdo para se chegar ao equilibrio, entre o interesse publico e privado
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 256).

A conclusdo do EIV, quando exige a implementacdo de novas estruturas,
viabiliza o desenvolvimento e a qualidade de vida. Por exemplo, a instalacdo de um
hipermercado em uma area sem a devida pavimentacdo nas vias de acesso. Para a
concessao da autorizacdo é possivel que o Poder Publico Municipal imponha a

obrigacéo para o particular proporcionar uma solugéo para essa dificuldade.

4.3.3 Uso e Ocupacéo do Solo

O artigo 2°, inciso 1V, do Estatuto da Cidade, impde como diretriz geral da
politica urbana a ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagado ou 0 uso excessivos ou inadequados

em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar

como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou n&o utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;
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h) a exposicao da populacéo a riscos de desastres.

Assim, a ordenacgéo e controle do uso do solo também um objetivo do EIV.
Sendo assim, € funcdo do EIV ordenar e controlar o uso do solo tendo como
parametro a repressao das situacdes acima descritas.

Quando a utilizacdo do imovel ndo estiver de acordo com as indicagcfes do
ordenamento e uso do solo, os resultados do estudo podem até ensejar a proibicdo
de determinada atividade no local escolhido pelo empreendedor. Isso porque a
liberacdo de uma destinacdo inadequada, pode resultar em consequéncias nocivas
a populacao do entorno (SANT'ANNA, 2007, p. 175).

Outra consequéncia da andlise de uso e ocupacao do solo, é a adequacao
ou ndo ao zoneamento urbano. Compete ao EIV constatar se 0 empreendimento é

compativel com a zona na qual esté inserido o imdvel.

4.3.4 Valorizagado imobiliaria

O novo empreendimento se atender as fungBes sociais da cidade ira
naturalmente ird resultar em valorizacdo imobiliaria. Nesse sentido, a existéncia
desse incremento econémico é um indicativo de que os elementos béasicos para a
gualidade de vida estéo presentes.

Porém, a andlise ndo é tdo simplista como se apresenta. H4 a necessidade
de verificar se a nova atividade ndo ensejard uma concentracdo de renda ou na
desigualdade social (SANT ANA, 2007, p. 182).

A valorizagéo estabelecida entdo, deve ser controlada a fim de afastar as

especulagdes imobiliarias.

4.3.5 Geracéao de trafego e demanda por transporte publico

A geracao de trafego e a necessidade de transporte publico sdo um dos
pontos mais importantes do EIV, ja que é Unico estudo de viabilidade que tem a
obrigacao de analisar, quantificar e expressar uma conclusao nesse aspecto.

Atualmente a mobilidade € um dos mais graves problemas urbanos, veja-se:

A questdo dos deslocamentos é aguda, cresce a olhos vistos; e, sob os
aspectos técnico, politico e econdmico nem se fale. [...] A solugdo dessa
problemética ndo enfrentara somente o aspecto quantitativo dos transportes
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(linhas, veiculos, equipamentos). Devera levar em conta um sistema viério
integrado, demanda e oferta, qualidade do equipamento, racionalidade das
linhas e percursos, integracdo da paisagem urbana e outros requisitos
ambientais (MILARE, 2014, p. 1014).

A liberdade das pessoas com o trafego intenso acaba sendo limitada, ou
seja, o alto fluxo impede exercer os deslocamentos de acordo com a vontade do
cidaddo. Além de interferir em quesitos sociais, como na seguranca, tempo de
deslocamento, acesso ao servigo publico entre outros.

A fim de diminuir esses impactos constitui-se um sistema viario, sendo
responsavel por facilitar o transporte e integrar todas essas necessidades, em
conjunto com o planejamento urbanistico. Os efeitos do uso do solo pelos
transportes s@o inumeros, pode-se citar “ruidos (dos motores, buzinas, batidas), das
vibragfes, da poluicdo do ar e da agua, a influéncia estéatica sobre as vias e o sobre
o lazer” (MARTINS, 2011, p. 862).

Outro elemento a ser considerado € a sinalizacdo de transito e o0s
semaforos. A inexisténcia de uma estrutura de transito adequada pode gerar um
excesso de veiculos, causando congestionamentos e transtornos para a vizinhanca.
(SANT ANNA, 2007, p. 184).

O aumento do trafego, o déficit no sistema publico de transporte ou a falta de
estacionamentos sdo consequéncias comuns de novas atividades econOmicas. A
movimentacdo de pessoas na regido pode causar danos ao equilibrio viario. E por

essa razdo que o EIV tem o dever de contemplar essa variavel no seu escopo.

4.3.6 Ventilagéo e iluminagao

A ventilacdo e iluminagcdo sao elementos essenciais para a qualidade de
vida. Nao é possivel o ser humano usufruir de uma vida adequada sem a existéncia
de ar e incidéncia de sol. A expansdo dos edificios verticais nos grandes
aglomerados urbanos tente a criar corredores de concreto, que acabam
inviabilizando o acesso a luz e ao ar.

Assim, o planejamento urbano deve considerar esses dois aspectos na
circulacao e na definicdo das edificagfes, para que garantam gue 0S acessos sejam
viaveis. A justificativa dessa preocupacgao € que “o espago urbano nao pode estar
completamente construido, é imprescindivel a luz solar o ar puro no interior das
edificagdes” (MARTINS, 2011, p. 862).
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SANT ANNA (2007, p. 186) ao exemplificar a questdo, cita o exemplo do
famoso hotel Copacabana Palace no Rio de Janeiro, cuja matricula possui uma
averbacdo de serviddo de ventilagdo e iluminacdo. De acordo com o registro ha
determinacdo que garante que 0s imoéveis vizinhos ndo podem prejudicar a
passagem de ar e luz para a piscina do hotel. Assim, devendo as construcdes
posteriores manter uma determinada distancia visando resguardar o direito a

ventilagéo e iluminagao.

4.3.7 Paisagem urbana e patriménio natural e cultural

Analisar as consequéncias em relacdo a paisagem urbana e patriménio
natural e cultural, também € diretriz da politica urbana conforme definido no inciso
XIl, do artigo 2° do Estatuto das Cidades.

Nesse ponto salienta que o carater preventivo do EIV possibilita um
resultado muito eficaz.

Toda a politica ambiental pretende evitar danos, sendo assim o ideal é a
instituicdo de mecanismo de planejamento, no qual é possivel antever os possiveis
danos e evita-los é o ideal. O meio ambiente tanto o natural, como o urbano e
cultural tem uma caracteristica em comum muito marcante, a dificuldade de retorno
ao estado anterior.

Por exemplo a instalacdo de uma indUstria quimica em uma area residencial.
Os danos causados podem ser irreparaveis, em relacdo a paisagem natural os
riscos sao decorrentes da poluicdo, sobre a paisagem urbana um polo industrial gera
reflexos visuais incompativeis com residenciais, e culturalmente pode alterar habitos
da comunidade, como por exemplo a reducdo do uso de espacos publicos de lazer
em decorréncia de odores ou ruidos.

Importante também, a necessidade do carater reparatério. A instalacdo da
obra ou empreendimento pode objetivar uma regido ja degradada ou com déficit em
relacdo a paisagem urbanistica e a cultura. Nesse ponto o EIV pode orientar
medidas que sirvam como incentivadores do reestabelecimento do equilibrio. Tais
como o reflorestamento com espécies nativas, a restauracdo de casas historicas a
limpeza de pichacdes e revitalizacdo de pracas.

Sob o prisma especifico da paisagem urbana, hd de destacar que as

fachadas, os lugares publicos, as orientacfes visuais como placas e propagandas
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devem estar em harmonia, sendo elementos que atribuem um conforto visual ao

ambiente publico. Nesse sentido:

A paisagem urbana é um forte condicionador do bem-estar das pessoas,
ainda que seu efeito, o mais das vezes, ndo seja percebido por elas no
plano do consciente. A sucessdo continua e persistente de imagens e
estimulos visuais, assim como de sons e ruidos, ndo fica sem sequelas no
psiquismo das pessoas. (MILARE, 2014, p. 1020)

A paisagem urbana é algo que tem um impacto implicito, quando todos os
elementos estdo em equilibrio a situacdo pode passar despercebida pelos
individuos. Mas, quando ocorre a lesdo a esse instituto, a situacdo pode se tornar

insuportavel.

Em resumo:

Os objetivos primordiais do Estudo de Impacto de Vizinhanca s&o (i) o
desenvolvimento das fungbes sociais e ambientais da cidade e da
propriedade, bem como (ii) a garantia do bem-estar e da qualidade de vida
dos cidadaos urbanos (SANT'ANNA, 2007, p. 158).

Portanto, se trata de elemento que ira contribuir para o atendimento dos
direitos garantidos na Constituicéo.
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5. EIV E O DIREITO AO FUTURO

Apés as consideracbes anteriores, conclui-se que o estudo de impacto de
vizinhanca tem um carater essencial no planejamento urbano, por intermédio de
todas as variaveis que sdo analisadas em seu escopo € possivel instituir
mecanismos para ordenar o crescimento adequado das cidades.

Destaca que o planejamento remete a ideia de futuro. Assim, o papel do EIV
nao se reduz a presente geracdo, seus objetivos quando atingidos possibilitam

também que as proximas geracdes possam usufruir de qualidade de vida.

5.1 DIREITO AO FUTURO: SUSTENTABILIDADE

A partir de todo o exposto, constata-se que o EIV é instrumento que garante
a qualidade de vida nas cidades, sobre esse ponto:

O Estatuto da Cidade e a legislacdo ambiental tém vérios institutos a serem
utilizados em ambito municipal, visando & melhoria da qualidade de vida nas
cidades. Destaca-se a exigéncia, em ambos o0s ordenamentos da
necessidade de avaliacdo de impactos. Esta avaliagdo € uma exigéncia
contemporanea de uma sociedade que esta assistindo ao escasseamento
dos recursos naturais, ao esgotamento dos grandes aglomerados urbanos a
degradacédo das relagbes de vizinhanga. Nao ha mais como viver em
sociedade, buscando padrbes de qualidade de vida, sem analisar e incidir
sobre os empreendimentos, as atividades e o seu préprio universo, a partir
da relacdo estabelecida do projeto com a possibilidade de absorcdo pelo
meio no qual ir4 se inserir (PRESTES, 2007, p. 321).

Nesse aspecto o EIV tem um papel primordial, é por intermédio da
realizacdo desse estudo que sera possivel verificar se os eventuais impactos do
empreendimento irdo atingir as funcdes da cidade.

Ainda, se trata de instrumento para garantia do direito as cidades
sustentaveis, 0 qual visa uma série de garantias de bem-estar social. Mas nao so
para a atualidade, como ja citado h& no texto do artigo 2° do Estatuto das Cidades a
expressa determinacao “para as presentes e futuras geragdes”. Isso implica tratar de
direitos futuros.

Na verdade, essa disposicao legal estd cumprindo o comando do artigo 225
da Constituicdo da Republica, que impde a todos o dever de defender e proteger o

meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
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Dessa forma, ha a positivacdo dessa preocupacdo, fazendo com que as
condi¢cOes atuais em relacdo a qualidade ambiental devam ser garantidas para o
futuro, o que pode ser entendido como sustentabilidade.

Nesse sentido:

Quanto a referéncia as presentes e futuras geracdes esta diretamente
ligada ao conceito de sustentabilidade. De acordo com esse conceito, é
sustentavel tudo aquilo que tem a capacidade de se manter em seu estado
atual, durante um tempo indefinido, sem esgotar 0os recursos que necessita.
(SANT’ANNA, 2007, p. 168).

Juarez Freitas fez uma analise profunda desse conceito. Assim,
fundamentada em seus ensinamentos serd realizada uma abordagem sobre a
exigéncia do EIV.

O ponto de partida € a desconstrucdo do conceito tradicional de
sustentabilidade. A mera conservacdo das condi¢cdes atuais de uso dos recursos
naturais, ou dos parametros de qualidade de vida n&o sao mais suficientes.

Defende que:

A sustentabilidade, numa férmula sintética, consiste em assegurar, ao
maximo possivel, o bem-estar fisico, psiquico, espiritual no presente, sem
empobrecer ou inviabilizar o bem-estar no amanhd, donde segue o
abandono dos conceitos protelatdrios de praxe. Cessa- ou tende a cessar —
0 barbarismo egocéntrico e irracional dos que apostam no crescimento
econdmico descriterioso e na devastacdo da biosfera como método.
Resgata-se o idealismo objetivo, na alocacdo inteligente dos recursos
naturais, em direcdo ao reequilibrio dinAmico da homeostase. Combate-se
auto corrupcgdo e se tende a enxergar, com clarividéncia, o desenvolvimento
que interessa, sem endossar 0 equivoco do decrescimento regressivo.
(FREITAS, J., 2011, p. 16).

A leitura dessa abordagem néo é simples. Busca-se uma amplitude do bem-
estar, que vai além das necessidades basicas do corpo humano, como saciar a
fome.

O objetivo é alcancar um equilibrio nos campos fisico, psiquico e espiritual.
A Unica forma de atingir isso € a mudanca de comportamento. O ser humano
abandona a ideia de crescimento econdmico desenfreado a qualquer custo, com a
destruicdo do habitat. Passa, entdo, a selecionar melhor a forma de atuagéo e
convivéncia no meio. A alteracdo de entendimento € completa, a sustentabilidade

exige uma postura ética que ira resultar em um mesmo equilibrio para o futuro.
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Para tanto, sdo necessarios dois elementos basicos: a) “transcendéncia do
vigente modelo calgado no anacrénico patrimonialismo insaciavel, assim como b) a
geracdo de novas memdrias, aptas a agravar valores que 0s tempos ndo consigam
facilmente extinguir’ (FREITAS, J., 2011, p. 17).

O conceito de insaciabilidade consiste na existéncia de uma incansavel
perseguicdo do desenvolvimento econdmico, ndo h& qualquer elemento racional
agregado a esse processo. Tudo é feito sem qualquer andlise acerca das urgéncias
ou a existéncia de real motivo. As condutas séo efetivadas, mas resta a sensacao de
gue é necessario mais. Um exemplo € o consumismo, 0 qual visa a compra de
coisas inuteis pelo simples ato de comprar, pelo fato de ter algo. Afasta-se a
incidéncia de juizo de valor acerca da utilidade ou necessidade dos bens.

Mas ndo sO isso, Juarez Freitas denomina a insaciabilidade como
patolégica, sendo entendida como aquela que “ surge como geradora de sofrimento
inatil, falso sucesso e desequilibrios que encaminham para a extingdo da espécie
humana” (FREITAS, J., 2011, p. 72).

Ainda, hd a mencéo da homeostase, que pode ser entendida como acao
essencial para o reequilibrio dindmico em favor da vida, sem cessar as atividades
econdmicas. A ideia € afastar o conservacionismo irrestrito, aquele sem a existéncia
de uma racionalidade que o justifique. Ou seja, ndo ha motivacdo para manter na
ordem social elementos que possam ser prejudiciais a saude humana.

A dimensdo da sustentabilidade € mudltipla. Trata de elementos materiais
como recursos naturais e de igual modo atinge os valores, que sao imateriais.
Supera também a definicdo inicial que era restrita ao econémico, ambiental e social,
h& incidéncia de valores supremos da Constituicdo aliada ao equilibrio dos
ecossistemas. Entdo, as dimensbes podem ser classificadas como: social, ética,
juridico-politica, econdmica e ambiental.

A dimenséao social pretende afastar a ocorréncia de modelos excludentes.
N&o pode ser sustentavel algo que privilegie uma certa camada da sociedade em
detrimento de outras. Essa concep¢do nega a conexao existente entre todos 0s
seres vivos do Planeta. Sendo essencial o privilegio a efetiva garantia dos direitos
fundamentais sociais, como educacao, saude e seguranca.

No campo ético, a sustentabilidade parte da premissa da empatica
solidariedade existente entre todos 0s seres vivos. Assim uma atitude ética, é aquela

gue alcanca simultaneamente o bem-estar intimo e o bem-estar social. Juarez
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Freitas expressamente afirma que apOs alcancar determinado patamar de renda,
guando se atinge equidade de rendimentos, € melhor manter dessa forma. Caso
contrario, a continuidade da busca do crescimento econémico pode se converter em
ansiedade, depresséo ou doencas semelhantes (FREITAS, J., 2011, p. 58).

A vertente ambiental € compreendida como a atribuicdo de dignidade ao
meio ambiente, reconhecendo o direito para as geracdes atuais, sem prejudicar as
gue virdo futuramente, de um ambiente definido como limpo. Evita-se entdo, as
matrizes comportamentais de destruicdo ilimitada que fatalmente irdo comprometer a
gualidade de vida na Terra.

No campo econdmico busca-se uma reformulagéo dos processos, com a
imposicao de limites decorrentes da necessaria protecdo dos bens ambientais.

A dimensao juridico-politica faz com que a sustentabilidade seja entendida
como um direito, o qual se desdobra em:

a) direito a longevidade digna;

b) direito a alimentacdo sem excessos e caréncias;

c) direito ao ambiente limpo;

d) direito a educacéo;

e) direito a democracia de preferéncia a direta;

f) direito a informacao livre e de conteudo apreciavel,

g) direito ao processo judicial e administrativo com razoavel duracéo;

h) direito a seguranca;

i) o direito & renda decorrente de trabalho honesto;

j) direito & boa administracdo publica;

k) direito a moradia digna e segura.

Entdo, conceitua sustentabilidade como:

E principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacao legal, com eficacia imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem
de todos. Sustentabilidade, assim, reline facetas materiais e imateriais, que
jamais podem ser negligenciadas. De fato a sustentabilidade €, em sentido
forte, um principio multidimensional. (FREITAS, J., 2011, p. 51).
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Sendo assim, as mudancas devem ser profundas, para ilustrar Juarez
FREITAS (2011, p. 37) apresenta quatro exemplos indispensaveis atingir a
sustentabilidade.

O primeiro relaciona-se aos combustiveis fésseis, que sdo os protagonistas
de problemas a saude humana e alteracbes na temperatura terrestre. A reducéo de
sua utilizacdo deve ser gradativamente adotada, dando lugar a producédo e
comercializac@o de energias renovaveis.

O segundo decorre da ligacéo entre a degradacao ambiental a criminalidade
e 0 baixo rendimento escolar. A existéncia da pobreza se caracteriza como um
facilitador da destruicdio do meio ambiente, portanto, a luta em erradica-la é
essencial.

O terceiro exemplo trata do meio ambiente urbano. As cidades somente
serdo ambientes saudaveis se as disposicoes do Estatuto das Cidades forem
cumpridas. O resultado é uma cidade “ética e juridicamente vinculante, via
regularizacao fundiaria, arquitetura sustentavel, contencdo das encostas e remoc¢ao
das pessoas de areas de risco, devidamente mapeadas” (FREITAS, J., 2011, p. 38).

O EIV se enquadra perfeitamente nessa hipotese:

Portanto, por impacto de vizinhanga podemos entender as diversas
alteracdes de um ambiente especificado, mas dindmico — que ira variar de
dimensdo de acordo com o alcance da atividade impactante — e que
comprometam ndo mais apenas 0s usos das propriedades vizinhas, mas
também, e acima de tudo, o direito a cidade sustentavel — pensado como
um direito transgeracional, que deve ser assegurado na perspectiva da
garantia da qualidade de vida para s atuais e futuras geragcfes (ROCCO,
2009, p. 114).

Assim, ndo é possivel vislumbrar o cumprimento do direito a cidade
sustentavel sem a efetiva realizacdo do EIV. Ha entre esses dois institutos juridicos
uma forte relacao de causa e efeito. Os resultados do EIV subsidiam o administrador
publico de informacdes que possibilitam um agir ordenado, visando medidas
concretas para o atingimento do bem-estar da populagao.

O quarto e ultimo, defende a adoc¢do de uma reagdo diante da existéncia de
elementos referentes as mudancas climaticas. Sendo assim, sdo urgentes as
medidas para a reducéo das emissdes de gases do efeito estufa.

A partir dessas quatro premissas surge um novo paradigma a ser seguido,
assim somente com a mudanca de comportamento diante desses elementos sera

possivel atingir a sustentabilidade.
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Ha também de destacar o carater vinculatorio da sustentabilidade. A fungéo
ambiental somente serd alcancada se os parametros forem amplamente debatidos e
atendidos, incluindo as vertentes filosoficas, biolégicas, éticas e constitucionais.

Assim:

Ha nesses moldes, o direito fundamental & sustentabilidade
multidimensional. que irradia efeitos para todas as provincias do Direito, ndo
apenas para o Direito Ambiental, de sorte que o préprio sistema juridico
como que se concerte em Direito da Sustentabilidade. (FREITAS J., 2011,
p. 40)
Portanto, sustentabilidade exige uma preocupacdo com o futuro. Deve-se
evitar o desmedido uso imediato em prol do que estara por vir. E essencial que se

saiba lidar com a perspectiva de como sera o amanha.

5.2 EXIGENCIA DO EIV

De acordo com o panorama apresentado, o EIV é um instrumento que
resguarda o bem-estar coletivo. Ha positivacdo no ordenamento acerca da
necessidade da conciliacdo de interesses do proprietario consubstanciados no seu
direito de construir, com os objetivos da coletividade representados pelo bem-estar
dos vizinhos e das funcdes sociais da cidade.

Sendo assim, o artigo 36 define que as hipbéteses de exigéncia do EIV
ficardo a cargo da lei municipal. Veja-se:

Art. 36. Lei municipal definirhd os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio
de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacBes de
construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal (BRASIL, 2001).

PRESTES (2005, p. 84) faz uma analise critica desse dispositivo. A primeira
dificuldade estd em definir quais os empreendimentos e atividades urbanas estao
sujeitos ao EIV. Nao se trata de tarefa simples, para tanto € essencial que haja uma
avaliacdo de atividades urbanas, o que implica em algo maior do que definir o
género do empreendimento, deve haver uma relacdo com o impacto gerado no

entorno. Exemplifica como:

Um McDonald’s, por exemplo, é do género alimenticio tanto quanto uma
lancheria (sic), em tese sujeitos ao mesmo alvara e por consequéncia a
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mesma analise. Todavia, o impacto acusado por um McDonald's € muito
maior que uma lancheria (sic), especialmente na circulacdo, dado o fluxo de
carros e pedestres usual dessa atividade. A analise precisa considerar a
atividade especifica que sera desenvolvida ou que passara a ser exercida
na hipotese de ampliacdo. A avaliacdo da quantidade de vagas de
estacionamento, a largura das vias de acesso, os gargalos do fluxo de
transito que confluem para o mesmo local, o barulho sdo extremamente
importantes, merecendo analise topica ou seja, dependendo da atividade
especifica (PRESTES, 2005, p. 84).

O segundo ponto esta relacionado a atividades publicas ou privadas. Ha um
aspecto inovador, porque exigir da administracdo puUblica obrigacdes como
estacionamento ndo é algo comumente visto (PRESTES, 2005, p. 84).

O dltimo elemento aborda os vocabulos construcdo, ampliagdo ou
funcionamento. Isso implica reconhecer que atividades que ja estdo em
funcionamento, em casos de ampliacdo, poderdo ser sujeitas ao EIV (PRESTES,
2005, p. 84).

Em contrapartida, ROCCO (2009, p. 56) defende que a exigéncia do EIV
deve pressupor quais sdo as atividades urbanas consideradas como potencialmente
causadores de degradacdo urbanistica. A lei federal possibilita essa definicao,
guando se refere a empreendimentos e atividades de construcdo ou reforma sujeitos

ao licenciamento municipal. Assim:

Novas edificacbes residenciais multifamiliares, obras de infraestrutura
urbana, modificacdes de uso de imdveis ja existentes, parcelamentos e
loteamentos, assim como qualquer atividade realizada em areas de usos
especiais (ecoldgico, turistico, social e outras) — nos termos do Plano Diretor
Municipal, devam estar entre aquelas para as quais seja exigida a
elaboracédo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (ROCCO, 2009, p. 570).

A partir dessas constatacdes, passa a discorrer sobre a problematica a ser
enfrentada. Como examinado, ha previsdo expressa na lei (artigo 36), para a
previsao de lei municipal para a definicdo dos empreendimentos que serdo sujeitos
ao EIV.

O questionamento a ser feito € o seguinte, diante da inércia do Poder
Publico Municipal em editar a referida norma, € possivel a exigéncia do EIV?

N&do ha unanimidade nos posicionamentos. Primeiro serd apresentado os
gque entendem ser indispensavel a existéncia da lei municipal que define
previamente quais empreendimentos ou atividades dependerdo da elaboracdo do
EIV. Nessa hip6tese o principal fundamento € a inexisténcia de instrumento legal

especifico para impor aos particulares a realizacéo do estudo.
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CARVALHO FILHO (2009, p. 248) afirma que a existéncia da lei municipal é
essencial para a exigéncia do EIV, sem ela ndo € possivel aplicar o instituto. Porém,
defende que o Municipio, ao verificar que uma obra ou empreendimento esta em
desacordo com o interesse publico, devera utiliza-se do Poder de Policia para obstar
a edificacdo. Ainda, argumenta sobre a possibilidade dos particulares invocarem
direitos de vizinhanca previstos no Cédigo Civil, pela via judicial.

A critica a essa possibilidade € evidente. A atuagdo municipal sera posterior,
ou seja, ndo ha o carater preventivo. Quando o Poder de Policia for exercido, ndo se
estara em discussdo projetos e estudos, mas sim as consequéncias do
empreendimento que ja terd atingido o mundo dos fatos. Os danos podem ja ter sido
consumados, como por exemplo movimentacdo de solo, captacdo de agua e
impermeabilizacdo do solo. Como ja evidenciado anteriormente, a Constituicdo visa
0 bem-estar impondo ao Poder Publico uma atuagéo preventiva. Assim, configura-se
um desrespeito ao determinado constitucionalmente.

Martins, também se posiciona a favor da necessidade de lei municipal para a

exigéncia do EIV:

Salienta-se que o art. 36 da Lei 10.257/ 2001 fala em lei municipal; logo o
estudo de impacto de vizinhanca n&o pode ser exigido via decreto, portaria,
ou qualquer outro ato do Poder Executivo. Deve haver participacdo da
Cémara dos Vereadores, Poder Legislativo, para a imposicdo da
obrigatoriedade de EIV, ja esse estudo representa uma limitagdo ao direito
de propriedade, impondo-se condi¢cGes para o seu exercicio. A propriedade
privada e a publica podem ser limitadas para cumprir sua fungéo social, é a
nova concepcdo, diferente daquela preconizada pelo direito civil. A
propriedade € livre, mas deve estar em conformidade com as restricBes
impostas pelo Poder Publico a fim de assegurar que a propriedade privada
nao viole outros valores ou garantias asseguradas a coletividade
(MARTINS, 2011, p. 857).

Porém, especificamente em relacdo a loteamentos, afirma que todos os
municipios, sem excec¢des devem exigir a elaboracdo do EIV (MARTINS, 2011, p.
865).

MUKAI (2012) também defende a restricdo do EIV aquelas atividades ou
empreendimentos estabelecidos na lei municipal.

Todavia, o fundamento de que € necessaria uma lei especifica para
aplicacdo da restricdo do direito de propriedade, € muito fragil. Como visto
anteriormente, a limitacdo do uso da propriedade em prol da tutela ambiental esta

prevista constitucionalmente. O Poder Constituinte determinou que as atividades que
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possam lesar o meio ambiente terdo um controle pelo Poder Publico, conforme
previsto no artigo 225. Ndo ha entdo, a necessidade de criacdo de mais um
instrumento normativo somente com a finalidade de elencar um rol de incidéncia do
EIV.

ROCCO (2009, p. 42) também defende a necessidade de lei municipal para
0 estabelecimento de regras de ambito local aplicacdo do EIV. Sustenta que a
norma geral fixou a competéncia privativa do Poder Puablico municipal para
determinar sobre quais atividades necessitam de estudos acerca da viabilidade da
sua implantacéao.

O argumento da competéncia também €é muito restritivo, devendo ser
afastado. A Constituicdo ja delimitou que qualquer obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente enseja uma verificacao
prévia dos seus impactos. Portanto a partir disso, € possivel delimitar que para
essas hipoéteses, de notérios impactos, ndo ha como afastar a incidéncia do EIV.

LARCHER apresenta uma solucdo intermediaria, ao defender que a lei
municipal ndo € necessaria em uma hipotese, apenas quando o Plano Diretor trata
adequadamente a matéria, detalhando seu escopo no texto normativo. Isso significa
gue a municipalidade mantém sua obrigacdo de definir quais os empreendimentos
ou atividades serdo sujeitos ao EIV (LARCHER, 2015).

CARVALHO FILHO (2009, p. 248) reconhece a obrigatoriedade da lei
municipal como sendo condicdo para implementacdo do mecanismo. Porém,
assinala a possibilidade do Municipio exercer o poder policia para controle dos
empreendimentos. Assim, reconhece a importancia do acompanhamento do
desenvolvimento das atividades nas cidades.

Em contrapartida, ha defensores do posicionamento que adota a eficacia
imediata da exigéncia do EIV.

ZANETI e ZANETI JUNIOR (2013) sustentam a aplicacao imediata do EIV,
considerando que a partir da insergdo como instrumento no Estatuto das Cidades, a
eficacia da norma é plena, com incidéncia imediata. Ainda, quando o municipio edita
a norma que define quais atividades sao sujeitas ao EIV, o rol ndo pode ser
considerado taxativo. Dessa forma, o O6nus argumentativo prevalece em prol da
protecdo dos bens ambientais, vinculando uma atuacédo preventiva em relagédo a

possiveis danos ambientais e urbanos.
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Vladimir Passos de FREITAS (2016) argumenta pela auto aplicabilidade do
ElIV, dispensando, entdo, a lei municipal para definir quais sdo as atividades que
devem a ele ser submetidas. Justifica que as leis nem sempre estdo aptas para
resolver todos os conflitos no caso concreto. Diante disso, os meios de interpretacao
da lei vao se aprimorando, buscam aproximar o definido nos textos legais as
necessidades do mundo real. Ainda, apresenta uma consistente critica ao
exagerado legalismo dos sistemas tradicionais de interpretacdo das normas,
pontuando que 0s textos normativos ndo sdo as unicas fontes de Direito. De acordo
com a classificacdo da interpretacédo das normas®, conclui que a compreensao literal

€ apenas uma das hipéteses de aplicacdo. Assim dispoe:

Importante, entéo, frisar que a interpretacdo da legislagdo ndo podera ser
estritamente literal. Por vezes ela deve ser extensiva, ou até mesmo basear-
se no que prevé a Carta Magna, que é a lei suprema, em sua vontade, ou
seja, a interpretacdo deverd ser feita conforme a Constituicdo (FREITAS, V.,
P., 2016).

O resultado, para a hipotese em questdo, aponta para a ado¢cdo de uma
interpretacdo de acordo com o definido pela Constituicdo. Retomando, entdo, as
premissas apresentadas nos capitulos anteriores, a existéncia da auto aplicabilidade
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado reflete diretamente na
exigéncia do EIV, ja que se trata de um elemento instrumental para garantir o direito
fundamental.

Logo, para Vladimir Passos de FREITAS (2016) uma interpretacdo segundo
os preceitos da Constituicdo possibilita a exigéncia do EIV em caso de omisséo
municipal.

A adocdo desse posicionamento é bastante acertada. A crise ambiental da
forma como esta posta impde que as normas sejam interpretadas de forma a
privilegiar os valores protegidos na Constituicao.

Na verdade, é temerosa uma interpretagdo literal e limitada do artigo 36 do
Estatuto da Cidade, que vincula a exigéncia do EIV a iniciativa do Poder Publico

Municipal em regulamentar e legislar. Nessa hipotese, o EIV pode ser considerado

9 Utiliza a classificagdo de Paulo Bonavides, que define os modernos métodos de interpretagdo em: :
(a)Método Logico-Sistematico; (b) Método Historico-Teleoldgico; (c) Método Voluntarista da Teoria
Pura do Direito.
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letra morta, ficando encostado, aguardando a existéncia de uma iniciativa politica
para a edicao da norma.

CARVALHO FILHO (2009, p. 247) faz uma constatagdo muito interessante
ao apontar que ndo ha relevantes movimentacfes politicas para a protecdo da
vizinhanca em face de grandes empreendimentos avassaladores, que normalmente
sdo oriundos de importantes grupos econdmicos. Consequentemente, existem
muitos negocios ou obras em total desconformidade com uso dos iméveis vizinhos,
sejam residenciais ou comerciais.

Assim sendo, a consequéncia da limitagdo na exigéncia do EIV pode ser
desastrosa, prejudicando o atingimento do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e as cidades sustentaveis, pois sem a legislacdo ndo havera qualquer
guestionamento dos impactos dos empreendimentos nas cidades.

Além disso, a exigéncia de novo instrumento legal para atribuir efetividade
ao EIV é apenas mais uma medida burocratica. Assim, caracteriza-se como um
entrave ao atendimento das finalidades do EIV.

Entdo, afirma-se que opc¢do por uma interpretacéo literal pode gerar uma
ofensa direta a Constituicdo. Isso porque em um caso concreto podera existir uma
real ameaca ao meio ambiente e a qualidade de vida, quando por exemplo uma
licenca urbanistica foi concedida sem a devida apuracdo dos impactos positivos e
negativos da atividade econdémica.

Todo o fundamento juridico para a exigéncia do estudo ja foi instituido pela
Lei Federal, ndo ha impedimento para que no procedimento de licenciamento
urbanistico o Municipio solicite a elaboracéo dos EIV.

A situacdo ndo € simples. Como evidenciado, a omissdo da legislacao
municipal n&o ird propiciar um cenario adequado. Sem a realizagdo do EIV o
municipio ndo conseguira atingir suas funcdes primordiais, além de prejudicar a
gualidade de vida dos cidaddos. Dessa maneira, € necessaria uma maior

preocupacao com o planejamento e ordenagéo da cidade:

Reordenar cidades, com a consideracdo da variavel ambiental, é a tarefa
mais complexa, somente passivel de ser desempenhada por aqueles que
detém wuma perspectiva solidarista e uma visdo de longo prazo,
comprometida com a qualidade de vida do presente e das futuras geracdes
(MARCHESAN, 2011, p. 347).
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Dessa forma as questdes de ordem pratica, entendidas como as
consequéncias negativas da auséncia de controle/planejamento urbano, s&o
suficientes para a revisdo desse posicionamento tao limitado acerca da exigéncia do
EIV.

A prépria hermenéutica ambiental exige isso. O caréater coletivo e vital das
questdes que envolvem o meio ambiente faz com que as férmulas tradicionais do
direito ndo sejam amplamente suficientes para resguardar tdo importante bem
juridico.

Sobre a interpretacdo das normas ambientais NASCIMENTO NETO:

Interpretar legislacdes por meio de modelos hermenéuticos exclusivamente
juridicos é insuficiente para mostrar a esséncia da PNMA. Esta, por ter sua
génese, na arena politica, carece de outra hermenéutica que Ihe desvende
suas partes subjacentes. Eis que o método hermenéutico sistémico
associado ao Direito Ambiental, com seus procedimentos éticos juridicos e
técnicos, descobre os obstaculos da PNMA e faz emergir os elos da
corrente ecossistémica. (NASCIMENTO NETO, 2017, p. 159).

Retoma-se a ideia de interpretacdo sistémica, holistica, sendo que o
paradigma inicial € a protecdo constitucional do meio ambiente equilibrado. A partir
dessa premissa, 0s seus reflexos devem irradiar para todo o ordenamento

infraconstitucional.

Sobre esse aspecto:

Origindrio de Ilutas democraticas e historicamente interligado aos
movimentos internacionais que criaram principios ambientais, o capitulo
sobre meio ambiente ndo apenas assegura o direito ao ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras gera¢es, mas vai além, torna-se
um Vviés interpretativo do texto constitucional, decorrendo dai a sua
transversalidade. A questdo ambiental ndo é passivel de ser analisada
isoladamente e tampouco sera compreendida como uma questdo juridica
sem a interface com as questbes sociais, econfmicas, urbanisticas e
culturais. (COSTALDELLO, KASSMAYER, 2015, p. 226).

Isso implica na obrigacdo de analisar as normas dentro de contextos mais
amplos, sendo “atrelada ao reconhecimento de que a construcéo, a interpretacao e a
concretizagdo do Direito, bem como sua eficacia e efetividade, dependem de
motivos que ultrapassam a mera existéncia da norma juridica” (NASCIMENTO
NETO, 2017, p. 166).

NAVARRO apresenta uma visdo mais radical. Considera que o direito

positivo € um mecanismo que vem assegurando a manutencao do sistema
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econdmico atual, que ainda ndo abrange uma preocupacéo com 0s bens ambientais.
O direito ambiental, nessa perspectiva, age em subserviéncia ao modelo econdémico,
principalmente quando invoca-se uma interpretacdo literal. O resultado & “uma
concepcao vazia, que nega valores e necessidades responsaveis por promover uma
emancipacao politico social dos empobrecidos” (NAVARRO 2015, p. 227).

Apbs essas consideracdes, ha de se fazer uma adequacédo da aplicacdo da
norma. A mera existéncia da restricdo de aplicacdo do EIV no artigo 36, ndo pode

ser suficiente para esvaziar seu contetido, como tem acontecido na atualidade.

Em nosso Pais, uma perfunctéria pesquisa nos sitios dos Municipios, revela
que a maioria absoluta ndo tem lei regulando o Estatuto do Impacto de
Vizinhanga, como ordena o art. 36 do Estatuto da Cidade. E mais, a maioria
absoluta ndo tem, sequer, qualquer outra lei que, mesmo incidentalmente,
faca alguma referéncia ao assunto e que possa vir a ser utilizada (FREITAS,
V., P., 2016)

Os dados apresentados sao graves, demostra indicios que o EIV néo esta
sendo exigido. Assim, ha uma lacuna na verificacdo dos requisitos ambientais e
urbanisticos dos empreendimentos a serem instalados nas cidades.

A resposta para esse impasse € a ado¢do de um parametro de interpretacdo
amplo da norma descrita no artigo 36 do Estatuto das Cidades. Deve ser
considerado todo o ordenamento juridico, especialmente os direitos fundamentais ao
meio ambiente equilibrado, as cidades sustentaveis e a dignidade humana. Destaca,
gue base constitucional se torna fundamento para aplicacdo imediata da exigéncia
do EIV, especialmente quando a falta do EIV pode causar graves lesfes a essas
garantias constitucionais.

Incidem também determinacdes infraconstitucionais que asseguram a
gualidade de vida e o bem-estar da sociedade. Sendo assim, reforcam a ideia de
gue é essencial um instrumento juridico prévio para controle e planejamento do
crescimento urbano.

Todavia, esse posicionamento ndo reflete um privilégio exagerado a
preservacdo ambiental, sendo tratado como elemento absoluto. Ha sim a
necessidade de ponderacdo e criacdo de mecanismos de equilibrio. Tender
excessivamente a um dos lados do conflito pode gerar consequéncias negativas.
Ambos os elementos econdmico e ambiental sdo relevantes ao bem-estar coletivo.

A diminuicdo ou restricédo injustificada do desenvolvimento econémico pode

gerar sérios problemas sociais, como fome, desemprego, violéncia entre outros.
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Nesse contexto salienta o posicionamento de SEN (2010, p. 30), que aborda
0 crescimento econdmico em uma perspectiva diferenciada. Nao afasta a
necessidade de seu desenvolvimento, mesmo privilegiando questbes ambientais e
econOmicas. Define a economia como ndo s6 o aumento da renda em carater
privado, mas sim como o aumento da capacidade do Estado em prover as
necessidades sociais. Logo, a inseguranca econ6mica pode resultar em auséncia de
direitos e de liberdades democréticas.

Ainda, a ordem econbmica também possui escopo constitucional (artigo
170). A ideia decorrente da interpretacdo constitucional € que o objetivo da ordem
econbmica é atingir o bem-estar da populacdo. Abandonam-se o0s critérios
exclusivamente baseados no produto interno bruto (PIB) ou renda per capita, a
propensdo € a busca pela qualidade de vida. A partir disso, o desenvolvimento
econdmico nao € um fim em si, mas deve ser encarado como um meio para alcancar
a dignidade da pessoa humana.

O direito também esta inserido nessa visdo. Ha uma dupla dimenséo do
direito econémico: como instrumento para garantir a iniciativa econdmica privada e
implementador social (DERANI, 2008, p. 46).

Portanto, a partir dessa perspetiva, a interpretacédo segundo a Constituicdo
em favor da exigéncia do EIV privilegia elementos de bem-estar da coletividade, que

incluem o meio ambiente e a economia.

5.3 INDISPENSABILIDADE DO EIV

Como ja demonstrado, a necessidade de preocupagdo com as questdes
ambientais é algo evidente. Nesse contexto, denota-se que nos dias atuais estamos
diante de um panorama de riscos ambientais.

O aumento da producédo em larga escala e os novos padrdes de consumo

sem qualquer preocupacao a respeito de uma possivel escassez, ou até mesmo

com as consequéncias que poderiam surgir, ensejam a denominada crise ambiental.

No entendimento de VENANCIO a situacdo é mais grave, pois “ha uma profunda

rede de inter-relacdes entre as variadas problematicas que compde a crise

ambiental, a qual também é reflexo de uma verdadeira crise civilizacional”
(VENANCIO, 2015, p. 19).
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A justificativa € que a modernidade ao mesmo tempo que, através da
ciéncia, produz novos saberes que revolucionam o conhecimento humano, com
novas possibilidades de desenvolvimento da vida, simultaneamente de igual forma,
desenvolve capacidades de morte (MORIN, 2011, p. 23).

A morte sendo compreendida como o resultado final da exploracéo
desenfreada dos recursos da natureza, decorrentes dos riscos das novas formas de
desenvolvimento econémico.

A esse momento histérico BECK denomina como "sociedade de risco”, na
gual o sistema do industrialismo, aparentemente autbnomo e independente, rompe
suas fronteiras e a logica, criando um processo de autodissolucdo (BECK, 2008, p.
2).

E a constatacdo de uma relacdo desproporcional entre o poder dos meios
tecnoldgicos de producéo e os recursos naturais, resultando numa criacdo de riscos
sociais, politicos e ecoldgicos, cujas consequéncias sdo imprevisiveis.

A partir disso, ndo hd uma escolha a ser adotada. H& um dever de
preservacdo dos recursos naturais, principalmente através de instrumentos que
visem a prevencao.

Nesse sentido:

No mundo contemporaneo a avaliacdo do impacto das atividades e dos
empreendimentos é indispenséavel para a melhoria da qualidade de vida. No
meio ambiente urbano, além dos aspectos do ambiente natural, devem ser
avaliados os elementos peculiares & cidade construida e modificada pelo
homem, relativos ao impacto na infra-estrutura urbana, nos aspectos
socioecondémicos, na economia local, no ambiente cultural etc. (PRESTES,
2005, p. 93).

No contexto aqui abordado, a resposta para o controle desses riscos € a
elaboragdo do EIV, “cujo objetivo € justamente o de garantir e esgotar o debate
prévio sobre todas as influencias que a inovagao pretendida em determinado local
pode causar nos arredores” (GUIMARAES JUNIOR, 2011, p. 562).

Ocorre uma analise global de questbes ambientais e urbanisticas, visando a
adequacao da forma de empreender. O resultado é uma atuacéo coletiva de Poder
Publico e particulares em prol da qualidade de vida.

Sendo assim, PRESTES sugere o seguinte:

As atividades urbanas que: a) causam poluicdo visual, b) poluicdo sonora,
c) estacbes de radio base de celulares, bem como empreendimentos
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urbanos de c.1) loteamentos com um ndmero de hectares compativel com o
impacto gerado a cidade respectiva, c.2) condominios, contendo um nimero
de economias que geram impacto, dependendo da cidade e c.3)
hipermercados e shoppings centers, devem estar sujeitos ao EIV
(PRESTES, 2005, p. 85).

Porém, tal interpretacdo parece bastante restritiva, criar um parametro
objetivo de exigéncia de estudos pode causar uma ineficacia em casos de situacdes
inéditas.

Outro aspecto que influi na necessidade de elaboracdo do EIV é a
seguranca juridica.

O Estado Democrético de Direito tem uma estreita relacdo com a seguranca
juridica, os préprios conceitos se confundem em determinados aspectos, como a
necessidade da estabilidade das relagbes para que seja possivel a construcdo de
uma ordem social.

Até porque, 0s outros elementos como liberdade, democracia e a propria
justica somente podem existir guando a ordem juridica esta instaurada. Nao se trata
de uma diferenciacdo de valores, apontando para a supremacia da seguranca
juridica em relagao aos demais, todos tém carater fundamental. Porém “eles nada
sdo se em uma determinada sociedade ndo houver um grau de seguranca nas
relagcbes humanas sociais” (ALMEIDA; SOUZA BRITO; 2010, p. 187).

Nas palavras de SARLET “a seguranga juridica integra, na condi¢cdo de
subprincipio, também os elementos nucleares da nocdo de Estado de Direito
plasmada na Constituicdo de 1988, desta sendo indissociavel. ” (SARLET, 2006).

Sendo assim, particulares e a administracao publica também tem o dever de
se pautarem a partir do preceito da seguranca juridica. As relacdes entre as partes,
embora regidas por normas especificas, também denotam a necessidade de uma
previsibilidade acerca das acdes, ja que a existéncia da certeza juridica estabiliza as
relagdes e possibilita seu desenvolvimento.

Um novo empreendimento cujas diretrizes foram embasadas em um EIV
aprovado pela administracdo municipal, € dotado de seguranca juridica. Isso faz
com que futuras discussdes acerca da legalidade ou dos parametros construtivos
perante o Poder Judiciario sejam afastadas.

Nessa perspectiva, cumpre evidenciar quais instrumentos juridicos podem

ser utilizados em casos que o EIV nao tenha sido realizado.
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A protecdo ambiental esta resguardada por instrumentos processuais bem
caracteristicos: acao civil publica e a a¢do popular.

A acéo civil publica estéa prevista na Lei Federal n.° 7.347/85, que visa a
responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Tais interesses sdo transindividuais por transcenderem ao individuo, tendo
sua natureza indivisivel e de titularidade indeterminada. Isso significa que ha uma
comunhdo quando ocorre a lesdo do direito de uma pessoa, o0 dano atinge toda a
sociedade (FERREIRA, 2012, p. 353).

Assim, os legitimados a propor a acao estdo agindo em nome da sociedade.
Diante disso, o artigo 5° da referida lei, elenca explicitamente quem tem a
titularidade para interpor, sao eles: Ministério Publico, Defensoria Publica, Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, autarquia, empresa publica, fundacéao,
sociedade de economia mista e associagdo que tenha como finalidade institucional a
tutela que se pretende e que esteja constituida a mais de um ano nos termos da lei
civil.

O objeto da acao civil publica é completo, ha a previsdo de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer e a condenacéao em dinheiro. Ainda, embora a lei expressamente
nao afirme a possibilidade de cumulacdo da condenacado obrigacional e pecuniaria,
tem-se adotado essa hipétese em razdo da necessidade de reaparacédo integral do
dano (FERREIRA, 2012, p. 355).

Independente da espécie da condenacdo, o foco é a paralizacdo da
atividade lesiva e a recuperacédo dos danos causados.

Um empreendimento como um shopping center que néao realiza o EIV, que
se instala em um local inapropriado sob o ponto de vista de paisagem urbana,
trafego e causa uma degradacdo ambiental através do corte de vegetacdo. Os
impactos estédo atingindo a sociedade, portanto possivel o ajuizamento da agéo civil
publica para a devida reparacao.

A segunda possibilidade de acesso ao Poder Judiciario é por intermédio da
acao popular, que foi a primeira iniciativa a tutela judicial de direitos coletivos. Em
1965 foi editada a Lei Federal n.° 4717, que legitima qualquer cidad&o a pleitear a
anulacéo, ou a declaracao de nulidade, de atos lesivos ao patriménio publico.

A inovacdo estd justamente no carater metaindividual, antes a atuacéo

processual era limitada a defesa de interesses privados. Surpreende também, sua
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aprovacao ter ocorrido em um regime de excecao instalado pelo governo militar, fato
gue aumenta sua importancia histérica (ROCCO, 2009, p. 12).
Nesse sentido:

E preciso considerar a existéncia de uma classe de interessados, todos eles
vizinhos afetados por um mesmo fato: 0 mau uso da propriedade. Cada um
dos moradores da regido sofre individualmente os efeitos desse fato e tem
interesse pessoal em ver cessados os incobmodos que sofre(GUIMARAES
JUNIOR, 2011, p. 564).

Assim, todos se reinem em prol de coletivamente solucionarem a questao
relacionada aos danos, causados pelo ndo atendimento da funcdo social da
propriedade.

Ambas as acdes podem ser perfeitamente evitaveis. A elaboracdo do EIV
fara com que a atividade ou empreendimento seja revestido de legalidade, ja que
terd atendido a todos o0s parametros estabelecidos no estudo técnico.
Consequentemente, o exercicio do direito de propriedade ndo ir4 lesionar qualquer
direito de terceiros.

A fim de ilustrar o questionamento judicial acerca da exigéncia do EIV,
apresenta os posicionamentos encontrados nos sites do Superior Tribunal de Justica
- STJ e no Supremo Tribunal Federal - STF. Justifica essa limitacdo em razdo de
cada estado da federacéo conter regramentos proprios, que acabariam em desviar 0
foco da pesquisa.

A busca foi realizada com os vocabulos “estudo”, “impacto” e “vizinhanga”.
No STJ foram encontrados apenas dois resultados.

O primeiro é o julgamento do Recurso Especial - RESP n.° 1301309 de
Pernambuco. Trata-se, na origem, de acao popular que narra cessao de uso gratuito
de imével da Unido a Prefeitura Municipal do Recife para implantacdo de parque
popular. Em seguida, o projeto foi alterado, com a contratacdo de escritorio
particular, sem licitacdo, para projetar no local um Centro Cultural com &rea
destinada a teatro e eventos. Houve discussdo acerca da alteragdo da destinagao e
a auséncia de estudos de impacto de vizinhanca e ambiental. A sentenca julgou
correto o procedimento da inexigibilidade de licitagdo, concluindo pela falta de
interesse de agir e a extingdo do processo. Em apelacéo foi alegada nulidade em

razdo da auséncia de intimagdo do Ministério Publico, por unanimidade de votos
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houve a rejeicdo. No RESP a referida tese foi vencedora com declaracéo de
nulidade da decisao do primeiro grau.

Nesse julgamento verifica-se que o STJ somente analisou questbes
processuais, ndo sendo efetivamente analisado a importancia/ necessidade do EIV.

O segundo caso segue assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ORGAO COLEGIADO
COMPOSTO MAJORITARIAMENTE POR JUIZES CONVOCADOS.
AUSENCIA DE OFENSA AO JUIZ NATURAL. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. NORMAS DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. DILACAO PROBATORIA.
MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO E
A ATO JURIDICO PERFEITO. ALTERACAO DA DESTINACAO DO
LOTEAMENTO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULAS 5 E 7/STJ. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. EXIGENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA. LEGALIDADE DO ALVARA DE
CONSTRUCAO. ANALISE DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. ESTATUTO DAS CIDADES. LOTEAMENTO.
ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO .(AgRg no AREsp 32.299/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 08/05/2012)

Sé&o discussdes acerca de um loteamento, especificamente sobre o EIV
guestiona-se a necessidade ou ndo do estudo para a construcdo de um
supermercado no local. O Tribunal Estadual de Santa Catarina se posicionou no
sentido de que cabe ao municipio, em lei especifica, definir quais sdo as atividades
sujeitas ao EIV. Entdo, firmou o entendimento de que o artigo 36 nao é
autoaplicavel, dependendo de regulamentacéo especifica.

O Relator assim se manifestou: “A apreciacdo de tais aspectos, todavia,
demanda analise de direito local, o que faz incidir, por analogia, o ébice constante da
Sumula 2801° do Supremo Tribunal Federal". Isso quer dizer que o STJ se absteve
de realizar qualquer analise nesse ponto, remeteu a competéncia da exigéncia do
EIV aos tribunais inferiores.

No STF a busca foi realizada também com os vocabulos “estudo”, “impacto”

e “vizinhanca”, porém nenhum resultado foi encontrado. Outras variaveis foram

10 por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.
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LE 11

inseridas “EIV”, “cidade” e “vizinhanca”, mas novamente nenhum documento foi
detectado.

Portanto, diante da auséncia de profundos debates nas cortes superiores é
possivel supor que as discussfes podem nao ter chegado a esfera do Judiciario,
podem estar concentradas na esfera dos tribunais estaduais, ou ainda se mantém a

interpretacéo literal do artigo 36 do Estatuto das Cidades.



110

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo da sociedade moderna alterou severamente a relagdo homem
natureza. Ao longo do tempo surgiram discussfes cientificas acerca do uso e da
forma como os bens do meio ambiente sdo tratados pela sociedade. De inicio eram
considerados como uma simples matéria prima, mas com 0 passar do tempo a
possibilidade de escassez aflorou a ideia da relacdo vital entre vida humana e a
natureza.

A partir disso, o Direito comegca a enfrentar o meio ambiente em nova
perspectiva, criam-se mecanismos para diminuicdo da exploracdo predatoria. O
grande marco internacional foi a Convencéo de Estocolmo em 1972, na qual cria-se
a ideia de imposicéo de limites ao crescimento econdémico.

O Brasil acompanha a tendéncia mundial, surgem discussdes internas que
culminam em leis especiais de protecdo ambiental, dentre elas cita-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Os instrumentos instituidos partem de uma nova sistematica, na qual
impdem-se deveres aos particulares visando proteger um bem de todos. Assim, as
atividades econdmicas sofrem uma crescente restricdo, 0 meio ambiente passa a ser
tratado com cautela, com a finalidade de manutencéo da vida.

Destaca-se a instituicdo dos estudos de impacto ambiental, que sdo fortes
argumentos na busca do equilibrio, jA& que com uma base cientifica é possivel
gualificar e dimensionar os danos e consequéncias da atuacdo do homem. Importa
evidenciar que os impactos sédo tanto negativos como positivos, iSso porque nao se
trata de um desmerecimento da atividade empresarial ou industrial.

A premissa presente nessa legislacdo € possibilidade de manutencéo do
viés econdmico, aliada a uma protecdo do meio ambiente e consequentemente da
qualidade de vida.

Seguindo esse caminho, em 1988, a promulgacao da Constituicdo consagra
0 meio ambiente como direito fundamental. Aqui ocorre um amadurecimento dos
institutos do Direito Ambiental, que passam a ser encarados de forma holistica. Isso
significa que os efeitos da inser¢do do meio ambiente equilibrado como direito da
coletividade irradiam por todo o ordenamento juridico. Supera-se o conceito anterior
fragmentado, no qual os instrumentos eram esparsos, ou Seja, com uma Visao

isolada dos bens ambientais.
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Um dos pontos que merece destaque é a insercdo da obrigatoriedade da
elaboracdo do EIA no texto da Constituicdo. Consagra-se o dever de planejar e
identificar os impactos antes da execucdo das obras. Nesse estagio é possivel
prever situacdes evitaveis que possam colocar em riscos 0s bens ambientais.

A partir dessa perspectiva, altera-se a relacdo entre a Administracdo e os
particulares, de acordo com as premissas definidas na Constituicdo ambos estao
igualmente obrigados a promover a preservacdo ambiental. Nao € mais possivel o
desenvolvimento de atividades econémicas que ignoram as questdes ambientais,
especialmente no seu processo de concepcéao.

A Constituicdo também aborda o meio ambiente urbano, séo instituidos
elementos limitadores da propriedade privada além da atribuicdo de planejamento
das cidades. Verifica-se novamente a preocupa¢do com o0 meio, com a forma de
ocupacdo dos espacos. Nao se trata apenas do espaco artificial, todos os
componentes da estrutura urbana estdo submissos as normas. A questdo ambiental
esta fortemente relacionada a cidade. Trata-se do desafio atual de ordenar os
espacos urbanos para atingir o bem-estar da coletividade.

Para tanto s@o previstos instrumentos da politica urbana. O principal,
esculpido na prépria Constituicdo, € o Plano Diretor, que define normas basicas que
devem ser seguidas para a ocupacao do territério. A abrangéncia é tanto urbanistica
como ambiental. Nao é possivel fazer uma separacdo desses dois elementos,
principalmente quando s&o definidas as formas de uso da propriedade urbana e uso
dos espacos publicos.

Ainda, a politica urbana € regulamentada pelo Estatuto das Cidades que
contém determinacdes a respeito das diretrizes a serem seguidas pelo Poder
Publico. Nesse contexto, verifica-se que as questdes ambientais no ambito da
cidade estdo positivadas, existe uma preocupacgao concreta com a forma que o
ambiente urbano é tratado.

Nesse sentido, o objetivo firmado é a busca do bem-estar da coletividade,
consubstanciado pela definicdo de inUmeros instrumentos para garantir a qualidade
de vida.

Dentre os quais estad o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV. Conclui-se
que se trata de um elemento que pode dar concretude aos direitos fundamentais,
principalmente o da dignidade humana, do meio ambiente equilibrado e das cidades

sustentaveis. H4, entdo, uma forte relacdo de causa e efeito. Os direitos
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fundamentais motivam a existéncia do EIV e, em igual medida, sao privilegiados
com a sua aplicagao.

Os objetivos do EIV sdo amplos e abordam os principais conflitos das
cidades na atualidade, o adensamento populacional, os equipamentos urbanos e
comunitarios, 0 uso e ocupacado do solo, a valorizacdo imobiliaria, a geracdo de
trdfego e demanda por transporte publico, ventilacdo e iluminagéo, paisagem urbana
e patrimonio natural e cultural. A analise e a reunido desses dados sao essenciais
para o planejamento urbano, a fim das cidades conseguirem atender suas funcoes.

Somente o equilibrio entre todos esses elementos ira viabilizar o desfrute de
uma qualidade de vida para os cidadaos. O EIV realiza uma interpretagdo complexa
das necessidades individuais dos habitantes e, concomitantemente, atende também
as necessidades da coletividade.

Porém, ha um entrave para a sua aplicacdo. O artigo 36 do Estatuto da
Cidade atribui a lei municipal a tarefa de definir quais os empreendimentos e
atividades dependerdo de elaboracdo de EIV para obter as licencas ou autorizacdes
de construcédo, ampliacdo ou funcionamento. Em caso de inércia do Poder Publico
Municipal, o EIV pode ser considerado uma letra morta. Assim, todas as suas
funcdes e seus objetivos ndo sairdo do papel.

Diante disso, foram apresentados argumentos juridicos para que exigéncia
do EIV incida mesmo em casos de omissao legislativa municipal.

Os proprios direitos fundamentais sédo os alicerces desse posicionamento. A

eficacia da garantia do meio ambiente equilibrado e do direito as cidades
sustentaveis é imediata, irradiando consequéncias para todo o ordenamento juridico.

Todos o0s regramentos infraconstitucionais devem ser interpretados e
aplicados a luz desses direitos, inclusive o préprio direito de propriedade.

Mas nao so0 isso, o direito ao meio ambiente equilibrado implica em proteger
0s bens ambientais ndo sé para a presente geracdo, mas também para as futuras,
sendo denominado como direito intergeracional.

Isso resulta na adogcdo de um conceito profundo de sustentabilidade, nédo é
mais suficiente conter as atividades econbmicas para a manutencdo do equilibrio
atual. E necessario ir além para que seja possivel garantir a qualidade de vida das
geracgdes que estao por nascer.

Surge entdo o conceito de direito ao futuro, que exige uma radical mudanca

de paradigmas. S&o alteracbes no modo de vida e de producéo, dentre as quais esta
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a necessidade de atender o que esta definido no Estatuto da Cidade, mais
especificamente no que diz respeito ao direito as cidades sustentaveis.

Assim, toda a coletividade deve agir para que as determinagdes do Estatuto
sejam cumpridas. Dentre as quais, a mais impactante é a realizacdo do EIV. Porque
€ a partir da realizacao desse estudo que a administracao podera atingir as demais
obrigacdes, como por exemplo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana.

A partir de todas essas consideracdes, € possivel concluir que:

a) a existéncia de uma crise ambiental impde uma postura mais incisiva

em relacdo a protecdo ambiental e urbanistica;

b) a Constituicdo de 1988 consagra como fundamental o direito ao meio

ambiente equilibrado, direito as cidades sustentaveis e, ndo menos

importante, a dignidade humana;

c) o Estatuto da Cidade institui o Estudo de Impacto de Vizinhanca- EIV

como instrumento para o planejamento urbano e protecdo do meio ambiente

urbano;

d) a inércia do municipio em editar o regramento para definir quais

empreendimentos ou atividades sdo sujeitos ao EIV pode causar prejuizos a

coletividade;

e) o EIV, por possuir objetivos amplos, possibilita ndo s6 a garantia de

bem-estar para a presente geracdo como para as futuras, consistindo em

instrumento que efetiva o direito ao futuro.
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