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Cada vez que nos déo ligdes de amnésia
como se nunca houvesse existido

os ardentes olhos da alma

ou os labios da pena orfa

cada vez que nos ddo aulas de amnésia
e nos obrigam a apagar

a embriaguez do sofrimento
convenc¢o-me de que meu territdrio
ndo ¢ a ribalta de outros

Em meu territorio ha martirios de auséncia
residuos de sucessos / suburbios enlutados
mas também singelezas de rosa

pianos que arrancam lagrimas

cadaveres que ainda olham de seus hortos
lembrangas imoveis em um pogo de colheitas
sentimentos insuportavelmente atuais

que se negam a MoIrer no escuro

O esquecimento esté tdo cheio de memoria

que as vezes ndo cabem as lembrancas

e rancores precisam ser jogados pela borda

no fundo o esquecimento ¢ um grande simulacro

ninguém sabe nem pode /ainda que queira /esquecer
um grande simulacro abarrotado de fantasmas

esses romeiros que peregrinam pelo esquecimento
como se fosse o caminho de Santiago

o dia ou a noite em que o esquecimento estale
exploda em pedagos ou crepite /

as lembrangas atrozes e as de maravilhamento
quebrardo as trancas de fogo

arrastardo afinal a verdade pelo mundo

e essa verdade sera a de que ndo ha esquecimento.

Mario Benedetti



RESUMO

A distingdo dos processos historicos que levaram as sociedades nacionais e as
sociedades indigenas a estabelecerem relacdes absolutamente dispares com a natureza
constitui o ponto de partida para compreender a importancia dos territorios tradicionais
para essas ultimas. Enquanto a construgdo da racionalidade moderna estabeleceu uma
patente separag@o entre o homem e a natureza, relegando a terra ao papel de mercadoria,
nas sociedades indigenas e tradicionais, em especial da América Latina, a terra acabou
representando muito mais do que um simples meio de subsisténcia. Ela constituiu a base
dos meios de producdo e das relagdes sociais estabelecidas. A questdo da terra ocupa,
portanto, um lugar central na presente pesquisa, pois o direito de existir e de continuar
existindo, enquanto sujeitos coletivos, dos povos indigenas e das outras gentes da
floresta e das d4guas estd intrinsecamente ligado ao direito aos territdrios
tradicionalmente ocupados, conforme reconhecido na Constitui¢do Federal de 1988 e
nos Tratados Internacionais. Entretanto, a consolidagdo do entendimento do Supremo
Tribunal Federal no que tange a delimitagdo do marco temporal para o reconhecimento
da ocupagdo das terras indigenas para fins de demarcagao territorial, com a subsequente
aprovacdo de Parecer GMF-05, da Advocacia-Geral da Unido, por parte do Presidente
da Republica, em 17 de julho de 2017, que estende esse entendimento para toda a
administracdo publica federal, expde os limites das acdes do Estado brasileiro em
relacdo a justica de transi¢do. Com isso, procura-se demonstrar que essas agdes
contrariam as conclusdes do Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade, que
apontaram um quadro sistematico de remogodes for¢adas e expulsdes em periodo que
antecedeu a Constitui¢do de 1988 e indicam a deficiéncia dos mecanismos transicionais
para o restabelecimento da verdade e o resgate da memoria dos povos indigenas.
Registra-se a ocorréncia de fraturas no processo de integragdo social para
restabelecimento da democracia e a implementacdo de verdadeira politica de
esquecimento por parte do Estado brasileiro em relacdo as graves e sistematicas
violagdes de direitos humanos dos povos indigenas. E, mais uma vez, vé-se a ideia de
raca e de divisdo do trabalho naturalizando relagdes de dominacdo entre as elites da
sociedade envolvente e os povos originarios, a fim de reproduzir a légica de exploragao
dos territorios e das gentes no sistema-mundo capitalista.

Palavras-chave: Direitos Origindrios. Justiga de Transicdo. Marco Temporal. Terras
Indigenas. Politica de Esquecimento



ABSTRACT

The distinct historical processes that have lead the national societies and the indigenous
societies to establish distinguished relations with nature constitutes the starting point to
understand the importance of traditional territories for these. The construction of
modern rationality established a clear separation between man and nature, relegating
land to the role of commodity. Notwithstanding, in indigenous and traditional societies,
especially in Latin America, the land ended up representing much more than a mere
means of subsistence. It was the basis of established means of production and social
relations. The land issue occupies a central point in this research, since the right of
indigenous people and other people of the forest and water to exist and to continue
existing, while collective subjects, is intrinsically linked to the right of traditionally
occupied territories, as already recognized by the Constitution of 1988 and further
International Treaties. However, the consolidation of the Federal Supreme Court's
understanding regarding the delimitation of the time frame for the recognition of the
occupation of indigenous lands for the purposes of territorial demarcation, with the
subsequent approval of GMF-05 Opinion of the Advocacy General , by the President of
the Republic, on July 17, 2017, which extends this understanding to the entire federal
public administration, exposes the limits of the actions of the Brazilian State with regard
to transitional justice. The aim of this dissertation is to demonstrate that these actions
contradict the conclusions of the Final Report of the National Truth Commission, which
pointed to a systematic pattern of forced removals and evictions of indigenous people in
the period leading up to the 1988 Constitution, and indicate the deficiency of
transitional mechanisms for restoration of truth and the rescue of the memory of
indigenous peoples. Thus, this research aims to register the occurrence of fractures in
the process of social integration to re-establish democracy and the implementation of a
true policy of forgetfulness on the part of the Brazilian State in relation to the serious
and systematic violations of human rights of the indigenous peoples. And, once again,
the idea of race and division of labor can be seen at the naturalization of relations of
domination between the elites of the surrounding society and can be seen the original
peoples, in order to reproduce the logic of exploitation of territories and peoples in the
capitalist world-system.

Keywords: Originary rights. Transitional Justice. Temporal Frame. Indigenous Land.
Forgetfulness politics
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1 APRESENTACAO

Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar
Em el valle, la montanad

El la pampa y en el mar
Cada qual com sus trabajos
Com sus suefios cada cual
Con la esperanza delante,
Con los recuerdos detras
Yo tengo tantos hermanos
Que no los puedo contar

[]

Atahualpa Yupanqui

O reconhecimento, na Constituicdo de 1988, dos direitos originarios dos povos
indigenas no Brasil as terras que tradicionalmente ocupam, aliado a garantia do respeito
a sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, resultaram no
rompimento, pelo menos em termos normativos, de um paradigma constitucional
assimilacionista.

No entanto, ndo obstante esse reconhecimento, o Supremo Tribunal Federal
(STF) vem restringindo esses direitos ao criar e adotar, em especial a 2° Turma, a tese
do chamado marco temporal para os procedimentos de demarcacdo das Terras
Indigenas. Segundo essa teoria, estabelecida em decisdo plenaria no julgamento da
Peti¢ao/STF n. 3388, que trata da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
fica definida a data da promulgacdo da Constitui¢do Federal, 05 de outubro de 1988,
como marco insubstituivel para o reconhecimento dos direitos originarios dos povos
indigenas as suas terras tradicionais.

Assim, diante dessa e de outras decisdes', o Poder Executivo mediante a
aprovacdo de Parecer GMF-05 da Advocacia-Geral da Unido, por parte do Presidente da

Republica®, em 17 de julho de 2017, acabou estendendo esse entendimento para toda a

' RMS 29.087 (BRASIL, 2014) ¢ ARE 803.462 —~AgR/MS/(BRASIL, 2014).

* A denominagdo Presidente da Republica foi utilizada pelas circunstincias “legais” atualmente impostas
no Estado brasileiro. Todavia, é preciso registrar que o cargo de Presidente foi ocupado por Michel
Temer, ap6s um Golpe de Estado em 2016, que afastou a Presidente Dilma Rousseff, democraticamente



administracdo publica federal. Com isso, os limites do rompimento desse paradigma
foram expostos, levantando uma série de questdes sobre a constru¢do do projeto de
sujeito constitucional indigena.

Esses fatos somados as conclusdes do Relatorio Final da Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), que confirma a pratica graves violagdes aos povos indigenas no
periodo de 1946-1988 por razdes de Estado, incluindo o genocidio e etnocidio de
determinadas etnias e uma politica de expulsdes e remogdes forcadas dos territorios
tradicionais, que se estendeu até o periodo imediatamente anterior a elaboracdo da
Constituicdo, levaram diversas liderangas indigenas, pesquisadores e militantes
indigenistas a questionar em que medida as ag¢des relacionadas a Justica Transi¢do, em
especial, as politicas de memoria, de verdade e de justica, incluindo-se a reparagdo,
conduzidas por parte do Estado e da sociedade nacional pds-88, foram inclusivas e
eficazes em relagdo aos povos indigenas.

Foi assim, durante minhas atividades como colaboradora da Comissao Estadual
da Verdade do Parani —Teresa Urban (2012-2017)°, que percebi a necessidade de
desenvolver esta pesquisa. Apds ouvir mais de uma centena de depoimentos tanto de
indigenas como ndo-indigenas e constatar, na pratica diaria, as dificuldades
experimentadas para resgatar e registrar as narrativas dos povos indigenas sobre o que
representou a ditadura civil-militar nas suas vidas, trés palavras ndo se afastavam da
minha mente: violéncia, terra e direito.

A violéncia empregada contra os povos indigenas, desde o periodo colonial,
aparecia, em diversas narrativas e documentos, agravada por um regime autoritario,
militarizado, que atribuia ao indio a condic¢ao de inimigo interno e, como tal, deveria ser
combatido. A conquista das terras dos povos origindrios, sua integragdo a sociedade
nacional, tinha como fundamento Unico a terra, desprezando as diferentes concepgdes
de natureza e a necessidade de garantia dos territorios tradicionais como espacos de
reproducao fisica e cultural desses povos.

E, ndo mais podendo valer-se da violéncia direta, sob o manto de um regime que

se propos democratico, o Estado vé a necessidade de manter a “aparéncia de legalidade”

eleita, sem provas de crime de responsabilidade. Sobre o golpe de 2016 consultar: PRONER,
CITTADINO, TENENBAUM, RAMOS FILHO, 2016.

’ A Comissdo Nacional da Verdade foi criada em 2012 e apresentou seu relatério em 2014. No entanto,
algumas Comissdes Estaduais da Verdade continuaram suas investigagdes e o processo de finalizagdo dos
seus relatorios, dentre elas, a Comissdo Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban.
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as agdes de usurpacdo das terras indigenas. Para tanto, por intermédio do Poder
Judiciario, subverte conceitos ja abandonados como o da “posse imemorial” e cria
através de argumentacdes retoricas uma verdadeira politica de esquecimento em relagdo
a realidade historica descortinada com os relatorios apresentados pelas Comissdes de
Verdade.

Dessa forma, motivada a compreender como o discurso juridico pode contribuir
para manter essa matriz colonialista, racista, reproduzindo em decisdes judiciais uma
logica de exploragdo propus a presente pesquisa.

Assim, a falta de implementacdo de uma Justica de Transicdo adequada a
realidade latino-americana, em especial do direito & memdoria, que agora, mais uma vez,
vé-se negado pelo Poder Judiciario, constitui uma das hipdteses apresentadas neste
estudo, que podera servir para compreender os limites da transi¢do implementada no
pais a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo
Federal de 1988 e a reparacao moral e material dos povos originarios.

Para tanto, foi necessario estabelecer o recorte em relagcdo aos povos indigenas,
pois embora as outras gentes da floresta e das dguas pudessem estar incluidas no objeto
desta pesquisa, tais como as comunidades quilombolas, visto que também héd o
indicativo de que podem estar sujeitas a tese do marco temporal®, adotou-se o recorte
relacionado aos povos indigenas, uma vez que as especificidades de cada grupo, ndo
irlam permitir, no tempo em que se propds a realizacdo das atividades, incluir o

levantamento de dados relacionados a outras comunidades.

* No dia 08 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal deu um passo significativo para mudar seu
entendimento e, consequentemente, a politica de esquecimento que vem sendo empreendida no pais com
a imposi¢do do marco temporal para demarcacdo das terras indigenas. Depois de quase 14 anos de
tramitacdo, por maioria dos votos, o STF julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3239, que questionava a constitucionalidade do Decreto Federal n® 4887/03, relativo a regulamentacao do
procedimento de titulacdo das terras quilombolas. Segundo artigo publicado por Prioste (2018), “o
resultado do julgamento surpreendeu as mais otimistas expectativas. Isso porque, com a transparéncia e
firmeza dos votos, os Ministros e Ministras que julgaram o decreto constitucional afastaram qualquer
duvida sobre a aplicagdo do marco temporal”. No atual contexto de retrocessos e conforme os ultimos
julgamentos em relacdo aos territorios indigenas, a expectativa era de que o marco temporal pudesse ser
estendido aos quilombos. No entanto, os Ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, bem como as Ministras Rosa Weber ¢ Carmem
Licia, rechacaram, de forma inequivoca, a aplicacdo do marco temporal as comunidades quilombolas.
Restaram vencidos, apenas os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes que insistiram na tese de que sé
teriam direito as terras as comunidades que estivessem na posse em 5 de outubro de 1988. Dessa forma, a
seguir nesse entendimento, o STF poderd vir a mudar sua orientagdo para a demarca¢do de Terras
Indigenas.
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Nessa medida, parte-se, da revisdo do processo histérico que levou ao
reconhecimento dos direitos originarios na atual Constituicdo para destacar a
necessidade de resgatar a memoria dos povos indigenas, em especial, apds a
apresentacdo do Relatério Final da CNV, que indicou um quadro sistematico de
remocodes forcadas e expulsdo dos territorios indigenas tradicionalmente ocupados antes
de 1988. Com isso, pretende-se demonstrar que o Estado brasileiro, com a colaboragdo
do Poder Judiciario no estabelecimento do chamado marco temporal, vem
implementando verdadeira politica de esquecimento em relagdo as violagdes apontadas,
mantendo a légica de exploragdo dos territdrios e das gentes no sistema-mundo

capitalista.
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2  DIREITO ORIGINARIO AS TERRAS INDIGENAS

O nosso planeta é um grande jardim de Nhanderu. Devemos cuidar dele, ndo
o destruir, para que nosso futuro possa ser maravilhoso, sem preconceitos,
sem covardia, somente amor e fraternidade. Nhanderu criou o grande tekoa
onde acontece nosso modo de vida humana. (..) Os Guarani Mbya
descobriram este lugar ha milhares de anos atras. Todo este territorio
pertence ao povo Guarani Mbya. Nossa cosmovisdo reafirma esse fato.
Portanto, queremos que nosso direito de ser e de viver nesta Terra, de
acordo com nossos costumes, principios e tradigdes seja respeitado pela
sociedade nao indigena (POPYGUA, 2017, p.60).

O grande jardim de Nhanderu (pai primeiro para os Guarani), nas palavras de
Timoteo Popygua, representa o nosso planeta e abriga os tekoas, que sdo os territorios
onde os Guarani Ava, Mbya e Kaiowa desenvolvem seus modos de vida e garantem sua
reproducdo fisica e cultural. Esse pequeno trecho da poesia sobre o futuro da terra, de
uma forma geral, fala sobre a territorialidade indigena, ndo apenas para os Guarani, mas
também para os demais povos indigenas, marcando o indissoluvel vinculo cultural e
espiritual desses povos com a terra.

E evidente que tentar generalizar as sociedades indigenas seria um grande
equivoco, pois qualquer proposta de tentar simplificar uma realidade que, apesar da
forte pressdo da sociedade envolvente, ainda ¢ altamente diversificada, resultaria
fracassada. Nao ha duas sociedades indigenas iguais. Mesmo que venham a ocupar
espagos territoriais semelhantes, elas mantém sua singularidade, tanto no plano das
relagdes sociais como no campo simbdlico (RAMOS, 1988, p. 11). Assim, ndo ¢
possivel tecer grandes generalizagdes devido a multiplicidade de povos indigenas no
Brasil’, sendo que cada povo possui sua propria logica sociocultural construida por
fatores ambientais, econdmicos e espirituais.

No entanto, no que se relaciona as sociedades nacionais pelas quais se
encontram envolvidos, tanto os povos indigenas como as comunidades tradicionais
apresentam algumas caracteristicas comuns que os diferenciam delas. Isso porque
resultam de processos historicos distintos dos que marcaram as sociedades ocidentais, o

que os levou a desenvolver uma série de caracteristicas que lhes dao uma feicdo propria

> De acordo com o tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, havia
896,9 mil indigenas residentes no Brasil, que se dividiam em 305 etnias e falavam ao menos 274 linguas
(BRASIL, 2016).
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e que contrastam fortemente com aquelas (RAMOS, 1988, p.11).

Uma das caracteristicas mais importantes das sociedades indigenas e, também,
das comunidades tradicionais estd na dependéncia e até simbiose com a natureza, 0s
ciclos naturais e os recursos a partir dos quais constroem seu modo de vida (DIEGUES,
1996, p. 87). Longe de encarar a natureza e a terra como mercadoria, tal como a
sociedade hegemonica atual, para as sociedades indigenas a terra “representa o suporte
da vida social e estd diretamente ligada ao sistema de crencas e conhecimento. Nao ¢
apenas um recurso natural mas — e tdo importante quanto este — um recurso
sociocultural” (RAMOS, 1988, p. 13).

A questdo da terra ocupa, portanto, um lugar central na presente pesquisa, pois o
direito de existir e de continuar existindo, enquanto sujeitos coletivos, dos povos
indigenas e das outras gentes da floresta e das 4guas estd intrinsecamente ligado a
garantia dos territorios tradicionalmente ocupados, conforme reconhecido na Carta de

1988 e nos Tratados Internacionais.

2.1 DUAS CONCEPCOES DA NATUREZA

2.1.1Terra, Propriedade e Estado na concepc¢io das sociedades eurocéntricas

A compreensdo dos distintos processos historicos que levaram as sociedades
nacionais e as sociedades indigenas a estabelecerem relagdes absolutamente dispares
com a natureza constitui o ponto de partida essencial para compreender a importancia
dos territorios tradicionais para essas Ultimas.

Enquanto a constru¢do da racionalidade moderna estabeleceu uma patente
separacdo entre o0 homem e a natureza, relegando a terra ao papel de mercadoria, nas
sociedades indigenas e tradicionais, em especial da América Latina, a terra acabou
representando muito mais do que um simples meio de subsisténcia. Ela constitui a base
dos meios de producao e das relagdes sociais estabelecidas.

As sociedades ocidentais, em um determinado momento historico, passaram a
compreender os fendmenos naturais, antropomorfizando-os em mitos, supersticdes e
rituais religiosos (OST, 1995, p. 32). Ao mesmo tempo, o crescimento dessas

populagdes fez com que houvesse um apelo para a sedentarizagdo com o
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desenvolvimento de técnicas agricolas, baseadas no plantio de cereais. Essas técnicas
agricolas, embora rudimentares, devido a simplicidade dos instrumentos e a auséncia de
conhecimento sobre as variagdes climaticas, somadas ao processo de domesticacdo de
alguns animais, marcaram o inicio da transformacao da natureza pelo homem (SOUZA
FILHO, 2015, p.89).

Comega, entdo, em determinados lugares, a ser construida a ideia de supremacia
do ser humano sobre os demais seres vivos, em especial, com o desenvolvimento da fé
monoteista do povo hebreu (OST, 1995, p. 33). O Antigo Testamento, sobretudo os
cinco primeiros livros, cuja autoria ¢ atribuida, na tradi¢do judaico-crista, a Moisés, e
que relatam a criagcdio do mundo e a histéria do povo hebreu, traz as primeiras
manifestagdes ideoldgicas da dominacdo do homem sobre a natureza (OST, 1995, p.
33).

A busca pelo saber logico da razdo, com o abandono das explicagdes
mitologicas, vai tecendo no imaginario dessas sociedades, a ideia de que a racionalidade
¢ um atributo exclusivamente humano (COMPARATO, 1999, p. 08). Mas,
especialmente, na Grécia as explicacdes mitologicas foram chegando ao seu
esgotamento tedrico, quando os gregos passaram a observar de forma intensa os
fenomenos fisicos, formulando regras gerais estaveis e previsiveis sobre eles, as quais
deram origem a especulagdo filoséfica. A separagdo entre o que seria natural e o que
seria racional surge com as tentativas dos filésofos da antiguidade de realizarem uma
reflexdo organizada e sistematica sobre o mundo, criando-se a concep¢do do homem
“descolado” da natureza (OST, 1995, p.36)

Comparato (1999, p. 11), nessa medida, entende que o mito do Prometeu
Acorrentado, narrado por Esquilo, marca, para a tradi¢do ocidental, essa transi¢do das
explicagdes religiosas para as filosoficas, pois realiza uma reflexdo sob o
aperfeicoamento da capacidade técnica e da razdo, proporcionando aos seres humanos o

controle da prépria subsisténcia

Ouga agora as misérias dos mortais e perceba como, de criangas que eram, eu
os fiz seres de razdo, capazes de pensar. Quero dizé-lo aqui, ndo para
denegrir os homens, mas para mostrar minha bondade para com eles. No
inicio eles enxergavam sem ver, ouviam sem compreender, e, semelhantes as
formas oniricas, viviam sua longa existéncia na desordem e na confusdo. Eles
desconheciam as casas ensolaradas de tijolo, ignoravam os trabalhos de
carpintaria; viviam debaixo da terra, como ageis formigas, no fundo de grotas
sem sol. Para eles, ndo havia sinais seguros nem do inverno nem da
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primavera florida nem do verdo fértil; faziam tudo sem recorrer a razdo, até o
momento em que eu lhes ensinei a ardua ciéncia do nascente e do poente dos
astros. Depois, foi a vez da ciéncia dos nimeros, a primeira de todas, que
inventei para eles, assim como a das letras combinadas, na memoria de todas
as coisas, labor que engendra as artes. Fui também o primeiro a subjugar os
animais, submetendo-os aos arreios ou a um cavaleiro, de modo a substituir
os homens nos grandes trabalhos agricolas, e atrelei as carruagens os cavalos
doceis com que se ornamenta o fasto opulento. Fui o unico a inventar os
veiculos com asas de tecido, os quais permitem aos marinheiros correr os
mares” (Esquilo, 2005, p.31-33).

Assim, consoante Francois Ost, 0 homem branco ocidental “humaniza a terra,
imprime-lhe a sua marca fisica e reveste-a de simbolos que a fazem falar sua
linguagem” (OST, 1995, p.31). Além disso, retira recursos para assegurar a sua
sobrevivéncia, passa a acumular bens de que ndo necessita e a descartar os que ndo tem
capacidade para assimilar. Mas, ¢ a partir do século XIV, com o estabelecimento do
Humanismo, que aparecem os primeiros discursos de indole antropocéntrica, os quais
reforcados pelo ideal iluminista, acabam sendo consolidados, sobretudo, apos
Descartes® (OST, 1995, p.30).

Descartes tem grande influéncia na construcdo historica da racionalidade
moderna, pois contribuiu para grande virada epistemoldgica que ocorreu nos séculos
XVI e XVII, quando a filosofia aristotélica e a teologia cristd, muito presentes nos
tempos medievais, sdo substituidas pela ideia de que o mundo seria uma grande
maquina devido as novas descobertas da chamada Revolugao Cientifica (CAPRA, 2012,
p.24). Para ele, toda a constru¢dao do saber deve ser neutra, baseada em um método de
comprovagdo cientifico, livre de toda a tradi¢do cultural e religiosa. Dessa forma, faz
crer que o Unico caminho para chegar a verdade, o verdadeiro saber, estaria na
racionalidade do método, que separa o pensamento do corpo e o homem da natureza.
(OST, 1995, p.39).

Esse entendimento coloca o homem como centro do Universo, em cuja oOrbita
gravitariam os demais seres, subalternizados e submetidos a sua vontade. O avango
tecnoldgico impulsionado, assim, pela racionalidade ocidental, principalmente, a partir

do paradigma cartesiano-newtoniano, conhecido como “paradigma mecanicista”, firma

6 «“Em 1644, Descartes estabelece uma analogia entre mecanismo de relojoaria e maturagdo dos frutos.
Um mundo novo abre-se assim, ao Ocidente racionalista, o mundo do artificio, o que logo se imaginara
ser, em muitos aspectos, superior ao mundo natural” (OST, 1995 p.27)
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as bases para a dominagdo das sociedades ocidentais sobre a natureza e demais
sociedades a margem desse contexto eurocéntrico.

Nessa época, foram marcantes as afirmagdes de Francis Bacon (1561-1626),
registradas por Ost (1995, p. 39), as quais descrevem a natureza como uma mulher
publica, que deve ser domada, subjugada e torturada até manifestar todos os seus
segredos. Bacon, segundo o autor, teria sido um dos precursores do programa cientifico-
politico, pois entendia que o Estado moderno deveria ser concebido como uma
republica cientifica, cujo objetivo seria melhorar a sorte do ser humano (OST, 1995,
p-38). Desenvolvem-se, dessa forma, as bases do paradigma antropocéntrico-utilitarista
que nada mais ¢ do que a crenca de que o homem pode apropriar-se e servir-se do
ambiente da maneira que mais lhe aprouver, tudo sob a perspectiva do pensamento
liberal e individualista (OST, 1995, p.37)

Assim, para Souza Filho (2015, p.88), “a modernidade, com seu
desenvolvimento econdomico e sua ciéncia, prometeu melhorar a natureza e apenas
conseguiu enjaula-la, reservando o resto do espago da terra para a humanidade, como se
pudesse viver de forma totalmente apartada”.

Essa concepcao também foi explorada e bem resumida por David Toolan

O newtonianismo foi o sonho de Descartes tornado realidade. Era também a
ideologia perfeita para a burguesia manufatureira urbana do século XVIII,
que tentava substituir a pequena nobreza fundiaria que prevalece numa
economia agricola dominante em que uma natureza fértil era reconhecida
como for¢a viva a ser respeitada. Ao mostrar que a natureza era uma
maquina, as afirmagdes de Newton permitiram aos manufatureiros explora-la
impunemente. O mesmo tem sido feito desde entdo pelas economias
industriais. A exploragdo impiedosa do meio ambiente tem, de fato, nosso
aval. Sentindo-nos excluidos por uma natureza indiferente a presenga
humana, tudo que podiamos pensar era “nada tenho a ver com vocé”
(TOOLAN, 1994, p.20-21).

Em Locke, esse apartamento entre humanidade e natureza fica evidente quando
fala da apropriacdo dos frutos da terra e da propria terra, ao que se entende hoje,
firmando “as bases do capitalismo e sua propriedade privada, do individualismo e
do patrimoénio individual” (SOUZA FILHO, 2015, p. 92).

Locke destaca o valor do trabalho individual para justificar a apropriacdo de
bens pelo homem ao entender que “tudo que um homem pode utilizar de maneira a

retirar uma vantagem qualquer para sua existéncia sem desperdicio, eis 0 que seu
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trabalho pode fixar como sua propriedade” (LOCKE, 2002, p. 100). E mais, diz que a
principal questdo da propriedade ndo seriam “os frutos da terra e os animais selvagens
que nela subsistem, mas a terra em si, na medida em que a lei inclui e comporta todo o
resto”, afirmando que a sua propriedade seria adquirida com tudo (LOCKE, 2002,
p-100). No seu entendimento, justifica a possibilidade de apropriagdo particular das
terras e outros bens comuns pelo valor que o trabalho agrega a esses bens, tanto para a
propria subsisténcia como transformando-os em mercadorias que podem ser trocadas
para evitar o desperdicio, desde que ndo perecam. Dessa forma, constrdi teoricamente o
conceito de propriedade e d4 sustentaculo para as constitui¢des liberais que lhe
seguiriam.

Por outro lado, Hobbes (2010) vai construir a distingdo entre o estado de
natureza e o estado civil, criando a necessidade de organizar a sociedade inglesa e
europeia de forma racional com base em pactos previamente organizados, tracando forte
distingdo das sociedades naturalmente organizadas a exemplo das encontradas na
América e nas Indias. Com isso, foram sendo criadas diferenciagdes de raga, que
permitiram, justificaram e até mesmo incentivaram a exploragdo do trabalho servil e
escravo nas colonias, reservando o trabalho livre para as sociedades civis (SOUZA
FILHO, 2015, p.91; QUIJANO, 2005).

A apropriacdo de bens nas colonias vai ser justificada por Locke da seguinte

forma

Embora ainda existam vastas extensdes de terra cujos habitantes ndo se
juntaram ao resto da humanidade para concordar com o uso da moeda
comum; elas permanecem baldias, e sdo mais do que as pessoas que ali
habitam utilizam ou podem utilizar, e assim, ainda continuam sendo terra
comum (LOCKE, 2002, p. 109).

Na verdade, um fator que contribuiu bastante para a apropriacdo das terras
comuns as revestindo de carater privado foi a transformacdo agraria da Inglaterra pelo
processo de cercamentos (enclosures). Por esse processo, as pessoas foram sendo
expulsas da terra, gerando uma massa de trabalhadores livres, capazes de gerar mao-de-
obra para as manufaturas que vinham se desenvolvendo. Afastados das terras cercadas
para incremento da produgdo, sem meios para prover sua propria subsisténcia, um
grande contingente de pessoas foi obrigado a vender sua forca de trabalho nas cidades

em desenvolvimento (WOOD, 2000, p.14).
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Para Wood (2000, p. 21), além do trabalho, “a utilizacdo da propriedade de
modo produtivo e lucrativo, seu melhoramento” seria fundamental para sedimentar a
concepg¢do moderna do direito de propriedade. Assim, as terras improdutivas passaram a
condicionar o homem ao direito e ao dever de melhora-las, fazendo com que as terras
dos indigenas nas Américas fossem vistas como desperdicio (WOOD, 2000, p.22).
Dessa forma, a referida autora aponta, ainda, que “o surgimento da triade proprietarios
de terras vivendo da renda das terras capitalista, arrendatdrios capitalistas vivendo do
lucro e trabalhadores vivendo de saldrios foi definidora das relagdes agrarias na
Inglaterra” (WOOD, 2000, p.23), sendo que mais tarde esse modelo foi expandido para
a Europa e as colonias.

Importa também destacar, nessa linha, a importancia de Portugal para o
desenvolvimento da modernidade e do proprio mercantilismo, pois ainda no século XII,
no nascimento de Portugal, a ‘propriedade’ da terra ja estava ligada a obrigatoriedade do
seu cultivo (SOUZA FILHO, 2003, p.29). E, em Portugal, que surge a primeira lei
agraria da Europa, a Lei das Sesmarias (1375), e, com ela, passa a ser condi¢cdo de
propriedade da terra o seu cultivo. A Lei das Sesmarias “obrigou os proprietarios de
terras a produzir sob pena de expropriacdo e aos bragos livres a trabalhar para os
proprietarios, estabelecendo salarios maximos e os vinculando a contratos que tivessem
a duragdo de pelo menos um ano” (SOUZA FILHO, 2003, p.30).

Essa nova figura humana, que abandona o /abor e comega a desempenhar o
trabalho, na li¢do de Hannah Arendt, constitui o homo faber, aquele que ira
paulatinamente degradar o mundo, porque, consoante a visdo desse, todos os interesses
e significados do mundo se resumem a uma relacdo de meio e fim (ARENDT, 2015,
p.10-11). Para esse homem, explica Lucia Bastos (2006, p. 182), “todas as coisas sdo
consideradas como sendo absolutamente descartdveis e todos os sentidos devem
convergir para a sobrevivéncia individual de cada ser”.

A Revolu¢do Industrial, nessa medida, foi decisiva, pois o homem que ja
acreditava possuir a natureza a sua disposi¢ao passou a necessitar de seus recursos. As
regras de mercado passam, entdo, a incitar a apropriagdo dos bens naturais para
exploragdo econdmica e a natureza deixa de ser fonte de subsisténcia para ser
considerada fonte de matéria-prima no processo produtivo (WOOD, 2000, p.29). Wood

aponta ainda que hoje a logica do mercado atinge a todos, pois mesmo quando se fala
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em ‘socialismo de mercado’ as exigéncias de produtividade e competi¢do afetam tanto

produtores diretos quanto apropriadores

0 “socialismo de mercado” representa uma contradigdo em termos, pois o
mercado se torna o ‘disciplinador’ ou o ‘regulador econémico’ e, portanto,
todos os atores econdmicos - tanto apropriadores quanto produtores, mesmo
que mantenham a posse, ou mesmo a propriedade dos meios de produgéo -
estdo sujeitos as exigéncias da competi¢do, da produtividade crescente, da
cumulagdo de capital e da intensa exploragdo do trabalho, mesmo que seja
por meio da auto-exploragdo (Wood, 2000, p. 29).

Essa foi a base para o desenvolvimento dos Estados Nacionais, fundados em
modelos constitucionais que reconheceram na propriedade a base de todos os direitos e
mais que isso, o fundamento do préprio Direito (SOUZA FILHO, 2003, p.28). Dessa
forma, “a propriedade passa a ser um dado da realidade, absoluta e indefinivel e de
protecdo cogente para as constituigdes e estados Constitucionais capitalistas” (SOUZA
FILHO, 2003, p.35). Com isso, os Estados Nacionais surgem e sdo organizados em
constitui¢des para defesa dessa propriedade e do sistema de produgdo que a cerca.

E, dois séculos mais tarde, depois da continua apropriacdo e da modificagdo da
natureza, Ost (1995, p.103) sentencia que “o homem se depara com as consequéncias
dessa pratica. O estado de deteriorizagdo da Terra ¢ tal que a ecologia se transformou
num problema da sociedade”. A chamada “crise ecoldgica” surge num momento em que
fica evidente a importancia de se restabelecer o equilibrio da relagdo homem-natureza.
Para o Ost (1995, p.08), “esta crise ¢ simultaneamente a crise do vinculo e a crise do
limite: uma crise de paradigma™’.

Nesse contexto, observa-se o surgimento do conceito de sociedade de risco que
representa um estagio da modernidade no qual comegam a tomar corpo as ameagas
produzidas até entdo pelo modelo econdmico da sociedade industrial. Para os tedricos
dessa corrente, “as sociedades modernas sdo confrontadas com as bases e com os limites
do seu proprio modelo” (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 17). A preocupagdo com a

qualidade de vida, com o desenvolvimento dos processos econdmicos € tecnoldgicos,

7 “Crise do vinculo e crise do limite. E efectivamente nossa convicgdo que, enquanto nio for repensada a
nossa relagdo com a natureza e enquanto ndo formos capazes de descobrir o que dela nos distingue e o
que a ela nos liga, os nossos esforgos serdo em vao, como o testemunha a tdo relativa efectividade do
direito ambiental e a tdo modesta eficacia das politicas publicas de dominio (...) nossa época perdeu, pelo
menos depois da modernidade, o sentido do vinculo e do limite das suas relagdes com a natureza. As duas
grandes representagdes actualmente observaveis desta relagdo sdo disso testemunha: a que faz da natureza
um objecto e a que, por uma simples alterag@o de signo, a transforma em sujeito” (OST, 1995, p.08-10).
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bem como o entendimento de que o meio ambiente ¢ um bem difuso, comegam a ecoar
em todo o mundo e tem como marco normativo a declaragdo resultante da Conferéncia
de Estocolmo de 1972.

Todavia, o Brasil, alheio aos novos discursos, na contramao dessas constatagoes,
em pleno regime civil-militar, adotou a politica do ‘crescimento a qualquer custo’ ¢ a
ideia do chamado ‘milagre econdmico’ veio acompanhada por uma avassaladora
destrui¢do ambiental e das gentes da floresta e das dguas. A racionalidade moderna
eurocentrada, portanto, segundo Souza Filho (2017, s/p), para construir a sociedade
civil, negou e desconstruiu os direitos coletivos dessas gentes e firmou a exclusividade
dos direitos individuais, atribuindo a manutencao juridica dos direitos coletivos ou sua
desconsideragao como a marca distintiva entre a sociedade civil e a sociedade chamada

natural.

2.1.2Terra, Propriedade e Estado na concep¢io dos povos indigenas

Os povos indigenas no territorio do Brasil e, em geral na América Latina,
acabaram por construir uma relagdo diferente com a natureza e, por consequéncia,
também, outra concepg¢do sobre terra, propriedade e Estado. Conforme ja destacado no
inicio desta Se¢do, qualquer generalizacdo ¢ passivel de criticas, pois ndo ha dois povos
iguais, cada comunidade construiu suas percep¢des e desenvolveu seus modos de vida
de acordo com suas necessidades.

A complexidade dessas relagdes, a diversidade de povos e os processos que 0s
conduziram a invisibilidade por séculos fizeram com que ainda hoje se conheca pouco
da historia indigena. Por 6bvio, que as populagdes indigenas sempre estiveram presentes
na historia do Brasil, mas em geral foram retratados apenas como forga de trabalho ou
como primitivos que acabavam vencidos, dominados, escravizados, aculturados ou
mortos. Portanto, suas agdes, sob a perspectiva eurocentrada, ndo eram consideradas
relevantes para a compreensao dos rumos da historia até meados do século passado.

No entanto, essas concepcdes, no dizer de Almeida (2017, p. 18), j4 ndo se
sustentam, pois ¢ assente “o fato de que as ac¢des e as escolhas indigenas deram limites e
possibilidades aos processos de conquista e colonizagdo das diferentes regides do

Brasil”.
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Para Manuela Carneiro da Cunha (2012, p. 13), a histéria indigena estd presente
moldando unidades e culturas novas, cuja “homogeneidade reside em grande parte
numa histoéria compartilhada”, tanto com outros povos quanto com a sociedade
envolvente, também, paradoxalmente, “na perda da diversidade cultural e acentuacao de
microdiferencas que definem a identidade étnica”, mas a histéria estad presente

sobretudo na propria relagdo dos homens com a natureza

As sociedades indigenas contempordneas da Amazonia sdo como se
apregoou sociedades igualitarias e de populagdo diminuta. Durante os tltimos
quarenta anos, muita tinta correu para explicar essas caracteristicas (...) A
pesquisa arqueoldgica veio corroborar que: a Amazdnia, ndo s6 na sua
varzea, mas em varias areas de terra firme, foi povoada durante longo tempo
por populosas sociedades, sedentarias e possivelmente estratificadas, e essas
sociedades s@o autdctones, ou seja, ndo se explicam como resultado da
difusdo de culturas andinas mais “avangadas”. As sociedades indigenas de
hoje ndo sdo portanto o produto da natureza, antes suas relagdes com o meio
ambiente sdo mediatizadas pela historia (CUNHA, 2012, p. 14).

Assim, nas palavras de Almeida (2017, p. 19) “a pouca importancia dada as
atuagdes dos indios e o apagamento de suas identidades étnicas construiram-se pari
passu com a supervalorizacdo do desempenho dos colonizadores em narrativas
eurocéntricas e preconceituosas”. Por isso, Cunha destaca a importancia de ndo cair na
armadilha preconceituosa do primitivismo, negando-se o protagonismo na histdria

desses povos

Na segunda metade do século XIX, essa época do evolucionismo, prosperou
a ideia de que certas sociedades teriam ficado na estaca zero da evolugdo, e
que eram portanto algo como fosseis vivos que testemunhavam o passado das
sociedades ocidentais. Foi quando as sociedades sem Estado se tornaram, na
teoria ocidental, sociedades “primitivas”, condenadas a uma eterna infancia.
E, porque tinham assim parado no tempo, ndo cabia procurar-lhes a historia
(CUNHA, 2012, p. 11).

Em relagdo a época da conquista, alguns autores chegam a estabelecer uma
populagdo, em 1500, de mais de seis milhdes de pessoas para o territdrio hoje conhecido
como Brasil, distribuidas por centenas de povos, com linguas, religides, organizacdes
sociais e juridicas diferentes. A ideia do vazio demografico, portanto, ndo correspondia
a realidade, pois a densidade demografica de algumas regides se assemelhava a

determinados locais da Europa (CUNHA, 2012, p. 17).
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Cada povo entendia e entende seu territorio de acordo com a sua cosmovisao e
com as relagdes que estabelece com os demais povos e a natureza. A relacdo com a terra
constituiu-se, assim, com base no dominio e controle que os diferentes povos
desenvolviam e desenvolvem com determinados espagos (SOUZA FILHO, 2003,
p.49/50).

Os limites territoriais, conforme Alcida Ramos ensina, também nio existiam e
até¢ hoje ndo existem, dessa forma, ndo hd como se pretender conseguir chegar a uma
delimitagdo exata, o que se consegue, geralmente, € um “consenso compartilhado, uma
praxe reconhecida e observada por todos” (RAMOS, 1988, p.15). A autora cita o relato
de Irving Goldman sobre os indios Cubeo (Kobéwa), grupo ribeirinho do Alto Uaupés

da Colombia e do Brasil, no noroeste amazdnico, para explicar essa relacao

Deve ser explicado que a discussdo de fronteira ndo flui naturalmente dos
Cubeo: ela é puxada pelo etnélogo. Os Cubeo ndo sdo zelosos de fronteiras e
raramente tém problemas com elas, embora conhegam (...). Com respeito a
terra, estamos lidando mais com o dominio do que com a propriedade (...) O
dominio ¢é sancionado por tradi¢des de origem que narram precisamente de
onde vieram os primeiros ancestrais e suas viagens e aldeamentos
subsequentes. E com base nessas tradicdes que as pessoas podem dizer: ‘Esta
terra € a nossa’ (RAMOS, 1988, p.15).

Assim, a terra sempre foi tida como “um bem coletivo, generosamente oferecido
pelos antepassados que descobriram seus segredos e legado necessario aos herdeiros
que o perpetuariam” (SOUZA FILHO, 2003, p.50). Portanto, o0 modelo moderno de
propriedade individual ndo foi adotado pelos povos indigenas, mesmo hoje quando se
veem cercados pelas sociedades nacionais em expansdo, sofrendo reducdes muitas
vezes dramaticas de seus territorios tradicionais e tendo que desempenhar um novo
encargo, que ¢ a defesa dos limites ja definidos, a terra que lhes resta continua sendo
objeto de propriedade ou posse comunal (RAMOS, 1988, p.14).

A apropriagdo individual fica restrita aos bens de uso pessoal, sendo que quando
hé escassez de recursos naturais para garantia da subsisténcia, essa escassez ¢ partilhada

por todos

No sistema econdmico ocidental adotado pelos paises sul-americanos, a
escassez de recursos € mais o resultado do sistema socioeconémico vigente
do que de uma limitagdo natural. A propria terra transformada em bem
escasso no momento em que passou a ser regida pelo principio da
propriedade privada: somente aqueles com o suficiente poder aquisitivo tem
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acesso a ela. Nas sociedades indigenas, isso ndo ocorre. A terra e seus
recursos naturais sempre pertenceram as comunidades que os utilizam, de
modo que praticamente ndo existe escassez, socialmente provocada desses
recursos. Se ha escassez natural (por exemplo, falta de terreno apropriado
para o plantio em dado local), ela ¢ partilhada por todos (RAMOS, 1988, p.
16).

Segundo Ramos (1998, p. 17), quando héa desigualdade sociopolitica nas
sociedades, essa “ndo se da a custa de privacdes econdmicas de uns em beneficio de
outros; geralmente estd vinculada a privilégios sociais, politicos ou rituais que nao
envolvem acumulagdo desproporcional de bens materiais ou acesso diferencial a
recursos naturais”. Dessa forma, as diversas sociedades indigenas constituem-se sob
uma logica diversa com formas de organizacao social distintas que ndo se assemelham a
dos Estados Nacionais focada no individualismo e na propriedade privada. Sao
sociedades basicamente igualitarias que rejeitam a ideia de Estado.

Nesse particular, a busca pela terra sem males pelos Guarani, classificada por
Alcida Ramos (1988, p.87) como uma espécie de movimento messianico, pode, com
base numa interpretacao particular desse processo migratério feita por Pierre Clastres
representar a contraposi¢ao dessa sociedade igualitaria ao surgimento do Estado, que
utiliza a religido como um mecanismo de preservacdo da primeira e de rejei¢do ao

segundo

os movimentos messidnicos desses povos, ocorrendo em ciclos,
correspondiam a confrontagdo entre a emergéncia e um governo centralizado,
decorrente de crescimento concentrado e concentracdo populacional, e a
rejeicdo dessa centralizacdo de poder pelos valores igualitirios dessas
sociedades. Assim, quando um chefe politico chegava a dominar varias
aldeias e mostrava sinais de exercer certos privilégios, como o uso exclusivo
da forga, surgia um profeta capaz de mobilizar a populagdo contra esse chefe,
procurando outros lugares onde ndo houvesse dominagdo ou coer¢do, enfim
uma terra sem males. O efeito disso era a fragmentacdo de uma grande
unidade politica e a reinstalagdo, em outro local, de comunidades
praticamente autonomas, descentralizadas, onde a forma de governo era
ditada pelo principio da persuasdo e ndo da coercdo. Esses ciclos de
alternancia entre a centralizagdo e a descentraliza¢do, entre desigualdade
social e igualitarismo séo vistos por Clastres como uma fuga a dominacéo e a
exploracdo antes que estas se implantassem definitivamente, uma luta da
sociedade contra a possivel emergéncia do Estado, luta essa que ja se travava
antes da chegada dos portugueses a costa atlantica” (RAMOS, 1988, p.87).

Com o passar do tempo, devido a série de violagdes sofridas pelos Guarani e a
consequente reducdo de seus territdrios, bem como a quase absoluta degradag¢do dos

espacos remanescentes fora de Unidades de Conservacdo, essa busca pela terra sem
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males, passou a ser a busca pela terra livre de brancos e preservada ambientalmente
(RAMOS, 1988, p. 88).

Cada povo, portanto, possui sua propria organizagdo, alheia ao Estado Nacional
envolvente, com regras proprias, autonomia e auto-determinagdo. E, Las Casas (1996,
p.18) foi o primeiro a defender a ideia de que o direito a uma jurisdi¢cdo propria decorre
do direito natural de cada povo, consistente no “poder que um homem tem sobre os
outros, em relacdo de liberdade, e ndo em relagdo a um territorio determinado, embora
reconhegca que a jurisdicdo se exerce sobre os homens e sobre as coisas que sdo
inferiores aos homens” (SOUZA FILHO, 1999, p. 47).

Assim, com base no direito natural, Las Casas entendia que cada nagdo ou povo

tinha um rei ou chefe

Comprova-se, porque todo homem, tanto infiel como fiel, ¢ um animal
racional e social, e, por conseguinte, a sociedade ou o viver em sociedade é
para todos eles natural. Portanto, também sera natural que fiéis e infiéis
tenham um rei ou chefe. Demonstra-se a consequéncia, porque o direito
natural e o das gentes sdo comuns a todos os homens e gerais entre todos
eles... “Direito natural ¢ o comum a todas as na¢des”... no que respeita ao
direito natural e ao das gentes, existe justa e naturalmente o dominio de um
s6 homem sobre os demais, e também jurisdi¢des, chefes, reis, caciques e
tatoanes... Por isso convém que qualquer rei ou chefe de uma comunidade
tenha jurisdi¢do... poder que o propria comunidade, em que originalmente
residia, transmitiu aqueles, e desde a qual passou, como se disse acima, aos
reis ou governantes (LAS CASAS, 1996, p.18)

Com isso, defendia o direito de cada povo a sua propria jurisdi¢do, devendo-se
respeitar a forma de organizacao social construida por cada sociedade. Ficaria, portanto,
ao encargo dos catdlicos levar a boa nova da revelacdo a esses povos, sem, contudo,
interferir no direito e na ‘propriedade’ dos povos ‘infi¢is’ (SOUZA FILHO, 1999, p.
48).

Sob todos os aspectos até aqui abordados, ndo obstante seja espago de
reproducdo econoOmica, das relagdes sociais, o territorio ¢ também o locus das
representacdes ¢ do imagindrio mitoldégico das sociedades tradicionais (DIEGUES,
1996, p.85), incluindo-se, aqui as indigenas. Para Diegues, a relagdo de dependéncia
dessas comunidades com a natureza funda-se no imagindrio, nas tradigdes e explicacdes

miticas, que tentam compreender nos ciclos da natureza
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a intima rela¢cdo do homem com seu meio, sua dependéncia maior em relagédo
ao mundo natural, comparada ao do homem urbano-industrial faz com que os
ciclos da natureza (a vinda de cardumes de peixes, a abundéancia nas rogas)
sejam associados a explicacdes miticas ou religiosas. As representacdes que
essas populagdes fazem dos diversos habitats em que vivem, também se
constroem com base no maior ou menor controle de que dispdem sobre o
meio-fisico (DIEGUES, 1996, p.85).

Em entrevista recente, Viveiros de Castro, ao falar sobre o exemplo das
sociedades indigenas a ser seguido pelas sociedades nacionais, sustenta que os "menos
humanizados" povos amazonicos foram, na verdade, muito mais bem-sucedidos em sua

relacdo de cumplicidade com a natureza do que as sociedades eurocentradas

Hoje, sabemos que povos indigenas que viveram na regido amazonica nao
foram prejudiciais ao seu ambiente. Pelo contrario: estudos indicam que a
composicdo da Floresta Amazoénica foi diretamente influenciada pelos
homens que hd milhares de anos nela viveram. O cultivo de culturas
comestiveis de plantas e frutas, por exemplo, contribuiu para aumentar e
diversificar as fontes alimenticias ndo s6 para os humanos como também para
todas demais espécies (VIVEIROS DE CASTRO, 2017).

Dessa forma, diferente do modelo eurocéntrico imposto a partir do Século XVI
para as colonias, a territorialidade indigena, em que pese a série de violéncias sofridas,
conforme se demonstrara nos topicos seguintes, marca o vinculo econdmico, cultural e

espiritual dos povos indigenas com a terra.

2.2 O COLONIALISMO E OS IDEAIS INTEGRACIONISTAS

Ha teorias que afirmam terem os portugueses e espanhois divido o continente
americano antes mesmo de aportarem seus navios na costa oeste do Atlantico
(CORREA, 1994, p.6). Apossar-se das terras, explora-las ao maximo e fixar os limites
territoriais de acordo com a concepcdo da racionalidade europeia, ignorando as
populagdes originarias dos territorios conquistados, foi sempre o maior objetivo dos
conquistadores.

Souza Filho destaca que, em 1530, quando Martin Afonso de Souza chega ao
Brasil ja traz consigo trés Cartas Régias “uma para exercer o cargo de capitdo-mor,
outra para tomar posse das terras em nome da coroa Portuguesa e a terceira para
distribuir terras a quem nelas quisesse produzir” (SOUZA FILHO, 1999, p. 44).

Conforme ja dito, Las Casas defendia o reconhecimento do dominio dos indios sobre
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seus territorios, no entanto, nem Portugal e nem Espanha reconheciam a autoridade dos
caciques, tampouco, o mencionado dominio sob as terras, sendo que “a ordem ndo
expressa, velada e silenciosa foi saquear, invadir, expulsar e em consequéncia, aumentar
o territorio colonial” (SOUZA FILHO, 1999, p.45).

Os Estados Nacionais latino-americanos, em geral, dessa forma, foram sendo
organizados de acordo com o modelo eurocéntrico que lhes era imposto a partir dos
conquistadores. Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, Portugal e Espanha, embora
ndo lhes atribuissem qualquer autonomia, reconheciam a existéncia das populagdes
origindrias em seus territdrios coloniais e, em que pese os dois Estados tenham adotado
legislacdes dispares, ambos buscaram regular as formas e politicas de integracdo desses
individuos para que adotassem o novo modo de vida, chamado civilizado, seja pelo
casamento, pela catequese ou pela integracdo como trabalhador livre, incluindo-se aqui
escravos e servos por divida (SOUZA FILHO, 2013, p.13-14).

A sedimentacdo da conquista nas Américas, por outro lado, levou a constitui¢cao
de um novo padrdo de poder global chamado “capitalismo mundial”. Para Quijano,
surgiram, nesse momento histérico, dois elementos fundamentais que estruturalmente
associados acabaram por se reforcar mutuamente e ensejaram esse novo padrao de
poder, fundado no controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, que sdo a
criacdo da ideia de raga e da divisdo do trabalho (QUIJANO, 2005, p. 118).

Para o referido autor, a codificacdo das diferencas entre conquistadores e
conquistados na idéia de raca, ou seja, numa suposta distin¢do na estrutura bioldgica
que situava a uns em situacdo natural de inferioridade em relacdo a outros, foi, sem
ddvida, o principal elemento constitutivo, fundacional, das relagdes de dominacdo que a
conquista exigia (QUIJANO, 2005, p. 117). Os conquistadores europeus foram
distinguindo “tracos fenotipicos dos conquistados e os assumiram como a caracteristica
emblematica da categoria racial”, por outro lado, a Europa foi tornando-se a nova
identidade mundial, naturalizando-se, assim, as relacdes de dominag@o entre europeus e
nao europeus (QUIJANO, 2005, p. 118).

Com isso, vai-se estabelecendo a ideia-imagem do primitivo e do civilizado,
criando-se uma espécie de trajetoria que parte de um estado de natureza e culmina na

Europa, criam-se antagonismos convenientes, como ja dito, entre o mitico e o cientifico,
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o irracional e o racional, o tradicional e o moderno, que desaguam no etnocentrismo
europeu, distinguindo-se o que era Europa da ndo-Europa (QUIJANO, 2005, p.122).

Os povos indigenas e as populacdes negras da Africa, conquistados e
dominados, foram sendo relegados, dessa forma, a uma situagdo natural de
inferioridade, assim como seus tracos fenotipicos, sua cultura e seus conhecimentos
tradicionais. Para Quijano (2005, p.121), isso ajuda a explicar porque os europeus
“geraram uma nova perspectiva temporal da histéria e re-situaram o0s povos
colonizados, bem como as suas respectivas histdrias e culturas, no passado de uma
trajetoria histdrica cuja culminac¢@o era a Europa”.

Ele também destaca que, aliada a essa hierarquizacdo, tem-se uma nova divisao
do trabalho que reune a articulagdo de todas as formas histdricas de controle do
trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial
(QUIJANO, 2005, p.117). A ideia de ragca acabou, assim, conforme Quijano,
outorgando “legitimidade as relacdes de dominacdo impostas pela conquista”,
naturalizando as praticas e leis que impunham aos “colonizados” a exploragdo do seu
territorio, a escravidao e a servidao (QUIJANO, 2005, p.118).

E, para os povos indigenas, em especial, foi sendo sedimentada a ideia de que
apenas manteriam sua condi¢do de povo, enquanto nio fossem integrados a esse novo
modelo. Nesse mesmo sentido, Coronil (2005, p.64). entende que “os projetos de
cristianizacdo, colonizacao, civilizagdo, modernizacao e desenvolvimento configuraram
as relagdes entre a Europa e suas colonias em termos de uma oposic¢ao nitida entre um
Ocidente superior e seus outros inferiores”.

E, foi sob essa perspectiva que, no século XIX, se constituiram os Estados
Nacionais latino-americanos, adotando-se a garantia expressa dos direitos de
propriedade, liberdade, igualdade e seguranca, conforme o modelo eurocéntrico, mas
mantendo-se, todavia, paradoxalmente, como base da estrutura produtiva a escravidao
negra (SOUZA FILHO, 2013, p.13).

No Brasil, a coroa pretendia promover a emergéncia de um povo brasileiro livre,
formado, no substrato, por brancos e indios integrados (PERRONE—MOISES, 1998, p.
117). Para tanto, foi adotado o discurso da integracdo de “todas as pessoas” como
cidaddos, sob uma otica individualista, que a0 mesmo tempo que incluia o titular

individual de direitos, excluia “os coletivos, as comunidades, os grupos, as corporagdes,



28

0s povos”, o que significou para os povos indigenas a pecha da provisoriedade como
povo a ser integrado (SOUZA FILHO, 2013, p. 14).

Disso, resulta que toda a legislacdo indigenista no Brasil, desde a que trata dos
descimentos® (PERRONE-MOISES, 2006, p. 118) até a promulgacio da Constituicio
Federal de 1988, tem um cunho assimilacionista/integracionista. Para Souza Filho, “a
integracdo passou a ser o discurso culto dos textos e das leis, enquanto, na pratica, a
cordialidade de integracdo se transformava na crueldade da discriminacdo” e “o
oferecimento de ‘conquistas do processo civilizatdrio’, constituia-se como politica de
submissdo dos vencidos” (1999, p. 63).

Destaca-se que, sob essas premissas, a partir de meados do século XIX o foco
das politicas indigenistas passa da disputa do controle do trabalho indigena nos
aldeamentos para as terras indigenas (FARAGE; SANTILLI, 2006, p. 267), tanto que,
em 1850, é promulgada a chamada “Lei de Terras (Lei n. 601, de 18 de setembro de
1850), posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854. A
Lei de Terras foi o primeiro instrumento legislativo a regular terras depois da
Independéncia e tinha como objetivo discriminar as terras devolutas e liberar as
restantes para o mercado, depois do chamado “Regime de Posse (1822-1850)”. Em
relacdo aos indigenas, essa lei estabelecia, no seu artigo 12, que “o Governo reservara
das terras devolutas as que julgar necessdrias: 1°, para a colonisacdo dos indigenas; 2°,
para a fundacdo de povoacgdes, abertura de estradas, e quaesquer outras servidoes, e
assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construcao naval” (BRASIL, 1850).

A utilizagdo do termo “reservard”, portanto, embora, por um lado, garantisse aos
indigenas o direito sobre as terras, por outro, confirmava a ideia de que o objetivo era
integrar, “reservando as terras” para “colonizacdo de indigenas” até que “seu estado de
civilizacdo” permitisse o pleno gozo delas, incluindo a permissdo para alienagdo,

conforme dispds o artigo 75, do Decreto 1.318/1854, que regulamentou a Lei de Terras.

¥ Segundo PERRONE-MOISES, “constante e incentivados ao longo da colonizagio (desde o Regimento
de Tomé de Sousa de 1547 até o Diretdrio Pombalino de 1757), os descimentos sdo concebidos como
deslocamentos de povos inteiros para novas aldeias proximas aos estabelecimentos portugueses.
Deveriam resultar da persuasdo exercida por tropas de descimento lideradas ou acompanhadas por um
missionario, sem qualquer tipo de violéncia. Trata-se de convencer os indios do “sertdo” de que ¢ de seu

interesse aldear-se junto aos portugueses, para sua protecao e bem-estar” (2006, p.118).
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Apenas, no final do século XIX, o movimento positivista tenta reverter essa
concepg¢do e, em 1890, o Apostolado Positivista apresenta a Constituinte Republicana

uma proposta de reconhecimento da soberania aos povos indigenas

Art. 1 A Republica dos Estados Unidos do Brazil é constituida pela livre
federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites do extinto Império do
Brasil. Compde-se de duas sortes de estados confederados, cujas autonomias
sdo igualmente reconhecidas e respeitadas segundo as férmulas convenientes
a cada cazo, a saber:

I — os Estados Ocidentais Brazileiros sistematicamente confederados e que
provém da fusdo do elemento europeu com o elemento africano e o
americano aborigene.

II — Os Estados Americanos Brazileiros empiricamente confederados,
constituidos pelas ordas fetichistas esparsas pelo territério de toda a
Reptublica. A federacdo deles limita-se a manutencdo das relagdes amistdzas
hoje reconhecidas como um dever entre nagdes distintas e simpdticas, por um
lado, em garantir-lhes a protecdo do Governo Federal contra qualquer
violéncia, quer em suas pessoas, quer em seus territdrios. Estes ndo poderio
jamais ser atravessados sem o seu prévio consentimento pacificamente obtido
(LEMOS; MENDES apud CUNHA, 2012, p.61).

No entanto, essa proposta é solenemente ignorada na Constituicdo de 1891, a
qual sequer menciona os indios em seu texto, mas o século XX inicia, na esteira do
movimento positivista, com a nova perspectiva de que ha necessidade de conferir maior
protecdo as comunidades indigenas.

Em 1908, pela primeira vez, o Brasil é acusado publicamente de massacrar os
indios durante 0 XVI Congresso de Americanistas realizado em Viena (CUNHA, 1987,
p-79). E, a pressdo desse movimento acaba na criagcdo, em 1910, do Servigo de Protecao
ao Indio (SPI), o que coloca o Brasil, pelo menos em teoria, na vanguarda do direito
indigenista (SOUZA LIMA, 1992,), pois Mendes Junior ji apontava que, desde o século
XVI, “a legislacdo indigenista tem se caracterizado por sua hipocrisia”, revelando, além
de contradi¢des intrinsecas ao seu proprio texto, uma grande distancia entre a norma e a
pratica (MENDES JR, 1912, p.29).

O Servico de Protegio aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN), mais conhecido como SPI, foi criado no governo de Nilo Pecanha, como
6rgao do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, pelo Decreto n.° 8.072, de 20
de junho de 1910, sendo sua direcdo atribuida ao General Candido Rondon. A

exposicao de motivos do referido Decreto asseverava o objetivo de: “Nao aldear, nem
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pretender governar as tribos; deixa-las com seus costumes, sua alimentacdo, seu modo

de vida” (CUNHA, 1987, p.79), estabelecendo, dentre outros objetivos

Art. 2 A assistencia de que trata o art. 1° tera por objecto:

1°, velar pelos direitos que as leis vigentes conferem aos indios e por outros
que lhes sejam outorgados;

2°, garantir a efectividade da posse dos territorios occupados por indios e,
conjunctamente, do que nelles se contiver, entrando em accdérdo com os
governos locaes, sempre que for necessario;

3°, pbr em pratica os meios mais efficazes para evitar que os civilizados
invadam terras dos indios e reciprocamente;

4°, fazer respeitar a organizacdo interna das diversas tribus, sua
independencia, seus habitos e institui¢cdes, ndo intervindo para alteral-os,
sindo com brandura e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes;
5°, promover a punic¢do dos crimes que se commetterem contra os indios;

6°, fiscalizar o modo como sdo tratados nos aldeiamentos, nas colonias e nos
estabelecimentos particulares;

7°, exercer vigilancia para que ndo sejam coagidos a prestar servicos a
particulares e velar pelos contractos que forem feitos com elles para qualquer
genero de trabalho; (...) (BRASIL, 1910).

Nao obstante isso, as Constituigdes brasileiras que se seguiram 1934, 1937,
1946, 1967 e 1969 mantiveram o projeto de integracdo em seus textos, sempre
atribuindo aos povos indigenas a condicao de silvicolas e, com excecdo a Constituicdo
de 1937, todas as demais previram a competéncia da Unido para legislar sobre a
“incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional” (SOUZA FILHO, 2013, p. 14).
Mas, em que pese essa politica direcionada, todos os referidos textos constitucionais
garantem aos indigenas a posse das terras onde se acharem permanentemente
localizados.

No entanto, em que pesem os referidos textos normativos serem considerados
“avancados” para aquele momento histrico, as violagdes aos povos indigenas ndo
cessaram, consoante serd aprofundado na proxima Secdo. E, as constantes denudncias
contra os projetos desenvolvimentistas, a exemplo da Marcha para o Oeste e a criagdo
da Fundagdo Brasil Central,’ fizeram com que, em 1963, fosse instalada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para averiguar denuncias de corrupc¢do e graves violacdes aos

direitos dos povos indigenas, que culminaram com a instalagdo de uma Comissdo de

® José Maria da Gama Malcher, ex-diretor do SPI entre 1951 ¢ 1955 e membro do CNPI, elaborou, em
1963, um dossié intitulado “Por que fracassa a protecdo aos indios?”. Nesse dossié, ele aponta que “o
quadro de servidores do SPI estava corrompido por interesses politico-partidarios e que a contratagdo de
determinadas pessoas para que ocupassem cargos chave facilitaria o esbulho das terras e do patrimonio
indigena (MILANEZ, 2015, p.59).
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Investigacdo, no ambito do Ministério do Interior, presidida pelo Procurador Jader
Figueiredo Correia. O relatorio produzido por essa Comissdo, conhecido como
Relatorio Figueiredo, constituido por mais de 7.000 mil péaginas, revelou abusos e
atrocidades cometidas por agentes de Estado de forma generalizada, o que levou a
extingdo do referido 6rgdo de assisténcia e a sua substitui¢dao, em 1967, pela Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI).

A FUNAI, por sua vez, criada durante o regime civil-militar (1964-1988),
manteve uma politica indigenista voltada para os interesses do Estado com base no
bindmio seguranca/desenvolvimento, e militarizou a questdo indigena, a fim de garantir
o chamado “milagre econdmico” com base no discurso da garantia da seguranca
nacional. Observa-se, nesse periodo, uma forte pressao sobre as terras indigenas com a
construcao de grandes obras de infraestrutura € o aumento da exploracdo mineral, cite-
se a constru¢do da Rodovia Transamazonica, das Hidrelétricas de Balbina, Tucurui e
Itaipu e o desenvolvimento de projetos como o de Carajas e Calha Norte. Com isso, 0s
indios que, antes eram vistos apenas como empecilhos, passaram a representar risco a
seguranca nacional (CUNHA, 2012, p. 21).

O regime civil-militar, com a militariza¢do da questdo indigena, acirra, assim, o
processo de disputa pelas terras indigenas e aprofunda a politica genocida e etnocida
que vinha sendo empreendida desde o periodo colonial. E, as Constituicdes de 1967 e
1969, embora tenham mantido a garantia de posse as terras ocupadas de forma
permanente, passaram a incluir esses dispositivos nas disposi¢des transitdrias, o que
revela o carater transitério que objetivavam atribuir a esses direitos.

Dessa forma, conforme afirma Souza Filho (2013, p. 14), “a forma como se da a
garantia as terras, os dispositivos que atribuem competéncia para legislar sobre o
processo de integracao e as leis regulamentadoras” tracam uma linha de continuidade do
idedrio assimilacionista at¢ o advento da Constituicdo de 1988, o que representava,
segundo essa concepg¢do, que os indios haveriam de deixar de ser indios.

O Estatuto do Indio (Lein.?6.001, de 19 de dezembro de 1973), na mesma linha,
elaborado, também, durante o regime civil-militar traz a percep¢do de que o
reconhecimento da identidade indigena esté relacionado ao menor ou maior grau de sua
relacilo com a comunhdo nacional. O Estatuto acaba seguindo o entendimento

estabelecido no antigo Cdédigo Civil de 1916, o qual considerava os indios como
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relativamente incapazes e, por isso, deveriam ser mantidos sob a tutela do 6rgdo
indigenista estatal até que estivessem integrados a comunhao nacional.

E, somente no final da década de 70 e inicio dos anos 80, com o surgimento de
uma consciéncia pan-indigena, que levou a uma maior organizacdo dos movimentos
indigenas de resisténcia, aliada as organizacdes que defendiam a causa indigena e ao
desenvolvimento das teorias que vieram a comprovar o equivoco e ineficicia da
assimilag@o e integracdo dos povos a um Estado Nacional, viu-se a introdu¢do de um
novo paradigma, pelo menos em termos normativos, na Constituicdo de 1988. Esse
paradigma, reconhece os direitos originérios dos indios sobre suas terras e inaugura uma
nova fase no constitucionalismo, que ird, posteriormente, ser repetida em outras
constituigdes latino-americanas, garantindo o direito dos indios de continuarem a ser

indios.

2.3 A CONSTRUCAO DO NOVO PARADIGMA CONSTITUCIONAL

A Constituicao de 1988, conforme registrado no tdpico anterior, foi o primeiro
texto constitucional que rompeu com a doutrina assimilacionista/integracionista na
América Latina. O texto promulgado, em 05 de outubro de 1988, reconheceu aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, bem como os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com o proposito de estabelecer
uma nova relacdo entre o Estado brasileiro, sociedade envolvente e os povos indigenas.
Com isso, segundo Souza Filho, objetivava-se garantir o direito desses povos de

continuarem a ser indios

A partir de 1988 fica estabelecida uma nova relagdo do Estado Nacional
Brasileiro com os povos indigenas habitantes de seu territério. Estd claro que
a generosidade de integrar os individuos que assim o desejar na vida nacional
ficou mantida em toda sua plenitude, mas integrando-se ou nio, o Estado
Nacional reconhece o direito de continuar a ser indio, coletivamente
entendido, de continuar a ser grupo diferenciado, sociedade externamente
organizada, cumprindo um antigo lema indigena equatoriano: “puedo ser lo
que eres sin dejar de ser lo que soy”. Estd rompida a provisoriedade que
regeu toda a politica indigenista dos quinhentos anos de contato (SOUZA
FILHO, 2013, p. 15).

Essa alteracdo decorreu de um longo processo histérico marcado, por um lado,

por graves violacdes a esses povos e, por outro, pela forte resisténcia as formas de
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exclusdo e opressdo que, acirradas pela violéncia de um regime ditatorial, culminaram
em um “movimento pela retomada das terras indigenas” no final da década de 70 e
inicio dos anos 80. O surgimento de diversas organizacdes nao-governamentais que
tratavam da questdo indigena'’, bem como de movimentos indigenas liderados por
grandes nomes como Angelo Kretd, Marcal Tupi, Angelo Pankararé, Ailton Krenak,
Raoni e outros fizeram com que a defesa das questOes relacionadas as terras indigenas
tivessem forca nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

Para Souza Filho, o divisor de aguas, ou seja, o grande rompimento com um
passado de violacOes estava na garantia do direito a diferenca e ao multiculturalismo
estabelecido na Constitui¢cao de 1988, que acabou por reconhecer “povos socialmente
organizados fora do paradigma da modernidade”, e, a0 mesmo tempo, estabelecer de
forma incontroversa direitos sociais e territoriais a esses povos com a rejeicdo do

paradigma da transitoriedade até a integragdo com a comunhao nacional (2013, p. 18).

2.3.10 surgimento dos movimentos indigenas

A resisténcia e a luta indigena na América Latina, conforme ja referido,
retrocedem a conquista, ao encontro. Em diferentes momentos, entre avangos e
retrocessos, foram sendo lancadas as bases para o que, hoje, entendementos como
movimentos indigenas.

E, sem duvida, uma das mais importantes contribui¢cdes para a formacao de uma
consciéncia pan-indigena (RAMOS, 1987, p.2), deu-se a partir da Revolucao Mexicana.
No México, do inicio do século passado, um novo perfil foi sendo talhado para essa
resisténcia, pois a esséncia da Revolucdo estava relacionada a problematica da terra.
Com isso, camponeses e indigenas, juntos, pegaram em armas € bradaram “abajo
haciendas y vivan pueblos!”, preocupados, ndo com o poder central, mas sim “com o
local, o do fazendeiro, que os expropria de suas terras, que os explora no seu trabalho e

que os violenta na sua cultura” (RAMPINELLI, 2011, p. 91). Foi nessas circunstancias

' Sobre a questdo ver: BITTENCOURT, Libertat Borges. Organizacdes Indigenas e Organizacdes
Proé-indio no Brasil e no México. Estudos Iberos-Americanos. PUC-RS, V. XXVI, n. 1, p. 67-92, jul.
2000. Disponivel em: http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/article/view/24786.
Acesso em: 20 de out. de 2017.
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que alguns representantes desse movimento, além de defenderem o Plano Ayala'',
afirmaram que a solugdo para as questoes indigenas passava pelo protagonismo desses
povos na defesa de seus direitos territoriais (BITTENCOURT, 2000).

N3ao obstante isso, embora 0 movimento tenha resultado numa Constituicao mais
social, a concep¢do integracionista ligada ao indigenismo ainda prevaleceu, sendo
criado o Instituto Indigenista Interamericano, em 1940, que passou a integrar mais tarde
a Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Assim, as disputas internas no Instituto,
a forte intervencdo dos Estados Nacionais e os discursos universalistas do pds-guerra
acabaram fazendo com que, no inicio desse Instituto, os ideais integracionistas
prevalecessem sobre o respeito as culturas dos diversos povos, especialmente, nas
manifestagdes externas dele. Isso explica porque esse Instituto, acabou influenciando a
elaboracdo das politicas assimilacionistas/integracionistas em toda a América Latina,
inclusive, a elaboragdo, em 1957, da Convencdo n.° 107, sobre a Protecdo e Integracdo
das Populacdes Indigenas e outras Populacdes Tribais e Semi-Tribais de Paises
Independentes, da Organizagdo Internacional do Trabalho'*".

A partir dai, vé-se uma organizacdo politica cada vez maior em torno da

categoria “Povos Indigenas”, fortalecendo-se a identidade indigena frente aos padroes

' “0 Plano Ayala ¢ a ata de nascimento do zapatismo [...] Foi a primeira bandeira do experimento mais
notavel e mais discutido de reforma agraria na América Latina. A principal caracteristica do plano é sua
recorréncia a historia do pais, mais especificamente a Constituigdo de 1857 com suas famosas Leis de
Reforma, exigindo a devolugdo das terras expropriadas dos indigenas e camponeses” (RAMPINELLI,
2011, p.97).

2 Sobre o Instituto Indigenista Interamericano consultar Manuela Carneiro da Cunha (1987) e Liana
Amim da Silva (2017, p.72). Sobre a Convengdo, de forma paradoxal, apesar do seu carater
explicitamente assimilacionista e eurocéntrico estipulava no seu artigo 11 que “o direito de propriedade,
coletivo ou individual, sera reconhecido aos membros das populagdes interessadas sobre as terras que
ocupam tradicionalmente” (OIT, 1957).

5 Em relagio especificamente ao Brasil, é de se notar que, embora aprovada em 1957, sua incorporagio
ao direito patrio deu-se em 1966, no inicio do regime-militar através do Decreto n.° 58.824, de 14 de
julho de 1966. O que serviu para justificar muitas praticas violadoras, pois trazia, também, em seu bojo, a
possibilidade do deslocamento compulsério das comunidades indigenas em nome da seguranga nacional
ou no interesse do desenvolvimento econdmico

“Artigo 12

1. As populagdes interessadas ndo deverdo ser deslocadas de seus territorios habituais sem seu livre
consentimento, a ndo ser de conformidade com a legislagdo nacional, por motivos que visem a seguranca
nacional, no interesse do desenvolvimento econdmico do pais ou no interesse da satide de tais populagdes.
2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocamento a titulo excepcional, os interessados receberdo
terras de qualidade ao menos igual a das que ocupavam anteriormente e que lhes permitam satisfazer suas
necessidades atuais e assegurar seu desenvolvimento futuro. Quando houver possibilidade de encontrar
outra ocupacgdo ou os interessados preferirem receber uma indenizagdo em espécie ou em dinheiro, serdo
assim indenizados com as devidas garantias.

3. As pessoas assim deslocadas deverdo ser integralmente indenizadas por toda perda ou dano por elas
sofrido em conseqiiéncia de tal deslocamento (OIT, 1957)”.
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cada vez mais universalizantes (LISBOA, 2017). Com isso, em especial, depois de
Estocolmo, com os discursos sobre etnodesenvolvimento sendo incorporados aos
documentos internacionais como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
assinada durante a Conferencia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
em Sao José, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 (CIDH, 1969), o nimero de
instrumentos que tratam dos povos indigenas comeca a aumentar (CUNHA, 2012,
p-130). Ao mesmo tempo, nas ciéncias sociais vao surgindo correntes de pensamento na
América Latina que propde o desafio aos antropdlogos de construir uma ciéncia
desvinculada dos padrdes europeus.

No Brasil, apds diversas denuncias internacionais de violagdes aos direitos dos
povos indigenas, o envio de missdes da Cruz Vermelha Internacional e as condenagdes
pelo Tribunal Russell, foi elaborado o Estatuto do fndio, em 1973, também, como dito,
com cunho assimilacionista e dispositivos que permitiam as remocodes for¢adas no
interesse da seguranca nacional, na realizacdo de obras de desenvolvimento, na
exploracdo das riquezas do subsolo, entre outras (BRASIL, 2014). Além disso, acabou
sendo mantida a possibilidade da exploragdo da renda indigena e resgatada a tutela
atrelada a institutos do direito civil, conforme tépico a ser desenvolvido no préximo
Capitulo.

Assim, o recrudescimento das politicas indigenistas empregadas durante o
regime civil-militar e a violéncia com que foram empreendidas fez com fossem
surgindo movimentos de resisténcias a essas praticas entre os povos indigenas mais
diretamente afetados. Tommasino (2014, p.61) aponta que a resisténcia coletiva ou
individual, nesse momento, teve como marco concreto mais diretamente as praticas
consideradas aviltantes pelos indigenas (castigos fisicos, exploracdo do trabalho,
deslocamentos forcados, etc) e, em geral, era direcionada aos representantes do poder
estatal instalados dentro das terras indigenas.

Nessa toada, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014, vol.Il, p. 247)
apontou que tanto o endurecimento da politica indigenista como a repressdo ao
movimento politico-indigenista, que iniciava para fazer frente ao contexto da ditadura
civil-militar, intensificam-se ap6s o Al-5 e, a partir de 1970, com a edi¢do do Decreto
n.° 66.882, de 16 de julho de 1970, a FUNAI acabou incorporando formalmente

atividades de assessoramento de seguranca e informagdes a sua estrutura
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organizacional, por meio de uma “Se¢do de Seguranca e Informagdes”, vinculada a
Divisdo de Seguranca e Informagdes (DSI), do Ministério do Interior. Mais tarde, em
1975, foi publicado, através da Portaria n.° 239, o regimento interno da Assessoria de
Seguranca e Informagdes (ASI-FUNAI), tal como passa a ser chamada, que
regulamentaria suas finalidades, intrinsecamente ligadas a adequagdo da Fundacdo a
Doutrina da Seguranga Nacional (CNV, 2014, vol.Il, p.247). Assim, liderancas
indigenas e seus apoiadores passaram a ser monitorados através desse servico de
inteligéncia, que mapeava e descrevia as atividades que julgava “subversivas” ou
“agitadoras” (CNV, 2014, vol.II, p. 241-242).

Conforme a pesquisa desenvolvida pelo historiador Clévis Brigenthi e registrada
no Relatério da CEV/PR (2017, p. 183), a ASI-FUNAI estava subordinada diretamente
a presidéncia da FUNALI e ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI), sendo que seus
principais informantes eram as Delegacias Regionais e as chefias de postos localizados
no interior das Terras Indigenas, que produziam relatérios periddicos sobre acdo de
indigenas e indigenistas (BRIGHENTI & NOTZOLD, 2009, p.215). A pesquisa aponta
que, entre o final dos anos setenta e meados dos oitenta, a ASI monitorou as

mobilizacdes indigenas que ocorriam no pais inteiro

de 1974 a 1984 correram 57 assembleias indigenas em vdrias regides do
Brasil. Em 1974 — Mato Grosso; em 1975 - Para, Mato Grosso e Rio Grande
do Sul; em 1976 — Amapé e Mato Grosso; em 1977 - Roraima, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; em 1978 - Mato Grosso e Goids;
em 1979 — Pernambuco e Amazonas (MATOS, 1997, p.122 apud
BRIGHENTI & NOTZOLD, 2009, p. 210)

O elevado numero de Assembleias Indigenas (57 em numeros contabilizados
pelo SNI) fez-se em resposta ao avango das politicas de desenvolvimento empreendidas
e paralelo ao surgimento de outros movimentos de resisténcia como, por exemplo, o
MASTRO (Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Oeste do Parand), que mais
tarde veio dar origem ao Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), e as
Comissoes Regionais de Barragens (CRAB), origem do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)” (SCHERER-WARREN, REIS, 1989).

E, nesse particular, alguns pesquisadores, como Guilhermo Trejo (2006, p.241),
além de apontarem o “indeginismo como um fator latente para a mobiliza¢do social”,

em especial, com a promog¢ao do ensino bilingue e politicas integracionistas desastrosas,
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destacam o papel da Igreja Catdlica com a Teologia da Libertacdo, em especial, no
Brasil, o papel do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)"*, para a organiza¢do de um
“movimento indigena nacional””> (RAMOS, 1987, p.2). Por outro lado, segundo
Tommasino (1995 p.65-70), despontaram acdes de resisténcia “em varios pontos do
pais, sempre ligadas a reivindicacOes de seus direitos pela terra, contra a desapropriagao
de suas terras para construcdo de rodovias ou hidrelétricas, contra posseiros,
mineradores e madeireiros”.

Surgiu, entdo, um movimento de resisténcia denominado Unido das Nagdes
Indigenas (UNI), considerada a primeira organizagao indigena de carater nacional, cujos
maiores representantes e articuladores serdo Ailton Krenak, Mario Juruna, Alvaro
Tukano, Raoni Metuktire e Davi Yanomami, que irdo desenvolver um importante papel

junto aos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte'® (SILVA, 2017, p.77/78).

2.3.20 Movimento Indigena na Assembleia Nacional Constituinte

A UNI coordenou, em 1986, a elaboracdo de um Programa Minimo dos Direitos
Indigenas na Constituinte, que continha cinco pontos: (1) reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas; (2) demarcacdo e garantia das terras indigenas; (3)
usufruto exclusivo, pelos povos indigenas, das riquezas naturais existentes no solo e
subsolo dos seus territorios; (4) reassentamento, em condi¢Oes dignas e justas, dos
posseiros e (5) reconhecimento e respeito as organizacdes sociais e culturais dos povos
indigenas (CEDI, 1987, p.14). O Programa contou com o apoio de vdrias entidades

como a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI),

' Sobre as Assembleias organizadas pelo CIMI entre 70 e 80, Alcida Ramos escreve que “fornecendo ou
financiando meios de transporte, alimentagdo e hospedagem, os missionarios conseguiram reunir pela
primeira vez representantes de diversos grupos indigens em um tnico local com o objetivo de expor cada
indio as experiéncias interétincas dos demados e, regressando a sua comunidade, transmiti-las a seu
proprio povo” (RAMOS, 1987, p. 2).

15 Saliente-se ainda que estes movimentos conseguiram fazer-se ouvir inclusive em nivel internacional,
posto que trés “missdes internacionais foram realizadas no Brasil entre 1970 e 1971, sendo uma delas
da Cruz Vermelha Internacional. Dentincias de violagdes de direitos humanos contra indigenas foram
enviadas ao Tribunal Russell II realizado entre 1974-1976 e também a quarta sessdo deste tribunal
internacional, realizado em 1980 em Roterdd. Naquela ocasifo, foram julgados os casos Waimiri
Atroari, Yanomami, Nambikwara e Kaingang de Mangueirinha, tendo o Brasil sido condenado.”
(CNV, vol. 11, texto 5, 2014, p. 202).

' A proposta da Unido das Nagdes Indigenas de que os povos indigenas pudessem apresentar a
Constituinte uma “bancada propria”, com “representantes por regido do Brasil”’, ndo foi aceita
(KRENAK, 2015, p.103). Assim, a ANC ndo contou diretamente com representantes indigenas.
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a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),
além do Movimento dos Sem Terra (MST) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
(FERNANDES, 2016, p. 150).

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte'’ foram instituidas 24
Subcomissdes Tematicas, agrupadas em 8 Comissdes Temadticas, sendo que a questdo
indigena foi discutida na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, da Comissao da Ordem Social. Os trabalhos dessa Subcomissao
transcorreram, em geral, de forma transparente, sendo realizadas diversas reunides e
audiéncias publicas entre os Deputados Constituintes, representantes indigenas e de
entidades pro-indio. De forma resumida, a Subcomissdo trabalhou em 4 fases: (1)
apresentacdo do anteprojeto pelo relator; (2), apresentacdo de emendas ao anteprojeto;
(3) elaboragcdo de substitutivo ao anteprojeto e (4) apresentacdo do anteprojeto da
subcomissdo (ANC, 1987).

Como resultado desse processo, o anteprojeto apresentado pela Subcomissao

tinha a seguinte redacdo no tocante as terras

Populagdes Indigenas

Art. 9. Os indios gozardo dos direitos especiais previstos neste capitulo, sem
prejuizo de outros instituidos por lei. (...)

Pardgrafo 3 — Sdo reconhecidos aos indios a sua organizacdo social, seus
usos, costumes, linguas, tradicdes e seus direitos origindrios sobre as terras
que ocupam. (...)

Art.11 — As terras ocupadas pelos indios s@o inaliendveis, destinadas a sua
posse permanente, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e
dos recursos fluviais, assegurando o direito de navegacio. (...) (ANC, 1987).

Portanto, no que se relaciona ao direito a terra, reconhecia ‘“os direitos
origindrios sobre as terras que ocupam’. Ocorre que, segundo Padua Fernandes, todo
esse processo vinha sendo monitorado pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
que considerava a questdo de relevante interesse da seguranca nacional. Em documentos
secretos do CSN reunidos por Fernandes, percebe-se a nitida interven¢do do referido

Conselho e do proprio Presidente da Republica, em especial junto a Comissdao de

"7 As discussdes do novo texto constitucional na Assembleia Nacional Constituinte tiveram inicio nas 24
Subcomissdes Tematicas, agrupadas em 8 Comissdes Tematicas. Apds aprovado na Subcomissdo, o texto
seguiu para a Comissdo Tematica respectiva, onde foram elaborados os capitulos por temas. Os trés
anteprojetos de cada Subcomissdo foram reunidos em um anteprojeto unico e, em seguida, transformado
em um Anteprojeto de Comissdo (ANC, 1987)
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Sistematizac@o da Constituinte, com o objetivo de barrar o avanco dos dispositivos que
garantiam aos povos indigenas o direito as suas terras (FERNANDES, 2016, p.159).
Esses documentos aconselhavam que fosse pressionada a alta cipula do Partido do
Movimento Democrético Brasileito (PMDB), a fim de que o Presidente da Comissao de
Sistematizacdo apresentasse um anteprojeto que se adequasse ao entendimento do CSN
antevendo que seria dificil mudar a redagc@o do anteprojeto de Constituicdo no plenério
da Constituinte
3) Indigenas
a) No Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacdo o tema ¢é
tratado nos Art 52, 100, 375 e no Cap VIII - Do indio (Art 424 a 428) e é
impositivo que seu contetddo seja modificado, posto que contraria o espirito
de integracdo preconizado pela politica indigenista nacional além de conferir
privilégios que contrariam a unidade nacional (nagdes indigenas, etnia) e a
igualdade de direitos entre brasileiros (subsolo), etc.
b) A participacdo ativa de Constituintes ligados ao CIMI, do préprio
Conselho Indigenista e a auséncia de Parlamentares com conhecimento do
tema tem tornado extremamente dificil a esta SG/ CSN reverter o quadro
atual.
As modificacdes consideradas necessdrias no texto do Projeto de
Constituicdo da Comissdo de Sistematizagdo, deverdo ser concretizadas no
momento presente. O insucesso nesta oportunidade acarretard maiores
dificuldades no futuro (na fase de plendrio) quando qualquer alteracdo de

texto exigird o apoio minimo de 280 Constituintes (FERNANDES, 2016, p.
159).

O Deputado Bernardo Cabral, Presidente da Comissdo de Sistematizagdo,
acabou apresentando um substitutivo com os termos sugeridos pelo CSN e, na primeira
votagdo da Comissdo de Sistematizacdo da Constituinte em relacdo aos povos
indigenas, em 23 de outubro de 1987, a Comissdo aprovou o texto do segundo
Substitutivo apresentado por Bernardo Cabral, fazendo com que o termo “direitos
originarios” fosse substituido por “posse imemorial”'®. Em reacdo, muitas liderancas
indigenas se manifestaram contra esse substitutivo e vdarios destaques foram
apresentados ao texto, na tentativa de retirar a expressao ‘“posse imemorial”, dentre eles
o de autoria dos Deputados Euclides Scalco (PMDB/PR), Haroldo Lima (PC do B/BA),
Brandao Monteiro (PDT/RJ) e José Carlos Sab6ia (PMDB/MA) (CIMI, 1987, p.4).

Em nota, o CIMI afirmou que o segundo substitutivo do deputado Bernardo

Cabral “cassa os direitos politicos dos indios, restringe as terras por eles ocupadas,

8 «Art. 30. Incluem-se entre os bens da Unido: (...) X- as terras de posse imemorial onde se achem
permanentemente localizados os indios” (ANC, 1987).
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permite a exploragdo por particulares, inclusive estrangeiros, na terra ja diminuida e,
finalmente cassa a indianidade dos indios vitimas do processo de espoliagdo e
marginaliza¢do”, diz ainda que se trata de um “substitutivo etnocida, genocida e indigno
da consciéncia civica e cristd do nosso povo” (CIMI, 102, p. 6).

Assim, o entendimento do movimento indigena e das entidades indigenistas, na
época, destinava-se a assegurar aos povos indigenas as terras tradicionalmente
ocupadas, desprezando a concepcdo de “posse imemorial”, pois consolidava-se a
corrente que defendia ideia de que nem todas as terras indigenas possuiam esse carater
devido aos deslocamentos forcados e a propria mobilidade de determinadas etnias.

No entanto, a justificativa do substitutivo argumentava que o acréscimo de
“posse imemorial” e do trecho “onde se acham permanentemente localizados” servia
para “melhor” caracterizar “a nocao de espaco fisico, facilitando a atuacdo do governo
na protecdo as comunidades indigenas, no que diz respeito a delimitagdo de suas terras,
e evitando conflitos com a sociedade envolvente” (FERNANDES, 2016, p.156).

Em que pese os esfor¢os para reverter essa situagdo na Comissdo, o texto do
substitutivo acabou indo para o plendrio sem ser votado devido a manobra do Presidente
da Comissao (FERNANDES, 2016, p. 163/164). No entanto, apesar da incisiva
interveng¢do do CSN, incluindo a tentativa de criminalizar representantes do CIMI em
forte campanha mididtica contra a organizacdo (CIMI, 1987, p. 103), devido a grande
mobilizagdo indigena e das entidades que se reuniram para apoiar a campanha Indios na
Constituinte, o novo texto constitucional foi aprovado conforme a proposta apresentada
por aquele coletivo (KRENAK, 2015, p. 103).

Dessa forma, Souza Filho leciona que, ao aprovar o texto apresentado e
reconhecer os direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, “(...) a Constitui¢cdo celebrou a resisténcia dos indigenas,
reconhecendo os efeitos desastrosos da politica de colonizacdo, rompendo com o
paradigma assimilacionista” e assegurou aos indios o direito ‘integrarem-se’ a cidadania
nacional, sem que “lhes seja exigido des-integrarem-se de sua condicdo indigena”.

(SOUZA FILHO, 2013, p. 22).
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2.4 DIREITOS ORIGINARIOS"

Os povos indigenas, conforme descrito no tdpico anterior, t€ém hoje garantido
constitucionalmente o direito origindrio as terras que tradicionalmente ocupam, o que,
em termos normativos, consolida a garantia de um direito que vem desde o periodo
colonial com a construcdo do instituto do indigenato. Historicamente, o Alvara de 1° de
abril de 1680 inaugura um periodo de positivacdo da prote¢do ao direito natural dos
povos indigenas sobre suas terras, pois o referido texto normativo afirmava que as
sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa ndo poderiam desconstituir os direitos dos
indios sob suas terras, considerando-os como “primdrios e naturais senhores delas”
(SOUZA FILHO, 1999, p. 124).

Mendes Junior, ao discorrer sobre o tema no inicio do século passado, ja
afirmava que as terras do indigenato seriam consideradas ‘“terras congenitamente
possuidas”, portanto, “originalmente reservadas” e fazia importante distingdo entre o
indigenato e a mera ocupacdo do direito civil “as terras possuidas por hordas selvagens
collectivamente organizadas, cujas posses ndo estdo sujeitas a legitimacao, visto que o
seu titulo ndo ¢ a ocupacdo, mas o indigenato (Alvard de 1° de abril de 1680)”
(MENDES JUNIOR, 1912, p.64).

Souza Filho assevera, ainda, que a Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850 (Lei
de Terras), ao determinar que seriam reservadas terras para colonizagdo dos indigenas,
estaria reafirmando o instituto do indigenato, pois “dentro destas terras reservadas,
estavam contidas ndo s6 as que efetivamente a autoridade reservara para formar
aldeamentos, como as congenitamente possuidas” (1999, p. 125 e 126)*°. Com isso,
recolhe-se o entendimento de que as terras indigenas nunca se encaixaram no conceito
de terras devolutas, uma vez que foram preservadas/reservadas pela Lei de Terras,
portanto, também ndo poderiam ser tituladas pelos Estados.

Mas, a protecdo constitucional aos direitos dos povos indigenas sobre a posse de
suas terras foi inaugurada pelo artigo 129, da Constitui¢do de 1934, que previa: “sera

respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente

' O presente topico foi extraido, em grande parte, do artigo O Marco Temporal para demarcagdo de
Terras Indigenas, Memoria e Esquecimento (OSOWSKI, 2017, p. 320-346).

% Sobre Reservas Indigenas ver: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos Povos
Indigenas para o direito. 1°ed./2° tir. Curitiba: Jurua, 1999, p.126.
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localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. (BRASIL, 1934). Essa
disposicdo constitucional foi basicamente repetida nas Constitui¢des de 1937°' ¢ 1946,
como ja citado, garantindo-se, assim, por intermédio do acolhimento constitucional do
instituto do indigenato, o respeito a posse das terras nas quais os indigenas se achassem
permanentemente localizados.

Mais tarde, a Constitui¢do de 1967> ¢ a Emenda Constitucional n.°1 de 1969**,
ao adequarem o texto constitucional, definindo-lhe uma melhor redacdo, asseguraram
aos indigenas a posse permanente das terras que habitavam, bem como o usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes. Esse
entendimento foi refletido, posteriormente, na Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio), que regulou, entre outros temas, conforme ja referido, o regime
juridico das terras indigenas.

Todavia, foi com o final do regime civil-militar, instalado no pais de 1964 a
1988, apos diversas discussdes no ambito da Assembleia Nacional Constituinte
(FERNANDES, 2016), conforme ja destacado no topico anterior, que a Constitui¢ao de
1988 inaugurou um novo paradigma constitucional em relacdo aos povos indigenas,
referindo de forma expressa o reconhecimento dos direitos originarios.

Nesses termos

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

1 Art. 154. Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas. (BRASIL, 1937).

*% Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados,
com a condicao de ndo a transferirem. (BRASIL, 1946).

> Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes. (BRASIL,
1967).

** Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei federal determinar, a
eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes. (BRASIL, 1969).
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§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum”" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populag@o, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse ptblico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupag@o de boa fé.

§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°
(BRASIL, 1988).

Comegava a ser trilhado, assim, pelo menos, em termos constitucionais, um
novo caminho. Os ideais integracionistas do passado que associados a um regime
ditatorial acabaram por agravar uma politica de exterminio direcionada aos povos
originarios e culminaram com o genocidio e etnocidio de algumas etnias sdo
abandonados e parte-se de um novo olhar, o olhar da valorizagdo da diversidade, para
concretizar o projeto constitucional de sujeito indigena.

Nesse ponto, nunca ¢ demais ressaltar, que o direito de ser indio estd firmado na
garantia da posse de suas terras, pois, como ja salientado, a relagdo entre os povos
indigenas e a terra ¢ fundamental para preservacdo de sua existéncia. Por isso, o
objetivo do texto constitucional seria promover “o carater pluriétnico de sua populagdo,
dispondo sobre a protecdo e manutengdo das tradi¢cdes culturais dos povos indigenas, a
qual estd intrinsecamente ligada a permanéncia em suas terras tradicionalmente
ocupadas” (CUPSINSKI; PEREIRA; GUEDES; SANTOS; LIEBGOTT, 2017, p.7).

Assim, Silva e Souza Filho consideram que o direito originario sobre as terras
ndo seria outra coisa sendo o velho indigenato e estaria diretamente “ligado ao direito de
organizagdo social propria, ao direito de se constituirem como sociedades tradicionais
auténomas” (2016, p. 60). E, esse direito originario, congénito, outrora revestido pelo
conceito de indigenato, surge quando nasce o povo ou comunidade, sendo que cabe aos

Estados Nacionais apenas reconhecer/declarar a existéncia desses direitos de forma
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atemporal, pois esses precederiam ao proprio Estado. Esse ¢ o entendimento de Souza

Filho

o reconhecimento dos direitos destas populagdes é o reconhecimento nio de
direitos coletivos gerais como a saude e ao meio ambiente equilibrado, ou
patrimonio cultural, que sdo criagdo da lei, mas o reconhecimento de
existéncia de um povo diferenciado da chamada “sociedade hegemonica” ou
“sociedade nacional”. Estas sociedades ou povos ja existiam, ou se criaram,
independentemente do reconhecimento legal, quer dizer, ndo ha criagdo de
direitos, os direitos ja existiam, por isso trata-se de reconhecimento de
existéncia, ou declaragdo, mas ndo constituicdo, concessdo ou criagdo de
direitos. Estamos diante de um sujeito coletivo de direitos que ndo se
confunde, e ndo pode ser confundido, com o sujeito de direitos individuais.
Estes direitos precedem ao Estado e suas leis e se formam fora dele, por isso
tanta demora em seu reconhecimento, que s6 veio a ocorrer no final do século
XX. E por isso que a Constituigio brasileira chama os direitos dos povos
indigenas sobre a terra de direitos ‘originarios' (SOUZA FILHO, 2016, p. 60)

Para os povos indigenas o direito originario sobre as terras tradicionalmente
ocupadas tem, portanto, importancia vital, capaz de condicionar a prdpria existéncia
desses povos enquanto coletividade autonoma. Alcida Ramos fala da inquestiondvel
importancia do territdrio, “ndo apenas como sustentaculo fisico dessas populagdes, mas
também — e principalmente — como uma realidade socialmente construida, elaborada e
intensamente vivida” (RAMOS, 1988, p. 19).

Por exemplo, para os Nambiquara, conforme Ramos (1988, p. 20), essa
realidade significa “que cada sitio de aldeia estd historicamente vinculado a seus
habitantes, de modo que o passar do tempo ndo apaga o conhecimento dos movimentos
do grupo, desde que se mantenha viva a memoria dos ancestrais”. Para outras
sociedades, como os Cubeo, o territorio grupal estaria ligado a uma historia cultural,
cuja historia, muitas vezes, se reveste de uma “linguagem mitico-religiosa, que orienta e
define os movimentos espaciais das aldeias de um sitio ocupado para outro novo”
(RAMOS, 1988, p. 19).

Diegues (1996, p. 65) também fala da representagdo simbdlica do territorio para
as comunidades tradicionais, que acaba por lhes oferecer os meios de subsisténcia, os
meios de trabalho e produgdo e os meios de produzir os aspectos materiais das relagdes
sociais, ou seja, as relagcdes de parentesco, que compdem a estrutura de uma sociedade.

Nessa medida, torna-se evidente porque ¢ tdo dispare o significado de
territorialidade para as sociedades indigenas e para as sociedades nacionais envolventes,

pois a expulsdo de suas terras implica a impossibilidade de continuar existindo como



45

grupo portador de determinada cultura e, portanto, de manter as relagdes proprias com o
espaco originalmente ocupado. Sob esse aspecto, ¢ que Ramos (1988, p. 21) explica que
“no territorio estdo inscritas as mais basicas nogdes de autodeterminacao, de articulagdo
sociopolitica, de vivéncia e crengas religiosas, para ndo falar na propria existéncia fisica
do grupo”.

Na concepcao de Diegues (1996, p. 83), o territdrio pode ser definido como
“uma porcao da natureza e espago sobre o qual uma sociedade determinada reivindica e
garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos estdveis de acesso, controle
ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos naturais ai existentes que ela deseja ou €
capaz de utilizar”. Para o mencionado autor, assim, o territorio depende ndo apenas do
tipo de meio-fisico explorado, mas também das relagdes sociais nele estabelecidas.
Dessa forma, a desterritorializacdo dos povos indigenas, praticada desde o inicio da
colonizagdo, tem representado, “em cada caso especifico, violéncias de varias ordens,
com a privacao cultural, social, religiosa, moral, economica e ecoldgica das sociedades
indigenas” (RAMOS, 1988, p. 21).

Essas redug¢des implicam violagdes ainda maiores, pois, em geral, uma
comunidade indigena necessita de uma area bem maior do que a aldeia, suas rogas e
seus arredores para sobreviver. Ocorre que as condi¢cdes do solo podem muitas vezes
levar a rapida exaustdo, em dois ou trés anos, devido a explora¢do continua e
ininterrupta, além disso os animais podem ficar dispersos em areas muito maiores que
os limites da aldeia e os espagos entre aldeias, geralmente, contém 4reas de
acampamento e campos de caca (RAMOS, 1988, p.21/22).

Em relagdo aos Yanomami, por exemplo, Ramos (1988, p.22) cita que “a
quantidade de terra necessaria foi cuidadosamente calculada em, aproximadamente, 750
hectares por habitante, o que ¢ bem mais do que os 100 hectares por familia distribuidos
pelo INCRA a colonos da Amazoénia”. Assim, para a autora, qualquer pretensdo de
limitacdo das terras indigenas aos arredores da aldeia significaria condena-los a uma
situacdo de miséria permanente, que muitas vezes pode resultar na venda da sua forca

de trabalho como trabalhador assalariado

Limitar, pois, o territorio de um grupo as imediacdes do seu centro
residencial, a aldeia, é condenar esse grupo a penuria permanente, privando-o
dos recursos naturais que, por sua natureza ecologica, acham-se espalhados
por grandes distancias, necessitando, consequentemente, de uma exploracao
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extensiva e ndo intensiva. No Brasil mesmo temos inumeros exemplos de
indios que, havendo perdido seus territorios originais, sdo obrigados a
utilizar, para sobreviver, o Unico recurso que lhes restou: o seu trabalho,
vendido barato, sendo mesmo dado, aos regionais invasores (RAMOS, 1988,
p.22).

Essa ¢ a situacdo, hoje, experimentada pelos Ava-Guarani ainda em decorréncia
da instalacdo da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu. Os indigenas que resistiram e
sobreviveram a expulsdo e remog¢do forcada provocada pelos agentes estatais
responsaveis pela ‘limpeza do territdrio’, no qual iria ser instalada a Usina e localizado
o reservatorio, foram reduzidos a pequenos espagos territoriais e, hoje, sdo obrigados a
vender sua mao-de-obra para sobreviver. Em relato Cassemiro Pereira Santurido,
provavelmente da familia Centurido, da Terra Indigena do Ocoy, em Sao Miguel do
Iguacu, Parand, a Comissdo Estadual da Verdade do Parani, em 30 de setembro de
2015, ha dentincias de que os indigenas estariam trabalhando em frigorificos locais,
visto que a dréstica reducdo territorial ndo teria lhes deixado outra alternativa. Vivem,
atualmente, em TI de 263 hectares, aguardando o cumprimento de decisdo judicial que
determina a expansdo (CARIGNANO, 2017).

Por outro lado, os Guarani-Mbyas seguem com sua pratica tradicional de
migragdes em busca da terra sem males, em que pese as dificuldades cada vez maiores
de deslocamento e os conflitos socioambientais gerados nos espacos recentemente
ocupados. Ladeira (1992) enfatiza a nog¢do de espago e territério para os Guarani-
Mbyas, relacionada com os mitos ancestrais, como ja destacado, que os levam as
migragdes de varios pontos do Brasil e de outros paises limitrofes, para o oceano, mais
especificamente no litoral entre Rio de Janeiro e Parand. Esse espaco ¢ assinalado por
lugares marcados pela tradi¢do, onde acampam em suas viagens.

Recentemente, Rivelino Verd, Guarani-Mbya, empreendeu uma travessia de 5
anos, desde a Terra Indigena de Mangueirinha até chegar no litoral do Parana para
reocupar territorio tradicional de seu povo, estabelecendo a Aldeia Kuaray Haxa, na
divisa dos Municipios de Antonina e Guaraquegaba, que hoje coincide com a Reserva
Biolégica Bom Jesus, unidade de conservagio federal de protegdo integral®

Assim, na licdo de Souza Filho (2017), o reconhecimento de direitos aos povos

deve estar associado ao reconhecimento de direitos coletivos sobre o territorio € a

** Essa informagio decorreu de conversa com o proprio Rivelino quando estive na Aldeia Kuaray Haxa.
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natureza, pois embora aparentemente separados, os direitos coletivos dos povos a sua
propria existéncia e de toda humanidade ao chamado meio ambiente sao umbilicalmente
ligados, formando um conjunto que se pode dizer socioambiental. Dessa forma, ndo ha
como reconhecer direitos origindrios sem a garantia da natureza ou como proteger a
natureza excluindo-se as gentes da floresta e das aguas.

Nessa perspectiva, cabe indagar se a Constituicdo de 88 ao romper com o
paradigma da assimilagdo, integragdo, incorporagdo ou provisoriedade da condi¢do de
indigena e, em consequéncia, das terras por eles ocupadas (SOUZA FILHO, 2013,
p.15), consegue estabelecer de fato uma nova relagdo entre o Estado Nacional Brasileiro
e os povos indigenas? E mais, compartilhando a indagacdo de Oliveira e Gomes
(OLIVEIRA; GOMES, 2014, p.13), ¢ possivel haver um projeto constituinte sem que

haja histéria e memoria?
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3 HISTORIA, MEMORIA E VERDADE

“A margem do Parana era tudo aldeia. Depois chegaram os brancos, foram
entrando, entrando e dai acabou (...). Os brancos chegavam, mandavam a
gente rogar a fazenda pra eles e ndo pagavam nada...iam tomando, cada vez
mais, os espacgos das aldeias...e punha a gente pra rogar o mato e derrubar
madeira com machado... [...] Em 1960 mais ou menos (...). A gente tinha que
sair, porque tinham comprado a terra... Eles ndo pagaram nada pra gente,
s6 mandaram a gente sair, dizendo que “essa terra é nossa”. Naquela época
ndo tinha nem a FUNAIL Naquela época ndo tinha nada” (Nabor Martins,
Guarani, depoimento ao CTI, 2014, p.31, grifos nossos).

A expressdo “Nao mais e ainda ndo”, utilizada por Hannah Arendt ao analisar a
obra de Hermann Broch (ARENDT, 2008) e, mais tarde, adequada em sua obra “Entre o
Passado e o Futuro” (ARENDT, 2014), serve a este estudo na medida em que, passados
quase 30 anos da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 88, em especial no que se
relaciona aos povos indigenas, permanece inconclusa a ponte entre um passado que se
perdeu e um futuro que ainda ndo surgiu.

Consoante a historiografia indigenista, tem-se toda uma tradi¢do de violagdes
aos povos indigenas que remetem ao periodo colonial (CUNHA, 2012, p.14). Mas,
recentemente, a “redescoberta” do Relatorio Figueiredo, a elaboragao do Relatério Final
da Comissao Nacional da Verdade e dos relatdrios apresentados por algumas Comissdes
Estaduais da Verdade®® (AM, SP e PR) acabaram por apontar a prética, ja no século XX,
em especial, no periodo de investigacdo dessas Comissdes que se estendeu de 1946 a
1988, de uma série violagdes, consistentes em genocidio, exterminio, homicidios,
desaparecimentos forcados, escraviddo, deslocamentos forgados, prisdes ilegais,
restricoes a liberdade de locomogdo, torturas, agressdes sexuais, perseguicdo de
liderancas e movimentos indigenas, usurpagdo de terras e bens, esbulho possessorio,
procedimentos de negacdo da identidade indigena, proibi¢des de realizacdo de
determinadas praticas sociais e religiosas, incluindo a proibi¢cdo do uso da lingua nativa
(CNV, 2014, vol.I1, p. 553).

Esses relatdrios, em especial o da CNV, demonstraram que o regime ditatorial
civil-militar, instalado no pais de 1964 a 1988, agravou o quadro de violagdes
empreendidas contra os povos indigenas pelo Estado brasileiro ao instituir uma espécie

de “tecnologia do contato e das remocgdes” (LIMA; PACHECO, 2017, p. 226). Restou

» Em especial Parand, Amazdnia e Sdo Paulo, conforme sera desenvolvido nesta secio.
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assente que foram utilizados instrumentos de um regime autoritario militarizado para
difundir de forma generalizada e sistemdtica uma politica de exterminio hd muito
empreendida no Brasil. Tudo em nome da doutrina de seguranga nacional e da politica
desenvolvimentista que vinha sendo empreendida (CNV, 2014, vol.II, p.205).

A importancia dos relatorios apresentados por essas Comissdes consiste,
portanto, no reconhecimento oficial da pratica de graves violagcdes a esses povos por
razdes de Estado. Foram relacionados mais de 8 mil mortos no periodo, em decorréncia
da acdo direta de agentes governamentais ou da sua omissdo (CNV, 2014, vol.II, p.205),
sendo que esse numero pode ser ainda maior, pois as investigagdes ndo se estenderam a
todas as etnias. Além disso, foi reconhecida a pratica de genocidio contra algumas
dessas etnias, a exemplo dos Xeta (CEV-PR, 2017, p. 124)*’, bem como a sistematica
de remogdes forgadas e expulsdo dos territérios tradicionais ganhou notorio destaque.

Na avaliagdo de Neuenschwander Magalhaes (2015), o Relatério da Comissao
Nacional da Verdade ¢ fundamental, ndo s6 porque constitui o primeiro documento
oficial a afirmar que os indigenas foram vitimas diretas da ditadura civil-militar, mas
também porque demonstra o contraste entre os avancgos juridicos legais no tratamento da
questdo dos povos indigenas e a politica indigenista desenvolvida na pratica pelo Estado
brasileiro.

Diante desse histdrico, a chamada “transi¢do democratica” no Brasil, cujo apice
teria sido a elabora¢do da Constituicdo Federal de 1988, traria consigo a esperanca de
que enfim a sociedade brasileira estaria apta a concretizar um Estado Democratico de
Direito, com objetivo de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social” (BRASIL, 1988).

No entanto, hoje, quase 30 anos apds a promulga¢do da Constituicdo Federal,
observa-se um crescente retrocesso em relacdo a concretizagdo dos direitos assegurados
na referida Carta (JANSEN, 2017). Em especial, no que interessa ao recorte

estabelecido, os povos indigenas, embora tenham tido seus direitos a organizagao social,

" £ importante frisar que o caminho da politica de exterminio, que por razdes de Estado, foi imposta aos
indios, durante a ditadura civil-militar, s6 comegou a ser interrompido quando as noticias das violagdes
foram apresentadas ao Tribunal Russell’’, que condenou o Brasil, ja em 1980, pelo genocidio contra os
povos indigenas (CEV-SP, 2013).
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costumes, linguas, crencas e tradi¢des, reconhecidos no texto constitucional, incluindo
os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, rompendo com um
paradigma constitucional assimilacionista, permanecem sendo vitimas de uma série de
violagdes, a exemplo do estabelecimento do chamado marco temporal (ONU, 2016).
Parte-se, portanto, nesta secdo, do reconhecimento dos direitos origindrios na
Constituicdo de 1988 para a anélise dos mecanismos de resgate da historia, da memoria
e da verdade dos povos indigenas, no contexto do que se convencionou chamar de
Justica de Transicdo. Destaca-se os apontamentos em relagdo ao Servigo de Protecdo
aos Indios (SPI) constantes do Relatério Figueiredo, bem como as conclusdes do
Relatério Final da Comissdao Nacional da Verdade, que indicam um quadro sisteméatico
de violagdes, incluindo remogdes forcadas e expulsdo dos territorios indigenas

tradicionalmente ocupados desde os tempos do SPI até a FUNAI (1946-1988).

3.1 OS POVOS INDIGENAS NO CONTEXTO DA JUSTICA DE TRANSICAO

Em relacdo aos povos indigenas, conforme ja destacado nos topicos anteriores,
apesar das constantes denuncias, observa-se que as praticas violadoras perpetradas no
passado, em especial, no periodo do SPI, continuaram e foram intensificadas devido ao
processo de militarizacdo da FUNAI durante o regime civil-militar instalado a partir de
1964. A Comissao Nacional da Verdade, nesse contexto, foi de extrema importancia,
pois contribuiu para a formag¢do de um registro histérico desses fatos, que pode ser
compartilhado entre os povos vitimas dessas violéncias e a sociedade envolvente.

O recorte temporal da CNV foi de 1946 a 1988, seguindo a proposta inscrita no
artigo 8°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Esse periodo
abrange, portanto, ndo s6 a atuacdo da FUNAI como também o periodo do SPI,
incluindo-se, aqui, a redescoberta do Relatério Figueiredo, consoante serd demonstrado
no préximo topico.

E, para compreender a relevancia do que representou esse momento histdrico, ou
seja, a formagdo e o desenvolvimento de uma Comissdo Nacional da Verdade no Brasil,
parte-se do entendimento de que as Comissdes de Verdade sdo instrumentos do que se
convencionou chamar de Justica de Transi¢ao.

Para o Internacional Center of Transitional Justice (ICTJ), justica de transicao €
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o conjunto de medidas judiciais e politicas que diversos paises tem utilizado
como resposta as violagdes massivas de direitos humanos ocorridas em
determinado territorio, que se desenvolve por meio da reparagdo das vitimas,
promocao da paz, reconciliagdo e democratizagao (ICTJ, s/d).

A Enciclopédia sobre Genocidio e Crimes contra a Humanidade, diz que

Justica de Transi¢@o se refere ao campo de atividades e investigagdo sobre
como as sociedades lidam com legados de violagcdes e abusos contra os
direitos humanos praticados no passado, atrocidades em massa, outras formas
severas de trauma social, incluindo genocidio e a guerra civil, com o objetivo
de construir um futuro mais democratico, justo e pacifico (SHELTON, 2005,
p. 1045)%,

E, segundo Paul Van Zyl (2011, p. 49), os elementos-chave dessa justica
transicional implicariam em “processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes
passados, conceder reparagdes as vitimas, reformar as instituigdes perpetradoras de
abuso e promover a reconciliagio™’. A justica transicional, portanto, nio expressaria
uma forma especial de justica, mas diversas iniciativas (judiciais, administrativas e
politicas) que tém por intuito reconhecer o direito das vitimas, promover a paz, facilitar
a reconciliag@o e garantir o fortalecimento da democracia.

Sob uma perspectiva histdrica, ela comega a ser desenhada no pds-guerra
quando os paises como Alemanha e Japao se deparam com a necessidade de lidar com
as graves violagdes de direitos humanos, praticadas por seus nacionais durante a
Segunda Guerra. Segundo a classificacdio de Teitel (2000, p.139-141), uma das
primeiras medidas adotadas no pds-guerra foi a criminalizagdo das condutas violadoras
de direitos humanos, definindo-se uma base do direito internacional sobre o tema.
Firma-se o Acordo de Londres e ¢ instalado o Tribunal de Nuremberg, que acabou por
julgar os crimes de conspiragdo, contra a paz e crimes contra a humanidade. Nessa
primeira fase, foi adotada uma concep¢do voltada a responsabilizacdo internacional,
devido ao insucesso na responsabilizacdo, em ambito nacional, no pés Primeira Guerra

Mundial.

¥ “Transitional Justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies address legacies
of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe social trauma, including genocide
and civil war, in order to build a more democratic, just, or peaceful future” (SHELTON, 2005, p. 1045).
¥ Conforme Van Zyl, essa defini¢do da justiga transicional deriva em grande parte da articulagio por
parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos das obrigacdes legais de um Estado apds um periodo
de graves violagdes de direitos humanos, no Caso Veldzquez Rodriguez, Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Série C, 988. Este documento foi referendado em grande parte pelo Relatério do Secretario
sobre o Estado de Direito e a justiga transicional nas sociedades pos-conflito (3 de agosto de 2004) (VAN
ZYL, 2011, p. 49).
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Outra medida a ser destacada foi a adogdo de praticas para reconstrugao
nacional, incluindo a reforma das instituigdes. Depois de Nuremberg, que chegou a
condenar a morte e a prisdo perpétua os agentes alemdes considerados responsaveis
pelas atrocidades praticadas durante o periodo nacional socialista, as cortes locais
alemas passaram a julgar os agentes nazistas, mas percebeu-se que as penas aplicadas
estavam sendo de certa maneira brandas, chegavam a ser de 3 a 4 anos. Em 1958,
chegou a ser criada a Agéncia Central para Investigacdo de Crimes Nazistas, mas que
acabou enfrentando uma série de dificuldades, desde a falta de cooperagdo das
testemunhas alemas até a pouca disposi¢do das cortes locais em abrir processos com
base no material enviado pela propria Agéncia (ARENDT, 1999, p. 24-25).

Com isso, apds dentncia dessa situagdo por parte de organizagdes sionistas e,
principalmente, apds a repercussao do Julgamento de Eichmann, houve, em 1962, um
processo de “limpa no judiciario”, onde mais de 140 juizes e promotores, além de
muitos oficiais de policia, com passado ligado ao partido nazista, tiveram que ser
exonerados (ARENDT, 1999, p.27°%). Isso acabou gerando uma profunda reformulagio
no Judicidrio alemdo, fazendo com que as cortes nacionais passassem a analisar com
maior rigor os processos de responsabilizagdo dos criminosos nazistas.

Mais tarde, no inicio da década de 80, com a crise na Unido Soviética ¢ o
arrefecimento da guerra-fria, uma segunda fase da justica transicional se instalou.
Muitos paises da América Latina, da Africa e do leste europeu, que passaram por
regimes autoritdrios, decorrente do bipolarismo global estabelecido, passaram a discutir
democratizagdo e reconstru¢do nacional, a partir de uma perspectiva mais critica em
relacdo a Primeira Fase, ndo de forma universal, mas considerando a diversidade de
condi¢des locais e a variagdo das caracteristicas politicas de cada pais (TEITEL, 2000,
p. 143-148).

Nessa fase, a maioria dos paises que buscaram a reconstru¢do optaram por
modelos mais contextuais, limitados e provisorios e acabaram estabelecendo intensas

discussdes, a partir do estabelecimento das leis de anistia, sobre punicdo e reconciliagao.

*® Hannah Arendt, em relagdo aos julgamentos de Erich von dem Bach-Zelewski, antigo general e
comandante superior da SS e da policia alema, chega a questionar se “as cortes alemis, sob o pretexto de
que crimes de guerra ndo seriam crimes, estariam fazendo “distingdes étnicas”, pois quando julgado, em
1961, em relagdo ao massacre de poloneses Bach-Zelewski teria sido condenado a trés anos e meio de
prisdo, mas quando julgado em relacdo ao assassinato de seis comunistas alemdes, em 1962, foi
condenado a prisdo perpétua (ARENDT, 1999, p. 26).
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Para Teitel, “a justica transicional, em sua segunda fase, refletiu que os valores
relevantes postos na balanga da justica, ndo eram exatamente aqueles do Estado de
Direito ideal” (TEITEL, 2000, p. 145). Afirma a autora, que depois de Nuremberg,
acabou sendo definido um Estado de Direito em termos universalizantes, que se
converteu no modelo padrdo, sob o qual se concentraram todos os debates subsequentes
sobre justica transicional (TEITEL, 2000, p.145). No entanto, para a autora, em
democracias frageis, em que a aplicacdo de sangdes e penas podem provocar fortes
dilemas sobre o Estado de direito, as contradi¢des geradas podem se tornar
demasiadamente grandes (TEITEL, 2000, p.145). Estes profundos dilemas foram
reconhecidos, em muitos paises, nas deliberagdes que precederam estas decisdes de
renunciar aos processos penais em favor de métodos alternativos para o estabelecimento
da verdade e para a responsabilizagdo pelos fatos.

Dessa forma, nessa segunda fase, o objetivo seria ir além da justica retributiva,
construindo um modelo restaurativo com o surgimento de um direito com caracteristicas
hibridas, que resultou na dicotomia entre verdade e justiga. E nesse contexto que surgem
as Comissdes de Verdade com a fungdo de investigar, documentar e relatar violagdes de
direitos humanos ocorridas em determinado espago e tempo, cujo objetivo seria
estabelecer uma perspectiva histérica mais ampla (TEITEL, 2000, p. 148-149)*".

E, na terceira fase, Teitel (2000, p.164-168) aponta que houve uma espécie de
normaliza¢do da justica de transi¢do, aliada a expansdo do Direito de Guerra e a
consolida¢do do Direito Humanitario, capaz de justificar a interven¢do nos Estados no
combate ao terrorismo, o que pode implicar em uma série de equivocos, que ainda ndo
podem ser mensurados.

Assim, em 2003, com a intensificagdo de movimentos pela busca da verdade,
memoria e justica, o Conselho de Seguranga da ONU, seguindo mais ou menos o que
estabeleceu a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Velasquez Rodrigues
vs. Honduras, reconheceu os seguintes mecanismos/acdes como fundamentais para

implementag¢do da Justica de Transi¢ao:

3 Segundo TEITEL, a Argentina estabeleceu a primeira comisso oficial transicional de investigacdo da
era moderna. Apesar de ser uma Comissdo da Verdade, seu objetivo ndo era a reconciliagdo. A
investigacdo realizada pela Comissdo “Nunca Mas” foi a primeira fase da justica argentina posterior a
junta, apds o colapso do regime militar depois da derrota na Guerra das Maldivas (TEITEL, 2000, p.
148). Ja na Africa do Sul, a comissdo da verdade pos-Apartheid, tinha a missdo de promover a unidade
nacional e a reconciliacdo (TEITEL, 2000, p.149).
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1) oferecer mecanismos e instrumentos que permitam a elucidagdo das violagdes
tais como as Comissdes da Verdade;

2) resgatar a memoria;

3) dispor de um aparato legal que possibilite a responsabilizagdo dos agentes que
tenham praticado as violagdes e revogar as leis de anistia, se existentes’’;

4) garantir a reparagdo das vitimas, por meio de agdes que visem a restitui¢do de
direitos, compensag¢des, reabilitagdes e outras medidas de satisfacdo simbolica
individuais ou coletivas; e

5) tomar medidas para previnir novas viola¢des de direitos humanos, incluindo a
reforma das institui¢des (CIDH, 2003).

No caso especifico do Brasil, a Justica de Transicdo, além de ser considerada
tardia em relacdo a paises como Argentina e Chile, dada a uma série de peculiaridades,
constituiu-se num processo “longo, delicado, vagaroso e truncado” (VIEIRA DE
SOUSA, 2011, p. 228). O primeiro passo foi estabelecido ainda durante o regime civil-
militar, depois de um periodo de luta iniciado pelo Movimento Feminino pela Anistia e,
mais tarde, conduzido pelos Comités Brasileiros pela Anistia (1975-1979), cuja
reivindicagdo era por uma anistia ampla, geral e irrestrita, que culminou com a
aprovacdo da Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

A Lei de Anistia, embora controversa, foi um marco na transi¢do politica
brasileira, pois permitiu a volta dos exilados e a liberagdo dos presos politicos das
prisdes da ditadura. Todavia, previu que os crimes, de qualquer natureza, conexos aos
crimes politicos ou aos praticados por motivagdes politicas pudessem também ser
anistiados™ (BRASIL, 1979). Além disso, excetuou, no paragrafo 2°, dos beneficios da
anistia “os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
seqiestro e atentado pessoal” (BRASIL, 1979).

Isso significou a autoanistia aos militares e demais perpetradores das graves

3 Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta ¢ Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.
§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servigo Piblico a esposa do militar demitido por Ato Institucional, que
foi obrigada a pedir exoneragdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3° (BRASIL, 1979).
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violagdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura civil militar, bem como a
estigmatiza¢do daqueles que se identificaram com as organizacdes de luta armada. E,
acabou evidenciando que a anistia no Brasil representava e, ainda representa, conforme
aponta Vieira de Sousa (2011, p. 198-229), um processo politico em disputa, pois
refletiu a concepcao de que a reconciliacdo nacional iria ser obtida através do perdao
através de um processo de “desmemoria plena”.

Assim, embora se possa destacar outras medidas importantes durante o processo
de transicdo brasileiro, a luta pela anistia acabou sendo um elemento aglutinador de
diversos movimentos sociais que estavam ressurgindo no final dos anos 70, em especial
0 movimento operario, o que privilegiou um modelo focado na reparagdo, consistente na
reparagdo do trabalho perdido (volta ao status quo anterior) e, na sua impossibilidade,
na compensacao econdmica (VIEIRA DE SOUSA, 2011, p. 219-225).

Cronologicamente, ap6s a Lei de Anistia, durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte foi inserido o artigo 8° no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias pelo qual “é concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excec¢do, institucionais ou
complementares” (BRASIL, 1998), estendendo o periodo compreendido de anistia entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, estabelecido na Lei.

No governo Fernando Henrique Cardoso, através da Lei n.° 9140/1995, 04 de
dezembro de 1995, se reconheceu oficialmente como mortos, para todos os efeitos
legais, os desaparecidos politicos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
assim como foi apresentado um Anexo reconhecendo como mortos por motivos
politicos 136 pessoas. Nesse ato normativo, também, foi criada a Comissdo sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, que, mais tarde, em 2002, estendeu esse periodo de
investigacdo e reconhecimento até 05 de outubro de 1988. Essa primeira comissdo
governamental investigou e concedeu indenizagdes em casos de desaparecimento
forcado de pessoas envolvidas com atividades politicas, bem como, produziu um
primeiro documento, em 2007, o livro/relatorio “Direito a Memoria e a Verdade”,
relatando seus 11 anos de trabalho e os mais de 475 casos apresentados a sua
apreciagdo, num esforgo para efetivar o direito & memoria e garantir o reconhecimento

oficial dos mortos e desaparecidos pela ditadura civil-militar brasileira.
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Em 2002, ap6és a pressio do movimento dos familiares dos mortos e
desaparecidos politicos, o Congresso Nacional regulamentou o artigo 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, através da Lei n.° 10.559, de 13 de novembro
de 2002, e criou a Comissdo de Anistia, no ambito do Ministério da Justica. A
Comissdo de Anistia, por sua vez, ficou responsavel por julgar pedidos de anistia
politica com objetivo de reparar moral e economicamente as vitimas de atos de excecao,
arbitrio e violagdes aos direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988 (BRASIL,
2002).

A Comissao foi um dos mecanismos de Justi¢ga Transicional que mais atuaram
no contexto brasileiro. Ela ¢é composta por 24 conselheiros, em sua maioria
representantes da sociedade civil ou professores universitarios, que, até 2017, atuaram
com total independéncia e imparcialidade na anélise dos mais de 75 mil pedidos de
anistia protocolados. Durante os mais 15 anos de trabalho, mais de 39 mil pessoas
foram reconhecidas como anistiados politicos e tiveram um pedido de desculpas oficial
por parte do Estado Brasileiro. Outrossim, desde 2007, a Comissdo passou a promover
diversos projetos de memoria, incluindo o Projeto “Marcas da Memoria” e o
“Caravanas da Anistia”, que acabou levando as sessdes da Comissdo de Anistia as
cidades onde ocorreram as violagdes. Também, a partir de 2007, a Comissao de Anistia
passou formalmente a “pedir desculpas oficiais” pelos atos praticados pelo Estado
brasileiro aos considerados “anistiados politicos”, sob a perspectiva de que a concessao
da anistia, naquelas circunstancias, ndo deveria ser interpretada como uma forma de
imposicdo do perddo e esquecimento aqueles que foram perseguidos e mortos pelo
agentes de Estado (ABRAO, 2011).

Em 31 de junho de 2008, a Comissdo de Anistia promoveu a Audiéncia Publica
“Limites e Possibilidades para a Responsabilizagdo Juridica dos Agentes Violadores de
Direitos Humanos durante o Estado de Excecdo no Brasil”, sendo a primeira vez que o
Estado brasileiro, ap6s quase trinta anos da Lei de Anistia, abordou oficialmente o tema
da responsabilizagdo. Apds essa audiéncia, promovida pelo Poder Executivo, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ingressou, em 21 de outubro do
mesmo ano, com uma A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental, a conhecida
ADPF 153, junto ao Supremo Tribunal Federal, questionando, em sede de controle

concentrado de constitucionalidade, a recep¢do do disposto no paragrafo 1°, do artigo
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1°, da Lei n.° 6.683, de 19 de dezembro de 1979, pela Constituigdo Federal de 1988, a
fim de que os agentes perpetradores das graves violagdes de direitos humanos no
periodo do regime civil militar pudessem ser processados e julgados por seus crimes.

No entanto, em que pesem todos os argumentos apresentados, inclusive pelos
diversos amicus curiae que se habilitaram, e o ja avancado processo transicional pelo
qual o Brasil estava atravessando, em abril de 2010, o STF por 7 votos a 2, entendeu
que a Lei de Anistia seria formalmente valida, sob o principal argumento de que a
anistia brasileira seria resultado de um acordo bilateral, amplamente negociado entre a
sociedade e o Estado, a fim de evitar maiores conflitos (ANEXO A).

Assim, nesse julgamento, as teses de perddo/esquecimento e punicdo/memoria
sdo largamente discutidas em termos oficiais prevalecendo o entendimento de que o
contexto historico deveria ser avaliado e de que o Brasil teria uma tradigdo historica em
conceder anistia, a fim de lograr a conciciliagdo nacional.

Nessa medida, ainda em 2010, o Brasil foi condenado no caso Gomes Lund pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos por crimes cometidos na chamada Guerrilha
do Araguaia (Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil). Esse julgamento, aliado a
concepgdo da responsabilizag¢do internacional diante da relutincia das cortes nacionais
(Fase I da Justica de Transi¢do), afirma que tanto a anistia como a prescricdo sdo
pardmetros que ndo poderiam ser aplicados ao caso do Brasil para evitar a
responsabilizacdo dos perpetradores de graves violagdes (CIDH, 2010).

Todavia, em que pese a obrigatoriedade do cumprimento dos Tratados
Internacionais firmados, garantida inclusive pela Convencdo de Viena de 1969, o
Estado brasileiro ainda ndo cumpriu inteiramente a sentenca da Corte. Inclusive,
tramita, em apenso a ADPF 153, a ADPF 320 proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), requerendo ao Supremo Tribunal Federal que a afirmagdo de que a
Lei de Anistia ndo se aplica aos crimes de graves violacdes de direitos humanos
cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo
ou suposto, praticaram crimes politicos, bem como que a Lei de Anistia ndo se aplica
aos autores de crimes continuados ou permanentes, tendo em vista que os efeitos desse
diploma legal teriam expirado em 15 de agosto de 1979 (BRASIL, 2014). Além disso,
pretende-se na ADPF que seja determinado a “todos os 6rgdos do Estado brasileiro que

deem cumprimento integral aos doze pontos decisérios constantes da conclusdo da
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referida sentenga de 24 de novembro de 2010 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso GOMES LUND e outros vs. Brasil” (BRASIL, 2014). Dessa forma,
com a condenacdo da Corte, a evolugdo dos debates e a pressdo dos movimentos de
resgate da verdade, memoria e justi¢a, impulsionados pelas vitimas e familiares de
mortos e desaparecidos, surge no Brasil a necessidade de criar a Comissdo Nacional da
Verdade®, mais alinhada as ideias da II Fase da Justica de Transi¢io.

Com isso, em 2010, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva encaminha ao
Congresso o Projeto de Lei n.° 7.376/2010, que se converteu na Lei n.° 12.528, de 18 de
novembro de 2011, e estabeleceu em seu artigo 1°, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional da Verdade com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo
fixado no artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e “efetivar o
direito a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional” (BRASIL,
2011).

Assim, a CNV ¢ implementada, exclusivamente, no plano extrajudicial, com
poderes para esclarecer as circunstincias das graves violagdes® e para recomendar
acdes que possam prevenir novas violagcdes e assegurar a reconciliagdo nacional.
Estabelece-se, dessa forma, o compromisso do Estado brasileiro na garantia do direito a
verdade historica e o afastamento de quaisquer politicas de esquecimento.

Para consecucdo de seus objetivos a Comissdo da Verdade, de acordo com o
artigo 3°, da referida Lei, poderia desenvolver as seguintes atividades: ‘“receber
testemunhos, informagdes, dados e documentos; requisitar informagdes; convocar para
entrevistas e testemunhos; promover audiéncias publicas; determinar a realizagdo de
pericias e diligéncias” (BRASIL, 2011).

E, nesse contexto, acabou sendo estabelecido um fendmeno tipicamente
brasileiro que foi o surgimento de Comissdes da Verdade Estaduais, Municipais,
Universitarias e Setoriais com a finalidade de contribuir com a Comissdo Nacional da
Verdade na consecucgdo de seus objetivos. Com isso, surgem as Comissdes da Verdade

dos Estados do AM, RS, SC, PR, SP, RJ, PB, MG, BA, PE e as Comissoes da Verdade

** Em 2010, também ¢é apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica o Relatério intitulado Retrato da Repressdo Politica no
Campo: Camponeses Torturados, Mortos e Desaparecidos Politicos.

33 Sobre o conceito de graves violagdes de direitos humanos, consultar o Volume I, Capitulo 7, do
Relatério Final da CNV (CNV, 2014).
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Municipais de Jodo Pessoa e Natal, bem como as Comissdes Universitarias e
Setoriais™.

Mas, em especifico, no que se relaciona aos povos indigenas, o desenvolvimento
deste estudo permitiu concluir que a inclusdo das graves violagdes de direitos contra os
povos indigenas durante a ditadura civil-militar, no contexto da Justica de Transicao,
comegou a surgir um pouco antes dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade em
2012.

A pressdo das entidades pro-indigena e do movimento indigena, em especial o
trabalho de Egydio Schwade e de Doroti Alice Mueller Schwade, bem como a posterior
publicagdo do 1° Relatério do Comité Estadual do Direito a Verdade, Memoria e Justica
do Amazonas “O Genocidio do Povo Waimiri-Atroari”, em 17 de outubro de 2012,

fez com que, em 16 de novembro de 2012°8%, fosse formalizado o Grupo de Trabalho

% A CNV apresenta a seguinte lista de Comissdes, que firmaram Termos de Cooperagdo Técnica, em seu
relatério final: Comissdo Anisio Teixeira de Memoria e Verdade da UnB; Comissdo da Memoria e da
Verdade Eduardo Collier Filho da Faculdade de Direito da UFBA; Comissdo da Memoria e Verdade da
UFPR; Comissdo da Memoria, Verdade e Justi¢a de Natal “Luiz Ignacio Maranhdo Filho”; Comissdo da
Verdade da Camara Municipal de Araras; Comissdo da Verdade da OAB/PR; Comissdo da Verdade da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — Reitora Nadir Gouveia Kfouri; Comissdo da Verdade do
Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva”; Comissdo da Verdade do Municipio de Sao Paulo “Vladimir
Herzog”; Comissdo da Verdade dos Jornalistas Brasileiros (Federagdo Nacional dos Jornalistas);
Comissdo da Verdade e da Memoria Advogado Luiz Maranhdo (OAB/RN); Comissdo da Verdade e do
Memorial da Anistia Politica da OAB/ MG; Comissdo da Verdade e Memoria: pela constru¢do do Nunca
Mais! (Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo); Comissdo da Verdade “Marcos Lindenberg” da
Universidade Federal de Sao Paulo; Comissdo da Verdade “Professor Michal Gartenkraut” da Camara
Municipal de S@o José dos Campos; Comissdo Especial da Memoria, Verdade e Justica da OAB
(Conselho Federal da OAB); Comissdo Especial da Verdade da Assembleia Legislativa do Espirito Santo;
Comissdo Estadual da Memoria e Verdade Dom Helder Camara (PE); Comissdo Estadual da Memoria,
Verdade e Justica Deputado Estadual José Porfirio de Souza (GO); Comissdo Estadual da Verdade da
Bahia; Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro; Comissdo Estadual da Verdade do Rio Grande
do Sul; Comissdo Estadual da Verdade e da Preservagdo da Memoria do Estado da Paraiba; Comissdo
Estadual da Verdade Francisco das Chagas Bezerra “Chaguinha” (AP); Comissdo Estadual da Verdade
Paulo Stuart Wright (SC); Comissdo Memoria, Verdade e Justica do Sindicato dos Trabalhadores nas
Empresas Proprias e Contratadas na Industria e no Transporte de Petroleo, Gas, Matérias-Primas,
Derivados e Afins, Energia de Biomassas e Outras Renovaveis e Combustiveis Alternativos no Estado do
Rio de Janeiro; Comissdo Municipal da Verdade no Ambito do Municipio de Juiz de Fora (MG);
Comissdo Parlamentar Especial da Verdade da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao;
Subcomissdo Parlamentar Memoria, Verdade e Justica da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2014, p. 10).

*7 Ver relatorio apresentado pelo Comité Estadual do Direito a Verdade, Memoria e Justica do Amazonas,
coordenado pelo indigenista Egydio Schwade Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/110548703/1°-Relatorio-do-Comite-Estadual-da-Verdade-O-
GENOCIDIO-DO-POVO-WAIMIRI-ATROARI

¥ “A CNV foi composta por sete membros, integrados em Colegiado e nomeados pela presidenta da
Republica. Conforme mencionado no Capitulo 1, em 16 de maio de 2012, por ocasido da cerimdnia de
instalag¢@o, assumiram como conselheiros do Colegiado: Claudio Lemos Fonteles, ex-procurador-geral da
Republica; Gilson Langaro Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica; José Carlos Dias, advogado,
defensor de presos politicos e ex-ministro da Justi¢a; José Paulo Cavalcanti Filho, advogado e ex-ministro
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(GT) sobre violagdes de direitos humanos relacionadas a luta pela terra e aos povos
indigenas, no ambito daquela Comissdo Nacional®. Portanto, mais de seis meses ap6s a
instalacdo CNV.

Depois dessa iniciativa, logo nos primeiros meses ap6s a criacdo desse GT, um
grupo de entidades® produziu um documento intitulado “Povos Indigenas e Ditadura
Militar — Subsidios a Comissdo Nacional da Verdade” e propds uma linha de pesquisa
colaborativa para que coletivamente pessoas e instituigdes, que desejassem colaborar
com a CNV, pudessem participar das atividades de mapear arquivos, localizar
documentos, ler e sistematizar informacdes em mais de 60.000 paginas que haviam sido
localizadas*'. Esse documento, além de demonstrar um grande numero de fontes
documentais que necessitavam ser analisadas, ja destacava que a maior parte das
violagdes aos indigenas estaria relacionada aos conflitos sociais decorrentes da politica
de desenvolvimento do Estado e a doutrina se seguranga nacional, portanto, diretamente
ligadas a disputa pela terra.

Além da CNV, algumas Comissdes da Verdade Estaduais, a exemplo do Parana
e Sao Paulo, bem como outros grupos como o ja referido Comité Estadual do Direito a
Verdade, Memoria ¢ Justica do Amazonas, criado em 21 de maio de 2012, se dedicaram
a investigacao da questao.

O Comité do Amazonas, coordenado pelo indigenista Egydio Schwade,
estabeleceu entre um de seus objetivos apontar com documentos e testemunhos que os

indigenas estavam entre as vitimas da ditadura, embora essa situagdo, por muitos anos

da Justiga; Maria Rita Kehl, psicanalista e jornalista; Paulo Sérgio Pinheiro, professor titular de ciéncia
politica da Universidade de Sao Paulo (USP); ¢ Rosa Maria Cardoso da Cunha, advogada criminal e
defensora de presos politicos. Em outubro de 2012, Gilson Dipp afastou-se da CNV por razdes de satde.
Em junho de 2013, Claudio Fonteles renunciou ao cargo de membro da CNV, sendo substituido, em
setembro do mesmo ano, por Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, advogado e professor titular de direito
internacional do Instituto de Relagdes Internacionais da USP. Estiveram formalmente vinculados a CNV,
em periodos distintos de seu funcionamento, 217 colaboradores, incluindo assessores, servidores ptblicos
cedidos por outros 6rgdos, consultores, pesquisadores, auxiliares técnicos e administrativos, estagirios e
voluntarios que trabalharam em sua sede, em Brasilia, e em escritorios nas cidades do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo” (BRASIL, 2014, p. 21).

'O Grupo de trabalho criado em 2012 foi coordenado pela psicanalista Maria Rita Kehl e contou com a
colaboragdo de pesquisadores especializados na questdo indigena, além do suporte da Comissdo Indigena
da Verdade e Justica (CIMI) e das Comissdes Estaduais que também investigaram a questdo.

40 Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo, Grupo Tortura Nunca Mais de Sao Paulo, Associagdo de
Juizes para Democracia, Armazém da Memoria, Konoinia Presenga Ecuménica e Servico Konoinia e
Instituto de Politicas Relacionais.

' POVOS indigenas e ditadura militar: subsidios para a Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio
Parcial 01 de 30/11/2012. Sao Paulo: s.e., 2012. Disponivel em:
https://idejust.files.wordpress.com/2012/12/povos-indc3adgenas-e-ditadura-militar-relatc3b3rio-parcial-
30 11 2012.pdf. Acesso em: 29 set. 2017.
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tivesse ficado invisivel. Durante os trabalhos do Comité, uma das primeiras
reinvindica¢des apresentadas pelos Waimiri-Atroari, foi exigir que o Estado Brasileiro
explicasse por que “Kamna matou Kifia?”, ou seja, “Por que os brancos mataram os
Waimiri-Atroari” (COMITE, 2012).

Mais tarde, em 25 de fevereiro 2013, o Grupo de Trabalho de Direito a Memoria
e a Verdade, do Ministério Publico Federal, propds a criacdo pela Portaria n® 001/2013-
6CCR/MPF, de um grupo de trabalho especifico para tratar das violagdes de direitos
humanos as populagdes indigenas pela ditadura civil-militar junto a 6* Camara de
Coordenagdo e Revisdo, considerando que os Procuradores e técnicos com atuagdo
naquela Camara poderiam reunir melhores condigdes de compreender e contextualizar
as peculiaridades da relagdo dos povos indigenas com o Estado ditatorial brasileiro
(MPF, 2013).

A Comissdo Estadual da Verdade do Parand, por sua vez, criada pela Lei
Estadual n.° 17.362, de 27 de novembro de 2012, no ambito da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, instituida em 04 de abril de 2013,
formalizou seu Grupo de Trabalho sobre as graves violagdes no campo e contra os
povos indigenas, em 18 de abril de 2013, sob a coordenagdo do Procurador de Justica
Olympio de Sé Sotto Maior Neto e do atual Ministro do STF Luiz Edson Fachin (CEV-
PR, 2013).

Em relagdo a questdo indigena a CEV/PR concentrou suas investigacdes nos
seguintes casos: 1) Acordo Lupion; 2) Genocidio Xeté; 3) Violagdes denunciadas no
Relatorio Figueiredo; 4) Repressdo a Movimentos e Liderangas Indigenas; 5) Conflitos
Decorrentes da Politica de Integragdo e 6) Conflitos Decorrentes da Politica
Desenvolvimentista** (CEV-PR, 2017, p.124).

No Estado do Sao Paulo, a Comissdao da Verdade Rubens Paiva, instalada no
ambito da Assembleia Legislativa, optou por fazer um apanhado geral das principais
violagdes apresentadas pela CNV e destacar, em especial, no que se relaciona a S@o
Paulo: 1) o abandono pela FUNALI; 2) a invasdo de terras indigenas; 3) os problemas de

demarcacgdo de terras; e 4) a situagdo dos indios boias-frias (CEV-SP, 2015).

* Ver também SOTTO MAIOR NETTO, SALLES, OSOWSKI, LIMA. Sintese das graves violagdes aos
povos indigenas constantes no relatorio da Comissdo Estadual da Verdade do Parana — Teresa Urban. In:
MAMED, Danielle de Ouro, CALEIRO, Manuel Munhoz, BERGOLD, Raul Cesar.. Os Ava-guarani no
oeste do Parana : (re) existéncia em Tekoha Guasu Guavira, Curitiba: Letra da Lei, 2016, p. 360-393.
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No entanto, ndo obstante os esfor¢os dos grupos de trabalhos mencionados, além
de outros grupos ligados a entidades da sociedade civil, as investigagdes produzidas por
esse conjunto de atores, no periodo de 2012-2014, ainda ndo foram suficientes, diante
do numero e da gravidade de violagdes identificadas.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho formado no dmbito da CNV apontou que

Os povos indigenas no Brasil sofreram graves violagdes de seus direitos
humanos no periodo entre 1946 ¢ 1988. O que se apresenta neste capitulo € o
resultado de casos documentados, uma pequena parcela do que se perpetrou
contra os indios. Por eles, é possivel apenas entrever a extensdo real desses
crimes, avaliar o quanto ainda ndo se sabe e a necessidade de se continuar as
investigagdes (CNV, 2014, Vol. I, p.204).

Essa percepcdo, inclusive, fez com que, dentre as Recomendagdes do Relatorio
Final da Comissao Nacional, constasse a necessidade da “criagdo de uma Comissao
Nacional da Verdade Indigena” (CNV, 2014, Vol.II, p. 254).

Além disso, a CNV recomendou a “regularizacdo e desintrusdo das terras
indigenas como fundamental forma de reparacdo coletiva pelas graves violacdes
sofridas pelos povos indigenas no periodo investigado pela CNV (2014, Vol.Il, p.254) e

destacou que

enquanto ndo houver a reparagdo por todas as terras indigenas esbulhadas
durante o periodo de estudo da CNV, ndo se pode considerar que se tenha
completado a transi¢cdo de um regime integracionista e persecutorio para com
os povos originarios desta nagdo, para um regime plenamente democratico e
pluriétnico (BRASIL, 2014, Vol.IL, p.252).

Isso porque as formas de reparagdo que vem sendo aplicadas pelo Estado
brasileiro as vitimas da ditadura civil-militar, especialmente concentradas na reparacdo
pecunidria, por intermédio da Comissdao de Anistia, ndo alcangaram os indigenas, salvo
raras exce¢des™. Conforme dados do Ministério da Justica, dentre as mais de 39.000
mil pessoas anistiadas pela Comissdo de Anistia, at¢é o momento, apenas 15 eram

indigenas (BRASIL, MJ, 2017).

* As Recomendagdes da CNV, em relagio aos povos indigenas, até o momento, nio receberam qualquer
encaminhamento (CIMI, 2017).



63

O julgamento de um dos primeiros casos** de reparagio por violagdes de direitos
durante a ditadura civil-militar contra indigenas ocorreu em 19 de setembro de 2014,
portanto, 13 anos apdés a Comissdo de Anistia ter iniciado suas atividades. Nessa
decisdo, a Comissdo de Anistia reconheceu a 14 indigenas Aikewara-Surui no Para a
condi¢do de anistiado politico. Eles receberam indeniza¢des individuais, em 14
processos, que somaram 120 salarios minimos (R$ 86,8 mil) (ANEXO B), devido a
ocupagdo de seu territorio tradicional, de 1972 a 1974, durante trés operagdes do
exército brasileiro na regido, que ficou conhecida como Guerrilha do Araguaia (FUNAI,
2014). Os pedidos de reparagdo foram subsidiados pelo relatério produzido pela
antropdloga lara Ferraz e pelo antropdlogo Orlando Calheiros em conjunto com a
Comissao da Verdade dos Aikewara-Surui, criada em 2012, intitulado "O tempo da
guerra: os Aikewara e a Guerrilha do Araguaia" (GARCIA, 2014, p.3).

Esse mesmo relatorio foi entregue também a Comissdao Nacional da Verdade e
apontou que o Povo Aikewara-Surui, da Terra Indigena Soror6, foi vitima de uma série
de violéncias incluindo trabalhos forgados, restricdes a liberdade de locomogdo,

privacdo de 4gua, comida e sono, nos seguintes termos

todos os homens adultos desse povo foram forgados a guiar os militares nas
expedi¢des de captura dos guerrilheiros, por seu conhecimento das florestas
da regido, e as mulheres e criancas foram mantidas reféns em suas proprias
casas, sendo impedidas de sair para colher alimentos nas rocas (que também
foram queimadas), para cagar, ou até mesmo para a satisfazer necessidades
fisiologicas basicas.

Em seus depoimentos prestados para o estudo entregue a CNV, mulheres e
adultos que eram criangas & época relatam como o confinamento for¢ado
resultou em todo tipo de privagdes, na fome generalizada e no terror
psicolégico de ndo saber o paradeiro dos homens adultos recrutados
forcosamente. Nascimentos prematuros e mortes de recém-nascidos por
desnutricdo ou outras causas relacionadas foram relatados (CNV, Vol.lII,
2014, p. 246).

No entanto, em que pese esse reconhecimento, a reparagdo coletiva, em especial,
a demarcacdo de parte de seu territorio tradicional a Terra Indigena
Tuwapekwakaukwera (APUBLICA, 2014), usurpada durante a ditadura civil-militar

quando da demarcagdo da Terra Indigena Soror6, que concedeu, em 1983, aos Aikewara

* O primeiro caso em que foi concedida anistia politica a um indigena ocorreu no final de 2013, quando
Tiuré Potiguara, Jos¢é Humberto Costa do Nascimento, teve sua condi¢do de perseguido politico
reconhecida pela Comiss@o de Anistia. Tiuré foi uma lideranga indigena entre 1970 e 1983 até seu refugio
no Canada. Atuou entre os Gavido-Parkatejés, os Aikewara e os proprios Potiguara da Paraiba (PASSOS,
2013).
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apenas 26.258 hectares, ainda ndo foi implementada (TERRAS INDIGENAS NO
BRASIL, s/d).

Esses dados demonstram, portanto, que os indigenas ndo foram adequadamente
contemplados pelos mecanismos adotados no Brasil relacionados a Justica de Transigao.
E, por outro lado, apontam no sentido de que esses mecanismos podem ndo ser
condizentes a realidade brasileira, uma vez que os esfor¢os da CNV e as iniciativas da
Comissao de Anistia ndo lograram alterar a situagdo de invisibilidade desses povos, nem
tampouco garantir o direito fundamental de continuar a ser indios através da
demarcagao dos seus territorios.

Assim, que se faz necessario, no proximo topico, analisar as tentativas de
resgatar e registrar a historia, memoria e verdade dos povos indigenas sobre a violéncia

historicamente perpetrada.

3.2 A PERSPECTIVA INDIGENA SOBRE A VIOLENCIA HISTORICA

“Antigamente, os brancos ndo existiam. Foi o que me ensinaram 0s nossos
antigos, quando eu era crianga” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p.222). Essas foram as
palavras de Davi Kopenawa, xama e porta-voz dos Yanomami, ao etndlogo francés
Bruce Albert, gravadas em uma das mais setecentas paginas do livro 4 queda do céu,
escrito por ambos, narrador e escritor, depois de trinta anos de convivéncia. O livro
prefaciado por Eduardo Viveiros de Castro e, nas palavras desse, muda “o nivel e os
termos do diadlogo pobre, esporadico e fortemente desigual entre os povos indigenas e a
maioria ndo indigena de nosso pais, aquela composta pelo que Davi chama de
“Brancos” (nap€)” (2015, p. 12). Constitui uma narrativa a partir do outro que conduz,
além do profundo conhecimento desse outro, a uma ideia diferente sobre n6s mesmos
(os brancos), ao ajudar a “pdr no devido lugar as famosas ‘ideias fora do lugar’”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p.15).

Marca, portanto, um movimento que vem sendo desenvolvido, a partir do
resgate do protagonismo indigena na historia (ALMEIDA, 2017), com a necessidade de
trazer para o espago publico o processo historico de construcdo dessa relagdo
interétnica, que resultou na visdo do outro, como categoria genérica do ‘branco’, como

inimigo por exceléncia e por esséncia, conforme destaca Viveiros de Castro
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Do ponto de vista, entdo, dos povos autdctones cujas terras o Brasil
‘incorporou’, os brasileiros ndo indios — tdo vaidosos como nos sintamos de
nossa singularidade cultural perante a Europa ou os Estados Unidos, isso
quando ndo nos envaidecemos justo do contrario — sdo apenas
“Brancos/inimigos” como os demais napé, sejam estes portugueses, norte-
americanos, franceses. Somos representantes quaisquer desse povo barbaro e
exotico proveniente de além-mar, que espanta por sua absurda incapacidade
de compreender a floresta, de perceber que a “maquina do mundo” ¢ um ser
vivo composto de incontdveis seres Vvivos, um superorganismo
constantemente renovado pela atividade vigilante de seus guardides
invisiveis, os xapiri [...] (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p.15).

Assim, o “encontro”, a ‘“conquista”, a ‘“barbarie” que sobrevieram apds a
chegada dos primeiros brancos resultou em impactos reciprocos tanto para “achadores”,
brancos, como para “achados”, indios (SOUZA FILHO, 1999, p.32). E, em que pese
isso, até recentemente, esse protagonismo vinha sendo negado aos povos origindrios
(CUNHA, 1992, p.11; ALMEIDA, 2017).

Para os Yanomami, no Brasil, esse encontro ocorreu no inicio do século XX,
quando os primeiros brancos coletores de produtos da floresta, viajantes estrangeiros,
militares em expedicdes de demarcagdo ou agentes do SPI foram sendo contatados pelos
“maiores”, como descreve Albert (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 44). Kopenawa,
por sua vez, narra que “no primeiro tempo, os brancos estavam muito longe de nos.
Ainda ndo tinham trazido o sarampo, a tosse € a maldria para a nossa floresta. [...]. (Os
maiores) Gozavam de boa satide a maior parte do tempo e, quando morriam, as fumacas
de epidemia ndo sujavam seus fantasmas” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 224).

Em relacdo a influéncia na cultura, fala Kopenawa

Nossos maiores amavam suas proprias palavras. Eram muito felizes assim.
Suas mentes ndo estavam fixadas noutro lugar. Os dizeres dos brancos ndo
tinham se intrometido entre eles. Trabalhavam com retiddo e falavam do que
faziam. Possuiam seus proprios pensamentos, voltados para os seus. Nao
ficavam o tempo todo repetindo: “um avido vai pousar amanhd! Visitantes
brancos vao chegar! Vou pedir facdes e roupas! Ou entdo “Garimpeiros estdo
se aproximando! A malaria deles é perigosa, vai nos matar!” Hoje, todas
essas falas a respeito dos brancos atrapalham nossos pensamentos. A floresta
perdeu seu siléncio. Palavras demais nos vém das cidades. Varios de nds
foram até elas, para tratar de doengas ou defender nossa floresta. Brancos
visitam sempre nossas casas. Suas palavras entram em nossa mente € a
tornam sombria. Esses forasteiros ndo param de nos preocupar, mesmo
quando estdo longe de n6s” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, 226).
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De igual forma, para os Xetd, ultimo grupo indigena a ser contato no Sul do
Brasil, o encontro se deu, no século XX, no inicio dos anos 40, quando o avango da
frente cafeeira sobre suas terras no noroeste paranaense os atingiu de forma
irreversivel” (CEV-PR, 2017, p.144).

Apo6s o contato definitivo, os Xetd sofreram um intenso processo genocida e
etnocida, que resultou em poucos sobreviventes isolados. Em depoimento a Comissdo
Estadual da Verdade do Parand - Teresa Urban, Kuen, um desses sobreviventes, expos
como foi o encontro com esse outro ‘branco’ e permite perceber como a construgdo
desse outro vai ocorrendo, de forma paradoxal e independente da cor (VIVEIRO DE
CASTRO, 2015, p.15): “Quem matou foi um branco-preto...ele matou...”, para, na
sequéncia, registrar: “eles ... nos deram roupa, comida e doce, néis vivia tudo pelado 14,
o branco foi bom” (CEV/PR, 2017, ANEXOS).

A partir desses registros recentes, ¢ possivel perceber, a0 menos uma parcela®,
do que representou para esses povos autoctones o impacto da conquista, que se deu, por
6bvio, em ciclos, marcados por avangos e retrocessos numa relagdo dialética entre
violéncia e resisténcia (CUNHA, 2012)

Para Cunha (2012, p.14), “povos e povos indigenas desapareceram da face da
terra como consequéncia do que hoje se chama, num eufemismo envergonhado, “o
encontro” de sociedades do Antigo e do Novo Mundo”. Esse genocidio teria sido
resultado de uma série de fatores como as epidemias, o exacerbamento da guerra

indigena (provocado pela sede de escravos), as guerras da conquista, o alistamento de

* «“Avango que lhes custou suas vidas. Em uma década, 1950, foram reduzidos de aproximadamente 200-
250 pessoas para 50, de acordo com dados demograficos indicados por Loureiro Fernandes
(FERNANDES, 1959, p.31 e 1960). Portanto, foram reduzidos em aproximadamente 75% em um
intervalo de 10 anos. Tendo em conta dados demograficos atuais, transcorridos sessenta e cinco anos a
populagdo ainda ndo alcanga as cifras anteriores, dado que estdo estimados em 160 pessoas, que vivem
ainda em territorios alheios, como displaced persons, pessoas deslocadas. Seu territério na Serra dos
Dourados (noroeste do Parana) resta apenas identificado e delimitado aguardando a assinatura do
Ministro da Justica” (CEV-PR, 2014).

4 “para os tedricos do “Desenvolvimento Cultural” ndo é possivel supor uma continuidade entre “modos
de vida indigena” pré e pos-conquista, dado o impacto desse processo nas populagdes nativas
(ROOSEVELT, 1992). Tampouco, seria possivel haver uma “projecdo etnografica” entre as populacdes
antigas e as modernas dado que a distancia entre os indios “historicos” e os “etnograficos” seria enorme e
resultante de transformagdes irreversiveis (MONTEIRO, 1992). Por outro lado, ha os que defendem a
metodologia da etno-histéria como Carlos Fausto (CUNHA, 1987, 381) e Liicio Tadeu Mota (2014, p. 5).
E, como exemplo, desse Gltimo entendimento, cita-se John Manuel Monteiro, que ao tratar dos Guarani,
em a Histéria dos Indios no Brasil, ressalta que “o conhecimento histérico e etnografico sobre os povos
indigenas na América do Sul ndo andina tem se avolumado nos ultimos anos” e adota o método da etno-
historia para auxiliar na compreenséo de determinadas lacunas nesse processo.” (CUNHA, 1987, p.475).
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indios para combater indios hostis, a fome, o deslocamento for¢cado, a desestruturacdo
social, a exploragdo do trabalho, entre outros (CUNHA, 2012, p.14-15).

E, nesse aspecto, vale transcrever a percep¢do de um indio tupinamba do
Maranhdo, trazida por Cunha, quando, em discurso aos franceses, por volta de 1610,

falou sobre a pretensdo de ser estabelecida uma coldnia nas suas terras

Vi a chegada dos peré (portugueses) em Pernambuco e Potiu; e comegaram
eles como vos, franceses, fazeis agora. De inicio, os perd ndo faziam sendo
traficar sem pretenderem fixar residéncia [...] Mais tarde, disseram que nos
deviamos acostumar a eles e que precisavam construir fortalezas, para se
defenderem, e cidades, para morarem conosco [...] Mais tarde afirmaram que
nem eles nem os pai (padres) podiam viver sem escravos para os servirem e
por eles trabalharem. Mas ndo satisfeitos com os escravos capturados na
guerra, quiseram também os filhos dos nossos e acabaram escravizando toda
nagdo [...] (d’Abbeville, trad. Sérgio Milliet, [1964] 1975, p. 115-6 apud
CUNHA, 2012, p. 19).

O projeto estabelecido para as coldnias era, assim, de exterminar seja pela
escraviddo, homicidio ou através de epidemias (provocadas ou ndo). A ideia era
conquistar as “novas terras”, ignorando aquilo que ndo representasse o civilizado, o
racional, enfim o europeu. Foram empreendidos diversos projetos desde as missdes
jesuitas com esse proposito, a fim de acabar com as outras formas de viver e assimilar
os demais povos e suas culturas (os outros), na loégica do sistema-mundo capitalista que
estava sendo implementada a partir da exploragao das coldnias.

E, Las Casas teria sido o primeiro a denunciar a barbérie contra os povos
indigenas nas coldnias espanholas. Em seus apontamentos fala sobre o processo de
exterminio e a crueldade da conquista, apresentando com detalhes em que consistiram
as violagdes nos territérios ocupados, principalmente, na regido do Caribe. O registro na
obra Histéria General de las Indias (LAS CASAS, 1996) foi importante, porque
demonstra o embate entre os dois mundos, o europeu e o dos povos originarios, logo
nos primeiros anos apos a conquista, demonstrando a total invisibilidade do outro

perante os conquistadores.

3.2.10 periodo do SPI e a violéncia de Estado

J4, no inicio do século XX, com a disseminacdo das ideias positivistas,

consoante ja exposto na se¢do anterior, principalmente, com a dentincia no XVI
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Congresso de Americanistas, em Viena, de que o Brasil estaria praticando um massacre
contra os indigenas, aliada a necessidade de aliciar trabalhadores, foi criado, em 1910, o
Servico de Prote¢do aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN).

Esse servigo destinava-se a prestar assisténcia aos indigenas reunindo-os em
Postos Indigenas e também a localizar trabalhadores, em especial, a populagdo negra
rural, inserindo-os em Coldnias Agricolas, a fim de que se adequassem aos padrdes de
racionalidade modernos.

O debate dualista estabelecido, na época, entre salvar e proteger ou deixar os
indios ao exterminio, foi exposto Hermann von Ihering, diretor do Museu Paulista, em

texto publicado na Revista do Museu Paulista

Os atuais indios do Estado de Sdo Paulo ndo representam um elemento de
trabalho e progresso. Como também nos outros estados do Brasil, ndo se
pode esperar trabalho sério e continuado dos indios civilizados, e como os
Kaingang selvagens sdo um empecilho para a colonizagdo das regides do
sertdo que habitam, parece que ndo ha outro meio, de que se possa langar
mao, sendo o seu exterminio.

A conversdo dos indios ndo tem dado resultado satisfatorio; aqueles indios
que se uniram aos portugueses imigrados s6 deixaram uma influéncia
maléfica nos hébitos da populagdo rural. E minha convicgdo de que é devido
essencialmente a essas circunstancias que o Estado de S&o Paulo ¢ obrigado a
introduzir milhares de imigrantes, pois que ndo se pode contar, de modo
eficaz e seguro, com os servigos dessa populacdo indigena para os trabalhos
que a lavoura exige (IHERING, 1907, apud MILANEZ (Org.), 2015, p. 37)"

O Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, primeiro Diretor do SPI,
imediatamente se opds as ideias de exterminio, o que resultou num 6rgdo com objetivos
humanistas e, principalmente, assistencialistas. Mas, embora o SPI fosse voltado para
“assisténcia protetiva” aos indigenas, guiava-se por uma politica assimilacionista
estabelecida em seu decreto de criagcdo, a qual teria como mote “a incorporagdo dos
indios a sociedade civilizada”, inclusive, com a permissdo constitucional das
Constitui¢des que lhe seguiram (1934, 1937, 1946, 1967 e 1969).

Ele funcionou, com essa dupla funcdo, por 8 anos, até ser transformado pelo

Decreto-Lei n.° 3.454, de 06 de janeiro de 1918, em Servico de Protecdo aos Indios

*7 Com o processo de colonizagdo por imigrantes estabelecido a partir da “Solugdo Saquerema”, uma
série de massacres foram organizados por “bugreiros” contratados para o exterminio de povos indigenas
em Santa Catarina e no Parand. Também, no norte o massacre era promovido pelos seringueiros pelo
controle das zonas produtoras de latex (MILANEZ, 2015, p.37).

* 0 Decreto-Lei n.° 3.454/1918 possuia carater orgamentério, mas procedeu & reformulagdo no SPILTN
e, inclusive, com redugdo orcamentaria: “Art. 118. Fica transferida da verba 16* - Servigo de Protecgdo
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(SPI), quando foram deslocadas as atribuigdes correspondentes a localizacdo do
trabalhador nacional para o Servi¢co de Povoamento do Brasil (BRASIL, 1918).

A atuacdo do 6rgdo consistia na chamada “pacificacdo”, marca do indigenismo
republicano, no século XX, que consistia em contatar populacdes indigenas isoladas,
estabelecer postos de atragdo com o propdsito de prestar assisténcia e favorecer, assim,
a invasdo e a titulacdo de terras indigenas a terceiros, estabelecendo, dessa forma,
principalmente, a partir da década de 1940, uma politica de colonizacdo dirigida (CNV,
Vol. II, p.206). Como resultado disso, os indios eram transferidos para reservas, no
interior de terras de dominio publico, a fim de permanecerem sob a tutela protetora do
Estado (OLIVEIRA, 2016, p.322).

Assim estabelecido, em que pesem os esfor¢os isolados de alguns servidores e os
textos normativos pudessem ser considerados “avancados”, para aquele momento
histérico, as violagdes aos povos indigenas ndo lograram cessar durante o periodo de
atuacdo do SPI e, principalmente, a partir de 1950, o 6rgdo foi evoluindo para um
processo de decadéncia administrativa, decorrente de escassez de verbas e do
estabelecimento de praticas de corrup¢ao generalizadas (SOUZA FILHO, 1999, p.89).

As constantes dentincias contra os procedimentos adotados pelo 6rgdo e seus
servidores, os projetos desenvolvimentistas que vinham sendo implementados com a
anuéncia e auxilio desses, a exemplo da Marcha para o Oeste e a criagdo da Fundacao
Brasil Central (MILANEZ, 2015, p.41), fizeram com que, em 1963, fosse instalada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, através da Resolucdo n.” 01/1963, da Camara dos
Deputados, para averiguar denuncias de corrup¢do e irregularidades no SPI. Essa CPI
culminou com a instalacdo de uma Comissao de Inquérito Administrativo, no ambito do
Ministério do Interior, presidida pelo Procurador Jader Figueiredo Correia, nos termos

de Portaria n.° 154, de 28 de julho de 1967(CEV, 2017, p.137)49.

aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionaes -, sub-consignac¢do «Obras, custeio, conservagio e
desenvolvimento dos centros agricolas, etc.», para a verba 3* - Servico de Povoamento - consignag@o.
«Fundagdo e custeio dos nucleos coloniaes, etc.», a importancia de 66:7508 para o custeio dos centros
agricolas do Maranhdo, Piauhy, Parahyba, Alagoas, Sergipe e Bahia, que passardo a funccionar sob a
jurisdic¢do do Servigo de Povoamento, excluindo-se do titulo da verba 16* as palavras «e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionaes. (...)” (BRASIL, 1918).

* A Portaria n° 154, publicada no DOU, em 28 de julho de 1967, designou o Procurador Federal Jader de
Figueiredo Correia e os servidores Francisco de Paula Pessoa, Técnico de Administracdo, Udmar Vieira
de Lima, Técnico de Contabilidade, todos do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS,
para, sob a presidéncia do primeiro, constituir Comissdo de Inquérito Administrativo e apurar
irregularidades que teriam ocorrido no SPI, as quais foram apontadas pela Comissao, conforme Resolugédo
n° 142/1965, da Camara dos Deputados, constante do processo n® 2841/1967, do MINTER*. Ainda, o
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O relatério produzido por essa Comissao, conhecido como Relatério Figueiredo,
conforme ja mencionado, revelou abusos e atrocidades cometidas por agentes de Estado
de forma generalizada, o que conduziu a extingdo do referido 6rgdo de assisténcia e a
sua substituicio, em 1967, pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI).

O Relatério Figueiredo ficou desparecido por 45 anos e ressurgiu, quase intacto,
em abril de 2013, apods os inicios dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade.
Acreditava-se que ele teria sido eliminado em um incéndio no Ministério da
Agricultura, mas foi localizado nos arquivos do Museu do Indio, no Rio de Janeiro, com
a quase totalidade de suas paginas preservadas, faltando apenas um dos seus 30 volumes
(CANEDO, 2013).

As irregularidades arroladas no Relatdrio, principalmente, fatos do final da
década de 1950 e da primeira parte da década de 1960 (M.L., 1967), expressam a
institucionalizacdo da politica etnocida que vinha sendo implementada pelo SPI, que
oscilava entre a violéncia direta praticada por seus servidores, a inércia e a completa
omissdo diante de violagdes praticadas por terceiros. Sua importancia € inegavel, pois
foi um dos poucos documentos produzidos pelo Estado brasileiro que procurou
registrar, por meio de provas documentais e orais, a narrativa indigena em relagdo as
violéncias sofridas.

O Relatério revela a patente auséncia do SPI em varias regides do pais como,
por exemplo, a auséncia de Postos Indigenas (PIs) no Oeste, Noroeste e Norte do
Parand, conquanto essas regides, fossem objeto do megaprojeto colonizador da Marcha
para o Oeste, iniciado na década de 1930 por Getulio Vargas, e fossem densamente
povoadas pelos Guarani, conforme constou, também, no Relatério apresentado pela
CEV/PR (2017, p. 138).

Nessa mesma linha, Pacheco de Oliveira também registrou a auséncia do SPI em

relacdo ao povo Ticuna no norte do pais

O efetivo inicio da atuacdo do SPI no Alto Solimdes ocorreu no ano de 1942.
Antes disso, existem referéncias & nomeagdo de Delegados que, na melhor
das hipoteses, forneciam alguns dados sobre contingente demografico e
localizacdo do Ticuna, ndo desenvolvendo qualquer agdo prdopria. Como

servidor Max Luiz Almeida Nobrega, Escrevente Datilografo do DNOCS, foi designado pelo Presidente
da Comissdo para exercer a funcio de Secretario®”. Outra CPI havia sido criada anteriormente pela
Resolugdo n° 01/1963, da Camara dos Deputados, para apurar as mesmas irregularidades (CEV-PR 2017,
p.137).
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Nimuendaju observou, os brancos da regido nada sabiam a respeito do 6rgéo
indigenista ou de sua presenca ali, e os indios nada sabiam da sua existéncia.
Além do mais cabe ressaltar que os que foram escolhidos Delegados eram
proprietarios de terra e, eles mesmos seringalistas, fazendo uso da méao-de-
obra-indigena” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988, p. 161).

Além disso, em relagdo ao periodo do SPI, mereceram destaque especial a
pratica institucionalizada consistente na exploragdo do patriménio e do trabalho
indigena, inclusive com o uso indevido das suas terras, que serviam para custear as
atividades do orgdo. E, dentre o conjunto de instrumentos utilizados para essa
finalidade, a “Renda Indigena™ constituiu a principal forma de explora¢io. Ela
consistia nas receitas provenientes do arrendamento de terras indigenas, exploracdao de
madeira, extrativismo e desenvolvimento de atividades agropecudrias (CEV-PR, 2017,
p. 140).

O 6rgao possuia, com isso, dois sistemas de contabilidade. O primeiro referente
as dotagdes orcamentdrias regulares e o segundo composto pela Renda Indigena. O
valor movimentado sob essa rubrica ndo tinha a devida identificacdo, sendo que a
Diretoria do SPI ndo possuia informacao precisa sobre os arrendamentos realizados e os
contratos firmados para exploragdo do Patrimdnio Indigena. Dessa feita, a gestdo da
Renda Indigena era praticada diretamente pelos encarregados dos Postos Indigenas e
pelos Chefes das Inspetorias Regionais (CNV, 2014, vol.Il, p. 200; CEV/PR, 2017, p.
140)

O absurdo do sistema ¢ que o resultado desses recursos ndo era utilizado em prol
dos interesses indigenas, pois esses ndo eram sequer consultados sobre sua eventual
destinagdo, sendo que, em geral, essas receitas eram utilizadas para custear as despesas

correntes do SPI, cujo objetivo era, como ja mencionado, integrar os indios a comunhao

0 «Através do Decreto n.° 10.652 de 16/10/42, modificado pelo Decreto n.°s 12.318, de 27 de abril de
1943, e 17.684, de 26 de janeiro de 1945, o SPI foi autorizado a “explorar as riquezas naturais, das
industrias extrativas ou de quaisquer outras fontes de rendimento do patriménio indigena para assegurar,
oportunamente, a emancipagdo econdmica das tribos”. Em “dezembro de 1973, apds quatro anos de
gestacdo, e em época de muitas criticas internacionais a politica indigenista do Brasil, promulga-se o
Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001/73). Varios dos seus artigos tornam legais, sob condig¢des restritivas (que
ndo serdo respeitadas), praticas correntes e denunciadas desde o SPI. Por exemplo, o artigo 43, do
Estatuto, estabelece a “renda indigena”, legalizando assim a exploracdo de madeira e outras riquezas das
areas indigenas. Ostensivamente destinada aos indios na lei, a renda indigena acaba por ser fonte de 80%
do or¢camento da FUNAI A ideia de que o 6rgédo gestor deveria ser financiado pelos recursos das areas
indigenas ja havia sido explicitada nas declaragdes de Luiz Vinhas Neves, diretor do SPI, em 1964: “com
as diretrizes que pretendo imprimir ao SPI, dentro de um ano ele sera auto-suficiente.” (Diario de
Brasilia 24.7.1964) e continua, como nos tempos do SPI, promovendo o enriquecimento ilicito de varios
de seus funcionarios." (CNV, 2014, vol.II, p.11-12.)
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nacional (M.L., 1967, p. 6169). Além disso, foi apontado também o desvio desses
recursos por parte de alguns servidores (M.1., 1967, p. 5732; CEV-PR, 2017, p. 140).

Outra forma de exploragdo, o sistema de “Rocas do Posto” foi implantado por
iniciativa dos funcionarios do SPI, também, de forma generalizada. Por esse sistema, os
indigenas eram obrigados a trabalhar alguns dias da semana em atividades agricolas,
muitas vezes sem receber remuneragdo em dinheiro ou recebendo na forma de “géneros
alimenticios” (CEV-SP, 2013). Pacheco de Oliveira (1988, p. 163), ao registrar seu
trabalho junto aos Ticunas, diz que a “roca do posto” consistia numa violéncia, pois se
tratava de algo distinto das praticas agricolas dos indios, sendo algo motivado e dirigido
pelos brancos, onde a producao da roga ficava sob o controle direto do Posto.

Além dessas irregularidades, a usurpacdo das terras indigenas através do
deslocamento forcado de diversas familias de diferentes etnias e da emissdo de
declaragdes oficiais fraudulentas que “atestavam a inexisténcia de indios” foi uma
pratica muito utilizada pelo SPI e, posteriormente, pela FUNAI (CNV, 2014, v. 11, p.
207; SOUZA FILHO, 1999, p. 89).

A propria CNV veio apontar que o fato dos 6rgaos de protecao aos indigenas, o
SPI e posteriormente a FUNAI, estarem vinculados ao Ministério da Agricultura e,
posteriormente, ao Ministério do Interior seria um problema estrutural, pois esses
orgdos, além de ndo desempenharem de forma adequada suas fungdes, estariam
submetidos e até a servigo de “politicas estatais, quando ndo de interesses de grupos
particulares e de seus proprios dirigentes” (CNV, 2014, v. II, p. 205).

Assim, o SPI, com objetivo de conferir alguma veracidade aos referidos
atestados e legitimar a posse dessas areas, permitiu que empresas e particulares
promovessem a extingdo de povos indigenas em quase sua totalidade — o que
configuraria, para a CNV, uma espécie de genocidio terceirizado (CNV, 2014, v. 11, p.
207). Essas empresas ‘“chegaram a se valer da oferta de alimentos envenenados,
contagios propositais, sequestros de criangas, assim como o massacre com armas de
fogo” (CNV, 2014, v. I, p. 207).

O Relatorio Figueiredo menciona, ainda, que, além da contaminagdo decorrente
da negligéncia do orgao indigenista, houve a introdugdo deliberada de variola, gripe,
tuberculose e sarampo entre os indios (M.L., 1967, p.3785; RESENDE, 2015), com a

finalidade de produzir um exterminio em massa de determinadas populagdes.
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Portanto, a fraude imposta pela violéncia em todo o pais, no Parana’', por
exemplo, tomou grandes propor¢des durante do governo de Moysés Lupion, entre os
anos de 1946 e 1950, quando se deu continuidade ao megaprojeto de desenvolvimento
conhecido como “Marcha para o Oeste”. Para estimular a expansdo da frente pioneira e
a invasdo de terras indigenas, com o consequente repasse dessas terras e de outras
consideradas devolutas para o patriménio ou uso privado, a Unido e o governo do
Estado celebraram, em 12 de maio de 1949, um “Acordo”, que foi ratificado pelo
Decreto-Estadual n.° 13.722, de 19 de janeiro de 1951, conhecido como “Acordo
Lupion” ou “Decreto Lupion” (PARANA, 1951). Esse “Acordo” representou a extingio
de 30% das Terras Indigenas demarcadas no Parand, o que levou a reducdo de grande
parcela das TIs de Apucarana, Queimadas, Ivai, Faxinal, Rio das Cobras e
Mangueirinha, bem como a transferéncia forcada das populacdes que tradicionalmente
ocupavam essas terras (CEV-PR, 2017, p. 127).

Os governos estadual e federal, em tese, objetivavam ““a regularizagdo das terras
destinadas aos indios no territorio daquele Estado e a prestagdo de maior assisténcia aos
mesmos silvicolas” (BRASIL, 1949), no entanto, as justificativas apresentadas ndo eram
verdadeiras, uma vez que tais areas ja se encontravam devidamente demarcadas por
decretos do inicio do Século XX. Na pratica, com a celebracdo do Acordo de 1949, o
que sucedeu foi a reducdo de terras indigenas com objetivo de liberar terras para os
processos de colonizagdo conduzidos pela Fundag¢do de Paranaense de Colonizagdo e
Imigracdo - FPCI (NOVAK, 2015).

Durante os trabalhos da CNV, pode-se constatar que o “Acordo Lupion” se
concretizou, no Parand, porque foi articulado com um projeto nacional assimilacionista,
explicitado, por exemplo, nas recomendagdes aprovadas pela I Conferéncia Brasileira
de Imigracdo e Colonizagdo - realizada entre abril e maio de 1949, em Goiania, pelo
Conselho de Imigracdo e Colonizagdo CIC. Dentre as recomendagdes apresentadas
nessa Conferéncia, destaca-se a previsdo para que a “delimitagcdo das terras habitadas

pelos indios” deveria ser acompanhada por um processo de ocupagdo coordenado pelo

31« final da década de quarenta no Parand foi marcado pela vitéria de Moysés Lupion para Governador
do Estado do Parana e do general Eurico Gaspar Dutra a Presidéncia da Republica — ambos eleitos para o
mandato 1946-1950 pelo Partido Social Democratico, o PSD. Em seu mandato, o general Dutra
aprofundou medidas antidemocraticas: perseguiu intelectuais identificados como comunistas, cassou o
registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), decretou o fechamento da Confederagdo dos
Trabalhadores do Brasil (CTB) e das Unides Sindicais nos Estados” (CEV, 2017, p. 126).
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6rgdo colonizador nas areas proximas, pois “facilitar-se-ia, assim, ndo s6 a penetragao e
o desbravamento do hinterland brasileiro, como também a assimilagdo desses nossos
patricios por um processo de acultura¢ao” (CNV, 2014, p. 201).

Nesse aspecto, vale destacar que a antropologa Kimiye Tommasino, ao
colaborar com as investigacdes da CEV/PR, destacou que os povos Kaingang e Guarani
habitantes das areas objeto do “Acordo” ndo foram consultados, nem seu modo de vida
foi levado em consideracdo para estabelecer os critérios que definiram o tamanho das
areas remanescentes (TOMMASINO, 1995). Para estabelecer as areas remanescentes
Unido e governo do Estado usaram critérios similares a politica de colonizagdo (vide
Clausula 11, do Acordo de 1949)™.

Ainda, em oitiva da CEV/PR, a antropdloga Cecilia Helm consignou que
diversos Kaingang ndo aceitaram os motivos do SPI para reducdo das areas, o que fez
com que o o0rgdo acabasse promovendo a sua remog¢ao forcada com auxilio da policia
(CEV/PR 2017, p. 131). Isso aconteceu com diversas outras etnias, conforme constou
no proprio Relatdrio Figueiredo, a exemplo dos Kadiweus que foram forgados a sair de
seu territorio (M.L., 1967, p. 4919).

Durante o periodo do SPI, no Parand, muitos Guarani foram transferidos para os
PIs onde a predominancia era Kaingang, seus inimigos tradicionais, 0 que ocasionou
uma série de conflitos (CEV-PR, 2017, p. 139). Ainda, conforme descrito pelas
antropdlogas Carmem Lucia da Silva e Edilene Coffaci de Lima, colaboradoras da
CEV/PR, os Xetd que “conseguiram escapar do exterminio foram retirados de suas
terras, dispersos em fazendas, postos indigenas Kaingang e Guarani ou “criados” por
brancos, que os levaram para diferentes regides do estado ou fora dele” (CEV-PR, 2017,
p. 153).

A pratica de agrupar compulsoriamente sociedades indigenas diversas num
mesmo espago geografico, ignorando diferengas e divergéncias, foi descrita por Alcida
Ramos como recorrente desde as missdes ou “reducdes” (1988, p. 10), sendo
intensificada no periodo do SPI e se estendido durante a atuagdo da FUNAL

Além disso, a criacdo de reservas e parques para onde eram transferidos os

indios, a fim de lhes preservar a vida e garantir um espago para sua reproducao fisica,

2 A documentacdo coletada pela CEV/PR, com auxilio de diversos pesquisadores, traz mapas que

identificam a redugdo de TIs e encontra-se anexa ao seu Relatdrio Final (CEV-PR, 2017).
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constituiram o que Pacheco de Oliveira chamou de “paradoxo da tutela” (PACHECO
DE OLIVEIRA, 1988, p. 222-224), pois acabavam resultando na liberacdo de areas
indigenas para os processos de colonizagdo sob a garantia do poder tutelar do SPI. Para

0 autor

a diferenca de outras formas mais explicitas e utilitarias de dominagéo, a
relacdo da tutela se funda no reconhecimento de uma superioridade
inquestionavel de um dos elementos e na obrigagdo correlata, que esse
contrai (para com o tutelado e com a propria sociedade envolvente) de assistir
(acompanhando, auxiliando e corrigindo) a conduta do tutelado de modo que
o comportamento deste seja julgado adequado — isso €, resguarde os seus
proprios interesses e ndo ofenda as normas sociais vigentes (PACHECO DE
OLVEIRA, 1988, p. 224-225).

O Cddigo Civil de 1916 veio, dessa forma, a formalizar esse instituto da tutela,
criado desde™ 1831 e dispds, em seu artigo 6°, que “os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara a medida
que se forem adaptando a civilizacdo do pais” (BRASIL, 1916). Dessa feita, o objetivo
de integrar os indios & comunhao nacional ia sendo cumprido de forma a atrair, pacificar
e sedentarizar as populacdes indigenas consideradas “ndo pacificadas”, ou seja, ndo
civilizadas. E as referéncias positivistas humanitarias e assistencialistas, ja passiveis de
criticas, foram sendo substituidas por métodos cada vez mais cruéis que acabavam
sendo adotados por funcionarios despreparados e prepostos arbitrariamente escolhidos.

Aliado ao instituto da tutela, conforme descrito acima, houve sérias restrigoes a
liberdade de locomog¢ado dos indios que muitas vezes eram confinados em TIs ou Pls e
impedidos de circular livremente pelo territdrio nacional. Para sair da TI ou do PI era
necessario um “passe/portaria” emitido pelo servidor do SPI e depois da FUNAI (CEV-
PR, 2017, p. 170).

No Relatorio Figueiredo, constou, também, o massacre dos Cinta-Larga, no
Mato Grosso, que “teriam sido exterminados a dinamita atirada de avido, e a estricnina
adicionada ao aglcar enquanto os mateiros os cacam a tiros de “pi-ri-pi-pi”
(metralhadoras) e racham vivos, a facdo, do pubis/para a cabega o sobrevivente!!!”
(M1, 1967, p. 4917).

E, da mesma forma, que os Cinta-Larga, os Xetd passaram por um processo

genocida que, além do exterminio fisico, implicou também no seu etnocidio durante os

>3 Sobre o regime juridico da tutela consultar Souza Filho (1990).
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anos do SPI. Segundo “Resumo do Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacdo da T.1. Herareka Xeta”, produzido pela FUNAI entre as décadas de 1940
e 1960, o povo Xeta sofreu também um processo genocida, pois uma populagdo
estimada em mais de trezentas pessoas foi reduzida a oito sobreviventes (CEV/PR,
2017, p. 158).

Entre o final da década de 1940 e inicio de 1950, no governo de Moysés
Lupion (1947-1951), conforme as pesquisas da antropologa Edilene Coffaci de Lima e
do historiador Jefferson de Oliveira Salles para a CEV-PR, os Xeta foram cercados
pelos brancos que avancavam sobre suas terras e entdo, pouco a pouco, pequenos
agrupamentos foram aproximando-se das fazendas recém adquiridas. Ainda, segundo
relatado a CEV-PR, “alguns documentos indicam que buscavam a aproximagdo para
saciar a fome, pois cercados nao conseguiam satisfatoriamente ter acesso aos recursos
naturais, aos animais de caca e pesca” (CEV/PR, 2017, p. 145).

No contexto exposto, para a efetiva invasdo e usurpagao do territorio Xetd, pos-
se em pratica estratégias e técnicas violentas, algumas silenciosas, que resultaram na
ocultacdo da existéncia dos Xetd, submetidos ao avango dos pioneiros (CEV/PR, 2017,
p.148). E, as memorias do genocidio sdo narradas de forma dramatica pelos

“«“

sobreviventes: “Nos tinha medo, né? Que matassem nos la. Dai nos corria. E ficava ld
no mato. O branco matava a tiro. Pra limpar a area na terra ld, né? (CEV/PR, 2014, p.
544).

Ao que foi apurado pela CEV/PR, os Xeta foram mortos e dispersos a tiros,
algumas criancas foram retiradas da mata e espalhadas entre familias da regido e dos

proprios funciondrios do SPI, suas casas foram incendiadas e os sobreviventes

deslocados em caminhdes para outras regides

Outro fator de desagregagdo é ainda o fato de que, nestes ultimos dez anos,
varias criangas, de ambos os sexos, foram arrebatadas pelos brancos (pelo
menos 8, o que importa em grande ameaga para a sobrevivéncia de uma
populagdo de poucas dezenas). (FERNANDES, José Loureiro. Plano de
Pesquisa Antropologica Sistematica dos indios da Serra dos Dourados, Anexo
ao Relatorio da CEV/PR, 2014)

Claudemir, descendente Xeta, ao falar do destino de seu povo, na Audiéncia
Publica da CEV-PR, que aconteceu em Maringd, nos dias 04 e 05 de agosto de 2014,

traz & memoria essa circunstancia
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o que eu tenho que falar eu ndo fago rodeio, na época meu pai contava pra
nods e eu chegava chorar. Dizia que quando comegaram a tirar os indios, € a
mesma coisa de quando cria uma cadela chega la os pessoal e diz: olha que
cachorrinho bonitinho, eu vou levar esse aqui! [...] Foi a mesma coisa que
aconteceu com nosso povo, por isso aconteceu de ir pra um lado ir pro outro,
extraviou tudo, foi isso que aconteceu...(CEV-PR, 2017, p. 154)

O relatério da CEV-PR menciona ainda provaveis envenenamentos através de
alimentos, descrevendo fortes indicios de que a mide de A (Maria Rosa), uma Xeta
sobrevivente, orfa (SILVA, 1998), capturada na Serra dos Dourados quando tinha
aproximadamente seis anos, foi envenenada, a contar pelo depoimento que deu a

antropdloga Carmen Lucia da Silva

Minha mée morreu depois do meu pai. Os brancos, acho que os engenheiros,
abriam picada, com machado, picareta, e moravam numa fazenda 1& perto.
Eles construiam estradas proximo ao local onde ficavam nossos ranchos. Foi
quando deixaram carne de charque nos nossos ranchos pra noés comermos.
Nossa gente nunca tinha comido isso. Todos comeram aquilo com farinha
que eles deixaram. O grupo inteiro morreu com dor de barriga. Apenas
algumas criangas iguais a eu ndo comeram, foi assim que nos salvamos. Foi
assim que minha mie morreu, e aquela nossa gente que parava ali (SILVA,
1998, p.96).

Outro Xetd, Tiqiiein, em depoimento a CEV-PR, fez mencdao a

envenenamentos com oferta de arroz doce

Chegaram os brancos 14 [Serra dos Dourados] e o pessoal gostava muito de
coisa doce, entdo eles preparavam aquelas panelas com arroz doce e o pessoal
que comia ali, no outro dia amanhecia morto, ndo se sabia 0 que acontecia.
Era crianga, homem e mulher que morriam a noite. Os que ndo morriam, 0s
brancos colocavam no caminhdo e saiam a tarde para depois voltar sem
ninguém (CEV-PR, 2017, p.157)

Dessa forma, a omissdo do SPI em relacdo aos envenenamentos de indigenas
para expulsdo de seus territorios, com a remog¢ao for¢ada dos sobreviventes foi um fato
reconhecido tanto no Relatorio Figueiredo como nos relatdrios das Comissdes da
Verdade atuais, atingindo Kadiweus, Tapaitinas, Cinta-Largas, Xetas, etc (CNV, 2014,
VolIl, p.239).

E, além do genocidio e etnocidio, a violéncia fisica empregada pelos servidores
do SPI, em especial os encarregados e chefes de postos, foi veementemente retratada ja

no Relatorio Figueiredo. Foram constatadas a pratica escravidado, tortura e outras formas

de tratamento cruel ou degradante.
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No tocante a escraviddo, ¢ de se destacar que a exploracdo da renda indigena
previa um regime de trabalho sem remuneracdo por parte dos indigenas
(TOMMASINO, 1995, p.194; CEV/PR, 2017, p.177). Ademais, aqueles que se
recusassem a trabalhar, em geral, eram castigados de forma fisica com a utilizacdo do
tronco e outras formas de tortura, como o relato da cela de tabuas de 1,30 x 1,00,
contendo apenas com um pequeno respiradouro, encontrada na TI de Nonoai, RS, onde
eram colocados os indios “rebeldes” (M.I., 1967, p. 4918).

Dentre essas praticas, sem duvida, a utilizacdo do tronco era a forma de tortura
mais comum encontrada nas TIs e aldeiamentos indigenas (M.L., 1967, p. 4913; CEV-
PR, 2017, p. 168). A CEV-PR, a partir da bibliografia académica especializada,
audiéncias publicas e oitivas, revelou relatos sobre as “cadeias indigenas” e o “uso do
tronco”, que se enquadram na classificacdo de “centros clandestinos de tortura”, visto
que foram utilizados para impor “castigo exemplar” aos “indios rebeldes”. Conforme
apontado, o “indio rebelde” poderia ser remetido a “cadeia do posto” e,
complementarmente, sofrer castigos fisicos como “uso do tronco” e espancamentos por
diversos motivos a critério do encarregado ou chefe do posto: “brigas, bebedeiras,
insubordinagdo (em relacdo ao chefe do PI), falta ao trabalho na ‘roca do
posto/paneldo’, sair da TI sem ‘portaria’ ou ‘passe’, poligamia (em particular entre
Kaingang dada pratica tradicional de poligamia sororal), atritos com “intrusos” (CEV-
PR, 2017, p. 169). O depoimento de Jodo Maria Tapixi, em Audiéncia Publica da CEV-
PR, realizada no municipio de Maringéd, PR, demonstra o uso corriqueiro dessa forma

de tortura

Ele era amarrado, alguns casos ele era surrado mesmo. Dava duas lombada [de corda
ou chicote], o indio tinha que tirar a camisa pra levar as duas lombadas. [...] ndo tinha
um tronco oficial, que nem hoje tem as cadeias. La ndo, a gente fazia um erro, ai
amarrava em qualquer pé de pau. Ndo tinha um tronco oficial, assim. Agora as
mulheres indias elas eram castigadas no tronco igual aos homens, elas apanhavam
igual aos homens. [...] sei que indio fugiu [da T.I.] com medo dos chefes de posto.
(CEV-PR, 2017, Anexo 14)

Segundo relatos colhidos por Helm, entre 1965 e 1980, bem como registrado por
Kimyie Tommasino existiam “cadeias indigenas” e “troncos” em todas as TIs do Parana
até a década de oitenta (CEV-PR, 2017, p.171).

Dessa maneira, com fundamento no Relatorio Figueiredo, depoimentos e outros

documentos oficiais do SPI, a CNV e a CEV/PR, apontaram que, no periodo de 1946 a
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1967, o sistema clandestino de prisdes implantado nos PlIs controlados pelo SPI e,
posteriormente, pela FUNALI, “cumpriu o papel de amansar o indio rebelde e controlar a
resisténcia de seu povo frente aos conflitos gerados pela politica de desenvolvimento da
sociedade aplicada pelos oOrgdos indigenistas criados pelo Estado”, de forma
coordenada, embora ndo oficial (CNV, 2014, vol.II, p. 237).

Por fim, além dos castigos fisicos e prisdes ilegais, as puni¢des também se
davam por meio de “deslocamento forcado”, verdadeira expulsdo/banimento, de grupos
ou individuos indigenas considerados “indios problema” para terras indigenas distantes
do local em que causavam embaragos ao 6rgdo indigenista (CASTRO, 2011, p.58).

O extenso rol de crimes apontados no Relatério Figueiredo praticados pelo
Estado através de seus agentes, na época do SPI, ndo foi capaz de resultar na
responsabilizagdo de qualquer dos violadores indicados. O Relatorio conduziu a
extingdo do orgdo e a criacio da FUNAI, mas, em geral, o Estado, direta ou
indiretamente, continuou implementando as mesmas praticas violadoras ja estabelecidas
pelo SPL

Assim, o Relatério Figueiredo, conforme apontou o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), teria sido “fundamental para a extingdo do SPI, mas, com a
militarizacdo da FUNALI, intensificada apés o Golpe, ele foi engavetado, e as ilegais e
violentas praticas contra os indios ali denunciadas permaneceram durante o regime

militar” (CTI, 2014).

3.2.2 As remocoes forcadas como politica de Estado

A politica indigenista do regime civil-militar instalado, a partir de 1964, foi,
como ja registrado, gradativamente, tornando-se mais militarizada, o que incluiu, além
da criagdo de presidio especialmente destinado ao encarceramento de indigenas

considerados “rebeldes” (Presidio Krenak)** e da Guarda Rural Indigena’, a

>* Sobre o Presidio Krenak ver Relatorio Final da CNV (2014)

> Sobre a Guarda Rural Indigena, a CNV registrou que “em 1969, ¢ criada a Guarda Rural Indigena
(GRIN), que recruta indios ao longo, sobretudo, do Araguaia e do Tocantins, além de Minas Gerais, para
atuarem como forga de policia nas areas indigenas. A principio festejada, a GRIN foi acusada em um
inquérito proveniente da Chefia da Divisdo de Seguranga e Informagdes do Ministério do Interior de
arbitrariedades, espancamentos, e abusos de toda a sorte (Jornal do Brasil de 6/6/1970, Jornal do Brasil e
Estado de Sdo Paulo de 7/6/1970 apud FREITAS, 2011, p. 14). O escandalo derrubou o presidente da
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manuten¢do da pratica de remogdes forcadas e da sistematica expulsdo dos povos
indigenas dos territorios tradicionalmente ocupados, consoante ja ocorria no tempo do
SPIL.

Nessa medida, conforme apontou a CNV, o endurecimento da ditadura militar
com a edi¢do do AI-5, em 1968, também marcou o inicio de uma politica indigenista
mais agressiva, capaz de sustentar o Plano de Integracdo Nacional (PIN) elaborado em
1970. O PIN tornou a ocupa¢do da Amazdnia uma das prioridades do regime e resultou
em remocdes forcadas de diversos grupos indigenas em especial para a abertura de
estradas e assentamento de colonos ao longo da Transamazdnica e da BR 163, de
Cuiab4d a Santarém, além das BR 174, 210 e 374 (CNV, 2014, vol.II, p. 209).

O relatorio da CNV destacou ainda que o Estado brasileiro’®, por intermédio da
FUNAL entdo dirigida pelo general Bandeira de Mello, executou diretamente a remogao
de indigenas das dareas a serem afetadas apds firmar um convénio com a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) para a “pacificacdao de 30
grupos indigenas arredios”, tornando-se responsavel por “uma politica de contato,
atracdo e remocdo de indios de seus territorios em beneficio das estradas e da
colonizagdo pretendida” (CNV, 2014, vol. II, p. 209).

Além disso, a CNV confirmou as denuncias presentes na CPI da FUNAI de
1977°7, no sentido de que as remogdes for¢adas também serviam para liberar terras

indigenas para a implantacdo de projetos agroindustriais

E particularmente eloquente o documento em que o entdo presidente da
Funai, Bandeira de Mello, ao negar, em 1970, a empresa Vila Bela
Agropastoril S/A uma certiddo negativa de existéncia de indios Nambikwara,
acrescenta: “Logo que atraidos e pacificados e transferidos para a reserva
definitiva, esta presidéncia podera atender ao pedido de V.Sa”. [CPI (01) 77
GT 7/79 cx. 02: v.2, 1. 849, pp. 247-250]”. (CNV, 2014, vol.II, p.209).

Funai, mas a GRIN permaneceu ativa, ainda que de forma discreta, até o final dos anos 1970” (CNV,
2014, vol.II, p.212).

¢ Conforme Relatério da CNV, “na época, o ministro do Interior era o militar e politico José Costa
Cavalcanti, um dos signatarios do AI-5, que ficaria no cargo de 1969 até 1974, apoiado por Costa e Silva
(a quem ajudara a ascender a presidente) e por Médici. Costa Cavalcanti ele proprio declara que a
Transamazonica cortaria terras de 29 etnias indigenas, sendo 11 grupos isolados e nove de contato
intermitente — acarretando em remogdes forcadas” (CNV, 2014, vol.IL, p. 209).

" A CPI da FUNAL, instaurada em 05 de maio de 1977, tinha como objetivo apurar dentincias relativas a
invasdo de terras indigenas e avaliar o sistema de medidas desenvolvidas, no sentido de resguardar a
fixagdo dos grupos indigenas nos respectivos “habitats” (CPI FUNAI, 1977, apud CNV, 2014, Vol.Il,
p.208) .
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Na mesma linha, além das grandes obras de infraestrutura, as transferéncias
forcadas e a expulsdo violenta dos territérios tradicionais foram praticadas por agentes
de Estado ou por particulares, mediante o incentivo ou simples omissdo desses agentes,
para a exploragio de minérios, em especial na regido Amazodnica . Constitui exemplo
dessa forma de exploracdo, a implantacdo do Projeto Grande Carajas, em 1980, que
contou com a construcdo de infraestrutura de apoio consistente na Hidrelétrica de
Tucurui e na estrada de Ferro Carajas, as quais deslocaram diversas etnias, inclusive, os
Parakana, que, também, ja haviam sido contatados e removidos anteriormente para
possibilitar a implantagcdo da Transamazonica (CNV, 2014, vol.II, p. 211).

Em relagdo a construcdo de hidrelétricas, os deslocamentos for¢ados atingiram
também os Guarani do oeste do Parand, em periodo que vai desde a intensificagdo da
Marcha para o Oeste com a expansao da colonizagdo, passando pela criacdo do Parque
Nacional do Iguagu até a inundag@o do lago da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu
em 1982 (CNV, 2014, vol.IL, p. 211).

As remogoes forcadas e a sistematica de expulsdo dos territérios tradicionais
constituiram, portanto, uma pratica tanto do SPI como da FUNAI, que acabou atingindo
diversas etnias como os Guarani-Kaiowd, Ava-Guarani, Ofai¢, Xokleng, Nambikwara,
Aparai, Apinajé, Canela, Enawewé-Nawée, Jamamadi, Juma, Kanoé, Makuxi, Oro Win,
Pankararu, Potiguara, Surui Paiter, Tenharim, Uru-Eu-Wau-Wau, Wajapi, Xicrin

Kayapo6 e outros (CNV, 2014, vol.II, p. 223).

3.2.3 A negacdo da identidade indigena

Classificado pela CNV como uma tentativa de abolir sujeitos de direitos, o

projeto de integracdo indigena formalmente expresso no Estatuto do indio de 1973,

% Sobre a possibilidade de remogdo de populagdes indigenas com fundamento na seguranga nacional,
incluindo a exploragio de minérios, prevista no artigo 20, do Estatuto do indio de 1973, a CNV destacou
que “o artigo 20, introduz a possibilidade de remogdo de popula¢des indigenas por imposi¢do da
seguranca nacional, para a realizagdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional, e
inclui a mineragdo. O que se pode entender por seguranga nacional e por desenvolvimento é deixado
vago, mas sera usado na tentativa de proibir, na década de 1980, a demarcag@o de terras indigenas na
faixa de fronteira. A possibilidade de remog@o ¢é prevista apenas em carater excepcional, mediante decreto
do presidente da Republica, uma vez provada a inexisténcia de alternativas, e prevé realocagdo em areas
ecologicamente adequadas, retorno quando possivel e ressarcimentos. Essas condi¢des e ressarcimentos
ndo serdo observados na pratica, como ocorreu com os Tapayuna e os Panara, por exemplo” (CNV, 2014,
vol.IL, p.211).
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revelou uma politica indigenista, empreendida especialmente a partir de 1969, que
objetivava apressar o que entendia como processo de desindianizagdo. Considerados
como empecilhos ao desenvolvimento, taxados de “inimigos”, em especial pela
protecdo juridica diferenciada atribuida as terras indigenas desde o instituto do
indigenato, a solugdo apresentada pelo Estado consistiria em paulatinamente eliminar os
detentores desses direitos a terra, articulando uma politica etnocida (CNV, 2014, vol.II,
p. 213).

Para tanto, o Estatuto do Indio acabou por trazer de volta a tutela orfanologica
aos indigenas ligada aos institutos do Direito Civil, afastando-se de uma tutela guiada
por institutos do Direito Publico, conforme dispunha o Decreto 5.484, de 27 de junho de
1928 (SOUZA FILHO, 1999, p. 99/102). Isso, aliado ao que a CNV apontou como
“uma politica afirmativa de ‘integra¢do’, direcionava-se a fazer com que os indios
deixassem de ser entendidos legalmente como tais” (CNV, 2014, vol.II, p. 213).

Nesse sentido, Souza Filho (1999, p.103) também afirma que o Estatuto do Indio
representou um retrocesso do ponto de vista tedrico em relacdo a tutela, pois recriou “a
ideia da emancipacdo e a possibilidade de devolugdo das terras indigenas ao Estado,
justamente por seus titulares virem a perder a qualidade de indios”.

Além disso, o regime civil-militar resolveu dar inicio, especialmente, a partir de
1975, a um projeto de emancipacdo coletiva de comunidades indigenas, consoante
declaragdes do Ministro do Interior Rangel Reis a imprensa da época (COMISSAO
PRO-INDIO, 1979, p. 09). Inclusive uma das propostas anunciadas previa a concessio
aos indios emancipados de terras alienaveis apos 10 anos. O projeto chegou a ser
encaminhado, em 1978, para a assinatura do Presidente Ernesto Geisel, mas a forte
pressdo dos movimentos pro-indigenas e dos proprios indigenas fez com que o Governo
abandonasse essa ideia (COMISSAO PRO-INDIO, 1979, p. 15/16).

Em carta ao Presidente da FUNAI datada de 26 de outubro de 1978, a Indian
Rights Association apontou o equivoco dos projetos emancipatorios estabelecidos nos
Estados Unidos, a partir de 1887 com a Lei Dawes, e fez um alerta as autoridades
brasileiras sobre as consequéncias desastrosas para as comunidades indigenas norte-

americanas e seus territorios apos a emancipagdo estabelecida na referida lei

(...) A histéria norte-americana mostra, sem sombra de duvida, que, quando a
terra indigena estd em jogo, as questdes sdo encobertas por uma nuvem de
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nobre retdrica sobre a necessidade de se civilizar o indio, conceder-lhe
cidadania, terminar o “degradante” sistema de reservas. Esse fato persiste
ainda hoje nos Estados Unidos, na medida em que grupos anti-indigenas
falam de “direitos e responsabilidades iguais” para os indios. A legislacdo
introduzida em 1978, ab-rogando todos os tratados indigenas e abolindo o
sistema de tutela a propriedade das reservas indigenas foi intitulada “Lei de
igual Oportunidade aos Nativos”.

Entendo que a lei brasileira determina que um conselho de especialistas,
convocado pela fundag¢do do indio, definira quais as tribos que estfio aptas
para a emancipagdo e que as proprias tribos ndo terdo qualquer voz ativa
nessa decisdo. Provavelmente, com a emancipagdo vira o direito de vender a
terra, abrindo-se, dessa forma, um enorme campo a ac¢do dos especuladores e
exploradores de terra (...) (COMISSAO PRO-INDIO, 1979, p. 24).

Todavia, o fato de ter sido abandonada a ideia do projeto ndo eliminou, segundo
a CNV, o carater etnocida da politica indigenista empreendida no periodo (CNV, 2014,
vol.II, p. 213), tanto que, esse objetivo emancipatorio fundamentou, ainda, nas décadas
de 70 e 80, as agdes de dirigentes da FUNAI, que acabaram por emitir certiddes
negando a presenca de indios em determinadas areas com fundamento no que se
convencionou chamar “critérios de indianidade”.

Essas certiddes se destinavam a negar formalmente a existéncia de povos
indigenas inteiros, nas regides em que os projetos de colonizacdo, infraestrutura e
mineracdo estavam se instalando. Com isso, foram sendo criados “meios de tornar esse
apagamento realidade”, produzindo-se ‘“vazios demograficos”, por meio de
desagregacdo social e outras tentativas de exterminio, que incluiam “(...) as
transferéncias compulsdrias para areas habitadas por povos inimigos; os casamentos
forcados com povos inimigos; o sequestro de criangas; a contamina¢do proposital por
doengas infectocontagiosas; as persegui¢cdes, humilhacdes e prisdes; entre outras”
(CNV, 2014, vol.II, p.223).

Nesse sentido, ¢ emblematica a situagdo dos Ava-Guarani no Oeste do Parana

quando da construg¢do Usina Hidrelétrica de Itaipu

Em 1976, foi formado um primeiro GT entre Incra e Funai, em cujo relatério
afirmava-se que na area do PIC-OCOI I, ja totalmente invadida pelos
colonos, ndo havia “qualquer resquicio de elementos indigenas”, e na area do
PIC-OCOLI I, existiam apenas 11 familias guarani “em processo de
aculturagdo”. Na sequéncia do processo, formou-se novo GT, dessa vez entre
a Funai e Itaipu, quando se procedeu a titulacdo individual da terra ocupada
pelas familias guarani, descaracterizando o direito indigena a terra e violando
a legislagdo em vigor. Ndo bastou ao Estado, contudo, expulsar os Guarani de
sua terra: buscou também negar sua identidade. Em 1981, Célio Horst, filho
de criagdo de Ernesto Geisel, empunhando os “critérios de indianidade” que
haviam sido elaborados pelo coronel Ivan Zanoni Hausen e introduzidos nos
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procedimentos fraudulentos da Funai a partir de 1979, produziu laudo em que
reduziu o nimero de familias guarani que teriam direito a terra de 11 para
cinco. A situagdo se encaminhou em 1982 para a remogdo e confinamento
dos Guarani numa exigua faixa de terra a beira do lago de Itaipu, sem
qualquer paridade em tamanho e condi¢des ambientais com o territdrio
ocupado anteriormente, o que também violava a legislagdo indigenista
vigente. Nesse local, a populagdo guarani foi acometida por surtos de malaria
e doengas decorrentes do uso de agrotoxico pelos colonos vizinhos, surtos
esses que dizimaram parte da populagdo (CNV, 2014, voll, p. 219).

Os “critérios de indianidade” foram introduzidos na FUNAI pelo Coronel Ivan
Zanoni Hausen, em 1981, apos a criagdo de um grupo de trabalho especifico para sua
elaboragio (FOLHA DE SAO PAULO, 1983). Os critérios que variavam desde o
perimetro cefalico até aspectos historicos, antropologicos e culturais foram pré-
estabelecidos, de maneira totalmente arbitraria, e serviriam para que a FUNAI pudesse
identificar quais comunidades eram formadas efetivamente por indigenas (FOLHA DE
SAO PAULO, 1983). Dessa forma, negava-se a identidade indigena a determinados
individuos ou coletividades, sem qualquer possibilidade de auto-identificacdo ou sequer
de participacao.

Além disso, a politica indigenista deu continuidade, também, a uma série de
abusos como a necessidade de “portaria” ou “passe”, espécie de autorizagdo para que os

indios pudessem sair dos postos e de suas terras, impedindo-os de circular livremente

Em 1977, ha registros de reclamagdes ptblicas de liderancas indigenas, por
conta da proibicdo de participarem das assembleias. Para qualquer
deslocamento entre aldeias os indigenas necessitavam de “portaria”,
documento de responsabilidade do chefe de posto que autorizava o
afastamento mediante exposicdo de motivos e tempo de permanéncia em
viagem. Também deveriam apresentar-se ao mesmo quando do retorno. A
“portaria” era um dos abusos legais da ma interpretagdo do regime tutelar
(CNV, 2014, Vol I, p.248).

Dessa maneira, aqueles que deixassem os postos ou terras indigenas sem
autorizacdo poderiam receber uma pena consistente em prisdo ou castigos fisicos,

consoante o depoimento de Oredes Krenak a CNV, ao relatar que eram

(...) punidos por coisas pequenas, por desobediéncias de ndo querer fazer
trabalho obrigatorio, ou quando nos pediam coisas que nos ndo sabia fazer.
Também era proibido fazer nosso artesanato. Meu pai e minha tia Bastiana
iam vender flechas em Valadares, mas a guarda é que decidia quanto tempo
podiam ficar fora! Se passavam desse tempo eram punidos na volta. A
punigdo era: ficar presos, passar dois dias sem comer, mais dois dias s6 com
duas refei¢des, e s6 eram soltos no quinto dia. Na cadeia, muitos passavam
fome, ficavam sem comer nem beber (CNV, 2014, vol.11, p. 245).
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Assim, os procedimentos destinados a negacdo da identidade indigena e a
restricdo de seus direitos fundamentais como a liberdade de locomocgdo resultavam,
também, na negacdo ao direito aos seus territorios tradicionais, demonstrando o
verdadeiro intuito do regime em liberar, de qualquer forma, as terras para a exploragdo

econdmica, a pretexto do interesse nacional e do desenvolvimento.

3.3 O GENOCIDIO E O ETNOCIDIO

Ao resgatar parte da historiografia indigenista e os relatorios antes mencionados,
percebe-se que os ideais integracionistas do passado associados a um regime ditatorial
acabaram por agravar uma politica de exterminio e remocgdes for¢adas direcionada aos
povos origindrios, culminando com o genocidio e etnocidio de algumas etnias.

Importa, portanto, aos objetivos deste estudo, considerando a série de violagdes
praticadas desde o periodo colonial e intensificadas com a implantacdo de um regime
que considerou os indigenas “inimigos internos”, compreender e distinguir do ponto
vista antropoldgico e juridico conceitos como genocidio e etnocidio.

Conforme Clastres, se “o termo genocidio remete a idéia de "raga" e a vontade
de exterminio de uma minoria racial, o termo etnocidio aponta ndo para a destrui¢cao
fisica dos homens (caso em que se permaneceria na situagdo genocida), mas para a
destruicdo de sua cultura” (CLASTRES, 1982, p. 53).

Para Bartolomé Clavero a distin¢ao entre genocidio e etnocidio ndo ¢ nitida:

La distincion entre genocidio y etnocidio no es por cierto nada nitida, pero
encierra un sentido. Dado que la tipificacion internacional del genocidio se
cifie en lo fundamental, aunque no en exclusiva, al exterminio fisico, el
concepto de etnocidio se ha sumado para significarse la destruccion de
culturas con analogo efecto de desaparicion total o parcial de pueblos
(CLAVERO, 2011, p.42).

No entanto, o proprio jurista pontua “(...) cabe colocar a questdo de se ja ndo
resulta genocida a destruicdo cultural deliberada. A supressdo de culturas implica a
eliminacdo de comunidades e, assim, a lesdo de individuos em uma dimensdo

nevralgica para suas proprias liberdades” (CLAVERO, 2002, p.166-167).

Eduardo Viveiros de Castro, por sua vez, entende que
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Prima facie, pode-se considerar como “a¢do etnocida”, no que concerne as
minorias étnicas indigenas situadas em territério nacional, toda decisdo
politica tomada a revelia das instancias de formacdo de consenso proprias das
coletividades afetadas por tal decisdo, a qual acarrete mediata ou
imediatamente a destrui¢do do modo de vida das coletividades, ou constitua
grave ameaga (agdo com potencial etnocida) a continuidade desse modo de
vida. E passivel de tipificagio antropologica como etnocidio todo projeto,
programa e agdo de governo ou de organizagdo civil (missdes religiosas
proselitistas, por exemplo) que viole os direitos reconhecidos no capitulo
VIII da Constituigdo Federal de 1988 (“Dos indios™), em particular mas nio
exclusivamente aqueles mencionados no caput do art. 231, que sancionam a
existéncia — e portanto o direito a persisténcia — de “sua [dos indios]
organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e o direito
originario sobre as terras que ocupam” (CASTRO, 2016, p.1).

Com isso, tem-se que toda acdo direcionada a restringir os direitos indigenas
assegurados na Constitui¢do Federal sendo potencialmente capaz de resultar na
destruicdo deliberada do seu “direito de persisténcia” ou “direito de continuar a ser
indios” ¢ tipificada antropologicamente como etnocida.

Em termos normativos, hoje, conforme o artigo 2, da Convencdo sobre a
Prevengdo e Repressdao do Genocidio, aprovada pela III Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, de 1948, entende-se por genocidio “os atos praticados com a inten¢do de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, nacional ou religioso”
(BRASIL, 1952). Em relagdo etnocidio, por outro lado, ndo ha qualquer defini¢cdo
normativa.

O genocidio, por sua vez, ¢ um crime de dificil compreensdo, uma vez que
“desde os primordios o homem busca consolidar seus dominios com base na submissdo
do povo dominado e no exterminio daqueles considerados inimigos” (PONTE, 2013,
p.17).

Importante constatagdo de Celso Lafer ao analisar a obra de Hannah Arendt

associa-se a esta reflexao

Hannah Arendt apontou a dissociagdo, no pos-Primeira Guerra Mundial,
entre os direitos humanos e os direitos dos povos que levou ao displaced
people — refugiados, apatridas, ndo documentados — que s@o, em sintese, 0s
expulsos da trindade povo, estado, territorio. Estes, com perda efetiva da
cidadania, viram-se destituidos dos beneficios do principio da legalidade e,
ndo encontrando lugar, qualquer lugar num mundo organizado e ocupado
politicamente, tornaram-se supérfluos porque indesejaveis erga omnes. Isto
contribuiu para viabilizar os campos de concentragdo, nos quais seres
humanos, destituidos de protecdo juridica por serem legalmente tidos como
supérfluos, tornaram-se descartaveis, facilitando, assim, as condigdes para o
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genocidio. (...) Dai a afirmacdo de Hannah Arendt de que o primeiro direito &
o direito a ter direitos o que, antes de mais nada, quer dizer dar a uma pessoa
um lugar no mundo por meio do acesso a uma ordem juridica e politica
(LAFER, 2013, p.21).

Assim, do ponto de vista normativo o genocidio seria considerado a destrui¢do
fisica dos individuos de determinado grupo étnico, mas ao eliminar o direito de ser
indio, ndo se estaria eliminando o proprio sujeito coletivo indigena? Impedir, portanto, o
direito de continuar a existir enquanto comunidade, de forma coletiva, fora da protecdo
de uma ordem juridica e politica, na logica de Clavero (2011), resultaria na tipificagcdo
de genocidio.

Dessa forma, serd fundamental aos objetivos deste estudo entender se as
remocdes forgadas, a criagdo de reservas e parques, aliadas ao instituto da tutela a que
estavam submetidos os indigenas, favoreceram as politicas etnocidas empreendidas pelo
Estado? E mais, as medidas tradicionalmente propostas pelos mecanismos de Justica

Transicional seriam suficientes para superar esse legado de violéncias?
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4 POSSE IMEMORIAL E O APAGAMENTO DA MEMORIA INDIGENA™

(...) assim tem sido a historia, cada vez que a generosidade do povo
brasileiro avanga incorporando em suas constitui¢oes maiores e melhores
garantias aos povos indigenas, a mesquinhez dos governos descobre um
sendo, uma armadilha, um procedimento para dificultd-lo.

Essa singela e realista reflexdo de Carlos Frederico Marés, ainda no ano 1999,
em sua obra o Renascer dos Povos Indigenas para o Direito, hoje, mais uma vez, é
confirmada por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), que vem adotando a tese do
marco temporal estabelecida em decisio plenaria no julgamento da Peti¢io/STF n.’
3388, que trata da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2009).
Nessa decisdo, fica definida a data da promulga¢do da Constituicdo Federal, 05 de
outubro de 1988, como marco insubstituivel para o reconhecimento dos direitos
originarios dos povos indigenas as suas terras tradicionais.

Ainda, em pelo menos outras duas decisdes, no Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca (RMS) 29.087 (BRASIL, 2014), em relacdo a demarcacdo da Terra
Indigena Guyrarokd, e no Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio (ARE
803.462 —AgR/MS/), no caso da Terra Indigena Limao Verde (BRASIL, 2014), a
interpretacdo distorcida dos dispositivos constitucionais, a fim de restringir os direitos
originarios, ganha contornos mais relevantes. Ocorre que, além de estender o
entendimento, ja declarado ndo vinculante, da TI Raposa Serra do Sol para a
demarcagio das referidas terras indigenas, a 2° Turma do STF, vem afirmando que isso
representaria reconhecer o direito a “posse imemorial”. E mais, no caso da TI Limao
Verde, entendeu que o renitente esbulho® ndo pode ser confundido com ocupagio
passada ou com desocupacao forcada, exigindo a comprovagao da atualidade do conflito
possessorio para garantir a demarcagao das terras.

Esse historico de decisdes, somado a longa trajetoria de invisibilidade das
violacdes sofridas pelos povos indigenas e a atual conjuntura de retrocessos aos direitos
constitucionalmente garantidos (ONU, 2016), culminaram com a recente aprovagao do

Parecer n.° GMF — 05, langado nos autos do Processo n.° 00400.002203/2016-01, da

*% O presente capitulo foi extraido, em grande parte, do artigo O Marco Temporal para demarcagio de
Terras Indigenas, Memoria e Esquecimento (OSOWSKI, 2017, p. 320-346).
80 Sobre renitente esbulho ver: Parecer de José Afonso da Silva (SILVA, 2015).
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Advocacia-Geral da Unido, por parte de Michel Temer, determinando que toda a
administracdo publica federal observe o contido na decisdo do STF relativa a TI Raposa
Serra do Sol no que se refere as terras indigenas (AGU, 2017).

Assim, embora os povos indigenas tenham garantido, na CF de 88, o direito as
terras tradicionalmente ocupadas, bem como o respeito a sua organizacdo social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, rompendo com um paradigma constitucional
assimilacionista, o cenario atual aponta que o Estado Nacional Brasileiro ndo logrou
estabelecer uma nova relagdo com esses povos origindrios, em que pesem os ultimos
governos progressistas.

Ademais, a falta de implementacdo de uma Justica de Transicdo para esses
povos, em especial do direito a8 memoria, que agora, mais uma vez, vé-se negado pelo
Poder Judiciério, constitui uma das hipdteses apresentadas neste estudo, que podera
servir para compreender os limites da transicdo implementada no pais a efetiva
concretizagdo dos direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 e
a reparagdo moral e material dos povos originarios.

Descortina-se, assim, o inequivoco objetivo de dificultar a demarcag¢do e o
reconhecimento formal por parte do Estado brasileiro das terras indigenas
tradicionalmente ocupadas, bem como, uma vez mais, de relegar a invisibilidade o
historico de graves violagdes aos povos indigenas.

O Relatodrio Final da CNV, como mencionado, representou um marco na historia
do Brasil, por ser o primeiro documento oficial a reconhecer que os povos indigenas
também foram vitimas do regime civil-militar instaurado a partir de 1964, com especial
destaque para os deslocamentos for¢ados. Dessa forma, ao invés do Estado passar a
adotar uma politica de reparacdo, tendo como fundamento inicial o Relatério Final da
CNV, o que assistimos ¢ o engenho de mais uma manobra juridica-politica, a fim de
conferir aparéncia de legalidade a continuidade das violagdes, negando o direito
originario as terras tradicionalmente ocupadas, de acordo com a memorialidade
indigena, e sacralizando a posse indigena a arbitraria data da promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Com isso, o Estado nega as violagdes perpetradas e transfere a responsabilidade
pelo ndo exercicio de um direito as vitimas. E como se exigissemos que aqueles que

foram cassados, exonerados, etc, pelo regime autoritirio que se estabeleceu no pais de
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1964-88, s6 teriam seus direitos reconhecidos se, por conta propria, ja& tivessem
conseguido retornar as suas atividades profissionais até outubro de 1988.

No entanto, olvida-se que o periodo imediatamente anterior & promulgacao da
Constituicdo foi marcado por intensas discussdes e pelo firme confronto entre os
interesses das elites dominantes e os grupos sociais historicamente invisibilizados e
oprimidos. E, apesar da reorganizacdo de alguns movimentos na luta pela
redemocratizacdo, incluindo-se aqui também os movimentos indigenas, era latente o
caos juridico, politico e social causado pelos longos anos sob um regime autoritario.

A chamada “transi¢do lenta e gradual”, fruto de um acordo forcado entre os
militares e a sociedade, evidentemente, ndo se esgotava com a promulgacdo da
Constituicao. Superar um passado de violagdes, como ja visto, exigia muito mais, a
comecar pelo livre exercicio do direito a memoria. O longo percurso desde os Comités
Brasileiros pela Anistia até a inclusdo, por parte da CNV, da questdo indigena no seu
Relatorio Final serve para demonstrar essa inacabada transigao.

E mais, em relacdio aos povos indigenas, bem como para outros grupos
(comunidades tradicionais, negros, etc) essa situacdo torna-se ainda mais problematica,
pois o historico de violagdes ndo se restringe ao periodo de 1964-88. Esses grupos,
vitimas de violagdes sistematicas e recorrentes ao longo da historia, necessitam de
mecanismos que vao além dos instrumentos tradicionais da Justi¢a de Transicao.

Por sua vez, a Justica de Transicdo, como método, necessita de adequagdes a
realidade brasileira e também latino-americana, que permitam reconhecer esse historico
de violéncias, sem restrigdo temporal, de forma “memorial”, pois a memoria desses

povos esta viva, presente, mesmo que impedida de ser compartilhada no espaco publico.

4.1 O MARCO TEMPORAL E OS DIREITOS ORIGINARIOS

Em que pese todo esse processo historico de reconhecimento e a esperancga de
que o Estado fosse capaz de estabelecer uma nova relagdo com os povos indigenas e
demais comunidades tradicionais, em 2009, como referido, o Supremo Tribunal Federal
adotou entendimento extremamente prejudicial aos interesses e a propria sobrevivéncia
dos povos indigenas enquanto sujeitos coletivos. No julgamento da Peticdo n.° 3.388,

em Acdo Popular proposta pelo Senador Augusto Afonso Botelho Neto, assistido pelo
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Senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, que pedia a nulidade da Portaria n.°
535/2005 e do Decreto homologatorio de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, localizada no Estado do Par4, restringindo o exercicio dos direitos originarios, o
STF criou a tese conhecida como marco temporal.

A Corte brasileira, em decisdo historica, entendeu, nesse julgamento, que a data
para se aferir a tradicionalidade da ocupagdo indigena sobre suas terras seria o dia da
promulgacdo da Constituicio Federal, 5 de outubro de 1988, adotando o que
convencionou chamar de Teoria do Fato Indigena, sugerida pelo Ministro Menezes de

Direito, em substituicdo a concep¢ao de direitos originarios oriunda do Indigenato

(...) 11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupagdo. A
Constituicdo Federal trabalhou com data certa -- a data da promulgacdo dela
propria (5 de outubro de 1988) -- como insubstituivel referencial para o dado
da ocupagdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela etnia
aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupacio. E preciso que esse estar coletivamente situado
em certo espago fundiario também ostente o carater da perdurabilidade, no
sentido animico e psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade da
posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgagdo da Lei
Maior de 1988, a reocupagdo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente
esbulho por parte de ndo-indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagdo ndo arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmagdo da sua peculiar presenga em todo o
complexo geografico da "Raposa Serra do Sol"(...) (BRASIL, 2009).

Portanto, a partir desse julgamento, o STF estabeleceu um novo paradigma para
a demarcagdo de terras indigenas, ao definir que as terras a serem demarcadas seriam,
nas palavras do Relator Ministro Carlos Ayres Britto, “as terras que tradicionalmente
ocupam, atente-se, € ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas
em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do
dia 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 2009). Com isso, acabou por retomar uma
discussdo ja superada durante o processo constituinte, quando o CSN tentou substituir o
termo “direito origindrio” por “posse imemorial”.

Ademais, nesse julgamento, foram estabelecidas também 19 condicionantes ou
“salvaguardas institucionais” relacionadas as terras indigenas, incluindo a vedagdo de
ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas. Todas, por sugestdo do Ministro Menezes

Direito, embora ndo tivessem constado nos pedidos iniciais ou mesmo tivessem sido
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objeto de discussdo no desenrolar do processo judicial proposto no Supremo Tribunal
Federal.

Nao bastasse essa controversa decisdo, nos Embargos de Declaragdo da
malsinada Peticdo n.® 3388, foram questionados os efeitos vinculantes do que fora
estabelecido. Felizmente, o STF entendeu, na ocasido do julgamento dos referidos
Embargos de Declaragdo, que “ a decisdo proferida em acdo popular ¢ desprovida de
forga vinculante, em sentido técnico” (BRASIL, 2013).

Todavia, ndo obstante essa decisdo, mais tarde, no julgamento do Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n.° 29.087, em relacdo a terra indigena
Guyrarokd, dos Guarani Kaiowa, em setembro de 2014, a 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal adotou o entendimento estabelecido na Peti¢ao n.® 3388, no sentido de
que o marco temporal para a constatagdo da ocupacgdo tradicional seria a data da

promulgacao da Constituicao Federal de 1988

DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. O MARCO REFERENCIAL DA
OCUPACAO E A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS.
PRECEDENTES. 1. A configuragdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
nos termos do art. 231, § 1°, da Constituicdo Federal, ja foi pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal, com a edigdo da Stiimula 650, que dispde: os incisos I e XI do art. 20
da Constituicdo Federal ndo alcangam terras de aldeamentos extintos, ainda que
ocupadas por indigenas em passado remoto.

2. A data da promulgacio da Constituicio Federal (5.10.1988) é referencial
insubstituivel do marco temporal para verificacdo da existéncia da comunidade
indigena, bem como da efetiva e formal ocupacido fundiiria pelos indios (RE
219.983, DJ 17.9.1999; Pet. 3.388, DJ e 24.9.2009).

3. Processo demarcatério de terras indigenas deve observar as salvaguardas
institucionais definidas pelo Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa
Serra do Sol).

4. No caso, laudo da FUNAI indica que, ha mais de setenta anos, ndo existe
comunidade indigena e, portanto, posse indigena na area contestada. Na hipotese de a
Unido entender ser conveniente a desapropria¢do das terras em questfo, devera seguir
procedimento especifico, com o pagamento de justa e prévia indenizagdo ao seu
legitimo proprietario.

5. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca. (BRASIL, 2014, grifo nosso).

No julgamento supramencionado, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do
recurso, adotou o entendimento, na esteira da jurisprudéncia consolidada do STF e do
que j& havia decido o Superior Tribunal de Justica para o caso, de que o Mandado de
Seguranga, por suas limitagdes ao conhecimento da questdo de fundo, ndo constituiria a
via adequada para anulagcdo de demarcacdo de terras indigenas devido a complexidade

do tema.
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No entanto, o Ministro Relator restou vencido, pois o Ministro Gilmar Mendes,
responsavel por abrir divergéncia, em voto-vista vencedor, entendeu pela possibilidade
de analisar em sede de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca se os requisitos do
procedimento demarcatorio da terra indigena foram corretamente seguidos.

Com isso, ao analisar o mérito do Mandado de Seguranga em questdo, que
questionava a validade do processo administrativo de demarcagdo da TI Guyraroka,
feito n. 086620-1949/04 e n. 08620-0484/04, da Portaria 3.219, de 7/10/2009, do
Ministro da Justica, bem como a constitucionalidade do Decreto n. 1.775/1996, o
Ministro Gilmar Mendes afirmou que “o marco temporal relaciona-se com a existéncia
da comunidade e a efetiva e formal ocupagdo fundiaria” e que a “jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo compreende a palavra ‘tradicionalmente’ como posse
imemorial”, no que foi acompanhado pela Ministra Carmen Lucia e pelo Ministro Celso
de Mello.

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes chega a admitir a presenca indigena na
regido em disputa até a década de 40, para mais adiante classificar a situacdo, dada a
auséncia de comunidade indigena no local hd mais de 70 anos, como aldeamento

extinto, desconsiderando, assim, o historico de deslocamento for¢ado anterior

Ap6s precisa analise, verifico que o relatorio de identificacdo e delimitagdo
da terra indigena Guyraroka, elaborado pela FUNALI, indica que a populagdo
Kaiowa residiu na terra reivindicada até o inicio da década de 1940 e que, “a
partir dessa época, as pressoes dos fazendeiros que come¢am a comprar
as terras na regifio tornaram inviavel a permanéncia de indios no local”
(1. 26).

Nos termos do laudo, que deu base a edi¢do da Portaria 3.219, objeto da
presente demanda:

“Os Kaiowa so6 deixaram a terra devido as pressdes que receberam dos
colonizadores que conseguiram os primeiros titulos de terras na regido. A
ocupagdo da terra pelas fazendas desarticulou a vida comunitaria dos
Kaiowa, mas mesmo assim muitas familias lograram permanecer no local,
trabalhando como pedes para os fazendeiros. Essa estratégia de permanéncia
na terra foi praticada até inicio da década de 1980, quando as tltimas familias
foram obrigadas a deixar o local.” (fl. 30).

Vé-se, pois, que o laudo da FUNALI indica que ha mais de setenta anos
néo existe comunidade indigena e, portanto, posse indigena.

(...) Se esse critério pudesse ser adotado, muito provavelmente teriamos
de aceitar a demarcacdo de terras nas dreas onde estdo situados os
antigos aldeamentos indigenas em grandes cidades do Brasil,
especialmente na regiio Norte e na Amazonia (BRASIL, 2014, grifo
Nnossos).
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E, no mesmo sentido, segue o voto-vista da Ministra Carmem Lucia ao afirmar
que o reconhecimento da tradicionalidade da ocupagado indigena, neste caso, apenas pela
“posse imemorial” instauraria “um grave caso de inseguranca juridica a desestabilizar a
harmonia que hoje gozam cidaddos at¢ mesmo em centros urbanos que, em tempos
remotos, foram ocupados por comunidades indigenas” (BRASIL, 2014).

A interpretacdo distorcida dos dispositivos constitucionais, a fim de restringir os
direitos originarios, ganhou com essa decisdo contornos ainda mais relevantes, pois,
além de estender o entendimento, ja declarado ndo vinculante, do Caso Raposa Serra do
Sol para a demarcacdo das terras dos Guarani-Kaiow4, em voto-vista, o Ministro Gilmar
Mendes e a Ministra Carmen Lucia sob o argumento de rejeitar o reconhecimento da
posse imemorial, acabaram por negar os direitos originarios daquela coletividade,
afirmando que isso representaria o reconhecimento, por parte daquela Corte, da “posse
imemorial”.

Para sustentar a esdrixula tese, o absurdo maior consistiu em evocar de maneira
equivocada a Siimula n.° 650, do Supremo Tribunal Federal, que diz: “os incisos I e XI
do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangcam terras de aldeamentos extintos, ainda
que ocupadas por indigenas em passado remoto”. Essa Simula foi formulada com base
no entendimento do Ministro Nelson Jobim, no julgamento do RE n.° 219.983, em 9
de dezembro de 1998. Todavia, esse precedente destinava-se apenas a definir se havia
interesse da Unido para intervir em causas que envolviam aldeamentos extintos.
Portanto, cuida-se de uma stimula proferida para pacificar a competéncia da Justica
Estadual nesses casos, a fim de afastar o interesse da Unido em intervir em causas cujo
mérito ndo se referia & demarcacdo de terras indigenas.

Outra decisdo extremamente gravosa aos direitos fundamentais indigenas,
ocorreu, em dezembro de 2014, um dia antes da entrega do Relatério da Comissdo
Nacional da Verdade, no julgamento do Agravo Regimental em Recurso Extraordinario
(ARE 803.462 —AgR/MS), no caso da Terra Indigena Limdo Verde. Na referida
decisdo, o Ministro Teori Zavaski, anulou a demarcag¢ao TI Limao Verde e afirmou que
renitente esbulho, ou seja, aquele excluido da abrangéncia do marco temporal na Peti¢ao
n. 3.388, ndo poderia ser confundido com ocupagdo passada ou com desocupagdo
forcada, exigindo a comprovacdo da atualidade do conflito possessério, evocando,

novamente, de forma equivocada a Simula 650, do STF
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TERRA INDIGENA
“LIMAO VERDE”. AREA TRADICIONALMENTE OCUPADA PELOS
INDIOS (ART. 231, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). MARCO
TEMPORAL. PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
CUMPRIMENTO. RENITENTE ESBULHO PERPETRADO POR NAO
INDIOS: NAO CONFIGURACAO.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Pet 3.388, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, DJe de 1°7/2010, estabeleceu como marco
temporal de ocupagdo da terra pelos indios, para efeito de reconhecimento
como terra indigena, a data da promulgagdo da Constitui¢do, em 5 de outubro
de 1988.

2. Conforme entendimento consubstanciado na Stimula 650/STF, o conceito
de “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” ndo abrange aquelas que
eram possuidas pelos nativos no passado remoto. Precedente: RMS 29.087,
Rel. p/ acérdio Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
14/10/2014.

3. Renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupagio passada ou com
desocupagao forgada, ocorrida no passado. H4 de haver, para configuracdo de
esbulho, situagdo de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado no
passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual (vale dizer, a
data da promulgacdo da Constitui¢do de 1988), conflito que se materializa
por circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria
judicializada. (BRASIL, 2015).

Mais recentemente, também de maneira arbitraria e contraria aos anseios de
demarcacdo dos indigenas, houve a aprovagao do Parecer n.° GMF — 05, lan¢ado nos
autos do Processo n.° 00400.002203/2016-01, da Advocacia-Geral da Unido, por parte
de Michel Temer, que atualmente ocupa o cargo de Presidente da Republica. Nesse
Parecer, determina-se que “toda a administracdo publica federal observe, respeite e dé
efetivo cumprimento a decisdo do STF no julgamento do caso Raposa/Serra do Sol, que
fixou as “salvaguardas institucionais as terras indigenas” (AGU, 2017).

Nesse particular, vale ressaltar que, em 16 de julho de 2012, com base nas
condicionantes fixadas pelo STF na Peti¢do 3.388 (RR), o Advogado-Geral da Unido
Luiz Inicio Adams ja havia publicado a Portaria n. 303, daquele 6rgdo, dispondo sobre
as “salvaguardas institucionais as terras indigenas”, a fim de normatizar a atuacdo das
unidades da AGU. No entanto, a Portaria foi apontada como inconstitucional e estava
suspensa (SOUZA FILHO, 2013).

Assim, por intermédio de manobra politico-juridica, vé-se restringido direitos
fundamentais dos povos indigenas, em interpretacdo que se distancia dos objetivos
tracados e acordados quando da elaboracao da Constituicdo Federal de 1988. Rompe-se,

mais uma vez, com o Estado Democratico de Direitos em nitida violagdo a um dos mais
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caros principios sensiveis da Carta Constitucional, consistente na separagao de poderes.
O Poder Judicidrio cria verdadeira norma geral e abstrata contraria ao texto
constitucional vigente e o Poder Executivo, com base em parecer encomendado ao
jurista André Rufino do Vale, vincula essa “normativa” a toda Administracdo Publica

Federal.

4.2 A POSSE IMEMORIAL COMO UM EQUIVOCO CRIADO

A nova interpretacdo conferida pelo STF sobre a posse imemorial indigena, nada
mais representa, portanto, do que a tentativa estruturada e articulada dos poderes
publicos de restringir o direito originario dos povos indigenas através do abafamento de
suas memorias.

Consoante ja referido, ndo se trata de compreender ocupagdo tradicional como
“posse imemorial”, como quiseram parecer crer os Ministros do STF, pois evidente que
os conceitos nao se confundem. Tampouco, a ocupacdo tradicional pode ser restringida
pela “posse imemorial”. O termo, por si s6, ja remete a ideia de algo estatico, sobre o
qual ndo se tem mais memoria, o que certamente ndo se coaduna com o efetivo
exercicio do direito a memoria, histéria ¢ a dinamicidade da cultura dos povos
tradicionais.

O objetivo do texto constitucional de 88 foi proteger o direito origindrio as terras
ocupadas de forma tradicional, respeitando-se o0 modo como cada povo ocupa essas
terras € ndo a chamada “posse imemorial”. A ocupagdo tradicional ndo pode ser
confundida com “posse imemorial”, pois tradicionalmente “ndo quer dizer imemorial ou
historico, tradicdo ¢ forma, modo de ocupacdo, o que significa que o direito é sobre a
quantidade de terra necessaria a ocupagao tradicional” (SOUZA FILHO, 2017).

Nesse mesmo sentido, entende Jos¢é Afonso da Silva ao referir que
“tradicionalmente refere-se ndo a uma circunstancia temporal, mas ao modo tradicional
de os indios ocuparem e utilizarem as terras € ao modo tradicional de produgdo, enfim,
ao modo tradicional de como eles se relacionam com as terras” (SILVA, 2016).

A distingdo entre “ocupagdo tradicional” e “posse imemorial”’, agora,
reinventada pelo STF, ja foi superada na Assembleia Nacional Constituinte, quando o

Conselho de Seguranga Nacional (CSN) tentou inserir o termo “posse imemorial” no
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projeto sistematizado apresentado pelo Deputado Bernardo Cabral, com objetivo, na
época, de restringir a interpretacdo dada aos dispositivos constitucionais relacionados a
protecdo das terras indigenas e exigir a continuidade, a permanéncia ininterrupta na
terra até a sua efetiva demarcacdo (FERNANDES, 2015, p.159).

Mas, em que pese essa tentativa, acabou prevalecendo o entendimento defendido
por indigenas e outras organizagdes indigenistas no sentido de rejeitar o termo “posse
imemorial”, pois esse ndo consideraria a trajetoria historica de cada povo e tampouco a
forma como cada povo construiu e constrdi sua propria “memoria da terra”
(LEVANDOWSKI; MOLINA; SOUZA, 2017).

Hoje, o que se pretende ¢ lembrar, testemunhar, tornar ptblica a verdade dos
povos indigenas em relacdo as remogoes forcadas de suas terras e as violacdes atreladas
a esse contexto, trazendo para o espago publico a memorialidade dessa posse, a partir da
compreensdo da realidade fatica e ndo da institucionalmente construida.

Joel Candau ao falar sobre a memoria das tragédias como recurso identitario
afirma que a memoria das tragédias pertence aos acontecimentos que se destinam a
definir o “campo do memoravel”, classificando essas memorias de fortes, pois afirma
que a memoria do infortunio “deixa tracos compartilhados por muito tempo por aqueles
que sofreram ou cujos parentes e amigos tenham sofrido, modificando profundamente
suas personalidades” (CANDAU, 2016, p. 151). E mais, o autor ressalta que “no quadro
da relacdo com o passado, que ¢ sempre eletivo, um grupo pode fundar sua identidade
sobre uma memoria histérica alimentada de lembrangas de um passado prestigioso, mas
ela se enraiza com frequéncia na memoria de um sofrimento compartilhado (CANDAU,
2016, p.151)”.

Assim, a lembranca das violéncias, dos deslocamentos for¢ados e da usurpagdo
de terras por parte dos brancos continua na esfera do memoravel por parte dos povos
indigenas. Essa memoria frequentemente estd associada a lugares de memoria, ou seja, a
espacos territoriais onde essas memorias foram sendo construidas.

Alcida Ramos fala da inquestionavel importancia do territorio para os povos
indigenas, “ndo apenas como sustentaculo fisico dessas populagdes, mas também — e
principalmente — como uma realidade socialmente construida, elaborada e intensamente
vivida” (RAMOS, 1988, p. 19). Por exemplo, para os Nambiquara, conforme Ramos,

essa realidade significa “que cada sitio de aldeia esta historicamente vinculado a seus
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habitantes, de modo que o passar do tempo ndo apaga o conhecimento dos movimentos
do grupo, desde que se mantenha viva a memoria dos ancestrais” (RAMOS, 1988, p.
20).

A razdo fundamental de ser de um lugar de memoria, observa Pierre Nora, “¢ a
de deter o tempo, bloquear o trabalho de esquecimento, fixar um estado de coisas,
imortalizar a morte” (NORA, 1994, p. 20 apud CANDAU, 2016, p.156-157). A fungao
identitaria desses lugares fica explicita na definicdo que ¢ dada a eles pelo historiador
“toda unidade significativa, de ordem material ou ideal, da qual a vontade dos homens
ou o trabalho do tempo fez um elemento simbolico do patrimonio memorial de uma
comunidade qualquer” (NORA, 1994, p. 20 apud CANDAU, 2016, p.156-157)

Dessa forma, a concepcao dos territorios indigenas como espacos de memoria na
constru¢do de identidades e manutengdo de sua cultura ¢ fundamental. Mas, ¢
exatamente esse conceito de territorio e a identidade desses povos que o Min. Carlos
Ayres Britto comega atacando no julgamento da Peti¢io n.” 3388, da Agdo Popular em
relacdo a terra indigena Raposa Serra do Sol. Afirma, o Ministro, que terra indigena ¢

considerada bem da Unido, ndo constituindo, portanto, territdrio politico ou propriedade

2 6

privada. Outrossim, registra o desabono constitucional aos vocabulos “povo”, “pais” ou

“nacado indigena”

(.) AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO
TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As "terras indigenas" versadas pela
Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de um territorio estatal-brasileiro
sobre o qual incide, com exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o
mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras,
sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes
das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou
"independéncia nacional”" (inciso I do art. 1° da CF). (...). Nenhuma terra
indigena se eleva ao patamar de territdrio politico, assim como nenhuma
etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade federada. Cuida-se,
cada etnia indigena, de realidade sdcio-cultural, € ndo de natureza politico-
territorial.(...)

AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA
DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL
AOS VOCABULOS "POVO", "PAIS", "TERRITORIO", "PATRIA" OU
"NACAOQ" INDIGENA. Somente o "territério" enquanto categoria juridico-
politica é que se pde como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma
dada Ordem Juridica soberana, ou auténoma. O substantivo "terras" é termo
que assume compostura nitidamente socio-cultural, e ndo politica. A
Constitui¢do teve o cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, tdo-so,
em "terras indigenas". A traduzir que os "grupos", "organizagdes",
"populagdes" ou "comunidades" indigenas ndo constituem pessoa federada.
Nao formam circunscricdo ou instancia espacial que se orne de dimensdo
politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das organizagdes sociais indigenas,
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ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropologica a dimensdo de
instdncia transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas
brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem
Juridica Internacional como "Nagao", "Pais", "Patria", "territorio nacional" ou
"povo" independente. Sendo de facil percepcio que todas as vezes em que
a Constituicio de 1988 tratou de '"nacionalidade" e dos demais
vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e povo) foi para se
referir ao Brasil por inteiro.(...) (BRASIL, 2009-grifo nossos).

Nesse ponto, ¢ interessante lembrar que Souza Filho, j4 nos idos de 2000,
apontava o desconforto que os termos territdrio € povo causavam aos juristas de forma

geral

(...) especialmente nos séculos XIX e XX, as leis ndo admitem o nome
territorio para indicar o espaco vital dos povos indigenas, chamando-se
simplesmente de terras, como se se tratasse de terras particulares dentro do
territorio nacional. E claro que o fendmeno nio se enquadra muito bem em
todo o sistema (...). Houve necessidade de fazer verdadeiro malabarismo
juridico, pdr a funcionar o génio criador brasileiro para amoldar o direito ao
territorio dos povos indigenas limites das terras particulares, sem sé-las.
Repugna ao poder publico, aos juristas de uma forma geral e ao Tribunais
chamar as terras indigenas de territério, tanto quanto chama-los de povos.
Estas duas palavras, povos e territorio, somadas & soberania, tém o som de
tambores belicosos de guerra de libertacdo, de insurrei¢do e de independéncia
e, por isso, sofrem imediata e irracional repulsa de todos os setores que se
dizem nacionalistas, especialmente os militares. Entretanto, em analise mais
acurada, podemos observar que o conceito de territorio esta escondido atras
das normas constitucionais que regem a matéria e, especialmente, atras da
coeréncia sistémica da Constitui¢do e de todo o ordenamento juridico (1999,
p-121).

O Poder Judiciario, dessa feita, orquestrou uma verdadeira politica de
esquecimento, com firme propdsito de “fabricar uma imagem idealizada e consensual da
ordem nacional” (MICHEL, 2010), negando o territorio e a identidade a esses povos.
Dessa maneira, a pretexto de pacificar antigos conflitos sociais, o STF age
deliberadamente para produzir o esquecimento®', conforme se observa no extrato do

voto-vista da Min. Carmem Lucia, no julgamento do RMS 29087

(...) O marco temporal relaciona-se com a existéncia da comunidade e a
efetiva e formal ocupag@o fundidria. Caso contrario, em nada adiantaria o
estabelecimento de tais limites, que ndo serviriam para evitar a ocorréncia de
conflitos fundiarios. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, repita-
se, ndo compreende a palavra “tradicionalmente” como posse imemorial

' Na tipologia do esquecimento produzida por Johann Michel, esse tipo de esquecimento seria

classificado com esquecimento-manipulagdo, que consiste num “procedimento ativo e voluntario, por
vezes estruturado, de esquecimento diretamente imputavel aos atores publicos encarregados de elaborar e
transmitir a memoria publica oficial” (2010).
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(BRASIL, 2014).

Nesse particular, calha ressaltar que segundo Michel (2010, p. 19), “as técnicas
de esquecimento sdo muito mais empregadas pelas autoridades legitimas quando se trata
de silenciar as perturbacdes advindas de problemas passados, para ndo reanimar o
circulo infernal da vinganga”. Com isso, em nome da concérdia civil, os poderes

publicos, primeiro o STF, depois o Legislativo com propostas legislativas (vide PEC

215) e mais recentemente o Executivo agem como “empreendedores de memoéria”® e

utilizam instrumentos juridicos-politicos diversos para produzir um vazio narrativo nos

discursos oficiais

Aqui ndo se trata de fazer como se os acontecimentos, um determinado
periodo ou os abusos ndo tivessem existido, mas sim usar os instrumentos
publicos para comandar o esquecimento, para retomar a expressdo de Paul
Ricoeur. Comandar, manobrar, agir formalmente em prol do esquecimento
vincula-se a uma prerrogativa dos poderes publicos que em geral se servem
de instrumentos legislativos ou regulamentarios para esse fim. Nesse sentido,
se pode dizer que o esquecimento ¢ decretado em nome da paz civil
(MICHEL, 2010).

E nessa ordem de entendimento que Marcelo Zelic sugeriu que o STF, em
relagdo ao marco temporal, estaria concedendo uma “anistia” aos grileiros, na mesma
linha que concedeu, posteriormente, aos torturadores em abril de 2010, quando do
julgamento da ADPF n.° 153, proposta pelo Conselho Federal da OAB (ZELIC, 2014).

E, o absurdo dessa politica fica externado no voto do Min. Carlos Ayres Britto

ao registrar que o marco temporal seria o

marco objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional de colocar
uma pa de cal nas intermindveis discussdes sobre qualquer outra
referéncia temporal de ocupagdo de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituigdo anterior. E exprimir: a data de
verificag@o do fato em si da ocupacgdo fundiaria ¢ o dia 5 de outubro de 1988,
e nenhum outro. Com o que se evita, a um s6 tempo: a) a fraude da subitanea
proliferagdo de aldeias, inclusive mediante recrutamento de indios de outras
regides do Brasil, quando ndo de outros paises vizinhos, sob o uUnico
propdsito de artificializar a expansdo dos lindes da demarcagdo; b) a
violéncia da expulsdo de indios para descaracterizar a tradicionalidade da
posse das suas terras, a data da vigente constitui¢do. Numa palavra, o entrar
em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira é a chapa radiografica da
questdo indigena nesse delicado tema da ocupag@o das terras a demarcar pela

¢ Segundo Michel, fala-se em “empreendedores de memoria para designar os grupos ou os individuos que
tentam impor representagdes e normas memoriais no interior do espago publico e politico (...).” (2010).
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Unido para a posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigene (BRASIL, 2014, g.n).

O resultado disso, além de restringir direitos fundamentais, desconsiderar a
histéria e a memoria desses povos, enseja como visto acima a criminalizacdo e a
culpabilizacdo das vitimas, consoante ressaltou Manuela Carneiro da Cunha (2014) ao

citar as palavras de um lider kaiowa

Como disse um lider kaiowa ao protestar recentemente em Brasilia: “A coisa
esta tdo absurda que hoje querem nos penalizar por termos sido expulsos de
nossos territorios. Querem que assumamos a culpa pelo crime deles. Durante
décadas nos expulsaram de nossa terra a forga e agora querem dizer que néo
estavamos 14 em 1988 e, por isso, ndo podemos acessar nossos territorios?”

Por isso, a importincia de ressaltar que a consequéncia dessa politica de
esquecimento resultard na auséncia de demarcagao dessas terras e significara no médio e
longo prazo um verdadeiro etnocidio, pois para garantir o direito a existéncia da
comunidade ha que se garantir o direito a terra (SOUZA FILHO, 2015). Isso significa
dizer que “o direito originario as terras ndo significa restaurar um passado ja irreal, mas

garantir um futuro possivel” (SILVA; SOUZA FILHO, 2016, p. 62).

4.3 AS VITIMAS INVISIVEIS E A DISCUSSAO NO ESPACO PUBLICO SOBRE
HISTORIA, MEMORIA E VERDADE

Assim, que se aponta a necessidade de compreender em que medida os
processos e mecanismos relacionados a Justica de Transicdo, politicas de
esquecimento/memoria, de verdade e de reparacdo, além das reformas institucionais,
conduzidas por parte do Estado e da sociedade nacional pds-88, foram suficientes para
garantir o reconhecimento em relagdo a determinados grupos sociais, em especifico, aos
povos indigenas.

Segundo Roberta Carminero Baggio,

Em um processo autoritirio, as formas de negacdo do reconhecimento
aqueles que se opdem a um regime de exce¢do passam a compor a estrutura
institucional do Estado, limitando sobre-modo as garantias de autorealizagdo
e interagdo intersubjetiva ndo s6 de seus opositores, mas também de todo o
conjunto da sociedade, ji4 que banem de um convivio social de
normalidade os perseguidos politicos, impedindo que seus modos de vida
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sejam compreendidos pelos demais membros da sociedade. Esses fatores
dificultam a formag@o das livres convicgdes porque impdem uma visdo
institucional do Estado como a unica verdade possivel na construcdo da
dindmica social. Essas sdo as caracteristicas proprias da formagdo das
patologias sociais porque afetam os injusticados ou aqueles que sofreram
diretamente as viola¢des por parte do Estado, mas também causam prejuizos
de ordem moral, aos demais membros da sociedade (BAGGIO, 2011, p.257).

Nos termos que leciona a referida autora “o aumento de formas de integracao
social, consideradas a partir das expectativas de reconhecimento, pode ser um
importante termometro para a avaliacdo das diversas medidas transicionais existentes
em uma mesma conjuntura” (BAGGIO, 2011, p. 259).

Dessa forma, considerando o historico de violagdes, fundadas numa politica
integracionista, mas que, ao mesmo tempo, continha instrumentos de segregacao
(reservas, passes/portarias e tutela), aponta-se a importancia de se compreender os
processos de constru¢do da memoria no espago publico e, fundamentalmente, se houve
participagdo e efetivo compartilhamento das memorias dos povos indigenas, a fim de
superar processos de reificacdo ou amnésia do reconhecimento, consistentes na “perda
da capacidade de entender as manifestagdes ou condutas dos sujeitos como tentativas de
estabelecer relagdes de interacdo” (HONNETH, 2007, p.94).

Félix Reategui defende a importancia da memoria e a verdade para os processos

transicionais como ponto de partida logico, em muitos paises até cronoldgico, dos

esforgos de justica de transi¢ao e afirma

O reconhecimento da verdade sobre os atos criminosos do passado, ¢ a
adogdo de tal verdade na esfera publica, tem sido a plataforma a partir da qual
as demandas das vitimas podem ser formuladas com pretensdes de éxito.
Mais ainda, tem sido nesta pratica de verdade e memoéria que grupos
populacionais que foram objeto de abuso “descobrem” sua condig¢do de
vitimas, no sentido de serem titulares de direitos especificos frente ao Estado.
Refere-se, contudo, a realidades complexas nas quais se conjugam defini¢des
filos6ficas, prescrigdes juridicas e praticas sociais que ndo em poucas
ocasides excedem qualquer pré-definigio normativa (REATEGUI, 2011,
p.42-43).

E mais, no que se relaciona aos povos indigenas, ainda, ¢ preciso verificar se os

conceitos tradicionais de justi¢a de transi¢do podem ser compatibilizados com a cultura



103

e as demandas das populagdes indigenas, considerando as especificidades do discurso, a
construgdo da memoéria, da historia oral e as formas de transmissido do conhecimento®.

Segundo Baldi

o conceito de justica de transi¢do continua sendo eurocentrado e necessita
novos questionamentos, pois esta por demais pensado a partir do Norte, como
incompletude, como forma de naturalizar, no contexto latino-americano a
auséncia de democracia, ignorando, ademais, as inumeras formas de
resisténcia, re-existéncia e formula¢des populares que foram invisibilizados
na versdo hegemonica estatal. (...)

Em decorréncia da centralidade dada a discussdo da memoria em relagbes aos
padrdes eurocentrados, é urgente que sejam trabalhadas outras formas,
conceitos e acepcdes de memoria, incorporando novos instrumentos de
analise. Neste ponto, a oralidade e toda a historia oral, muito presentes nos
povos afro e indigenas, coloca novos desafios para as pesquisas a serem
realizadas. Desafios epistémicos e também metodologicos. Disso decorre, por
sua vez, o proprio repensar das reparagdes e das tentativas de ndo repetigdo, a
partir de outras genealogias de memorias e de resisténcias, em especial a
partir dos movimentos afros e indigenas (BALDI, 2016, p.05).

Dessa forma, reconhecer essas peculiaridades ¢ essencial para implementacao de
uma justica de transicdo minimamente eficaz. Isso significa que, além do
reconhecimento perante o Estado e a sociedade envolvente, deve-se buscar a integragao
com as demais vitimas do periodo autoritario.

Maria Leticia Ferreira, ao falar em uma espécie de redengdo pela memoria,
recupera a discussdo apresentada por Jean-Michel Chaumont (1997) na obra “A
concorréncia das vitimas” na qual aborda a controversa reinvindica¢do de singularidade
absoluta das vitimas do Holocausto, o que gerou a insurgéncia de outras vitimas do
nazismo, transformando-se assim numa luta por distingdo social ligada ao estatuto de
vitima (FERREIRA, 2011, p. 107).

Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento de Silva e Souza Filho sobre a
necessidade de valorizagdo da memoria coletiva dos povos indigenas para concretizagdo

do direito origindrio sobre suas terras

O reconhecimento do direito origindrio deve ser feito com base no direito a
memoria, direito a verdade e a reparagdo, por meio dos depoimentos dos
velhos, ancidos, rezadores, xamds e sabios das aldeias, alguns quase

% Nesse sentido, ver: SILVA, Liana Amin Lima da. Justica de Transi¢do aos Ava Guarani: a necessaria
politica de reparagdes e restituicdo de terras pelas violagdes cometidas durante a ditadura militar. In:
SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. (Coord); MAMED et al (org.). Os Ava Guarani no Oeste do
Parana: (Re) existéncia em Tekoha Guasu Guavira. Letra da Lei: Curitiba, 2016, p.322-361.
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centenarios, que ainda vivos sdo testemunhas de massacres ocorridos e
expulsdo de suas comunidades da terra. (SILVA; SOUZA FILHO, 2016, p.
60).

Sobre essa questdo, a antropdloga Manuela Carneiro da Cunha (2014) teceu as

seguintes consideragdes

Vivemos no Brasil um momento de recuperagdo da memoria do século 20. O
esforgo para que se conheca essa historia tem um motivo explicito: “Para que
nunca mais acontega”. Os kaiowd de Guyraroka lembram-se e t€ém nomes
para cada morro e cada riacho de suas terras espoliadas. O STF também deve
zelar para que ndo se esquega a historia e que injusticas ndo se repitam.
Decretar que somente as terras ocupadas por indios em 1988 merecem os

direitos constitucionais permite apagar da memoria esbulhos e injustigas.

E, para constru¢do dessa memoria, da memoria coletiva dos povos indigenas,
ndo ha formula, parte-se da propria comunidade, a partir do presente e do individuo,
mas considerando a sua inser¢do em uma coletividade, aumentando-se 0os mecanismos
de interagdo social, a fim de ensejar um processo transicional mais efetivo
(HALBWACHS, 2006, p. 69).

Reside, nesse ponto central, a dificuldade da constru¢do dessa memoria no
espaco publico, pois, considerando o j& citado entendimento de Roberta Baggio, “os
banidos, expulsos” e, no caso indigena, “exilados internos” %4 foram impedidos por
muitos anos de compartilharem suas memorias. E, agora, uma vez mais, embora
reconhecida oficialmente sua histdria, essa € silenciada pelos poderes publicos.

A ideia/imagem do primitivo e do civilizado criada a partir do etnocentrismo
europeu aparece de forma evidente nos discursos juridicos para desterritorializagdo dos
povos indigenas. Amparado nesse imaginario historicamente construido, o Poder
Judiciario, hoje, reproduz a violéncia de Estado de periodos anteriores e fomenta o
apagamento da identidade étnica atrelada aos territorios tradicionais.

Assim, vé-se, mais uma vez, a ideia de raca e de divisdo do trabalho
naturalizando relagdes de dominagdo entre as elites da sociedade envolvente e os povos
autoctones, a fim de reproduzir a 16gica de exploracao dos territdrios e das gentes no

sistema-mundo capitalista.

6 Nesse sentido ver Lima, Edilene Coffaci. Exilios indios: sobre deslocamentos compulsérios no
periodo militar (1964-1988). ACENO-Revista de Antropologia do Centro-Oeste 3, no. 6 (2017): 18-35.
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Dessa forma, o oferecimento de conquistas do “processo civilizatorio” continua
nas bases das relagdes de dominagdo/exploragdo, subalternizando os povos e
comunidades tradicionais em construgdes tedricas destinadas a produzir esquecimento e

manter padrdes universalizantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Abre um vidro de logdo e abafa o insuportavel mau cheiro da memoria”
Carlos Drummond de Andrade

A partir do levantamento historico estabelecido foi possivel realizar um cotejo
analitico, pelo método indutivo, entre os distintos processos histdricos que levaram as
sociedades nacionais e as sociedades indigenas a estabelecerem relagdes absolutamente
dispares com a natureza. Esse exercicio de reflexdo tornou-se absolutamente necessario
para compreender a importancia dos territorios tradicionais para as comunidades
indigenas, pois enquanto a constru¢do da racionalidade moderna estabeleceu uma
patente separag@o entre o homem e a natureza, relegando a terra ao papel de mercadoria,
nas sociedades indigenas e tradicionais, em especial da América Latina, a terra acabou
representando muito mais do que um simples meio de subsisténcia. Ela constituiu a base
dos meios de producao e das relagdes sociais estabelecidas.

A questdo da terra, portanto, ocupou um lugar central na pesquisa desenvolvida,
pois o direito de existir e de continuar existindo, enquanto sujeitos coletivos, dos povos
indigenas e das outras gentes da floresta e das aguas estd intrinsecamente ligado ao
direito aos territérios tradicionalmente ocupados.

Assim, seguindo os ensinamentos de Souza Filho, foi possivel estabelecer que o
reconhecimento de direitos aos povos indigenas deve estar associado ao reconhecimento
de direitos coletivos sobre o territdorio e a natureza, pois embora aparentemente
separados, os direitos coletivos dos povos a sua propria existéncia e ao chamado meio
ambiente estdo diretamente relacionados, formando um conjunto inseparavel, ao
contrario do que a racionalidade moderna procura impor.

Todavia, o Estado brasileiro, na contramdo dessas constatagdes, em pleno
regime civil-militar, adotou a politica do ‘crescimento a qualquer custo’ e a ideia do
chamado ‘milagre econdmico’, que vieram acompanhadas por uma avassaladora
destruicdo ambiental e das gentes da floresta e das dguas. Foi adotada, no periodo, uma
firme politica integracionista destinada ao apagamento de outras identidades étnicas, ou
seja, daquelas que ndo correspondessem ao modelo de desenvolvimento euro-centrado.

Com isso, neste estudo procurou-se demonstrar que o regime civil-militar
militarizou a questdo indigena, passando a atribuir a essas comunidades a condi¢do

inimigo interno, acirrando, com isso, o processo de disputa pelas terras indigenas e
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aprofundando a politica genocida e etnocida que vinha sendo empreendida desde o
periodo colonial.

Para tanto, a pesquisa bibliografica no conjunto tedrico pertinente ao tema, bem
como a pesquisa documental, a partir do levantamento e sistematizacdo de dados
referentes a fontes primdrias (Relatorio Figueiredo, Relatorio Final da Comissdo
Nacional da Verdade, processos judiciais, procedimentos da Comissdo de Anistia,
documentacdo jornalistica, etc) que se relacionavam as graves violagcdes aos povos
indigenas, especialmente, ao genocidio e ao etnocidio, praticados no periodo de 1946-
88, foi fundamental.

A andlise desses relatorios, em especial os da CNV e os da CEV/PR,
demonstraram que nesse periodo o quadro de violacdes empreendidas contra os povos
indigenas pelo Estado brasileiro foi agravado ao instituir-se uma espécie de “tecnologia
do contato e das remogdes”. Restou assente, também, que foram utilizados instrumentos
de um regime autoritario militarizado para difundir de forma generalizada e sistematica
uma politica de exterminio hd muito empreendida no Brasil. Destaca-se, nessa medida,
os apontamentos em relagdo ao SPI constantes do Relatério Figueiredo, bem como as
conclusdoes do Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade, que indicam um
quadro sistematico de violagdes, incluindo remog¢des for¢adas e expulsdo dos territorios
indigenas tradicionalmente ocupados desde os tempos do SPI at¢ a FUNAI (1946-
1988).

E, apesar, da introdu¢cdo de um novo paradigma, pelo menos em termos
normativos, na Constitui¢do de 1988, que reconhece aos povos indigenas os direitos a
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, incluindo os direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, rompendo com um paradigma
constitucional assimilacionista, a elaboracdo do entendimento do Supremo Tribunal
Federal no que tange a delimitagdo do marco temporal para o reconhecimento da
ocupacdo das terras indigenas para fins de demarcagdo territorial, com a subsequente
aprovacdo de Parecer GMF-05 da Advocacia-Geral da Unido, por parte do Presidente da
Republica, em 17 de julho de 2017, que estende esse entendimento para toda a
administracdo publica federal, demonstrou e expds os limites das a¢des do Estado

brasileiro no que se relaciona a Justiga de Transi¢ao.
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Com isso, a partir da revisdo dos institutos classicos inerentes a Justica de
Transi¢do relacionados a memoria, verdade, justica e reforma das institui¢des, através
de uma retrospectiva historica das principais medidas empreendidas pelo Estado
brasileiro, verificou-se que as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal
contrariam as conclusdes do Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade, que
apontaram um quadro sistematico de remogdes for¢adas e expulsdes em periodo que
antecedeu a Constitui¢do de 1988 e indicam a deficiéncia dos mecanismos transicionais
para o restabelecimento da verdade e o resgate da memoria dos povos indigenas.

Dessa feita, aponta-se a ocorréncia de fraturas no processo de integracdo social
para restabelecimento da democracia e a implementagdo de verdadeira politica de
esquecimento por parte do Estado brasileiro em relagdo as graves e sistematicas
violagdes de direitos humanos dos povos indigenas. E, mais uma vez, vé-se a ideia de
raca e de divis@o do trabalho naturalizando relagdes de dominacdo entre as elites da
sociedade envolvente e os povos originarios, a fim de reproduzir a légica de exploragao
dos territorios e das gentes no sistema-mundo capitalista.

Nessa medida, considerando que as politicas de memoria e esquecimento, de
verdade e de reparacdo conduzidas por parte do Estado e da sociedade nacional pos-88
ndo foram inclusivas em relacdo aos povos originarios € acabaram resultando em
medidas pouco eficientes para estabelecer uma nova relagdo entre Estado, sociedade
envolvente e povos indigenas, descortinam-se os limites do modelo eurocéntrico de
Justica de Transicdo como método para revisitar o passado e projetar o futuro em
relacdo ao sujeito indigena.

Assim, o presente vai sendo construido con la esperanza delante e con los
recuerdos detrds e com a certeza de que ndo mais podem ser repetidas as atrocidades do
passado, mas que ainda ndo se logrou refundar as relagdes entre o Estado Nacional

Brasileiro e os povos originarios.
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ANEXO A — ACORDAO DA ADPF 153

EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5°,
CAPUT, NI E XXXII DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCIPIO
DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO.
CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
TIRANIA DOS VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO
ENTRE TEXTO NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS
DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER BILATERAL DA ANISTIA,
AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
SUCESSAO DAS FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE
A  REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA.
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI
N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA.
ARTIGO 5°, XLIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E
REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA".
INTEGRACAO DA ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA
DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE. 1. Texto normativo
e norma juridica, dimensdo textual e dimensdo normativa do fendmeno juridico. O
intérprete produz a norma a partir dos textos e da realidade. A interpretacdo do direito
tem carater constitutivo e consiste na producdo, pelo intérprete, a partir de textos
normativos ¢ da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a solugdo de
determinado caso, solugdo operada mediante a definicdo de uma norma de decisdo. A
interpretacdo/aplicacdo do direito opera a sua inser¢do na realidade; realiza a mediagao
entre o carater geral do texto normativo e sua aplica¢do particular; em outros termos,
ainda: opera a sua inser¢cdo no mundo da vida. 2. O argumento descolado da dignidade
da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos
agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou
ndo, durante o regime militar, ndo prospera. 3. Conceito e defini¢do de "crime politico"
pela Lei n. 6.683/79. Sdo crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer
natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivacao politica";
podem ser de "qualquer natureza", mas [i] hdo de terem estado relacionados com os
crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por motivagdo politica; sdo crimes
outros que ndo politicos; sdo crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes
politicos ou [ii] praticados por motivagado politica. A expressao crimes conexos a crimes
politicos conota sentido a ser sindicado no momento histérico da san¢do da lei. A
chamada Lei de anistia diz com uma conexao sui generis, propria a0 momento histérico
da transi¢do para a democracia. Ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os
sentidos correntes, na doutrina, da chamada conexdo criminal; refere o que "se
procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de natureza politica
aos agentes do Estado encarregados da repressdo. 4. A lei estendeu a conex@o aos
crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de
excecdo; dai o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que somente nao foi irrestrita
porque ndo abrangia os j& condenados e com sentenca transitada em julgado, qual o
Supremo assentou pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqliestro e atentado
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pessoal. 5. O significado valido dos textos € variavel no tempo e no espaco, historica e
culturalmente. A interpretagdo do direito ndo ¢ mera dedugao dele, mas sim processo de
continua adaptagdo de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa
afirmacdo aplica-se exclusivamente a interpretacdo das leis dotadas de generalidade e
abstragdo, leis que constituem preceito primario, no sentido de que se impdem por forca
propria, autonoma. Nao aquelas, designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que
disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e
consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial. No caso das leis-
medida interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento
histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-social da
migrac¢do da ditadura para a democracia politica, da transicdo conciliada de 1979, que
h4 de ser ponderada para que possamos discernir o significado da expressdo crimes
conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, nio da anistia tal e
qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na época conquistada. Exatamente
aquela na qual, como afirma inicial, "se procurou" [sic] estender a anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. A chamada Lei da
anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento o momento da transi¢ao
conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 ¢ uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro,
dotada de abstragdo e generalidade. H4 de ser interpretada a partir da realidade no
momento em que foi conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencdo das
Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando
desde 26 de junho de 1987 e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de
tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIII da Constituicio que declara
insuscetiveis de graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes nao alcanga, por
impossibilidade logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constituicao ndo afeta leis-medida que a tenham precedido. 7. No Estado democratico
de direito o Poder Judiciario ndo esta autorizado a alterar, a dar outra redagdo, diversa
da nele contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas.
Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia.
8. Revisdo de lei de anistia, se mudangas do tempo e da sociedade a impuserem, havera
ou ndo de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario. 9. A anistia da lei
de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicdo
de 1988. Dai ndo ter sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou
ndo recebida pela Constituicao de 1988; a nova Constituicdo a [re]instaurou em seu ato
originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional,
consubstanciando a ruptura da ordem constitucional que decaiu plenamente no advento
da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolugdo
branca que a esta confere legitimidade. A reafirma¢do da anistia da lei de 1979 esta
integrada na nova ordem, compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo
modo, se ndo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova ordem
constitucional, estard a coexistir com o § 1° do artigo 4° da EC 26/85, existira a par dele
[diccdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil]. O debate a esse
respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida, dotada de
efeitos concretos, ja exauridos; ¢ lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo,
em sentido material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre
o infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a integracdo da anistia de
1979 na nova ordem constitucional, sua adequagdo a Constitui¢do de 1988 resulta
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inquestionavel. A nova ordem compreende ndo apenas o texto da Constituicdo nova,
mas também a norma-origem. No bojo dessa totalidade --- totalidade que o novo
sistema normativo ¢ --- tem-se que "[¢] concedida, igualmente, anistia aos autores de
crimes politicos ou conexos" praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de qualquer grandeza
entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 e a Constituicao de 1988.
10. Impde-se o desembaragco dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do
quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da ditadura.
(ADPF 153, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010,
DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-
00001 RTJ VOL-00216-01 PP-00011)
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ANEXO B — Resultado da 10? Sessdo de Turma da 87 Caravana da Anistia

MINISTERIO DA

Comissdo de Anistia JUSTIC

Resultado da 10? Sessdo de Turma da 87* Caravana da Anistia realizada no
dia 19.09.2014, as 14h00, no Saldao Negro do Palécio da Justica -
Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF.

N° | REQUERIMENTO | TIPO NOME RESULTADO
1. 2010.01.66630 A WAIVERA SURUI DEFERIMENTO
2. 2010.01.66632 A MURUA SURUI DEFERIMENTO
3. 2010.01.66634 A TIREME SURUI DEFERIMENTO
4. 2010.01.66636 A API SURUI DEFERIMENTO
5. 2010.01.66637 A MASSARA SURUI DEFERIMENTO
6. 2010.01.66648 A WARINI SURUI DEFERIMENTO
7. 2010.01.66653 A MARRARI SURUI DEFERIMENTO
8. 2010.01.66654 A ARIKASSU SURUI DEFERIMENTO
9. 2010.01.66655 A UMASSU SURUI DEFERIMENTO
10. 2010.01.66656 A TAUE SURUI DEFERIMENTO
11. 2010.01.68123 A EGIDIO TIBACU SURUIR DEFERIMENTO
12. 2010.01.68196 A AWASSAI SURUI DEFERIMENTO
13. 2013.01.72873 A TERRIWERI SURUI DEFERIMENTO
14. 2013.01.72875 A IKATU SANTOS SURUI DEFERIMENTO
15. 2013.01.72876 A MURETAMA SURUI INDEFERIMENTO
16. 2013.01.72874 A MAIRA SURUI INDEFERIMENTO

Legenda: A — Anistiando R — Requerente

Paulo Abrao
PRESIDENTE



