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RESUMO

A preocupagdo com 0 meio ambiente é algo recente. Sua evolugdo se deu por meio dos
movimentos socioambientalistas que geraram reflexo direto na legislacdo brasileira. O
conceito de meio ambiente, adotado por nossa Constituicdo Federal, € um conceito
amplo, deixando de ater-se tdo somente ao meio ambiente natural. A Constituicdo
Federal e as normas infraconstitucionais trouxeram inimeros instrumentos de defesa
ambiental, dentre os quais, destacamos o0 processo de licenciamento ambiental, exigido
nas atividades que utilizem recursos naturais, ou tenham impactos ambientais e sejam
consideradas efetiva, ou potencialmente poluidoras. O processo de licenciamento
precede de estudos de impacto ambiental, que devem levar em consideracdo todos os
impactos e danos ambientais, econdmicos e sociais, ou seja, 0S impactos
socioambientais decorrentes da implantacdo de determinada obra e seu funcionamento.
Dentro do processo de licenciamento, os empreendimentos que gerem significativo
impacto ambiental, e ndo sejam passiveis de recuperacao, deverdo ser compensados. Tal
compensacao € denominada de compensacdo ambiental, pela Lei 9.985/2000, conhecida
como a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. A destinagdo dos
recursos da compensacdo se da para a manutencdo de unidades de conservacao
diretamente impactadas ou para a criagdo de unidades de conservacéo, especialmente as
conhecidas como de Protecdo Integral. As bases e diretrizes da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo tem um cunho socioambiental. Mas, abstém-se ao deixar
de prever formas de compensacdo aos danos socioambientais, como 0s causados as
populacbes do entorno da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O presente estudo
pretende, de forma ndo exaustiva, analisar o instituto da compensacdo ambiental, e a
auséncia de alinhamento das politicas publicas quanto ao tratamento, destinagdo e
gestdo dos recursos advindos do processo de licenciamento de empreendimentos, e a
sua insuficiéncia para compensar 0s prejuizos socioambientais.

Palavras Chave: Compensacdo Ambiental — Meio Ambiente — Licenciamento —
Unidades de Conservacdo — Impactos Socioambientais



ABSTRACT

Concern about the environment is a recent development. Its evolution occurred through
the socio-environmental movements that generated direct reflection in the Brazilian
legislation. The concept of the environment, adopted by our Federal Constitution, is a
broad concept, no longer being limited to the natural environment. The Federal
Constitution and the infraconstitutional norms have brought numerous environmental
protection instruments, among which we highlight the process of environmental
licensing, required in activities that use natural resources, or have environmental
impacts and are considered effective or potentially polluting. The licensing process
precedes environmental impact studies, which must take into account all environmental,
economic and social impacts and damages, that is, the socio-environmental impacts
resulting from the implementation of a given work and its operation. Within the
licensing process, projects that generate significant environmental impact, and are not
recoverable, should be offset. This compensation is called environmental compensation,
by Law 9.985 / 2000, known as the Law of the National System of Conservation Units.
The compensation resources are allocated for the maintenance of conservation units
directly impacted or for the creation of conservation units, especially those known as
Integral Protection. The bases and guidelines of the Law of the National System of
Conservation Units have a socio-environmental aspect. However, it refrains from
providing for ways to compensate for socio-environmental damages, such as those
caused to the populations surrounding the Belo Monte Hydroelectric Power Plant. The
present study intends, in a non-exhaustive way, to analyze the environmental
compensation institute, and the absence of alignment of the public policies regarding the
treatment, destination and management of the resources coming from the process of
licensing of enterprises, and its insufficiency to compensate the losses socio-
environmental.

Keywords: Environmental Compensation - Environment - Licensing - Conservation
Units - Socio-environmental Impacts
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INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente vem evoluindo ao longo dos anos, com o
surgimento de movimentos socioambientalistas que tiveram reflexo direto na formagéo
das leis brasileiras.

A legislacdo ambiental a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente do ano
de 1981, a Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais subsequentes,
trouxeram inumeros instrumentos de defesa ambiental.

Dentro os instrumentos ambientais, o presente estudo abordard o instituto da
compensacdo ambiental, especialmente frente as questfes socioambientais decorrentes
dos danos ambientais gerados pelas obras e funcionamento de grandes
empreendimentos licenciados.

O objetivo deste estudo ndo é analisar este instituto sob a perspectiva puramente
dogmatica, haja vista a existéncia de trabalhos que ja atendem fielmente este escopo.

Com a adocdo do método dedutivo, objetiva-se analisar o instituto da
compensacdo ambiental, mais objetivamente o previsto na Lei 9.985/2000, sob o prisma
de suas caracteristicas e conceitos socioambientais, a fim de compreender a sua
aplicacdo no cenario da construcdo de obras que geram impactos tanto ambientais
guanto sociais, e questionar a sua forma de utilizacdo no sistema brasileiro.

Desta forma, serd avaliada a efetividade do modelo, especialmente devido a
inexisténcia de previsdo de uma compensacdo ambiental que se destine a equiponderar o
meio ambiente de forma ampla, j& que deixa de lado os danos socioambientais causados
pelo meio ambiente.

A pesquisa serd desenvolvida no ambito do Direito Ambiental brasileiro,
atentando-se para as particularidades da legislacdo e das restricbes que limitam
espacialmente a questdo da compensacdo ambiental da Lei do SNUC ao meio ambiente
natural, ignorando os impactos socioambientais, em que pese a propria Lei traga amplos
conceitos do socioambientalismo, que reconhecem os direitos das populagdes
tradicionais.

Assim sendo, o tema dessa dissertacdo € delimitado aos aspectos do instituto da

compensacdo ambiental no Direito brasileiro, mais especificamente da compensagéo



ambiental definida pela Lei n. 9.985/2000, analisando criticamente sua insuficiéncia
frente & compensacdo dos danos gerados as populacBes atingidas por impactos
ambientais gerados pela construcdo de empreendimentos.

A Constituicdo Federal brasileira prevé em seu artigo 225 que: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”™

. Isto significa
que ao buscar a defesa do meio ambiente, compreendendo-o como direito fundamental,
€ necessario 0 entendermos e aplicarmos seu conceito — em sentido amplo — sem que se
dissocie 0 meio ambiente natural do meio ambiente social.

Ao relacionarmos o direito a0 meio ambiente como um direito social difuso,
transindividual e de terceira geragdo, aplicamos o que se vislumbra na Teoria do Estado
de Direito Ambiental, que surge da necessidade de uma reviséo do modelo de
desenvolvimento atual que gerou uma crise socioambiental.

Ocorre que, a protecdo do meio ambiente ainda se da de forma desvencilhada ou
até contraposta aos interesses sociais, por proteger tdo somente 0 meio ambiente natural.

A compensacdo ambiental € um mecanismo de reequilibrio financeiro pelos
efeitos de impactos ndo mitigaveis, ocorridos na implantagdo de novos
empreendimentos que devem ser identificados durante o processo de licenciamento
ambiental®.

Assim, visa equilibrar, impondo ao empreendedor o pagamento de valores pela
degradacdo do meio ambiente, contudo o faz sem previsdo de compensacdo de qualquer
natureza as populagdes que vivem da exploracdo dos recursos naturais.

A necessidade de buscar uma forma de se pagar pela geracdo de impactos
ambientais surge atrelada ao principio do poluidor-pagador, que busca encontrar uma
forma pecuniaria para que o empreendedor arque com o0s Onus trazidos ao meio
ambiente e a comunidade, pretendendo inclusive responsabilizar diretamente o

empreendedor pelos custos da sua poluic&o®.

! BRASIL. Constituicio Federal de 1988 de 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢cdo.htm> Acesso em 10 de agosto de 2017.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 18 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2016. p. 1088-1089.

¥ ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador. Pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. S&o Paulo: Coimbra, 1997. p. 27.



Para maior compreensdo de tal principio é importante citar a Lei n. 6.938/1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo a imposi¢do ao
poluidor o dever de reparar ou indenizar o dano que venha causar ao meio ambiente,
seja através de culpa ou pelo proprio desempenho da atividade.

Tal Politica criou instrumentos de defesa ambiental, dentre os quais, a avaliagdo
dos impactos ambientais e 0 processo de licenciamento, requisitos impostos a todos os
empreendimentos que potencialmente oferecam risco de degradacdo ambiental.

As diretrizes gerais para tal implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente foram trazidas pela
Resolucdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA®.

A Constituicdo de 1988 solidificou o tema e incumbiu ao poder publico o dever
de exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental aos empreendedores nos casos de
potencial risco ambiental no desenvolvimento da atividade ou na construgdo de novos
empreendimentos.

Em 1997, o CONAMA revisou 0s procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental através da Resolucdo 237, de forma a efetivar a utilizacdo do
sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental.

Contudo, ainda que a base legal busque a protecdo integral do meio ambiente e
determine formas para atingir tal objetivo, certos impactos ndo sdo passiveis de serem
mitigados, independentemente de todo o processo de licenciamento e estudo ambiental.

Para tais impactos onde ndo existe a possibilidade de prevencdo, mitigacdo e
contencdo, buscou o legislador através da Compensacdo Ambiental encontrar uma
alternativa para reparar danos inevitaveis ao ecossistema, ao patriménio histdrico,
cultural e arqueolégico®.

Desta forma institui-se 0 uso de medidas compensatorias na Resolucdo do
010/87 CONAMA, na qual ficou determinada em seu artigo 1° a obrigacdo de
implantacdo de estacOes ecoldgicas pelas empresas que exercam atividade que venha a
impactar no meio ambiente: ‘“Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais causados

pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande

* O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81.

> MOTA, Mauricio. A funcdo socioambiental da propriedade: a compensacdo ambiental como
decorréncia do Principio do usuério pagador. Revista de Direito da Cidade, v. 7, n. 2, 2015, p. 776-803.



porte, assim considerado pelo 6rgdo licenciador com fundamento no RIMA, ter4 como
um dos seus pré-requisitos a implantacdo de uma estacdo ecoldgica pela entidade ou

empresa responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area™®.

A Resolugcdo do CONAMA foi revogada no ano de 1996, pela Resolugdo 02/96,
deste mesmo érgdo, texto este que traz como requisito do licenciamento do
empreendimento a implantagdo de unidade de conservacdo de dominio publico e
indireto, dando preferencia do beneficio as éareas diretamente afetadas pelo
empreendimento.

Seguindo o conceito das Unidades de Conservacéo, a Lei n° 9.985/2000 criou o
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, que trouxe grande
evolucdo a politica nacional de preservacdo e mitigacdo dos impactos ambientais,
devido a noc¢do de significativo dano e deste como consequéncia clara da criagdo de um
empreendimento, decorrendo dai a necessdria a compensacdo a ser paga pelo
empreendedor ’.

A Lei do SNUC, criou um sistema efetivo de &reas conservadas e dividiu as
areas em 12 categorias de Unidades de Conservacgdo, cujos objetivos especificos se
diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos: diferenciando as areas que
necessitam de maiores cuidados e desta forma s@o categorizadas como de protecdo
integral, por suas particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas, contudo de forma
sustentavel visando primordialmente garantir a perenidade dos recursos do meio
ambiente®.

Mais especificamente vinculando a legislagdo diretamente atinente ao assunto
que sera objeto do presente estudo, nos importa compreender a imposicdo legal do
artigo 36 da Lei n° 9.985/2000 ao tornar imperativo ao empreendedor a obrigatoriedade
de apoiar a implantacdo e manutencdo de Unidade de Conservacdo do grupo de
protecdo integral, quando um empreendimento for considerado como de significativo
impacto ambiental, durante o processo de licenciamento e com fundamento em
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental).

® CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio 10/87. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=61> Acesso em 20 de outubro de 2017.
"MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco — doutrina, jurisprudéncia, glossario.
7. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 394.

® ANTUNES, 2016, p. 1088-1089.



Posteriormente, o Decreto n® 4.340/2002 regulamentou o artigo 36 da Lei
9.985/2000, dando o devido amparo legal para a execugdo dos mecanismos de
compensacdo ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada
empreendimento em licenciamento.

Porém, apenas no ano de 2005 foram estabelecidas as competéncias ao 6rgao
ambiental licenciador, para determinar e fixar os valores devidos pelos empreendedores
levando em consideracéo para tal calculo, os impactos ambientais.

A legislacdo brasileira ja avancou e continua avancando na busca de
salvaguardar 0 meio ambiente, entretanto inimeras questbes como a questdo da
Compensacdo Ambiental, seu formato, e a criagdo de Unidades de Conservacdo geram
conflitos sociais de dificil solucdo, haja vista a sobreposicao dos direitos fundamentais
ao meio ambiente equilibrado, aos direitos fundamentais individuais e aos direitos
culturais das populagdes tradicionais.

Entretanto, o instituto da compensacdo ambiental destinado a compensar,
pecuniariamente, 0s danos ambientais causados com a destinacdo de valores para a
criacdo e gestdo de unidades de conservacdo, deixa de compensar as populacdes
diretamente e indiretamente afetadas, e ainda, em iniUmeros casos, aumenta ainda mais
os conflitos sociais.

Desse modo, entende-se pertinente a investigacdo acerca do funcionamento do
instituto, da destinacdo de recursos para as unidades de conservacdo, a fim de
demonstrar a necessidade de criacdo de uma forma de compensacdo que igualmente
contemple os danos causados as populacdes habitantes dos entornos dos
empreendimentos que s&o prejudicadas.

A intencdo do presente estudo € levantar o que vem ocorrendo em
empreendimentos de grande porte no pais, que geram impactos ambientais e sociais nas
comunidades e como efetivamente vem funcionando a compensagdo ambiental e se esta
é de fato eficiente, ndo s6 ao meio ambiente, mas também as pessoas afetadas pela
degradacéo das &reas nos arredores destes empreendimentos.

Fica latente a relevancia e a urgéncia do tema apresentado, vez que ndo é
possivel a protecdo do meio ambiente natural desconsiderando a igualmente necessaria
protecdo dos bens sociais, deixando de prever formas de compensacdo as populagdes

afetadas nos entornos dos empreendimentos.



Isto permite identificar, a principio, a necessidade de que exista uma
compensacdo ambiental que abranja formas de compensagéo dos danos socioambientais
causados pela degradacdo do meio ambiente natural nos casos de empreendimentos que

gerem impactos ndo mitigaveis.



1. ESTADO, SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

1.1. AEVOLUCAO DA PREOCUPACAO AMBIENTAL

As discussOes a respeito da necessidade da preservacdo do Meio Ambiente sdo
extremamente recentes. Se analisarmos a evolucdo do homem e sua relacdo com a
natureza é possivel concluirmos que a exploracdo dos recursos naturais sempre foi
inerente a existéncia humana e ao desenvolvimento e evolugdo das atividades ao longo
dos séculos.

Contudo, com a evolucdo de tecnologias criadas pelo homem, a Revolucéo
Industrial que expandiu a escala de producdo de bens e produtos de forma exponencial,
a légica capitalista de producdo e consumo, a exploracdo de recursos naturais se deu de
forma desenfreada, deixando de observar a realidade escassa dos recursos naturais.

Com a percepcao da finitude dos recursos naturais, dentro da I6gica de producao
capitalista, iniciou-se 0 movimento ambientalista em busca da protecdo dos recursos
naturais.

Os autores consideram como marco do inicio do movimento ambientalista fatos

e datas distintas. Leis e D’ Amato, indicam seu inicio no ano de 1949:

Embora as primeiras fases dos estudos de ecologia ja tenham mais de um
século, a penetragdo da preocupagdo ecoldgica na comunidade académica
esta datada nos anos 50. Mencionemos que a ideia de ecossistema e a Teoria
Geral dos Sistema (da maior importancia para a extensdo da ecologia as
ciéncias humanas e outros campos) pertencem a essa década. Mas,
certamente, os fatos fundamentais para marcar essa emergéncia foram a
fundagdo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN) em
1948, criada por um grupo de cientistas vinculados as Nag¢des Unidas, € a
realizacdo da Conferéncia Cientifica das Na¢Ges Unidas sobre Conservagao e
Utilizag8o de Recursos (Lake Success, NY, 1949). Conferéncia que, a rigor,
represenga 0 primeiro grande acontecimento no surgimento do ambientalismo
mundial®.

Y LEIS, H.; D'AMATO, J. L. Para uma Teoria (da Prética) do Ambientalismo. Rio de Janeiro: Iser, 1994.
p. 262.



Encontra-se também na literatura que trata da evolucdo do ambientalismo e da
ecologia propriamente dita, inumeras referéncias ao livro Primavera Silenciosa como

sendo um importante marco do ambientalismo. De acordo com Fabri®:

Na década de 1960 o movimento ambientalista ganha a participacdo de
grupos e organizagdes ndo-governamentais as ong’s. Destaca-se em 1961 a
criacdo do Fundo para a Vida Selvagem (WWF), a primeira ONG ambiental
com alcance mundial e também o langamento do classico ambientalista:
Primavera Silenciosa (Silent Spring, 1962 - best-seller) da bi6loga americana
Rachel Carlson, livro que levou ao publico em geral o debate cientifico sobre
0 tema ambiental cujo alcance anterior atingia apenas a academia. O livro
chamava a atencdo para os “efeitos colaterais” do uso de pesticidas como, por
exemplo, sua acdo prejudicial sobre a &gua, contaminacdo dos solos, sua
cumulatividade na cadeia tréfica e os males para a salde humana. Ele
também influenciou a decisdo do governo americano de proibir o uso do
DDT nos Estados Unidos.

No ano de 1968 foi realizada uma reunido de especialistas, chamada Clube de
Roma, que resultou na publicagdo do Estudo nomeado “Os limites do crescimento”,
resultado da andlise cientifica dos efeitos do crescimento da populacdo aliado ao
crescimento da poluigdo no Planeta Terra, que veio a aumentar ainda mais a busca de
uma consciéncia ambiental da populagéo™.

Marco de extrema importancia em ambito internacional foi a Conferéncia de
Estocolmo realizada no ano de 1972, visto ter sido a primeira efetiva reunido
internacional realizada na busca da preservacdo do meio ambiente, com a presenca de
113 paises e resultou na Declaracéo de Estocolmo, que traz o reconhecimento do direito
humano a um meio ambiente sadio e ndo degradado™.

Para Lago®®, sua contribuicdo foi significativa para a defesa ambiental em

ambito internacional:

19 EABRI. Adriano. A Evolucdo do Pensamento Ambientalista desde suas origens até a Proposta
Contemporanea da Sustentabilidade. Anais Eletronicos do 14° Seminério Nacional de Histéria da Ciéncia
e da Tecnologia. Belo Horizonte, 2014, Disponivel em <
www.14snhct.sbhc.org.br/arquivo/download?1D_ARQUIVO=1600> Acesso em 14 de setembro de 2017.
1 LAGO, A. A. C. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e a trés conferéncias ambientais das Nagdes
Unidas. Brasil: Thesaurus Editora, 2007.

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direito: protecéo juridica a diversidade bioldgica e
cultural.. Editora Peirdpolis, Instituto Socioambiental e Instituto Internacional de Educagdo do Brasil,
2005. p. 9. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/SANTILLI_Juliana-
Socioambientalismo-e-novos-direitos.pdf.> Acesso em 02 de novembro de 2017.

B LAGO, op. cit., p. 135.



A Conferéncia de Estocolmo contribuiu significativamente para que o meio
ambiente conquistasse a atencdo da comunidade internacional, como
desejavam os mais fervorosos ambientalistas. Segundo o jornalista Wade
Rowland, que publicou em 1973 um registro pormenorizado da Conferéncia,
“the fight to preserve the global environment required international action,
and only the U.N. was equipped to encourage and co-ordinate that action”. (a
luta para preservar 0 meio ambiente global exigia acdo internacional, e
somente as NacOes Unidas estavam preparadas para encorajar € coordenar
essa acdo.). De maneira geral, no entanto, a importdncia do tratamento
diplomatico do tema do meio ambiente, e os resultados obtidos gracas as
negociacgGes internacionais, ndo sdo percebidos pelo grande publico, pela
imprensa e, muitas vezes, sequer por autores de influentes livros sobre a
matéria. O processo negociador é visto muito mais sob um angulo pessimista
— como um triturador de idéias progressistas — do que de maneira positiva,
como um mecanismo de introducdo e fortalecimento de algumas idéias
progressistas, de maneira imperfeita, mas consideravelmente democratica.

Seguidos a onda mundial de preocupacfes com as degradacGes ambientais e suas
consequéncias, no ano de 1987, divulga-se o Relatorio das Nagdes Unidas. Sobre tal

Relatdrio descreve Santilli**:

Outro grande marco da histéria do ambientalismo mundial — com
repercussdes sobre o ambientalismo brasileiro — foi a divulga¢do, em 1987,
do relatério das Nacdes Unidas intitulado ‘“Nosso Futuro Comum”,
coordenado pela entdo primeira ministra da Noruega (Gro Brundtland,
diretora da Organiza¢do Mundial de Salde), razdo pela qual ficou conhecido
como “relatorio Brundtland”. Foi o primeiro relatério internacional a utilizar
e a defender o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, entendido como
“aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”.
O relatério denuncia a répida devastagdo ambiental e o risco de exaurimento
dos recursos ambientais do planeta, caso tal modelo de desenvolvimento
persista, e lista 109 recomendacGes voltadas a implementacdo dos objetivos
estabelecidos na Declaragdo de Estocolmo, de 1972, prevendo que o ritmo
corrente de desenvolvimento impediria 0 acesso aos recursos naturais
necessarios para a sobrevivéncia das futuras geracoes.

Outros instrumentos internacionais de importancia surgiram, dentre os quais se
destaca a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
ano de 1992, realizada no Rio de Janeiro e que discutiu amplamente os danos
ambientais gerados pelas atividades econbmicas desenvolvidas pelos paises
desenvolvidos, bem como firmou o conceito de desenvolvimento sustentavel™.

A evolucdo do movimento ambientalista e da consciéncia da necessidade de

conservacao dos recursos naturais, levou a criacdo de novos paradigmas na sociedade

Y SANTILLI, 2005, p. 11.
' LAGO, 2007, p. 18.
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atual, pode-se constatar uma alteracdo nas concepcbes do ser humano, que de uma
l6gica antropocéntrica que considera 0 homem como o centro de tudo e dominador das
forcas e recursos da natureza sem a preocupacdo com a sua preservacdo, pela
necessidade, vem evoluindo para uma visdo ecocéntrica'®.

O autor MILARE" questiona a necessidade da existéncia de uma preocupagéo
com a continuidade do planeta Terra e da raga humana, demonstrando a unicidade e

interdependéncia necessaria entre ambos:

A consciéncia contemporanea dos limites do crescimento ndo se deteve
somente na impossibilidade de atender a demandas infinitas com recursos
finitos. A sustentabilidade do desenvolvimento humano e a preservacdo da
Terra — “Casa Comum”- desembocam num confronto teérico e pratico de
posi¢des antagbnicas. De novo a pregunta: qual é o centro de nossas
preocupacbes de sobrevivéncia: a especie humana ou o Planeta como um
todo?

Porquanto, deveras constarmos que tais movimentos ambientalistas foram de
extrema importancia para a evolucdo da consciéncia ambiental, e para a criacdo de
normativas que buscam a protecdo do meio ambiente. Contudo a existéncia de um
cunho antropocéntrico em relacdo ao conceito do bem ambiental ainda € muito presente
no nosso ordenamento juridico.

Os conceitos de meio ambiente, trazidos tanto pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, quanto na propria Carta Magna brasileira, estdo arraigados na ldgica
antropoldgica, onde o homem se mantém no centro das preocupacdes, e aparentemente,
em uma posicao deslocada do meio ambiente, demonstrando que a cautela com os bens
naturais se faz necesséria quando atendidos os interesses humanos®®.

O autor'® explica a légica antropocéntrica que regeu tal direcionamento:

A concepcdo antropocentrista que fundamenta a lei deve-se, em Ultima
andlise, ao fato de apenas os seres humanos se qualificarem como sujeitos de
direitos e deveres. Na caracterizagdo de um fato juridico, os demais seres
naturais, biéticos e abidticos, estdo referidos ao homem. Assim, 0 mundo
natural, como patrimdnio da coletividade, é objeto da tutela da lei e do poder
Publico, bem como da solicitude da sociedade.

' MILARE, 2011, p. 114-115.
7 Ibid., p. 113.
% Ibid., p. 146.
Y lbid., p. 147.
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Em que pese a preocupagdo central com 0s recursos naturais ainda manter um
cunho antropocéntrico, a evolugdo do movimento ambientalista a nivel mundial com a
preservacdo ambiental teve sua influéncia enorme nas normativas do ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no surgimento de defini¢cBes legais do conceito de
meio ambiente, bem como com a cria¢do constitucional da necessidade de tratamento
especial do direito dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do surgimento

de dispositivos legais que estabelecem limites para a utilizacdo de recursos naturais.

1.2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE - DO CONCEITO AMPLO AO
CONCEITO JURIDICO

A definicdo de meio ambiente é ampla, inexistindo entre os estudiosos e
doutrinadores um consenso sequer a respeito do termo ”meio ambiente”.
Para Milaré”®, o termo meio ambiente deve ser analisado em todas as suas

acepcoes para ser aplicado:

N&o h& acordo entre 0s especialistas sobre o que seja meio ambiente. Trata-se
de uma nog¢do “camaledo”, que exprime, queiramos ou ndo, as paixdes, as
expectativas e as incompreensdes daqueles que dele cuidam. Mas o jurista,
por mais proximo que esteja dos sentimentos que o informam como ser
humano, necessita precisar as no¢des que se relacionam com sua tarefa de
formular e aplicar normas juridicas. Assim, é preciso examinar a expressao
em suas diferentes acepgoes.

Insta salientar que independente do conceito técnico aplicado para definir o meio
ambiente é necessaria a compreensdo da indissociabilidade do homem da natureza,
sendo que, qualquer dano gerado aos bens naturais, ocasionam também um reflexo
negativo a coletividade humana, levando em conta a natureza difusa e interdependente

do bem ambiental?.

2 MILARE, 2011, p. 141-142.
2L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.
ed. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 116.
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Ao tratarmos de meio ambiente, natureza, recursos naturais e da defesa
ambiental, cumpre ressaltar que, tecnicamente, existe diferenca nos conceitos de
natureza, ambiente e meio ambiente.

Os autores Ribeiro e Cavassan® trazem diferencas técnicas e conceituam a

natureza como sendo:

Entidade real factivel de ser percebida. Trata-se de uma realidade oferecida
ao conhecimento e passivel de pensamento, mas que dele independe.
Constituida por elementos que podem ndo estar diretamente e imediatamente
em reagdo com um organismo.

Os mesmos autores aduzem possuir o “ambiente” um conceito mais amplo:

Refere-se a natureza pensada ou representada pela mente humana, isto é, a
realidade apreendida, aquilo a que estamos conscios através da percepgao.
Pode ser entendido como o que da natureza é conhecido pelo sistema social,
0 que estd no horizonte perceptivel humano. Uma construcdo humana
historicamente construida. Faz alusdo ao conjunto dos meios ambientes
conhecidos pelo homem e é constituido de fendmenos que podemos
representar e que séo capazes de entrar em reagdo com um organismo, mas
que ainda ndo foram chamados a fazer. Inclui aqueles fendmenos que ndo séo
imediatamente utilizados, mas que estdo em condi¢do de serem empregados
operacionalmente pelo organismo.

O “meio ambiente” em tal contexto técnico, envolveria a relagdo da natureza e

do ambiente com elementos relacionados aos seres vivos:

Diz respeito aos elementos que envolvem ou cercam uma espécie ou
individuo em particular, que sdo relevantes para 0 mesmo e que entram em
interacdo efetiva. E caracterizado por ser um espaco definido pelas atividades
do proprio ser; determinado em funcéo de peculiaridades morfofisiologicas e
ontogenéticas, sendo uma propriedade inerente aos seres vivos. Refere-se,
portanto, aos fendmenos que entram efetivamente em relagdo com um
organismo particular, que sdo imediatos, operacionalmente diretos e
significativos. Sinbnimos: mundo externo, mundo relevante, ambiente
operacional, ambiente percebido, umwelt, mundo circundante, mundo
associado, ambiente comportamental e campo de relacdes.

2 RIBEIRO, Job Antonio Garcia; CAVASSAN, Osmar. Os conceitos de ambiente, meio ambiente e
natureza no contexto da tematica ambiental: definindo significados. Gondola, ensefianza y aprendizaje de
las ciencias, [S.I.], v. 8, n. 2, p. 61 - 76, jul. 2013. ISSN 2346-4712. p. 171. Disponivel em:
<https://revistas.udistrital.edu.co/ojs/index.php/GDLA/article/viewFile/5149/6768.> Acesso em 28 de
outubro de 2017.
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Assim, para os fins técnicos constata-se que o meio ambiente é complexo e
marcado por inUmeras variaveis, ao passo que pode ser considerado como sendo a
combinacdo dos seres bioticos, ou seja, todos aqueles que possuem vida, aos fatores
externos®.

O meio ambiente, de forma simplificada pode ser entendido como tudo que esta
ao nosso redor, sendo inclusive considerado um termo dotado de pleonasmo vicioso, ja
que, o proprio conceito de “ambiente” ja se presta a mesma definicao®*.

O conceito juridico de meio ambiente pode ser diferido nas perspectivas estrita e
ampla, sendo que ao analisarmos o seu significado estrito se pode dizer que o que se
considera é Unica e exclusivamente a relacdo dos seres com 0s recursos naturais, ja ao
analisarmos 0 meio ambiente de forma ampla, dever-se a considerar elementos que véo
além dos naturais, englobando os aspectos artificiais e culturais de igual maneira®.

No ano de 1981, foi concebido pela Lei 6.938, também nomeada de Politica
Nacional do Meio Ambiente, a primeira definicdo legal de Meio Ambiente constante no
ordenamento juridico brasileiro, sendo definido de forma ampla em seu Artigo 3° como
sendo: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagGes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ao analisarmos a definicdo de meio ambiente trazida pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, é possivel afirmar que esta se absteve a definir os aspectos naturais, ou
seja, se restringiu a definicdo do meio ambiente natural.

O artigo 225%° da Carta Magna traz um conceito amplo do que Seria meio
ambiente, conectando a ideia da necessaria protecdo ao bem ambiental que é de uso
comum do povo e ainda, traz de forma explicita a sua essencialidade a sadia qualidade
de vida.

Além disso, traz 0 meio ambiente equilibrado como sendo um direito comum de
uma coletividade indeterminada, esbanjando assim carater de um direito difuso, e ao

mesmo tempo, nédo e tdo somente trazido como direito, mas também como dever a sua

% MILARE, 2011, p. 143.

# FIORILLO, 2009, p. 19.

% MILARE, op. cit., p. 143.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 de 5 de
outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>
Acesso em 10 de agosto de 2017).
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defesa e preservacdo, detendo em tal trecho o carater intergeracional, quando traz a
necessaria preservacdo do bem ambiental para “as presentes e futuras geragoes”.
Os autores Leite e Ayala®’ tratam a protecdo do meio ambiente como sendo

efetivamente um direito diverso com natureza de direito difuso:

Assim sendo, quando se protege juridicamente o bem ambiental, busca-se a
protecdo de um direito difuso e, dessa forma, este encontra-se desvinculado
do tradicional Direito publico e privado, mas, sim, visa a conservacdo de um
bem que pertence a coletividade como um todo e cujo controle é feito de
forma solidéria entre o Estado e os cidad&os.

De acordo com Fiorillo®, é indeterminado, contudo unitario o conceito de meio

ambiente:

Primeiramente cumpre frisar que é unitario o conceito de meio ambiente,
porquanto todo este é regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos
que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente. Ndo se busca
estabelecer divisGes estanques, isolantes, até mesmo porque isso seria um
empecilho a aplicacdo da efetiva tutela.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de meio ambiente se
tornou muito mais amplo, tutelando o meio ambiente natural, mas também abarcando e
garantindo a necessidade de protecdo também de outros aspectos do meio ambiente, tais
quais, do meio ambiente artificial, cultural e do trabalho.

Assim é possivel afirmar que a legislacdo ambiental traz como elementos
ambientais aqueles considerados como naturais, mas também aqueles inerentes ao
ambiente humano, ou seja, aqueles que foram criados artificialmente pelo homem, e por
consequéncia vém a integrar o meio ambiente®.

Desta forma, o Legislador ao dividir o meio ambiente pautado nos diferentes
aspectos que o formam, busca segmentar qual aspecto ambiental é protegido dentro de

um género maior.

27 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. A Transdisciplinaridade do Direito
Ambiental e a sua Equidade Intergeracional. Seqtiéncia. UFSC, Floriandpolis, 2000, p. 124. Disponivel
em <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15418/13991> Acesso em 02 de
novembro de 2017.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009. p. 20.

% MILARE, 2011, p. 149.
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Nas palavras de Pinto®®, a abrangéncia dos aspectos extranaturais do meio

ambiente é necessaria:

Fixada assim a nocdo de meio ambiente, cumpre ressaltar que se a ideia de
preservacao é fruto de uma conscientizagao internacional, a qual aderiram a
coletividade e os poderes nacionais, também € oportuno e importante
sublinhar que ela ndo trata s dos aspectos relativos ao meio ambiente
natural, porque abriga também o artificial, e, sobretudo, o meio ambiente
cultural, entendendo-se este como as diversas formas de expressdo de um
povo, elo formador e determinante dos sentimentos da nacéo e cidadania.

N&o apenas o artigo 225 da Constituicdo Federal traz protecdo aos aspectos do
meio ambiente, mas também é possivel encontrar tal previsdo em outros artigos.

Assim, cumpre trazer as classificagdes do meio ambiente, sendo este dividido
em natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do
trabalho.

O meio ambiente natural pode ser entendido como aquele que é fisico, sendo
constituido por todos os elementos da biosfera e atmosfera, tais como a fauna flora, as
4guas, solo e subsolo®,

Ja 0 meio ambiente artificial, pode ser diretamente ligado aquele objeto de
criacdo do homem, ou seja, as cidades e seus espacos urbanos.

O meio ambiente cultural pode ser considerado como sendo sindnimo de
patrimonio cultural, estando dentro deste abarcado todos os elementos identificadores
de um povo, tais como o seu patrimonio historico, artistico, ecoldgico, todos dotados de
importancia especial®.

O meio ambiente do trabalho se constitui naquele onde se desempenham as
fungdes de labor, de forma remunerada ou n&o.

Assim, é possivel percebermos a amplitude do conceito de meio ambiente, o que

para autor Mazilli** amplia de forma irrestrita a sua protecéo:

%0 PINTO, Antdnio Carlos Brasil. Turismo e Meio Ambiente: aspectos juridicos 7. ed. Campinas: Papirus,
2004, p.14.

3L FIORILLO, 2009, p. 20.

% |bid., p. 22.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 20% Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
p. 152.
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O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das
aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de
todos os recursos naturais, com base na conjugacdo do art. 225 da
Constituicdo com as Leis n. 6.938/81 e 7.347/85. Estdo assim alcancadas
todas as formas de vida, ndo sé aquelas da biota (conjunto de todos os seres
vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies
de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de vida em
geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes
permite a subsisténcia.

A abordagem dos conceitos que envolvem o meio ambiente, fora e
especialmente dentro do ordenamento juridico nos permite compreender a natureza do
Direito Ambiental, bem como a evolucdo das normativas nacionais em prol da

preservacdo dos bens ambientais.

1.3. EVOLUCAO DAS NORMAS AMBIENTAIS NO DIREITO BRASILEIRO

A compreensdo do Direito Ambiental deve ser obrigatoriamente precedida da
elucidacdo do conceito do bem ambiental protegido e tutelado por ele, para tanto se faz
necessaria a compreensdo e conceituacdo de Direito.

A logica da concepcdo Realiana, o Direito Ambiental seria uma relacio
tridimensional entre os elementos norma, fato e valor.

Desta maneira, 0 conceito descrito por Antunes® pautado no aspecto ético-

valorativo de Miguel Reale é:

O fato que se encontra a base do Direito Ambiental é a propria vida humana,
que necessita de recursos ambientais para a sua reproducdo, a excessiva
utilizagdo dos recursos naturais, o agravamento da poluicdo de origem
industrial, e tantas outras mazelas causadas pelo crescimento econdmico
desordenado, que fizeram com que tal realidade ganhasse uma repercussdo
extraordinaria no mundo normativo do dever ser, refletindo-se na norma
elaborada com a necessidade de estabelecer novos comandos e regras aptos a
dar, de forma sistemética e organica, um novo e adequado tratamento ao
fendmeno da deterioragdo do meio ambiente. O valor que sustenta a horma
ambiental € o reflexo no mundo ético das preocupagdes com a propria
necessidade de sobrevivéncia do Ser Humano e da manutencdo das
qualidades de salubridade do meio ambiente, com a conservacdo das
espécies, a protecdo das aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo

¥ ANTUNES, 2016, p. 5.
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aquilo que é essencial para a vida, isto para nao se falar da crescente
valorizacdo da vida de animais selvagens e domésticos.

Portanto sob tal aspecto, podemos defini-lo de forma resumida como sendo “a
norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em relagcdo ao
meio ambiente™>.

Existe discussdo na doutrina quanto ao fato de ser o Direito Ambiental um
direito auténomo ou ndo. De acordo com Mukai® ele ndo pode ser considerado

autbnomo uma vez que possui relagdo com outros ramos do Direito:

O Direito Ambiental (no estagio de sua evolucdo no Brasil) € um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos
por sua funcdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em
relacdo ao seu meio ambiente.

Em contraposto a tal entendimento, os autores Leite e Ayala®’ entendem que o
advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe autonomia ao Direito Ambiental pelo

fundamento de que:

No Direito brasileiro, essa autonomia do Direito Ambiental € mais patente a
partir da verificacdo que a Constitui¢do de Republica Federativa estabelece
especial tratamento ao meio ambiente e da ao bem ambiental a conceituagdo
de um direito fundamental de todos. Com efeito, o Direito Ambiental alcanca
um patamar de maior autonomia, quando se verifica a aceitacdo dos
principios de Direito Ambiental e estes se inserem em um dado sistema
juridico. Um exemplo da admissdo dos principios de Direito Ambiental é o
acatamento, pela jurisprudéncia brasileira, do principio da precaucdo no caso
da comercializagdo da soja transgénica em varios julgados, aplicando-se a
regra da prudéncia e do in dubio pro sanitas et natura.

O Direito Ambiental é considerado uma ciéncia independente por possuir
principios proprios norteadores previstos inclusive no capitulo do artigo 225 da Carta
Magna.

Apesar da auséncia de consenso quanto a sua autonomia, 0 carater
interdisciplinar ou transdisciplinar do Direito ao meio ambiente é inegavel, sendo

considerado como uma caracteristica especifica, uma vez que detém de indmeras

% ANTUNES, 2016, p. 6.
% MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 5% edic&o. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 11.
S LEITE; AYALA, 2000, p. 124.
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informagdes técnicas as quais sdo diretamente relacionadas a outras disciplinas técnicas,
que servem de subsidio para o estabelecimento de limites e conceitos cientificos
relacionados ao meio ambiente natural, bem como aos demais®,

Assim, mesmo que seja considerado o Direito Ambiental como sendo uma
disciplina especializada, contudo interdependente de disciplinas antijuridicas como a
ecologia, a antropologia, a sociologia, a biologia e outras juridicas, como o Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil e outros dos quais retira
determinadas regras e principios*°.

Com o surgimento da Constituicdo Federal vigente, se confere carater de direito
difuso ao bem juridico ambiental tutelado pelo Direito Ambiental, compreendendo este
como sendo uma terceira espécie de bem, de uso comum do povo, ndo se encaixando
nem nos conceitos existentes de bem publico tampouco de bem privado®.

No mesmo sentido para Leite e Ayala*' a protecdo do meio ambiente refere-se &

protecdo de um direito difuso:

Da andlise do texto constitucional pétrio, acredita-se ser perfeitamente
possivel o enquadramento da RepuUblica Federativa do Brasil nessa proposta
de constituicdo de um Estado Democratico do Ambiente, através da
demonstracdo da especial importancia que reveste a parte final do caput de
seu art. 225. Ao ter conferido juridicidade a essa defesa dos direitos e
interesses das futuras geracdes, espécie de direito ou interesse difuso
qualificado pela indeterminacdo espacial, que conquanto seja meramente
potencial, de avaliacdo e mensuragdo impossiveis no plano atual e imediato,
contaram com a peculiar atencdo do constituinte originario que qualificou de
juridicos e essencialmente justiciaveis, direitos e interesses de titulares ainda
ndo constituidos formalmente pela teoria juridica classica, em sujeitos de
direito, e que se submetem a um juizo essencialmente potencial.

Constata-se que o direito e dever a protecdo do bem ambiental tem
indubitavelmente caracteristica de direito difuso, de objeto indivisivel, por se tratar de
um bem de toda coletividade, sendo esta coletividade indeterminada.

Para compreender o Direito Ambiental, é necessario abranger todas as
caracteristicas a ele envoltas. Ao analisar os dispositivos constitucionais, pode se
afirmar que o capitulo que trata do meio ambiente e de sua protecdo, conferindo ao

direito sobre um meio ambiente ecologicamente equilibrado, um status de direito

%% ANTUNES, 2016, p. 64.

% MILARE, 2011, p. 1084-1085.
“O FIORILLO, 2009, p. 3.
*LEITE; AYALA, 2000, p. 122.
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fundamental, levando a conclusdo da existéncia de um Estado Democratico Ambiental,
a0 se preocupar e trazer no artigo 225 o carater intergeracional .

A existéncia de normas préprias que regem a protecdo do meio ambiente no
Brasil e a propria evolucdo do Direito Ambiental se deu ao longo da evolucdo dos
movimentos ambientalistas internacionais, e foi acontecendo em ambito nacional com o
surgimento de diversos instrumentos normativos acauteladores dos bens ambientais.

Assim, para melhor compreensdo deste relativamente novo direito e a sua
consolidacdo é necessario que seja feito um retrospecto histérico da legislacdo
ambiental que desencadeou seu efetivo surgimento.

A evolucdo dos movimentos ambientalistas e da consciéncia ambiental
internacional teve influéncia direta no surgimento de leis que visavam a protecdo do
meio ambiente, inclusive a prépria Constituicdo Federal de 1988 teve influéncia direta
do movimento ambientalista internacional, especialmente da Conferéncia de Estocolmo
de 1972.

Contudo, para melhor compreensdo da evolucdo histérica da consciéncia
ambiental e do proprio Direito Ambiental, € necessario um breve retrospecto da
evolugéo do tratamento do meio ambiente no Brasil.

A historia do Brasil coldnia foi pautada na exploracdo desregrada dos recursos
naturais. Em busca de desenvolvimento econdémico o0s portugueses, colonizadores,
buscaram seu crescimento econdmico e desenvolvimento com base na exploracdo
maxima dos recursos naturais brasileiros.

Neste periodo nas primeiras OrdenacBes Afonsinas existia previsao legal que
demonstrava a preocupacdo com a excessiva exploracdo de determinados recursos,
como arvores frutiferas, contudo isso se dava apenas em busca do interesse da
manutencdo destes como sendo Unicos e exclusivos da propriedade real.

Contudo, nas Ordenagdes Manuelinas do ano de 1521, de certa forma houve
uma evolucdo das normas de preservagdo, surgindo previsdo legal de proibicdo de
utilizagdo de instrumentos de crueldade para a caca de animais™.

Durante o periodo em que o Brasil esteve sob dominio da Espanha,

especialmente no ano de 1590, criou-se previsdo legal de proibicdo de descarte de

2 LEITE; AYALA, 2000, p. 131.
* Ibid., p. 132.
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matérias nas aguas em busca da preservacao, inclusive das espécies de peixes, fonte de
alimento, sendo assim necesséria a manutencao de tais recursos para a subsisténcia®.

Com o passar dos anos, a evolucéo na protecdo foi se mostrando maior e no ano
de 1830, houve a tipificacdo Cddigo Criminal brasileiro do crime de corte ilegal de
madeira, contudo, para a protecdo de interesses econdmicos®.

Em 1850 a Lei Imperial de Terras, veio para disciplinar a ocupacgéo do solo, e
determinando punicdo para quem ocupasse o0 solo com a finalidade de desmatamento ou
incéndio™.

No ano de 1889, foi proclamada a Republica do Brasil, contudo os interesses
referentes a protecdo dos recursos naturais se mantiveram voltados para a protecdo dos
bens considerados privados & Coroa Portuguesa®’.

Podemos mencionar posteriormente o surgimento de um segundo periodo
doutrinariamente reconhecido como o da fase setorial que albergou um controle legal
mais amplo, ao trazer um maior controle frente a exploracdo dos recursos naturais®.

Legislacdes de protecdo aos bens ambientais de grande representatividade e de
longa duracdo surgem como evolucdo legislativa. Dentre essas, destacam-se a Lei n.
4.504/1964 (Estatuto da Terra), a Lei n. 4.771/1965 (Cédigo Florestal) e a Lei n.
5.197/1967 (Lei de Protecdo a Fauna), bem como o Decreto-lei n. 221/1967 (Cddigo de
Pesca) e, ainda, o Decreto-lei n. 227/1967 (Codigo de Minerag&o).

Contudo, mais uma vez, tais leis ainda detinham um cunho voltado mais para a
protecdo dos bens ambientais, em decorréncia da necessidade de preservacdo de
recursos naturais que gerassem valor econémico.

Apos a evolucdo da preocupacdo ambiental com os movimentos ambientalistas,
e especialmente apds a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, iniciaram-se
0s debates brasileiros quanto a necessidade de preservacdo do meio ambiente.

Assim, em 1981 é publicada a Politica Nacional do Meio Ambiente, considerada
como sendo a primeira efetiva norma ambiental brasileira de relevancia, que traz

conceitos importados da Conferéncia de Estocolmo, mas inova, no desenvolvimento de

* LEITE; AYALA, 2000, p. 132.

** BENJAMIN, Antonio Herman. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. Revista de Direito
Ambiental, n. 14. Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 50-54.

“® LEITE; AYALA, op. cit., p. 134.

" Idem.

* BENJAMIN, loc. cit.
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conceitos, principios, objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente, trazendo
a essencialidade do bem ambiental para a sadia qualidade de vida de todos.

Logo em seguida a Lei n. 7.347/1985, que trouxe o instrumento de defesa dos
interesses coletivos e difusos, a Acdo Civil Publica, possibilitou que os danos e
problematicas envolvendo o ambiente pudessem ter uma via de acesso e intentada
resolucédo pratica no mundo juridico.

Posteriormente temos o marco de maior importancia e relevancia em nosso
ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988, que traz um capitulo inteiro
destinado ao meio ambiente, ainda trazendo previsfes de protecdo em outros artigos
esparsos, tornando-o constitucionalmente protegido e priorizado, e tornando o direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado um direito fundamental.

Assim pode-se dizer que o texto constitucional pode ser como o instrumento de
consolidagdo da matéria ambiental no Brasil, trazendo uma nova visdo de necessidade
de defesa do patriménio natural interno®.

E necessario ainda mencionar a Lei n. 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais,
que dispGe sobre a aplicabilidade de san¢des penais e administrativas frente aos danos
ambientais, igualmente de pessoas fisicas e juridicas privadas e publicas.

E, portanto, possivel considerar a década de 1980 como sendo a década do
desenvolvimento de uma l6gica protecionista através de politicas publicas

interligadas™.

1.4. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

A utilizacdo dos recursos naturais vem ao longo da histéria, gerando inimeros
problemas ambientais, tendo atingido seu apice dentro da logica do sistema capitalista,
que se rege pela producdo exponencial de bens de consumo em uma realidade de

constante crescimento.

49 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. P. 78.
* MARTINEZ, Paulo Henrique. Histéria ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006. P. 44.
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A conscientizagdo da finitude dos bens ambientais vem se dando com o
crescimento dos movimentos ambientalistas e a sua evolugdo com o passar das décadas.

Dentro da crise ambiental vivenciada pela humanidade, se faz necessaria a
criagdo de uma reconciliacdo entre o ser humano e a natureza.

E estritamente necessario que haja a conscientizagdo mundial de que a busca da
preservacdo do planeta deve se dar pelo simples fato de que a salvacdo do planeta Terra
¢ a unica forma da manutencéo da vida, ja que ndo se pode dissociar a vida humana e as
demais formas de vida terrestres, da existéncia e qualidade da natureza®.

Para isso, muito vem se tratando da necessidade do surgimento e aplicagéo de
um Estado de Direito Ambiental.

Leite e Ayala definem o Estado de Direito sendo aquele pautado na lei, sendo
um limitador para o exercicio de suas funcdes, se prestando a impor restricbes e
garantias aos direitos dos individuos®.

Entende-se que o Estado de Direito no Brasil teve seu inicio a partir da insercdo
da protecdo dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, quando o texto
constitucional traz a separacdo de poderes, e com ela os direitos fundamentais passam a
representar e resguardar a protecdo do individuo e da coletividade perante eventual
omissdo ou falha estatal, de tal modo que, como expde Canotilho “o Estado de Direito é
um Estado de direitos fundamentais” *.

A construcdo de um Estado de Direito Ambiental se da através do
reconhecimento de politicas sociais, econdmicas e juridicas presentes no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que promovem a busca do equilibrio entre a exploracdo
de recursos naturais e preservacdo do meio ambiente, impondo a coletividade a
responsabilidade compartilhada de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes **.

E possivel afirmar que o Estado de Direito Ambiental acrescentou ao Estado de
Direito profunda ética ecoldgica e participacdo popular, adotando o principio da

solidariedade na busca de um desenvolvimento econémico que seja sustentavel, e que

. DORST, J. Antes que a Natureza Morra. Traducéo Rita Buongermino, Coordenagdo Mério Guimaraes
Ferri. Sdo Paulo: Edgard Blicher, 1973. P. 378.

2 LEITE; AYALA, 2000, p. 33.

>3 CANOTILHO, 1998, p. 19.

> LEITE; AYALA, 2000, p. 38.
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contenha a participacdo e responsabilidade social da coletividade na preservagéo
ambiental *°.

A Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo inovadora trazida no capitulo
destinado ao meio ambiente, refletido no artigo 225, ao propugnar a participacdo da
coletividade na defesa e protecdo ambiental, consagra o exercicio de uma democracia
ambiental, impor uma responsabilidade compartilhada do Estado e da sociedade na

promocdo da defesa ambiental.

1.5. SOCIOAMBIENTALISMO

No inicio do presente capitulo, foram trazidos os conceitos técnicos e juridicos
legais e doutrinérios de meio ambiente, bem como suas caracteristicas.

Ao analisa-los, é possivel percebermos a amplitude dada pelo legislador ao tratar
da protecdo ambiental de forma ampla, especialmente levando em conta o artigo 225°°
da Constituicdo Federal, que reconhece o direito de todos, inclusive das futuras geracgoes
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum do
poVvoO.

A partir dos aspectos sociais inerentes a preserva¢do ambiental, com a evolugédo
do ambientalismo no Brasil, inicia-se 0 movimento socioambientalista, pautado na viséo
ampla de indissociabilidade do ser humano e seus aspectos sociais, e do meio ambiente,
bem como na preservagao e na defesa dos direitos conhecidos como direitos coletivos.

As alteracdes legais advindas especialmente da formacdo da nossa ordem
constitucional que surge, trazendo um capitulo especifico para 0 meio ambiente,

demonstra o intuito do legislador de acautelar o bem ambiental intergeracional.

% LEITE, José Rubem Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 182.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 de 5 de
outubro de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>
Acesso em 10 de agosto de 2017).
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Ao interpretar tal capitulo em conjunto com os demais dispositivos, nota-se
claramente a atribuicdo dada a este de compreender o meio ambiente tendo um
significado muito mais amplo que o simples meio ambiente natural.

57

Para Santilli " a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para o

reconhecimento dos direitos socioambientais:

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e
valoriza as dimensdes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis) dos
bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas
socioambientais, a funcdo socioambiental da propriedade e a consolidacdo de
processos democraticos de participacdo social na gestdo ambiental. O
casamento socioambiental orienta e fundamenta toda a legislacdo
infraconstitucional brasileira aprovada ap6s a Constituicdo de 1988, dando
Ihe coeréncia e unidade axioldgica-normativa.

O socioambientalismo é um movimento recente, iniciado na década de 1980,
diretamente vinculado a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, se deu através
do engajamento entre os movimentos, ambientalistas, sociais e politicos™.

A identidade do movimento se afasta de uma defesa ambiental Unica e
exclusivamente conservacionista pautada na defesa dos bens naturais, identificando a
necessidade de defesa de uma sustentabilidade social, que reconhece o papel necessario
da democracia e da participacdo popular.

Silveira® traz a caracteristica peculiar do movimento socioambiental que toma

por base pressupostos diversos a l6gica da propriedade.

Socioambientalismo, entre outras repercussdes, pressupfe contrariedade ao
fundamento da propriedade privada nos exatos termos em que ndo valora
economicamente os bens e nem os deixa ser apropriados como um
patriménio individual.

A Constituicdo Federal introduz no ordenamento juridico brasileiro, a protecédo
de direitos coletivos e difusos que anteriormente ndo possuiam guarida, e abre espaco

para o reconhecimento de novos direitos, pluralistas e coletivos, ao apresentar

S SANTILLI, 2005, p. 93.

% Ibid., p. 245.

% SILVEIRA, E. D. da. Socioambientalismo amazonico e a propedéutica de uma ética ambiental
emancipatéria. Conpedi: Manaus. p. 7. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/estado_dir_povos_edson_da
mas_da_silveira.pdf> Acesso em 01 de outubro de 2017.
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dispositivos de preservacdo do patriménio cultural, impor restricbes a propriedade
privada e reconhecer valores étnicos®.

Considera-se que desta forma surge o que se chama de direito socioambiental:

(...) a Constituicdo estabeleceu as bases de um direito moderno — o direito
socioambiental, que se caracteriza por um novo paradigma de direitos da
cidadania, passando pelos direitos individuais e indo muito além. N&o se trata
da soma linear dos direitos sociais e ambientais previstos no ordenamento
juridico do Pais, mas de um outro conjunto resultante da leitura integrada
desses direitos, pautada pela tolerncia entre os povos e pela busca do
desenvolvimento comum e sustentavel.®

Na década de 1990, ¢é possivel a identificacdo da forte influéncia na formacéo
normativa dos conceitos socioambientais, advindos da Constituicdo Federal, e também,
especialmente, da Conferéncia conhecida como EC0-92°, que trouxe ao cenério
internacional questdes importantes vinculadas a preocupacdo ambiental, mas também
vinculadas as questfes sociais.

Para a compreensdo do socioambientalismo e de seu contexto, é necessaria a
abordagem dos conceitos de bens. Nas palavras do Professor Carlos Frederico Mareés de

Souza Filho®, o conceito de bens socioambientais é:

Os bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para
a manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as
culturas humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais podem ser
naturais ou culturais, ou, se melhor podemos dizer, a razdo da preservacéo ha
de ser predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou
a sociodiversidade, ou ambos, huma interacdo necesséria entre o ser humano
e 0 ambiente em que vive.

Deste modo, é possivel afirmar que os bens socioambientais, detém o carater
igualmente difuso dos bens ambientais, uma vez que estdo contidos dentro daquele,

levando a concluséo de que o socioambientalismo deve servir como paradigma para o

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Liberdades e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei, 2011. P. 177.

1 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Almanaque Brasil Socioambiental. Sao Paulo, 2004. p. 190.

62 A Eco-92 foi a 2% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, com a participacdo de 176 paises. Tratou de questdes ambientais, e resultou na
formulagdo de politicas publicas sociais e ambientais em todo 0 mundo, trazendo principios que norteiam
a legislagdo ambiental, trazendo a necessidade da pratica do desenvolvimento sustentavel, pautada
também no desenvolvimento social.

% SOUZA FILHO, 2011, p. 178.
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sistema juridico ambiental, uma vez que trata 0 meio ambiente de forma ampla e inter-
relacionada com elementos e conceitos, ndo somente de ordem natural, mas também de
natureza social, que tendem a se adequar devidamente ao tratamento dos conflitos

juridico-ambientais®.

% CAVEDON, Fernanda de Salles e VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Politica Juridica e o Direito
Socioambiental: Uma Contribuicdo para a Decidibilidade dos Conflitos Juridico-Ambientais. Novos
Estudos Juridicos, Itajai. P. 73. Disponivel em <www.univali.br/periodicos> Acesso em 25 de novembro
de 2017.
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2. PROCESSO DE LICENCIAMENTO

2.1. HISTORICO

A preocupacdo com 0S recursos naturais, excessivamente explorados de forma
desenfreada, deu causa aos estudos de gestdo ambiental para a protecdo do meio
ambiente e a promocédo de um desenvolvimento sustentével.

Até meados da década de 60 o desenvolvimento equiparava-se ao crescimento
econdémico, pois “a crise ambiental se torna evidente nos anos 60, refletindo-se na
irracionalidade ecol6gica dos padrdes dominantes de producdo e consumo, e marcando
os limites do crescimento econdmico™®. Assim, “o primeiro pais que tratou da questio
do impacto ambiental foram os Estados Unidos da América da Norte. Através da Lei
Nacional de Controle Ambiental de 1969 (LNCA), tornou-se necessario o estudo de
impacto”66

Com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e a
pactuacdo da Declaracdo de Estocolmo em 1972, a protecdo ambiental e consequente
manutencdo da vida ganhou forga com uma “mudanca no pensamento acerca do meio

87 "nois colocou no centro de discussdo o planejamento de estratégias para a

ambiente
promocdo do meio ambiente e o desenvolvimento social e econdmico.

Posteriormente e consagrando a preocupacgéo ora trabalhada, a Conferéncia das
NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que tomou sitio no Brasil
em 1992, determinou premissas dos principios norteadores da politica ambiental

mundial, como por exemplo, a Agenda 21°.

% LEFF, Enrique. Globalizacdo, ambiente e sustentabilidade do desenvolvimento. In: LEFF, Enrique.
Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio de Janeiro: Vozes, 2001. p.
15.

% FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e meio ambiente. 5. Ed. Curitiba: Jurua, 2014.
P. 88.

 DOTTO, A. C.; CUNHA, D. da R. Tutela ambiental constitucional. CEPPG — CESUC — Centro de
Ensino Superior de Cataldo, n. 22, 2010, p. 187-198.

% REZENDE, Leonardo Pereira. Avancos e contradicbes do licenciamento ambiental de barragens
hidrelétricas. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 28.
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Essas conferéncias analisaram, em linhas gerais, a viabilidade de um
desenvolvimento sustentavel na ldgica capitalista e suas respectivas formas®®.

Entretanto, ha criticas que abordam os encontros como tendo sido pouco
eficientes, pois de forma quase que insignificante haveriam avancado na
“implementagdo de atitudes efetivas pelos paises participantes em relacdo a politica
ambiental discutida no encontro”™

Por fim, ainda, a Conferéncia do Rio +20 do ano de 2012, retomou algumas
situacOes de principios associadas ao desenvolvimento e as lacunas ainda existentes,
para conscientizar o mundo sobre o meio ambiente equilibrado e sustentavel,
especialmente em virtude da intensa vivéncia atual da degradacdo ambiental e
necessidade de controle por meio de instrumentos de gestdo ambiental.

Nesse sentido, no cendrio brasileiro pode-se observar que, estabelecidos o0s
principios globais em Estocolmo e na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, a Politica Nacional do Meio Ambiente veio para
declarar principios especificos e concernentes a realidade brasileira’.

Todavia, a0 mesmo tempo, trouxe a tona uma das dificuldades na
implementagdo de politicas ambientais, ou seja, “a obrigatoriedade de adequacdo as
determinag6es ambientais implicaria no aumento dos custos de producédo, o que poderia
gerar uma perda nas transacfes comerciais dos paises que possuissem uma politica

»’2 visto que as politicas ambientais se relacionam de maneira

ambiental implementada
objetiva e direta com a producédo e o comércio de cada local.

Nessa toada, apesar de as questdes ambientais terem sofrido transformagfes com
0 passar dos anos, resolucbes precisam se desenvolver conforme a complexidade que
adquirem as relacfes. Diante desse contexto, a sociedade possui papel determinante na

preservacdo ambiental, considerando as geragdes atuais em defesa das futuras.

2.2. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

%9 Cf. NOVICKI, V. Educacdo para o desenvolvimento sustentavel ou sociedades sustentaveis?. Linhas
Criticas, Brasilia, v. 15, n. 29, 2009, p. 215-232.

" REZENDE, 2007, p. 28.

"M SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 27.

2 REZENDE, op. cit., p. 29.
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A evolucdo da preocupacgdo ambiental teve forte influéncia na necessidade de
criagdo de mecanismos de defesa do Meio Ambiente. A Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei 6.938 do ano de 1981 é considerada um marco de avanco
na legislacdo ambiental brasileira.

E possivel afirmar que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem vinculo direto
com a evolucdo da preocupacdo ambiental no mundo, em especial com a pressdo
exercida por instituicdes financeiras internacionais, influenciadas pela necessidade do
estabelecimento de praticas de gerenciamento ambiental, que comegaram a exigir para a
liberacdo de financiamentos, prévia avaliacdo de impactos ambiental e preocupacéao
ambiental dos empreendedores”.

Apesar da inexisténcia de previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, o
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, exigiam e condicionavam seus
investimentos a existéncia de Estudos de Avaliacdo Ambiental, especialmente para a
injecdo de valores em projetos brasileiros de usinas hidrelétricas, tendo como exemplo
as UHE de Sobradinho e de Tucurui.

Assim, o Estado Brasileiro, se viu obrigado a seguir a tendéncia mundial de
preocupacdo ambiental, buscando respaldo legislativo para a formulacdo de politicas
publicas direcionadas a preocupacdo ambiental em dmbito nacional, e no ano de 1981
promulgou a Lei 6.938.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi inovadora no contexto da protecdo
dos bens ambientais, pois institui a nivel nacional principios norteadores para a gestao
dos recursos naturais, além de trazer a constituicao, estruturacdo e funcionamento de um
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para torna-la viavel.

A Lei 6.938/1981, na sua redacdo’, traz pela primeira vez, conceitos juridicos

de grande importancia para a defesa ambiental no sistema normativo ambiental

" REZENDE, 2007, p. 29-30.

" Programa Nacional de Capacitacdo de gestores ambientais: licenciamento ambiental. Ministério do
Meio Ambiente. - Brasilia: MMA, 2009. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_licenciamento_ambiental_01_76.pd
f> Acesso em 01 de dezembro de 2017.

™ BRASIL. Lei 6938 de 31 de agosto de 1981.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017.



30

brasileiro, tais como: de meio ambiente natural®, de degradacdo’’, de poluicdo’® e de
poluidor™.

Além de trazer conceitos de extrema importancia, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem como base o objetivo geral, presente em seu artigo 2°, de preservar
melhorar e recuperar 0 meio ambiente, sem deixar de proteger também os interesses
econdmicos desenvolvimentistas.

Para viabilizar a aplicacdo e estruturacdo da politica ambiental, o legislador

criou instrumentos diversos, constantes em um artigo especifico® que traz de forma

"® Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

" Art 3°. 11 - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente
(BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

" Art 3°. 111 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

(BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

" Art 3°. IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de
2017).

8 Art 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: I- acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo; Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI-
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos
ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas
degradadas; I1X - protecdo de areas ameacadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

81 Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; Il - o zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo de impactos ambientais; 1V - 0
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a
producéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental; VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; VIl — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou
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enumerada o total de treze instrumentos, dentre os quais se destaca no presente trabalho,
o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais.

Na redacdo original da Politica Nacional do Meio Ambiente promulgada no ano
de 1981, constavam apenas nove instrumentos. A Lei n° 7.804 de 1989 adicionou ao
texto legal os instrumentos do Relatério de Qualidade Ambiental, a ser divulgado pelo
IBAMA, a garantia da prestacdo de informagGes relativas ao Meio Ambiente e 0
Cadastro Técnico Federal. No ano de 2006 a Lei 11.284, se encarregou de adicionar o
inciso XIII, que incluiu também a previsdo de instrumentos econémicos, tais como a
concessao florestal, serviddo ambiental e o seguro ambiental, a titulo exemplificativo.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, pautados em parametros
técnicos, visa estabelecer niveis aceitaveis para a manutencdo dos recursos naturais e

para a seguranca da satde humana.

2.2.1. Instrumentos da politica nacional do meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu “pela primeira vez na histéria do direito
constitucional brasileiro, de forma direta, o direito ao meio ambiente, regrando, em
consequéncia, no plano normativo mais elevado do Estado brasileiro, os fundamentos
do direito ambiental constitucional”®?, estabelecendo 0 meio ambiente como um bem de
uso comum do povo, necessario para todos os individuos, que ndo devem se restringir
ao uso ou fruicdo particular de ninguém®, devendo seu desfrute ocorrer em igualdade
de condicdes, sem necessidade do consentimento do Poder Publico®, conforme

preceitua o art. 225 da Constituicdo Federal.

compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradagdo
ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA XI - a garantia da
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
guando inexistentes; XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. XIII - instrumentos econdémicos, como concesséo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; MORITA, Dione Mari; FERREIRA, Paulo. Licenciamento
ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2011. P. 58.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.710.

8 PIETRO, Maria Silvia Zanella Di. Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.583.
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Assim, o dever constitucional instituido com relacdo a defesa do meio ambiente,
justifica a intervencdo do Poder Publico quando had a necessidade de prevencdo do
dano®.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei 6.938/81 e trouxe
os instrumentos de gestdo ambiental utilizados pela Administracdo Publica na busca da
consolidacdo dos objetivos da politica ambiental. Esses instrumentos® podem ser
diretos, elaborados para solucionar situagdes ambientais como a regulacéo ou indiretos,
elaborados para solucionar outros problemas que acabam contribuindo com o meio
ambiente como as taxas de mercado.

Com relagdo a atuacdo preventiva na defesa do meio ambiente, os instrumentos
de comando e controle sdo mais utilizados, especialmente em virtude da debilidade
legislativa. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo descritos
conforme art. 9° da Lei 6.938/81.:

| - 0 estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

I11 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - o0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como éareas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA,;

Xl - a garantia da prestacdo de informacfes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

X1 - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
250.

8 Cf. VARELA, C. A. Instrumentos de politicas ambientais, casos de aplicacio e seus impactos para as
empresas e a sociedade. In: IX Encontro nacional sobre gestdo empresarial € meio ambiente, Curitiba, 15
p. 2007.



33

Considerando que esses instrumentos objetivam a manutencdo do equilibrio
ecoldgico que deve ser protegido, especialmente devido sua condigdo de patriménio
publico, fazem parte da responsabilidade da Administracdo Publica e do Direito, porque
“forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e expande a vida humana”®’.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi constituida para regulamentar as
atividades concernentes ao meio ambiente, de modo a preservar e manter a vida, mas
também se preocupou em preservar e estimular o desenvolvimento social e econémico.

Os referidos instrumentos possuem como objetivo assinalar as atividades
econbmicas que possam colocar em perigo 0 meio ambiente, com uma atuagédo
preventiva por meio do controle estabelecido no dispositivo acima referido.

Entretanto, nem sempre apenas 0s instrumentos dao conta de sanar as questdes
pertinentes ao tema, visto que, muitas vezes o préprio Estado e sua relacdo com o
mercado influencia na imposicao de barreiras impeditivas da consolidacdo da protecéo,
seja por capacitacdo deficitaria, auséncia de recursos financeiros para fomentar as
politicas publicas, ou interesses diversos pautados no crescimento econdmico do pais.

Considerando que as normas ambientais possuem ‘“carater social e nao

178 cabe ao poder legislativo a superacdo do conflito entre a preservacéo

assistencia
ambiental e o desenvolvimento social e econdmico.

Porém, cabe ressaltar que para a consolidacdo da eficacia da legislacdo
ambiental, especialmente por meio dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, apenas a normatizacdo de comando e controle ndo bastam sem que
coexistam politicas publicas, investimentos, mudanca cultural de hébitos em prol da

cultura ecoldgica®.

2.2.2. Avaliagédo de impacto ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental possui o objetivo de identificar ou, até

mesmo realizar previsdes sobre possiveis impactos que determinado empreendimento

5 SILVA, 2004, p. 2.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 79.

8 0 art. 2°, X, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, determina a implantacdo de educacio
ambiental em todos os niveis, inclusive o da comunidade.
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pode causar em detrimento do meio ambiente®. Assim, necesséria a identificacdo das
variaveis e a consideracdo da importancia do impacto causado por determinado
empreendimento na variavel avaliada®.

Esse instrumento foi construido na década de 1960 para sanar lacunas nos
estudos de desenvolvimento de projetos, como os Estudos de Viabilidade Técnica e de
Andlises de Custo-Beneficio®.

A prética do planejamento das situacfes ambientais analisadas a partir da
perspectiva da viabilidade econémica e da tecnologia do empreendimento teve seu
processo decisério alterado quando incorporou indagagdes socioambientais em virtude
de manifestagdes sociais.

Os primeiros passos dessa nova politica foram tomados com o advento da Lei
Nacional de Controle Ambiental norte-americana que passou a vigorar em 1970 e foi
pioneira ao estabelecer a avaliagdo de impactos ambientais como instrumento de
planejamento e avaliacdo ambiental ** , momento que marcou o inicio da sua
consolidacdo como instrumento global de avaliacdo que analisa, além das questdes
“ambientais, sociais, técnicas € econdmicas de um projeto como subsidio a tomada de
decisdo™®.

Desta feita, além do aspecto social, sabe-se que a Conferéncia Rio 92 também
auxiliou na promocédo do desenvolvimento da legislagdo brasileira que consolidou a
Avaliacdo de Impacto Ambiental por meio da Politica Nacional. Deste modo, apesar de
estabelecido na Lei 6.938/81, a Avaliacdo de Impacto Ambiental ndo é regulamentada
de modo a promover a eficacia de sua aplicacdo, sendo mencionada apenas pela
Resolucdo do CONAMA 01/86, regulamentacdo federal, que a relaciona
exclusivamente ao licenciamento ambiental, apontando os projetos que necessariamente
devem ser submetidos a avaliacéo.

Neste sentido, a omissdo normativa obstaculiza sua institucionalizacdo pois é

uma ferramenta insuficiente para o processo decisorio. Entretanto, apesar da auséncia de

% Cf. SANCHES, L. E. Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. S3o Paulo: Oficina de
Textos, 2008.

%8 GUIMARAES, M. A. Analise da politica de meio ambiente e da diretriz estratégica de gestdo
ambiental do exército brasileiro. Dissertacdo (Mestrado). Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. P. 35.

%2 Cf. CLARK, B. O processo de AlA: Conceitos basicos. In: PARTIDARIO, M. R. e JESUS, J. (Eds.).
Avaliacdo do Impacte Ambiental: Conceitos, Procedimentos e Aplicac@es. Lishoa: CEPGA, 1994.

% Ibid., p. 5.

% Ibid., p. 6.
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conceito legal, sabe-se que a avaliagdo deve ocorrer em carater prévio e mediante a
participacao publica.

Nesse sentido, a Associacdo Internacional para a Avaliacdo de Impactos a define
como processo de identificar as consequéncias futuras de uma agdo presente ou
proposta®™. Assim, considerando que “nio existe nem pode existir uma definigdo unica e

universalmente aceita de AIA”®,

O termo ‘“avaliagdo de impacto ambiental” tem hoje multiplos sentidos.
Designa diferentes metodologias, procedimentos ou ferramentas empregados
por agentes publicos e privados no campo de planejamento e gestdo
ambiental, sendo usado para descrever 0s impactos ambientais decorrentes de
projetos de engenharia, de obras ou atividades humanas quaisquer, incluindo
tanto os impactos causados pelos processos produtivos quanto aqueles
decorrentes dos produtos dessa atividade®”.

Diante dessa lacuna, pode-se aferir que no Brasil essa ferramenta é utilizada pela
Administracdo Publica, no processo técnico-administrativo do licenciamento, de modo
que sua utilizacdo na etapa prévia de analise da viabilidade ambiental é essencial para o
apontamento de possiveis impactos e a possibilidade da ado¢do de medidas para
ameniza-los. Assim, funciona como uma espécie de instrumento subsidiario ao processo
decisorio. Todavia, essa avaliacdo ndo assegura a efetividade no processo dos estudos

de impacto ambiental®.

2.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) trouxe o licenciamento

ambiental para determinadas atividades. Nesse sentido:

O surgimento do licenciamento ambiental como instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente decorre basicamente do crescimento dos
problemas ambientais causados por empreendimentos geradores de
consideraveis impactos ambientais e, por outro lado, de uma necessidade do

% Informacao disponivel em <http://www.iaia.org/> Acesso em 09 de dezembro de 2017.
% CLARK, 1994, p. 09.

" SANCHES, 2008, Prefécio.

% GUIMARAES, 2009, p. 35.
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Estado de exercer uma regulacdo destas atividades degradantes. Aliado a
esses fatores, esta a pressdo internacional para a adocdo de uma politica
ambiental no Brasil, além do fato do crescimento da conscientizacdo
ambiental e da consequente luta por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado®.

O licenciamento ambiental € um instrumento utilizado pelo poder legislativo
para adequar o principio da defesa do meio ambiente ao desenvolvimento econémico e
seus respectivos principios da ordem econdmica (art. 170, Constituicdo Federal): livre
iniciativa e concorréncia, bem como propriedade privada.

Deste modo, Roberto Fink'®

traz a concepcéo de licenciamento ambiental como
0 procedimento utilizado pelo 6rgdo ambiental na analise da potencial atividade
poluidora pretendida ou, ainda, nos casos que esta ja tenha sido consolidada, se esta em
conformidade com a legislacéo as respectivas exigéncias técnicas.

O licenciamento ambiental significa “um procedimento, um conjunto de atos,
que almeja ao final a concessdo das licencas ambientais, quais sejam: licenca ambiental

55101

prévia, licenca ambiental de instalagdo e licenga ambiental de operacao . Essas

licencas ambientais que formalizam o cumprimento das regras para adquirir o

licenciamento sdo:

Atos administrativos de controle preventivo de atividades de particulares no
exercicio de seus direitos. Ha situacfes em que o particular é titular de um
direito relativamente a exploragcdo ou uso de um bem ambiental de sua
propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do cumprimento de
requisitos legalmente estabelecidos tendo em vista a protecdo ambiental, de
tal sorte que fica ele condicionado a obtencdo da competente licenca da
autoridade competente'®,

Sua concessao impde a assungdo do compromisso de regras e condicBes para a
manutencdo ambiental, como uma outorga do Poder Publico com prazo determinado

para concretizacao de atividades possivelmente impactantes.

% REZENDE, 2007. P. 63.

100 FINK, Daniel Roberto. O controle jurisdicional do licenciamento ambiental. FINK, Daniel Roberto;
ALONSO JR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo (orgs). Aspectos juridicos do licenciamento ambiental. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 71

01 HENKES, Silviana Lucia; KOHL, Jairo Antonio. Licenciamento ambiental: um instrumento juridico
disposto a persecugdo do desenvolvimento sustentdvel. BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e
(org.). Paisagem, natureza e direito/landscape, nature and law, Vol 2. Sdo Paulo: Instituto O Direito por
um Planeta Verde, 2005, p. 400.

192 SILVA, 2004, p. 281-282.
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O licenciamento como forma de anélise prévia de projetos que possam vir a

causar lesio ao meio ambiente 1%

compatibiliza essa protecdo com a sociedade
consumidora no momento em que reconhece o direito das futuras geracdes'®, bem
como visa promover o combate de desvios dos recursos ambientais*® para que se atinja
a maior parcela da sociedade.

Esse controle é efetivado por meio da imposicdo de procedimentos
administrativos para que apenas as atividades condizentes com a legislacdo estejam
aptas a serem realizadas, configurando como 0 mais importante de todos os mecanismos
de controle da Administracdo Publica'®, pois permite que os recursos naturais sejam

| 107

utilizados de maneira racional " em prol do bem comum, por meio da respectiva

gestao.

2.3.1. Previsao Legal

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida por meio da Lei 6.938/81
para dispor sobre os fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo da politica do meio

ambiente 1%

e trouxe o licenciamento ambiental, como processo necessario para
qualquer atividade que utilize recursos ambientais'®® ou para atividade potencialmente
lesiva a0 ambiente (art. 10, Lei 6.938/81), pedido este realizado perante drgdo

competente.

103 KRELL, Andreas Joachin. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 58.

104 FINK, 2002, p. 71.

1% OLIVEIRA, Antdnio Inagé de Assis. Introducéo a legislagdo ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 294.

106 ANTUNES, 2016, p. 100.

YT OLIVEIRA, op. cit., p. 367.

1% Meio ambiente conceituado pela propria lei no art. 3°, como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacBes, de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL. Lei 6938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).

109 Conforme a conceituacao do art. 3°, V, da Lei 6.938/81, “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora” (BRASIL. Lei 6938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de agosto de 2017).
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O instrumento do licenciamento ambiental encontra-se positivado no art. 1°, I,
Resolucdo CONAMA 237/97:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Constata-se que o0 procedimento administrativo tem como objetivo a

concretizacdo da concessdo da licenca ambienta

1'% tendo como balizador para sua

concessdo, a norma encartada no art. 1° II, Resolugdo CONAMA 237/97, que

estabelece os parametros a serem observados pelo empreendedor, vale dizer:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Assim, pode-se dizer que ele ¢ ato administrativo “de maxima relevancia e

possui regramento proprio no ambito federal, podendo os Estados e Municipios fazerem

exigéncias outras, justificadas pela peculiaridade de seus interesses

»111 " visto que

“representa um dos mais importantes instrumentos para a garantia da qualidade de vida

das presentes e futuras geracdes

112 “tendo sua positivagdo como uma conquista na

protecdo e defesa dos direitos ambientais.

2.3.2. Natureza Juridica

10 FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 65.
UL EREITAS, 2014, p. 97.

112 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 6. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. P. 51.
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A natureza juridica do instituto do licenciamento perpassa por divergéncias
doutrinérias entre os ramos do Direito Administrativo e do Direito Ambiental e, muitas
vezes até mesmo pela propria legislacéo, visto que se aderem terminologias inadequadas
tecnicamente, como pode ser observado, por exemplo, nos institutos da licenca e da

113

autorizacdo™, cuja confusdo do legislador certas vezes os equiparou™*, ou, até mesmo,

com o instituto da permissdo**®. Entretanto,

No entendimento da maioria da doutrina, a licenca ambiental tem a natureza
juridica mesmo de licenca, no sentido que o direito administrativo lhe atribui.
Resulta de um direito subjetivo do interessado que, para seu exercicio,
precisa preencher alguns requisitos previstos em lei. Dai decorre que a
Administracdo ndo pode negéa-la quando o requerente satisfaz todos esses
requisitos. Trata-se, portanto, de um ato administrativo vinculado.**®

Ainda, podem ser encontrados atos administrativos com natureza juridica de
autorizagdo no licenciamento ambiental, caso no qual “o ato administrativo autorizante
¢ discricionario e precario”™, ou seja, se reunidos 0s requisitos para concretizacdo da
atividade, a Administracdo Publica pode ndo atender a pretensdo — por conveniéncia e
oportunidade ou até mesmo cessar ato ja autorizado, pois “nesses casos, ndo ha um
direito subjetivo prévio do pretendente a realizagdo dessa atividade”**.

Pode-se considerar ainda a permissdo, como um “ato administrativo negocial,
também precario e discricionario, no qual o Poder Publico faculta ao particular a
realizacdo de uma atividade, a titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢bes
estabelecidas pela Administragdo” ™, cujo interesse concorre entre as partes e a
exigéncia constitucional recai na licitacao publica.

Essa confusdo ocorre devido ao fato do instituto se localizar dentro da
interseccdo entre o Direito Ambiental, devido a preservacdao do meio ambiente e seu
controle disciplinado na Lei 6.938/81, Decreto 99.274/90 e Resolucio CONAMA
237/97; e o Direito Administrativo, pois significa “o ramo do direito publico que tem

por objeto os Orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a

3 MACHADO, 2010, p. 250.

HASILVA, 2004, p. 279-281.

15 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR., Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000. P. 9.

18 1pid., p. 9-10.

17 hid., p. 11.

18 1 dem.

9 FINK; ALONSO; DAWALIBI, op. cit., p. 12.
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Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que

55120

se utiliza para a consecucdo de seus fins, de natureza publica” " . Deve-se atentar

quando os postulados de uma 4rea ndo convergem com a outra*?!, como ocorre com o
principio da precaucdo ambiental e o principio da presuncdo de legalidade
administrativa.

A definicdo da natureza juridica resolve importantes questdes e & por esse
motivo que o art. 9%, IV, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente define o
licenciamento ambiental como um instrumento de carater preventivo de tutela do meio

ambiente, de modo que se considera para os fins deste trabalho que

O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condi¢do de
procedimento administrativo. Além disso, importante frisar que a licenca
administrativa constitui ato vinculado, o que denuncia uma grande distingdo
em relagdo a licenca ambiental, porquanto esta é, como regra, ato
discricionario'®,

Assim, o licenciamento ambiental, como preceitua Silvia Cappelli'?®, é

um
instrumento de regulamentacdo técnico-administrativo, um procedimento administrativo
durante o qual sdo deferidas licencas ambientais progressivas, na medida do
atendimento das determinacges do 6rgédo licenciador. Interessante a ressalva, ainda, de
que “a licenga ambiental é dotada, implicitamente, de uma verdadeira clausula rebu sic
stantibus, ou seja, se as condi¢cdes originais que deram ensejo a concessao da licenca

mudarem, esta também podera ser alterada ou até retirada**.

2.3.3. Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental

120 p|ETRO, Maria Silvia Zanella Di. Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 52.

121 ANTUNES, 2016, p. 101.

122 FIORILLO, 2009, p. 135.

12 CAPPELLLI, Silvia. O estudo de impacto ambiental na realidade brasileira. In: BENJAMIM, Antonio
Herman V. (coord.). Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993. p. 159.

124 FINK, Daniel Roberto; MACEDO, André Camargo Horta de. Roteiro para licenciamento ambiental e
outras consideragBes. In: Aspectos juridicos do licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. P. 11.
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Em que pese tratarmos de conceitos que aparentemente sdo diferente pela
prépria nomenclatura, é necessaria a abordagem de algumas questfes singulares do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental exigidos nos
processos de licenciamento.

No entendimento de Paulo Affonso Leme Machado, “o estudo é de maior
abrangéncia que o relatdrio e o engloba a si mesmo. O EIA compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, anélises de
laboratério e a propria redacéo do relatério™?.

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental foi inserido na Politica Nacional do
Meio Ambiente por meio da Resolugdo CONAMA 01/86 e é procedimento
administrativo de prevencdo e monitoramento dos danos ambientais?® cuja funcdo
reside na avaliacdo do impacto ambiental que determinado empreendimento gerara,
avaliacdo técnica do mesmo e apresentacdo de medidas que possam atenuar 0S
impactos.

Ou seja, “para bem cumprir seu desiderato basico — a prevencdo da danosidade
ambiental -, sujeita-se o EIA a trés condicionantes basicos: a transparéncia
administrativa, a consulta aos interessados e a motivacdo da decisdo ambiental”*?’.
Assim, para melhor explanar acerca desse instituto, oportuno ressaltar o presente

entendimento consistente em que:

O EIA, obrigatoriamente, deve conter todas defini¢des, analise e diagndsticos
firmados pelas regras juridicas assinaladas, além de atender aos principios e
objetivos consagrados na Lei de Politica Nacional (n. 6.938/81). Deste modo,
o0 proprio EIA é vinculadamente regrado nas avaliagfes cientificas e técnicas
que deve espelhar do ponto de vista da Biologia, Geografia, Economia, etc.
N&o preenchendo todos os pressupostos de sua realizagdo, é instrumento
inapto para o licenciamento. Salta & evidéncia tratar-se de anélises,
diagnosticos e defini¢des construidos com respaldo nas Ciéncias Exatas, as
quais nao ensancham a possibilidade da formagdo de juizos de valor
subjetivos com consequente atuagdo discricionaria do administrador, ora
concedido como o drgdo competente para o licenciamento da atividade

proposta'?.

125 MACHADO, 2010, p. 250.

126 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Regulamentacéo do estudo de impacto ambiental. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1986. P. 69.

2T MILARE, 2011, p. 476.

128 \/AZ CERQUINHO, Maria Cuervo Silva. Do Impacto Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n. 637, Nov. 1988. p. 24.
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Com efeito, evidencia-se que o referido instrumento deve possuir, além de firme
base técnica, a adequacio a legislacdo, de modo a evitar decisdes discricionarias. E
considerado instrumento administrativo preventivo com status constitucional
(art. 225, § 1°, 1V, CF).

Deste modo, sua importancia se constitui no fato de que “o procedimento de
licenciamento ambiental deverd ser precedido do estudo de impacto ambiental e do
seu respectivo relatorio de impacto ambiental”*®. O Estudo de Impacto Ambiental
seré requisitado para aquelas atividades potencialmente degradantes*®

Ainda que adotado o viés multidisciplinar, caso exista interesse local no
empreendimento, pode o Poder Publico designar estudos complementares, focando no
desenvolvimento social e econébmico-social mediante a qualidade do meio ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental engloba a participacdo dos 6rgdos publicos, da
empresa, da equipe técnica e da sociedade, condi¢cdes que devem constar no Relatorio
de Impacto Ambiental, de modo a evitar qualquer espécie de nulidade do ato.

Assim, o Relatorio de Impacto Ambiental refletird conclusdes do Estudo, de
uma forma em que a sua tecnicidade deve estar acessivel ao publico, e “de modo que se
possam entender claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas
alternativas, comparando-se as vantagens e desvantagens de cada uma delas™".

O art. 16 da Resolucdo CONAMA 237/97 exige que a sua divulgacdo ocorra
mediante audiéncia plblica para compor a participacdo popular**, especialmente
considerando a comunidade local. Apds essas consideracdes, o Orgdo competente
analisard a concessdo ou nao da licenca ambiental mediante suas consideracfes sobre
a prevencgdo e a precaucdo extraidas do Relatério para equilibrar o crescimento local
com a protecdo do meio ambiente’®,

Entretanto, ap6s toda a analise do procedimento, cabe ressaltar que é possivel a
consolidacdo da licenca mesmo que o Estudo seja contrario e aponte a inviabilidade,
situacdo na qual a Administracdo Pablica atuard por meio da sua discricionariedade,

129 SIRVINSKAS, 2008, p. 148.

130 Entende-se por significativa degradagdo ambiental toda modificagdo ou alteragdo substancial e
negativa do meio ambiente, causando prejuizo extenso a flora, a fauna, as aguas, ao ar e a saide humana
(1dem.)

131 MILARE, 2007, p. 496.

2 FIORILLO, 2009, p. 146.

133 SIRVINSKAS, 2008, p. 152.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645627/par%C3%A1grafo-1-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645479/inciso-iv-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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com a fundamentacdo de sua decisdo ***. Deve-se considerar, nessa esteira de

raciocinio, que

O 6rgao publico, e, por via de regresso, os servidores publicos, responderdo
objetivamente pelos danos que a decisdo administrativa vier a causar,
mesmo que baseada no estudo de impacto ambiental (a equipe
multidisciplinar, como ja se apontou, respondera sob a modalidade
subjetiva ou culposa). A Constituicdo Federal foi explicita no sentido de
que as pessoas juridicas de Direito publico e as de Direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes

nessa qualidade causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (art. 38, § 6°)*%,

Ou seja, a concessdo pode ser realizada conforme os critérios de conveniéncia
e oportunidade, contudo ndo pode desconsiderar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que fundamentam sua base, bem
como a responsabilidade objetiva acima mencionada, caso sua discricionariedade gere

danos.

2.3.4. Competéncias

O art. 10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, (alterado pela Lei
Complementar 140 do ano de 2011) trazia o licenciamento como mecanismo
desempenhado pelo érgdo estadual, com contetdo importante para a dimensdo do
possivel impacto, com reparticdo das competéncias entre 0 IBAMA e o0s 6rgdos
estaduais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo art. 23, VI e VII da, estabelece que
cabera a Unido, Estados, Municipios e ao Distrito Federal preservar o meio ambiente e
protegé-lo de quaisquer formas de poluicdo, assim como deve preservar a fauna e a

flora, trazendo a atribuicdo de competéncia comum aos entes federativos para a

Y FIORILLO, 2009, p. 144.
1% MACHADO, 2010, p. 181.
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protecdo ambiental, tendo criado uma forma de “federalismo cooperativo”, que por
longo periodo em matéria ambiental foi tratado como competitivo.*®

Em decorréncia de tal atribuicdo, durante longo periodo, ocorreram conflitos e
sobreposicdo de competéncias dos 6rgdos ambientais na conducdo do processo de
licenciamento dos empreendimentos e na tentativa de solucionar tais conflitos, o
CONAMA buscou disciplinar a questao através de Resolucéo.

O art. 7° da Resolucdo do CONAMA 237/97, dispds que a licenca ambiental
deveria ser concedida em um Unico nivel de competéncia, de modo que apenas uma
esfera avaliasse e, consequentemente concedesse o licenciamento ambiental.

Quanto a competéncia do IBAMA, a Resolu¢cdo CONAMA 237/97, determinou
0S casos em que o processo de licenciamento competird a autarquia (Art. 4° | -
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido. Il - localizadas ou desenvolvidas
em dois ou mais Estados; Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados; IV - destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN; V- bases ou
empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica.),
observados determinados critérios unidos nos conceitos bases da matéria, como
impacto ambiental e respectiva area de influéncia — que considera o principio da
predominancia do interesse e da subsidiariedade quando persistir o conflito™®'.

Entretanto, o tema ainda néo era pacifico, de modo que até mesmo dispositivos
da prépria norma foram questionados, tais como o estabelecimento de competéncia ao
IBAMA pelo critério de dominialidade do bem, o que ainda deixava davidas quanto a
competéncia dos Estados e Municipios.

No intento de finalmente regulamentar-se a questdo relativa a competéncia
ambiental constitucional, especialmente frente a atribuicdo de responsabilidade sobre o

processo de licenciamento, foi editada a Lei Complementar 140 de 2011, fixando

13 GUERRA, Sidney. Competéncia ambiental & luz da Lei Complementar n® 140/2011. Nomos,
Fortaleza, UFCE, v. 32.1, 2012, p. 128-129.
" GUERRA, 2012, p. 153.
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normas de cooperacao entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos
dos incisos Ill, VI e VII, do caput e do paragrafo primeiro do art. 23 da Constitui¢do
Federal. *%,
Em que pese ter a normativa promovido uma gestdo ambiental descentralizada,
buscou também a uniformizacdo da forma de cooperacdo, que visa a efetivacdo da
protecdo do meio ambiente, evitando conflitos entre os entes normativos.**

A referida Lei Complementar usualmente € mencionada para resolver
eventuais conflitos advindos da competéncia, o que atenua a eficacia do instrumento.

A regra geral concebe a competéncia da Unido o licenciamento cujo impacto
possa ter alcance nacional ou regional (dois estados); aos Estados e DF, o
licenciamento de possivel impacto estadual (dois municipios); e aos municipios, o
licenciamento de atividades de alcance local (municipio).

Assim, sabe-se que a cooperagdo entre os entes, quando da competéncia
material comum, pressupde que o0 exercicio de atribuicdes ndo se dé

10 o que significa que o licenciamento ndo

indiscriminadamente ou por superposicao
ocorre através de competéncias dupla ou sobreposicdo de competéncias, mas mesmo
se tratando de competéncia Uinica apresenta “necessidade de atuagdo integrada dos
entes federativos™'**

Ainda, no ano de 2015, publicou-se o Decreto n° 8.437, que regulamentou o
disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 140 de 2011, estabelecendo de forma exaustiva as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental é competéncia exclusiva
da Unido, e assim consequentemente do 6rgdo ambiental federal, destacando entre
elas as usinas hidrelétricas, usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou
superior a trezentos megawatts e eolicas offshore, rodovias, ferrovias e hidrovias

federais, portos entre outras.

138 FREITAS, 2014, p. 90.

139 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4. Ed.
Revista dos Tribunais, 2014. p. 199.

10| EUZINGER, Marcia Dieguez, e CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008. P. 59.

1“1 EARIAS, Talden. Licenciamento ambiental — aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Forum,
2007. P. 125.
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2.3.5. Prazos

Com relagdo aos prazos, 0 que se observa, é que a lei federal foi omissa em
estabelecé-los, o que nos leva a creditar que devido a peculiaridade de cada
empreendimento, caberia ao 6rgao responsavel estabelecer conforme sua oportunidade
e conveniéncia.

Assim, “suprindo omissdo da lei federal, inovou a Resolugdo CONAMA

9142

237/1997 ao estabelecer prazos para a analise das licengas” ", podendo ser alterada

por regras proprias, a serem estabelecidas em cada caso concreto.
E 0 que se depreende do contido no art. 14 da Resolugdo CONAMA 237/97,
ao encetar que o 6rgdo ambiental competente pode estabelecer prazos para analise das

licengas  diferentes, “em fungcdo das peculiaridades da atividade ou

empreendimento™*:

Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para
a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze)
meses.

§ 1° - A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa
durante a elaboracéo dos estudos ambientais complementares ou preparacéo
de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2° - Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente.

De outro vertice, o art. 18 da Resolucio CONAMA 237/97 estabelece os
prazos de validade de cada licenca, bem como a possibilidade de prorrogacdo ou

renovacao e seus respectivos prazos:

Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade
de cada tipo de licenca, especificando-o0s no respectivo documento, levando
em consideracao 0s seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) deveré ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e

2 MILARE, 2011, p. 536.
3 TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2016, p. 72.
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projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar
os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no
maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalagdo (LI) poderdo ter os
prazos de validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem o0s prazos
maximos estabelecidos nos incisos | e Il

§ 20 - O drgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou
atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificacdo em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovagdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante decisdo
motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, apds avaliacdo do
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso IlI.

§ 4° - A renovagdo da Licenca de Operacdo(LO) de uma atividade ou
empreendimento deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Em 2011 o Ministério do Meio Ambiente expediu diversas Portarias,
relacionadas a energia elétrica, rodovias federais, exploragdo de petroleo, entre outros,
de modo que “pelas importantes contribuicdes no estabelecimento de prazos e
procedimentos, estes atos normativos constituem um avango no licenciamento
ambiental™'**.

Caso haja, ainda, a necessidade de complementacdo de estudo de impacto, 0s
prazos serdo suspensos. Se a licenca estiver atuando contrariamente ao interesse

publico ou as normas, podera ser retirada.

2.3.6. Etapas e Licencas

O licenciamento ambiental, como ja apresentado, é um escalonamento de atos

administrativos que se prestam para a analise da viabilidade de determinada atividade

1 TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2016, p. 73.
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conforme o meio ambiente, por meio da legislacdo ou 6rgdo ambiental competente, que

. , . . .. 145
possui o “poder de regular o exercicio de determinados direitos” ™.

Essa informacédo é relevante, especialmente quando diz respeito a aplicacdo da

norma e a possibilidade de discricionariedade de atos, para que ndo se considere apenas

o primeiro ato como vinculante'*®

147

, J& que a constatacdo é de que a etapa anterior sempre

condiciona a etapa seguinte™’, ainda que a concessdo de uma ndo obrigue que a

proxima seja concedida também. O licenciamento ambiental engloba diversas fases,
conforme o art. 10° da Resolu¢cdo do CONAMA 237/97:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

I - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragio da mesma solicitacdo caso o0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacfes pelo érgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias puablicas, quando couber, podendo
haver reiteragdo da solicitagdo quando o0s esclarecimentos e
complementagGes ndo tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o0 tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislacdo aplicdvel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua,
emitidas pelos érgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova
complementagdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme
incisos IV e VI, o érgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e

1 FINK; MACEDO, 2002, p. 3.
1® OLIVEIRA, 2005, p. 311.
Y7 Ipid., p. 361.
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com a participacdo do empreendedor, poderd formular novo pedido de
complementacéo.

Caso seja deferido o pedido de licenca, adentra-se no art. 8° da Resolucdo do

CONAMA 237/97, que disp0e acerca dos tipos de licenca:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Existe, conforme essa diviséo, trés tipos: a licenca prévia, a licenca de instalacdo
e a licenga de operacao.

Na licenga prévia sdo estipulados critérios basicos para a continuacdo da busca
pela realizacdo do empreendimento, na qual a empresa expde seu interesse e 0 submete
as avaliacGes de atividade e localizacdo para o estudo de viabilidade, podendo resultar
na concessao da licenga prévia.

Assim, se o empreendimento for obra de significativo impacto ambiental, nesta
fase, o responsavel deve providenciar o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental,
documento técnico-cientifico com diagnostico que analisara os impactos e suas medidas
compensatorias.

Nesse sentido, “sob o aspecto da protegdo ambiental, além de consagradora do
encerramento de uma etapa do licenciamento, avulta sobre as demais a importancia da

148

licenca prévia, que determinara a localizacdo do empreendimento™", pois é na prévia

que se estudam ‘“as possiveis consequéncias que a implantagdo e operacdo do
empreendimento sob licenga acarretard ao meio ambiente”*°.
Apo0s a concessdo da primeira licenga, superada a primeira etapa, é emitido o

projeto executivo, que deve possuir nivel de detalhamento maior do que o primeiro

8 OLIVEIRA, 2005, p. 362.
149 1dem.



50

projeto apresentado. Assim, € expedida a licenca de instalacdo, cujos requisitos técnicos
devem acompanhar a legislacéo, para que seja promovida a prote¢cdo do meio ambiente,
de modo que o 6rgao competente autorizara a implantacao da atividade.

Por fim, a licenca de operagdo é concedida a partir do momento que o 6rgéo
competente fiscaliza 0 empreendimento para estabelecer a verificagdo do cumprimento
das exigéncias de controle ambiental e autoriza o inicio da atividade, oportunidade em
que sera “concedida em carater definitivo se as exigéncias previstas para as licencgas
anteriores ja tiverem sido devidamente cumpridas. *°.

Apesar de todo esse procedimento, existem situagbes nas quais esse
escalonamento de fases ndo é exigido, a exemplo do licenciamento simplificado (art. 8°,
pardgrafo Unico e art. 12, § 1° Resolugcdo CONAMA 237/97), que é utilizado quando
houver “baixo potencial poluidor e as atividades que ja estejam em funcionamento
quando delas comega a se exigir a licenca ambiental”*>*.

Essa “interacdo entre a sociedade civil, o Estado e o empreendedor do projeto
potencialmente poluidor, através de espagos institucionalmente garantidos, podendo a
populagdo organizar-se ou ndo coletivamente para fazer reivindicagdes politicas”*
evidencia a questdo politica que permeia o licenciamento, visto que “a decisdo ou ndo
da licenca ambiental é uma decisdo politica, sendo que 0s argumentos técnicos servem
como um dos fundamentos para esta”™>®. Vale ressaltar que as licencas indicadas sdo
aquelas que tratam do processo de licenciamento padrdo, contudo atividades especificas
possuem outras licencas ambientais que sao menos comuns, mas que tem também

grande importancia na preservacao dos recursos naturais™*.

10 SIRVINSKAS, 2008, p. 84.

151 HENKES; KOHL, 2005, p. 406.

152 REZENDE, 2007, p. 69.

53 1pid., p. 70.

1 TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, p. 67.
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3. COMPENSACAO AMBIENTAL

3.1. NOCOES INTRODUTORIAS

O termo compensacao ambiental € amplamente utilizado no Direito Ambiental,
mais especificamente quando tratamos de medidas reparatdrias obrigatdrias nos casos
de danos ambientais que ndo sdo passiveis de recuperacdo e de retorno do ambiente
natural ao status quo ante.

O conceito geral toma por base alguns principios ambientais norteadores, quais
sejam: o principio do poluidor-pagador™® e do usuério-pagador**®.

A compensacdo ambiental engloba um conjunto amplo de modalidades, sendo
utilizada na legislagéo brasileira em sentidos diversos, sendo importante se fazer uma
diferenciacéo entre compensacdo, medidas compensatorias e medidas mitigatorias.

As medidas ambientais compensatorias sdo aquelas que se prestam a
equiponderar aqueles danos ambientais considerados irreversiveis e inevitaveis. Ja as
medidas mitigadoras sdo aquelas acOes que tem como objetivo a prevengdo dos
impactos adversos ou a reducéo dos que ndo podem ser evitados™’.

Tem-se por correta a afirmacdo de Melo (2006) quanto a natureza reparatéria da
compensacdo ambiental, que encontra respaldo nos principios constitucionais do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental objetiva, do qual decorre
0 principio do usuario-pagador, impostos na ocorréncia de impactos ambientais
negativos, decorrentes da futura implantacdo da atividade econémica regular, com o
intuito de compensar as lesdes ambientais ndo passiveis de mitigacdo ou

recomposicdo™*®.

155 Que significa “a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o

dano, visa sua reparagdo (carater repressivo)” (FIORILLO, 2009, p. 30.)

1% Que significa “as pessoas que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua utilizagio, mesmo que
ndo haja poluicdo” (AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método,
2014, p. 97-98.).

T EARIA. Ivan Dutra. Compensacdo Ambiental: os fundamentos e as normas; a gest&o e os conflitos.
Brasilia: Senado Federal, 2008. p. 70. Disponivel em < http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/99899>
Acesso em 29 de novembro de 2017.

¥ MELO, Ana A. M. Compensacdo Ambiental. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de
Direito Milton Campos, Nova Lima, Minas Gerais, 2006.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/99899
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9 ~ . o
o termo “compensagdo ambiental” ¢ sempre utilizado na

Para Bechara '
legislagdo ambiental com o0 mesmo intuito, de trazer uma contrapartida positiva para um

dano ambiental negativo:

A compensacdo, no Direito Ambiental, em todas as suas facetas, tem por
finalidade primordial fazer com que uma atividade degradadora ou poluidora
que afete negativamente o equilibrio ambiental, por agredir algum de seus
elementos corpdreos ou incorporeos, ofereca uma contribuicdo para afeta-lo
positivamente, melhorando a situacdo de outros elementos corpéreos e

incorpéreos que nio os afetados™®.

Fonseca®®! define a compensacdo ambiental como sendo um instrumento de
compensacdo de impactos ambientais previstos no processo de Licenciamento

Ambiental:

A compensacdo ambiental pode ser definida como um instrumento da politica
ambiental publica que visa contrabalancar os impactos ocorridos ou previstos
no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos de construgdo
civil com significativos impactos ambientais, fundamentados em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), onerando o0s
empreendedores com 0 objetivo de compensar 0s impactos ndo mitigaveis

causados®®?,

Assim é possivel resumir a Compensacdo Ambiental como sendo o instituto
aplicado para contrabalancear o0s impactos ambientais prejudicais, que sejam
significativos, possam vir a comprometer os bens ambientais, e em decorréncia direta,
venham a comprometer a qualidade de vida. Além disso, tais danos ndo sdo passiveis

de mitigacdo™®.

1% BECHARA. Erika. A compensacdo ambiental para a implantagdo de empreendimentos sujeitos ao
epia/rima e para empreendimentos dispensados do epia/rima. P. 136. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/artigos/arq_01_45 00 05 01 10.pdf>. Acesso em 3 de agosto de 2017.

%0 BECHARA, Erika. Licenciamento e compensacio ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo (SNUC). Editora Atlas, 2009. P. 49.

181 FONSECA Rafael de Oliveira. Compensacdo Ambiental: Da Contradicdo A Valoracdo Do Meio
Ambiente No Brasil. In Soc. & Nat., Uberlandia, 27 (2): 209-222, mai/ago/2015, p. 214. Disponivel em
<http://www.seer.ufu.br/index.php/sociedadenatureza/article/view/27456/.pdf> Acesso em 20 de
novembro de 2017.

162 1 dem.

163 MENDES JUNIOR, José Rogério de Souza; REIS, Jodo Rodrigo Leitdo dos; CARDOSO, Jarcineide
Pinheiro. Compensagdo ambiental prevista na Lei 9.985/2000: estado da arte no Estado do Amazonas.
RDA, V. 20, n. 77, p. 335-359, jan./mar. 2015. Disponivel em
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/90171> Acesso em 01 de outubro de 2017.
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Por outro lado, o dever de compensagdo ambiental inerente ao dano causado, s6
existird se houver a identificacdo e a possibilidade de responsabilizacdo por um dano
ambiental e ou social'®*.

Portanto, em regra, a compensacdo tem o objetivo de equilibrar um prejuizo
ambiental advindo de um dano existente ou em iminéncia de existir, através de um
beneficio decorrente de uma compensacao.

O desenvolvimento e o crescimento econémico através de projetos e da
construcdo de empreendimentos tem um papel determinante para a economia de um
pais, contudo, apesar da enorme importancia de tais empreendimentos € necessario que
exista diretamente atrelado aos projetos, uma preocupacdao ambiental de carater
mitigatério e compensatério que sejam adequados para contingenciar 0s danos
ambientais ocasionados nas construcdes dos empreendimentos empresariais.

A compensacdo ambiental ¢ um mecanismo de reequilibrio financeiro pelos
efeitos de impactos ndo mitigaveis, ocorridos na implantacdo de novos
empreendimentos que devem ser identificados durante o processo de licenciamento
ambiental™®.

Para compreendermos o instituto da compensacdo ambiental € necessaria a
contextualizacdo do que € entendido como impacto ndo mitigavel, e de onde surgem as
conclusdes de que estes sdo caracterizados como tal.

Para tanto, oportuno que se faca de forma antecedente, a analise da classificacao
dos danos ambientais e da sua divisdo em danos que sdo reparaveis, danos que sdo
passiveis de mitigacdo e dos danos que ndo podem ser mitigados pelo grau de extensdo
e de prejuizo permanente que trazem ao meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente conceitua o dano ambiental como sendo
a degradacdo da qualidade ambiental.

Entretanto trazermos um conceito mais amplo do que é o dano ambiental se faz
extremamente importante. Leite'® declara dano como —”toda lesdo intoleravel causada
por qualquer acdo humana (...) a0 meio ambiente, diretamente, como macro bem de
interesse da coletividade, em uma concepgéo totalizante, e indiretamente, a terceiros,

tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macro bem.”.

164 BECHARA, 2009, p. 51.
15 ANTUNES, 2016, p. 130.
196 EITE, 2003, p. 108.
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Dessa forma, o dano ambiental € um dano coletivo, que tem reflexo para toda a
populacdo, ja que o meio-ambiente ja foi mais do que amplamente consagrado com bem
comum na Carta Magna e nas mais diversas legislacdes internacionais.

Entendem-se por reparaveis os danos que causados ao meio ambiente que podem
ser revertidos, ou seja, danos causados temporariamente mas que apds certo periodo, a
fauna ou a flora retornaré a seu status quo ante.

Os danos mitigaveis sdo aqueles causados a natureza, que com a ajuda de
tecnologia, ou outras formas de intervencdo humana, serdo minimizados, e ndo gerardo
prejuizos substanciais a natureza.

Os danos compensaveis sdo aqueles que de fato ndo podem ser recuperados e
tampouco mitigados, devido a impossibilidade de tal feita. Assim, resta claro que
apenas estes se encontram abarcados pela legislacdo que determina o pagamento de
compensacéo ambiental*®’.

O principio da precaugdo, incorporado em nosso ordenamento juridico pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal, traz a necessidade do empreendedor de evitar ou
mitigar os danos ao meio ambiente, e no primeiro paragrafo, inciso 1V, do mesmo
artigo, impde a exigéncia de apresentacdo pelo empreendedor, de Estudos Prévios de
Impacto Ambiental para a implantacéo de obras ou atividades potencialmente poluentes,
que por meio destes serdo analisados os resultados e os impactos efetivamente causados
ao meio ambiente, determinando posteriormente se eles poderdo ou ndo ser mitigados.

Porém, ao analisarmos a legislacdo que institui a compensacdo ambiental,
apresenta-se uma restricdo em seus dispositivos para a possibilidade de compensagéo
ambiental, sendo esta, de acordo com a leitura da lei, aplicavel somente em casos de
empreendimentos que gerem impacto ao meio ambiente, deixando de contemplar as
atividades que possam geréa-los'®,

A necessidade de buscar uma forma de se pagar pela geracdo de impactos
ambientais surge atrelada ao principio do poluidor-pagador, que busca encontrar uma
forma pecuniaria para que o empreendedor arque com 0s Onus trazidos ao meio
ambiente e a comunidade, pretendendo inclusive responsabilizar diretamente o

empreendedor pelos custos da sua poluicéo™®®.

167 ANTUNES, 2016, p. 1089.
"% Ibid., p. 1087.
1% ARAGAO, 1997, p. 27.
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Para maior compreensdo de tal principio é importante citar que a Lei n°
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece a
importancia de tal principio quando imp&e ao poluidor o dever de reparar ou indenizar o
dano que venha causar a0 meio ambiente, seja atraves de culpa ou do proprio
desempenho da atividade.

O principio do poluidor-pagador foi ainda positivado em nossa Carta Magna no
ano de 1988, determinando no paragrafo 3° do artigo 225, que todas as pessoas, sejam
elas fisicas ou juridicas, que venham a gerar lesio ao meio ambiente serdo
responsabilizadas penal e administrativamente e terdo o dever de reparar os danos
ocasionados pelos seus atos.

Fica assim clara a necessidade e a tentativa de se impor meios para que todos 0s
danos advindos da industrializacdo e da exploracdo de atividades econdmicas que
causem impactos ao meio ambiente sejam mitigados, reparados ou compensados de
alguma forma*".

Para tal surgem as medidas de compensacdo ambiental. Dentre elas a
compensacdo ambiental descrita pela Lei N. 9.985/2000, Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, que seré objeto do presente trabalho, e
antes de aprofundarmos o estudo desta, serdo apresentadas outras formas de

compensacao ambiental existentes no ordenamento juridico nacional.

3.2. MEDIDAS COMPENSATORIAS

No ordenamento juridico ambiental brasileiro, é possivel dividirmos o instituto
da compensacdo ambiental em cinco modalidades previstas em leis esparsas.

Sdo elas:

a) Compensacgdo por dano ambiental irreversivel, prevista na Politica Nacional

do Meio Ambiente!’*.

70 MUKAL, 2005, p. 32.

LA Lei 6.938/1981 afirma que: Art.14 §1°- Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1°
- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
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b) Compensacio para supressdo de Area de Preservagio Permanente, prevista no

Cédigo Florestal*’.

c) Compensacdo de Reserva Legal, prevista no Cédigo Florestal.*"

da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL. Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em 28 de
agosto de 2017).

172 A Lei 12.651/2012 afirma que: Art

. 41 - E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adocéo de
tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos
impactos ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de a¢&o:

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou nédo, as atividades de
conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e 0 aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono;
b) a conservacdo da beleza cénica natural,

¢) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacdo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizacgdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - compensagdo pelas medidas de conservagao ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos
desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como
limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

¢) deducéo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de célculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua, na forma da Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdo ou recomposicio das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de vegetacdo nativa,
protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacédo de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de
madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragéo de solo, dentre outros utilizados para os processos de
recuperacio e manutencéo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

111 - incentivos para comercializacdo, inovacao e aceleracdo das acdes de recuperagdo, conservacgao e uso
sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, tais como:

a) participacgdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da producdo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a
melhoria da qualidade ambiental (BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm> Acesso em 3 de novembro de
2017)

173 A Lei 12.651/2012 define: Art. 44: E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperagdo (BRASIL. Lei
12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm> Acesso em 3 de novembro de 2017)
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d) Compensagdo para supressdo de Mata Atlantica, prevista na Lei
11.428/2006"".

e) Compensacdo pela implantacio de empreendimentos causadores de
significativo impacto prevista na Lei 9.985/2000"".

Assim, para que seja possivel compreendermos as efetivas distingdes entre as
modalidades de compensacdes ambientais existentes em nosso ordenamento juridico é
necessario fazermos uma analise individualizada de cada qual, a fim de

compreendermos as suas naturezas juridicas, suas finalidades e as suas diferencas.

3.2.1. Compensacao por dano ambiental irreversivel na Lei 6.938/1981

A Lei que instituiu no Brasil uma Politica Nacional do Meio Ambiente prevé a
aplicacdo da teoria da responsabilidade civil e imputa ao causador do dano ambiental o
dever de reparéa-lo.

De acordo com o entendimento de Erika Bechara'’®, é possivel subdividir as
formas de reparacdo em a) in natura, b) por equivalente, c) reparacdo pecuniaria. Sendo
a compensacgado uma espécie de reparacdo especifica.

O causador do dano ambiental deve primeiramente repard-lo de modo a tentar
reconstituir o ambiente a seu estado original integralmente, ou a um estado muito
préximo aquele em que se encontrava anteriormente a ocorréncia do impacto ambiental
negativo, buscando assim garantir o equilibrio ambiental e a preservacdo dos bens

naturais em sua integridade natural.

174 A Lei 11.428/2006 estabelece: Art. 17: O corte ou a supresséo de vegetacdo priméria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensagdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel
na mesma microbacia hidrogréfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em &reas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana (BRASIL. Lei 11.428 de 22 de dezembro de
2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111428.htm> Acesso
em 9 de dezembro de 2017).

5 De acordo com a Lei 9.985/2000: Art. 36: Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgédo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantacéo e manuten¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

1* BECHARA, 2009, p. 139.
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Na impossibilidade de reparagdo in natura do meio ambiente, o causador do
dano pode realizar o que se entende pela compensacdo ecoldgica, que consiste na
concesséo de um beneficio ao meio ambiente, devendo se dar em &rea de dano direto
decorrentes do prejuizo ambiental gerado. Caso ndo haja a possibilidade de restituicdo
do meio ambiente ao seu status quo, ou ndo seja razodvel ou suficiente a reparacdo
equivalente, apos avaliacdo do dano, adotar-se-4 a compensacgdo financeira pelo dano
ambiental, sendo esta subsidiaria indireta e acessoria de reparacdo do dano ambiental,

que s6 ser4 adotada na impossibilidade de reconstituicio natural do meio ambiente®””.

3.2.2. Formas de Compensacdo Ambiental previstas no Cédigo Florestal Brasileiro

17
|8

O Codigo Florestal *'* traz a previsdo de uma modalidade de Compensacgdo

Ambiental diretamente vinculada aos casos de supressdo de vegetacio situada nas Areas

de Preservagdo Permanente®”™.

De acordo com o artigo 7°, a supressdo de vegetacdo em areas de preservacao

permanente traz a obrigacdo de recuperacdo ou recomposi¢do de areas suprimidas:

Art. 70 A vegetaco situada em Area de Preservagio Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 10 Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposi¢do da vegetagdo, ressalvados 0S usos
autorizados previstos nesta Lei.

A recomposicdo prevista no artigo 7° do Codigo Florestal de 2012 traz algumas
questdes emblematicas trazidas no paragrafo 2°, onde se reconhece a natureza propter

rem, ou seja a obrigacdo de natureza real advinda da propriedade da terra, na qual se

T BECHARA, 2009, p. 144.

178 Introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Lei n° 23.793 de 1934, alterado pela Lei
n°4.771 de 1965, e mais recentemente revogada pela Lei n°® 12.651, de 2012.

9.0 art. 3° da Lei n° 12.651/2012 define que, para seus efeitos, entende-se por: Area de Preservacio
Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (BRASIL. Lei
12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm> Acesso em 3 de novembro de 2017)
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reconhece que o proprietario ou possuidor terd a obrigacdo de recompor a vegetacdo

degradada independente de ter dado a degradacdo, mesmo que essa tenha sido anterior a

sua aquisicdo ou exercicio da posse e propriedade®’.

A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo em areas de preservacao permanente
somente é autorizada pela legislacdo em casos especificos de utilidade publica e para a
execucao de obras habitacionais e de urbanizacdo para regularizagdo fundiéria quando

hd interesse social, previstos no artigo 8° do mesmo dispositivo legal acima

mencionado®®’.

Além disso, o artigo 33 do Codigo Florestal traz outra forma de compensacao, a
qual se d& o nome de reposicao florestal.

Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal
em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos de:

()

Il - supressdo de vegetacdo nativa autorizada pelo érgdo competente do
Sisnama;

()

§ 1° Sao obrigadas a reposicédo florestal as pessoas fisicas ou juridicas que
utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressao de vegetacdo nativa ou
que detenham autorizagdo para supressao de vegetacdo nativa.

()

§ 4° A reposicdo florestal ser efetivada no Estado de origem da matéria-
prima utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas,
conforme determinacGes do érgdo competente do Sisnama.

80 MACHADO, Paulo Affonso Leme; MILARE, Edis. Novo Cédigo Florestal. 2. ed. Revista dos
Tribunais, 2013. p. 178.

81 Art. 80 A intervencdo ou a supressido de vegetagdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.

§ 20 A intervenco ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservacdo Permanente de que tratam
os incisos VI e VII do caput do art. 40 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcéo
ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de urbanizacéo,
inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em &reas urbanas consolidadas
ocupadas por populacéo de baixa renda.

§ 30 E dispensada a autorizagio do 6rgdo ambiental competente para a execucdo, em carater de urgéncia,
de atividades de seguranga nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e
mitigagdo de acidentes em areas urbanas.

§ 40 Ndo haverd, em qualquer hipotese, direito a regularizacéo de futuras intervengdes ou supressdes de
vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.
humanas (BRASIL. Lei 12,651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm> Acesso em 3 de novembro
de 2017).
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A reposicdo florestal sera obrigatdria para todos aqueles que tenham autorizacéo
e facam uso de recursos florestais advindos de supressdo nativa, devendo se dar no
mesmo Estado de onde séo retirados 0s recursos.

De acordo com conceito apresentado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) temos que a reposicéo florestal é: “A
compensacao do volume de matéria-prima extraido de vegetacdo natural pelo volume de
matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque ou recuperacdo de
cobertura florestal™®.

O conceito de reposicéo florestal pode ser imediatamente assimilado ao conceito
geral de compensacdo, podendo ser considerado como sendo uma espécie de
compensacdo ambiental, uma vez que se presta igualmente a tentar buscar um equilibrio
No uso de recursos naturais.

Ainda no Codigo Florestal identifica-se mais uma forma de compensacdo
ambiental ligada as areas de Reserva Legal, identificavel na leitura do artigo 66, I11:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, &rea de Reserva Legal em extenséo inferior ao estabelecido no
art. 12, podera regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

Il - compensar a Reserva Legal.

8§ 50 A compensacgdo de que trata o inciso 111 do caput devera ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal;

Il - doacéo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacao fundiéria;

IV - cadastramento de outra &rea equivalente e excedente & Reserva Legal,
em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao, desde que
localizada no mesmo bioma.

As areas de Reserva Legal fazem parte dos espacos territoriais especialmente
protegidos e tém por intuito a garantia de protecdo ambiental e do exercicio da fungéo
socioambiental das propriedades privadas, cujo preceito vem encartado no Artigo 3°,

que assim expressa:

182 Informacdo disponivel em <http://www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/reposicao-florestal/o-que-e-
reposicao-florestal> Acesso 09 de dezembro de 2017.
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Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

As éreas delimitadas pelo artigo 12'%% variam de 20% a 80 % (oitenta por cento)
da propriedade, e séo definidas de acordo com a regido onde esta situada.

A compensacdo da Reserva Legal € um mecanismo pelo qual o proprietario ou
possuidor opta por ndo reservar parte de sua area, ou seja, por ndo manter a cobertura de

vegetacdo nativa no percentual definido pela lei. Por ndo fazé-lo dentro de sua

183 Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservacio Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imoével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta
Lei.

I - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em &rea de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

§ 1o Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo
Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto do caput, a area do imével antes do
fracionamento.

§ 20 O percentual de Reserva Legal em imovel situado em éarea de formagdes florestais, de cerrado ou de
campos gerais na Amazolnia Legal serd definido considerando separadamente os indices contidos nas
alineas a, b e ¢ do inciso | do caput.

8§ 30 Apos a implantagdo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa apenas serd autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imdvel estiver
inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

8 40 Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), para fins de recomposicdo, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por
cento) da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico e por terras
indigenas homologadas.

§ 50 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver
Zoneamento Ecolégico-Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio
ocupado por unidades de conservacao da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por
terras indigenas homologadas.

§ 60 Os empreendimentos de abastecimento publico de &gua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a
constituicdo de Reserva Legal.

§ 70 Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais
funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subesta¢cdes ou sejam instaladas linhas de
transmissao e de distribuicdo de energia elétrica.

§ 80 Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de
implantacdo e ampliacéo de capacidade de rodovias e ferrovias.
humanas (BRASIL. Lei 12,651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm> Acesso em 3 de novembro
de 2017).
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propriedade privada deve de alguma forma compensar o uso de tal parcela destinada a
Reserva Legal.

O proprietario pode optar, de acordo com o artigo 66 do Codigo Florestal, em
recompor a Reserva Legal, permitir a regeneracdo natural da vegetacdo ou em

18 arrendando a area

compensé-la através da aquisicdo de Cotas de Reserva Ambienta
para serviddo ambiental, doando uma area dentro de Unidade de Conservacéo ao Poder
Pablico, ou apresentando uma &rea, do mesmo bioma da propriedade original,

equivalente e excedente a Reserva Legal.

3.2.3. Compensacdo para supressao de Mata Atlantica, prevista na Lei n.
11.428/2006.

A Constituicdo Federal trata a Mata Atlantica como patrimonio nacional de

acordo com o artigo 225, § 4°:

A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Devido & sua importancia ambiental, a protecdo do Bioma da Mata Atlantica®®,
foi regulamentada pela Lei n. 11.428/2006, que trata sobre a protecdo ambiental e

defesa de tal formacédo florestal nativa, e ainda, disciplina o uso de seus recursos.

184 A Cota de Reserva Ambiental é um titulo nominativo que compreende um hectare de vegetagdo nativa
intacta ou em processo de recuperacdo, em propriedade provada registrada em Cartério de Registro de
Iméveis. Tal titulo € negociavel em bolsas de mercados, sendo considerado um ativo financeiro que pode
ser adquirido a titulo de arrendamento ou pagamento por um servico de conservacao, por proprietarios
rurais ou outros interessados que precisem compensar a falta de reserva legal em sua area (WEIGAND
JR., Ronaldo; WEIGAND, Vera Maria. Cotas de Reserva Ambiental (CRA) para a conservagao e o
desenvolvimento sustentavel: informagdes bésicas para tomadores de decisdo nos Estados/Elaboragdo:
Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia, 2015. P. 5. Disponivel em
<http://www.observatorioflorestal.org.br/sites/default/files/cotas004_1alta_parapublicacaoonline.pdf>
Acesso em 09 de outubro de 2017).

185 A Lei 11.428/06 dispde, em seu art. 2°, que para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do
Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitacGes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
conforme regulamento: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de
Mata de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
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A Lei n. 11.428/2006 traz inUmeras figuras e conceitos de grande importancia,
dentre os quais, a compensacdo ambiental, necessaria quando for realizado corte ou

supressdo, nos termos do artigo 17.

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria nos
estdgios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental, na
forma da destinacdo de &area equivalente a extensdo da area desmatada, com
as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre
que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos
arts. 30'% e 31" ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

Decidual, bem como 0s manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste (BRASIL. Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111428.htm> Acesso em 3 de dezembro de
2017).

18 Art. 30. E vedada a supressido de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificacdo, nas regides metropolitanas e éareas urbanas consideradas como tal em lei
especifica, aplicando-se a supressdo da vegetacdo secundaria em estadgio avancado de regeneracdo as
seguintes restri¢oes:

I - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressao de vegetacdo
secundaria em estadgio avancado de regeneracdo dependera de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual
competente e somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificagcdo, no caso de empreendimentos
gue garantam a preservacao de vegetagdo nativa em estagio avangado de regenera¢do em no minimo 50%
(cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacdo, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17
desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais
aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados ap6s a data de inicio de vigéncia desta Lei, é vedada a supressao de
vegetagdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica para fins de
loteamento ou edificagéo.

87 Art. 31. Nas regides metropolitanas e &reas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento do
solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em area de vegetacdo secundaria, em estagio méedio
de regeneracédo, do Bioma Mata Atléntica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e
demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do érgdo estadual competente, ressalvado o
disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

§ 1o Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de
vegetagdo secundaria em estagio médio de regeneragdo somente serd admitida, para fins de loteamento ou
edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacao de vegetacdo nativa em estagio
médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta por esta vegetacéo.

§ 20 Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de
vegetagdo secundaria em estagio médio de regeneracéo fica condicionada a manutengdo de vegetacdo em
estdgio médio de regeneragdo em no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta
vegetacao.
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4. COMPENSACAO AMBIENTAL NA LEI DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

4.1. BREVE HISTORICO

Na busca de equilibrar os prejuizos que possam ser causados ao meio ambiente,
prejuizos estes que ndo possam ser evitados, determina-se a compensacéo financeira dos
danos possiveis ou provaveis ao meio ambiente.

Como ja apresentado anteriormente, a construcao da politica publica brasileira
de protecdo ao meio ambiente data da década de 80, com a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6.938/81, a qual tem por escopo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental.

Importante salientar a criacdo da necessidade de instrumentos de avaliacdo dos
impactos ambientais instituidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio de
licenca prévia que se tornou requisito para todos os empreendimentos que
potencialmente oferecessem risco de degradagdo ambiental*®.

A Constituicdo de 1988 apenas solidificou o tema e incumbiu ao Poder Publico o
dever de exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental aos empreendedores nos
casos de potencial risco ambiental no desenvolvimento da atividade ou na construcao de
novos empreendimentos.

Contudo, ainda que a base legal busque a protecdo integral do meio ambiente e
determine formas para atingir tal objetivo, certos impactos ndo sdo possiveis de serem
mitigados, independentemente de todo o processo de licenciamento e estudo ambiental.

Para tais impactos onde ndo existe a possibilidade de prevencdo, mitigacdo e
contencdo, buscou o legislador através da Compensacdo Ambiental encontrar uma
alternativa para reparar danos inevitaveis ao ecossistema, ao patrimdnio historico,

cultural e arqueoldgico.

188 SANTOS; HERNANDEZ, 2009, p. 15.
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Desta forma institui-se o uso de medidas compensatdrias na Resolucdo do

010/87 CONAMA, na qual ficou determinada em seu artigo 10

, a obrigacdo de
implantacdo de estacOes ecoldgicas pelas empresas que exercam atividade que venha a
impactar no meio ambiente.

A Resolucdo do CONAMA foi revogada no ano de 1996, pela Resolucéo
002/96'%, deste mesmo 6rgio, norma esta que traz como requisito do licenciamento do
empreendimento a implantacdo de unidade de conservacdo de dominio publico e
indireto, dando preferéncia do beneficio as éareas diretamente afetadas pelo
empreendimento.

Seguindo o conceito das Unidades de Conservacédo e seu estabelecimento como
requisito para o funcionamento do empreendimento com seu devido licenciamento, a
Lei n°® 9.985/2000 criou 0 SNUC - Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da
Natureza, que trouxe grande evolugdo a politica nacional de preservacdo e mitigacao
dos impactos ambientais, devido a nocdo de significativo dano e desde como
consequéncia clara da criacio de um empreendimento™.

A Lei n° 9.985/2000 criou um sistema efetivo de areas conservadas e dividiu as
areas em 12 categorias de Unidades de Conservacdo, cujos objetivos especificos se
diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos: diferenciando as areas que
necessitam de maiores cuidados e desta forma s@o categorizadas como de protecdo
integral, por suas particularidades, e aguelas que podem ser utilizadas, contudo de forma
sustentavel visando primordialmente garantir a perenidade dos recursos do meio
ambiente.

Mais especificamente, vinculando a legislacdo diretamente atinente ao assunto
que sera objeto do presente estudo, nos importa compreender a imposicdo legal do

artigo 36 da Lei n° 9.985/2000. Ao tornar imperativo ao empreendedor a

189 para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte, assim considerado pelo érgdo licenciador com
fundamento no RIMA, terd como um dos seus pré-requisitos a implantacdo de uma estacao ecoldgica pela
entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

190 Art. 1° Para fazer face a reparacéo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como um dos requisitos a serem
atendidos pela entidade licenciada, a implantagdo de uma unidade de conservagdo de dominio publico e
uso indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do ¢rgdo licenciador, ouvido o
empreendedor (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo 02/86. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/res0296.html> Acesso em 8 de dezembro de 2017).

U MILARE, 2011, p. 394.
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obrigatoriedade de apoiar a implantacdo e manutengdo de Unidade de Conservacdo do
grupo de protecdo integral, quando um empreendimento for considerado como de
significativo impacto ambiental, durante o processo de licenciamento e com fundamento
em EIA/RIMA.

Posteriormente, veio o Decreto n® 4.340/2002 para regulamentar o Artigo 36 da
Lei 9.985/2000, dando o devido amparo legal para a execugdo dos mecanismos de
compensacdo ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada
empreendimento em licenciamento.

No ano de 2005, o Decreto n°® 5.566/2005, regulamentou artigos da Lei e
estabeleceu a competéncia do 6rgdo ambiental licenciador, para determinar e fixar os
valores devidos pelos empreendedores levando em consideracdo para tal calculo, os
impactos ambientais.

Em decorréncia de inimeras discussfes judiciais, em especial a Acdo de
Inconstitucionalidade 3378'%?, que julgou a inconstitucionalidade de um montante
percentual fixo de valor destinado a compensacdo ambiental, publicou-se o Decreto
Federal de n° 6.848/2009, que estabelece metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental para a aplicacdo do instituto.

O instituto da compensagdo ambiental foi evoluindo ao longo dos anos e

recentemente em decorréncia de inimeros problemas com a forma de pagamento e

1%2 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS 8§ 1°, 2° E 3° DA
LElI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSA(;AO
DEVIDA PELA IMPLANTAQAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1. O
compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 ndo ofende o
principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos gastos com
as unidades de conservacdo da natureza. De igual forma, ndo ha violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgdo licenciador fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°
9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo de assuncdo partilhada
da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade econémica. 4. Inexistente
desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como instrumento
adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo
outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n° 9.985/2000. O valor da
compensagdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apos estudo em
que se assegurem o contraditorio e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os
custos do empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. (STF. ADI: 3378. Relator: CARLOS
BRITTO. Data de Julgamento: 09/04/2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/ADI3378.pdf> Acesso em 30 de novembro de 2017).
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gestdo dos recursos destinados a compensacdao ambiental, surge a Medida Provisoria n°
809, de 1° de dezembro de 2017'® que regulamenta a forma de pagamento da

compensacdo ambiental.

4.2. CONCEITO

A lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza
trouxe a figura da Compensagdo Ambiental em seu artigo 36:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e
manuten¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

Resumidamente podemos definir a compensagdo ambiental, como sendo o valor
devido pelo empreendedor responsavel por um empreendimento que gere impactos ao
meio ambiente, previstos no Estudo de Impacto Ambiental, considerados significativos.

Significativo € um impacto que pode ser considerado como uma agressao
ambiental, provavel, passivel de causar dano sensivel ao ecossistema, mesmo que esse
dano n&o seja excepcional ou excessivo™®.

O referido montante deve ser destinado a criagdo e gestdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral como regra, ou as Unidades de Conservacdo de
Desenvolvimento sustentavel, quando estas, ou suas areas de amortecimento sejam
afetadas pelo empreendimento.

A compensagdo ambiental € considerada por Antunes como sendo um meio de

financiamento das unidades de conservacéo'®®.

1% BRASIL. Medida Proviséria 809/17 de 01 de dezembro de 2017. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-809-1-dezembro-2017-785846-
publicacaooriginal-154379-pe.html> Acesso em 31 de julho de 2017).

¥ MACHADO, 2010, p.137.

1% ANTUNES, 2016, p. 1097.
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Define Faria a compensagdo ambiental prevista na Lei 9.985/2000, como sendo
um mecanismo financeiro criado para contrabalancear impactos negativos ambientais,
ainda considera essa modalidade de compensacdo como sendo, “strictu sensu”, ja que
as demais medidas compensatorias que servem para compensar impactos ambientais
negativos irreversiveis que ndo podem ser mitigados ou evitados, de forma ampla nédo se

tratam necessariamente de um mecanismo financeiro®®.

4.3. NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica da compensacdo ambiental prevista na Lei n.° 9.985/2000
ainda é questdo distante de consenso entre doutrinadores e julgadores.

Diferentes doutrinadores sustentam argumentos diversos para suas
compreensdes da natureza da compensacdo ambiental, podendo dividir essas opinides
em trés correntes. a) corrente que entende que a compensacao ambiental detém natureza
juridica de tributo™’. b) corrente que defende que a natureza juridica da compensacdo
advém da reparacdo de danos, sendo assim reparatoria. c) corrente doutrinaria que
entende como sendo preco publico.

Além dessas correntes, de acordo com Priscila Santos Artigas, ainda existiria
uma corrente, seguida e espelhada em votos presentes na decisdo do STF, da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.387/DF, que entenderia ser a compensagdo ambiental
uma espécie de compartilhamento de despesas do Poder Publico e de entes privados que
construam e operem empreendimentos que gerem impactos ambientais ndo

mitigaveis'®.

19 EARIA, 2008, p. 69-70.

197 A Lei 5172/66 aborda que: Art. 3° Tributo é toda prestaco pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL. Lei 5.172/66 de 25 de outubro de 1996.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm> Acesso em 3 de janeiro de 2018).
1% ARTIGAS, Priscila Santos. Contribuicdo ao Estudo das Medidas Compensatérias em Direito
Ambiental. 2001. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. P. 45. Disponivel em <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-15052013-163336/pt-br.php> Acesso em 3 de
janeiro de 2018).
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Para a autora Erika Bechara a compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC
tem carater reparatério, sendo esta uma reparacdo de danos futuros derivada da

responsabilidade objetiva inerente aguele que causa dano ao meio ambiente.

No mesmo sentido Marcelo Abelha®:

A protecdo de um direito pode se dar antes ou depois da sua violagdo. Se se
protege antes, diz-se que a tutela foi especifica e preventiva, porque se
ofertou ao titular do direito o proprio direito originariamente concebido. Se a
protecdo é posterior a violacdo e ao dano gerado, entdo s6 é possivel a
reparacdo do dano causado. A reparacdo é sempre pior do que a tutela
especifica. E sempre uma forma de compensar um prejuizo, uma lesdo.
Enfim, uma forma de reequilibrar um prejuizo ou contrabalancar uma perda.
A reparacdo na verdade é uma compensacao, porque, diante da certeza do
prejuizo, ou a vitima é restituida do prejuizo por intermédio de uma
compensagdo/reparacdo in natura ou de uma reparacdo/compensacdo in
peclnia.

Ja José Marcos Domingues entende ter a compensacdo ambiental natureza
juridica essencialmente tributaria, pois se equivale ao conceito de tributo, j& que in
natura, ja que seria um valor exigido, ou uma prestacdo, obrigatério a ser pago pelo
empreendedor em decorréncia do uso de um bem ou servigo, no caso, o “bem
ambiental”. 2%

Em contrapartida, Edis Milaré e Priscila Santos Artigas analisam a possibilidade
de compreender-se a compensacdo ambiental como sendo um tributo, devido as suas
semelhancas, uma vez que poderia ser considerada como sendo a internalizacdo dos
custos dos impactos ambientais pelo produtor, ou seja, a materializacdo do principio do
poluidor pagador. Contudo, de acordo com os autores, para que fosse considerada como
sendo um tributo seria necesséaria a edicdo de lei complementar e o respeito aos
principios da legalidade e da tipicidade da tributacdo. Entretanto, entendem que o
previstas no art. 36 da Lei n.° 9.985/2000 traz a possibilidade e liberdade de fixacdo das
aliquotas pelo Poder Executivo, 0 que traz a incompatibilidade de tal natureza

juridica®®,

19 BECHARA. 2016, p. 8.

200 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Aspectos juridicos da compensacéo ambiental do art. 36, § 1° da lei
brasileira das Unidades de Conservacdo (Lei 9985/2000). Revista de Direito Ambiental. v. 46, p.134,
2007. Disponivel em: http://www.marceloabelha.com.br/site/publicacoes.php

2 OLIVEIRA. José Marcos Domingues. A chamada ‘compensagdo financeira SNUC’. Revista Dialética
de Direito Tributario, n. 133, out/2006, p. 45.

22 MILARE, Edis; ARTIGAS, Priscila Santos. Compensagdo ambiental: questdes controvertidas. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 43, jul.-set., 2006, p. 101-114.



70

Nos dizeres de Antunes:

A norma, em minha opinido, s6 é aplicavel quando o projeto a ser licenciado
— de alguma forma — causar impacto sobre uma das unidades de conservacéo
da regido. Se assim ndo fosse, seria totalmente destituida de sentido a
existéncia de medidas mitigadoras e compensatérias, pois estas seriam
transformadas em verdadeiros impostos sobre a implantacdo de projetos
utilizadores de recursos ambientais®®.

Na tese de Ricardo Carneiro a compensagdo ambiental nédo teria nenhuma das
naturezas juridicas mencionadas, mas sim a de prego publico, por ser a remuneracao
paga a Unido Federal pela explorag@o ou pelo uso do “bem ambiental”. 204

Assim cumpre elucidar com a breve definicdo de preco publico segundo
Eduardo Marcial Ferreira Jardim:

Preco publico é prestagdo exigida pelo Estado ou por quem lhe fizer as vezes,
em regime de direito privado. Distingue-se nitidamente do tributo em uma
série de aspectos, sobretudo pelo regime contratual que lhe € imanente, em
contraposicdo ao regime juridico de direito publico, circundado de
prerrogativas de autoridade, tipico do tributo, notadamente em virtude da
compulsoriedade deste gravame, nos termos, é bem de ver, explicitados no
art. 3° do CTN®,

Ao entender ser a compensacdo ambiental um preco publico automaticamente se
presume que 0 meio ambiente seria ao Estado pertencente, podendo assim ser
equiparado a patriménio publico.

O autor Mauricio Mota afirma que considerar a compensac¢dao ambiental como
preco publico, seria confundi-la com compensacdo financeira, e que essas seriam duas

figuras de compensacao com naturezas distintas diferentes:

N&o caberia também se falar em prego publico porque hd uma diferenca
marcante entre a compensacdo ambiental (art. 36 da Lei n.° 9.985/2000) e a
figura chamada pela Lei n° 7.990/1989 de “compensacdo financeira”. No
caso da exacgdo prevista na Lei n° 7.990/1989, a obrigacdo é de recolher
determinada quantia aos cofres publicos (prego), enquanto a compensacgao
ambiental, conforme interpretacdo do STF, engendra uma obrigacdo que

203 ANTUNES, 2016, p. 1083.

204 CARNEIRO, Ricardo. A reserva particular do patriménio natural — RPPN como beneficiaria da
compensacdo ambiental prevista na Lei 9.985/2000. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de
(Coord.). Direito Ambiental em debate. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004, v. 1, p. 279-289.

%5 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario Juridico Tributario. 3° Edicdo. Editora Dialética, S&0
Paulo, 2000. p. 160.
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pode ser cumprida sem que recursos do empreendedor sejam recolhidos
diretamente ao erario. A obrigacdo do empreendedor é de apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo(art. 36, caput, da Lei
n° 9.985). Apds, quantificada em dinheiro essa obrigacdo (aliquota definida
de acordo com o grau de impacto ambiental), a mesma pode ser cumprida
diretamente pelo empreendedor (sem o ingresso de recursos nos cofres
publicos) mediante “elaboragdo, revisdo ou implantacio de plano de

EERNT3

manejo”, “aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade, desenvolvimento de estudos
etc.”’(art.33 do Decreto n.° 4.340/2002). Tudo isso € incompativel com a
noc&o de preco piblico.?®

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.387/DF, sustentou, com base
no principio do poluidor-pagador, ser a compensacdo ambiental o compartilhamento de
despesas, ou a assuncdo de responsabilidade compartilhada sobre a defesa ambiental.
Dessa forma, toda a coletividade, o Poder publico, e os entes privados conjuntamente
sdo responsaveis pelos custos ambientais dos danos causados pelo desenvolvimento das
atividades econdmicas.?”’

Além disso, houve divergéncia nos termos utilizados nos votos dos Ministros
quanto a natureza juridica da compensacdo ambiental. Resumidamente apresentamos
aqui o entendimento dos Ministros que proferiram votos na decisdo da ADI
3.387/DF?%:

O Ministro Relator Carlos Ayres Brito, entendeu ser a compensacdo um
mecanismo de assuncdo de responsabilidade partilhada social, conforme exposto no
paragrafo acima.

Nas palavras do Ministro Menezes Direito, a compensacao tem natureza juridica
compensatoria.

Para o Ministro Marco Aurélio a compensacao seria uma forma de indenizacdo
prévia, (para ele inconstitucional - voto vencido) seguindo o entendimento de Erika
Bechara quanto ao carater reparatério futuro.

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, decisdo final mantida pela
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o carater da compensacao é reparatério de danos

futuros, o que se coaduna também com o entendimento da autora Erika Bechara, e para

206 MOTA, 2015, p. 776-803.

27 ARTIGAS, 2011, p. 67-69.

%8 STF. ADI: 3378. Relator: CARLOS BRITTO. Data de Julgamento: 09/04/2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/ADI3378.pdf> Acesso em 30 de hovembro de 2017.
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0 mesmo, o instituto estd em consonancia com o principio constitucional do poluidor
pagador.

Em sua anélise critica, Artigas, entende que todas as correntes doutrinarias e que
0 proprio entendimento do STF falham ao atribuir diversas naturezas juridicas a
compensacao ambiental, sem analisé-la como sendo uma espécie do género das medidas
compensatérias®®.

Assim, verifica-se que ainda € divergente o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial quanto a natureza juridica da compensacdo ambiental prevista pela Lei
do SNUC.

4.4, METODOLOGIA DE CALCULO E FORMA DE PAGAMENTO DA
COMPENSACAO AMBIENTAL

A metodologia de célculo da compensacdo ambiental foi objeto de controvérsia
e sofreu alteracdes desde o surgimento da Lei 9.985/2000 e da decisdo proferida na ADI
3.387/DF.

Apos longa discussédo judicial travada na Acéo de Inconstitucionalidade citada,
entendeu o Supremo pela constitucionalidade da cobranca da compensacdo ambiental e
declarou a inconstitucionalidade do artigo 36 paragrafo 1° da Lei do SNUC.

Anteriormente a ADI, a fixacdo de percentual devido pelo empreendedor, a
titulo de compensacdo ambiental, para fins de criacdo e gestdo de unidades de
conservacdo, se dava por um percentual (sendo que o artigo apenas determinava o
montante minimo devido, o equivalente a 0,5%) sobre o valor do empreendimento, ou
seja, sobre 0s seus custos totais.

Com o reconhecimento da sua inconstitucionalidade, a aplicagdo de percentual
minimo sobre o valor do empreendimento foi extinta da redacéo do artigo.

Além disso, a decisdo determinou que a apuracdo do grau de impacto que baliza

a imposi¢do do pagamento do valor destinado a compensacdo ambiental deve ser

2% ARTIGAS, 2011, p. 72.
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imposta pelo 6rgdo ambiental licenciador, pautada em estudos ambientais, precedido do
contraditorio e da ampla defesa.

O fato de a lei trazer a determinacdo de pagamento de um valor de compensacao
ambiental, em acordo com os impactos ambientais, ditos significativos, traz um certo
grau de dificuldade, inicialmente pelo fato de que o proprio conceito “significativo” ¢
indeterminado na norma.?*°

Alguns 0Orgdos ambientais buscam estabelecer critérios de orientacdo para a
interpretacdo e valoracdo dos impactos ambientais, levando em consideracdo a
importancia dos impactos em relacdo aos fatores afetados, e ainda levando em
consideracio especialmente qual seria a resposta social de tal impacto, e a afetagdo. A
qualidade de vida dos que seriam atingidos®**,

Estes 6rgdos ambientais estaduais apresentam metodologias diversas. O Instituto
Ambiental do Parand baseia-se em inlmeros critérios e indicadores, apresentando
diversas perguntas orientadoras ou listagem para verificacdo, conforme disposto na
Constituicao Federal, que compreendem todos 0s impactos ambientais que podera gerar
o empreendimento, inclusive a perda reduco ou alteragdo de patriménio cultural®* nas
unidades de conservagdo®*® (ANEXO 02).

Assim, € possivel compreender o cunho mais amplo do sentido de meio
ambiente ao serem estabelecidos critérios para a valoragdo e interpretacdo do meio
ambiental, considerando o aspecto social, ja que ndo se pode utilizar como critério Unico

e exclusivo, o impacto ambiental natural de determinado empreendimento, baseado na

210 ANTUNES, 2016, p.1091-1092.

11 pid., p. 1092.

212 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expresséo;

I1- os modos de criar, fazer e viver;

I11- as criag0es cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

23 |nformagdo disponivel na tabela extraida do sitio eletrénico do Instituto Ambiental do Parana.
Disponivel em
<http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/formulariossMETODOLOGIA PARA GRADACAO_AMBIEA
MBI.pdf> Acesso em 09 de dezembro de 2017.
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visdo estrita e conservacionista, uma vez que 0s aspectos naturais e sociais Ss&o
indissociaveis™.
O Decreto n° 4.340/2002 alterado pelo Decreto n° 6.848/2009, em seu artigo 31,

regulamentou a base para a fixacdo do montante de compensacéo:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecerd o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o0 meio ambiente.

Ficou assim definida a competéncia do IBAMA para o estabelecimento de grau
de impacto para fins de mensuragcdo da compensacao ambiental.

Além disso, o Decreto n° 6.848 de 2009 trouxe em seus anexos a Metodologia de
Célculo do Grau de Impacto Ambiental, determinando também, que o valor da
compensacdo ambiental sera igual a multiplicacdo do valor de referéncia®® e do Grau
de Impacto Ambiental.

O Grau de Impacto nos ecossistemas, podera atingir valores de 0 a 0,5%. De
maneira genérica, sua metodologia de calculo tomard como referéncia alguns indices,
(de magnitude, de biodiversidade, de abrangéncia, de temporalidade, de
comprometimento de &reas prioritarias), que servirdo para compor o impacto sobre a
biodiversidade, o comprometimento da area prioritaria e a influéncia em Unidades de
Conservacao, estes que levardo a formula matematica que determinara o Grau de
Impacto. (Grau de Impacto = Impacto Sobre a Biosfera + comprometimento de Area
Prioritaria + Influéncia em Unidades de Conservacdo) (ANEXO 03).

Muitas criticas se deram quanto ao Decreto que determina a metodologia de
calculo da compensacdo ambiental, devido a sua redacdo que estipula como base de
calculo, dessa vez percentual maximo de 0,5%, incidente novamente sobre os custos do

empreendimento. Tendo sido objeto de duas Reclamacdes (RCL 17364%° e RCL

21 ANTUNES, 2016, p. 1092.

215 E o valor equivalente ao somatério dos investimentos para a implantagdo do empreendimento,
excluidos os valores referentes aos estudos, projetos e programas destinados a mitigagdo dos impactos
ambientais no processo de licenciamento, bem como os valores incidentes sobre o financiamento do
empreendimento. (FONSECA, 2015, p. 216).

21 DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECLAMAGCAO. COMPENSACAO AMBIENTAL. DECRETO QUE REGULAMENTA O ART.
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8465%") ajuizadas no intuito de afastar o artigo 2° do Decreto n°. 6.848, de 14 de maio
de 2009, contudo ambas tiveram negado seguimento.

Insta salientar que, independente das discussdes a respeito do percentual maximo
e minimo, de sua base e metodologia de calculo, a decisdo do STF na Acdo de
Inconstitucionalidade, reafirmou a méxima de que o valor a ser atribuido para a
compensacdo ambiental deve guardar observancia aos principios da razoabilidade e
especialmente da proporcionalidade.

Como lembra Antunes, caso haja a atribuicdo de valor excessivo a compensacgao
ambiental devida em decorréncia de determinado empreendimento, estar-se-ia
afirmando que os danos causados por ele seriam igualmente proporcionais, levando a
considera-los como danos extraordinarios, que imediatamente impediriam a propria

emissdo de licenca ambiental em atinéncia ao excesso de dano.?'®

36 DA LEI N° 9.985/2000. 1. O art. 31-A do Decreto n° 4.340/2002, acrescido pelo Decreto n°
6.838/2009, ndo afronta a autoridade do acorddo proferido na ADI 3.378, Rel. Min. Ayres Britto. 2. Na
vigéncia do CPC/1973 e da Lei n° 8.038/1990, periodo em que ajuizado o presente feito, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, se firmou no sentido de que, em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, a eficicia vinculante dos acérddos abrange apenas o objeto examinado pela Corte. 4.
De toda forma, o ato impugnado ndo desborda das razdes de decidir utilizadas na ADI 3.378, ndo sendo,
assim, possivel acolher a tese da inicial nos rigidos limites da reclamacéo. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF. AGR: 17364. Relator;: ROBERTO BARROSO. Data de Julgamento: 21/10/2016.
Disponivel em <www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310686144&tipoApp> Acesso
em 15 de novembro de 2017).

27 RECLAMACAO - LEGITIMIDADE. RECLAMACAO — DESRESPEITO A ACORDAO DO
SUPREMO - AUSENCIA DE APERFEICOAMENTO. MEIO AMBIENTE - DECRETO
REGULAMENTADOR DE LElI — PARAMETROS — OBJETO DA ADIN — DESCOMPASSO —
RECLAMACAO — LIMINAR INDEFERIDA. EMENTA: RECLAMA(;AO CONSTITUCIONAL.
ALEGADO DESRESPEITO AO ACORDAO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.868. INEXISTENCIA. (...) 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2.868, examinou a validade
constitucional da Lei piauiense 5.250/02. Diploma legislativo que fixa, no ambito da Fazenda estadual, o
guantum da obrigacdo de pequeno valor. Por se tratar, no caso, de lei do Municipio de Indaiatuba/SP, o
acolhimento do pedido da reclamacdo demandaria a atribuicdo de efeitos irradiantes aos motivos
determinantes da decisdo tomada no controle abstrato de normas. Tese rejeitada pela maioria do Tribunal.
2. Inexisténcia de identidade entre a decisdo reclamada e o acérddo paradigmatico. Enquanto aquela
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei municipal 4.233/02 "por auséncia de vincula¢do da quantia
considerada como de pequeno valor a um determinado nimero de salarios minimos, como fizera a norma
constitucional provisoria (art. 87 do ADCT)", este se limitou "a proclamar a possibilidade de que o valor
estabelecido na norma estadual fosse inferior ao pardmetro constitucional”. 3. Reclamagdo julgada
improcedente. (Reclamacdo n° 3.014, relator ministro Carlos Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgada em 10
de margo de 2010, acérddo publicado no Diario da Justiga eletronico de 21 de maio de 2010) 3. Ante o
quadro, nego seguimento ao pedido. 4. Publiquem. (STF. RCL: 8465. Relator: MARCO AURELIO. Data
de Julgamento: 10/03/2010). Disponivel em <
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wf_a4kBzjlkJ:www:.stf.jus.br/portal/processo/ve
rProcessoPeca.asp%3Fid%3D15329874306%26tipoApp%3D.pdf+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=cl>
Acesso em 30 de agosto de 2017).

218 ANTUNES, 2016, p. 1083.
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Além das questdes quanto a estipulagdo do wvalor a ser “pago” pelo
empreendedor a titulo de compensacdo ambiental, vale trazer ao presente trabalho, a
Medida Proviséria 809%'°, publicada na data de 04 de dezembro de 2017, que veio para
regulamentar a forma de pagamento da compensacao ambiental prevista no artigo 36 da
Lei 9.985/2000. Essa Medida altera o disposto na Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, dando nova redacdo ao artigo 14, que na redacdo atual determina a forma como o
ICMBIo podera fazer a criagdo e administracdo de fundos privados através de

instituicao financeira®®.

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar institui¢éo
financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagdo ambiental
de que trata o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 2000, destinados as unidades de
conservacao instituidas pela Unido.

§ 12 A instituicdo financeira oficial sera responsavel pela execucgdo, direta ou
indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de compensacdo ambiental
destinados as unidades de conservagéo instituidas pela Uniéo.

8 2 O deposito integral do valor fixado pelo 6rgéo licenciador desonera o
empreendedor das obriga¢des relacionadas a compensacdo ambiental.

§ 32 A instituicdo financeira oficial de que trata o caput fica autorizada a
promover as desapropriacdes dos imoveis privados indicados pelo Instituto
Chico Mendes que estejam inseridos na unidade de conservacdo destinataria
dos recursos de compensagdo ambiental.

§ 42 O regulamento e o regimento interno do fundo observardo os critérios,
as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

§ 52 A autorizagdo prevista no caput estende-se aos 6rgdos executores do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacdo ambiental, nos termos
do art. 36 da Lei n29.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E
a partir da data de fixacdo da compensacdo ambiental pelo 6rgdo licenciador.
(NR)

29 Que altera a Lei n- 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico

Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n? 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama (BRASIL. Medida Proviséria 809/17 de 01 de dezembro de 2017.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-809-1-dezembro-
2017-785846-publicacaooriginal-154379-pe.html> Acesso em 31 de julho de 2017).

2200 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial.
Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBIio é vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto executar as aces
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa,
prote¢do, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecio das Unidades de Conservagéo federais. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/portal/oinstituto>
Acesso em 2 de dezembro de 2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art14a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
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Em nota publicada pelo Instituto Chico Mendes®* e pelo IBAMA®?, 0s 6rgéos
ambientais se posicionaram favoraveis as alteragdes trazidas pela medida, ao entender
que a descentralizacdo da gestdo e destinacdo dos recursos, e a alteracdo da obrigacéo
imputada ao empreendedor, de executar diretamente projetos ambientais nas unidades
de conservagdo com o uso dos recursos da compensacdo ambiental, gerard um
direcionamento mais adequado.

Anteriormente a Medida Provisoria mencionada, a execucdo da compensacdo
ambiental se dava apenas de forma direta pelo empreendedor. Em 2013 inclusive, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1853/ 2013 determinou ao ICMBIo, a
impossibilidade de autorizagdo de pagamento de Compensagdo Ambiental, que antes
poderiam ser feitas através de depdsito em contas escriturais abertas na Caixa
Econbémica Federal, conforme se admitia.

A questdo havia sido objeto de acordao (n° 1004/2016) do TCU, no qual se
manteve o entendimento de que seria incompativel a gestdo indireta de recursos vindos

da compensacdo ambiental:

PEDIDO DE REEXAME. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio). AUDITORIA OPERACIONAL. LEI
9.985/2000. RECURSOS DA COMPENSACAO AMBIENTAL.
FISCALIZACAO E APLICACAO, SOB A OTICA DA EFICIENCIA E
EFICACIA, DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS. ILEGALIDADES
GRAVISSIMAS COMPROMETEDORAS DA EFICACIA DO SISTEMA E
DA APLICACAO DOS RECURSOS ADVINDOS DA COMPENSACAO
AMBIENTAL. ABSOLUTA INCOMPATIBILIDADE VERTICAL DA
INSTRUCAO NORMATIVA 20/2011 DO INSTITUTO CHICO MENDES.
ILEGALIDADE DA GESTAO INDIRETA DE RECURSOS, OBTIDOS
DOS EMPREENDEDORES  PRIVADOS, DESTINADOS A
COMPENSACAO AMBIENTAL. LITERAL VIOLACAO DA LEI
9.985/2000 E DA PACIFICA JURISPRUDENCIA DO TCU.
DETERMINACOES. REMESSA AO  MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.?®

21 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Governo publica MP que fortalece as UCs. 2017. Disponivel
em <http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9338-governo-publica-mp-que-fortalece-
as-ucs> Acesso em 9 de novembro de 2017.

222 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Medida Proviséria destrava aplicagio de R$ 1,2 bilhdo em
Unidades de Conservacdo. 2017. Disponivel em <http://www.ibama.gov.br/noticias/422-2017/1279-
medida-provisoria-destrava-aplicacao-de-r-1-2-bilhao-em-unidades-de-conservacao> Acesso em 9 de
novembro de 2017.

22 TCU. TC 014.293/2012-9. Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES. Data de Julgamento: 20 de
abril de 2016. Disponivel em <
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalogado=
10969064 &codPapelTramitavel=55376522> Acesso em 20 de novembro de 2017.
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Assim, a Medida de certa maneira, diverge do entendimento do TCU, de que
apenas a execucéo direta dos recursos da compensacdo ambiental pelos empreendedores
atenderia os preceitos constantes na Lei do SNUC, e seriam mais eficazes, uma vez que
se dariam de forma menos burocratica.

Apos a alteragdo decorrente da Medida Provisoria, o0 Comité de Compensagédo
Ambiental Federal (Comité que ser4 abordado no tépico seguinte), formado por
representantes do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente e do ICMBIo, indicara
qual sera a forma mais adequada de aplicacdo dos recursos, e 0 montante que podera ser
depositado pelo empreendedor em uma instituicdo financeira oficial, em ambito

nacional.

45. CAMARAS DE COMPENSACAO AMBIENTAL E DESTINACAO DOS
RECURSQOS

Os valores advindos do processo de licenciamento de empreendimentos que
causem significativo impacto ambiental séo expressivos e servirdo para a manutencgdo e
criacdo de unidades de conservacdo. Sua gestdo e destinacdo devem ser feitas através

das Camaras de Compensacdo Ambiental que tem um papel de grande importancia.

4.5.1. Aplicacdo dos recursos advindos da Compensacdo Ambiental

Preceitua o artigo 36 da Lei do SNUC:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manuten¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 2°Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criacdo de novas unidades de conservagéo.
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§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo so podera ser concedido mediante autorizacdo do 6érgdo responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverda ser uma das beneficidrias da
compensacdo definida neste artigo.

Nota-se que o artigo define como regra a destinagéo dos valores arrecadados da
compensacdo ambiental serdo, como regra, destinados as Unidades de Conservacéo de
Protecdo Integral, ou seja, para a criacdo de EstacGes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas,
Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Refugios da Vida Silvestre.

Como excegdo, tdo somente nos casos em que o0 empreendimento atinja
Unidades de Uso Sustentavel, quais sejam: Areas de Protecdo Ambiental, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, de Fauna, de
Desenvolvimento Sustentavel, Reservas Particulares do Patriménio Nacional, ou suas
zonas de amortecimento®,

Importante ressaltar as razdes do legislador na protecdo especial da espécie

Unidades de Protecdo Integral.

A preferéncia do legislador a esse grupo estd exatamente na maior
rigorosidade do regime juridico dessas categorias, que somente admitem o
uso indireto dos seus recursos naturais e propfe a manutencdo dos
ecossistemas livres de modificacBes advindas de a¢gdes humanas. Assim foi
selecionado esse grupo para contrabalancar as perdas de biodiversidade na
4rea de influéncia do projeto, sobretudo na direta®®*.

As receitas destinadas a compensacdo ambiental ndo podem ser aplicadas
aleatoriamente, como visto no paragrafo 3° do artigo 36 da Lei 9.985/2000, devem ser
destinada inicialmente a Unidade de Conservacdo que seja diretamente afetada.

Em acordo com o artigo 9°, 11, da Resolug&o 371/2006°%, caso nio haja afetagdo

em nenhuma Unidade de Conservagdo, 0 montante sera destinado preferencialmente as

2240 Artigo 2° da Lei 9.985/2000 dispde que Regido do entorno das unidades de conservacdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

25 PINTO. Mariana Oliveira. Estudos de impacto ambiental e unidades de conservagdo: algumas
ponderacBes sobre a compensacdo de impactos. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental:
paisagem, natureza e Direito. Sdo Paulo: Instituto o direito por um planeta verde, 2005. Vol. 2, p. 300.

26 Artigo 9° 1l - inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da compensagdo ambiental devera ser destinada a criagdo, implantacdo ou manutencéo
de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral localizada preferencialmente no mesmo bioma
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Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, localizadas no mesmo bioma ou na
mesma bacia hidrogréfica do empreendimento licenciado.

O Decreto n° 4.340 de 2002, surge posteriormente para estabelecer, em seu
artigo 33, outra ordem de prioridade que deve ser observada na destinacdo dos recursos

advindos da compensacdo ambiental:

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata
o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, nas unidades de conservacdo, existentes ou
a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacdo fundiaria e demarcacao das terras;

Il - elaboracdo, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacdo, gestéo,
monitoramento e prote¢cdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacgao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservagdo e area de amortecimento.

Pardgrafo Gnico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural,
Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protecio Ambiental, quando a posse e o dominio ndo
sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;
Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo
vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

111 - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade afetada.

A aplicacdo dos recursos nas Unidades de Conservacdo dependera da
distribuicdo dos valores advindos da compensacdo ambiental e serd feita para as
Unidades de Conservacéao pelas Camaras de Compensacdo Ambiental.

4.5.2. Camaras de Compensacdo Ambiental

e na mesma bacia hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritarias para a Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade,
identificadas conforme o disposto no Decreto n® 5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas
apresentadas no EIA (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugéo 371/06. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=493> Acesso em 20 de outubro de
2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
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O Decreto Federal n° 4.340/2002, em seu artigo 32, estabeleceu a
obrigatoriedade de criagdo e instituicdo de Camaras de Compensagdo Ambiental junto
ao Ministério do Meio Ambiente e no ambito dos 6rgaos licenciadores. O intuito de tal
criacdo foi o estabelecimento de prioridades e diretrizes para aplicacdo dos recursos da
compensacdo ambiental, além disso, para os trabalhos subsequentes de avaliacdo e
auditoria da metodologia e dos procedimentos de célculo.

A figura das Camaras de Compensacdo Ambiental, surgiu no ano de 2004,
dentro do Ibama por meio de Portaria®’.

A disposicdo prevista no artigo 8° da Resolugdo n°® 371/2006 do CONAMA,
determinou a instituicdo de camara de compensacdo ambiental por todos os 6rgdos
licenciadores, para realizacdo das andlises e aplicacdo dos recursos inerentes a
compensacdo ambiental, com o intuito de destind-los as unidades de conservagdo
federais, estaduais e municipais, e assim fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.

Ainda estipulou a necessidade de que se ouvissem representantes dos entes
federados e dos envolvidos nas Unidades de Conservacdo afetadas pelo
empreendimento.

A Cémara Federal de Compensacdo Ambiental foi criada pela Portaria MMA n°
416/2010%%®, ela é o 6rgdo supervisor que estabelece prioridades e diretrizes para

227 A Portaria IBAMA n° 7 de 19/01/2004, que dispde sobre a criacdo da Camara de Compensagio
Ambiental foi revogada.

222 A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso
I do paragrafo Gnico do art. 87 da Constituicdo Federal, e Considerando as disposi¢Ges do art. 36 da Lei
n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza-SNUC, e da outras providéncias; Considerando o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002,
alterado pelo Decreto 6.848, de 14 de maio de 2009, que regulamenta a Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000; e Considerando a necessidade de assegurar a melhor aplicagdo dos recursos oriundos da
compensacdo ambiental federal, mediante consulta e a participacdo de todos os atores interessados,
resolve: Art. 1° — Criar, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, a Camara Federal de Compensacao
Ambiental-CFCA, integrada por representantes, titular e suplente, indicados pelos seguintes 6rgdos e
entidades:

I — do Ministério do Meio Ambiente:

()

Il — do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,

()

111 — do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes:

()

IV — Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente-ABEMA, representando os 6rgaos
ambientais estaduais;

V — Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente-ANAMMA, representando os 6rg&os
ambientais municipais;

VI — Confederacdo Nacional da IndUstria-CNI, representando o setor empresarial;
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aplicacdo da compensagdo ambiental federal, avalia e audita a metodologia e
procedimentos de célculo.

Posteriormente, no ano de 2011, O Ibama, o Ministério do Meio Ambiente e o
ICMBIo criaram um Comité de Compensacdo Ambiental (CCAF), por meio da Portaria

Conjunta n° 225/2011%° que seria responsavel pela a destinagdo dos recursos de

VIl — representante do setor académico, indicado pelo Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras-CRUB; e
VIl — Organizagdo ndo governamental ambientalista reconhecida, de atuagdo em &mbito nacional,

inscrita no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA, conforme Resolu¢io CONAMA n°
292, de marco de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido de 8 de maio de 2002 eleita pelas demais
organizag6es ndo governamentais registradas no CNEA, para mandato de dois anos.

()

Art. 3° S3o atribuicdes da CFCA:

| — estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensagdo ambiental federal;

Il — avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo da compensacao
ambiental;

111 — propor diretrizes necessarias para agilizar a regulariza¢do fundiéria das unidades de conservacéo;

IV — estabelecer diretrizes para elaboragdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de
conservacao;

V — deliberar, na sua esfera de competéncia, sob forma de resolugdes, proposicdes e recomendacdes,
visando o cumprimento da legislacdo ambiental referente & compensacdo ambiental federal; e

Vi - elaborar seu regimento interno.
(BRASIL. Portaria MMA 416 de 03 de novembro de 2010. Disponivel em
<https://afaunanatal.wordpress.com/legislacao-ambiental/portaria-416-2010-mma/> Acesso em 02 de
novembro de 2017).

22 PORTARIA CONJUNTA No - 225, DE 30 DE JUNHO DE 2011 A MINISTRA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE, no uso das atribui¢cGes que lhe conferem os incisos | e 1l do paragrafo Gnico do art.
87 da Constituicdo, o PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA, no uso das atribuices que lhe confere o inciso V, do
art. 22, do anexo | ao Decreto n. 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprova a Estrutura Regimental do
IBAMA e o PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVA(;AO DA
BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO MENDES, no uso das atribuicBes que Ihe confere o inciso
IV do art. 19 do anexo | do Decreto no 6.100, de 26 de abril de 2007, e Considerando o disposto no art.
36 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, no Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002, com redacdo
dada pelo Decreto n. 6.848, de 14 de maio de 2009 e na Resolucdo n. 371, de 5 de abril de 2006, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, resolvem: Art. 1° Criar, no &mbito do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, o Comité de Compensacao
Ambiental Federal-CCAF, integrado por representantes, titular e suplente, dos seguintes 6rgdos e
entidades: | - Ministério do Meio Ambiente: a) Secretaria-Executiva; b) Secretaria de Biodiversidade e
Florestas; Il - IBAMA: a) Assessoria da Presidéncia; b) Diretoria de Licenciamento Ambiental-DILIC; 111
- Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes: a) Diretoria de
Planejamento-DIPLAN; e b) Diretoria de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral-DIREP. §
10 Os membros do CCAF serdo indicados pelo titular das Secretarias e Institutos relacionados no caput
deste artigo e designados, mediante Portaria, pela Ministra de Estado do Meio Ambiente. § 2° O CCAF
podera convidar representantes de outras unidades das instituicdes integrantes, ou de outras entidades,
para participar dos trabalhos com a finalidade de colaborar tecnicamente nos temas ou atividades
especificas em analise pelo Comité, sem direito a voto. § 3° O IBAMA prestard 0 apoio técnico
administrativo e coordenara as atividades do CCAF. (BRASIL. Portaria MMA 225 de 30 de junho de
2011. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/250/_arquivos/portaria225_jun2011 ccaf completo 250.pdf>
Acesso em 03 de novembro de 2017)
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compensacdo ambiental, para que houvesse também o acompanhamento da execugdo
dos recursos junto aos Orgaos Gestores das Unidades de Conservacio.

O Comité de Compensacdao Ambiental Federal, 6rgdo colegiado criado no
ambito do IBAMA, instituido pela mesma Portaria € o responsavel pela destinacdo dos
recursos, e realiza a divisdo e a finalidade dos recursos da compensagdo ambiental
apenas em ambito federal para as unidades de conservacao beneficiadas ou as que serdo
criadas, caso ndo haja dano direto as Unidades de Conservacdo em decorréncia de
determinado empreendimento®®.

O montante de recurso financeiro a ser aplicado nas Unidades de Conservacéo, é
instrumentalizado através de um Termo de Compromisso que serd firmado entre o

empreendedor e 6rgdo ambiental licenciador.

230 Informago disponivel em <http://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/131-c%C3%A2mara-
federal-de-compensa%C3%A7%C3%A30-ambiental> Acesso em 3 de dezembro de 2017.
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5. ANALISE DE DADOS REFERENTES A DESTINACAO DE VALORES PARA
A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ADVINDOS DE
COMPENSACAO AMBIENTAL

Os dados referentes aos gastos anuais com compensagcdes ambientais e a
divulgacdo pelas Cémaras de Compensacdo Ambiental, tanto de ambito federal,
estadual ou municipal ndo seguem um padrdo, e muitas vezes sdo informacdes de acesso
restrito.

De acordo com a Tabela Consolidada do Ministério do Meio Ambiente?*! datada
de 10/07/2017, no Brasil, o nimero atual de Unidades de Conservacdo no Brasil é de
2.100 (duas mil e cem), estando contempladas nesse nimero total, 665 unidades da
categoria de conservagdo de Protecdo Integral, e 1435 unidades da categoria de
Desenvolvimento Sustentavel.

No ano de 2016, com a exigéncia do Tribunal de Contas da Unido em
consonancia com o aclrddo (reproduzido no tépico 4.4.4) de que a execucdo dos
investimentos da Compensacdo Ambiental fossem realizados através de execucdo direta
do empreendedor, de acordo com o Relatério de Gestdo do ICMBIo, 0 montante total
que havia sido arrecadado nas contas vinculadas a Caixa Econdmica Federal,
totalizavam o valor de R$ 325.313,00 (trezentos e vinte e cinco mil, trezentos e treze
reais). Tais valores a partir de 2017 haviam sido internalizados ao Orcamento Geral da
Unido, e o total de R$ 79.675,00 (setenta e nove mil seiscentos e setenta e cinco reais) ja
haviam sido aplicados de forma direta pelo empreendedor.?*?

Em 2017 o IBAMA apresentou 0s seguintes dados referentes a compensacéao
ambiental, no exercicio de 2016, e valores arrecadados acumulados desde 2011, que ja

superam a casa de um bilh&o de reais:

A Compensacdo Ambiental Federal destinou R$ 411,53 milhges a 150
Unidades de Conservacdo (UCs) do pais em 2016. O Parque Nacional (PN)

21 Informacdo disponivel em  <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-
%20B_Cat.pdf> Acesso em 3 de dezembro de 2017.

22 INSTITUTO CHICO MENDES DA BIODIVERSIDADE. Relatério de Gestdo Exercicio 2016.
Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/acessoainformacao/images/stories/Relatorio_de_Gestao ICMBio_2016-
TCU.pdf> Acesso em 3 de novembro de 2017.


http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-%20B_Cat.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-%20B_Cat.pdf
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do Juruena foi o maior beneficiado, com cerca de R$ 43 milhdes para
aplicagdo em regularizacdo fundiéaria, seguido pelo PN Lencdis Maranhenses,
com R$ 34,6 milhGes. Ambas sdo UCs federais sob responsabilidade do
Instituto  Chico Mendes de Conservacdo da  Biodiversidade
(ICMBIo).Captados a partir de condicdes estabelecidas para 30
empreendimentos licenciados pelo Ibama, os recursos foram distribuidos
entre as esferas federal (85,5%), estadual (13,2%) e municipal (1,3%). Em
2016, o CCAF aprovou a aplicacdo de R$ 525,9 milhdes em agdes de
regularizacdo fundiaria e demarcacdo; planos de manejo e protegao; aquisicao
de bens e servigos; pesquisa; e educacdo ambiental. Os valores de aplicacéo
superam os de destinacdo porque incorporam recursos captados e nhdo
utilizados em anos anteriores. Em cinco anos (2011 a 2016), o CCAF
destinou R$ 1,4 bilhdo e definiu a aplicacio de R$ 1,2 bilhdo em UCs.**

Um dos problemas da destinacdo da compensacdo ambiental esta diretamente
ligado a forma e controle das aplicacfes destes montantes, pela auséncia e dificuldade
de acesso as informacdes de prestacdo de contas dos Orgdos ambientais e
empreendedores.

Uma pesquisa realizada em pela organizagdo ndo governamental Nature
Conservancy?**, datada em abril de 2015, coletou dados referentes & compensacio
ambiental e a destinacdo de tais recursos nos ambitos das unidades federativas, e
constatou a existéncia de baixa sistematizagio e organizagdo dos dados.?*®

Sobre os valores destinados, foi realizado um estudo referente aos valores
destinados e valores executados no ambito estadual, levando em consideracdo dados
levantados até o ano de 2013%° (ANEXO 04).

Estes dados foram realizados através de pesquisas e ou de consultas pela internet
as Atas disponibilizadas ou publica¢cdes em Diarios Oficiais, e a dificuldade de acesso a
informacgdo. Trechos extraidos da pesquisa demonstram de forma sucinta o

funcionamento dos 6rgaos quanto a divulgacéo de tais dados:

Identificou-se que 70% dos Estados entrevistados possuem algum tipo de
sistematica estabelecida para a prestacdo de contas. Apenas o Estado da
Paraiba (4%) afirma que ndo existe procedimento. Para 0s quase 26%
restantes, ndo se obteve um retorno a questdo, embora se tenha identificado

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compensacéo Ambiental Federal destinou R$ 411,5 milhdes a
150 unidades de conservagdo em 2016. 2017. Disponivel em <http://www.ibama.gov.br/noticias/422-
2017/1101-compensacao-ambiental-federal-destinou-r-411-5-milhoes-a-150-unidades-de-conservacao-
em-2016> Acesso em 3 de novembro de 2017.

234 Seu sitio eletronico esta disponivel em <https://www.tnc.org.br/quem-somos/index.htm> Acesso em
10 de dezembro de 2017.

25 OLIVEIRA, K.P.; PINHEIRO, G.T.; BARROS, A.C. Compensacdo Ambiental. Um retrato sobre o
cenario brasileiro. The Nature Conservancy: Brasil, 2015. P. 31.

2% | dem.



86

que nos estados do Acre e de Alagoas a prestacdo de contas pode ocorrer
simplesmente por meio da apresentacdo de notas fiscais e comprovantes
similares. Parte da pesquisa realizada para obtencdo das informacdes sobre a
Compensacdo Ambiental ocorreu através de pesquisas nos sites de cada
OEMA. Durante este trabalho, foi verificado que 59% dos Estados
disponibilizam as informacfes em seus enderecos eletrénicos. Apenas 15%
dos Estados entrevistados disponibilizam atas das reunides da CCA e extratos
com suas deliberagcdes publicados nos Diarios Oficiais em seus enderecos
eletrdnicos. Na sua grande maioria (85%) os Estados ndo disponibilizam
estas informagGes na internet. Quanto a possibilidade de acompanhar a
execucdo dos recursos de Compensacdo Ambiental na internet, enquanto
11% dos Estados (Goiads, Maranhdo e Rio de Janeiro) promovem essa
ferramenta 89% ndo disponibilizam essas informagdes. Somente 11% dos
Estados (Goids, Maranhdo e Rio de Janeiro) divulgam suas prestacfes de
contas sobre a compensacdo ambiental na internet. A grande maioria dos
Estados entrevistados (89%) ndo promovem esta iniciativa. Com excec¢do do
estado do Piaui, do qual ndo se obteve informagdes sobre a compensacao
ambiental impossibilitando qualquer analise, todos os demais Estados,
incluindo o Distrito Federal, fazem uso desses recursos. Estados que utilizam
a Compensacdo Ambiental atrelada a outras compensagfes financeiras para
as finalidades previstas no SNUC. %’

Além disso, a pesquisa constatou que a grande maioria dos Estados brasileiros
possui uma legislacdo especifica a respeito da compensacdo ambiental e também
possuem estrutura equivalente as Camaras de Compensacao e critérios especificos para
a destinacdo dos recursos. Todavia um dos grandes problemas identificados foi o fato de
que, parcela significativa dos Estados ndo apresenta como obrigatoriedade a indicagéo
no EIA/RIMA de para onde ser&o destinados os recursos.?®

Os segmentos que mais geram recursos para a compensacao ambiental no Brasil
sdo 0s segmentos dos setores elétricos em massiva maioria vinculados a geracdo de
energia por hidrelétricas e o setor de Petréleo e Gas.?*®

Um dos empreendimentos com maior representatividade financeira de
destinacdo de recursos para a compensacdo ambiental é também um dos casos mais
polémicos envolvendo licenciamento ambiental, impactos socioambientais negativos a
populacdo e a propria destinacdo de tais recursos, e trata-se da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte.

A Norte Energia, responsavel pela UHE de Belo Monte, firmou em 2015 um

Termo de Compromisso De Compensagdo Ambiental com o ICMBIo para o repasse de

ZT OLIVEIRA; PINHEIRO; BARROS, 2015. P. 31.

%8 |pid., p. 32-33.

29 LIMA, G. R. Compensagao ambiental de usinas hidrelétricas: Analise da gestdo federal e propostas de
aplicacdo. Dissertacdo (mestrado) — UFRJ/ COPPE/ Programa de Planejamento Energético, 2015. p. 56-
57.
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R$ 135.088.387,06 (cento e trinta e cinco milhdes e oitenta e oito mil, trezentos e
oitenta e sete reais e seis centavos) que seriam destinados para 04 unidades de
conservacdo, sendo que, grande parte deste valor seria destinado a Unidade de

Conservacdo no Mato Grosso**

, 0 que foi contestado e suspenso judicialmente.

Os montantes equivalentes a destinacdo dos recursos de compensacao ambiental
sdo expressivos e por serem diretamente vinculados aos impactos ambientais previstos
nos Estudos de Impacto Ambiental e no Relatorio, deveriam levar em consideracéo os
impactos ambientais em sentido amplo, considerando todos o0s impactos
socioambientais gerados pelos empreendimentos e destinando valores para a criacéo e
ou conservacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo, contudo de forma integrada a

protecdo das populacoes prejudicadas.

5.1. ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A Constituicdo Federal, no seu art. 225, § 1° Ill, definiu que cabe ao Poder
Publico definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos a fim de assegurar a efetividade do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, a legislacdo ndo
abarcou o conceito e tampouco sua respectiva delimitagéo.

Paulo Affonso Leme Machado defende que o instituto inovador surgiu devido a
proposicdo da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente buscando inspiracdo
na Convencdo Africana sobre a Conservagdo da Natureza (1968)"?*,

Assim, 0s denominados espagos territoriais especialmente protegidos
especificados na Constitui¢do “passaram a figurar no rol dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, por forca de determinacdo da Lei 7.804/89, que deu nova
redacdo ao art. 9°, VI, da Lei 6.938/817%%.

Paulo de Bessa Antunes explica que areas protegidas sao

%0 NORTE ENERGIA. 16° 0 Relatério de Monitoramento Socioambiental Independente do Projeto UHE
Belo Monte para o BNDES, 2017. P. 32-33. Disponivel em <http://norteenergiasa.com.br/tcm/docs/16-
relatorio-bndes-belo-monte-jan-a-mar-2017.pdf> Acesso em 19 de dezembro de 2017.

! MACHADO, 2010, p. 121.

2 MILARE, 2011, p. 5609.
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Denominadas tecnicamente como unidades de conservacdo e estdo
contempladas em diversos diplomas legais, o que, evidentemente, traz
enormes dificuldades para a compreensao e sistematizacdo do papel que cada
uma delas deve desempenhar no sistema nacional de unidades de

conservagio®.

Paulo Affonso Leme Machado, também dispGe sobre o conceito de éareas

protegidas como sendo “area definida geograficamente, que ¢ destinada, ou

regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservacao

9244

Assim, 0s espagos territoriais especialmente protegidos figuram um instrumento

juridico para a implementacdo do direito constitucional ao ambiente higido e

equilibrado, em particular no que se refere & estrutura e fungdes dos ecossistemas®*®. Ja

José Afonso da Silva dispds que

Sdo é&reas geogréficas publicas ou privadas (por¢do do territdrio nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservagéo e
a protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas,
a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacdo e a protecao dos
recursos naturais®*.

A preocupacdo comum que demonstram o0s doutrinadores referenciados diz

respeito a necessidade de protecdo especial para essas areas, bem como a imposicao de

restricdes para que sua finalidade de protecdo ambiental seja consolidada.

5.2. UNIDADES DE CONSERVACAO

Na busca da criacdo de condi¢gbes adequadas a vida humana, o advento das

Unidades de Conservacdo auxiliou na concretizagao do preceito constitucional por meio

3 ANTUNES, 2016, p. 283.
24 MACHADO, 2010, p. 749.

5 MILARE, 2011, p. 569.

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

1982. p. 212.
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da institucionaliza¢do internacional e nacional, de modo que sua relevancia esta

intimamente conectada com a preservacao da biodiversidade.

5.2.1. Conceito

Sabe-se que “até a promulgacdo da Lei do SNUC néo existia, no ordenamento
juridico, nenhum preceito que estabelecesse, com precisdo, 0 conceito de Unidade de
Conservagdo, e esta falta prejudicava a tutela que tais areas reclamavam”®*’. Adveio a
Lei 9.985/2000, que, trouxe o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Ela

estabeleceu, em seu art. 2°, I, que unidade de conservagéo é:

O espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecéo.

Nesse sentido, “para a configuracao juridico-ecoldgica de uma unidade de
conservacgdo deve haver: a relevancia natural; o carater oficial; a delimitacgdo territorial;
o objetivo conservacionista; e o regime especial de prote¢io e administragio” **,

Esse Sistema de Unidades de Conservagdo pretendeu, justamente, trazer a
regulamentacdo sobre o desenvolvimento econémico sustentavel definido pela aplicacao
da gestdo determinada na Lei 9.985/2000.

Conforme o art. 7° da referida lei, foram criadas as defini¢cbes das figuras
juridicas das Unidades de Protecdo Integral e das Unidades de Uso Sustentavel. A
primeira definicdo diz respeito aquela que permite o uso indireto dos seus atributos
naturais, e a segunda, o equilibrio e adequacdo da conservacdo do meio ambiente com o
uso e exploracao dos recursos naturais de forma sustentavel.

Assim, a Unidade de Conservacdo ¢ uma “especializacdo do espaco

s 249

protegido , restando plenamente vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

" MILARE, 2011, p. 908.
28 MILARE, op. cit., p. 908.
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integridade dos atributos naturais da area. J& José Afonso da Silva®® considera como o
que denomina de espagos ambientais “toda e qualquer por¢do do territdrio nacional,
estabelecida com o objetivo de protecdo ambiental, integral ou ndo, e assim, submetida
a um regime especialmente protecionista, dentro dos quais estariam os chamados

espacos territoriais especialmente protegidos”.

5.2.2. Lei do sistema nacional das unidades de conservacao (SNUC)

A Lei que instituiu o Sistema nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
regulamentou o dispositivo constitucional disposto no art. 225, 8 1., I11. Nesse sentido,

cabe ressaltar que:

A Constituicdo ndo proibiu que todas as areas merecedoras de especial
protecdo legal pudessem ser utilizadas e exploradas economicamente,
contudo, proibiu utilizagdo que alterasse as caracteristicas e os atributos que
deram fundamento a especial protecdo. Melhor dizendo, a cada modelo de
unidade de conservagéo corresponde um determinado padréo de limitacdo de
atividades econdmicas, sociais, recreacionais, etc®".

Isto, pois, a “mengdo expressa de tais elementos na propria Constituigdo tem por
finalidade determinar ao legislador ordinario que, em sua producdo legislativa,

estabeleca critérios capazes de assegurar a sustentabilidade dos mencionados

99252

ecossistemas”, a0 mesmo tempo em que tenta conciliar as “atividades econOmicas,

sociais e recreativas licitas que, rotineiramente, venham sendo praticadas nas regides

especialmente protegidas” 2>,

Assim resta a busca pela equacdo que compatibilize o crescimento econémico
com a vida e a sustentabilidade dos recursos naturais com os direitos humanos,

buscando sempre a protecdo dos direitos intergeracionais”>*.

29 BENATTI, José Heder. Posse agroecolégica & manejo florestal — & luz da Lei 9.985/2000. Curitiba:
Jurua, 2003. P. 149.

20 GSILVA, 2004, p. 227.

»1 ANTUNES, 2016, p. 279.

%2 |pid., p. 283.

3 | dem.

24 1 dem.
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A ja mencionada Lei 9.985/2000 estabeleceu critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo, “fruto de um longo processo de
gestacdo (...) pairavam muitas davidas sobre como instituir e, depois, como gerir esses
espagos especialmente protegidos em virtude do oportuno mandato constitucional”?*>.

O Sistema de Unidades de Conservagdo visa regulamentar o uso e o
aproveitamento econdémico de areas protegidas, devendo o grau de uso ou
aproveitamento, ser definido pela aplicacdo do sistema de gestdo (Lei 9.985/2000).
Sabe-se que a gestdo territorial integrada do sistema ainda estd longe de ser
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alcancada™”, mas ainda que a Lei seja insuficiente, deve-se buscar “fazer mais do que

apenas contabilizar prejuizos”?*’.

5.2.2.1. Objetivos, diretrizes, estrutura e categorias

Os objetivos do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo estdo expressos

no art. 4°*® da Lei 9.985/2000 e dentre eles verifica-se a preocupacdo que teve o

5 MILARE, 2011, p. 907.

2% Cf. BENSUSAN, Nurit. Os pressupostos biolégicos do sistema nacional de unidades de conservagao.
In: Direito ambiental das areas protegidas — o regime juridico das unidades de conservacdo. Coord.
Antdnio Herman Benjamin. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2001.

%7 1bid., p. 189.

258 Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencéo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e
nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

111 - contribuir para a preservacéo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notével beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental,

X1 - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condi¢Bes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.
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legislador com a preservacdo da natureza, considerando o conceito amplo de meio
ambiente, abrangendo a necessidade de preservagdo aos recursos naturais, valorizagéo
econdmica e respeito ao patrimoénio cultural das populages tradicionais.

O conjunto que formam os referidos objetivos “transcendem os aspectos mais
superficiais constantes no conceito corrente de unidades de conservagﬁo”zsg, de modo

que sdo levadas em conta duas constatacoes, referentes ao

[...] rico contetdo ecolégico, que ultrapassa a visao da cobertura vegetal e da
biodiversidade inerentes a uma area [...] outra, o enfoque o desenvolvimento
sustentavel, de carater econdmico-social, processo este em que se vislumbra a
possibilidade de conjugar os interesses das populacBes locais com a
integridade do patriménio ambiental natural.?*

O critério da sustentabilidade do espaco natural merece relevancia, pois permite
a longevidade do meio ambiente, do equilibrio ecoldgico e da prdpria vida humana.
Ainda, cabe ressaltar que se pretende o cumprimento dos referidos objetivos através das

diretrizes estipuladas no art. 5°%°.

(BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

29 MILARE, 2011, p. 909.

290 |1 dem.

%61 | . assegurem que no conjunto das unidades de conservagdo estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territério
nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biol6gico existente;

Il - assegurem o0s mecanismos e procedimentos necessérios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

111 - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacéo e gestdo das unidades
de conservacdo;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organiza¢Ges ndo-governamentais, de organizacfes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental,
atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manuten¢do e outras atividades de gestdo das
unidades de conservacéo;

V - incentivem as populagdes locais e as organizacdes privadas a estabelecerem e administrarem unidades
de conservagéo dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservacao para a conservacgao in situ de populacdes das variantes
genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacao sejam feitos de forma
integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as condicdes e
necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicGes e necessidades das populacfes locais no desenvolvimento e adaptacdo de
métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populacfes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizacgéo pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas, as
unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;
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\

Edis Milaré aponta que “as diretrizes que presidem a constituicio e ao

funcionamento das unidades de conservacéo se voltam, primariamente, para assegurar a

s 262

identidade dos ecossistemas brasileiros mais significativos Essas diretrizes

funcionam como ferramentas para a convocacgdo da participacdo popular no processo de
criacdo das unidades de conservagao, buscando o interesse global sobre o ecossistema.
Nesse sentido, as unidades de conservacdo “constituirdo modelos de estimulo e de
conservacao ambiental para que o Poder Publico, as comunidades [...] reproduzam areas
de tratamento especial sem as exigéncias e formalidades estabelecidas pelo SNUC*3,

Com relacdo a estrutura, estabelece a Lei que:

Art. 6° O SNUC serd gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicoes:

I — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama, com as atribuicdes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o lbama, em carater
supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais, com a fungéo de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacéo.

Percebe-se, através da denominada estrutura que o Sistema possui “uma linha
dorsal da qual partem ramificacGes que chegam até o cerne das diferentes unidades,
sejam elas federais, estaduais ou municipais”?**, de modo que o chefe da unidade de
conservacdo “goza de certa autonomia e da autoridade que lhe sdo legalmente
conferidas, sem que se torne necessaria a interferéncia habitual das chefias mediatas na

~ . ~ 2
condug¢ao normal da unidade de conservacao” 6,

XI1I - busquem conferir as unidades de conservagdo, nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administracéo, autonomia administrativa e financeira; e

X111 - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagao de
diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos
naturais e restauracdo e recuperacao dos ecossistemas.
(BRASIL. Lei 9.985 de 18 de  julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

%2 MILARE, 2011, p. 910.

253 | dem.

4 Ipid., p. 912.

2% |hid., p. 912-913.
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Por fim, mas ndo menos importante, deve-se abordar acerca das categorias de

Unidades de Conservacdo, que sdo divididas, conforme mencionado anteriormente, em
Unidades de Protecdo Integral (art. 8°, Lei 9.985/2000) e Unidades de Uso Sustentavel
(art. 14, Lei 9.985/2000).

Assim, dentro dos referidos grupos, foram identificadas 12 (doze) categorias de

unidades de conservacao, de modo que “cada modalidade de area protegida realga, em

maior ou menor escala, um ou varios dos objetivos preconizados pela Lei, respeitada a

primazia da finalidade conservacionista”?®. Primeiramente, expde-se a diviso:

Art. 7° As unidades de conservacéo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protecéo Integral,

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com exceg¢do dos casos previstos nesta Lei.

8§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentivel é compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Entdo, a legislacdo aborda as categorias inseridas nas Unidades de Protecédo
Integral (art. 8°, Lei 9.985/2000):

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservagéo:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural,

V - Reflgio de Vida Silvestre.

E posteriormente, as categorias inseridas nas Unidades de Uso Sustentavel (art.

14, Lei 9.985/2000):

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecio Ambiental;

I - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

111 - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

26 MILARE, 2011, p. 913.
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VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VI - Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Sabe-se que a lista é taxativa, pois conforme o art. 6°, paragrafo unico, da Lei
9.985/2000, apenas excepcionalmente e mediante autorizagdo do CONAMA outras
unidades de conservacdo poderdo vir a integrar o Sistema. Entretanto, conforme o art.
55 da referida Lei, as unidades de conservacao criadas conforme legislacdes anteriores e
que ndo pertencam as categorias positivadas na Lei, serdo reavaliadas, no todo ou em
parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinacdo com base na
categoria e funcdo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento
desta Lei.

Importante salientar a preocupacdo ambiental com obrigatoriedade de

267

estabelecimento de zonas de amortecimento®®’ e corredores ecoldgicos®®, devido a sua

importancia para preservacdo ambiental:

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

§ 1° O orgdo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas
especificas regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacéo.
§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos e as
respectivas normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criagdo
da unidade ou posteriormente.

Quando de uma analise sistematica do que fora ora abordado com relacdo ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, percebe-se que a acdo
protetiva que almeja o desenvolvimento sustentavel, é guiada por meio da
implementacdo de gestdo ambiental, para que se possa aliar a preservacdo ao

crescimento.

27Art, 20 XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricfes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

%8 Art.2° XIX - porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,
possibilitando entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengdo de populagfes que demandam para a sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (BRASIL. Lei 9.985 de
18 de julho de 2000. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9
de setembro de 2017).
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Assim, a sustentabilidade financeira e ecoldgica deve ser defendida pela
sociedade, visto que fomenta a vida e suas condi¢des basicas de ecossistema. Portanto,
quando em conflito os espacos territoriais especialmente protegidos e o
desenvolvimento sustentavel, deve-se ressaltar a importancia da valorizacdo e
manutencdo do ecossistema global, sem deixar de buscar a efetividade na protecdo ao
meio ambiente.

Enquanto determinados instrumentos de gestdo ambiental sdo demasiadamente
regulados, pode-se observar o outro lado da moeda, com relagcdo aqueles que possuem
sua abrangéncia limitada devido a falta de regulamentacdo, motivo pelo qual é
necessario o estudo do tema, o desenvolvimento de conhecimento e disseminacao de

informacdes, para que possa ser aprofundado e reconhecido com maior presteza.

5.3.1. Exigéncias para a cria¢do de unidades de conservagao

O artigo 22 da Lei do SNUC determina que a criacdo de Unidades de
Conservacdo se dard através de Ato do Poder Publico, mas ndo traz especificagcdo
quanto a qual ato do Poder Publico seria o adequado para a criacdo de Unidade de
Conservacao.

Para a criacdo de uma Unidade de Conservacao sdo exigidos em acordo com 0s
artigos 5° e 22 da Lei 9.985/2000 a elaboracéo prévia de estudos técnicos e de
consulta publica, sob pena de nulidade se inobservada tal norma, salvo nos casos de

reserva bioldgica®’® e a estacdo ecoldgica®’, categorias do género de Unidades de

269 Art. 22. As unidades de conservagdo s&o criadas por ato do Poder PUblico.

§ 20 A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

210 Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacio integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacGes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as a¢cOes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos naturais.
§ 1o A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 E proibida a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com regulamento
especifico.
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Conservacdo de Protecdo integral, de posse e dominio publico, que apenas admitem
visitacdo publica com objetivo educacional e pesquisa cientifica.
O artigo 2° do Decreto n° 4.340/ 2002 que regulamentou da Lei n® 9.985/2000,

trouxe algumas exigéncias adicionais para a criacao de Unidade de Conservacao:

Art. 2° O ato de criacdo de uma unidade de conservagdo deve indicar:

| - a denominacéo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da
unidade e o 6rgao responsavel por sua administracao;

Il - a populacdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e
das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

111 - a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econbmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Além disso, trouxe maiores descri¢cdes quanto aos estudos técnicos e a consulta

publica exigidas na criacao:

Art. 4° Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de
conservacdo elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for
0 caso, a consulta publica e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criagdo da unidade.

Art. 5° A consulta pablica para a criagdo de unidade de conservacdo tem a
finalidade de subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensdo e dos limites
mais adequados para a unidade.

8§ 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condicOes e restricBes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento  (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

L Art. 9° A Estacéio Ecoldgica tem como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas
cientificas.

§ 1° A Estacdo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispGe a lei.

§ 2°E proibida a visitacdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do drgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condices e restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 4° Na Estacdo Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:

I - medidas que visem a restauracéo de ecossistemas modificados;

I - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biologica;

111 - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples
observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no
maximo trés por cento da extensao total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares
(BRASIL. Lei 9.985 de 18 de  julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).
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§1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo
ambiental competente, outras formas de oitiva da populagéo local e de outras
partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgdo executor competente deve
indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a
populacéo residente no interior e no entorno da unidade proposta.

A importancia dos estudos tecnicos é indiscutivel e inclusive de acordo com o

ICMBIo € primordial:

Os estudos técnicos sdo de primordial importancia para determinar a escolha
da categoria e dos limites adequados & UC a ser proposta. Via de regra, sdo
realizados levantamentos e elaborados relatérios com foco no meio natural
(fisico e biotico), socioecondmico, cultural e fundiério, cuja profundidade da
analise pode diferir em funcdo das particularidades de cada proposta. Por
exemplo, ndo é rara a realizacdo de estudos de diagnostico de pesca para as
propostas que incidem sobre areas marinhas. [...] A conclusdo da fase de
estudos e levantamentos em campo Se concretiza com a elaboragéo de uma
proposta preliminar de limites e de categoria da Unidade de Conservacéo.

Essa proposta preliminar é utilizada para apresentacdo e discussdo junto a

sociedade?”.

A importéncia da consulta publica é também inquestionavel, uma vez que serve
especialmente como objeto de participacdo popular, e para trazer esclarecimentos
quanto as implicacdes decorrentes da criacdo de Unidade de Conservacdo, para a
populagéo residente nos interior e proximidades daquela.

Resumidamente, a criagdo de uma Unidade de Conservacgdo se da com a abertura
de processo administrativo junto ao 6rgdo ambiental executor competente, em esfera
nacional o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), estadual o 6rgao
vinculado as Secretarias de Meio Ambiente com atribuicdo para a gestdo dos Espacgos
Protegidos, e, em esfera municipal geralmente se dard pela Secretaria de Meio
Ambiente.?"®
As propostas de criacdo de uma Unidade de Conservacdo poderdo se dar por

quaisquer pessoas publicas ou privadas, podendo se dar pelos préprios 06rgaos

22 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Noticias saiba mais. Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/portal/acidente-ambiental-rio-doce/7000-uncategorised/7781-noticia-com-
saiba-mais> Acesso em 2 de novembro de 2017.

23 | dem.
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ambientais executores e também pelos 6rgdos licenciadores, como por organizagdes ndo
governamentais (ONG) e até por populacdes tradicionais®™.

Ap0s a andlise, apresentacdo de estudos prévios, consulta publica e eventuais
ajustes, o Orgdo executor apresenta a proposta final da unidade a ser criada,
acompanhado de minuta do ato de criagdo, memorial descritivo, e mapa dos limites
propostos, para o 6rgdo central e coordenador do sistema (em nivel federal trata-se do
MMA, nos Estados, Municipios e DF corresponde as Secretarias do Meio Ambiente), e
apos validada por estes, segue para 0os Chefes do Poder Executivo, para assinatura do
ato do poder publico de criacdo®’.

Esta forma apenas é divergente quando tratamos de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), que por ser constituida sobre area de dominio privado, a
proposta é exclusiva de seu proprietario e por essa raz&o segue um tramite especifico.?’®

Apos a criacdo de uma Unidade de Conservagdo deve ser realizado o plano de
manejo.

O Plano de Manejo consiste no documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade?””.

De forma diversa, pela importancia que o legislador deu as Unidades de
Conservacao, sua reducdo ou a sua extincdo deve ser necessariamente realizada através
de Lei especifica, em consonancia com o disposto no artigo 225, § 1.° Il da
Constituicdo Federal®”® e o artigo 2227°§ 7° da Lei do SNUC**.

27 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017, p. 2.
275 |dem.

2 Artigo 2° XVII da Lei 9.985/2000.

28 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

(BRASIL. Constituigdo Federal de 1988 de 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm> Acesso em 10 de agosto de 2017).
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5.3.2. Preocupacdo socioambiental e populacdes tradicionais na lei do SNUC

Um dos objetivos presentes no artigo 4°*** da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao € a protecdo dos recursos naturais, reconhecendo seu vinculo
com as populacGes tradicionais, e resguardando a garantia de sua subsisténcia e seu
modo de vida, valorizando seu conhecimento e sua cultura.

Além disso, trouxe a necessidade da participacdo efetiva das populacdes
tradicionais, inclusive nos Conselhos Deliberativos, na criacdo, implantacdo e gestéo
das unidades de conservacao.

A Lei do SNUC foi objeto de muitos debates, e é elogiada por ter trazido
conceitos socioambientais como o de populagdes tradicionais para 0 nosso ordenamento
nacional.

Nas palavras de Juliana Santilli:

E fécil constatar que grande parte dos conceitos chave incorporados pela lei
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo da Natureza (a
Lei n°® 9.985/2000, conhecida como a “Lei do Snuc”) tem, claramente, uma
inspiragdo socioambiental, que prevaleceu, em grande parte, sobre conceitos
defendidos pelo preservacionismo classico ou tradicional. A sintese
socioambiental permeia todo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, que privilegia a interface entre biodiversidade e
sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo e pela plurietnicidade.
Apesar de terem sido excluidos do sistema duas importantes unidades de
conservacao socioambiental — as terras indigenas e as de quilombolas — pode-
se dizer que o conceito de bens socioambientais esta presente e consolidado

282
em todo o Snuc 8 .

2% Art. 22. § 7°. A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagdo sé pode ser feita
mediante lei especifica (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017)

80 SOUZA, Luiz Fernando de Manual de apoio & atuacdo do Ministério Plblico: Unidades de
Conservacao, criagdo, implantacdo e gestdo. 1. ed. — Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria
em Projetos, 2015. p. 45-49. Disponivel em
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20150528173846_57.pdf> Acesso em 29 de
outubro de 2017.

8L Art. 4° X1l - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente
(BRASIL. Lei 9.985 de 18 de  julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

82 SANTILLI, 2005, p.72
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Para a mesma autora, a Lei também reconhece a importancia das populactes
tradicionais para a conservagdo e o uso sustentavel da diversidade bioldgica, devido ao
seu modo produtivo e sua relagdo com a natureza, tendo criado duas categorias de
unidades de conservacdo de uso sustentavel destinadas a elas, quais sejam: a reserva

283 & a reserva de desenvolvimento sustentavel?,

extrativista

Nas demais espécies de Unidades de Conservacao, que ndo admitem populacbes
tradicionais residentes, serd assegurada indenizacdo ou compensacgdo pelas benfeitorias
existentes e o reassentamento pelo Poder Publico, em local e condi¢des acordadas de
acordo com o artigo 42%%° da Lei.

Questdo essa, passivel de gerar inameros problemas para a manutencéo do modo
de vida das relagdes familiares basilares de tais populagdes e na grande maioria das
vezes se mostra insuficiente para fins de compensacao ou indenizag&o.

Reconhece-se a existéncia de cunho socioambiental e de preocupagdo ambiental
extremamente presente no texto da Lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo, entretanto, como observa Souza®®;

%83 Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo
de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populages, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL. Lei 9.985 de 18 de
julho de 2000. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de
setembro de 2017).

24 Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma &rea natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentiveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracGes e adaptados as condicfes ecologicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade biologica (BRASIL. Lei
9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>
Acesso em 9 de setembro de 2017).

285 Art. 42. As populaces tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua permanéncia
ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢fes acordados entre as partes.

§ 1°0 Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das populagdes
tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e
acOes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populag@es tradicionais residentes com 0s
objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populaces, assegurando-se a sua participacdo na elaboragéo das referidas normas e agdes.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas condigdes serdo
estabelecidas em regulamento.
(BRASIL. Lei 9.985 de 18 de  julho de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm> Acesso em 9 de setembro de 2017).

280 50UZA, 2015, p. 70.
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As categorias de UC Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de
Desenvolvimento  Sustentavel (RDS), foram invencbes brasileiras,
idealizadas na tentativa de alcancar aos povos da florestal algo semelhante ao
que proporcionam as Terras Indigenas (TIs) aos indios. Todavia, a falta de
uma politica institucional séria de criacdo dessas categorias, envolvendo a
realizacdo dos estudos técnicos capazes de avaliar o tipo de cultura e habitos
que ocupam o local, bem como, qual a capacidade de suporte do ambiente e,
sobretudo, a falta dos Planos de Manejo, tem levado a conflitos de toda
ordem.

Em que pese serem as Unidades de Conservagao extremamente importantes para
a conservacdo ambiental, muitas vezes a forma de implantacdo e a gestdo dessas

unidades gera ainda mais conflitos socioambientais.

5.3.3. Conflitos socioambientais e as unidades de conservacéao

A criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil gera inumeros conflitos
socioambientais, e posteriormente a criagdo de uma unidade, é possivel constatar a
existéncia de conflitos na gestdo dessas Unidades.

Os conflitos surgem na remocdo ou até na permanéncia das populacdes que
anteriormente habitavam o local onde se institui a Unidade de Conservacdo, na
superposicdo de unidades de conservacdo com d&reas indigena, no processo de
desapropriacdo das propriedades privadas, e também na gestdo das Unidades de
Conservacao.

Em contrapartida aos beneficios ambientais trazidos pelas areas protegidas,
existem impactos sociais, que muitas vezes se sobrepdem ao beneficio gerado pela
criagdo de Unidades de Conservacéo.

Em estudo realizado através cooperacdo técnica de cooperacao técnica entre o
Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) e a organizagdo ndo governamental
Brasileira WWF-Brasil®’, buscou propor uma metodologia de avaliacdo dos impactos
sociais da criacdo, implementagdo e gestdo de areas protegidas, justamente devido a

87 BRASIL. Avaliagdo de Impactos Sociais de &reas protegidas no Brasil: caminhos e desafios. Instituto
Internacional de Educacéo do Brasil, 2011. Disponivel em
<https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/livro_seminario_avaliacao_web.pdf> Acesso em 19
de dezembro de 2017.
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identificacdo de impactos negativos socioambientais vinculados as Unidades de
Conservacao.

Percebe-se uma questdo interessante residida no fato que tais impactos negativos
sdo mais amplamente sentidos pelas comunidades de popula¢Bes tradicionais,

justamente estas sdo reconhecidas e protegidas pela Lei do SNUC:

[...] que nas sociedades e nas economias locais que os impactos das APs se
fazem sentir mais diretamente: seja por meio da garantia ao acesso a recursos
e a seguranca possessoria, no caso das UCs de uso sustentavel; seja por conta
da restricdo do acesso a recursos e de procedimentos de reassentamento
involuntario de grupos sociais, no caso das UCs de protecado integral. Porque
a maioria dos custos tende a ser assumida localmente, enquanto que 0s
beneficios se distribuem mais amplamente em niveis regional, nacional e
globa;!},8 boa parte da literatura tende a focalizar esses impactos em escala
local“™®.

Tais populagbes muitas vezes ndo sdo reconhecidas como populagdes
tradicionais, ou quando sdo na remocdo para locais inadequados que rompem as
estruturas familiares e alteram seu modo de subsisténcia perdendo assim o direito a
continuidade de seu modo de vida. Ou ainda, caso se mantenham nas Unidades de
Conservagao, muitas vezes sao “criminalizadas” pelo modo de reprodu¢ao sociocultural
na exploragdo dos recursos naturais que € compreendida pelos conservacionistas como
violacdo ambiental.

Pertinente como Arruda sumarizou alguns problemas gerados pela forma de

reproducdo do modelo de protecdo ambiental das Unidades de Conservagdo Ambiental

* Tem promovido em muitas comunidades humanas um agravamento de suas
condi¢es de vida.

» Tem se somado aos processos de expulsdo das populacdes tradicionais para
as periferias das cidades, engrossando as multidGes em situagdo de miséria e
a proliferacéo de favelas.

* Muitas vezes promovem uma maior degradacdo ambiental. Em muitos
paises do Terceiro Mundo tem aumentado o nivel de destruicao florestal, a
medida que a populagdo expulsa passa a ocupar e derrubar novas areas para
moradia. Os que ndo conseguem ou ndo querem mudar para novas areas sao
obrigados a superexplorar as areas ainda acessiveis (florestas vizinhas as
unidades de conservacdo). Muitas vezes, passam a encarar 0S recursos
naturais da &rea como perdidos para sua comunidade. Em fungdo disso,
pouco fazem em prol do manejo da unidade de conservagdo, desenvolvendo

288 BRASIL. Avaliagdo de Impactos Sociais de &reas protegidas no Brasil: caminhos e desafios. Instituto
Internacional de Educacéo do Brasil, 2011. Disponivel em
<https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/livro_seminario_avaliacao_web.pdf> Acesso em 19
de dezembro de 2017.



104

muitas vezes praticas clandestinas de superexploragdo no interior da propria
area. Porém em certas situagbes aparecem efeitos paradoxais da
aplicacdodesse modelo de preservacdo como, por exemplo, no caso do Tsavo
National Park da Africa do Leste, descrito por Botkin (1990). A politica
desenvolvida pela administracdo do parque para proteger e controlar a
populacdo de elefantes provocou séria deterioracdo da terra no interior dos
limites da area. No entanto o entorno habitado pelas comunidades humanas
expulsas permaneceu florestado e preservado.

* O crescimento do conflito rural. As restricbes decorrentes do
estabelecimento de unidades de conservagdo de uso restrito tém produzido
descontentamento crescente em muitos paises. No Brasil, pais com graves
problemas de desemprego urbano, péssima distribuicdo de renda e estrutura
fundiaria superconcentrada, a contribuicéo desse modelo para o agravamento
da situacéo rural tem sido grande.

* Em contrapartida, pressdes de grupos econdmicos e, de outro lado, das
populagbes locais mais organizadas, somadas as dificuldades financeiras,
operacionais e politicas de fiscalizacdo e manejo dessas areas, fazem com que
a legislacéo, em parte ou totalmente, ndo seja cumprida®®.

O intuito do presente trabalho ndo é fazer uma analise critica das Unidades de
Conservacao, tampouco transparecer que ndo had grande prestabilidade na criacdo e
conservacdo de Unidades de Conservacdo, mas demonstrar, também, a existéncia de

problemas e conflitos socioambientais na sua instituicao e posterior manutencéo.

89 ARRUDA, Rinaldo. Populagdes Tradicionais e a Protecdo dos Recursos Naturais em Unidades de
Conservacdo. Ambiente & Sociedade - Ano Il — n. 5 - 20 Semestre de 1999. P. 82. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/n5/n5a07> Acesso em 19 de dezembro de 2017.


http://www.scielo.br/pdf/asoc/n5/n5a07
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6. IMPACTOS E DANOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DAS
CONSTRUCOES DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

6.1. DOS IMPACTOS  NEGATIVOS, CONFLITOS E DANOS
SOCIOAMBIENTAIS

Quando tratamos de impactos ambientais negativos que gerem iguais danos
sociais, € necessario compreendermos a relacdo indissociavel entre 0 homem e 0 meio
ambiente.

Isso nos remete ao conceito amplo de meio-ambiente, como sendo tudo aquilo
que nos cerca, Assim ndo é possivel uma defesa ambiental com foco estritamente
conservacionista, Unica e exclusiva para o ambiente natural.

Vladimir Passos de Freitas e Mariana Passos de Freitas materializam essa

relacao:

Em um primeiro momento, vém-nos a mente que as agressdes ao meio
ambiente referem-se apenas a agua, ao solo, ao ar e ao mar. Porém, existem
outras tantas formas de lesdo. Basta pensarmos nas condigfes de trabalho,
nas edificagdes, no sistema viario das cidades de grande porte, no problema
do lixo entre outros tantos, que influem diretamente na interacdo ndo so fisica
como também psiquica entre 0 homem e o ambiente em que vive, além do
meio ambiente cultural, étnico e histérico.’*

Assim é possivel concluirmos que quaisquer impactos negativos causados ao
meio ambiente, mesmo aqueles decorrentes de propria atividade humana, geram
consequéncias negativas a sociedade.

A exploracdo dos recursos naturais e o uso da terra, desde os primoérdios, geram
conflitos socioambientais, que sdo traduzidos em disputas de grupos sociais diversos

que se ddo em ocasido de formas distintas de relacdo com o ambiente.**

20 EREITAS, 2014. p. 16.

BZLLITTLE, Paul E. Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e de agdo politica. In: Marcel
Bursztyn. (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001, p. 107.
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De acordo com o autor Acselrad (2004) os conflitos socioambientais surgem
quando um grupo habitante de determinado local vé a sua forma social de apropriacdo
do seu meio ameacada por pela degradacdo do ambiente ou a acdo de agentes sociais
sob condicdes historicas, sendo que esses conflitos se ddo ou por distribuicdo de
externalidades, ou em decorréncia do acesso e uso dos recursos naturais. >

Os problemas que envolvem os impactos ambientais sdo muito mais
amplos que isso, pois ndo se trata apenas da questdo fundiaria que muitas vezes se
coloca como unica pretensao social em seu direto ressarcimento de uma “politica para o
pOvo mas sem o povo”.

Ao se aprofundar os reflexos pds danos ambientais ndo mitigaveis, verifica-se o
vicio de origem ao revelar a formacao de uma nova estratificacdo social e econémica no
local, até entdo escondida no interior dos aglomerados humanos retirantes, em éxodos e
migrados a margem, uma camada de ex trabalhadores excluidos, pobres e ainda mais
severamente dependentes e hipossuficientes econdmico e socialmente falando.

O isolamento e as grandes distancias de seu local de origem, devastados pelos
grandes empreendimentos, contribuem para aumentar sua exclusdo social. Bem como
sdo dificeis os acessos a escola, aos servicos de saude e de assisténcia social. Familias
ndo conseguem todos 0s recursos minimos necessarios a sua sobrevivéncia. Afetadas
pela baixa renda familiar, baixa escolaridade e falta de qualificagdo para novos
trabalhos, estas situacdes limite exigem do Poder Publico uma politica robusta pela
dignidade do ser humano e resgate da qualidade de vida e identidade étnica tradicional
destes cidadaos.

Assim € possivel concluir que a utilizacdo de recursos naturais, especialmente
guando envolve atividade humana geradora de impactos ambientais negativos
significativos, gera conflitos socioambientais, especialmente pela problematica afetacédo
dos recursos naturais, prejuizo da subsisténcia da populacdo, disputas por terras e
prejuizos a saude e modo de vida das populagdes, gerando assim drasticos impactos
ambientais como se V& no caso da construcdo da Usina de Belo Monte, que servira no

presente estudo a titulo exemplificativo.

292 ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: Conflitos
Ambientais no Brasil, Rio de Janeiro: Fundacdo Heinrich Boll, 2004. P. 34.
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6.2. ANALISE DE CASO - UHE DE BELO MONTE?®

O intuito especifico do presente trabalho € analisar o instituto da compensagéo
ambiental da Lei do SNUC, destinada a criagdo e gestdo de Unidades de Conservacéo,
dentro do contexto do processo de licenciamento na qual ela sera exigida, quando
houverem impactos ambientais negativos causados pela construcdo de
empreendimentos.

Imperioso entdo trazermos o conceito de impactos socioambientais através de
um caso concreto, e por consequéncia passarmos pela materializacdo dos conceitos
vistos nos topicos anteriores.

Cumpre salientar, que os impactos ambientais sdo sentidos desde o inicio do
processo de licenciamento s&o sempre diretamente vinculados aos danos
socioambientais.

Assim para entender a relacdo entre os aspectos socioambientais trazidos pela
Lei do SNUC, e analisar o instituto da compensagdo ambiental, que ndo exclui demais
formas de compensacao e reparacdo de danos ambientais, mas que poderia e deveria se
prestar a compensar 0 meio ambiente natural e social, é necessario compreendermos o
cenario de um empreendimento que gere impactos negativos ndo mitigaveis, seu
licenciamento, seus estudos e o tratamento dado aos danos ambientais e sociais, sofridos
pelos atingidos.

Para tal, estudou-se um caso brasileiro emblematico, que ocasionou inimeros
problemas e conflitos ambientais e sociais durante o processo de licenciamento do
empreendimento, gerando grandes controvérsias que envolveram prejuizos ambientais e
prejuizos imensuraveis as populacdes tradicionais atingidas.

Optou-se por trazer o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Paré pelo
fato de que a prdpria concepcdo do instituto da compensacdo ambiental, anteriormente a

lei do SNUC, teve sua origem vinculada a massivos projetos elétricos na regido

230 presente topico tomou como base artigo escrito pela autora dessa dissertagdo em conjunto com
coautor, publicado em livro: SERRAGLIO, Diogo Andreola; SOCCOL, Flavia Thomaz. Os Deslocados
Ambientais da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a Violagdo de Direitos em Projetos de
Desenvolvimento. In: Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. P. 660. Disponivel em
<https://ufrr.br/editora/index.php/editais?download=401:refugiados-ambientais> Acesso em 05 de janeiro
de 2018
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Amazobnica e foi criado com o intuito de conservacdo da biodiversidade das areas
afetadas por estes empreendimentos. 2

Além disso, o caso se mostra também adequado, justamente pela
representatividade dos montantes destinados a compensacdo ambiental, objeto desse
estudo.

O empreendimento hidrelétrico da Usina de Belo Monte, com sitio no rio Xingu
(Para-Brasil), previa o inicio de sua operacdo em meados de 2015, com a capacidade de
4571 MW medios de energia, montante suficiente para abastecer 40% (quarenta por
cento) do consumo residencial do Brasil*®. Idealizada a maior obra do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), promovida pelo Governo Federal, gerou inimeros
debates no contexto da politica nacional de expansdo da geracdo de energia elétrica e a
buscada seguranca energética.

ApOs a apresentacdo e publicitacdo dos Estudos de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto Ambiental, em 2009, inUmeros questionamentos foram
levantados, em relacdo aos efetivos impactos que seriam gerados pelo empreendimento
e aos Estudos que haviam sido apresentados, levando a ser questionada a propria
viabilidade do empreendimento.

Um estudo apresentado por diversos especialistas constatou diversas omissoes e
falhas no EIA/RIMA, entendendo como inadequados os Estudos apresentados pela
Norte Energia, e a imprestabilidade da quantificacdo dos possiveis danos ambientais e
sociais do empreendimento.

Assim, o estudo Painel de Especialistas®®, identificou as inconsisténcias dos
estudos apresentados pela Norte Energia, concluindo-se que a UHE de Belo Monte
produziria impactos, negativos no meio ambiente natural que ndo foram previstos nos
estudos do empreendedor, tais como a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e
impactos a ictiofauna que ndo foram previstos, restricdo hidrica e outras influéncias

sobre a biodiversidade na Volta Grande do Xingu.

24 EARIA, 2008, p. 9.

2% NORTE ENERGIA. 16° 0 Relatério de Monitoramento Socioambiental Independente do Projeto UHE
Belo Monte para 0 BNDES, 2017. P. 32-33. Disponivel em <http://norteenergiasa.com.br/tcm/docs/16-
relatorio-bndes-belo-monte-jan-a-mar-2017.pdf> Acesso em 19 de dezembro de 2017.

26 SANTOS, Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhdes; HERNANDEZ, Francisco del Moral. Painel de
Especialistas: analise critica do Estudo de Impacto Ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo
Monte, 2009. Disponivel em
<https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>
Acesso em 01 de novembro de 2017.
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Além disso, impactos sociais que hoje tem sido sentidos diretamente pela
populacdo local, especialmente pelas populacfes ribeirinhas e indigenas, jamais foram
indicados pelo empreendedor em seus estudos.

Em trecho da conclusdo do Painel de Especialistas, a responsabilidade pelas
incongruéncias e omissdes dos Estudos e do Relatério de Impacto Ambiental da Usina
de Belo Monte, é atribuida ndo apenas ao empreendedor e a empresa que realizou 0s
estudos, mas também aos proprios Orgdos ambientais responsaveis pelo processo de
licenciamento.

Assim, € possivel enfatizar que o desafio das politicas de tratamento dos
impactos sociais e ambientais, diz respeito ndo apenas quando da inexisténcia de
critérios estabelecidos, mas também, na sua maior parte com relacdo a resisténcia das
empresas, especialmente “na concepc¢do territorial-patrimonialista e hidrica,

simplesmente indenizatéria”?°”. N&o se pode olvidar, também, que

Parte desta responsabilidade cabe também as empresa de consultoria
responsaveis pela elaboracdo dos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental,
que quase sempre se constituem em documentos de propaganda do
empreendimento, afastando-se de seu objetivo de ser um levantamento dos
impactos a fim de que 0s mesmos possam ser mitigados, ressarcidos,
compensados ou reparados. Parte da responsabilidade cabe enfim, as
agéncias ambientais licenciadoras que, quase sempre, por pressdes politicas,
acabam licenciando projetos cujos impactos e grupos atingidos ndo foram
corretamente identificados, e menos ainda equacionados®®.

Mesmo assim, em 2010, o consorcio Norte Energia, composto pelo Grupo
Eletrobras (49,9%) e um conjunto de empresas brasileiras privadas, restou vencedor do
leildo e teve a autorizacdo para a construcdo da UHE de Belo Monte, realizada por meio
de parceria publico-privada, em contrato de concessdo, de modo que as obras tiveram
inicio no ano seguinte?®®.

Assim, o IBAMA exigiu, para a liberacdo da Licenca Prévia, a elaboracdo de um

Projeto Bésico Ambiental (PBA) com a descricdo detalhada de medidas do plano, seus

27T SANTOS, Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhdes; HERNANDEZ, Francisco del Moral. Painel de
Especialistas: analise critica do Estudo de Impacto Ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo
Monte, 2009. Disponivel em
<https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>
Acesso em 01 de novembro de 2017.p.226.

2% |hid., p.226.

2% NORTE ENERGIA. Composigio Acionéria. Disponivel em:
<http://norteenergiasa.com.br/site/portugues/composicao-acionaria/>. Acesso em: 29 dez. 2016.
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respectivos programas e projetos socioambientais previstos no EIA/RIMA, com o
intuito de prevenir, mitigar e compensar os impactos da obra, com atencdo especial aos

|300

deslocamentos da populagéo local™™, cuja maioria resultava em “populagdes de baixa

renda com grande caréncia de infraestrutura e saneamento basico, configurando um

301 "5 que exigir das referidas medidas a consolidacao

quadro de ocupacgdo desordenada
imediata, pois diversos impactos previstos derivaram desta migracdo, sendo que estas
foram “apresentadas pelo governo federal como um novo patamar de responsabilidade
socioambiental relativo a instalacdo de grandes obras na Amazonia, reconhecimento da
complexidade dos impactos negativos que a UHE poderia gerar nas populagdes
locais™*%,

Entretanto, a Licenca de Instalacdo foi concedida em 2011 e a construcdo
autorizada, sem sequer ter havido a consolidacdo e o cumprimento de condicionantes
ambientais e requisitos pertinentes as comunidades locais**, diretamente vinculadas as
exigéncias da Licenca Prévia e do Projeto Basico Ambiental, que prescreviam medidas
compensatdrias e medidas de garantia de apoio aos deslocamentos das populacdes
indigenas e ribeirinhas, de modo que fossem atenuados 0s prejuizos gerados resultantes
da construcdo do empreendimento.

Nesse percurso, restando apenas 25% (vinte e cinco por cento) da conclusao da
obra, o IBAMA concedeu uma denominada licenga parcial de funcionamento,
inexistente no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que em a Licenca de Operacao
é concedida apenas posteriormente ao cumprimento das condicionantes previamente

estipuladas.

300 |SA, 2015, p. 08-09.

%1 NORTE ENERGIA. Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica Belo Monte: Planos, Programas e
Projetos, v. 1, 2010, p. 382.

%2 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 56.

%93 Dentre elas, cita-se a Condicionante 2.20 da LI, que determina o atendimento do disposto no Oficio n°
126 da Funai, que estabelece, entre outras agdes, a implementacdo do Plano de Protecdo as Terras
Indigenas. Em linhas gerais, o plano determina um conjunto de agdes de vigilancia, fiscalizacdo e
monitoramento, de responsabilidade do empreendedor e também do poder publico, que compreende
novas instalacBes fisicas e tecnologia da informacdo, além de capacitacdo e contratacdo de recursos
humanos. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL Parecer Técnico n° 21: Analise do Componente Indigena
dos Estudos de Impacto Ambiental. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/BeloMonteFUNAIL.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016).
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Assim, em margo de 2016, a hidrelétrica comegou a operar, mesmo com

irregularidades, sem o cumprimento das referidas condicionantes®*

, especialmente sem
sanar suas obrigacdes referentes ao reassentamento dos deslocados, demonstrando clara
violacdo ao meio ambiente socioambiental.

Contexto este, que ensejou 0 ajuizamento de 20 (vinte) Acbes Civis Publicas

movidas pelo Ministério Pablico Federal (MPF)®®

, Cujo objetivo claro era a suspensao e
proibicdo do funcionamento do empreendimento, demandas que buscaram e ainda
intendem o reconhecimento da nulidade do processo de licenciamento, além de
apontarem as nulidades do EIA/RIMA, o descumprimento de condicionantes e as
inimeras violagdes aos direitos humanos, direitos das populagdes ribeirinhas e
indigenas e ao meio ambiente em sentido amplo.

Em decorréncia das diversas irregularidades cometidas pelo consércio
construtor, as obras foram suspensas diversas vezes por meio de decisdes judiciais, por
diversos motivos, dentre eles o descumprimento das condicionantes de saneamento
basico, auséncia da consulta prévia as comunidades indigenas e locais e, bem como, a
falta de reestruturagdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)®®. Decisdes estas que
ndo se sustentaram em detrimento do argumento de interesse publico na geracdo de
energia e na manutencao do empreendimento.

Verifica-se que uma grave irregularidade ocorrida no processo de licenciamento
e na liberacdo das licencas ambientais da UHE Belo Monte, foi a auséncia da consulta
prévia, prevista na Convencdo 169 da OIT, que estabelece um padrdo que protege e

funciona como meio para que as populacOes tradicionais garantam sua existéncia e o

304 Sabe-se que das 54 (cinquenta e quatro) condicionantes que deveriam ter sido atendidas, somente 15
(quinze) foram avaliadas pelos 6rgdos fiscalizadores como satisfatoriamente atendidas, enquanto 17
(dezessete) continuaram apresentando pendéncias e 19 (dezenove) foram classificadas como em processo
de atendimento (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Placar Geral do cumprimento das condicionantes
socioambientais para a emissao da Licenga de Operacdo da UHE Belo Monte, 2014. p. 01.)

%% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DO PARA. Processos Caso Belo Monte. Disponivel em:
<http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2011/arquivos/LP342-2010-Belo-Monte.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016.

306 A Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) designa-se como o érgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro. Criada por meio da Lei n. 5.371 de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, € a coordenadora
e principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e
promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. In: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI).
Quem somos? Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos/>. Acesso em: 30 dez.
2016.
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exercicio de outros direitos®”, de modo que sua auséncia leva & violacdo do direito de
propriedade da comunidade, conforme pardmetros internacionais da prépria Convengéo
Americana de Direitos Humanos (art. 21, CADH), ratificada pelo Brasil em 1992, que
protege os direitos dos povos indigenas a propriedade comunal, com base na relacdo que
possuem com o territério, fundamental nas suas culturas e vida econdmica e social.

Ainda, o proprio Banco Internacional do Desenvolvimento define esse
procedimento como um processo com reunides e audiéncias, de modo a informar e
ouvir a populacdo afetada, com tratamento justo para as partes envolvidas e esforcos
razoaveis para minimizar impactos negativos, ou para danos inevitaveis, deve fornecer
resposta adequada para a gestdo ou mitigacdo das consequéncias negativas. Contudo no
presente caso, além de todos os impactos negativos, ainda houve enorme dificuldade de
reconhecimento dos direitos das populacdes tradicionais, e claro descumprimento da
OIT 169.

Resta claro o reiterado descumprimento de exigéncias legais observados no caso
de Belo Monte, o que nada mais significa do que o resultado de um padrdo
historicamente adotado, caracteristico dos paises subdesenvolvidos que trabalham com a
exploragdo intensa de recursos naturais para fomentar o crescimento econdmico,
buscando lucro nas atividades e se esquivando até mesmo da conservacdo da vida
essencial para a espécie humana. Ora, o desenvolvimento sustentavel®*® depende do
equilibrio entre a relacdo com o meio ambiente e o processo de mudancas na exploracédo
dos recursos naturais.

Assim, apesar da empresa Norte Energia de forma equivocada nao ter previsto
alguns impactos, ou tendo os qualificado como secundarios ou indiretos®®, sabe-se que
nao existe impacto com “efeito isolado ou estatico em apenas um determinado e restrito

espaco; por exemplo, num trecho da bacia; ndo ha impacto pontual que nédo se estenda,

%7 UN HRC Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya. July
2002. A/HRC/21/47, 8849 e 50. Disponivel em <
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-

47 _en.pdf> Acesso em 28 de outubro de 2017.

308 CANEPA, Carla. Cidades Sustentaveis: o municipio como lécus da sustentabilidade. S&o Paulo:
Editora RCS, 2007. P. 26.

%9 BACOVIS, Maria Cristina Martins de Figueiredo. Direito & participagéo indigena no aproveitamento
hidrelétrico de Belo Monte. 2013. 113f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Agroambiental) —
Universidade Federal do Mato Grosso, 2013. p. 52.
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2319 Houve a incidéncia do efeito

direta ou cumulativamente, ao conjunto da bacia
domind ocasionado, com consequéncias imensurdveis a diferentes extratos sociais,
como pode ser extraido do depoimento da india Sheila Yacarepi Juruna, no Il Encontro

dos Povos da Volta Grande do Xingu, em 2009:

Todo impacto é direto. Ndo existe impacto indireto numa comunidade
indigena, uma vez que vai afetar 0 meio ambiente e mudar a nossa vida
diretamente. Como eles vdo fazer com nossas populagdes, com nosso

territério, com nossos cemitérios que estdo em nossas terras? Isso tudo sdo
311

violacdes de nossos direitos, de garantir uma cultura que é ameagada™".

Portanto, como se observa, os maiores atingidos pelo empreendimento foram as
populagdes tradicionais e as comunidades indigenas®?, ja4 que a implementacdo
ocasionou a perda da relacdo com o Rio Xingu, elemento fundamental de suas
histérias®’®. Ressalta-se que, além dos ribeirinhos e extrativistas rurais, nessa bacia
hidrografica moram 25.000 indigenas, distribuidos em 40 comunidades e pertencentes a
quatro troncos linguisticos distintos®*.

Terras de populagdes indigenas em Belo Monte, foram excluidas do EIA/RIMA
da area de impacto da UHE de Belo Monte, “como se uma linha no mapa ou um fio
preso no ar segurassem as consequéncias que seriam vivenciadas pelos povos da

regido”®™, de modo que a integralidade da localidade®!®

sofreu impactos decorrentes da
implementacdo do projeto, o que ensejou até mesmo a realizacdo do documentario

Povos do Xingu contra a construcéo de Belo Monte, baseado em depoimentos gravados

310 MELLO, Cecilia. Elementos para analise do RIMA de Belo Monte & luz das conclusdes e
recomendacdes do projeto Avaliacdo de Equidade Ambiental. In: SANTOS, Sonia Maria Simdes Barbosa
Magalhdes; HERNANDEZ, Francisco del Moral (Org.). Painel de especialistas: analise critica do estudo
de impacto ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte. Belém, Para, 2009.

i PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIRETIOS HUMANOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, PLATAFORMA (DHESCA). Relatorio da missdo Xingu: violagdes de direitos humanos
no licenciamento da usina hidrelétrica de Belo Monte. Lisboa: DHESCA, 2010.

312 \/ale lembrar que o modo de ocupacdo da terra pelos indigenas é diverso daquele que valoriza a
propriedade privada e a delimitacdo individual da posse. Deste modo, a terra ndo representa para os indios
puramente recursos econémicos, e sim, recursos de sobrevivéncia. (KAYSER, Hartmut-Emanuel. Os
direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento historico e estagio atual. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2010. p. 41).

33 BACOVIS, 2013. p. 56.

34 HURWITZ, 2011, p. 20.

315 BACOVIS, op. cit., p. 57.

316 Segundo o Instituto Socioambiental (ISA,) as aldeias de Juruna, Assurini do Xingu, Araweté,
Parakand, Karara0, Xikrin do Bacaja, Arara, Xipaia e Kuruaia sdo os Unicos povoados indigenas que se
encontram na area de influéncia direta da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, totalizando apenas 2.200
habitantes. In: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Especial Belo Monte: localizagdo. Disponivel
em <http://www.socioambiental.org/esp/bm/loc.asp>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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em 2009 pelo Greenpeace®"’, o que s6 reitera o fato de que os povos indigenas atingidos
pelo empreendimento perderam o controle sobre parte de seus territorios e 0s
respectivos recursos naturais € “vém sofrendo com o aumento do desmatamento, riscos
a seguranca alimentar, piora no atendimento a saude e perda de autonomia, dentre
outros impactos™%,

Todas essas circunstancias unidas ddo lugar a um contexto de intenso fluxo
migratorio, de modo que, além do deslocamento das comunidades da regido, as
comunidades vizinhas também sofreram impactos ao absorveram esses grupos sociais, 0
que resulta no fato de que fiquem “competindo por empregos e ocupem as areas rurais
em busca de trabalhos ilegais, como o corte de madeira ou a caca, além de pressionar as
Terras Indigenas e as Unidades de Conservacdo™®™.

Além disso, as localidades proximas “tiveram sua estrutura social, econémica e
ambiental profundamente alterada com a chegada das empreiteiras encarregadas da
construcdo e a migracdo de grandes contingentes de pessoas de todas as partes do
Brasil”*°, com a deterioracdo da infraestrutura nos setores de salde, educacio,
saneamento basico e seguranca publica®?".

Ora, dificil explicar assim o porqué da auséncia de previsdo dos efeitos da

317 Pode se citar um excerto de alguns dos depoimentos: “Nos, indios, vivemos do peixe do rio; nos,
indios, dependemos do rio, da floresta e da terra para sobreviver. Na terra, nds plantamos; na floresta, nés
cacamos; e no rio tem o peixe que nos pescamos para alimentar nossa familia. (Cacique Megaron
Kayap0) — Eu ndo quero a construcdo da barragem. Por qué? Porque eu quero que o rio continue com
vida igual a n6s. Eu quero que o peixe, 0s animais e 0s outros seres vivos continuem vivendo em paz. Por
isso, ndo aceito a barragem. (Cacique Raoni) — N6s temos filhos, netos, criangas e adultos e vivemos na
floresta, nossa terra. Precisamos da floresta para nos alimentar. Por isso, eu, como mulher, estou lutando
junto com os homens para impedir a construgdo da barragem de Belo Monte. (Iredjo Kayapd) — Se Belo
Monte for mesmo construida, muitas coisas vdo ficar diferentes. Os peixes vao desaparecer, porque 0
alagamento pode fazer o peixe se espalhar e vai ser dificil. Vai matar tudo o que a gente tem. (Cacique
Sadea) — Nosso alimento principal é o peixe. Se cercar, se fizer essa hidrelétrica, pra ca e pra ca vai
diminuir a desova do peixe. Como é que vai ficar? Como que vao ficar as criangas? O indio ndo aguenta
comer arroz e feijdo todo dia, pdo e refrigerante todo dia. Ele vive do biju e do peixe. Minha comunidade
ndo consegue viver sem o peixe. E o Rio Xingu é o que da o peixe pra gente. Entdo, morreu o Xingu pra
gente, a gente também morre junto. O rio € a nossa vida: se o rio seca a gente morre junto, porque o rio é
tudo pra nés” (Kayulu Yawalapiti).

318 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2016, p. 7.

9 HURWITZ, 2011, p. 55.

320 MADEIRO, Carlos. Ap6s Belo Monte, Altamira (PA) supera taxa de homicidios de pais mais violento
do mundo. Colaboracéo para 0 UOoL, 04/03/2017. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/03/04/depois-de-belo-monte-altamira-pa-
supera-taxa-de-homicidios-de-pais-mais-violento-do-mundo.htm>. Acesso em 15 de margo de 2017.

%21 Altamira, por exemplo, teve um aumento de 50 mil habitantes durante as obras de Belo Monte,
causando diversos impactos sobre os servigos publicos locais, “que ja ndo eram de exceléncia antes do
inicio dessa movimentagdo” (MARCONDES, Dal. Belo Monte: uma usina de promessas. Colaboragéo
para Carta Capital, 29/06/2015. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/belo-
monte-uma-usina-de-promessas-8007.html>. Acesso em: 15 mar. 2015).


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/03/04/depois-de-belo-monte-altamira-pa-supera-taxa-de-homicidios-de-pais-mais-violento-do-mundo.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/03/04/depois-de-belo-monte-altamira-pa-supera-taxa-de-homicidios-de-pais-mais-violento-do-mundo.htm
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saturacdo ou inexisténcia de politicas e servicos para o enfrentamento das violagdes
socioambientais de tal empreendimento®?, de modo que se pode constatar que “Belo
Monte ndo € um projeto voltado ao desenvolvimento regional, muito menos ao
desenvolvimento adaptado as caracteristicas ecoldgicas e as necessidades
socioecondmicas da populacio envolvida™®%,

A construcdo de usinas hidrelétricas envolve imenso impacto ambiental, por si
s0, que geram reflexos sociais, econdmicos e culturais, bem como “traz problemas de
realocacdo das populagdes existentes, com prejuizos a flora e a fauna locais”***. Os
individuos que sofrem o deslocamento compulsorio, sofrem “um passado cuja vivéncia
foi compartilhada coletivamente, envolvendo um grupo que, tradicionalmente, se
organiza, de forma particularmente incorporada para reproduzir sua vida econémica e
sociocultural”®?,

Nesse sentido, tendo em vista a complexidade da situacdo dos deslocamentos
forgados, os que se deram em decorréncia da UHE de Belo Monte e seu consequente
enchimento de reservatorio, atingiu 8.000 familias que abandonarem seus locais de

residéncia habitual®?®

, 0 que ultrapassou e contrariou o proprio EIA apresentado pela
empresa em 2009, que apontava o numero de 4.362 familias e 2.000 integrantes de
comunidades indigenas. J4 em 2013, o cadastro socioecondmico®’ apontou o nimero

de 7.790 familias®®, sem contabilizar as populagdes indigenas®®. Apds o cadastro,

22 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 08-09.

%3 RAMOS, André Marconato. A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte: Conflito
socioambiental e impacto sobre as comunidades locais. 2015. 126 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de S&o Paulo, 2015. p. 13.

%24 TUNDISI, Helena da Silva Freire. Usos de Energia. 9% ed. S&o Paulo: Atual, 1991. P. 41

%25 RODRIGUES, Cintya Maria Costa. Aguas aos olhos de Santa Luzia. Um estudo de meméria sobre o
deslocamento compulsério de sitiantes em Nazaré Paulista. Campinas: Editora da UNICAMP-CMU
Publicacbes, 1999. P. 165.

%25 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 12-13.

%27 A auséncia de publicidade e transparéncia na realizacdo do cadastro socioecondmico resultou na
exclusdo de parte da populacdo deslocada do processo de compensacdo. Nota-se que 0 primeiro processo
de cadastramento, realizado entre 2011 e 2012, foi permeado por lacunas que impediram a devida
caracterizacdo das pessoas e nucleos familiares deslocados. Em 2013, um novo cadastro socioeconémico
foi realizado e reconsiderou a situacdo de algumas familias que haviam sido excluidas, mas os erros
cadastrais e a falta de clareza acumulados no processo impactaram as negociacdes realizadas com as
familias posteriormente (INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 32-33).

8 CAMARA TECNICA DE MONITORAMENTO DAS CONDICIONANTES DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DO XINGU. Indicadores de Belo Monte: Um
didlogo entre condicionantes do licenciamento ambiental e o desenvolvimento local. Sdo Paulo: FGV-
EAESP, 2016. p. 78.

3 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS (MAB). As violagdes de Direitos na remogao
dos atingidos por Belo Monte na area urbana de Altamira. INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p.
110.
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houve reinvindicagédo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) de reabertura
dos dados por considerarem equivocados e 405 novas familias foram identificadas®®.
Mais uma vez, nesse ponto os estudos foram falhos.®*

Ainda diante de todos os referidos reflexos, a propria realocacdo é feita de modo
desorganizado e confuso, iniciado com o cadastramento de 5.992 familias, mas com um
projeto de construcdo de 3.980 casas, somado as 3.000 familias que residem nos
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) sem a prestacdo de servigos publicos, de
modo que “aumentaram os relatos dos atingidos sobre uma pressao da empresa para que
aceitassem a indenizacdo, e também de familias morando sob 0 mesmo teto em que

apenas uma teria direito a casa” **?.

Essas familias que concordaram com as
indenizacdes, seja por falta de conhecimento ou até mesmo inducdo, promovidas diante
da auséncia de simetria nas negociag¢@es, bem como assisténcia juridica de institui¢oes
pablicas, acabaram por recepcionar montantes que nem mesmo pagavam imoveis
residenciais, muito pela especulacéo imobiliaria ocasionada pela UHE®®,
Especificamente com relagdo a populagdo rural, os agricultores deveriam obter a
realocacdo em condigdes proximas do seu status quo, mas 0os Reassentamentos Rurais
Coletivos (RCC), previstos no PBA como opcdo de compensacdo, ndo foram
implementados®*, de modo que apenas pouco mais de 1% (um por cento) optaram pelo
RCC, de modo que mais de 75% (setenta e cinco por cento) optou pelas baixas
indenizagdes. Ainda, houve as que decidiram pela Carta de Crédito®® ou pelo RUC**®,
As compensacgdes as comunidades indigenas consistiam em 31 (trinta e uma)
condicionantes propostas pela FUNAI, que seriam fiscalizadas pelo IBAMA, bem como
a elaboracdo de Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) com 35

(trinta e cinco) anos de duracdo, sendo que a maioria das exigéncias ndo foram

330 1dem.

$1SERRAGLIO, Diogo Andreola; SOCCOL, Flavia Thomaz. Os Deslocados Ambientais da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte e a Violagdo de Direitos em Projetos de Desenvolvimento. In: Refugiados
Ambientais. Boa  Vista:  Editora da UFRR, 2018. P. 660. Disponivel em
<https://ufrr.br/editora/index.php/editais?download=401:refugiados-ambientais> Acesso em 05 de
fevereiro de 2018.
3 1pid., p. 113.

2 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2015, p. 112.

333 SERRAGLIO; SOCCOL, 2018, p. 666-669.

%4 1bid., p. 113.

3% Também chamada de realocacdo assistida, caracteriza-se pela busca de um terreno pelo proprio
deslocado, o qual seré posteriormente comprado pela Norte Energia.

%% CAMARA TECNICA DE MONITORAMENTO DAS CONDICIONANTES DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DO XINGU, 2016. p. 78.
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implementadas, até o presente momento.

A empresa responsavel pelo empreendimento defendeu que R$ 212.000.000,00
(duzentos e doze milhdes de reais) foram utilizados com as comunidades indigenas, mas
foram recursos gastos no fornecimento de bens materiais®*’, de modo que puderam ser
controladas as resisténcias indigenas, sob o preco de deixar como “legado a
desestruturacdo social e o enfraquecimento dos sistemas de producdo de alimentos nas
aldeias, colocando em risco a salde, a seguranca alimentar e a autonomia desses
povos™38,

Os ribeirinhos, povo tradicional que depende do uso do rio para subsisténcia ndo
receberam nenhuma compensa¢do, mesmo apos solicitacdo de analise dos impactos nas
audiéncias publicas anteriores ao processo de licenciamento ambiental®**°, o que ensejou
“a conversao de populagdes ribeirinhas em populagdes exclusivamente urbanas ou
agricultoras que vém se consolidando devido a auséncia de op¢des que assegurem sua
manutencdo na beira do rio”3*°. A manutencio de suas condicdes de vida ndo foi
garantida, ocasionando violacdo a dignidade da pessoa humana, de modo que o Estado
ndo promoveu a reducdo de assimetrias, descumprindo sua funcdo de garantidor na
“relagdo de negociagdo contratual entre atingidos e empresa, por meio do fortalecimento
da instituicdo que presta assisténcia juridica gratuita, a defensoria publica, que atua no
plano extrajudicial e, se necessario, no judicial”***.

Essas diversas violacGes com relacdo aos reassentamentos demonstram violagéo
aos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, que garantem a todo ser
humano o direito de ser protegido diante do deslocamento for¢cado do seu local de
residéncia habitual, devendo ‘“gozar, em p¢ de igualdade, dos mesmos direitos
liberdades, [...] como fazem as outras pessoas no seu pais”>*2. Evidente a necessidade de
mudanca da forma de se lidar com o reassentamento dos deslocados, considerando que

as camaras de conciliagé@o interinstitucionais criadas a partir da LO para resolver esses

s Assim, “578 motores para barco, 322 voadeiras, 02 milhdes de litros de gasolina, dentre outros, foram
comprados até margo de 2015” (GARZON, Biviany Rojas. O passivo das condicionantes indigenas de
Belo Monte. In: INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 50).

8 GARZON, 2015, p. 50.

%9 INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL, 2015, p. 14-15.

0 1pid., p. 13.

1 pid., p. 14-15.

%2 ACNUR. Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, 1998. Disponivel em
<http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_or
ientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf?view=1> Acesso em 03 de novembro de 2017.
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litigios entre o empreendedor e as familias deslocadas restaram infrutiferas, pois a
empresa acaba por fornecer o aval final das medidas, o que demonstra essencial
flexibilizacdo nas negociacdes, 0 que enseja a analise caso a caso e seu respectivo
contexto especifico®®.

Ao longo de anos de lutas, desde o inicio do processo de licenciamento da UHE
Belo Monte, as populagdes tradicionais tiveram de buscar o reconhecimento de seus
direitos, especialmente do direito ao territdrio, uma vez que a prépria estruturacdo e
operacdo de um grande empreendimento tem o conddo de gerar impactos ambientais
que destroem forma de subsisténcia, 0 modo de vida e os lagos sociais dessas
populagdes.

O que se VEé é que, as formas de compensacao e reparacao que surgiram ao longo
desse processo, quando existiam, eram todas insuficientes para compensar esses
impactos socioambientais, o que forcou os atingidos a buscarem uma nova forma de
recomposicdo e de compensacao, que ndo as ja existentes, uma vez que em que pese a
Lei do SNUC prever uma compensacdo ambiental, essa mesmo trazendo amplos
conceitos ambientais, ndo se presta a compensar 0s danos socioambientais.

No caso da Usina de Belo Monte, ainda, as controvérsias envolvem também a
destinacdo de altos valores destinados a compensacdo ambiental prevista na Lei do
SNUC, direcionada tdo somente a criacao e a conservagdo de Unidades de Conservacao.

Além das falhas presentes na elaboracdo do EIA e no RIMA apresentado, quanto
aos impactos gerados ao meio ambiente e as populacbes que habitam os entornos da
Usina e as falhas do licenciamento ambiental, a destinacdo da compensacdo ambiental
foi objeto de extensa discussdo social, administrativa e judicial.

A destinacdo da compensacdo ambiental, prevista na Lei do SNUC, foi

controversa e objeto de agdo judicial ajuizada pelo Ministério Piblico Federal®**

, que
suspendeu através de liminar o envio de R$92.000.000,00 (noventa e dois milhdes) para
o Parque Nacional Juruena no Mato Grosso, devido a desproporcionalidade da aplicagéo
de mais de 70% dos recursos da compensacdo ambiental em Unidade de Conservagéo

nédo afetada pelo empreendimento.

3 SERRAGLIO; SOCCOL, 2018, p. 674-676.
%4 Informacdo disponivel em <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/acao-civil-
publica-belo-monte-compensacao_.pdf> Acesso em 18 de dezembro de 2017.
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O Ministério Publico na Acdo Civil Publica destacou novamente o fato de que
todas as mazelas dos impactos ambientais e sociais do empreendimento da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte serdo absorvidos pela populacdo local, inclusive as
Unidades de Conservacao federais e estaduais ja existentes na regido, e, no entanto
nenhum recurso foi destinado a elas, sendo estas extremamente carente de recursos.

Cumpre-nos destacar trechos que demonstram a ilegalidade da destinacdo
pretendida:

Mostra-se desproporcional a destinagdo de parcela da compensacdo
ambiental no valor de R$92.000.000,00 (noventa e dois milhGes) para
unidade de Conservacao fora da rea de impacto da UHE Belo Monte. Isso
porque..., no entorno da barragem de Belo Monte localizam-se diversas
unidade de conservagdo estaduais e federais, sendo a maioria delas limitrofe a
terras indigenas afetadas pela UHE Belo Monte. Por se localizarem em &reas
manifestamente afetadas pelo empreendimento, ndo restam duividas de que
essas unidades de conservacdo suportardo os impactos ambientais e sociais
provocados pela UHE Belo Monte, sobretudo no tocante ao aumento da
pressdo demogréafica, ao acirramento de conflitos fundiarios existentes da
regi&o e ao incremento do desmatamento e da extracao ilegal de madeiras.>*

O caso retrata muito bem todos os impactos negativos extensos e significativos
de um empreendimento, e ainda demonstram a forma errdnea de elaboracdo dos estudos
de impacto ambiental, a conducéo indevida do processo de licenciamento, a auséncia de
compensacdo e reparacdo, no sentido amplo, aos prejudicados e um processo de
destinacdo indevida e ndo transparente dos recursos advindos da compensagédo
ambiental prevista na Lei do SNUC que para pouco contribuem com uma suavizagdo
dos impactos socioambientais. Restando clara a inadequac¢do do instituto quanto a seu
proposito social.

Pertinente a transcricdo, das palavras de Junior®®, que traz a necessidade da
reparticdo dos beneficios de forma mais adequada a contemplar os atingidos pelas obras

e exercicio de determinada atividade.

3% Informacdo disponivel em <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/liminar-
belo-monte-compensacao-ambiental.pdf> Acesso em 18 de dezembro de 2017.

%% BERNARDELLI JUNIOR, José Maria; RUIZ, Mauro Silva; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli
Figueiredo. Conflitos Socioambientais na APA Bororé-Coldnia Dos Preexistentes aos Novos Associados
ao Licenciamento Ambiental do Trecho Sul do Rodoanel de Sdo Paulo. Desenvolvimento em Quest&o.
Editora Unijui n. 40 jul./set. 2017. P. 32. Disponivel em
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/5706/5408>
Acesso em 18 de novembro de 2017.
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A compensagdo ambiental de empreendimentos deve internalizar uma maior
abordagem socioambiental com vistas a propiciar uma melhor reparticdo de
beneficios para a populacdo diretamente afetada pelos 6nus do
empreendimento.

Assim, mesmo que 0s recursos sejam distribuidos para a regido, e que sejam
criadas Unidades de Conservacdo. Se ndo foram feitas da maneira adequada, ou se nédo
tiverem uma correta gestdo, tem a potencialidade de gerar um conddo ainda mais
negativo do que ja é o cendrio posterior & construcao, instalacdo e operacdo da UHE, e
além de ndo se prestarem a compensar 0s impactos causados no meio ambiente

socioambiental, podem vir a gerar conflitos e danos ainda maiores.
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CONCLUSAO

A evolucdo da legislacdo brasileira na criagdo de normas ambientais protetivas
trouxe consigo instrumentos de extrema importancia e amplitude.

O processo de licenciamento e a exigéncia de licengas ambientais de
empreendimentos potencialmente ou efetivamente poluidores foi um avanco e tornou-se
um dos instrumentos indispensaveis para combater ameacas de danos ao meio ambiente,

Em que pese a enorme importancia do processo de licenciamento, é possivel
verificar falhas na elaboracdo de condicionantes, no cumprimento destas e da prépria
legislacdo, especialmente devido as dificuldades de fiscalizacdo e a incompletude dos
estudos de impacto ambiental.

A construcdo de grandes empreendimentos e sua posterior operagdo tem o
condéo de transformar toda a estrutura ambiental e social de uma regido, e por esta
razdo exige-se que nos estudos de impacto ambiental sejam previstos todos 0s impactos
que serdo causados ao longo do processo de licenciamento e futuramente.

Percebe-se que ao exigir do empreendedor a apresentacdo de todos os impactos
mitigaveis ou que ndo sejam passiveis de recuperacdo e devam ser compensados, traz
em si a compreensdo do conceito constitucional de meio ambiente, reconhecendo a sua
amplitude e relacdo direta com o meio social.

A critica feita a estes estudos se da especialmente pela ocasional
discricionariedade em sua elaboracdo, ja que se da exclusivamente pelo empreendedor.

Ao serem verificados impactos negativos significativos gera-se automaticamente
a obrigacdo da destinacdo de valores para a compensacdo ambiental, em conformidade
com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo 9.985/2000, que serdo
destinados as Unidades de Conservacao, tdo somente.

A Lei SNUC trouxe o reconhecimento da importancia socioambiental das
populagdes tradicionais, e demonstra claramente a necessidade de compreensdo da
integracdo entre o ser humano e meio ambiente, e 0 necessario reconhecimento e
preservacao da cultura das populac6es tradicionais e sua relacdo com o meio ambiente.

Contudo, é que se fazer uma analise critica quanto ao contrassenso que vem da

criagdo de um instrumento de compensacdo ambiental, que reconhece os direitos
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socioambientais das populacfes tradicionais, mas deixa de buscar uma forma para
compensar 0s impactos causados ao meio ambiente socioambiental, prestando-se t&o
somente a preservar 0 meio ambiente natural e sua biodiversidade através da criacdo e
manutencdo e Unidades de Conservacao. E, ainda, muitas vezes essa criacdo e gestdo é
totalmente incompativel com os proprios direitos das populagfes tradicionais, ja que
demanda a sua remogéo.

Muito se discute a respeito da propria natureza da compensacdo ambiental, ja
que poderia ser considerada como uma reparacao de danos futuros que seriam causados
ao meio ambiente, mas tdo somente a0 meio ambiente natural, fazendo assim com que
0s impactos ndo mitigaveis causados as populacgdes atingidos devam ser acobertados ou
por acles civis de indenizacdo, ou por outras formas reparatorias e compensatorias.

Se existe em nosso ordenamento a previsdo da destinacdo de altos valores,
advindos de um processo de licenciamento, onde se constata a existéncia de danos
ambientais significativos, ndo passiveis de mitigacdo, que por obviedade causardo danos
socioambientais, e se na mesma legislacdo temos o reconhecimento de direitos
socioambientais, porque ndao ha nenhuma previsdo a compensacdo para esses danos
através desse mesmo instituto?

Assim, verifica-se que o instituto da compensacdo ambiental falha ao deixar de
prever 0s impactos socioambientais, atendo-se tdo somente a destinacdo, muitas vezes
falha e especialmente ndo transparente, de recursos para a criacdo e gestdo de unidades
de conservacao.

Além disso, muitas vezes a criacdo e gestdo de tais unidades ainda trazem mais
conflitos socioambientais para aqueles ja prejudicados anteriormente desde o inicio do
processo de licenciamento.

O contrassenso da auséncia dessa previsdo reside no fato de que, os danos
gerados ao meio ambiente pelos empreendimentos ocasionam danos diretos as
populacbes que habitam em seu entorno, e especialmente, geram danos as atividades
extrativistas.

Para a demonstragio da amplitude desses impactos socioambientais,
consequentes dos impactos ambientais, previstos pelos estudos elaborados ao longo do
processo de licenciamento, temos o caso da UHE de Belo Monte. Serve este, para

demonstrar de forma real os enlaces que todos os aspectos da legislacdo ambiental e
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socioambiental, a partir da ocorréncia de impactos ambientais negativos ndo mitigaveis,
decorrentes de grandes empreendimentos licenciados, trazendo em ricochete problemas
as populaces tradicionais e ainda levantando a critica quanto a auséncia de previsao de
compensacdo socioambiental, vez que existe na Lei do SNUC um instrumento
especifico que visa compensar danos ambientais, reconhecer e proteger essas
populagdes tradicionais, mas ao fim considera que apenas o meio ambiente natural deve
ser compensado, quando destina os valores advindos do processo de licenciamento, tdo
somente para a criacdo e gestdo de Unidades de Conservacéo.

Em inGmeros casos, as populacbes que habitam nos entornos dos
empreendimentos tém seu modo de vida completamente modificados, j& que muitas
vezes perdem seu territorio ocasionando éxodo, a destruicdo do modo de vida
tradicional e o rompimento de importantes lagdes de vizinhanga.

No Brasil, a grande parte dos empreendimentos submetidos ao processo de
licenciamento e consequentemente a apresentacdo de estudos de impacto ambiental,
causam danos que nao sao passiveis de mitigacdo, a exemplo dos empreendimentos de
hidrelétricas.

O proprio surgimento do instituto da Compensagdo Ambiental se deu a partir de
discussdes geradas por grandes projetos hidrelétricos na Amaz6nia, que identificaram a
necessidade da criacdo de unidades de conservagdo para a protecéo da biodiversidade ao
longo do processo de implantacdo de projetos do setor elétrico.

Podemos nos valer de inimeros exemplos para retratar os problemas gerados
pela construcdo e funcionamento de tais empreendimentos, que geraram prejuizos
irreparaveis ndo s6 ao meio ambiente natural como também ao meio ambiente social e
pela magnitude foi realizada a analise do caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Dessa preocupacdo extrai-se a necessidade de preservacdo do meio ambiente
para as geragdes futuras, e apresenta justamente a nogdo de meio ambiente como um
direito coletivo.

As acdes devem, ao mesmo tempo, serem propiciadoras de protecdo, socorro e
assisténcia, mas também de promoc¢do humana e geracdo de renda, pela abertura de
oportunidades no mercado de trabalho e propulsora de autonomia econémica de cada
individuo dentro da sua origem social extrativista.

Retrate-se a afirmacdo, atraves das palavras de Silvio Coelho dos Santos:
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A proposta de considerar qualquer projeto de desenvolvimento como uma
intencdo que contemple simultaneamente interesses econdmicos, sociais e
culturais de uma comunidade, do municipio, do estado ou do pais é rara. A
visdo unilinear da “evolu¢do humana” e o positivismo prevaleceram, e a ideia
de que a humanidade caminha rumo a niveis crescentes de “bem-estar”
parece estar presente entre a maioria dos administradores publicos e privados.
Os “apagoes”, os bolsdes de miséria, a exclusdo social, econdmica e digital, a
crise ambiental parece que ndo fazem parte do dia-a-dia de nossos
administradores e empresarios. Por isso, 0 termo desenvolvimento deve ser
entendido como mudanca. Mudanga em favor de toda a sociedade ou, pelo
menos, de parte dela. Assim, o basico em qualquer projeto de
desenvolvimento de uma determina cidade, no Brasil de hoje, deve incluir
educacdo, salde, agua tratada, esgoto, eletricidade, transporte publico etc,
como partes relevantes do projeto propriamente dito.” ...Como se sabe, 0s
projetos do setor elétrico resultam de fato de iniciativas complexas e
multidimensionais, compreendendo aspectos econdmicos, politicos,
socioculturais, técnicos e ecoldgicos, relacionados em um intricado jogo de
mutuas interagdes e condicionamentos (...) dependem também (...), pelas suas
dimensBes, de grandes movimentos de capital e mao-de-obra. Em
consequéncia, produzem profundas alteragdes em diferentes esferas que
extrapolam seus aspectos meramente econdmicos e técnicos. Para as
populacdes locais, diretamente atingidas ou ndo, o incremento da prostitui¢do
e das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), além das pressdes sobre
os sistemas locais de saude, educacéo e de assisténcia social, sdo realidades
que ndo podem ser minimizadas™**'.

Desta forma, € cristalino que a compensacdo da Lei do SNUC, analisada no
presente trabalho, ndo é condizente com a compreensdo contemporanea que prevé o
ambito social, humanista e moral em sua abrangéncia sistémica ao tratar de meio
ambiente.

Em que pese existirem outras formas de compensacdo ambiental em nosso
ordenamento juridico e outras formas de reparacdo de danos, sejam eles ao meio
ambiente ou aos danos decorrentes dos danos ambientais. Este trabalho faz a analise
critica das contradi¢cBes da compensacdo da Lei do SNUC, pelo fato de que se trata de
norma que traz um instrumento especifico de compensacdo ao meio ambiente que sofra
impactos negativos significativos por empreendimentos licencidveis, e nessa mesma
norma traz o reconhecimento de conceitos e direitos socioambientais, contudo a
reparacao aos danos futuros ambientais se destina tdo somente para a criacao e gestao de

Unidades de Conservacdo, e ainda pior, especialmente as Unidades de Conservagao

%7 SANTOS, Silvio Coelho dos. Hidrelétricas e suas consequéncias socioambientais in: Integracdo,
Usinas Hidrelétricas e Impactos Socioambientais. VERDUM, Ricardo.INESC, 2007, p. 42.
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Integral, que sdo incompativeis com as populagdes tradicionais, pois sdo aquelas que
ndo podem ser habitadas pelo homem, e que devem ter intervengdo humana minima.

E de se levar em conta que os danos socioambientais extrapolam o conceito de
meio ambiente natural, por mais que estejam diretamente vinculados, ja que
indissociaveis s&o.

Assim é necessario que se entenda o0 meio ambiente natural, artificial, 0 meio
ambiente social, humano e moral, diretamente relacionados e vinculados. Ou seja, €
necessario, que haja uma compreensdo, mais ampla dos impactos. Uma abordagem
socioambiental, que busque um reequilibrio, através da compensacdo vinculada a
criacdo e gestdo de unidades de conservacdo, mas tambeém levando em conta a
necessaria compensacao socioambiental de todos os aspectos do meio ambiente afetado,
pelo 6nus do empreendimento, abarcando de forma inclusiva especialmente as

populagdes tradicionais atingidas.
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ANEXOS

ANEXO 01

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009.

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n® 4.340,
de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a
compensacdo ambiental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 31 e 32 do Decreto n®4.340, de 22 de agosto de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n®9.985, de
2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
estabelecerd o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatdrio -
EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, 0s impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente.

§ 1° O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.

§ 2° O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das caracteristicas
do ambiente a ser impactado.

§ 3° Néo serdo incluidos no calculo da compensacdo ambiental os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos,
bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os
relativos as garantias, e 0s custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensagdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos em que for
emitida a licenga de instalagdo por trecho.” (NR)

“Art. 32. Seré instituida camara de compensacdo ambiental no &mbito do Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de calculo da compensagédo
ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais definidos;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.848-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art32.
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111 - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagdo fundiaria das unidades de conservacao; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de
conservagao.” (NR)

Art. 2° O Decreto n® 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto -
Gl com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir:

CA = VR x GlI, onde:
CA = Valor da Compensagdo Ambiental;

VR = somatdrio dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento
ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.
§ 1° O Gl referido neste artigo sera obtido conforme o disposto no Anexo deste Decreto.
§ 2° O EIA/RIMA devera conter as informacgGes necessarias ao calculo do GlI.

§ 3° As informacdes necessarias ao calculo do VR deveréo ser apresentadas pelo empreendedor ao érgéo
licenciador antes da emissdo da licenca de instalagdo.

§ 4° Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir sobre cada trecho do empreendimento, o VR
sera calculado com base nos investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.” (NR)

“Art. 31-B. Caberd ao IBAMA realizar o célculo da compensacdo ambiental de acordo com as
informacdes a que se refere o art. 31-A.

§ 1° Da decisdo do calculo da compensagdo ambiental cabera recurso no prazo de dez dias, conforme
regulamentacdo a ser definida pelo érgéo licenciador.

§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciso, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminharé a autoridade superior.

§ 3° O orgdo licenciador devera julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo prorrogagdo por igual
periodo expressamente motivada.

§ 4° Fixado em carater final o valor da compensacgdo, o IBAMA definira sua destinagdo, ouvido o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e observado o
§ 2° do art. 36 da Lei n®9.985, de 2000.” (NR)

Art. 3% Nos processos de licenciamento ambiental ja iniciados na data de publicacdo deste
Decreto, em que haja necessidade de complementacdo de informagdes para fins de aplicacdo do disposto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31b
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no Anexo do Decreto n® 4.340, de 2002, as providéncias para céalculo da compensacdo ambiental deverdo
ser adotadas sem prejuizo da emissdo das licengas ambientais e suas eventuais renovagoes.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 14 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Repblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.5.2009

ANEXO
METODOLOGIA DE CALCULO DO GRAU DE IMPACTO AMBIENTAL
1.Grau de Impacto (GI)
O Grau de Impacto ¢é dado pela seguinte formula:
Gl =1SB + CAP + IUC, onde:
ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;
CAP = Comprometimento de Area Prioritéria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservacao.
1.1. - ISB: Impacto sobre a Biodiversidade:
ISB = IM x IB (IA+IT), onde:
140
IM = indice Magnitude;
IB = indice Biodiversidade;
IA = indice Abrangéncia; e
IT = indice Temporalidade.
O ISB terd seu valor variando entre 0 e 0,25%.

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactos do empreendimento diretamente sobre a
biodiversidade na sua area de influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade que
ndo se propagarem para além da area de influéncia direta e indireta ndo serdo contabilizados para as areas
prioritarias.

1.2 - CAP: Comprometimento de Area Prioritaria:
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CAP = IM x ICAP x IT, onde:

70

IM = Indice Magnitude;

ICAP = indice Comprometimento de Area Prioritaria; e
IT = Indice Temporalidade.

O CAP terd seu valor variando entre 0 e 0,25%.

O CAP tem por objetivo contabilizar efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em que se
insere. Isto é observado fazendo a relagdo entre a significancia dos impactos frente as areas prioritarias
afetadas. Empreendimentos que tenham impactos insignificantes para a biodiversidade local podem, no
entanto, ter suas intervengdes mudando a dindmica de processos ecolégicos, afetando ou comprometendo
as areas prioritarias.

1.3 - IUC: Influéncia em Unidade de Conservacéo:

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as unidades de
conservagdo ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser considerados
cumulativamente até o valor maximo de 0,15%. Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a
incidéncia de impactos em unidades de conservag¢do ou suas zonas de amortecimento, de acordo com 0s
valores abaixo:

G1l:parque (nacional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estagdo ecoldgica, reflgio de vida
silvestre e monumento natural = 0,15%;

G2:florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;
G3:reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4:area de protecdo ambiental, &rea de relevante interesse ecoldgico e reservas particulares do
patriménio natural = 0,10%; e

Gb:zonas de amortecimento de unidades de conservacdo = 0,05%.
2. Indices:
2.1 - indice Magnitude (IM):

O IM varia de 0 a 3, avaliando a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais
concomitantemente significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais associados ao
empreendimento, analisados de forma integrada.

Valor Atributo

0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo

pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

média magnitude do impacto ambiental negativo em relacdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo




2.2 - Indice Biodiversidade (IB):
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O IB varia de 0 a 3, avaliando o estado da biodiversidade previamente a implantacdo do

empreendimento.

Valor Atributo

Biodiversidade se encontra muito comprometida

Biodiversidade se encontra medianamente comprometida

Biodiversidade se encontra pouco comprometida

w (N O

extin¢cdo

area de transito ou reproducdo de espécies consideradas endémicas ou ameacadas de

2.3 - Indice Abrangéncia (1A):

O IA varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espacial de impactos negativos sobre 0s recursos
ambientais. Em casos de empreendimentos lineares, o IA serd avaliado em cada microbacia
separadamente, ainda que o trecho submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada

microbacia.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da
paisagem para que oS impactos sejam mensurados adequadamente em termos de abrangéncia, nao
devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia serd considerado de
forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relagéo ao total de compartimentos.

Atributos para empreendimentos .
. o . Atributos para
Atributos para maritimos ou localizados empreendimentos maritimos
Valor empreendimentos terrestres, concomitantemente nas faixas preenc X
- o (profundidade em relacéo a
fluviais e lacustres terrestre e maritima da Zona . o
. lamina d’agua)
Costeira
1 impactos limitados a area de | impactos limitados a um raio de profundidade maior ou igual
uma microbacia 5km a 200 metros
impactos que ultrapassem a | impactos limitados a um raio de profundidade inferior a 200 e
2 area de uma microbacia 10km superior a 100 metros
limitados a area de uma
bacia de 3% ordem
impactos que ultrapassem a | impactos limitados a um raio de profundidade igual ou inferior
3 rea de uma bacia de 50km a 100 e superior a 50 metros
32 ordem e limitados a area
de uma bacia de 1%ordem
impactos que ultrapassem a | impactos que ultrapassem o raio de | profundidade inferior ou igual
4 rea de uma bacia de 50km a 50 metros
12 ordem

2.4 - Indice Temporalidade (IT):

O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere o
empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento.

Valor Atributo

imediata: até 5 anos apos a instalagdo do empreendimento;

curta: superior a 5 e até 15 anos ap0s a instalagdo do empreendimento;

média: superior a 15 e até 30 anos apo6s a instalagdo do empreendimento;

AIWIN(F

longa: superior a 30 anos apds a instalacdo do empreendimento.

2.5 - Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):
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O ICAP varia de 0 a 3, avaliando o comprometimento sobre a integridade de fragdo significativa
da area prioritaria impactada pela implantagdo do empreendimento, conforme mapeamento oficial de
areas prioritarias aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da
paisagem para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de comprometimento de
area prioritaria, ndo devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado final do ICAP sera
considerado de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relacdo ao total de
compartimentos. Impactos em Unidades de Conservacdo serdo computados exclusivamente no IUC.

Valor Atributo

0 inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em dreas prioritarias
totalmente sobrepostas a unidades de conservagéo.

impactos que afetem &reas de importancia bioldgica alta

1
2 impactos que afetem &reas de importancia bioldgica muito alta
3

impactos que afetem &reas de importancia bioldgica extremamente alta ou classificadas
como insuficientemente conhecidas




ANEXO 02

METODOLOGIA PARA A GRADACAO DE IMPACTO AMBIENTAL VISANDO
ESTABELECER CRITERIOS DE VALORACAO DA COMPENSACAO REFERENTE A
UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL EM LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

MATRIZ PARA VALORACAO DO GRAU DE IMPACTO PARA CONSECUCAO DE MEDIDA
COMPENSATORIA

CATEGORIA DO EMPREENDIMENTO:

Sécio - . Media
Componentes | Localizacéo | Porte Alﬁt]][ioerr:igis ECuItﬂur:liI Ena;:;-itgg ﬁg:lsggs
conémico
5
Media dos A B C D E Gl
pesos
NOTAS EXPLICATIVAS:

a) Os indicadores, em cada componente, sdo mensurados por uma escala de 1 a 5,
conforme tabela de Analise do Componente. A soma dos pesos, de cada componente, é
dividida pelo nimerc de componentes. O ndmero obtido (média aritmética) é o Grau de
Impacto a ser valorado.

b) Cada Categoria de Empreendimento tera seu quadro configurado de acordo com a
sua especificidade.

Gl - GRAU DE IMPACTO CA — Compensacado Ambiental [%)

1al CA=GIx01

FONTE: IBAMA — ROTEIRO METODOLOGICO, 2003, p. 8.

NOTAS EXPLICATIVAS:

a) O Grau de Impacto - Gl - é a Média Final dos pesos atribuidos acs Componentes,
calculada na tabela de analise da Categoria do Empreendimento.

b) A Compensacio Ambiental - CA - incidira sobre o custo total dos investimentos para
implantagdo do empreendimento.

c) Na formula acima serao considerados os tetos percentuais: maximo 0,5% e minimo de
0,1%.

Custo Total para Implantagao do Valor da Compensagao Ambiental (R$)
Empreendimento CT - (R§) VCA=CT xCA
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1) ANALISE DO COMPONENTE: LOCALIZACAO

Perguntas orientadoras, ou de verificacdo de acoes, sem considerar magnitude ou
importancia dos impactos:

a) Qual é o contexto ambiental, econdmico e sécio-cultural da regido de abrangéncia
pelo empreendimento?

b) O empreendimento podera interferir no ordenamento e planejamento desse contexto
regional?

Areas Pricritarias
Proximid . federais pla
ade de Interior Areas Bacias ARESU conservagio, Media
INDICAD | Unidades de Estratégi- Hidroara utilizagao dos
ORES de APA cas fic ag Faxinais sustentavel e | pesos =
Conserva Estaduais reparticio de 6
cdo beneficios da
biodiversidade.

PESOS A

1) PROXIMIDADE DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO (UC) — conforme Decreto Estadual
3320004, art.4° (exceto as APAs).

a) O Plano de Manejo estabelecera a zona de amortecimento, determinando limites sob
influéncias diretas.

Zona de Amortecimento Nao Sim

PESOS 0 5

b) A tabela abaixo sera utilizada quando a UC néo tiver Plano de Manejo.

Pm"iﬂigﬂde 3 | 510km| 10a8km |79a6km|59adkm|3.9-2km| <2km
PESOS 0 1 2 3 4 5

2) INTERIOR A APA — Area de Protecio Ambiental — conforme Decreto Estadual 3320/04,
art.4°

Ocorréncia Nao Sim

PESOS 0 3

3) AREAS ES'I'RATEGIC.Q.S P/CONSERVAGAO E RECUPERACAQ DA BIODIVERSIDADE
NO ESTADO DO PARANA — Resolugdo Conjunta SEMANAP n"005/2009, de 29/09/09.

Ocorréncia Sim
PESOS 0 5

MNao




4) BACIAS HIDROGRAFICAS — Classificagdo das aguas doces, salobras e salinas
conforme as Portariazs SUREHMA (5/89; 3 a 13 de 1991; 16 e 17 de 1991; 19 e 20 de 1952)
que enquadram os cursos d’agua das Bacias Hidrograficas no Parana.

.ig uas Salobras Salinas Doces
Classes 8 [} 6 4 3 2 1 Especial
Pesos 35 5 35 3.5 4,5 4,5 5 5

5) ARESUR - Areas Especiais de Uso Regulamentado (Faxinais)

3.446/97,

ARESUR

Mao

Sim

PESOS

]

5

— Decreto Estadual

6) AREAS PRIORITARIAS FEDERAIS PARA A CDI"-ISER‘UACAO U'I'ILIZAI;AG
SUSTENTAVEL E REF“AR‘I’I(}AD DE BENEFICIOS DA BIODIVERSIDADE BRASILEIRA.

a) Decretos Federais n® 4.339/02, n° 5.092/04 e n® 5.758/06 e Portaria MMA, n® 009/07
b) O MMA mapeou 55 dreas prioritarias para o Estado do Parana
c) Peso para este indicador sera = (peso Importdncia Biologica + peso Pricridade p/

Acao) dividido por 2
d) Para analise deste indicador considera-se o Mapa do MMA e listagem especifica

para o Parana

Importancia Biolagica
Cor no Mapa
Bicma Peso

Alta Muitc Alta Extremamente Alta
Amarela Laranja Vermelha
3 4 5

D599 — 103 — 109 —134
— 136 — 140 — 144 —

096 — 102 — 114 — 117
- 118 — 119 — 120 -

094 — 106 — 107 — 111 —
116 — 121 — 127 — 132 -

P 194 — 199 260 124 — 125 — 128 — 130 | 135 — 137 — 142 — 147 -
Mata Atlantica - MA — 131 — 139 — 143 —186 | 148 — 150 — 160 — 161 —
— 188 — 192 — 196 —| 165 — 166 — 176 — 181
201 -204 — 241 258 — 202 — 228 — 254
Zona Costeira — ZC TR 113 -122-12% 123 — 110 — 112 1156 -
Zona Marinha - ZM LR TR A 0pa
001 — 002 — 003 — 004 —
Cermado - CE N FLAE AT 005 — B0
Prioridade p/ Agao Alta Muito Alta Extremamente Alta
Preenchimento Moy —/—]
Mapa
Bioma Peso 3 4 5
107 — 114 — 117 —| 096 — 102 — 103 — (094 — 099 — 106 — 111
119 — 120 — 124 —|109 — 146 — 148 — |- 121 — 132 - 134 -
126 — 127 — 128 —|130 — 131 — 140 — (135 — 137 — 142 — 144
136 — 139 — 143 —|186 — 204 — 258 —|— 147 — 148 — 161 -
Mata Atldntica - MA 150 - 160 - 165 —| 260 — 176 — 254
166 — 181 — 188 —
192 — 194 — 196 -
199 — 201 - 202 -
228 — 241

Fona Costeira — ZC

LT

113 - 122 — 126

108 — 110 — 112 115
—123

Zona Marinha - ZM

ST E iy

AR iy

00g

Cerrado - CE

LT

LT

001 — 002 — 003 — 004
— 005 — 006G

3
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I1) ANALISE DO COMPONENTE

: PORTE

condictonantes c c:rnﬁsrtl:zi da Investimento Total Niamero de Peso
E?nr[t}ere{i?] dimento (m?) (UPF/PR) empregados B
Pequeno < 2000 2.000 a 8.000 =< 50 1.25
Médio . 8.001 a 80.000 502100 | 25
Grande Py 80.001 a 800.000 10021.000 | 3,75
Excepcional > 40.000 = 800.000 > 1.000 5

Fonte: PARANA, Lei Estadual 10.233/92.

NOTAS EXPLICATIVAS:

a) UPF PR: unidade padrao fiscal do Parana = RS......

anualmente pela Secretaria Estadual da Fazenda.

b) O Porte do empreendimento sera avaliado pelo indicador com maior graduagéo dentre

os trés condicionantes.

lll) ANALISE DO COMPONENTE: FATORES AMBIENTAIS

{em ..[.I..). E estabelecida

Recur- | Clima e Media
INDICADO FT“E““:';““ Flora | E Solo e | sos |Qualida|Paisa-| final dos
RES H%'?}?mg ora| Fauna | oyh solo| Hidri- | -de do gem | pesos=
COS ar HT
PESOS C

1) FRAGMENTAGAOQ DE HABITATS = Peso a (Reducdo de Area) + Peso b (Reducdo da

Conectividade) : 2

Obs: Analise pela projecéo em mapas, de uma situacao futura, com a implantacio do

projeto.
PE%':" a_ 1 3 ] a) %o Reducio de Area = (Area
% Reducéo de area <10 10-15 > 15 Suprimida : Area Total) x 100
Peso b 1 3 5
Area Bloco Grandes blocos e |Varios blocos e
Remanescente |remanescente conexao parcial entre |fragmentos  menores
unico e fluxo [fragmentos isolados e conexao
continuo comprometida

b) Considera-se qualquer formagéo vegetacional, pois mesmo areas antropizadas podem

estabelecer conectividade pela fauna.

147



2) FLORA:
Variaveis: Sim ou Nao. Ocorréncias: a) endemismo; b) espécies sob ameagas — rara;

vulneravel; perigo; c) area antropizada (supde-se inexisténcia de espécies nativas
ameacadas)

Pesos
Ocoméncia 1 2 3 (3535|4565 (45|45|45| 6 5 |5 5 5 55| 5
Endemizsmo M| HN]|HN NI NHN|N|N|N N 5| S5 |[558 s EREERE
Perigo M |N]|N HN[{HNI]S 5 5 S({N|N|N|N|[ S |S5]|5]| 5
Vulneravel M |HM]|HN 5 S| H|HN]|S S| HN|HN|S5|S5 N HN|S5|5§
Rara H|IHN]|S N S| H |5 N S| N| S |N|S N S| HN|S
Area S| HN]|HN NI H|N|N|N NI N|N|N N N MN|{HN|N
Antropizada

Perigo — maior ameaca;
Vulneravel — medianamente ameacada;

Eara — menor ameaca
3) FAUNA:
Variaveis: Sim ou Ndo. Ocorréncias: a) Endemismo; b) espécies sob ameacas: LC; NT; VU;
Peso
Ocoménca %1 4| 2 |35|35|45|45|45|45|5 | 5|5 | 5|5 |6|5]|5
Endemizsmo N N N N N N N N 5 5 5 5 5$|5|5|5
vu N N N N 5 -] 5 5 N N N N 5$|5|5|5
NT N N 5 5 N N 5 5 N N 5 5 N | N|S|5
LC N E N E N 5 N S N E N E H[S|HN|S

VU (vulneravel — risco alto);
NT ( near threatened — quase ameacada);
LC (least concern - preccupacio menor)

4) S0LO E SUB-SOLO:

PERGUNTAS ORIENTADORAS OU LISTAGEM PARA SIMPLES VERIFICACAD

QCORRENCIA| S | N

1. A geclogia da area apresenta problemas em relagio ao tipo de projeto em
consideragio?

2. Intervengoes nos solos poderao gerar conseqiéencias adversas a permeabilidade do
solo e sua macro e micro drenagem?

3. As intervengoes nos solos poderdo potencializar a erodibilidade e carreamento de
sedimentos que possam provocar assoreamentos nos cursos d'agua?

4, As caracteristicas da topografia local impdem restrigoes ao projeto e a localizagao do
empreendimento?

5. 0 empreendimento € incompativel com os usos do solo em tormo, tais como
recreagio, agricultura, florestas?

6. Observa-se a tendéncia de desmatamentos, prejudicando a cobertura dos solos?

7. Havera deposicio de produtos que possam gerar contaminagio dos solos?

Soma das ocorrencias positivas

Peso = I das ocomeéncias positivas X 5 (peso maximo)/ n” total de ocoméncias =
(ocoméncias positivas) X 0,714

FONTE:

a) MAIA — Manual de Avaliagao de Impactos Ambientais, SEMAJIAP — PIAB, Curitiba,

set,1999, cap.3100, p.11.

b) Coletinea de textos traduzidos: indices Hidro-Ambientais — Analise e Avaliagio do seu
uso na estimagio dos impactes ambientais e projetos hidricos, 1AP-GTZ, Curitiba,
1995,
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5) RECURSOS HIDRICOS:

PERGUNTAS ORIENTADORAS OU LISTAGEM PARA SIMPLES VERIFICACAD

QCORRENCIA( S [ N

1. Alguma caracteristica hidrografica da area impede a construgiao ou a operagao de
alguma parte do empreendimento?

2. 0 empreendimento acarretara no enquadramento do corpo dagua superficial a
classes inferiores a atual?

3. A qualidade da agua superficial e subterranea sera alterada negativamente com a
implantacio do empreendimento?

4. Podera afetar o padrao de drenagem da area?

& Caso sejam necessarias operagoes de drenagem, existe algum fator que restrinja ou
impeca o trabalho de se  realizar?

6. Podera ocomer a reducio na capacidade de recarga do aqiifero, afetando assim o
lengol freatico?

7. Podera afetar o fluxo da agua subterranea?

§. Havera alteraciio no curso original 7

9, Aumentara a demanda de recursos hidricos em qualidade e volume, em horizontes
definidos de tempo?

10. Acarretara em menor vazao no fluxo original 7

11. Acarretara na redugao do potencial de navegabilidade?

12. Podera resultar em alteragoes no leito e margens dos cursos d'agua?

13. Ocorrera emissdo de efluentes sobre os corpos d’agua?

14. Alterara o gradiente de salinidade efou mais comentes do estuario, levando a
aumentos nas concentragdes de poluentes ou problemas de dispersio?

15. Havera prejuizo a dindmica da populagio de ictiofauna e demais comunidades de
organismos do meio aquatico?

Soma das ocorréncias positivas

Peso = I das ocorréncias positivas X 5 (peso maximo) n° total de ocoméncias =
{ocoméncias positivas) X 0,333

FONTE: a) MALA — Manual de Avaliagio de Impactos Ambientais, SEMA/IAP — PIAB, Curitiba, set 1939,
cap. 100, p.11.

b) Coletinea de textos traduzidos: indices Hidro-Ambientais — Analise e Avaliagio do seu
uso na estimagio dos impactes ambientais e projetos hidricos, 1AP-GTZ, Curitiba,
1995,

c) Legislagio paranaense de recursos hidricos: Lei estadual n® 12.726/99 e decretos que
estruturam a gestao de recursos hidricos no Estado do Parana, 2002.

6) CLIMA E QUALIDADE DO AR

PERGUNTAS ORIENTADORAS OU LISTAGEM PARA SIMPLES VERIFICACAO

OCORRENCIA | § |N

1. Ha algum fator climatico que possa restringir o empreendimento?

2. Ha algum fator climatico que possa influenciar a dispersao de poluentes? (diregao e
intengidade dos ventos plex.)

3. Havera emissao e dispersido de odores que causarao incomodos a populacio?

4. Havera emissao de material particulado?

5. Acarretara em poluigio sonora que venha afetar as proximidades ao
empreendimento?

6. Havera emissao de gases?

7. Havera emissao e concentracio de vapores?

Soma das ocorréncias positivas

Peso

{ocoméncias positivas) X 0,714

= I das ocoméncias positivas X 5 (peso maximo)f n” total de ocoméncias =

FOMNTE: a) MAIA — Manual de Avaliagao de Impactos Ambientais, SEMAIAP — FIAB, Curitiba, set. 1999,

cap. 100, p.11.

b) Coletinea de textos traduzidos: indices Hidro-Ambientais — Andlise e Avaliagiio do seu
uso na estimagio dos impactos ambientais e projetos hidricos, 1AP-GTZ, Curitiba,
1995,
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7) PAISAGEM: PESO & a) Pouco Comprometida - Paisagem quase totalmente integra; Grandes

blocos intactos com minima influéncia do entorno; Conexdo garante
dispersdo de todas as espécies; Populagies persistentes e pouco
afetadas pelas pressdes antrapicas; Processos funcionais integros e
pouco alterados/afetados por atividades antrépicas; Estrutura trofica
integra com presenga de espécies de "topo de cadeia trofica™, bem
como de "grandes herbivoros”.

PESO 3 b) Medianamente Comprometida - Paisagem parcialmente antropizada e
fragmentada; Pelo menos wm grande bloco; Conexdao entre
fragmentos permite dispersdo da maioria das espécies; Populagbes
de espécies chave comprometidas, mas processos funcionais
preservados.

PESO 1 c] Muite Comprometida - Paisagem predominantemente antropizada;
Fragmentos pequenos e isclados; Conexdo e dispersdo entre
fragmentos comprometidas: Totalmente influenciados pelas
atividades do entorno (sem area ndcleo); Predadores de topo de
cadeia, grandes herbivoros ou outras espécies chaves perdidas;
Invasdo por espécies exdticas; Estrutura e fungio comprometidas.

NOTA EXPLICATIVA: Considera-se analise sobre a paisagem visualizada antes da instalagdo do

empreendimento

IV) ANALISE DO COMPONENTE: SOCIO — CULTURAL — ECONOMICO

Perguntas Remanejamento/ | Patrimonio | Média dos pesos =
INDICADORES Orientadoras Assentamento Cultural i3
PESOS D

1) PERGUNTAS ORIENTADORAS, OU LISTAGEM PARA SIMPLES VERIFICAI;AO DE Al;'ijS, SEM

CONSIDERAR MAGMITUDE OU IMPORTANCIA DOS IMPACTOS:

QOCORREMNCIA | S

PERGUNTAS ORIENTADORAS

1. 0 empreendimento & compreendido e aceito pela comunidade?

2. Havera sobrecarga a infra-instrutora piblica na prestagio de servigos como escola,
saude, sansamento, Seguranga, comunicagio, transportes, etc?

3. A populagdo explora recursos naturais (flora, fauna, agua, minerais), como matéria
prima, na forma extrativista, para sua subsisténcia ou comercialmente?

4. 0 empreendimento influgnciara essa exploragio de forma negativa?

5. A regido é utilizada como patrimdénio turistico, ou ainda, como lazer pela
comunidade lecal?

6. 0 empreendimento afetara essa forma de apropriagio (Turismo) de forma negativa?

Soma das ocorréncias positivas

Peso = I das ocomméncias positivas X 5 (peso maximo)/ n® total de ocorréncias =
{ocorréncias positivas) X 0,833

Mota Explicativa: Nas perguntas 3 e 5 a resposta positiva implicaria numa provavel sensibilidade!

instabilidade sujeita maior a impactos negativos a qualgquer momento.
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2) REMANEJAMENTO! ASSENTAMENTO:
Hao ocorrente — Atribui-se valor 0 para ndo ser prejudicado o calculo da média.
Por exemplo: se o empreendimento nao exigiu o Remansjamento da Populagio, os
indicadores Remanejamento e Assentamento sdo desconsiderados,

Este indicador expressa, indiretamente, as relagdes de dependéncia na populagio sob
influéncia do empreendimento.

Pesos - _
Ocorréncia Nao ocorrente =0 4 5
Remanejamento N 5 S
Assentamento N s M

3) PATRIMONIO CULTURAL: - compreendendo bens materiais € imateriais, naturais ou
construidos, que expressam ou revelam a memoria e a identidade das comunidades.
Representam as diferentes formas e modos de vida, praticas agricolas, apropriagio dos recursos
naturais, habitos e costumes das comunidades, sejam tradicionais ou ndo, assim como suas
relagdes & organizagdes comunitarias.

Hotas explicativas:

a) Patriménic Cultural Imaterial — Decretos federais n® 5.753/06 (promulga a Convengio para a
salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial) n® 3.551/2000 (dispde sobre o Patrimonio Cultural
Imaterial brasileiro).

b) Patriménio Histdrico e Artistico - Decreto-Lei 25/1937 (Tombamento) e Lei Federal n® 3.924/1961
{dizpde sobre os monumentos arqueclogicos e pré-historicos)

c) Patrimdnio Espelecldgico: - Decreto federal n® 99.556/90 e Resolugdo CONAMA 347/04
(dispdem sobre o patriménio espeleoldgico).

o incial P Perda Redugao | Alteragao Mao
. correncial Feso Total 3.5 2 ocorrente =
Indicadores 5 0

Bens Imateriais

Patrimonio Historico e Artistico

Patrimdnio Espeleclogico

Matéria Prima

Acessibilidade ao Patrimonio Cultural

I dos indicadores pontuados ou ocorréncias

FORMULA PARA CALCULO DO INDICADOR PC {patriménio cultural)

PC=5P +3.6R + 2A P; R; A = namero de ccorréncias em cada indicador
5 5; 3,5; 2 = pe=os proporcionaiz a cada ocorréncia
& = numero de indicadores (denominador constante)

151



V) AHALISE DO COMPONEMNTE: MATRIZ DE IMPACTO

HOTAS EXPLICATIVAS:

a) Este componente representara os impactos negativos ndo mitigaveis, destacados da Matriz de

Impactos do EIA,

b) A cada impacto se aplicara a tabela abaixo, obtendo-se um peso medio dos atributos.

Média dos pesos
das  ocorréncias
em cada indicador
Ambientes Impactados =L dos pesos/ n®
Parametros de ocorréncias
Indicadores Avaliagio g;:rsswﬂs (G: 6; 3 e
Socio
Fisico | Bidtico - |Edos
Econo |pesos
mico
) A area do
ABRAMNGEMNCIA empreendimento
TERRITORIAL Externa ao
empreendimento
o Fase inicial do
MAr‘Té:F_ErgLﬁ%AG empreendimento
Fase de operagio
MAGHITUDE/
IMPORTANCIAS Intenzidade
RELEVANCIA
RELAGAQ CAUSA.- | Direta ou Primaria
EFEITO Forma de | Indireta ou
manifestagio do | Secundaria
impacto Acumulativa
A i Tt i H i E
ESCALA DE VALORES
CLASSIFICACAD PESOS
Mao ocorrente 0
Minimo 1
Meédio-inferior 2
Medio 3
Meédio-superior 4
Maximo [
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ANEXO 03

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.437, DE 22 DE ABRIL DE 2015

Regulamenta o disposto no art. 72, caput, inciso
X1V, alinea “h”, e paragrafo tnico, da Lei
Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,
para estabelecer as tipologias de empreendimentos
e atividades cujo licenciamento ambiental sera de
competéncia da Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, caput, IV,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 72, caput, inciso XIV, alinea “h” e paragrafo tnico, da
Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Este Decreto estabelece, em cumprimento ao disposto no art. 72, caput, inciso XIV,

“h”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n?140, de 8 de dezembro de 2011, a tipologia de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigdes:

I - implantacdo de rodovia - construcdo de rodovia em acordo com as normas rodoviarias de
projetos geométricos, com ou sem pavimentagdo, observada a classe estabelecida pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

Il - pavimentacdo de rodovia - obras para execugdo do revestimento superior da rodovia, com
pavimento asfaltico, de concreto, cimento ou alvenaria poliédrica;

Il - ampliacdo da capacidade de rodovias - conjunto de operacdes que resultam no aumento da
capacidade do fluxo de trafego de rodovia pavimentada existente e no aumento da seguranca de trafego
de veiculos e pedestres, compreendendo a duplicacdo rodoviaria integral ou parcial, a construcdo de
multifaixas e a implantacdo ou substituicdo de obras de arte especiais para duplicagéo;

IV - acesso rodoviario - segmento rodoviario de entrada e saida para area urbana, porto, terminal
ou instalacdo a margem da rodovia;

V - travessia urbana - via ou sucessdo de vias que proporciona a passagem preferencial de veiculos
dentro do perimetro urbano;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.437-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xivh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xivh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xivh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7p
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VI - contorno rodoviario - trecho de rodovia destinado a circulacdo de veiculos na periferia das
areas urbanas, de modo a evitar ou minimizar o trafego no seu interior, sem circundar completamente a
localidade;

VII - manutencdo de rodovias pavimentadas - processo sistematico e continuo de correcéo, devido
a condicionamentos cronologicos ou decorrentes de eventos supervenientes, a que devem ser submetidas
as rodovias pavimentadas, para oferecer permanentemente, ao usuario, trafego econémico, confortavel e
seguro, por meio das acdes de conservacdo, recuperacdo e restauracdo realizadas nos limites das suas
faixas de dominio;

VIII - conservacdo de rodovias pavimentadas - conjunto de operagdes rotineiras, periodicas e de
emergéncia, com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e operacionais do sistema rodoviario e
suas instalaces fisicas, para proporcionar conforto e seguranga aos Usuarios;

IX - restauracdo de rodovia pavimentada - conjunto de operagBes aplicadas a rodovia com
pavimento desgastado ou danificado, com o objetivo de restabelecer suas caracteristicas técnicas originais
ou de adaptd-la as condicbes de trafego atual e prolongar seu periodo de vida util, por meio de
intervengdes de reforgo, reciclagem, reconstru¢do do pavimento, recuperacdo, complementacdo ou
substituicdo dos componentes da rodovia;

X - melhoramento de rodovia pavimentada - conjunto de operagGes que modificam as
caracteristicas técnicas existentes ou acrescentam caracteristicas novas a rodovia ja pavimentada, nos
limites da sua faixa de dominio, para adequar sua capacidade a atuais demandas operacionais, visando a
assegurar nivel superior de seguranca do trafego por meio de intervencgdo na sua geometria, sistema de
sinalizacdo e de seguranca e adequagdo ou incorporacdo de elementos nos demais componentes da
rodovia;

X1 - regularizagdo ambiental - conjunto de procedimentos visando a obter o licenciamento
ambiental de ferrovias e rodovias federais pavimentadas, por meio da obtencdo da licenga de operacao;

XII - implantagdo de ferrovia - conjunto de acBes necessérias para construir uma ferrovia em faixa
de terreno onde ndo exista ferrovia previamente implantada;

X1l - ampliagdo de capacidade de linhas férreas - obras ou intervencgdes que visam a melhorar a
seguranga e o nivel de servigo da ferrovia, tais como, a sua duplica¢do e a implantacdo e ampliacdo de

pétio ferroviario;

XIV - pétio ferrovidrio - segmentos de linhas férreas que tém os objetivos de permitir o
cruzamento, o estacionamento e a formacéo de trens e de efetuar operacdes de carga e descarga;

XV - contorno ferroviario - trecho de ferrovia que tem por objetivo eliminar parcial ou totalmente
as operagdes ferroviarias dentro de area urbana;

XVI - ramal ferroviario - linha férrea secundéria que deriva de uma ferrovia, com o objetivo de
atender a um ponto de carregamento ou de fazer a conex&o com outra ferrovia;

XVII - melhoramentos de ferrovia:

a) obras relacionadas a reforma da linha férrea e das estruturas que a compde; e
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b) obras de transposicdo de linha férrea em locais onde h& cruzamento entre ferrovia e vias
publicas, tais como, viadutos ferroviarios ou rodoviarios, passarelas, tubulacdes de agua, esgoto ou
drenagem;

XVIII - implantagdo e ampliacdo de estrutura de apoio de ferrovias - implantacdo e ampliagéo de
oficinas e postos de manutencdo ou de abastecimento, estacbes de controle de trafego, subestacGes
elétricas e de comunicacdo, terminais de cargas e passageiros;

XIX - porto organizado - bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacao, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias e cujo
trafego e operacdes portudrias estejam sob jurisdi¢do de autoridade portuaria;

XX - instalacdo portudria - instalacdo localizada dentro ou fora da area do porto organizado e
utilizada em movimentacdo de passageiros ou em movimentacdo ou armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

XXI - &rea do porto organizado - area delimitada por ato do Poder Executivo que compreende as
instalagdes portudrias e a infraestrutura de protecéo e de acesso ao porto organizado;

XXII - terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizacéo e localizada
fora da area do porto organizado;

XXIII - intervengdes hidroviarias, assim compreendidas:

a) implantacdo de hidrovias - obras e servicos de engenharia para implantagdo de canal de
navegacdo em rios com potencial hidroviario com o objetivo de integragdo intermodal; e

b) ampliacdo de capacidade de transporte - conjunto de acfes que visam a elevar o padrdo
navegavel da hidrovia, com a expansdo do seu gabarito de navegacdo por meio do melhoramento das
condicBes operacionais, da seguranca e da disponibilidade de navegagdo, tais como, dragagem de
aprofundamento e alargamento de canal, derrocamento, alargamento e prote¢do de vdo de pontes,
retificacdo de meandros e dispositivos de transposi¢éo de nivel,

XXIV - dragagem - obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugdo,
remogdo, derrocamento ou escavagdo de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais;

XXV - TEU - Twenty-foot Equivalent Units (Unidades Equivalentes a Vinte Pés) - unidade
utilizada para conversdo da capacidade de contéineres de diversos tamanhos ao tipo padrdo International
Organization for Standardization - 1SO de vinte pés;

XXVI - offshore - ambiente marinho e zona de transicéo terra-mar ou area localizada no mar;

XXVII - onshore - ambiente terrestre ou area localizada em terra;

XXVIII - jazida convencional de petréleo e gas natural - reservatorio ou depdsito de petréleo ou
gés natural possivel de ser posto em produgdo sem o uso de tecnologias e processos especiais de

recuperacéo;

XXIX - recurso ndo convencional de petréleo e gas natural - recurso cuja producdo ndo atinge
taxas de fluxo econdmico viavel ou que nao produzem volumes econdmicos de petroleo e gas sem a ajuda
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de tratamentos de estimulacdo macica ou de tecnologias e processos especiais de recuperacdo, como as
areias betuminosas - oilsands, o gas e o 6leo de folhelho - shale-gas e shale-oil, 0 metano em camadas de
carvdo -coalbed methane, os hidratos de metano e o0s arenitos de baixa permeabilidade -
tightsandstones;

XXX - sistema de geracdo de energia elétrica - sistema de transformacgdo em energia elétrica de
qualquer outra forma de energia, seja qual for a sua origem, e suas instalagdes de uso exclusivo, até a
subestacdo de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica, compreendendo:

a) usina hidrelétrica - instalacbes e equipamentos destinados a transformacdo do potencial
hidraulico em energia elétrica;

b) pequena central hidrelétrica - usina hidrelétrica com capacidade instalada de pequeno porte,
destinada a transformacéo do potencial hidraulico em energia elétrica;

¢) usina termelétrica - instalagdes e equipamentos destinados a transformacéo da energia calorifica
de combustiveis em energia elétrica; e

d) usina edlica - instalagBes e equipamentos destinados a transformagdo do potencial cinético dos
ventos em energia elétrica;

XXXI - sistema de transmissdo de energia elétrica - sistema de transporte de energia elétrica, por
meio de linhas de transmissdo, subestacBes e equipamentos associados com o objetivo de integrar

eletricamente:

a) sistema de geragdo de energia elétrica a outro sistema de transmissdo até as subestacdes
distribuidoras;

b) dois ou mais sistemas de transmissdo ou distribui¢&o;
¢) conexdo de consumidores livres ou autoprodutores;
d) interligacGes internacionais; e

e) instalacOes de transmissao ou distribuicéo para suprimento temporério; e

XXXII - sistema de distribuicdo de energia elétrica - sistema responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica aos consumidores.

CAPITULO II
DAS TIPOLOGIAS
Art. 32 Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art. 72, caput, inciso XIV, alineas “a” a “g”, da

Lei Complementar n2 140, de 2011, serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:

| - rodovias federais:

a) implantacéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xiva
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xiva
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm#art7xiva
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b) pavimentacdo e ampliacdo de capacidade com extensdo igual ou superior a duzentos
quilémetros;

¢) regularizacdo ambiental de rodovias pavimentadas, podendo ser contemplada a autorizacéo para
as atividades de manutencdo, conservacdo, recuperacdo, restauracdo, ampliacdo de capacidade e

melhoramento; e

d) atividades de manutencdo, conservacao, recuperacao, restauracdo e melhoramento em rodovias
federais regularizadas;

Il - ferrovias federais:

a) implantacéo;

b) ampliagdo de capacidade; e

c) regularizagdo ambiental de ferrovias federais;
111 - hidrovias federais:

a) implantacdo; e

b) ampliacdo de capacidade cujo somatério dos trechos de intervencdes seja igual ou superior a
duzentos quildmetros de extensao;

IV - portos organizados, exceto as instalagfes portudrias que movimentem carga em volume
inferior a 450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano;

V - terminais de uso privado e instalagdes portuarias que movimentem carga em volume superior a
450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 ton/ano;

VI - exploracéo e producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas seguintes
hipéteses:

a) exploragdo e avaliagdo de jazidas, compreendendo as atividades de aquisi¢ao sismica, coleta de
dados de fundo (piston core), perfuracdo de pocos e teste de longa duragdo quando realizadas no
ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar (offshore);

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuragdo de pocos, implantacdo de sistemas de
producdo e escoamento, quando realizada no ambiente marinho e em zona de transi¢do terra-mar
(offshore); e

¢) producdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional de petrdleo e gas natural, em
ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar (offshore) ou terrestre (onshore), compreendendo as
atividades de perfuragdo de pogos, fraturamento hidraulico e implantagcdo de sistemas de produgdo e
escoamento; e

VII - sistemas de geracdo e transmissdo de energia elétrica, quais sejam:
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a) usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatt;
b) usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatt; e

c) usinas edlicas, no caso de empreendimentos e atividades offshore e zona de transicdo terra-
mar.

8§ 12 O disposto nas alineas “a” e “b” do inciso I do caput, em qualquer extensdo, ndo se aplica
nos casos de contornos e acessos rodoviarios, anéis viarios e travessias urbanas.

§ 22 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica nos casos de implantacdo e ampliacdo de
patios ferroviarios, melhoramentos de ferrovias, implantacdo e ampliacdo de estruturas de apoio de
ferrovias, ramais e contornos ferroviarios.

§ 32 A competéncia para o licenciamento sera da Unido quando caracterizadas situa¢fes que
comprometam a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, ou a necessidade de sistemas de transmissdo de energia
elétrica associados a empreendimentos estratégicos, indicada pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.

CAPITULO llI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 42 Os processos de licenciamento e autorizagcdo ambiental das atividades e empreendimentos
de que trata o art. 32 iniciados em data anterior & publicacdo deste Decreto terdo sua tramitagdo mantida
perante os 6rgdos originarios até o término da vigéncia da licenca de operagdo, cuja renovagdo caberé ao

ente federativo competente, nos termos deste Decreto.

§ 12 Caso o pedido de renovacdo da licenca de operacdo tenha sido protocolado no 6rgdo
ambiental originario em data anterior a publicacdo deste Decreto, a renovacao cabera ao referido érgéo.

§ 22 Os pedidos de renovacdo posteriores aos referidos no § 12serdo realizados pelos entes
federativos competentes, nos termos deste Decreto.

Art. 52 O processo de licenciamento ambiental de trechos de rodovias e ferrovias federais que se
iniciar em drgdo ambiental estadual ou municipal de acordo com as disposi¢Oes deste Decreto sera
assumido pelo érgdo ambiental federal na licenca de operagdo pertinente, mediante comprovacdo do
atendimento das condicionantes da licenga ambiental concedida pelo ente federativo.

Paragrafo Unico. A comprovacdo do atendimento das condicionantes ocorrerd por meio de
documento emitido pelo 6rgdo licenciador estadual ou municipal.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor em sua data de publicacéo.
Brasilia, 22 de abril de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 23.4.2015
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ANEXO 04

Unidades Destinagédo (R$) Execucao (R$) (%0 Valor  Disponivel

Federativas Executado Para Execuc¢ao
(%) (R9)

ACRE 395.745,36 - - 395.745,36

ALAGOAS 1.140.000,00 1.140.000,00 100,00 -

AMAPA 3.740.953,00 249.480,92 6,67 3.491.472,08

AMAZONAS (**) 21.603.364,10 21.704.238,44 (100,47 (1 00.874,34)

BAHIA 17.152.840,53 641.490,00 3,74 16.511.350,53

CEARA - - - -

DISTRITO FEDERAL (38.328.882,47 10.014.558,85 26,13 28.314.323,62

ESPIRITO SANTO 56.587.503,54 - - 56.587.503,54

GOIAS 55.432.517,71 1.747.598,35 3,15 53.684.919,36

MARANHAO 57.936.028,00 11.570.660,03 |19,97 46.365.367,97

MATO GROSSO - - - B

MATO GROSSO DO - - -

SUL

MINAS GERAIS 178.669.567,71 13.938.466,81 |7,80 164.731.100,90

PARA 79.488.227,50 33.136.916,00 (41,69 46.351.311,50

PARAIBA 825.881,01 - - 825.881,01

PARANA 50.516.070,01 - - 50.516.070,01

PERNAMBUCO 180.495.583,56 55.012.169,03 30,48 125.483.414,53

PIAUT - - - -

RIO DE JANEIRO 341.421.597,00 58.719.810,07 (17,20 282.701.786,93

RIO GRANDE DO - - -

NORTE

RIO GRANDE DO}55.000.000,00 12.000.000,00 (21,82 43.000.000,00

gl(J)Il:lD(A)NIA 15.773.853,34 - - 15.773.853,34

RORAIMA - - - -

SANTA CATARINA | - - B

SAO PAULO 341.480.692,00 - - 341.480.692,00

SERGIPE - - - -

TOCANTINS 3.649.772,04 1.342.441,80 36,78 2.307.330,24

TOTAL 1.499.639.078,88 221.217.830,30 (14,75 1.278.421.248,58
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