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RESUMO

A agricultura brasileira é caracterizada pela monocultura e pelo uso intensivo de
agrotoxicos. O Brasil é considerado o maior consumidor e importador mundial de
agrotoxicos. Em razdo da toxicidade das substancias, esses produtos apresentam
inumeros riscos e impactos, principalmente a saude humana e ao meio ambiente. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbindo ao poder publico e a coletividade o dever de
preserva-lo e protegé-lo. E também direito fundamental o direito & satde do homem.
Desta forma, € imprescindivel, para assegurar a efetividade desses direitos, a
implementacado de acdes que visem a minimizar os riscos acarretados pelo uso de
agrotoxicos, estabelecendo um nivel de seguranga minimo que possa garantir a
protegao da vida e do meio ambiente. Nesse contexto, questiona-se: a legislagao que
regula os agrotoxicos no Brasil € apropriada para resguardar e efetivar os direitos
fundamentais constitucionais em questao de forma a minimizar os riscos e impactos
associados ao uso intensivo de agrotoxicos? As preocupagdes com o0 uso de
agrotoxicos agravaram-se apdés a disseminagdo da Revolugdo Verde, com
apresentacdo de dados continuos e crescentes sobre as externalidades negativas
causadas pelo seu uso intensivo, razdo pela qual se entende que a legislagao
brasileira possui lacunas no que se refere a gestdo dos riscos e de previsdo dos
instrumentos proibitivos importantes que vedem produtos potencialmente lesivos, o
que converge para a manutengdo do Pais como maior consumidor e importador de
agrotoxicos e na continuidade de aceitagao dos riscos e impactos causados pelo uso
intensivo de agrotéxicos. A partir do problema e da hipétese mencionados, tem-se
como objetivo geral buscar e analisar lacunas existentes na legislagdo que atualmente
regulamenta o uso de agrotdxicos no Brasil, particularmente no que tange a
importagdo de produtos proibidos no pais de origem e a tributagdo desses produtos
que fragilizam a efetividade da protegado a saude humana e do meio ambiente pelos
incentivos de uso de produtos com riscos potencialmente irreversiveis e catastréficos.
Para tanto, em um primeiro momento, oportuno se tornou analisar o contexto histérico
do surgimento e desenvolvimento da agricultura e os principais fatos que promoveram
a ampla disseminagao dos agrotoxicos. Na sequéncia, buscou-se compreender o que
sdo agrotoxicos e sistematizar dados relevantes sobre seu uso, elencando-se os
impactos desses produtos no homem e no meio ambiente. Por fim, analisaram-se os
principais aspectos e inadequagdes da legislacdo, destacando a importagdo dos
produtos proibidos no pais de origem e a isengdo de tributos relacionados a
agrotoxicos, o que conduziu para uma analise de como o Brasil tem atuado de forma
contraria a protegao da vida. Por meio do método de abordagem dedutivo e de
procedimento monografico, utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, constatou-se que o Brasil, ao permitir a importagcdo de agrotéxicos
proibidos no pais de origem e isentar tributariamente o uso de agrotoxicos,
promovendo uma ruptura dos padrdes de seguranga minimos, acabou por néo conferir
efetividade aos comandos constitucionais supramencionados. Portanto, & imperativo
o aprimoramento da legislagdo com instrumentos proibitivos de produtos
potencialmente lesivos ao homem e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Riscos. Saude Humana. Meio Ambiente. Importagao.
Tributagao.



ABSTRACT

Brazilian agriculture is characterized by both monoculture and intensive use of
pesticides. Brazil has been considered the world's largest consumer of pesticides and
has also reached the top ranking as the world's largest importer. Owing to toxicity of
the substances, these products present innumerable risks and impacts, mainly to
human health and the environment. The 1988 Federal Constitution ensures to all the
people the right to an ecologically balanced environment, entrusting the public power
and the community with the duty to preserve and protect it. The right to human health
is also fundamental right. Therefore, it is essential to ensure the effectiveness of these
rights through the implementation of actions aimed at minimizing the risks caused by
the use of pesticides and by establishing a minimum level of security to guarantee the
life and environment protection. In this context, the question is posed: is the legislation
that regulates the pesticides in Brazil enough to safeguard and enforce the quoted
fundamental rights to established in the Constitution? After the propagation of the
Green Revolution, the concern about the pesticides” use grew in magnitude, with
continuous and increasing data on the negative externalities caused by the pesticides,
which is why it is understood that the Brazilian legislation has gaps of risk management
and prevision of necessary prohibitive instruments to ban potentially injurious products,
which also implies the continuation of the Brazil's classification as the world’s largest
consumer and importer of pesticides and the acceptance of the risks and impacts
caused by the intensive use of pesticides. From the problem and hypothesis
mentioned, the general objective is to research and analyze existing gaps in legislation
that currently regulate the use of pesticides in Brazil, particularly with regard to the
prohibition of importation of products in the origin country, as well as the tax of these
products that weaken the effectiveness of human health and environment protection
through the foment to use products with risks potentially irreversible and catastrophic.
Therefore, in a first moment, it became appropriate to analyze the historical context of
the agriculture origin and development and the main facts that promoted the pesticides
widespread dissemination. In sequence, it was sought to comprehend what are
pesticides and systematize relevant data about their use; listing the impacts of the
pesticides on human and environment health. Ultimately, the main aspects and
inadequacies of the legislation were analyzed, among them the importation of
pesticides banned within country of origin and the pesticides taxes exemption, leading
to an analysis of how Brazil has followed in a contrary way of life’s protection. Using
the deductive approach and the monographic procedure method, and the bibliographic
and documentary research techniques, verified that the Brazilian permission to import
banned pesticides within the country of origin, as well through the economic induction
instruments that foment their use, leading to a breach of a minimum safety standards,
without granting effectiveness on the quote constitutional commands. Thus, it is
imperative the law which regard pesticides improve with concern to the prohibition
instruments of products potentially injurious to human and to environment.

Key words: Pesticides. Risks. Human health. Environment. Import. Tax.
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INTRODUGAO

O modelo de agricultura brasileira é caracterizado pelos grandes latifundios,
pela monocultura e pelo uso intenso de agrotoxicos. O Brasil é considerado o maior
consumidor e importador mundial de agrotoxicos.

A crescente demanda decorrente do uso de agrotoxicos ocorre pela resisténcia
das pragas, acumulacgao nos tecidos humanos, vegetais e animais e a persisténcia no
meio ambiente por longos periodos.

Em razdo da toxicidade, esses produtos apresentam inumeros riscos e
impactos, principalmente a saude humana e ao meio ambiente. A situacéo € agravada
pela permissdao de importagao de produtos altamente danosos proibidos no pais de
origem e pelos incentivos fiscais para uso desses produtos.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao poder publico e a coletividade o
dever de preserva-lo e protegé-lo.

S&o também direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal o
direito a saude e a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, € imprescindivel, para assegurar a efetividade desses direitos, a
implementacado de acdes que visem a minimizar os riscos acarretados pelo uso de
agrotoxicos, estabelecendo um nivel de seguranga minimo que possa garantir a
protecao da vida.

Considerando-se o intensivo uso e importagdo dos agrotoxicos e os diversos
impasses ainda existentes inerentes ao tema proposto, o seguinte problema de
pesquisa foi formulado: a legislagdo que regula os agrotdxicos no Brasil € apropriada
para resguardar e efetivar os direitos fundamentais constitucionais em questdo em
raz&o dos riscos associados ao uso intensivo de agrotoxicos?

Como possivel solugao ao problema apresentado, sugere-se que diante das
grandes preocupagdes com o uso de agrotoxicos existentes, principalmente em 1962
com o alerta de Rachel Carson para a problematica correlacionada ao uso de
agrotoxicos, e que se agravaram apos a disseminagao da Revolugdo Verde, com
apresentacdo de dados continuos e crescentes das externalidades negativas

causadas pelo seu uso intensivo, entende-se que a legislagdo brasileira possui
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lacunas quanto a gestéo dos riscos e previsao de instrumentos proibitivos capazes de
vedar o uso de produtos danosos e potencialmente irreversiveis, havendo
necessidade de o Estado implementar medidas de prevencao e pracaucido, o que
resulta na manutengao do pais como maior consumidor e importador de agrotoxicos
e na continuidade de aceitagao dos riscos e impactos causados pelo uso intensivo de
agrotoxicos.

A partir do problema e da hipétese mencionados, buscando a confirmacao da
hipotese, adotou-se como objetivo geral buscar e analisar lacunas existentes na
legislagcdo que atualmente regulamenta o uso de agrotdxicos no pais, particularmente
no que tange a importagdo de produtos proibidos no pais de origem e a tributagao
desses produtos que fragilizam a efetividade da protegao a vida.

Em razao do potencial grau de irreversibilidade dos impactos e danos causados
pelo uso dos agrotoxicos banidos no pais de origem, faz-se ndo apenas necessaria,
mas também imprescindivel para resguardar os direitos a saude humana e do meio
ambiente, uma reavaliacdo dos produtos.

Com objetivos especificos, estabeleceu-se: (l) analisar o contexto histérico do
surgimento e desenvolvimento da agricultura e os principais fatos que promoveram a
ampla disseminagcdo dos agrotéxicos; (lI) compreender o que sao agrotdxicos,
sistematizar dados relevantes sobre seu uso e elencar os principais impactos e danos
dos agrotdxicos no homem e no meio ambiente; (lIl) avaliar e descrever os principais
aspectos e inadequacgdes da legislagcado, destacando-se a importagdo dos produtos
proibidos no pais de origem e a questao da isengao fiscal relacionada com agrotoxicos
como instrumentos de indugdo econdémica.

Quanto a metodologia utilizada, fez-se uso do método de abordagem dedutivo
e do método de procedimento monografico, utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. As citagbes foram indicadas no texto através do sistema
autor-data, em conformidade com a NBR 10520:2002, estabelecida pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas. A mesma norma fundamentou a organizagéo das
notas explicativas, de rodapé e de referéncia.

Para que os objetivos propostos pudessem ser alcangados, a dissertagéo foi
estruturada em trés capitulos. No primeiro deles, sdo tecidas considerag¢des acerca
da origem e revolugdes da agricultura, dando-se énfase ao processo de modernizagao
da agricultura, conhecido por Revolugdo Verde, chegando a Revolugdo da

biotecnologia.



12

No segundo capitulo, analisam-se aspectos relacionados ao conceito dos
agrotoxicos e dados sobre o uso de agrotoxicos, ressaltando indicadores relacionados
as consequéncias do uso intensivo de agrotdéxicos no meio ambiente e na saude
humana, alertando ainda para as recomendag¢des da United Nations sobre o uso de
agrotoxicos.

O terceiro capitulo volta-se a analise da importagao de agrotéxicos; no entanto,
inicia-se pela analise de alguns aspectos da lei de agrotoxicos, dentre eles, os érgaos
envolvidos e competentes, a necessidade de registro e reavaliagao, ressaltando-se
ainda algumas fragilidades da lei de agrotdxicos, principalmente no que tange a
importagdo de agrotéxicos proibidos no pais de origem, as leis estaduais que tratam
sobre o tema, bem como os incentivos tributarios que induzem o uso de agrotéxicos;
e, por fim, averigua-se como as acgbes estatais e da coletividade brasileira ndo
coadunam com os citados direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo
Federal, assim como os principios da seletividade em funcédo da essencialidade, da
precaucdo e da prevengdo e a necessidade de harmonizagcdo das regras e
instrumentos de controle de uso e proibitivos relacionados aos agrotéxicos em ambito
mundial.

Acredita-se que a identificacado destas falhas do ordenamento juridico brasileiro
possa auxiliar a superar os desafios propostos pelo uso intensivo de agrotoxicos e
reduzir os riscos e impactos no meio ambiente e na saude humana, promovendo a

sustentabilidade e a efetivacdo das normas constitucionais.
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1. HISTORIA DA AGRICULTURA

Analisar o uso de agrotoxicos no Brasil implica compreender primeiramente em
linhas gerais o desenvolvimento histérico da agricultura e a formagdo do modelo
agricola no Brasil e atentar-se as nuances e preocupagdes que deram origem a este
modelo e os incentivos estatais que promoveram e continuam a promover o uso de
agrotoxicos, principalmente no que se refere a protegdo dos direitos fundamentais
consagrados na Constituigdo Federal de 1988.

O surgimento da agricultura provocou impactos de uma revolugdo social e
cultural sobre a humanidade, principalmente da relagdo do homem com a natureza,
razao pela qual o intento dentro da proposta da primeira parte da dissertacédo é de
apresentar uma introdugao a historia da agricultura, de forma a contextualizar a origem
da agricultura no mundo, no Brasil e a promog¢ao de sua mordenizagdo com objetivo

de aumentar a produtividade e o lucro.

1.1 ORIGEM DA AGRICULTURA

A origem da agricultura € um tema um tanto quanto controvertido na
arqueologia e existem algumas teorias sobre o assunto; por muito tempo se acreditou
que a agricultura foi originada pelas necessidades decorrentes do aumento
populacional e pela incapacidade da caca e da coleta suprir tais necessidades;
acreditou-se também que os periodos de seca prolongada no final da era glacial
acabaram por confinar os homens e os animais em oasis e nos vales dos rios —
conhecida como teoria do oasis (SANTILLI, 2009, p. 25).

Apesar das diversas teorias existentes que buscam compreender as origens da
agricultura, é de concordancia majoritaria que estao associadas a transigao do periodo
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geologico Pleitosceno’ para o Holoceno?, em que predominava uma temperatura fria
e seca, apos o deslocamento das geleiras dos polos, passou a ser uma temperatura
mais quente e Umida, favorecendo o desenvolvimento agricola® (SANTILLI, 2009,
p.26).

Marcel Mazoyer e Laurence Roudart (2010, p.52) afirmam que os primeiros
sistemas de cultivo e de criagdo ocorreram ha cerca de dez mil anos, ficando
conhecidos como Revolugao* Agricola Neolitica®”; foi o processo em que o homem,
além da caca, pesca e da coleta dos alimentos da natureza, passou a cultivar a terra
e criar animais.

Neste sentido, exemplifica-se com o vilarejo de Ain Mallaha, no Vale do Alto
Jordao — Ali, uma vila que abrigava de duzentas e trezentas pessoas, tendo em vista
que os principais elementos da alimentagdo da populagdo eram um arranjo de
vegetais — tais como pistacho e aveia — e cagavam gazelas que eram comuns no local
(LEAKEY; LEWIN, 1980, p. 144).

Denota-se que essa combinagéo de alimentagao vegetal e caga provavelmente
foi um fator importante que propiciou o abrigo de um numero consideravel de pessoas
em um vilarejo.

Segundo Leakey e Lewin (1980, p. 145-148), a maior alteragdo do progresso
dos ancestrais do homem, ao longo da jornada da evolugdo humana, foi a invengéo
da agricultura, caracterizando a mudanga de uma existéncia essencialmente mével
de caca e coleta para uma economia agricola essencialmente sedentaria. Essa

mudancga acabou por alterar todo um modo de vida que havia aparecido pela primeira

1 O pleistoceno, faz parte do sistema quaternario, conhecido como ‘ldade do Gelo’ pela generalizada
ocorréncia de glaciagbes, durou aproximadamente 1.8 a 0,01 milhdes de anos, com o termo proposto
por Charles Lyell em 1839, caracterizado pela alternancia de periodos frios com outros quentes ou
temperado, corresponde ao primeiro grande aquecimento climatico, posterior a glaciagéo, situado
aproximadamente em 11.800 anos. (PARDO, 1995, p. 61-62).

2 Holoceno, faz parte do sistema quaternario, com o termo proposto por Gervais em 1867, representa
o periodo apo6s a ultima glaciagdo de aproximadamente 10.000 anos (PARDO, 1995, p.65).

8 Ha uma investigagdo cientifica que busca averiguar se os impactos das a¢gdes humanas presentes na
atualidade foram responsaveis pela origem de uma nova época geoldégica denominada Antropoceno.
(BOFF, 2011).

4 As diversas transformagoes historicas da agricultura sdo chamadas por historiadores de “revolugées”,
motivo pelo qual utiliza-se o termo na presente pesquisa. (SANTILLI, 2009, p. 35)

5”A partir da década de 40, o tempo Neolitico foi largamente difundido por Gordon Childe, designando
uma transformagdo global, a mais importante conhecida pela espécie humana apdés o seu
aparecimento, embora tenha sido utilizado ja no inicio desde século para definir a ‘idade da nova pedra’
em contraposigéo a ‘idade da pedra lascada’ ou ‘antiga’, definigbes embasadas num critério tecnolégico
sem ambiguidades: a idade da nova pedra corresponderia ao polimento de certas pecgas liticas,
marcado a segunda etapa da Pré-histoéria” (MELO, 2007, p.20).
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vez ha pelo menos trés milhdes de anos e tem repercussdo nos fundamentos da
humanidade atual, ratificando que “a invengcdo da agricultura foi, sem exagero, o
evento de maior significado na histéria da humanidade”.

De acordo com Heiser (1977, p.3), nas buscas de respostas da origem da
agricultura, evidenciou-se que provavelmente a agricultura surgiu nas regides
montanhosas e semiaridas préximas aos vales dos rios da Mesopotamia, no Oriente
Médio.

Estudos mais recentes demonstram, no entanto, que nao houve uma
erradicagao da agricultura, mas o surgimento dessa cultura teria acontecido de forma
independente em regides diversas do mundo, sendo identificados pelos arquedlogos
pelo menos dez centros de origem, entre eles a Africa, a india e a Nova Guiné.
(SANTILLI, 2009, p. 25).

Neste sentido, cumpre exemplificar com as atividades sazonais dos povos que
viveram por volta de dez mil anos atras em El Riego, no municipio de Tehuacan, no
México, foram reconstruidas por pesquisadores. Verificou-se que, durante a
primavera, os cagadores-coledores se dividiam em unidades familiares para busca de
sementes e vagens do ano anterior e dos novos brotos. No término do verao, colhiam
os primeiros frutos e sementes. Os grupos subiam as encostas no outono, viviam
mormente de frutos, cagca em pequena escala e captura de animais em armadilhas.
No inverno, retornavam aos vale e viviam de caga e captura de animais como meio
de subsisténcia (LEAKEY; LEWIN , 1980, p. 136).

Portanto, a transigdo da agricultura em diversas partes do mundo ocorreu de
maneira diferente, de acordo com as condi¢des, 0s recursos e, presumivelmente, as
tradicoes locais (LEAKEY; 1981, p. 200), razdo pela qual é possivel classificar a
agricultura em géneros bem diferentes, como, por exemplo, a rizicultura irrigada, o
pastoreio, os cultivos associados e a arboricultura (MAZOYER; ROUDART, 2010,
p.44).

Algumas dessas sociedades neoliticas iniciaram por cultivar plantas e manter
0s animais em cativeiro; pouco tempo depois, nessa mesma época, essas plantas e
animais foram especialmente escolhidos e explorados, transformando-se de uma
sociedade de predadores para uma sociedade de cultivadores. O desenvolvimento da
domesticacio de varias espécies implicou um ecossistema cada vez mais distinto do
ecossistema natural original (MAZOYER, 2010, p. 70).
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Essas primeiras formas de agricultura eram praticadas em areas de terras ja
fertilizadas, razdo pela qual ndo se exigia o desmatamento. Com a expanséo do
plantio pelo mundo, os sistemas pastorais e de cultivo de derrubada-queimada
passaram a ser as principais formas de agricultura de expansdo no Neolitico.
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 45).

O machado feito de pedra polida foi um fator preponderante para facilitar o
desenvolvimento da agricultura no inicio do periodo Neolitico, em razdo da sua maior
eficiéncia do que os machados de pedra lascada (SANTILLI, 2009, p.25).

Posteriormente a domesticagdo de plantas e animais, desenvolveu-se a
irrigacdo no Oriente Médio, ha cerca de 5.000 a.C. Essa transformacéo permitiu a
producdo de alimentos em maior escala, possibilitando que outras pessoas
estivessem disponiveis para se dedicar a outras atividades, como por exemplo, as
artes, aos oficios e a religiao (HEISER, 1977, p. 13-14).

O processo de cuidar de plantas em crescimento com a irrigagao € um passo
diante da agricultura, mas, segundo Leakey e Lewin (1980, p. 144), o elemento
diferenciador € semear sementes selecionadas, como por exemplo a espiga de milho,
que foi uma das primeiras plantas a serem cultivadas e acredita-se ser pelo menos
dez vezes maior do que a espiga das espécies das quais ela se originou®.

Com o desenvolvimento de comunidades agricolas, passou-se a praticar o
comeércio entre elas com a troca de graos por carnes ou por diferentes especialidades,
por exemplo. O comércio ja havia sido utilizado em outros momentos, com materiais
de construcdo de artefatos de pedras; no entanto, com o desenvolvimento da
agricultura, surgiu uma nova necessidade de troca de mercadorias (LEAKEY, LEWIN,
1980, p. 145).

Denota-se que a agricultura difundiu-se com relativa rapidez, de forma que
buscou prover a alimentagao dos povos de acordo com o crescimento populacional;
permitiu a concentracdo de pessoas em pequenas areas e o desenvolvimento de
grandes vilas, cidades e metropoles e, consequentemente, o aumento da populagéo
mundial (LEAKEY, LEWIN, 1980, p. 148).

6 “O simples ato de colher as pequeninas espigas selvagens levaria a selecionar aquelas nas quais os
graos se desprendem com menos facilidade. Se as espigas sdo transportadas para o vilarejo, para
secagem, os graos que hao de resistir a jornada serdo aqueles que se prendem com maior tenacidade”.
Com a semeacgéo, o melhoramento das safras com a sele¢cao das sementes das plantas mais saudaveis
da safra anterior podera ser seguido com experiéncia e intuicdo. (LEAKE; LEWIN, 1980. P. 145).
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Embora n&o se tenha o conhecimento pontual da origem da agricultura, a sua
transformacdo e o desenvolvimento de sistemas agricolas estiveram associados a
mudancas sociais, ambientais, econdmicas e culturais. O desenvolvimento da
agricultura no Brasil também esteve associado a essas mesmas questdes, conforme

veremos no tépico a seguir.

1.2. O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA NO BRASIL

No Brasil, a agricultura — visualizada como um produto, teve origem ja nos
primérdios do periodo colonial; no entanto, a atividade econdmica especializada,
intensiva e permanente € uma pratica relativamente recente no Brasil, tendo sua
pratica efetiva apds a independéncia do pais, com a formagao econémica de mercado
(SZMRECSANYI, 1990, p. 11).

Desta forma, ainda que a agricultura pudesse ser efetivamente analisada a
partir da independéncia politica, haja vista que a partir de entdo passou a ter mais
autonomia econbmica, como sera melhor abordado a seguir, entende-se ainda
necessario reportar-se ao Brasil enquanto colénia de Portugal, com objetivo de
relembrar a relagao desigual no intercambio comercial e a subordinagdo a economia
mercantil de Portugal que marcou profundamente a sociedade agraria brasileira.

Na época colonial, as praticas da agricultura eram descontinuas e se
confundiam com as praticas do extrativismo, nas quais os colonizadores tinham como
objetivo extrair o maximo de fortuna no pais, seja da natureza, seja da mao-de-obra
mediante a escravizagao — primeiro dos povos indigenas e depois de africanos negros
trazidos para o Brasil (SZMRECSANY], 1990, p. 11-12).

A exploragao madereira foi o principal motor da economia colonial, tendo como
principal demanda durante décadas o pau-brasil, que era utilizado para produzir a cor
avermelhada tipica da madeira nos vestuarios da nobreza européia (CARVALHO,
1992, p. 17).

Além da exploragédo da natureza e do trabalho, denota-se que a organizagéo
de grandes propriedades fundiarias e a monocultura de exportagdo predominavam
sobre a economia colonial durante os trés primeiros séculos de povoamento do Brasil,
em razado do esgotamento das jazidas auriferas de Minas Gerais; impulsionou-se a
monocultura de exportacio, principalmente pela demanda externa por produtos como
agucar e algodao no final do século XVIII (SZMRECSANYI, 1990, p.11-13).
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Tal ocorréncia estimulou o retorno da populacdo das areas mineradoras as
areas cultivaveis préoximas ao litoral, expandindo as areas produtoras de agucar nos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e de algodao nos estados do Maranh&o e Para
(SZMRECSANYI, 1990, p. 13).

Os agricultores planejavam a produgdo conforme a necessidade da demanda
do mercado da Europa. Portugal percebeu o atrativo econémico que existia no Brasil,
motivo pelo qual passou a ocupar e dominar a produgao extrativista no pais e dominar
o comércio de agucar mundialmente (CARVALHO, 1992, p. 17-19).

Desde os primérdios, o Brasil passou a participar do comércio mundial, por
intermédio de Portugal, e todo o excedente gerado na colbnia era transferido para as
elites dominantes de Portugal (CARVALHO, 1992, p. 19).

O Brasil era caracterizado por um modelo de unidade produtiva de m&o-de-
obra escrava, em uma sociedade feudal, com quase que a totalidade de sua produgao
destinada ao mercantilismo, cujo lucro era apropriado e destinado a pessoas alheias
aos interesses internos da colénia (FERNANDES; FERNANDES JUNIOR; QUEIROZ,
2010, p. 2).

De acordo com Carvalho (1992, p. 21), o papel do sistema de agricultura no

pais era, em sintese:

[...] produzir excedentes para o mercado externo, prover trabalho e
subsisténcia ao homem rural; produzir alimentos para a populagao total; obter
divisas para a importagado de produtos criticos a sobrevicéncia da Colbnia; e
fornecer capitais para o crescimento da economia metropolitana e de outros

paises europeus (parceiros comerciais de Portugal.

O comércio colonial dos produtos tropicais foi diretamente abalado com os
acontecimentos na Europa no final do século XVIIl e inicio do século XIX,
principalmente com a Revolugéo Francesa e as guerras napolebnicas. A familia real,
ao se deslocar para o Brasil, determinou o declinio de Lisboa como entreposto
comercial dos produtos coloniais’” (CARVALHO, 1992, p. 25).

7 O comércio dos produtos da col6nia ocorria por intermédio de Lisboa, portanto, Lisboa era receptora
e distribuidora dos produtos brasileiros; a partir de entao, a colénia passou a comercializar diretamente
seus produtos (CARVALHO, 1992, p. 25).
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Em 1808, com a vinda da familia real, a autonomia econémica do Brasil
intensificou-se com a abertura dos portos as nagdes amigas, decretada pelo alvara de
1° de Abril, além de promover a institucionalizagao da liberdade de industria no Brasil
(SZMRECSANYI, 1990, p. 62).

Vale ressaltar que a principal beneficiada com a abertura dos portos foi a
Inglaterra®, em razdo das relagbes que o Brasil contraiu com a Inglaterra nos
momentos de maior dificuldade, principalmente pelos acordos comerciais pactuados,
em especial em 1827, em que o governo brasileiro reconheceu a Inglaterra a situagéo
de poténcia privilegiada, criando maiores limitagdes a propria soberania econémica
(FURTADO, 1977, p. 37).

A auséncia de barreiras alfandegarias, a sociedade baseada
fundamentalmente na agricultura de exportagdo, estribada no regime de trabalho
escravo, resultou em uma economia de mercado interno quase que inexistente,
implicando até meados da década de 1840 a falta de industrializagdo no pais durante
boa parte do primeiro século de independéncia politica (SZMRECSANYI, 1990, p. 63).

Diante da crise do extrativismo das jazidas e da produgdo agucareira
nordestina, a exportagdo do café impediu o aprofundamento da estagnagdo da
economia brasileira nas primeiras décadas do século XIX (SZMRECSANY], 1990, p.
18). Com a expansédo da producdo do café, criou-se a figura dos comissarios, que
tinham como objetivo comercializar e financiar as produgdes, e eram os sujeitos que
se apropriavam da maior parte da renda e do lucro obtido pelo comércio do café. No
entanto, tanto o produtor quanto o comissario estavam atrelados um ao outro, haja
vista que o comissario teria que sempre financiar novas atividades agricolas cafeeiras,
pois ndo havia novos clientes que apresentassem outras atividades produtivas.
Portanto, a alteracdo no preco e eventuais crises no mercado ou nas producdes,
afetaria a ambos (CARVALHO, 1992, p. 26-30).

Com a preocupagao em aumentar a produtividade da plantagdo, as suas
receitas e diminuir os custos, os produtores optaram por expandir as areas cultivadas,
exploravando ainda mais o trabalho escravo e comegaram a utilizar alguns insumos
agricolas e maquinaria (CARVALHO, 1992, p. 29-30).

8 Na segunda metade do século XVIII se pronunciava uma maior presenca da Inglaterra nas relagdes
entre Portugal e Brasil. Na medida em que desenvolveram diversos conflitos no continente europeu,
Portugal passou a ter um reino mais enfraquecido (THEIS; BUTZKE, 2017, p. 7)
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Diante do encarecimento da mao-de-obra escrava pela diminuicdo da oferta e
da percepgao da sazonalidade do trabalho agricola, sendo desnecessario, portanto,
manter mao-de-obra uniforme por todo ciclo produtivo, passou-se a contratar mao-de-
obra por periodo determinado, transformando-se a economia até entdao baseada na
exploragéo de escravos em capitalismo (CARVALHO, 1992, p. 35).

Durante o periodo de transi¢do ao trabalho assalariado no Brasil, houve dois
processos bem distintos de evolugdo agricola no Brasil: sendo, de um lado, a
formacdo da economia camponesa estruturada em trabalho familiar; de outro, a
formagdo lenta e sistematica da grande exploragdo pré-capitalista, de bases
latifundiarias. Neste, ocorriam algumas diferengas: em algumas fazendas adotou-se o
regime de colonato e do salariato, e de exploragao baseada na troca de servigos e em
outras utilizavam o trabalho de associados parceiros e pequenos arrendatarios
(GONTIJO, 1988, p. 79).

Conforme explanado anteriormente, o Brasil, quando colénia, estava
diretamente subordinado ao sistema comercial e financeiro de Portugal. Apos a
independéncia, apesar de apresentar aparéncia nacional, era subordinado aos
interesses comerciais e financeiros da Europa (PRADO JUNIOR, 2000, p.117;
CARVALHO, 1992, p. 35).

Desta forma, verifica-se que o dinamismo da economia no Brasil ocorreu
principalmente pela economia cafeeira, mas também da cana-de-agucar, cacau,
borracha e algodao, que induziram a abolicdo da escravatura, a migragcao de
estrangeiros europeus, a concentragdo de empregos na area rural e a existéncia de
grande disponbilidade de m&o-de-obra e terra que manteve o valor dos salarios baixos
(SZMRECSANYI, 1990, p. 18-23).

O processo de articulagdes entre as distintas regides do Brasil apresentou-se
com um minimo de integragado no desenvolvimento da primeira metade do século XX,
o rapido crescimento da economia cafeeira entre 1880 e 1930 criou ainda maiores
discrepancias regionais de renda per capita (FURTADO, 1977, p. 237).

As rendas do produtor do café baixaram na década de 1930, motivo pelo qual
se buscou a adogao de novas praticas agricolas, de manejo de solo e de cultivos o
para aumento do rendimento das lavouras.

Cumpre ainda relembrar a crise mundial nesse mesmo periodo, em que o

governo brasileiro sustentava o comércio por meio de um modelo de desenvolvimento
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agrario exportador, com mecanismos de fomento a industria nascente, principalmente
por meio da politica cambial (CARVALHO, 1992, p. 40-46).

Com objetivo de combater a crise, elevaram-se os precos dos bens importados
e a fuga do capital investido na economia cafeeira, favorecendo a demanda do
mercado interno e os incentivos para industrializagdo. Embora algumas manufaturas
téxteis tivessem se instalado no Nordeste ainda em 1844, o censo indicou que o
processo de industrializacdo passou a se concentrar em S&do Paulo, sendo que em
1920 concentravam 29,1% dos operararios industriais e, em 1940, esse valor passou
para 34,9% de operarios industriais, totalizando 38,6% em 1950 (FURTADO, 1977, p.
198 - 238).

Neste sentido, buscou-se industrializar a agricultura também. A década de 1940
ficou caracterizada pela promogado da importagdo de maquinas e equipamentos
agricolas, fertilizantes e defensivos; a agricultura voltou-se prioritariamente para os
grandes latifundios e grandes proprietarios (CARVALHO, 1992, p. 41).

Sugere-se, pelo exposto, que a colonizagdo do Brasil projetou seus efeitos
sobre o atual modelo de agricultura. Infere-se neste sentido que a produgao para o
mercado externo, somado ao processo de industrializagdo, estabeleceu algumas
conjunturas que se aplicam diretamente a agricultura, como a concentracdo em
grandes areas de terras e a monocultura.

Neste sentido, destaca Gontijo (1988, p.87)

Também nao houve, a nao ser em areas reduzidas, a livre ocupagao do solo
virgem pela pequena propriedade, uma vez que, desde cedo, a grande
propriedade latifundiaria ocupou, pela forga e pelo roubo sistematico, o fundo
de terras acessiveis a exploragao comercial. Ao contrario, o capitalismo no
Brasil nasceu de um movimento imposto de cima, efetuado sob o controle
dos antigos senhores de escravos, que desde logo se opuseram a reforma
agraria e ao desenvolvimento generalizado da pequena propriedade.

O processo de industrializagdo e o aumento da concentracdo de operarios
industriais na area urbana, principalmente em Sao Paulo, fica ainda mais evidente ao
verificar que, entre 1940 e 1950, a populagao rural cresceu em uma taxa de 1,6% ao

ano, enquanto a taxa urbana cresceu 3,9%0 e a taxa de crescimento® total da

° A taxa de crescimento populacional € a mudancga percentual na populagcdo em funcdo do tempo. A
populagdo de um pais pode crescer durante um ano, ou decrescer. Quando a taxa de mortalidade
supera a de natalidade e ndo ha outros fatores de alteragdo populacional, tal como migracdo, a taxa de
crescimento é negativa (HELENE; MARCONDES; NUNES, 1997, p. 32).
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populacdo foi de 2,3%. Entre 1950 e 1960, a populagdo rural cresceu a taxas
ligeiramente inferiores, ou seja, 1,3%, enquanto a populagdo urbana aumentou em
uma taxa de 5,6% e a taxa média de crescimento da populagéo total aumentava para
3,0% (SCHUH, 1976, p. 35).

Cerca de 2,5 milhdes de pessoas sairam das areas rurais para o setor urbano
entre 1940 e 1950. Entre 1950 a 1960 houve uma imigragao rural e urbana de quase
7 milhdes de pessoas, o que representava quase 20% da populagao rural em 1950
(SCHUH, 1979, p. 35).

No grafico abaixo demonstra-se a intensificagdo do éxodo rural, apresentando
uma evolugao negativa a partir do periodo de 1960 a 1970, o que indica a substituicao
de uma populagao majoritariamente rural para uma populagdo predominantemente
urbana (GIRARDI, 2017).

Grafico — Evolucao da populagéao total 1950-2000
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Fonte: Eduardo Paulon Girdardi (2017).

Neste mesmo sentido, estabelece-se uma evolugao positiva da concentracao
das grandes propriedades rurais. De acordo com o Movimento Humanos Direitos —
MHUD (2011), com base em informagbdes prestadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra, que disponibilizou tabela com a evolugéo da
concentracdo da propriedade da terra o Brasil, constata-se que as grandes

propriedades tiveram aumento de 48,4% de 2003 a 2010'°.

10 Utilizou-se como medidas o minifundio, até 1 moédulo com area média de 14 ha; a pequena
propriedade, de 1 a 3 mddulos com area meédia de 66 ha; a média propriedade, de 3 a 5 mdédulos com
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Tabela 1. Evolugédo da concentragao da propriedade da terra no Brasil, medida pelos
imoveis — 2003/2010

2003 2010 Crescim
ento da
Classificagao p area por
Iméveis i . , eso . . .\ |Peso slarea| setor
Numero Area (ha.) slarea Nuamero Area(ha.) total 2010/20
total 03
1. Minifandio 2.736.052 38.973.371 9,3% 3.318.077 | 46.684.657 8,2% 19,7%
2. Pequena| 1.142.937 74.195.134| 17,7% 1.338.300| 88.789.805 15,5% 19,7%
Propriedade
3. Média Propriedade 297.220 88.100.414| 21,1% 380.584 | 113.879.540 19,9% 29,3%
4, Grande 112.463| 214.843.865| 51,3% 130.515| 318.904.739 55,8% 48,4%
Propriedade
a) Improdutiva 58.331| 133.774.802| 31,9% 69.233 | 228.508.510| (40,0%) 71,0%
b) Produtiva 54.132 81.069.063| 19,4% 61.282| 90.396.229| (15,8%) 11,5%
5. Total- Brasil 4.290.482| 418.456.641| 100% 5.181.645| 571.740.919 100% 36,6%

Fonte: Movimento Humanos Direitos, 2011; Cadastro do INCRA - Classificagao

segundo dados declarados pelo proprietario.

De acordo com Alcantara Filho e Fontes (2009, p. 76-77), a problematica

envolvida nesta questao nao se trata da disponibilidade de terras rurais em quantidade

ou de numero de proprietarios, mas a diferenga entre os que possuem muita terra e

0s que pouco ou nada possuem. Os autores justificam a afirmacéo ao relatar que os

lotes de terras utilizados para produgéo agropecuaria do Brasil dos latifundiarios sao

até 754 vezes maior do que a dos mini e pequenos produtores que representam juntos

mais de 90% do total de proprietarios.

Denota-se que a vida econdmica do Brasil sempre esteve atrelada aos poderes

econdmicos externos, implicando a ndo observagao de interesses e necessidades da

populacao que nele habita. Neste diapasao, Prado Junior (1981, p. 279) acrescenta:

[...] a situagdo de dependéncia e subordinagdo organica e funcional da

economia brasileira com relagdo ao conjunto internacional de que participa, €

um fato que se prende as raizes da formacdo do pais [...] Economia de

exportagao, constituida para o fim de fornecer géneros alimenticios e

area média de 300 ha; e a grande propriedade, 5 médulos com area média de 2.440 ha (MOVIMENTO
HUMANOS DIREITO, 2011).
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matérias-primas tropicais aos paises e populagcdes das regides temperadas
da Europa e mais tarde também da América, ela se organizara e funcionara
em ligagao intima e estreita dependéncia do comércio ultramarino em fungao

do qual se formou e desenvolveu.

Verifica-se por todo o exposto que, desde a atividade mercantil inicial do Brasil
com a extragao do pau-brasil e os engenhos de cana-de-agucar, posteriormente com
a extragcdo das minas de ouro, seguido pelo cultivo do café, avangando para um
processo de industrializacdo, o homem se prendeu a terra e a utilizou como produto
de exploragao.

A disposicado atual da estrutura agraria concentrada, privilegiando a grande
propriedade, mobilizada para o cultivo de bens para a exportagdo e a monocultura,
enalteceu o discurso garantidor de progresso e redugao de desigualdade com base
em um empoderamento mercantil, promovendo, no entanto, maiores disparidades

entre a populagdo brasileira e o uso intensivo de agrotéxicos.

1.3 AS REVOLUGOES AGRICOLAS

No item anterior, verificou-se inicialmente que a interacdo do homem com a
terra por meio da agricultura aconteceu durante o periodo Neolitico'".

No século X, a populagao da Europa ocidental, que havia diminuido nos ultimos
anos do Império romano e na época das grandes invasdes, passou a se reconstituir,
reiniciar os desmatamentos, a lavoura e as pastagens. Areas abandonadas passaram
a ser reconquistadas. Por volta do ano 1.000, iniciava-se o aparecimento de sinais de
superpovoamento na Europa em relacdo em relacido as capacidades de producao da
agricultura, o que implicou condi¢des de existéncia dos camponeses e dos senhores
do clero (MAZOYER; ROUDART, 1933, p.324-325).

No século Xl, a populagdo continuava a aumentar lentamente, mas nao
explodiu uma crise massiva de fome e mortifera, desenvolvendo-se os meios de

cultivo com tragao pesada, ja existentes nos séculos precedentes, que passou a ser

1 Mazoyer e Roudart (2010, p. 373) entendem que houveram diversas revolugdes agricolas, como a
do neolitico, antiga e medieval, ainda que frequentemente ndo reconhecidas ou desconhecidas.
Sucedeu-se a primeira revolugao agricola dos tempos modernos, denominada pelos autores de
primeira revolugao agricola, ainda que nao fosse a primeira revolugéo agricola da Europa, em razao de
ter coincidido com o desenvolvimento industrial, que se convencionou chamar de primeira revolugéo
industrial.
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desenvolvido em regides ja povoadas e que ao seu redor tinham solos dificilmente
exploraveis pelo sistema de cultivo com tragédo leve (MAZOYER; ROUDART, 1933,
p.325).

Nos séculos Xl, Xll e Xlll, instrumentos e as praticas de cultivo com tracéo
pesada provavelmente se generalizaram em regides do norte da Europa (MAZOYER,;
ROUDART, 1933, p.324).

Areas pouco habitadas que estavam sob a autoridade de nobres, que passaram
a se conscientizar dos enormes rendimentos que poderiam obter com os territorios
explorados por novos métodos de cultivo e criagdo, comegaram a ser desmatadas e
exploradas pelos burgueses, fazendeiros enriquecidos, entre outros. Areas ao redor
de mangues tiveram ajustadas um sistema de gestdo coletiva da agua -
dessalinizacdo e utilizagdo do arado charrua e cultivo de cereais (MAZOYER;
ROUDART, 1933, p.328).

Na Inglaterra foram feitas experiéncias com o cultivo de cereais, concluindo-se
que é possivel a pratica da monocultura de cereais durante anos, sobre a mesma
terra, empregando apenas o uso de fertilizantes quimicos (BIANCHINI; MEDAETS,
2013, p. 1). A agricultura moderna nasceu durante os séculos XVIIII e XIX na Europa.
Esse intenso processo de mudangas tecnoldgicas, sociais e econémicas passou a
decompor o mercantilismo e a instituir o capitalismo (VEIGA, 2007, p. 29).

No final do século XIX e inicio do século XX, com o desenvolvimento da
agricultura nos Estados Unidos, visualizou-se a agricultura como produto, momento
em que se consolidou a monocultura e houve uma irradicagdo pelo mundo
(BIANCHINI; MEDAETS, 2013, p. 1).

Destaca-se que essa primeira revolugdo estava intimamente ligada ao
desenvolvimento da industria, do comécio e das cidades, estendendo-se em um
primeiro momento aos Paises Baixos, Inglaterra, Franca, Alemanha, Suica, Austria,
Boémia, norte da Italia, da Espanha e de Portugal. Ao sul da Europa — no Alentejo,
Andaluzia e Mezzogiorno — e a leste — na Hungria, Eslovaquia e algumas regiées da
Russia, o regime de alqueives perdurou até o inicio do século XX (MAZOYER,;
ROUDART, 1933, p.373).

Os setores industriais constituidos por apropriagoes relacionadas a produgao
em um movimento competitivo dos capitais industriais a fim de criar setores de

acumulacao, passou a instituir a atividade rural como uma subordinagdo do capital,
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removendo as barreiras a acumulacgao, definindo um desenvolvimento capitalista da
agricultura (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 2008, p.6).

Ao longo do século XX, a segunda revolugao agricola prolongou a primeira fase
de mecanizagcao, apoiando-se no desenvolvimento de novos meios de producao
agricola da segunda revolugdo industrial: a motorizagdo - tratores e engenhos
automotivos cada vez mais potentes; a grande mecanizagdo - maquinas cada vez
mais complexas e eficientes; a quimificacdo - adubos minerais e produtos de
tratamento; selecao de variedades de plantas e racas de animais domésticos ao
mesmo tempo adaptados a esse novos meios de producgao industriais e capazes de
rentabiliza-los (MAZOYER; ROUDART, 1933, p.420).

Os estabelecimentos agricolas abandonaram a multiprodugéo vegetal e animal
e — especializaram-se em algumas produgdes que |hes eram mais vantajosas -
condicdes fisicas e econdmicas de cada regido - destinadas a venda (MAZOYER,;
ROUDART, 1933, p.421).

Com os avangos da energia a vapor, da mecanica, da genética vegetal, dos
descobrimentos da quimica agricola, o processo da modernizacdo agricola teve
continuidade em todo o mundo (BIANCHINI; MEDAETS, 2013, p. 2).

O desenvolvimento da segunda revolugao agricola, iniciada desde a primeira
metade do século XX, foi muito mais rapido do que as revolugbes agricolas
precendentes — que levaram séculos para se desenvolver, ganhando um conjunto de
paises desenvolvidos e alguns setores limitados dos paises em desenvolvimento; no
entanto, ndo essas mudancas nado se fizeram de um dia para o outro (MAZOYER,;
ROUDART, 1933, p.421).

1.4 A REVOLUGAO VERDE

A denominada Revolugdo Verde foi criada com objetivo de contribuir para o
aumento da produtividade dos cultivos no mundo, por meio de pesquisas e
experiéncias relacionadas a genética vegetal para a criagdo e multiplicagdo de
sementes adequadas as condicdes de diferentes solos e climas, resistentes a
doencas e pragas e aplicagao de técnicas agricolas (BRUM, 1988, p.44).

O ciclo da Revolucédo Verde era composto por diversas etapas e inovacdes
técnicas, desde o plantio até a colheita, promovidas pela constru¢cdo e adogao de
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maquinaria, tais como tratores e colheitadeiras, uso de herbicidas, fungicidas,
inseticidas, fertilizantes quimicos, modificagdo e desenvolvimento de sementes em
laboratério, com alta resisténcia a diferentes tipos de pragas e doengas (ANDRADES;
GANIMI, 2007, p. 45).

A Revolucgao Verde foi, portanto, a difusdo de um pacote tecnolégico composto
por alguns elementos, dentre os quais o uso intensivo de agrotdéxicos de suposta
aplicagao universal, promovido principalmente pela Food and Agriculture Organization
of the United States - FAO , Banco Mundial, United States Agency for International
Development e as Fundacgdes Ford, Rockefeller e Kellogg (ROSA, 1998, p. 19;
LONDRES, 2011, 17).

O engenheiro agrobnomo Norman Ernest Borlaug, reconhecido como “pai da
Revolugao Verde”, foi agraciado com o Prémio Nobel da Paz em 1970.

De acordo com o Comité do Prémio Nobel (THE NOBEL PRIZE, 2014, sem
pagina), o tipo de gréo de cerais, denominado de variedade de alta produtividade,
resultado do trabalho do Dr. Borlaug, permitiu acelerar o crescimento econémico em
geral nos paises em desenvolvimento e propiciaram a diminuigdo da fome e,
consequentemente, a paz.

Na época, as sementes de cereais desenvolvidas por Borlaug foram vistas
como fonte de abundéncia na alimentacdo e paz pelos subsequentes males
ambientais e sociais que levavam a conflitos entre homens e nagdes'? (HABERMAN,
1972).

12 Cumpre ressaltar que se trata do discurso utilizado na época para a propagacao deste conhecimento
desenvolvido pela equipe de Bourlaug, que podera ser consultado no site oficial do Nobel Prize, ainda
que existam diversos estudos que comprovem que a revolugao verde nao trouxe a paz conforme sao
os relatos otimistas da época, para consultar mais sobre o assunto, ver Shiva, 1991.
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Ainda antes de findar a Segunda Guerra Mundial, a histéria da Revolugéo
Verde teve inicio em 1943'3, quando as Fundagdes Rockefeller'* e Ford'® enviaram
uma equipe de peritos em agricultura ao México para criar um programa de pesquisa
sobre os graos locais;Borlaug se juntou a equipe um ano depois (CLEAVER, 1972,
sem pagina).

As referidas Fundagdes, em cooperagdo com 0O governo mexicano,
estabeleceram um centro internacional de melhoramento de milho e trigo, investindo
em técnica para melhoramento de sementes, denominada de Variedade de Alta
Produtividade (VAP), cujo diretor foi Borlaug (CLEAVER, 1972, sem pagina).

Posteriormente, as Fundag¢des desenvolveram as variedades de alta
produtividade de arroz nas Filipinas. O principal aspecto do desenvimento das
variedades de alta produtividade era o aumento da produtividade quando cultivadas
de acordo com um conjunto de recomendagdes, incluindo os agrotoxicos, irrigagao e
mecanizagao (ROSA, 1998, p. 18).

A difusdo mundial da Revolugdo Verde comegou em 1965, juntamente com a
mudanca da politica econémica de exportagdes de cereais introduzida pelo governo
norte-americano, chefiado por Lindon Johnson. Com base nos resultados das
pesquisas feitas pela equipe de Bourlaug no México e nas Filipinas, os patrocinadores
langaram a Revolugdo Verde, visando atingir o maior numero de paises de todos os
continentes. (BRUM, 1987, p.47).

A internacionalizagao das pesquisas processou-se por intermédio de centros
internacionais de pesquisas criados em areas e paises estratégicos, e conectados ao
Centro Internacional de Melhoramentos do Milho e do Trigo (CIMMYT). Em 1987, ja

13 O marco temporal utilizado na presente pesquisa para o inicio da Revolugdo Verde é apenas uma
entre varias datas estabelecidas, em razéo do inicio da pesquisa experimental no México. Ha autores,
como Lazzari e Souza (2017, p.3), que entendem que o processo se iniciou ainda em tempos de
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Ha autores, como Brum, que dividem a revolugdo verde em
duas fases, sendo a pioneira em 1943 a 1965, aplicado em carater experimental em alguns paises,
como México, Filipinas, Brasil e Estados Unidos; e, a partir de 1965, por uma rearticulagdo da estratégia
da produgéo de alimentos no mundo, sob influéncia das corporagdes transnacionais (1988, p.47).
Alguns autores ainda, como Esteves (2011), entendem que o inicio da Revolugao Verde ocorreu em
1920, pelo inicio das pesquisas pela Fundagdo Rockefeller na China, que teve suas operagoes
interrompidas pela ecloséo da guerra e invasao dos japoneses no pais.

14 A fundacdo Rockefeller se autodenomina como uma fundacdo dedicada a promogédo do bem-estar
da humanidade no mundo e com o objetivo de construir uma maior resiliéncia e promover economias
mais inclusivas, estimulando inovagdes transformadoras e convocando parcerias setoriais.

5 De acordo com o sitio eletrénico da fundacdo Ford, sua missdo é investir em individuos, por
intermédio de desenvolvimento de lideranga, bolsas escolares, intercambios e programas de
treinamento profissional/ construir instituicdes e apoiar novas ideias (FORD FOUNDATION, sem data).
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havia mais de nove centros internacionais, destacando-se, dentre elas, as sediadas
em Filipinas, Colémbia, Africa, Peru e india (BRUM, 1987, p.47-48).

Simultaneamente ao uso das novas variedades de trigo, arroz e milho, os
paises que aderiram a Revolugao Verde eram também orientados a utilizar novas
técnicas de corregao de solo, fertilizacdo, maquinaria e equipamentos modernos, e
combate as doencgas e pragas (BRUM, 1987, p.47).

O investimento ocorreu em sementes que constituem base da alimentacao da
populagdo mundial e projetavam uma grande possibilidade de reprodug¢ao do capital
(ROSA, p.18).

Denota-se que o desenvolvimento da Revolucdo Verde ocorreu apds as
grandes guerras mundiais; a industria quimica fabricante de produtos téxicos, entéo
usados como armas quimicas, encontrou apés as grandes guerras mundiais um novo
mercado para seu produto, a agricultura (LONDRES, 2011, p. 17). Um dos primeiros
usos do inseticida diclorodifeniltricloroetano (DDT) consistia no borrifamento em
milhares de soldados, refugiados e prisioneros, para combater o piolho (CARSON,
1992, p.30).

De acordo com Shiva (1991, p. 11), a Revolugdo Verde foi anunciada como
uma conquista politica e tecnologica, sem qualquer precedéncia na histéria do
homem. Foi ainda concebida como uma estratégia tecnologica-politica para a paz,
através da criacdo de abundancia, rompendo quaisquer limites e variedades da
natureza.

Com o advento do capitalismo e da Revolug¢do Industrial, a inclusdo do uso de
insumos e maquinas agricolas com objetivo de aumento da produtividade foram
fatores que influenciaram o setor industrial e o setor agricola (SHIVA, 1991, p. 11).

Por meio de um discurso pautado na valorizacdo e em confianca no
conhecimento cientifico, as propostas da Revolugdo Verde apresentavam-se como
receitas impositivas para plantar sementes VAPs; utilizar adubos quimicos; proteger
as plantas com inseticidas, fungicidas, acaricidas, herbicidas e o uso de equipamentos
mecanicos, como por exemplo os tratores, para diminuicdo do custo da mé&o de obra
(ROSA, 1998, p. 19).

A intensificagdo de técnicas produtivas, insumos e maquinas revelou no
decorrer dos anos diversos resultados negativos e prejudiciais ao meio ambiente e a
saude humana, especialmente no que tange a qualidade e disponibilidade de agua,

qualidade dos alimentos e o desequilibrio ecologico (ROSA, 1998, 33).



30

No entanto, faz-se necessario relatar que as consequéncias ao meio ambiente
pela modernizagdo da agricultura ja eram denunciadas naquele tempo, principalmente
com a obra da bidloga e escritora Rachel Carson - que foi responsavel por uma
revolugao ecoldgica com a publicagdo da obra Primavera Silenciosa, em 1962.

Carson (1962, p.18 — p. 26) afirmou em sua obra, ao tratar sobre os “inseticidas

sintéticos”:

As substancias quimicas, em relagédo as quais a vida é solicitada a efetuar os
seus ajustamentos, ja ndo sao mais meramente o calcio, o silicio e o cobre,
juntamente com todo o resto dos minerais lavados pelas chuvas, e por elas
levados para longe das rochas a caminho dos rios e dos mares; tais
substancias sao as criagdes sintéticas do espirito inventivo do Homem; sao
substancias compostas nos laboratérios, e que ndo tém as contrapartes
correspondentes na Natureza.

(...)

Eles destroem as proprias enzimas cuja fungao consiste em proteger o corpo
contra danos; éles impedem os processos de oxidagao de que o corpo recebe
a sua energia; opdem obstaculos para impedir o funcionamento normal de
varios 6rgaos; e podem iniciar, em determinadas céludas, moficiagdes lentas
e irrevrsiveis, que consudem a enfermidades malignas.

Os argumentos trazidos na referida obra, além de ser o marco inicial na
militdncia ecoldgica, ainda se fazem presentes em todas as discussdes a respeito do
uso de agrotoxicos.

O texto de Carson trata sobre 0 uso de agrotéxicos e seus impactos no meio
ambiente. A autora exemplifica os danos causados pelo uso de agrotdxicos com
algumas substéncias em especifico, como o DDT — Dicloro-difenil-tricloro-etano,
sintetizado em 1874, mas as propriedades como inseticidade foram descobertas em
1939 e imediatamente foi apresentado como recurso para eliminar as doencas
transmitidas por insetos (CARSON, 1992, p.30).

Sobre o DDT, a autora explica que usualmente era dissolvido em 6leo; se
engolido, é absorvido lentamente pelo trato digestivo e pelo pulmao, armazenando-se
principalmente nos 6rgaos ricos em susbtancias graxas — como as glandulas ad-
renais, testiculos e tiroide. A ingestdo, ainda que pequena na forma de residuo,
continua a operar-se até que atinge niveis muito altos do toxico. Uma das suas
caracteristicas, e de outras substancias quimicas com ele relacionadas — como
exemplo a Dieldrina e a Clordana - é que sao transmitidas de um organismo a outro
através de elos das cadeias alimentares. Foram encontrados residuos de inseticidas

no leite humano, em amostras testadas pelos cientistas da Food and Drug
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Administration, demonstrando que a crianga amamentada recebe adi¢cdes diminutas
porém constantes de agrotoxicos (CARSON, 1962, p. 30-32).

Em um contexto mundial, a Revolucédo Verde permitiu o aumento da producao
de cereais, no entanto, promoveu a diminuicao de produgao de leguminosas, como
por exemplo, na india entre 1961 e 1972, que reduziu 38% em sua produgdo.Tal fato
implicou na redugdo das proteinas disponiveis a populagcdo dos paises
subdesenvolvidos, em que aproximadamente metade das necessidades de proteinas
eram supridas pelo consumo de leguminosas (ROSA, 1998, p. 29).

Sobre a monocultura e a modernizagdo da agricultura pelo uso intensivo de
agrotoxicos, Vandana Shiva (2002, p. 68) afirma que além de convergir diretamente
para a perda da biodiversidade, ndo é capaz de tolerar outros sistemas de cultivos e
de se reproduzir de maneira sustenavel.

Ainda que existissem manifestagdes contrarias a modernizagéo da agricultura,

a partir de entdo esse pacote tecnologico foi propagado pelo mundo.

1.4.1. A Revolugao Verde no Brasil

Em 1943, Nelson Rockefeller, um dos chefes do poderoso grupo que liderava
0s experimentos, visitou o pais e fundou trés empresas vinculadas ao grupo: a Cargill,
empresa direcionada para a venda internacional de cereais e fabricacdo de ragdes; a
Agroceres, destinada a pesquisas genéticas milho e produgédo de sementes de milho
hidrico; e a EMA, voltada para fabricagdo de equipamentos para a lavoura (BRUM,
1987, p. 46).

Na década de 1950, foi criada em Minas Gerais a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural, com o objetivo de incentivar e orientar as novas técnicas de cultivo
entre os produtores rurais. Sucessivamente foram criadas associagdes idénticas em
outros Estados e, em 1956, foi criada a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (BRUM, 1987, p.46).

Neste sentido, verifica-se que o uso de insumos e fertilizantes agricolas

aumentou em taxas consideravelmente altas em dez anos no Brasil. Na tabela abaixo,
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demonstra-se de forma inequivoca o aumento de consumo de substancias que

compdem adubos e fertilizantes'®, dividida por regides.

ANO
1953
1955
1957
1959
1961
1963

ANO
1953
1955
1957
1959
1961
1963

ANO
1953
1955
1957
1959
1961
1963

NITROGENIO
Norte Centro
3.449 15.366
3.642 16.808
5.064 18.955
3.392 35.020
3.008 45.768
5.629 52.942
FOSFATO
Norte Centro
5.402 35.273
7.666 55.594
9.495 72.413
13.640 70.703
10.689 85.510
11.091 98.355
POTASIO
Norte Centro
4.789 23.770
4.683 38.864
5.521 44.722
4.634 43.918
5.471 55.716
10.625 77.045

Sul

1.766
2.500
4.537
6.371
6.287
7.514

Sul

18.542
17.710
36.784
39.661
22.568
28.793

Sul
2.667
5.976
9.947
8.874
9.539
13.512

Total

20.581
22.950
28.556
44,783
55.063
66.085

Total
59.217
80.970
118.692
124.004
118.767
138.239

Total

31.226
49.523
60.190
57.426
70.726
101.18

Fonte: Recommendations for Manufacture-Distribution of Agricultural Mineral in Brazil

(Manhatan, Kansas: Agri Research, Ins., and Wichita, Kansas: Litwin Engineering Co.,

Inc., 1964).

16 Os adubos e fertilizantes devem fornecer os chamados macronutrientes, porque sdo necessarios em
maiores quantidades. Os macronutrientes sio: nitrogénio, fésforo, potassio, calcio, magnésio, enxofre

(AMARO, sem data).
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Com base na analise da tabela acima, verifica-se que houve um aumento dos
nutrientes que compdem fertilizantes, com o aumento de 321% de nitrogénio, 233%
de fosfato e 324% de potasio nos valores totais de consumo nas regides do Brasil em
um periodo de 10 anos, sendo que as maiores taxas de aumento concentram-se em
1961 e 1963.

Cumpre destacar que a modernizagao da agricultura brasileira foi amplamente
disseminada principalmente durante a ditadura militar, o que significou, além da
aumento do mercado para os setores industriais de insumos € maquinas, um meio de
consolidagdo das relagcbes capitalistas de produgdo do meio rural, e,
consequentemente, contribuiu para o aumento da mao-de-obra disponivel nas
cidades com a migracao de trabalhadores rurais para a area urbana (ROSA, 1998, p.
30).

Corroborou ainda, para o aumento do dispéndio dos insumos e maquinas
agricolas, a configuragcado de atuagado dos governos de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek, que tinham como meta um movimento conhecido como nacional
desenvolvimentismo'’, em que a finalidade era intensificar a producéo industrial no
pais e ndo apenas fornecer produtos primarios (MOURAO, 2012, P.79).

O crescimento industrial mudou profundamente a estrutura econémica do pais;
o planejamento dos governos da época promoveu politicas econdmicas em que o
Estado era um grande defensor da economia industrial, o que fomentou a criagdo de
empresas voltadas a agricultura .No governo de Kubitschek, o Estado foi um grande
aliado também na intermediagcdo entre o capital nacional e o capital estrangeiro
(MOURAO, 2012, p.79).

Mouréao (2012, p. 78) afirma sobre o modelo brasileiro de industrializagao:

A funcdo do Estado para a implementacdo do desenvolvimento e,
consequentemente, o progresso econdmico se da de maneira direta, é
também o Estado o realizador (mediador) da alianga com o capital externo e
0 maior e principal impulsor estrutural do desenvolvimento industrial —
destacando que o modelo internacional de associagdo se constituiu na
prépria condigdo da expansao industrial para os paises capitalistas
periféricos.

17O Nacionalismo é uma ideologia do comportamento politico social, com a consolidacgéo institucional
que visa assegurar o desenvolvimento da nagao. O plano desenvolvimentista compreende um conjunto
de agobes politico-ideoldgicas e que resultam na transformagéo e expansao das forcas produtivas —
econdmico industriais. Mourdo, Rafael Pacheco. Desenvolvimento, industrializagido e ordenamento
politico: uma discussao sobre os Estados em Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek — dois Estados,
uma “Ordem”. Revista Histdria em Curso, Belo Horizonte, v.2, n.2, 1° sem. 2012. P. 79
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Constata-se, portanto, que a disseminacdo da Revolugcdo Verde foi um
processo politico, econdmico, ambiental e social, em que se predominou a
concentracao dos interesses econdmicos nas maos de poucos. Pode-se verificar que,
apods a implantagao da Revolucao Verde no Brasil, desenvolveram-se em maior escala
as grandes por¢des de terras, prejudicando e explorando cada vez mais 0 meio
ambiente, caracteristicas proprias do pais quando colonizado.

Inicialmente, as areas de difusdo do pacote tecnoldgico, principalmente no que
tange ao uso intensivo de agrotoxicos, que foram maiores nas regides sudeste e sul -
em torno de 60% dos estabelecimentos usavam fertilizantes, com destaque nos
Estados de Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul (ROSA, 1998, p. 30).

A medida que implantou-se a internacionalizacdo de pesquisas, o Brasil e
alguns paises subdesenvolvidos em geral, ja atrasados em relagdo a pesquisas,
passaram a se subordinar ainda mais aos interesses das empresas transnacionais,
que centralizavam cada vez mais o controle sobre a tecnologia das sementes, dos
maquinaria e dos agrotéxicos (BRUM, 1987, p.48).

Em 2008 o Brasil alcangou o patamar de maior consumidor de agrotoxicos do
mundo, titulo que se mantém até a atualidade (LONDRES, 2011, p.15).

Verificaram-se inicialmente, algumas caracteristicas do modelo agricola
brasileiro: as grandes propriedades, monocultura e produgao para o mercado externo.

A monocultura guarda direta relagdo com o uso intensivo de agrotdxicos, parte
do pacote tecnoldgico difundido pela Revolugéao Verde (GLIESSMAN, 2000, p.35).

A monocultura é uma excrescéncia natural de uma abordagem industrial da
agricultura, em que os insumos de mao-de-obra sdo minimizados e o0s
insumos baseados em tecnologia sdo maximizados com vistas a aumentar a
eficiéncia produtiva. As técnicas de monocultivo casam-se bem com outras
praticas da agricultura moderna: a monocultura tende a favorecer o cultivo
intensivo do solo, a aplicagdo de fertilizantes inorganicos, a irrigagédo, o
controle quimico de pragas e as variedades especializadas de plantas. A
relacdo com os agrotéxicos é particularmente forte; vastos cultivos da mesma
planta sdo mais suscetiveis a ataques devastadores de pragas especificas e
requerem protec¢ao quimica (GLIESSMAN, 2000, p.35).

No quadro abaixo, constata-se que entre 2010 e 2011 foram produzidos no
Brasil mais de 757 milhdes de toneladas de soja, cana e milho e mais de 43 milhdes
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de sacas de café, periodo em que a fome afetava aproximadamente 5% da populagao
brasileira’® (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017).

A monocultura no Brasil foi um fator que possivelmente determinou e facilitou a
implementagdo do uso intensivo do agrotoxicos e a sua manutencao até os dias
atuais.

Na gravura abaixo, verifica-se claramente a grande quantidade de producgao de

monoculturas no setor agropecuario.

Café
safr 3]
Produgao no Brasil entre 2010 e 2011 Brasil: 43,4 milhdes
. n de sacas
Soja Minas Gerais
s ANIHAN 1 malzr estade prodator
74,8 milhoes 22.1 milhdes de sacas
de toneladas Fosin; COMAE
Mato Grosso
Cana
;aub:mﬂ::-lp:;jdﬂw mafra 2002011
» & MI0es Brasil: 624,89 milhoes
e toneladas de toneladas
Fomtn: CONAR _—_
S0 Paulo
maker =sfade produtor
354,2 milhikes
toneladas
Carne bovina Pl SRR
malfrn 201
Brasil: 21,7
milhdes de abates .0 Milho

salrn A1
Brasil: 57,5 milhies de toneladas

ME (estado com maior
nimero de abate)

4,3 milhdes de abates Parani
naiar sstad peod ulor
Fonto; Miislésio W
da Agicailurn, 12,2 milhdes de toneladas
Pacutsiz v Abaslscimenis Fomdm COMAG

A compreensao em linhas gerais do desenvolvimento historico da agricultura e
da sua industrializagdo € necessaria para se atentar ao modelo agricola praticado hoje
e as preocupacdes atinentes a ela.

Neste sentido, faz-se pertinente transcrever Helene, Marcondes e Nunes (1997,
p. 75), que resumem de forma muito objetiva e coesa a correlagdo entre alimento,

agricultura, industria e as grandes corporagdes, como segue:

8 Populagao brasileira estimada pelo IBGE em 2011 de 192.379.287 (cento e noventa e dois milhdes,
trezentos e setenta e nove mil, duzentos e oitenta e sete. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011)
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Atualmente, a cadeia alimentar humana estd nas maos dos grandes
produtores, das grandes corporagdes. A expressdo "da semeadura ao
supermercado” descreve bem o dominio da industria de alimentos na
producao, na distribuicdo e na venda de alimentos. Essa industria tem poder
sobre as safras, ou porque é proprietaria da terra que produz alimento, ou
porque ela arrenda, ou ainda garante a compra de toda a produgdo. Soma-
se a isso a produgcdo de insumos agricolas, fertilizantes, agrotoxicos,
maquinarios, que dao a industria um dominio ainda maior sobre as decisdes
do mercado de produtos agropecuarios.

As consequéncias provocadas pela Revolucao Verde no Brasil sdo capazes de
inviabilizar a propria produgao agricola ao menosprezar os elementos e processos
naturais envolvidos na atividade e enumerou diversos desequilibrios ambientais, tais
como: intensificacdo das pragas existentes, com a redugcdo das populagbes de
predadores naturais e aumento de pragas com resisténcia aos agrotoxicos aplicados;
desenvolvimento de novas pragas, facilitado pela eliminagdo de predadores que
provocou desequilibrio ecoldgico; eliminagao de insetos benéficos, como exemplo as
abelhas que atuam como polinizadoras; redugao das populagdes de aves e outros
animais, por envenenamento por consumo direto ou contaminacéao e pelo desquilibrio
da cadeia alimentar; degradagdo dos solos e das aguas, pela poluigdo, perda de
nutrientes, aumento da erosdo, degragdo bioldgica, e outros; desmatamento
indiscriminado; entre outros (ROSA, 1998, p. 25-26).

Rosa (1998, p. 27) afirma que as pesquisas e o desenvolvimento tecnoldgico
sdo baseados em uma ciéncia simplista e reducionista, cujos trabalhos resultaram em
variedades e técnicas proprias para serem empregadas em monoculturas, interferindo
na perda da biodiversidade e dos conhecimentos praticos e tedéricos acumulado pelos
agricultores tradicionais ao longo de inumeras geracgoes.

O uso de agrotoxicos, potencializado pela Revolugao Verde, é conhecido
empiricamente por seus diversos impactos ao meio ambiente e ao homem, raz&o pela
qual o mercado reinventou outro produto, tdo lucrativo quanto, visando a manter o
crescimento econdmico e desenvolvimento, com a aplicagdo de uma nova tecnologia

na agricultura: os transgénicos, assunto que sera tratado no préoximo item.

1.5 DA REVOLUGAO VERDE A REVOLUGCAO TRANSGENICA

Conforme ja exposto, a Revolugdo Verde teve como principal finalidade
aumentar a produtividade agricola, sob a justificativa de erradicar a fome e promover
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a paz mundial;no entanto, sabe-se que o intento era maximizar o lucro das empresas
desenvolvedoras desses recursos tecnolégicos. A modernizagdo agricola,
principalmente o uso de produto quimico, sempre foi um tema de grandes discussdes
e impasses nesse quadro de tecnologia agricola.

Diante disto, surgiram novas possibilidades e alternativas tecnologicas, das
quais a biotecnologia se destacou e rapidamente foi aplicada e inserida no meio
ambiente. Com isso, promoveram-se mais descobertas e transformacdes na area da
engenharia genética.

Os organismos vivos, seja vegetal ou animal, passam a ser explorados pelo
homem, recebendo a denominagéo de recursos bioldgicos. Os recursos biologicos ja
eram explorados através da coleta, caga e pesca, incluindo-se o uso das pastagens
naturais e a exploragao das vegetagdes nativas. Com o surgimento da agricultura e
da criagdo animal, a exploragédo dos recursos biolégicos redefiniu um maior controle
do homem sobre os processos naturais. Os quimicos e bioquimicos passaram a
desenvolver processos de obtencdo dos recursos biolégicos de forma sintética. Na
agricultura tradicional vem se aproveitando ha muito tempo os recursos biolégicos
para melhoramento das culturas (ROSA, 1998, p. 64-65).

Em um sentido amplo, a Convencao sobre Diversidade Biologica (BRASIL,
2000), em seu artigo 2°, definiu a biotecnologia como “qualquer aplicag&o tecnolégica
que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou
modificar produtos ou processos para utilizacdo especifica”. Em um contexto de
evolugdo das aplicagbes e desenvolvimento dos processos biotecnologicos, Ferreira
(2008, p. 96) define biotecnologia como “uma complexa rede de saberes na qual a
ciéncia e a tecnologia sao aplicadas a agentes biolégicos com a finalidade de produzir
conhecimentos, bens e servicos”.

Os processos biotecnologicos sdo praticas antigas, como as técnicas de
fermentacdo que eram utilizadas para produzir alcool. Na atualidade, o termo é
empregado principalmente para designar os processos industriais de exploragao dos
recursos bioldgicos (ROSA, 1998, p. 65).
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A engenharia genética da biotecnologia éo conjunto de técnicas moleculares
que permitem estudos de caracterizacdo, expressao e modificacbes do material
genético (DNA' e RNA?°) dos seres vivos (CORDEIRO, 2003, p. 9).

O desenvolvimento da engenharia genética permitiu manipular os genes que
funcionam como banco de dados biolégicos dos organismos, determinando as
caracteristicas em uma raga ou variedade, possibilitando ainda isolar e transferir os
genes entre variedades (organismos geneticamente modificados) e espécies
diferentes (transgénicos). A recombinagcdo de segmentos do DNA possibilitou criar
novas vidas (CORDEIRO, 2003, p.9).

De acordo com Ferreira (2008, p. 100), ha uma diferenga semantica nos termos
organismos geneticamente modificados e transgénicos. Ainda que o transgénico
tenha sido empregado para distinguir aqueles organismos constituidos a partir de
genes de espécies distintas, sendo, portanto, um termo mais restrito que os
organismos geneticamente modificados, ha uma falta de consenso ao utilizar as
referidas nomenclaturas nos tratados internacionais e nas normas regulamentadoras
no Brasil.

De acordo com Pessanha e Wilkinson (2005, p. 9), existe uma classificagao
das plantas geneticamente modificadas, segundo a ordem cronoldgica do seu
surgimento, sendo: primeira geragao, plantas com caracteristicas agronébmicas de
resisténcia a herbicidas, pestes (insetos e fungos) e virus; segunda geragéao: plantas
geneticamente modificadas com caracteristicas funcionais e nutricionais melhoradas;
e terceira geracdo, plantas destinadas a sintese de produtos especiais, tais como
vacinas, horménios, anticorpos e plasticos

Assim como Rachel Carson iniciou as discussdes referentes aos problemas
ambientais e riscos inerentes ao processo de modernizagcdo da Revolucao Verde, em
1973, alguns cientistas que participaram da Conferéncia sobre Acidos Nucléicos
demonstraram preocupacao quanto a evolugéo das discussdes da primeira molécula

de DNA Recombinante, devido aos riscos e perigos desconhecidos associados a

19 O DNA é um acido desoxirribonucleico e constitui o genoma dos seres vivos onde mantem todas as
informacdes genéticas fundamentais para a sua existéncia e tem a fungcdo de armazenar e manter a
informagdo genética. CORDEIRO, Maria Cristina Rocha. Engenharia genética: conceitos basicos,
ferramentas e aplicagdes. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2003. P.9

20 Existem trés tipos de RNA: o ribossémico, o mensageiro e o transportador. Os diferentes tipos de
RNA tém a fungao de sintese de proteinas, que sdo os compostos finais da expressao de um carater
genético estocado no DNA. CORDEIRO, Maria Cristina Rocha. Engenharia genética: conceitos
basicos, ferramentas e aplicagdes. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2003. P. 13-14.
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possivel evasao e proliferacdo de novas formas de vida, o que os levou a solicitar
garantias para determinadas pesquisas e tentar regulamentar a pesquisa
biotecnolégica (SHIVA, 2002, p. 118-119).

Na Conferéncia Asilomar, realizada em 1975, Paulo Berg e outros cientistas
tentaram convencionar um acordo chamado Declaragao dos Cientistas Sobre os Bio-
riscos Pontenciais de Moléculas de DNA Recombinantes?’ que determinava a
necessidade e importancia de regulamentar a pesquisa biotecnolégica, concluindo as

recomendagdes como segue (SHIVA, 2002, p. 121):

(...) As recomendagdes acima sao feitas com a consciéncia de que (i) nossa
preocupacado se baseia em avaliagcdo de risco potencial, e ndo de risco
demonstrado, uma vez que ha poucos dados experimentais disponiveis sobre
os perigos dessas moléculas de DNA, e (ii) que a adeséo as nossas principais
recomendagdes implica o adiamento ou possivel abandono de certos
experimentos cientificamente relevantes. Além disso, temos consciéncia das
muitas dificuldades tedricas e praticas implicitas na avaliagdo dos perigos
dessas moléculas recombnantes de DNA para os seres humanos. Apesar
disso, nossa preocupagido com as consequéncias possivelmente funestas da
aplicagao indiscriminada dessas técnicas motiva-nos a insistir para que todos
os cientistas que trabalham nessa area juntem-se a nds, concordando em
nao iniciar os experimentos dos tipos 1 e 2 supracitados (...)

Neste sentido, Vandana Shiva (2002, p.122-123) apresenta exemplos em que
o clamor publico da populagao do norte seguiu de forma deliberada contra os testes e
experimentos; como foi no caso da pesquisa do isolamento da um gene que
desencadeia uma nucleacdo do gelo, excluindo-o de uma certa bacteria denominada
psedomonous syringae, a tolerancia do gene a geada impossibilitaria o congelamento
da planta. Cidadaos e grupos ambientalistas entenderam que nao houve uma analise
adequada dos potenciais riscos e impactos ao meio ambiente, em razdo das possiveis
inter-relacbes da bactéria e outras plantas ainda desconhecidas e que, se
reproduzidas rapidamente, poderiam se espalhar e destruir a formagao natural dos
cristais de gelo e, consequentemente, alterar o clima, o que os levou a demandaram
em juizo contra o Instituto Nacional de Saude.

O desenvolvimento de culturas com capacidade pesticida tem diversos riscos
ja expostos, como desenvolvimento de resisténcia de toxinas, o que torna necessario

o desenvolvimento de novos produtos mais agressivos; coloca em risco populagdes

21 Comité de Moléculas Recombinantes de DNA, Assembleia das Ciéncias da vida, Conselho Nacional de

Pesquisa, Academia Nacional de Ciéncias. Washington, DC 20418.
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de insetos polinizadores, insetos predadores de outros insetos, minhocas e outros
organismos Vivos; possibilidade de incorporagao do gene por outras plantas, como as
ervas invasoras; bem como o aumento do uso de agrotoxicos (ROSA, 1998, p. 68).

Portanto, a grande polémica acerca da questao direcionada aos transgénicos
e aos agrotoxicos é direcionada a identificagdo, mitigagéo e precaugéo dos riscos que
essas modernidades podem causar a saude humana e animal (PESSANHA;
WILKINSON, 2005, p.9)

No Japéo, deu-se origem a primeira melancia transgénica sem semente, em
1947 (XAVIER FILHO; RODRIGUES; CAVALCANTI, 2002, p. 68).A partir de 1986,
diversos laboratérios de biotecnologia desenvolveram amplamente pesquisas
relacionadas a plantas transgénicas, principalmente na Franga e nos Estados Unidos;
nos dez anos que sucederam, alcangcaram mais de 3,5 mil experimentos em trinta e
quatro paises com cinquenta e seis diferentes culturas de plantas. Entre 1996 e 1997,
foram mais de dez mil experimentos distribuidos por quarenta e cinco paises (XAVIER
FILHO; RODRIGUES; CAVALCANTI, 2002, p. 68).

Em 1990, a Republica Popular da China introduziu em suas culturas agricolas
fumo transgénico com resisténcia a virus, e introduziu também cultivo de tomate com
a mesma caracteristica. Em 1994, os Estados Unidos aprovaram a comercializagao
do tomate Flavr-Savr, modificado pela empresa Calgene; sua principal caracteristica
era proporcionar a redu¢ao do amolecimento do fruto durante a maturacio. O indice
de crescimento de culturas transgénicas vem aumentando gradativamente; as
principais sdo: tomate, soja, batata, milho, feijao, algodao e fumo (XAVIER FILHO;
RODRIGUES; CAVALCANTI, 2002, p. 68).

As sementes transgénicas revestem-se de interesses, impactos e iniumeros
conflitos, constituindo-se um tema de grandes debates cientificos, éticos, econdmicos,
sociais e politicos. Questionando-se ainda sobre a efetiva diminuigdo de insumos
quimicos pela biotecnologia. Questionam-se, além dos riscos desconhecidos e efeitos
adversos no meio ambiente, os insumos quimicos e a efetiva contribuicdo da
biotecnologia no decréscimo de uso desses materiais.

Inicialmente, entendia-se que a biotecnologia, por meio das sementes
transgénicas, poderia proporcionar meios para criar uma maior resisténcia dos cultivos
as pragas e uma reducado da dependéncia aos fertilizantes quimicos nitrogenados
(HOBBELINK, 1990, p.141).
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As pragas podem desenvolver resisténcia aos agrotdxicos, assim como podera
encontrar um meio de superar a resisténcia da cultura frente a elas. Ademais, é
provavel que as técnicas de cultura de tecidos sejam utilizadas amplamente em muitas
culturas diferentes, sendo possivel a produgdo em massa de plantas geneticamente
idénticas. As cdpias exatas uma das outras e a ampla utilizagcdo delas aumentaria a
vulnerabilidade dessas plantas. Estima-se que as culturas propagadas por meio de
culturas de tecidos sao seis vezes mais vulneraveis a pragas que seus homoélogos
precedentes de sementes. Portanto, a extensa utilizacao de culturas produzidas dessa
forma podera implicar re aumento da utilizagdo de agrotoxicos (HOBBELINK, 1990,
p. 142).

O economista Dr. Charles M. Benbrook avaliou, entre 1996 a 2003, com base
em dados estatisticos do U.S. Departament of Agriculture, que as plantas transgénicas
resistentes aos herbicidas (milho, soja e algodao) aumentou nesse periodo de tempo
0 uso de herbicidas em mais de 30 milhdes de quilos. Demonstrou que o consumo de
herbicidas reduziu nos trés primeiros anos, em comparacdo com os cultivos
convencionais, em uma quantidade estimada de 8,3 milhdes de quilos. Nos trés
ultimos anos, de 2001 a 2003, a quantidade desses herbicidas aplicados nestas
mesmas variedades aumentou em 36,3 milhées de quilos, comparado com cultivos
convencionais (BENBROOK, 2012, sem pagina).

O autor concluiu que, ao contrario das diversas afirmacdes constantemente
repetidas de que os transgénicos reduzem o uso de agrotdxicos, a propagacgao de
ervas daninhas resistentes ao glifosato em sistemas de manejo de ervas daninhas
resistentes aos herbicidas resultou em um aumento susbtancial do numero e volume
de herbicidas aplicados. Neste sentido, Beenbrock entende que o uso da soja
transgénica tolerante ao agrotéxico 2,4-D podera aumentar o volume do agrotoxico
em aproximadamente 50% na sua pulverizagdo (BENBROOK, 2012, sem pagina).

Em um artigo publicado pela Revista Ciéncia & Saude Coletiva, por Almeida et
al (2017, sem pagina), por meio da sistematizagao, tabulagéo e tratamento estatistico
de dados agrondmicos e demograficos do Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Vegetal e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, avaliaram-se
as variaveis de uso de agrotoxicos (kg), uso de agrotéxicos per capita (kg/habitante),
uso de agrotoxicos e uso de herbicidas por area plantada (kg/ha), e produtividade

(kg/ha). Concluiu-se que o uso de agrotéxicos, apds a introdugcdo de culturas
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transgénicas, teve, no Brasil, um aumento no uso total de 1,6 vezes entre os anos de
2000 e 2012. Na observagéao da cultura de soja, o indice aumentou mais de trés vezes.

Denota-se, portanto, que nos estudos de casos, tanto nos Estados Unidos
quanto no Brasil, houve o0 aumento de uso de agrotéxicos, especificadamente de
herbicidas, nas sementes transgénicas, o que implica, consequentemente, aumento
de externalidades negativas associadas ao uso de agrotoxicos em conjunto com os
impactos dos possiveis danos desconhecidos associados com os transgénicos.

De acordo com o relatério do International Service for the Acquisition of Agro-
biotech Applications - ISAAA?2(2016) o Brasil aumentou 4,9 milhdes de hectares em
relacdo ao ano de 2015 de area total de cultivos biotecnoldgicos.

Cumpre ainda destacar que, na mesma logica da concentragédo econdmica e o
aumento de latinfundios induzido pela Revolugao Verde, as sementes geneticamente
modificadas acabaram sendo controladas e oligopolizadas por grandes companhias
(HELENE; MARCONDES; NUNES, 1997, p. 5).

A maior parte do processamento de alimentos no mundo esta nas méos de
poucos conglomerados, como a nestlé e a Phillip Morris. A Nestlé tem, como
subsidiarias, as companhias Chambourcy, Findus, Crosse e Blackwell,
Carnation e Rowntree. A Phillip Morris controla a Kraft, a Suchard, a General
Food e a Marlboro. Sdo essas mesmas companhias que operam o mercado
de commodities23 e sozinhas exportam 85% da producao de trigo, 95% da
producéo de soja e 80% da produgao de sorgo dos Estados Unidos.

Na analise do desenvolvimento da agricultura e das revolugdes agricolas até a
atualidade, denota-se a particularidade do capitalismo no decorrer da historia na
questao apropriatéria, e que, consequentemente, a terra, a semente e o alimento
deixaram de ser exclusivamente “terra”, “semente” e “alimento”, passando a ser
objetos essencialmente de mercado e lucro.

Diante do processo de industrializagdo e da transformagao da agricultura em
industria, passou-se a utilizar métodos artificiais com o objetivo de aumentar a
produtividade, tais como os fertilizantes e pesticidas quimicos, a irrigacdo, a

manipulagéo genética, todos instrumentos de representacéo de riscos produzidos pelo

22 O ISAAA é uma organizagao internacional sem fins lucrativos que tem como objetivo compartilhar os
beneficios de culturas biotecnoldgicas para diversos interessados, principalmente os agricultores com
baixos recursos financeiros em paises em desenvolvimento, cuja principal missédo é diminuir a pobreza
e afome em paises em desenvolvimento mediante o uso da biotecnologia (INTERNATIONAL SERVICE
FOR THE ACQUISITION OF AGROBIOTECH APPLICATIONS, 2016).

23 Commaodities: Sdo as mercadorias negocidveis no mercado internacional. Podem ser commodities
alimenticias, como bebidas e cereais, ou ndo alimenticias, como algodéao e tabaco.
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avancgo da tecnologia, cobertos pelo “manto da ciéncia” - pela qual ndo se observam
padrées de seguranga e ndo se considera o efetivo ou o possivel do potencial de
destruicdo do meio ambiente ou de maleficios a saude humana e dos animais (ROSA,
1998, p.69).

Desta forma, ao contextualizar historicamente a agricultura e o uso intensivo de
agrotoxicos, tanto na Revolugdo Verde quanto na revolugédo da biotecnologia, seréo
analisados no préximo capitulo dados do aumento do uso desses produtos e os efeitos

adversos no meio ambiente e na salide humana.
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2. 0 USO DE AGROTOXICOS

Por meio da Revolugdo Verde implementou-se um pacote tecnolégio de
melhoramento das sementes — as chamadas Variedades de Alta Produtividade
(VAPs), uso de maquinaria e utilizagao intensiva de agrotoxicos; seu produto essencial
visava ao aumento do volume de alimentos baseado na tecnologia desenvolvida a
partir do conhecimento da quimica e da biologia, com sua expansao principalmente a
partir a década de 1960.

S&o diversas as consequéncias causadas pela modernizagdo da agricultura,
como o éxodo rural, a concentragao de renda e o uso intensivo de agrotéxicos. Em
razao de o Brasil estar classificado como maior consumidor mundial de agrotoxicos e
dos diversos impactos causados pelo uso desses produtos, tanto a saude humana
guanto ao meio ambiente, objetiva-se compilar dados importantes referentes ao uso
de agrotoxicos, delinear alguns efeitos adversos a saude humana e ao meio ambiente

e analisar as recomendacdes da United Nations quanto ao seu uso.

2.1 O QUE SAO AGROTOXICOS

Antes de tratar sobre os impactos causados pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos, faz-se necessario compreender o que sao agrotoxicos.

A World Health Organization?* e a Food and Agriculture Organization of the
United Nations?® (2014, p. 6) definem que agrotoxico?® é qualquer substancia, ou
mistura de substancias de ingredientes quimicos ou biolégicos, em que se objetiva

repelir, destruir ou controlar qualquer praga?’ ou regular o crescimento de plantas?.

24 A World Health Organization (sem data, p. 1-2) é composta por 194 estados membros, se define
como Guardia global da saude publica.

25 Organizagéo das Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura, tradugdo para Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO (sem data) é uma agéncia especializada das Nagdes Unidas
que lidera os objetivos para defender a fome e a seguranga alimentar para todos.

26 O termo utilizado em inglés é pesticide, em que sua traducgéo literal é pesticida em portugués, no
entanto a traducao utilizada na presente pesquisa sera o termo legal utilizado no Brasil, qual seja:
agrotoxico.

27 Palavra traduzida “pest” em inglés, significa qualquer espécie, cepa ou bidtipo de planta, animal ou
agente patogénico prejudicial para plantas e produtos de plantas, materiais ou meio ambiente e inclui
vetores parasitas ou patégenos de doengas humanas ou animais.

28 Tradugdo livre da autora: “Pesticide means any substance, or mixture of substances of chemical or
biological ingredients intended for repelling, destroying or controlling any pest, or regulating plant
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Segundo o National Institute of Environmental Health Sciences (sem data),
agrotoxico € qualquer substancia usada para matar, repelir ou controlar certas formas
de vida vegetal ou animal que sédo consideradas pragas. Os agrotoxicos incluem:
herbicidas para destruir ervas daninhas e outras vegetag¢des indesejadas; inseticidas
para controle de uma grande variedade de insetos; fungicidas usados para prevenir o
crescimento de mofo e fungos; desinfetantes para prevenir a propagacao de bactérias;
e compostos utilizados para controlar ratos.

A Lei 7.802, de 11 de julho de 1989%° (BRASIL, 1989), conhecida como ‘Lei de
Agrotoxicos’, dispde sobre diversos assuntos pertinentes ao uso de agrotoxicos,
desde embalagens e destinagao final dos residuos, até pesquisa, experimentagéo,
importacdo, exportacao e comércio. A referida Lei define agrotéxicos e afins como
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, em que se tem como
finalidade alterar a composi¢ao da flora ou da fauna para preserva-las da acao de
seres vivos nocivos. A Lei equipara aos agrotoxicos as substéncias e produtos
empregados como desfolhantes, dessencantes, estimuladres e inibidores de
crescimento. (BRASIL, 1989, art. 2°),.

Na presente pesquisa, sera utilizado o termo genérico agrotoxico, conforme
termo empregado na Lei 7.802, de 11 de julho de 1989 (BRASIL, 1989), embora seja
comum o uso de outros termos de acordo com o setor que a emprega; como por
exemplo, as empresas de agrotéxicos, preferem utilizar o termo defensivos agricolas;
praguicidas € a traducéo da palavra ‘plaguicidas’, denominacéo utilizada pelos paises
de lingua espanhola; pesticidas é a traducao do termo ‘pesticide’, utilizado na lingua
inglesa. (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, sem data-a) .

Os agrotoxicos podem ser classificados pelo modo de agédo e incluem:
inseticidas, controlam insetos; herbicidas, combatem as plantas invasoras;
fumigantes, controlam os fungos; herbicidas, combatem as plantas invasoras;
fumigantes, combatem as bactérias do solo; algicida, combatem as algas; avicidas,
combatem as aves; nematicidas, combatem os nematdides; moluscicidas, combate-
se 0s molucos; acaricidas, combate-se os acaros; reguladores de crescimento;
desfoliantes; e dessecantes (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CIENCIA E TECNOLOGIA; UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, sem data, p.1-2).

growth” (WORLD HEALTH ORGANIZATION; FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 2014, p. 6).
29 Sobre a lei, ver o capitulo 3.
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Ainda que exista essa classificacdo mais especifica quanto a finalidade de ag¢ao do
agrotoxico, sera utilizado, genericamente, ao longo da pesquisa, o termo agrotoxico.

Segundo Nodari (2012, p.111-112), o termo agrotoxico “engloba substancias
quimicas, geralmente sintéticas, como inseticidas — destinadas a combater insetos;
fungicidas — fungos; herbicidas — plantas; formicidas — formigas; e assim em diante”.

Silva e Fay (2004, p.17) acrescentam que o termo tem um sentido muito amplo,
sendo caracterizado pelos compostos que sao manufaturados e utilizados na
agricultura; sendo que “os principais produtos usados comercialmente sdo compostos
organicos sintéticos com baixo peso molecular, geralmente com baixa solubilidade em
agua e alta atividade bioldgica”.

O uso do termo agrotdxico € constantemente criticado, normalmente pelas
industrias de agrotoxicos que procuram divulgar seus produtos com a terminologia
mais conveniente aos seus interesses (CARNEIRO et al, 2015, 28). Desde 2000, tem
sido objeto de diversos projetos de lei que pretendem a alteragdo do termo para
produtos fitossanitarios ou defensivos fitossanitarios e produtos de controle ambiental,
como o Projeto de Lei 2.495/2000, de autoria do Deputado Fernando Coruja, que
justificou a necessidade de permissédo de producéo de agrotéxicos similiares aqueles
ja registrados no mercado sob o nome de produto fitossaniario genérico, e o Projeto
de Lei 680/2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, que tinha como objetivo substituir
a expressao agrotéxicos e termos correlatos por “produtos fitossanitarios”.

Beck (1998, p.77) entende que ha uma dissimulagao dos riscos causados pelos
agrotoxicos por meio de tranquilizantes simbdlicos, cumprindo uma funcédo de
desintoxicagdo simbdlica. A utilizagcdo de terminologias que ocultam o elemento de
periculosidade é uma estratégia institucional de difusao do risco, operacionalizada por
uma sensagao de normalidade, seguranga e controle do produto.

Neste sentido, constata-se facilmente que a alteragdo do nome agrotoxico, em
que o proprio nome atenta o consumidor ou aplicador para os riscos toxicos do produto
para um produto/defensivo fitossanitario, € de fato uma tentativa de mascarar a
periculosidade do produto.

A toxicidade dos agrotoxicos € um fato incontroverso; mas, questiona-se, qual
o éxito efetivo dos produtos?

O éxito para o uso dos agrotdoxicos para o fim que se pretende depende
principalmente do processo de formulagdo. Esses produtos quimicos comerciais sdo

produzidos em dois processos sequenciais. A manufatura que produz o ingrediente
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ativo do agrotoxico, que sdo moléculas eficazes contra enfermidades ou praga a ser
repelida, transformados em produtos formulados, podendo ser sélidos ou liquidos,
pela diluigdo do ingrediente ativo em solventes, pela pulverizagédo em argila ou pela
mistura com outros carreadores; e a formulagado do produto que ocorre pela diluicdo
do ingrediente ativo em solventes (SILVA; FAY, 2004, p.19).

O produto agrotéxico, que passa pelo processo de formulagdo, pode ser
manipulado com finalidades especificas, podendo ser agricolas, quando “destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens e nas florestas plantadas”, e ndo agricolas, quando
destinado ao uso em florestas nativas, ambientes hidricos ou outros ecossistemas.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, sem data).

Na presente pesquisa, opta-se por analisar especificadamente os produtos
utilizados na agricultura. O modo de agao dos agrotoxicos pode ser sistémico e n&o-
sisttmico ou de contato. Os agrotoxicos sistémicos sdo aqueles que, apos a
aplicagao, o produto circulara de forma uniforme através da seiva por todos os tecidos
vegetais, ampliando o tempo de agao. Os nao-sistémicos ou de contato agem na parte
externa do vegetal, sendo necessario o contato com o alvo objeto do uso de
determinado produto, podendo ainda ser absorvidos pelos poros das plantas
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, sem data, p.1).

Os agrotoxicos mais utilizados na agricultura desde 1940 sdo os do grupo
sistémico, em razao de serem menos afetados pelas condi¢cdes climaticas, como o
vento, a chuva e o sol, e acompanha na “protecdo” da planta em seu desenvolvimento
(SILVA, FAY, 2004, p.30).

O uso de agrotoxicos sistémicos e nao sistémicos, em geral, pode causar
diversos danos a saude humana e ao meio ambiente, como sera tratado a seguir,

apos a sistematizagao de dados importantes sobre o uso de agrotoxicos no Brasil.

2.2. DADOS SOBRE O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

A pratica da agricultura ocorre ha mais de dez mil anos. Com o passar dos
tempos, novas técnicas foram sendo introduzidas na agricultura para melhoramento
de plantas e aumento da produtividade. O uso extensivo de agrotéxicos teve seu inicio

principalmente com a Revolugao Verde, conforme reportado anteriormente.
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Diversas politicas foram implementadas no mundo inteiro para assegurar a
expansdo da Revolugdo Verde. Conforme analisado no capitulo 1, foram criados
diversos centros de pesquisa pelo mundo, destacando-se dentre eles o do México. No
Brasil, por exemplo, teve papel central a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural,
em que se vinculava a obrigatoriedade da compra de insumos quimicos, em 1965;
além do Programa Nacional de Defensivos Agricolas, incentivos para instalacdo de
empresas transnacionais de insumos agricolas; entre diversos outros incentivos que
deram efetividade a intengao de expansao da Revolugdao Verde (LONDRES, 2011,
p.18).

As pesquisas agropecuarias voltaram-se para o desenvolvimento de sementes
selecionadas para responder a aplicagbes de adubos quimicos e agrotoxicos em
sistemas de monoculturas altamente mecanizados (LONDRES, 2011, p.17).

Flavia Londres (2011, p.19) afirmou, com base nos dados disponibilizados pelo
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG), que,
entre 2001 e 2008, a venda de agrotéxicos no Brasil saltou de aproximadamente
USS$ 2 bilhées para mais de US$ 7 bilhdes; foram 986,5 mil toneladas de agrotéxicos
aplicados neste periodo, quando o pais alcangou a posicdo de maior consumidor
mundial de agrotéxicos, em 2008.

O consumo no pais ultrapassou a marca de 1 milhdo de toneladas em 2009 —
0 que representa em torno de cinco quilos de consumo de agrotdxico por habitante. O
faturamento do setor de agrotéxicos foi de US$ 7,2 bilhdes em 2010, com um aumento
de 9% em um ano (LONDRES, 2011). Desde 2008, o Brasil passou a ser considerado
o maior mercado mundial de agrotéxicos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE
COLETIVA, 2012, p.13).

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2017),
foram registrados®°, dois mil, cento e cinquenta agrotoxicos®! de 2005 até 2017, ou
seja, foram concedidos os pedidos para produgdo, exportacdo, importagéo,

comercializagdo e utilizacdo de mais de dois mil agrotdxicos, nesse periodo, em

30 Sobre procedimento de registros de agrotoxicos verificar capitulo 4.

31 Os registros de agrotoxicos abrangem: produto técnico, produto técnico equivalente, produto
formulado a base de produto técnico equivalente, pré-mistura, produto formulado, produto formulado
biolégico ou microbiolégico, produto formulado biolégico ou microbiolégico para a agricultura organica,
produto formulado a base de extrato vegetal, produto formulado a base de extrato vegetal para a
agricultura organica.
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territério nacional. O grafico a seguir demonstra de forma inequivoca o aumento de

concessao de registros.

Tabela 1: Total de Agrotéxicos Registrados nos ultimos 13 anos
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a lei n.° 7.802, de
11 de julho de 1989, determina que as empresas importadoras, exportadoras,
produtoras e formuladoras de agrotoxicos, seus componentes e afins devem fornecer
aos orgaos federais e estaduais competentes, até 31 de janeiro e 31 de julho de cada
ano, dados referentes as quantidades de agrotdxicos, seus componentes e afins,
importados, exportados, produzidos, formulados e comercializados.

Neste sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA (2017) consolidou os dados informados pelas empresas dos
histéricos de comercializagdo de agrotdxicos referente aos anos de 2000 a 20163,

sendo perceptivel o aumento do comércio de agrotoéxicos no pais.

82 O IBAMA (2017) informou ainda que em 2016, para os produtos “Quimicos e Bioquimicos”, 125
empresas titulares de registro encaminharam relatérios semestrais de comercializagdo ao Ibama.
Foram recebidos 5.584 relatorios, sendo 2.195 de produtos técnicos (PT) e 3.389 de produtos
formulados (PF).

Nos relatoérios de produtos formulados recebidos, foram abrangidos um total de 325 ingredientes ativos
sendo que, desse total, 80 terdo seus valores de comercializagao divulgados por corresponderam a
marcas comerciais cujos ingredientes ativos tenham no minimo trés empresas detentoras de registro.
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Cumpre destacar que apenas sao divulgados os dados de comercializagdo dos
ingredientes ativos que possuam no minimo trés empresas detentoras do registro,
preservando assim o sigilo comercial desses dados. Devido as transferéncias de
titularidades de produtos formulados entre as empresas registrantes, € possivel que
um ingrediente ativo tenha seus dados divulgados em um ano e ndo o seja no ano
subsequente, pelo fato de esse ingrediente ativo passar a ter menos de trés empresas
registrantes, o que impossibilita a publicagdo dos valores comercializados no periodo
— ou a nao divulgacdo de quaisquer dados, pela inexisténcia de no minimo trés
empresas que detenham o registro (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS RENOVAVEIS, 2017).

Tabela 2. Comercializagdo de agrotdxicos de 2000 a 2016
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Em valores financeiros, de segundo o Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Vegetal (2017), a industria de agrotdéxicos movimentou
US$ 12.249 bilhdes em 2014, US$ 9,6 bihdes em 2015 e 9,56 bilhdes em 2016.

Informamos que os 80 ingredientes ativos correspondem a uma venda total de 462.811,57 toneladas
no mercado interno, representando 90% do valor total das vendas de ingredientes ativos em 2016, que
foi de 551.313,25 toneladas.
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A importagcdo de produtos agrotoxicos atingiu quatrocentos e quatorze mil e
novecentos e setenta e cinco toneladas no ano de 2015, um aumento de 5,72% em
relacdo ao ano anterior. Os fungicidas tiveram o maior aumento percentual de
importagdes (59,72%), atingindo o montante de noventa e quatro mil e cento e vinte e
seis mil toneladas. Foram importados duzentos e quarenta e dois mil e setecentos e
setenta e cinco toneladas de herbicidas, um aumento de 3,76% em relacdo ao ano de
2015, e setenta mil e trezentos e nove de toneladas de inseticidas, uma queda de
22,87% em relagéo ao ano de 2015 (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE
PRODUTOS PARA DEFESA VEGETAL, 2017).

O Sindicato afirma que os principais fatores que contribuiram para o resultado
da queda dos valores movimentados pelo uso de agrotoxicos foram a desvalorizagéao
da moeda do Real; o uso de produtos ilegais — que atingem niveis expressivos; e a
quedas de pregos de produtos no mercado (SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA
DE PRODUTOS PARA DEFESA VEGETAL, 2017).

Quanto a desvalorizagdo do real, destaca-se que, principalmente em 2015,
diversos fatores politicos e econdmicos resultaram na alta do doélar em relagdo ao
Real®3; portanto, embora o faturamento tenha diminuido, a realidade para produtos
formulados e comercializagdo nao caiu, como pode ser verificado na tabela 2 do
IBAMA, que demonstra o constante crescimento da comercializagcdo desses produtos.

Quanto ao uso ilegal de agrotéxicos, foi anunciado pelo Programa de Analise
de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos, em seu relatério de atividades de 2013 a
201534, que, entre o percentual de residuos de agrotoxicos detectados em amostras
de alimentos monitoradas, acima de 40%3% das amostras foram consideradas
insatisfatorias;18,3% estao relacionadas a residuos de agrotoxicos ndo autorizados

para a cultura, dentre elas foram detectadas ocorréncias de residuos de agrotoxicos

33 “Q ddlar subiu 48% em 2015, a maior alta anual em quase 13 anos” (TREVIZAN, 2015).

34 Programa coordenado pela ANVISA, em que analisou-se residuos de até 232 agrotéxicos diferentes
em 12.051 amostras de estabelecimentos varejistas localizados nas capitais de todo territério nacional
de 25 alimentos de origem vegetal representativos da dieta da populagéo brasileira, quais sejam:
abacaxi, abobrinha, alface, arroz, banana, batata, beterraba, cebola, cenoura, couve, feijao, goiaba,
laranja, maga, mamao, mandioca (farinha), manga, milho (fuba), morango, pepino, pimentao, repolho,
tomate, trigo (farinha) e uva. Do total das amostras monitoradas, 9.680 amostras foram consideradas
satisfatorias, 2.371 foram consideradas insatisfatérias, 362 amostras apresentaram concentragcéo de
residuos acima do LMR e 2.211 apresentaram residuos de agrotoxicos nao autorizados para a cultura.
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2016, sumario executivo).

35 Foram consideradas apenas deteccdes irregulares ndo autorizadas quando a concentragao era igual
ou superior a 0,01 mg/kg.
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banidos ou nao registrados®® no pais, e 0,03% do total de amostras analisadas podem
estar relacionadas a contrabando  (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, 2016, p. 130).

Em um contexto geral, verifica-se uma certa dificuldade em obter dados efetivos
do uso e comércio de agrotéxicos, seja em razdo do sigilo comercial ou dos proprios
orgaos competentes para fiscalizagdo e monitoramento, implicando obter dados

resultantes de pesquisas de Sindicatos, 6rgaos e entidades.

2.3 AS CONSEQUENCIAS DO USO DE AGROTOXICOS

Com os beneficios da quimica, da biologia e da tecnologia, vieram também
diversas desvantagens, algumas tdo sérias que agora ameagam a sobrevivéncia a
longo prazo dos principais ecossistemas pelo compromotimento das fungdes
ecologicas e perda de biodiversidade. Além disso, os agrotdéxicos podem causar
consequéncias significativas para a saude humana (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 1996, capitulo 4, sem pagina).

Verificou-se no item anterior que os agrotéxicos sdo amplamente utilizados no
Brasil, sendo que o relatério da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (2016, p.30)
constatou um alto indice de residuos de agrotoxicos n&o autorizados para
determinadas culturas. O uso de agrotoxicos, principalmente o uso excessivo e de
produtos ilegais, acarreta diversos riscos e impactos a saude humana e ao meio
ambiente.

Existem muitas evidéncias irrefutaveis de que os agrotéxicos tém contaminado
o meio ambiente e 0 homem (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 1996, capitulo 4, sem pagina), como se analisara adiante.

2.3.1 Os impactos sobre o meio ambiente

Cada ser contribui de forma particular para a manutencdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, consolidando uma imensa teia de interdependéncias, em

% O registro prévio é obrigatério para uso, comércio, importagdo, exportagdo de agrotoxicos. Ver
capitulo 3.
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que todos os seres fazem parte de um conjunto de relagdes que se articulam em todas
as direcdes, alicercando o todo, razdo pela qual se entende que a aplicagcéo de
produtos nocivos ao meio ambiente pode afetar todas as relagdes do ecossistema e
desequilibra-lo (CAPRA, p.17).

Os agrotoxicos podem permanecer no meio ambiente durante décadas e
representam uma ameacga global para todo o ecossistema. O uso excessivo e
incorreto de agrotoxicos pode contaminar as fontes de agua e os solos, causando
perda de diversidade bioldgica, destruindo populagdes benéficas de insetos que
atuam como inimigos naturais das pragas e reduzindo o valor nutricional dos alimentos
(UNITED NATIONS, 2017, p.10).

A fragilidade ambiental acarretada pelo uso de agrotoxicos traz diversos
problemas a saude humana e ao meio ambiente. Destacam-se, dentre todos os efeitos
adversos do uso de agrotoxicos, a fragilidade e escassez da biodiversidade. Os
sistemas de cultivos estao diretamente relacionados a manutengao da biodiversidade
e “os agricultores estdo diretamente ligados a economia de mercado; as forgas
econdmicas influem cada vez mais no modo de producao caracterizado por safras
geneticamente uniformes e pacotes mecanizados e/ou agroquimicos” (ALTIERE;
MASSERA, 1997, P.83).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (sem data), a conservagao da
biodiversidade proporciona maior seguranga aos programas relacionados a produg¢ao
agricola e seguranca alimentar, constituindo-se um elemento essencial para o
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, pais anfitrido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento em 1992, evento internacional em que foi instituido a
Convencgao sobre a Diversidade Biologica, cujo objetivo € a manutencao e protegéo
das espécies vivas do planeta, € o maior consumidor de agrotoxicos desde 2008,
utilizando extensivamente produtos quimicos que aumentam a perda da
biodiversidade (LONDRES, 2011, p.9).

Além da perda da biodiversidade, os problemas ambientais causados pelo uso
de agrotoxicos sao diversos. Tem-se como exemplo a degradagcdo do solo; a
acumulagao de compostos organicos capazes de serem transportados pela cadeia
alimentar; a persisténcia no ambiente; o aumento de resisténcia de determinadas

pragas; a contaminagao da agua; dentre outros (SILVA; FAY, 2004).
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Grande parte dos agrotdxicos aplicados nas plantas é receptada pelo solo. A

figura a seguir demonstra o ciclo de aplicagdo dos agrotoxicos no meio ambiente.

Figura 1 — Ciclo de agrotoxicos no ambiente — ilustragao geral
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Fonte: BELCHIOR et al, 2017, p. 140.

As aplicagdes sequenciais da combinagao de agrotéxicos, receptados também
pelos solos, podem apresentar efeito sinergistico, de forma a alterar negativamente a
combinada microbiana do solo (BELCHIOR et al, 2017, p.139).

As aberturas e tuneis, no solo feitos pelos microorganismos animais e vegetais,
permitem a penetracdo da agua, o desenvolvimento das raizes, a circulagéo de ar, a
rotacido das culturas. Esses seres ainda tem a importante atividade de decomposigao
da matéria organica, disponibilizando nutrientes e nitrogénio para as raizes, dentre
diversas outras fungdes ecoldgicas que inflenciam na fertilidade do solo e permitem a
manuteng¢ao do meio ambiente equilibrado (FISCHER, 1993, 39-41).

Neste sentido, exemplifica-se com as consequéncias causadas pela aplicagao
de agrotoxicos destinados a combater os fungicidas, pois acarretam um sério impacto
ambiental em microorganismos do solo. Os fungos parasitas tém uma relagao intima
com a planta hospedeira, podendo prejudicar as diversas associagbes benéficas, no

entanto, nem sempre os fungos sao prejudiciais a planta hospedeira (SILVA; FAY,
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2004, p.33), como por exemplo, os fungos endofiticos que protegem algumas plantas
contra patégenos, herbivoros e estresse, algumas resisténcias uteis na agricultura
(SADAVA et al, 2009, p.658).

De acordo com Vandana Shiva (2002, p.77), por meio da Revolugao Verde,
“criou-se a ideia de que a fertilidade do solo é produzida nas fabricas de substancias
quimicas e que a produtividade agricola s6 pode ser medida por meio de mercadorias
vendidas”.

Nao obstante a degradagao do solo pela eliminagdo dos microorganismos que
fazem parte de uma complexa teia do meio ambiente de espécies interdependentes,
e que mantém a fertilidade do solo, de forma a implicar manutencdo das funcoes
ecologicas e comprometer o equilibrio do meio ambiente, ha um acentuado uso dos
recursos hidricos com irrigagao, agua que € altamente contaminada pelo uso intensivo
de agrotoxicos.

A irrigacéo intensiva foi outra forma utilizada pela Revolugdo Verde para
melhorar a fertilidade do solo;no entanto, essa pratica criou um novo problema, a
diminuicdo dos recursos finitos da agua, principalmente pela contaminagao da agua
utilizada (BRITO; ANDRADE, 2010, p.50-57; ROSA, 1998, p.36).

Conforme ja exposto no primeiro capitulo, a técnica da irrigagéo era uma pratica
ja utilizada desde as antigas civilizagbes. Atualmente, com a modernizagdo da
agricultura, houve uma intensificagdo da irrigacdo com diversas inovagdes
relacionadas a construcéo de grandes represas, desvios de rios volumosos, utilizagao
de tubulagdes resistentes e versateis e bombas elétricas, controle automatizado de
vazéo da agua, dentre outros (ROSA, 1998, p. 35-36).

O Brasil esta entre os dez paises com maior area equipada para irrigagao no
mundo, sendo o maior uso dos recursos hidricos agua no pais com 46% das retiradas
nos corpos hidricos e por 67% do consumo humano. A area irrigada em 2015 no Brasil
era de 6,95 milhdes de hectares;a retirada de agua era de 969 mil litros por segundo
e o consumo de 145 mil litros por segundo (AGENCIA NACIONAL DE AGUA, 2017,

sem pagina).

Tabela 5. Area Irrigada por regido
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Area irrigada total e participacio das Regides - 1960-2015
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas

Constata-se na tabela disponibilizada pela Agéncia Nacional de Aguas (2017,
sem pagina) que a area de irrigacao no Brasil tem crescido durante os ultimos
cinquenta e cinco anos, ao tempo em que a United Nations World Water Assessment
Programme (2015, p.11) destaca a projecdo de um déficit hidrico global de 40%,
relatando ainda que o crescimento populacional € um fator que acarreta esse
aumento, mas que a correlagdo entre 0 aumento do uso de agua e do crescimento da
populagao nao € linear.

O uso da agua para irrigagao na agricultura moderna € tao intensificada que
nao acompanha a reposicao feita pela natureza, provocando a reducéo dos estoques
aquiferos subterraneos (ROSA, 1998, p.36-37).

N&o obstante a perda dos recursos hidricos nas irrigagdes intensivas, a
toxicidade do agrotoxicos podera afetar a qualidade da agua e todos os seres vivos
que dependem dela (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS, 1996, capitulo 4).

Denota-se que estudos em que se verificava a qualidade da agua em 2000 e
2007 demonstram uma diversidade consideravel de substéncias identificadas nas
aguas utilizadas para consumo humano (FERNANDES NETO; SARCINELLI, 2009, p.
74).

Tabela — Resultado da pesquisa ou estimativa da presencga de agrotoxicos em

amostras de agua para o consumo humano, Brasil (2000 a 2007).
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Substancias estudadas/principios ativos SIFI% manaléi::m Regiao de interesse Fonte
Metomil, maneb, triadimefon, atrazina, metribuzina,
simazina, clorimuron efil, flumetsulan, fomesafen, X X Primavera do Leste (MT) (3)
glifosato, imazaquin, imazetapir e metolaclor efc.
Herbicida Tebuthiuron X Microbacia do corrego Espraiado, Ribeirao Preto (SP) )
Alfa-Endossulfan, Beta-Endossulfan, 2,4D, Sulfato de X X Kt Biagileira 5)
Endossulfan, Glifosato, Tetradifon e Triclorfon.
Qrganplosforados, benzimidazdis, carbamatos, X X Petrolina PE) e Juazeiro (BA) )
piretroides e compostos clorados
Organoclorados X Bauru (SP) (7)
Ald?carbg, carbofurano e carbaril, simazina e atrazina X X Regiéo do i Ribeia e Jouape (5P} ®)
e trifluralina

s Principais bacias hidrograficas de
Organoclorados, organofosforados e piretroides X MG, PR, SC, RS, VS, MT. RJ (9)
Principios ativos: imidacloprid, atrazina, clomazone X Agudos (RS) (10)
Diversos organoclorados e metais X Regido central do Estado de Sao Paulo (11)
Organofosforados e carbamatos X X Paty do Alferes (RJ) (12)
Herbicidas: clomazone, propanil e quinclorac X Rio Grande do Sul (13)

No Estado de Sao Paulo, foram realizados estudos em sedimentos de onze
cérregos, com abrangéncia dos municipios de Sao Carlos, Araraquara, Ribeirdo
Bonito, Ibaté, Dourado e Américo Brasiliense;proximos a areas com cultivo de cana-
de-agucar, pastagem e mata ciliar, identificou-se a presenga de dezesseis
organoclorados. Dentre os produtos encontrados, destacaram-se o0s seguintes
principios ativos: Aldrin, BHC, Endrin, DDT, Endossulfan |, Endossulfan Il e Sulfato
(CORBI et al, 2006, sem pagina). O Aldrin, que atualmente tem seu registro cancelado
no Brasil, esteve presente no sedimento de todos os coOrregos e em altas
concentragoes.

Depreende-se que a contaminagdo da agua, utilizada em grande proporgao
para irrigacao do sistema de cultivo atual, afeta a saude humana em todas fungdes
ecologicas do ecossistema.

Além da agua contaminada pela irrigagdo, as aguas dos mares e rios séo
contaminadas pela cérrego da chuva ao entrar em contato com as plantas e com o
solo. A contaminagado da agua nao afeta s6 os homens, mas também toda a cadeia
do ecossistema que dela depende para sua sobrevivéncia.

Um exemplo de contaminagéo da agua € o caso de Hiroshima Bay, no Japao,
que embasou um estudo dos riscos causados pelo dimethyldithiocarbamate (DMDC),
um metabolito do ditiocarbamato fungicida (DTC) com avaliagdes da concentragao

desse produto no ambiente costeiro. As amostras ambientais de agua do mar e
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sedimentos demonstraram que a concentragdo do produto na agua do fundo do mar
foram substancialmente superiores as amostras da agua superficial do mar, fato que
esta associado a lixiviagdo dos sedimentos nas aguas do mar®” (HANO et al, 2015,
225).

Neste ponto, destaca-se que os impactos causados n&o serdo apenas
regionais, podendo ser interestaduais e entre divisas de paises, demonstrando-se
principalmente que os danos ambientais podem ser transfronteiricos.

Além da contaminagdo da agua, os agrotoxicos podem se bioacumular nos
animais da fazenda, como consequéncia de alimentagcdo contaminada. Os inseticidas
sao frequentemente aplicados em aves de criagao e ovos, e, por sua vez, o leite e
outros produtos lacteos podem conter varias substancias por bioacumulagao e
armazenamento no tecido adiposo de animais. Isso resulta em uma preocupacao
especial, em razdo de que se utiliza com muita frenquéncia o leite de vaca na dieta
humana, principalmente na dieta de criangas (UNITED NATIONS, 2017, p.9).

Além dos efeitos adversos que tem o agrotdxico sob o meio ambiente, que afeta
indiretamente 0 homem, os agrotoxicos também implicam em efeitos adversos

diretamente na saude humana, assunto que sera abordado no topico seguinte.

2.3.2. Os impactos sobre a saude humana

O homem esta diariamente exposto a diversas substancias téxicas, sejam
poluentes industriais, residuos de agrotoxicos em alimentos e na agua, contato direto
com o agrotoxico, entre outros. Os agrotoxicos podem causar sérios danos a saude
humana ao persistir no ecossistema e se acumular na cadeia alimentar (SILVA, FAY,
2004, p. 62).

Essas danos causados a saude humana podem ocorrer por intermédio da
atividade laboral direta com aplicagao destes produtos ou pela de ingestdao de
residuos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA, 2012).

No item anterior pdde-se constatar que os efeitos dos agrotoxicos séo diversos

e devastadores ao ecossistema, atuando muitas vezes na fungao desse ecossistema,

37 A andlise hierarquica bayesiana ofereceu medias DMD de ECD e intervalo (5 a 95 percentis)
de 0,85 ng L (-1) (0,029, 22), 12 ng L (-1) (3,2, 48) e 110 ng kg secos (-1) (9,5, 1200) na agua do mar
de superficie, fundo da agua do mar e sedimentos, respectivamente (HANO et al, 2015, 225).
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na contaminagdo da agua da agua, dentre outros fatores que interferem diretamente
na saude humana, podendo inclusive levar a morte.
Um dos efeitos do agrotéxico na saude humana é a intoxicagéo, conforme sera

abordado a seguir.

2.3.2.1 Intoxicagao

Ocorrem ao menos trés milhées de casos de intoxicagdo por agrotoxicos e mais
de 200.000 casos resultam em mortes no mundo (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
1990, sem pagina).

Entre os acidentes tragicos com intoxicagdes, cabe destacar o incidente
ocorrido no Peru em 1999, em que 247 alunos de uma escola morreram por consumir
Parationa, um agrotéxico altamente toxico, que havia sido embalado de uma forma
que se confundiu com o leite em pé. Na india, em 2013, vinte e trés criangas morreram
por ingerir comida contaminada com monocrotofés, outro agrotdxico altamente
perigoso. Na China, em 2014, trinta e nove criangas da pré-escola foram intoxicadas
por ingerir alimentos com agrotdxicos e 11 criangas em Bangkadesh, em 2015, por
comer frutas contaminadas (UNITED NATIONS, 2017, p. 5).

As comunidades que vivem proximas aos terrenos agricolas também estédo
expostas aos riscos do uso de agrotéxicos, principalmente pela pulverizagdo aérea,
que podem ser espalhados nas zonas proximas da aplicagdo dos mesmos.
Exemplifica-se com um caso na india, em que se descobriu que os habitantes da
aldeia Pai do Estado de Kerala, proxima das plantagbes de caju, apresentava uma
alta incidéncia de enfermidades e de mortes que foram vinculadas ao agrotoxico
Endossulfan (UNITED NATIONS, 2017, p. 7).

Os trabalhadores rurais estdo diretamente expostos aos agrotéxicos. Em
paises desenvolvidos, um a cada cinco mil trabalhadores agricolas sdo afetados por
intoxicagbes agudas por agrotoxicos. A nivel mundial, ndo se tem copnhecimento da
quantidade de trabalhadores agricolas que sofrem de intoxicagdes por agrotoxicos,
pela falta de procedimento de notificagdo da informagdo. A ndo observancia das
normas trabalhistas e falta de capacitagdo em matéria de saude e seguranga podem
aumentar os riscos da exposi¢do. Além disso, muitos governos carecem de
infraestrutura e de recursos necessarios para regulamentar e supervisionar os
agrotoxicos (UNITED NATIONS, 2017, p.6).
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Existem trés determinacdes de intoxicagdo por agrotéxicos; a aguda, quando
0s sintomas surgem ap0s a exposi¢cao excessiva ao produto quimico tdxico, por um
curto periodo. Normalmente, é mais facil de ser diagnosticado; a subaguda, quando a
exposicao € moderada ou pequena ao produto quimico téxico e tem aparecimento
mais lento e com sintomas subjetivos, como dor de cabeca, fraqueza, mal-estar, dor
de estdmago, entre outros; crénica, quando os sintomas surgem ap0s meses ou anos
a exposig¢ao aos agrotoxicos, podendo causar danos irreversiveis, como paralisias e
neoplasias (ORGANIZACAO PAN AMERICANA DA SAUDE, 1996).

As causas de intoxicagdo aguda sdo normalmente mais faceis de serem
diagnosticadas, pois se manifestam por um conjunto de sinais e sintomas, que se
apresenta de forma subita, geralmente em um periodo de até 24 horas e com efeitos
rapidos, tornando mais facil e perceptivel a associacao dos sintomas a exposicao ao
agrotoxico (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, P.6-7).

Segundo a Secretaria de Estado da Saude do Parana (2013, p. 13), os
profissionais da area de saude carecem de instrumentos clinicos toxicolégicos
capazes de diagnosticar as intoxicagdes cronicas de sujeitos expostos ao agrotdxicos,
bem como de estabelecer efetivamente o nexo causal entre a intoxicacdo e o
agrotoxico, inclusive pela existéncia de uma grande quantidade de produtos.

De acordo com o Ministério da Saude (2006, p.8-10), no protocolo de atengao
a saude dos trabalhadores expostos a agrotoxicos, sdo inumeras as patologias
manifestadas pela intoxicagdo crdnica, podendo causar neoplasias, doencas do
sangue e dos 6rgaos hematopoéticos e alguns transtornos imunitarios, transtornos
mentais e comportamentais, doencas do sistema nervoso, doengas do olho, doencgas
de ouvido e da apdfise mastdide, doengas do aparelho circulatério, doencas do
aparelho respiratério, doengas do aparelho digestivo, doengas da pele e do tecido
subcutaneo.

Com base em dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacgdes Tdxico-
Farmacoldgicas — Ministério da Saude/FIOCRUZ (2015), em um compilado de
informacdes de casos, obitos e letalidade causados por intoxicdo humana, dentre
esses dados fornecidos, selecionou-se para a presente pesquisa apenas os dados de
casos de intoxicagdo causados por agrotoxico de uso agricola, em alimentos e

plantas, como segue.
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Tabela 6. Casos, 6bitos e letalidade de intoxicagao humana por agente e por
regido. Brasil, 1999 - 2015.

INTOXICAGCAO OBITOS

TOTAL uso

AGRICOLA,

ALIMENTOS

PLANTAS
1.999 7.072 158
2.000 7.322 148
2.001 7.868 159
2.002 8.017 154
2.003 8.609 192
2.004 8.658 167
2.005 9.281 209
2.006 9.753 196
2.007 9.366 214
2.008 6.416 162
2.009 9.051 174
2.010 9.104 201
2.011 8.140 130
2.012 8.069 131
2.013 3.982 94
2.014 4.420 70
2.015 3.707 40
Total 128.835 2.599

Fonte: MS/Fiocruz/Sinitox
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As dificuldades para levantamento de dados de intoxicagbes por agrotdxicos
sdo diversas, como por exemplo os desafios impostos para diagnosticar em um
quadro de inumeros sintomas possiveis de intoxicagao, o que dificulta a suspeita do
profissional da saude em um primeiro momento (LUFCHITZ; BAROTTO; ZANNIN,
2012, p.191), razdo pela qual os numeros apresentados pelos 6rgdos que buscam
registrar os casos normalmente sdo muito menores do que ocorre na realidade3®
(PORTELA; TOURINHO, 2016).

Neste sentido, cumpre destacar o quadro disponibilizado pela Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (2015, p.61), em que se demonstram os diversos
sintomas causados por introxicagdes aguda e crénica dos principais grupos quimicos

dos agrotdxicos, como segue.

38 As autoras justificam que algumas substancias podem permanecer no corpo humano por muitos anos,
como é o caso dos organoclorados (por exemplo o DDT) que s&o eliminados progressivamente pelas fezes, urina
e leite materno, outras substancias podem ficar apenas dias. Para comprovac¢do da intoxicagdo, ha a exigéncia
de comprovagdes irrefutaveis da presencga do agrotdxico em exames no sangue ou urina (PORTELA; TOURINHO,

2016).



Quadro 1 — Classificacdo e efeitos e/ou

sintomas agudos e cronicos dos

agrotoxicos
PRAGA QUE SINTOMAS DE SINTOMAS DE
CONTROLA GRUPO QUIMICO INTOXICACAO INTOXICACAO
AGUDA CRONICA
Fraqueza, colicas Efeitos neurotoxicos
Organofosforados | abdominais, vomitos, retardados, alteragcoes
e carbamatos espasmos musculares e cromossomiais e dermatites
convulsoes de contato
_———— Nauseas, vomitos, LesGes hepaticas, arritmias
. Organoclorados | contragOes musculares cardiacas, lesdes renais e
involuntarias neuropatias periféricas
Piretroides Irritaches das conjunti- Alergias, asma brénquica,
ki Vas, espirros, excitagao, irritacées nas mucosas, hiper-
sintéticos . .
convulsoes sensibilidade
Tonteiras, vOmitos, Alergias respiratorias, derma-
L Ditiocarbamatos | tremores musculares, dor | tites, doeng¢a de Parkinson,
Fungicidas -
de cabeca canceres

Fentalamidas

Teratogéneses

Dinitroferdis e

Dificuldade respiratoria,

conjuntivites

Canceres (PCP-formacao de

pentaciclorofenol | hipertermia, convulsoes dioxinas), cloroacnes
Perda de apetite, enjoo, Inducao da produgao de
Herbicidas Fenoxiacéticos vomitos, fasciculacao enzimas hepaticas, canceres,
muscular teratogeneses
Sangramento nasal, 2 - .
—— 9 - Lesdes hepaticas, dermatites
Dipiridilos fraqueza, desmaios,

de contato, fibrose pulmonar

Fonte: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA (2015, p.59)

Na analise do quadro apresentado, revela-se de forma inequivoca a afirmacéao
da dificuldade de diagnosticar os sintomas causados na saude humana pelos
agrotoxicos, principalmente pelos inumeros sintomas que podem ser confundidos com
outras causas também (LUFCHITZ; BAROTTO; ZANNIN, 2012, p.191).

De acordo com a Organizagdao Mundial de Saude, para cada caso de
notificagdo de intoxicagao por agrotoxico no pais, existem outros 50 ndo notificados
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005). Com base nesta afirmativa, buscou-se demonstrar,
com dados em uma perspectiva muito abaixo da realidade, que, mesmo com os

obstaculos, foram registrados mais de 128 mil casos de intoxicagbes em dezesseis
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anos e mais de 2.500 mortes ocasionadas por intoxicagdes (MINISTERIO DA SAUDE,
2016, sem pagina).

Sao mais de 8 mil casos de intoxicagdes por ano, 22 casos de intoxicagcdes por
dia, causadas pelo uso de agrotéxico no meio agricola no decorrer de dezesseis anos
no Brasil (MINISTERIO DA SAUDE, 2016, sem pagina).

Conforme anteriormente exposto, além da intoxicac&o direta pelo aplicador do
agrotoxico, a populagao brasileira, em geral, estda exposta aos agrotoxicos pelos
residuos em aguas e nos alimentos (LUFCHITZ; BAROTTO; ZANNIN, 2012, p.191).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2010, sem pagina),
em seu relatorio elaborado em 2010 , demonstrou grande preocupag¢ao com o Direito

Humano a Alimentagao Adequada (DHAA)3® .

O relatdrio detectou que persistem desafios histéricos para a plena realizagao
do DHAA no Pais, como a concentragdo de terra, as desigualdades (de
renda, étnica, racial e de género), a inseguranga alimentar e nutricional dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, entre outros. Além disso,
novos desafios emergiram na sociedade brasileira: o Brasil é o maior
comprador de aqgrotéxicos do mundo; existe um risco ainda nao
mensuravel com a liberagdo das sementes transgénicas; instalou-se uma
epidemia da obesidade; e houve o aumento do consumo de alimentos com
alto teor de sal, gordura e agucar, com o preocupante aumento do consumo
de bebidas adogadas e refei¢des prontas, e reducdao de alimentos como
arroz, feijao, peixe, frutas e hortalicas, entre outros alimentos saudaveis.
(Grifou-se)

Portanto, além dos residuos de agrotoxicos presentes na alimentagédo, em que
nao se tem conhecimento da proporgcdao dos riscos causados pelo uso de diversos
agrotoxicos, existe ainda a preocupagdo com a diversidade*® dos alimentos
disponibilizados.

Neste momento, fica evidente as consequéncias do modelo agricola no pais e
a promoc¢ao da Revolugao Verde, tanto ao meio ambiente, quanto a saude humana.

A preocupacgao do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional é uma

39 A lei 11.346/2001, lei organica de Seguranga Alimentar e Nutricional estabelece que:

Art. 2° A alimentagédo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagao.

40 Balsan (2006, p.135-141) explica que algumas culturas foram substituidas por outras, de modo a
inferiorizar os alimentos basicos e aumentar as monoculturas, por apresentarem incentivos de pregos,
exemplificando com a mandioca e o caso do bindmio trigo-soja, no Rio Grande do Sul.
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demonstracdo clara de que a populacdo brasileira deve se atentar a toda essa
problematica exposta.

Conforme explanado anteriormente, a exposigao aos agrotdxicos pode causar
inumeros efeitos a saude humana. Em razdo dos grandes debates relacionados a
incidéncia do cancer pelo uso de agrotoxicos, faz-se pertinente destacar na pesquisa
alguns dados importantes sobre o assunto.

O cancer é uma patologia relacionada com diversos agrotéxicos, como por
exemplo o benzeno, o acido arsénico/arseniato de sddio e o crémio. No entanto,
estabelecer o diandstico da exposi¢cdo ao agente cancerigeno e o desenvolvimento
do cancer nem sempre € possivel. Nesse contexto, a exposigdo ao agrotoxico acaba
sendo considerada uma das condigdes potencialmente associadas ao
desenvolvimento do cancer (FERREIRA, CAVALCANTI FERREIRA; CEGLIO, 2012,
P. 152-155).

O desenvolvimento do cancer caracteriza-se por possuir muitos fatores
originarios; requer a interagao de diversas exposi¢cdes ambientais e ocupacionais com
fatores genéticos. A exposicdo aos agrotoxicos € um desses fatores, pois algumas
“substéncias sédo capazes de alterar o acido desoxirribonucléico (DNA) de uma célula,
podendo futuralmente originar o tumor”. (FERREIRA; CAVALCANTI FERREIRA,;
CEGLIO, 2012, p.155 apud KOIFMAN; HATAGIMA, 2003; INSTITUTO NACIONAL
DO CANCER,2005, p.15 apud KOIFMAN; HATAGIMA, 2003).

Linfomas*!, mielomas multiplos*? e leucemia foram responsaveis pela morte de
300.000 pessoas em 2012 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015, p. 48). Estima-
se o registro de 596 mil novos casos de cancer no Brasil em 2016 (INSTITUDO
NACIONAL DO CANCER, 2016).

A relagao de incidéncia de desenvolvimento de determinados canceres por
exposicao ao agrotoxico demonstra os maleficios destes produtos no mercado, a
necessidade de reavaliagdo dos produtos ja expostos no meio ambiente, bem como a

41 Ao total, 35 ingredientes ativos de agrotdxicos (isolados) foram avaliados quanto a
associagdo com risco de desenvolvimento de linfoma ndo Hodgkin (LNH). Desses, 10 apresentam
dados de associagdo positiva com a indugdo de LNH e ja foram classificados quanto ao potencial
carcinogénico pela Agéncia Internacional de pesquisa em cancer [IARC — International Agency for
Research on Cancer]. (COSTA; MELLO; FRIEDRICH, 2017, p.54)

42 Sobre agentes de agrotoxicos com propensdo ao desenvolvimento de cancer e a relagdo
ocupacional — ambiente de trabalho, ver a revista Rede Cancer, n. 17, abril de 2012.
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necessidade de redugédo progressiva dos agrotdéxicos com objetivo de reduzir os

impactos causados ao meio ambiente e a saude humana.

2.4. RECOMENDACOES DA UNITED NATIONS SOBRE O USO DE
AGROTOXICOS

Nos topicos anteriores, verificaram-se os diversos efeitos adversos resultantes
do uso intensivo de agrotoxicos, demonstrando ainda a dificuldade de vinculagéo
definitiva entre a exposicdo aos agrotéxicos e os sintomas e transtornos na saude
humana e os danos nos ecossistemas.

De acordo com o Conselho de Direitos Humanos United Nations (2017), essa
dificuldade ocorre por uma negacéo sistematica — alimentada pela industria agricola
e industria dos agrotoxicos — da magnitude dos danos provocados por essas
substancias quimicas e as taticas empregadas no comércio, sem o questionamento
desses produtos.

Em raz&o das impactantes consequéncias causadas pelo uso de agrotéxicos,
a United Nations tém destacado a importancia da redugdo progressiva desses
produtos, analise de riscos e impactos no meio ambiente e na saude humana e a
divulgagao ampla de resultados de pesquisas relativas ao assunto.

Dados esses provaveis efeitos adversos sobre a saude e o meio ambiente, o
Conselho de Direitos Humanos da United Nations entende que ha uma urgente
necessidade de adotar uma normativa holistica, baseada no principio da precaucao
para lidar com os agrotdxicos, com os transgénicos e com outras novas tecnologias
em ambito mundial (United Nations, 2017, p.12).

Na observacdo geral do Conselho, afirmou-se que a sustentabilidade esta
intimamente vinculada ao conceito de alimentacdo adequada, que implica a
necessidade das presentes e futuras geragdes poderem ter acesso aos alimentos. Os
agrotoxicos sao responsaveis pela perda da diversidade bioldgica e a contaminagao
da agua e do solo, e incide negativamente sobre a produtividade das terras de cultivo,
ameacgando as formas de producdo de alimentos no futuro (United Nations, 2017,
p.12).

Sobre alimentacdo, em 2014 foi disponibilizado pela Food and Agriculture

Organization of the United Nations (2014, p. 82) um relatério especifico sobre o estado
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da seguranga alimentar e nutricional no Brasil, em que se objetivou avaliar os
progressos do Pais na busca pela erradicagdo da fome e da pobreza. Verificou-se
que, apesar de alguns avangos, 5% da populagao brasileira sofrem de inseguranca
alimentar grave. Indicadores apontaram para a vulnerabilidade crénica de algumas
populagdes, entre elas as indigenas e os quilombolas (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2014, p. 76).

Entre alguns desafios expostos pelo relatério, destaca-se os que sdo mais
dificeis de enfrentar: aqueles “enraizados em desigualdades histéricas e no sistema
alimentar desequilibrado inserido num sistema econ6mico que favorece a
predominéncia do mercado e o descaso ao meio ambiente” (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2014, p. 72).

Apds a Revolugao Verde, a transicdo alimentar no pais, com a intensificacédo
de sistemas de modernizagdo na agricultura, apresentou uma tendéncia de rapido
aumento de obesidade e diabetes. Martins e Monteiro, no relatorio que visava analisar
o estado da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS; WORLD HEALTH ORGANIZATION,

2014, p.82) relatam sobre a transigéo alimentar e nutricional no Brasil:

[...] formas tradicionais de producéo e distribuicdo dos alimentos estao sendo
gradativamente substituidas por um sistema baseado em monoculturas
cultivadas em grandes extensdes de terra e que fornecem matérias primas
para a produgao de alimentos ultraprocessados ou para ragbes usadas na
criacdo intensiva de animais. Esses sistemas dependem do uso intenso de
mecanizagao, petréleo, agua e insumos (fertilizantes quimicos, agrotoxicos e
sementes transgénicas) e do transporte por longas distancias. Grandes
empresas transnacionais controlam esse sistema de produgao e, também,
grandes redes de varejo com forte poder de negociagéo de pregos em relagéo
a fornecedores e a consumidores finais. Esse sistema, além de contribuir para
0s excessos e desequilibrios na alimentagdo brasileira, exerce impactos
negativos sobre a distribuicdo de renda, a autonomia dos agricultores, o
acesso fisico e financeiro da populagao a alimentos frescos e a protecao dos
recursos naturais e da biodiversidade.

Ao falar sobre o direito de alimentagcdo adequada, entende-se que o desfrute
desse direito ndo deve dificultar o gozo de outros direitos humanos, principalmente no
que tange ao direito de alimentagao e ao direito a saude humana e do meio ambiente.
Desta forma, os argumentos que sugerem o aumento da produtividade do cultivo de
alimentos ndo deve dificultar o gozo do direito a alimentagdo adequada e ao direito a
saude. Portanto, cabera aos Estados adotarem medidas para melhorar em todos os

aspectos, objetivando-se salvaguardar os direitos a saude humana — acarretado pela
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insegurancga alimentar e nutricional dos alimentos consumidos — e do meio ambiente
equilibrado, em raz&o das inumeras externalidades negativas associadas ao uso de
agrotoxicos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017, p.12)

De 4 a 6 de dezembro de 2017, foram elaboradas diretrizes de resolucdo em
saude e meio ambiente na terceira sessao da Assembléia Ambiental do United
Nations Environment Programme (2017), em Nairobi, Quénia*? e reformular diretrizes
para uma gestdo ambiental racional cujo cumprimento devera ocorrer até o ano de
2020.

Nas diretrizes, foram formuladas nove proposi¢cdes relacionadas ao uso
racional e boa gestdo de produtos quimicos e seus residuos, destacando a
importancia da saude humana e ambiental, principalmente da biodiversidade, com a
finalidade de minimizar os riscos causados por produtos quimicos nocivos, por meio
de adocido e implementacdo de medidas efetivas que minimizem riscos dos
agrotoxicos, principalmente para mulheres gravidas e criangas (UNITED NATIONS
ENVIRNMENT PROGRAMME, 2017, p.3).

Enfatizou-se a necessidade de conscientizacdo sobre os riscos para a saude
humana, animal e ambiental devido ao uso indevido de agrotoxicos e de facilitar o
acesso da populacao a informacao sobre esses riscos. Destaca ainda que os impactos
na saude humana e ambiental ocasionados pela aplicagdo de agrotéxicos a longo
prazo, principalmente se forem persistentes ou bioacumulaveis, ndo sdo bem
conhecidos e, por conseguinte, solicita ao Diretor Executivo do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, com a cooperagao da World Health Organization e da
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), incentivar pesquisas,
compartilhar amplamente os resultados de estudos epidemiolégicos e outros estudos
relevantes, inclusive monitoramento ambiental e avaliagdo (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2017, p.1-6).

Em todo o exposto, verifica-se falcimente que a inser¢cdo de agrotoxicos no
mercado em dinamica internacional é caracteristico do processo de globalizagao.
Principalmente com a preocupacéao e envolvimento de diversos grupos internaiconais,

principalmente a United Nations.

48 O impulso para melhorar as regras de agrotoxicos foi intensificado em 2015 na conferéncia
Internacional sobre a gestdo de produtos quimicos e enfoque estratégico para a gestdo de produtos
quimicos a nivel internacional aprovou uma resolugao fazendo um chamamento a agbes contra
agrotoxicos perigosos. A FAO e a OMS proporcionaram um assessoramento para avangar neste tema.
Sobre o assunto ver: UNITED NATIONS ENVIRNMENT PROGRAMME, 2016).
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N&o se sabe ao certo identificar o inicio do processo de globalizag&o; no
entanto, certo € que ocorreu um impulsonamento desse processo a partir da Segunda
Guerra Mundial e com o surgimento de empresas multinacionais, cujo objetivo era
expandir o livre fluxo de mercadorias e integragdo dos sistemas produtivos. Houve
ainda a intensificacdo desse processo a partir da década de 1970, com uma
transformacao econdémica e cientifica (VASCONCELLOS, 2011).

Com o fenbmeno da globalizagéo, alteraram-se as politicas estratégicas do
liberalismo de auto regulagdo econdmica do mercado, o Estado passou a ser menos
regulador da dinamica mercadoldgica, a privatizagdo, eliminacdo das barreiras
comerciais e controles tarifarios, regionalizagdo em blocos comerciais e as diretrizes
de multilateralizag&o difundidas pela World Trade Organization (GATT, na década de
1990). Tais mudangas permitiram a transformacgéao dos mercados financeiros globais,
a expansdo do capital produtivo, melhora da qualidade de alguns produtos e
diminuicdo dos pregos. No entanto, a abertura indiscriminada dos mercados, a
posicao de “espectador’ adotada por paises em desevolvimento ocasionou diversos
problemas, tais como concentracdo de renda, a instabilidade financeira, o
desemprego, o refugio de empresas nos paises desenvolvidos com produtos danosos
ao meio ambiente, acarretadas pela fragilidade das leis ambientais dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil e a india (VASCONCELLOS, 2011).

Todo esse processo ficou facilmente visivel na analise histérica da agricultura
no Brasil e a disseminacdo da Revolugdo Verde e intensificacdo do uso de
agrotoxicos.

Em uma justaposicdo ao processo de globalizagdo, ha de se pensar no meio
ambiente e uma harmonizacdo nas politicas de meio ambiente em ambito
internacional. De acordo com Vasconcellos (2011, p. 822), quanto a tutelagdo dos

direitos do meio ambiente na maioria dos paises:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha
de orientar todas as formas de atuagao no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele € um valor prepoderante, que ha de estar acima de
quaisquer consideragdes como as de desenvolvimento, com as de respeito a
propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no
texto constitucional, mas a toda evidéncia, nao podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que esta em jogo quando se discute a tutela da qualidade
do meio ambiente, que € instrumental no sentido de que, através dessa tutela,
0 que se protege € o valor maior: a qualidade de vida humana.
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Na busca da melhor qualidade de vida humana e protecdo do meio ambiente,
€ imprescindivel a harmonizag¢ao das regras e diretrizes internacionais mais protetivas
ao meio ambiente e a saude humana com a aplicagao no Brasil.

Neste sentido, a United Nations (2017, 18) destaca que muitos paises em
desenvolvimento modificaram suas politicas agricolas para passar de uma produgéo
tradicional de alimentos para consumo local a um cultivo comercial orientado para a
exportacdo. Fortemente pressionados para maximizar os rendimentos das suas
culturas, os agricultores passaram a depender cada vez mais de agrotoxicos. E ainda,
o pronunciado aumento no uso de agrotoxicos nem sempre foi acompanhado das
preocupagdes necessarias para salvaguardar os direitos humanos e controlar sua
aplicacéo.

Aproximadamente 25% dos paises em desenvolvimento carecem de leis
eficazes na matéria de distribuicdo e utilizagdo de agrotoxicos, enquanto
aproximadamente 80% ndo possuem recursos suficientes para garantir o
cumprimento das leis vigentes sobre os agrotoxicos (UNITED NATIONS, 2017, p. 18).

Em razao dos diversos desafios expostos pela Comissao de Direitos Humanos
da United Nations para o uso de agrotéxicos sem,contudo, confrontar com os direitos
humanos, foram apresentadas algumas alternativas. A Agroecologia € uma dessas
alternativas; considera-se como base da agricultura sustentavel, pois substitui os
produtos quimicos por produtos biolégicos. Indicou-se ainda que a rotagao de cultivos
também ajudam a proteger o solo de diversos patégenos, eliminar as ervas daninhas
e aumentar o conteudo organicos, haja vista que as variedades de cultivos mais
resistentes podem ajudar a prevenir as enfermidades nas plantas (UNITED NATIONS,
2017, p. 26)

A United Nations (2017, p.26) recomendou a comunidade internacional:

a) Eliminar os padrdes duplos que se aplicam para os diferentes paises e que

particularmente prejudicam os paises com legislagdo mais fraca;

b) Desenvolver politicas para reduzir o uso de agrotéxicos em todo o mundo,

e um quadro para a proibicdo e eliminagdo progressiva os agrotoxicos
altamente periogrosos;

c) Promover a agroecologia;

d) Imputar responsabilidade causal aos fabricantes de agrotdxicos;

Entre as diversas recomendagdes da United Nations (2017, p. 26 - 27) aos

Estados, destacam-se:
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a) Estabelecer amplos planos de agdo nacional que incluem incentivos para
apoiar alternativas a agrotoxicos perigosos e estabelecer metas de
reducdes mensuraveis e vinculativas, com prazos especificos;

b) Estabelecer sistemas para permitir varios 6rgaos nacionais responsaveis
pela agricultura, a saude publica e ao meio ambiente para cooperar de
maneira efetiva para combater os efeitos adversos aos agrotoxicos e mitigar
0S riscos associados ao seu uso excessivo e incorreto;

c) Estabelecer processos imparciais e independentes para avaliagao do risco
e registro de agrotoxicos, exigindo a todos os fabricantes uma divulgagao
integral da informagéo, com base no principio de precaugao;

d) Permitir unicamente o registro de produtos quimicos quando sua
necessidade puder ser comprovada,;

e) Promover medidas de seguranga para garantir a protecdo adequada das
mulheres gravidas, das criangas e de outros grupos vulneraveis suscetiveis
a exposicao a agrotoxicos;

f) Financiar estudos cientificos sobre os possiveis efeitos causados pelos
agrotoxicos para a saude humana, incluindo a exposigdo por varios
produtos quimicos e a exposi¢do multipla ao longo do tempo;

g) Garantir uma analise regular e rigorosa de alimentos para determinar os
niveis de residuos perigosos, e veicular essa informagao a populagao;

h) Monitorar de perto o uso e armazenamento dos agrotdxicos para minimizar
0s riscos e permitir apenas o uso de agrotoxicos por pessoas devidamente
capacitadas;

i) Extinguir os subsidios aos agrotéxicos e, no seu lugar, aumentar impostos
sobre os agrotoxicos, tarifas sobre a importagdo e pagamento de tributos
para utiliza-los.

j) Conclui-se, portanto, que a United Nations orienta para a condugao de agdes
no sentido de tornar imprescindivel, para a efetivagao dos direitos humanos,
diminuir o uso de agrotoxicos, até sua erradicagdao, promovendo medidas
que nao incentivem o0 seu uso, e promovendo alternativas mais
sustentaveis, como a agroecologia.

No capitulo seguinte, sera tratada a necessidade de harmonizagdo dessas

regras no Brasil, principalmente no que tange a observagdo das recomendagdes da

United Nations no sentido de reduzir progressivamente os impactos negativos
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causados no meio ambiente, em que produtos possivelmente danosos sejam
proibidos nos paises de origem e importados para o Brasil, bem como cessar os

incentivos fiscais para uso de agrotoxicos.
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3. IMPORTAGAO E TRIBUTAGAO DE AGROTOXICOS

Devido a complexidade do meio ambiente, a restricdo a eficacia da toxicidade
das moléculas quimicas téxicas do composto quimico configura agdes bioldgicas que
poderdo agir contra um ou alguns seres vivos, podendo atingir espécies diferentes e
nao-alvos do produto, e até possuir um poder letal sobre o ser humano, a depender
da toxicidade do produto (TERRA, 2008, p.21), o que caracteriza uma associagao a
diversos riscos e impactos a saude humana e ao meio ambiente.

Os agrotéxicos podem ser grandes aliados do produtor em um curto prazo de
tempo, se o produtor ndo acrescentar aos custos privados aqueles relativos aos
custos ambientais e aos custos sociais relacionados a riscos de contaminacao,
doencas, entre outros que - ndo apenas os produtores, mas também os consumidores
estao sujeitos.

Em raz&o de todos os riscos associados aos agrotdxicos, o terceiro capitulo
desta pesquisa trata sobre a regulagao juridica dos agrotoxicos no Brasil, com o
objetivo de compreender quais sao os procedimentos legais estabelecidos para
controle e gestdo dos riscos e minimizagao dos impactos causados pelo uso de
agrotoxicos sobre a saude humana e o meio ambiente.

Feito isso, passa-se a analise de algumas fragilidades percebidas na Lei 7.802,
de 11 de julho de 1989, destacando-se o processo de reavaliagdo dos registros
concedidos a agrotdxicos e a importagao desses produtos pelo pais, considerando-se
também a legislagcado estadual sobre o tema. Por fim, sera examinado como a agao
estatal principalmente a importacao de produtos banidos em outros paises, bem como
a tributagdo que incentiva o uso de agrotoxicos - esta delineada em contramao aos
objetivos tragados pela comunidade internacional, em particular da United Nations,

analisadas no capitulo anterior.

3.1 ASPECTOS DESTACADOS DA LEI 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989, E
DO DECRETO 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

A Lei 7.802/1989, conhecida como Lei de Agrotoxicos, € o instrumento
normativo de controle da importacdo, assim como da producado, comercializagao,

exportagao e do uso de agrotoxicos no pais.
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A legislacéo federal que trata sobre agrotoxicos, Lei 7.802/1989, estabelece a
obrigatoriedade do registro prévio dos agrotoxico para produgédo, comercializagéo,
importacao, exportacao e uso (BRASIL, Lei 7.814/1989, art. 3°).

Antes de se adentrar especificamente nas questbes da reavaliacido e da
importagédo de agrotéxicos, consideradas como fragilidades no contexto da legislagao
brasileira sobre o tema, faz-se necessario destacar algumas previsbes importantes
dispostos na Lei em questao.

Diante da nocividade e dos riscos associados aos produtos agrotéxicos, o
objetivo da Lei 7.802/1989 é controlar o uso dos agrotoxicos, visando a protegao do
homem.

Importante destacar que a Lei 7.802/1989 substituiu o Decreto 24.114, de 12
de abril de 193444, que atribuia ao Ministério da Agricultura o poder de regulamentar
sobre o uso de agrotoxicos por resolugdes normativas ou por portaria do Ministro da
Agricultura, ouvido o Conselho Nacional de Defesa Agricola*® (BRASIL. Decreto
24.114/1934, art. 143).

Por muito tempo, a utilizagdo de resolugdes e portarias eram suficientes para
regulamentar o uso de agrotéxicos; no entanto, com o aumento expressivo do uso de
agrotoxicos no Brasil, a normatizagcdo da matéria demonstrou-se completamente
incompativel com o necessario controle de agrotéxicos. Apds os diversos e
recorrentes protestos de entidades de defesa publica e ambientais em razdo dos
consequentes prejuizos a saude publica e ao meio ambiente em face da inexisténcia
de uma lei adequada a controlar o uso de agrotéxicos, a Lei 7.802/1989 foi finalmente
promulgada em 1989 (GARCIA, 2001, p. 7-8; FERREIRA, 2009, p. 81).

Um fator de extrema importéncia para a promulgacao da Lei de Agrotoxicos
decorreu da pressdo da Associagido Nacional de Defensivos Agricolas*® (GARCIA,
2001, p. 7).

44 Art. 143. "Os casos omissos ao presente regulamento ou que necessitarem de posteriores
instrucdes, seréo resolvidos por portaria do Ministro da Agricultura, ouvido o Conselho Nacional de
Defesa Agricola".

45 Para obtengdo do registro e licenciamento dos produtos, era necessaria a apresentagdo de
requerimento ao Servigo de Defesa Sanitaria Vegetal, acompanhado de amostras de produtos ou
preparados; certiddo de analise quimica realizada no Instituto de Quimica Agricola ou outra repartigcdo
oficial indicada pelo Servigo; instrugdes para uso; indicagdo da sede da fabrica ou estabelecimento;
marca comercial, se tiver, e outros esclarecimentos que se tornem necessarios (FERREIRA, 2009,
p.80).

46 Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado brasileiro a legislar sobre o tema. Sobre as agdes de
inconstitucionalidade, consultar item 3.1.3.1, sobre importagao na legislagéo estadual.
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A Lei de Agrotoxicos, ao objetivar o controle de uso de agrotdxicos no pais,
prevé dois tipos de instrumentos: os instrumentos de controle de produto, por meio do
registro e da reavaliagdo do agrotoxico registrado*’; e os infrumentos de controle de
uso, por meio de registro do agrotoxico no orgao federal competente dos aplicadores
dos agrotoxicos e todos aqueles que produzem, importam, exportam ou
comercializam os produtos; pela apresentacdo das especificacbes necessarias a
serem apresentadas nos rotulos, que se dara por receiturario agronémico*®, de forma
a informar claramente a utilizagao e as especificacdes do produto; e a destinacgao final
adequada das embalagens (FERREIRA; FERREIRA; AYALA, 2012, p. 245-249).

Diante da periculosidade na administragdo do uso de agrotoxicos e 0 nao
cumprimento das normas atinentes a espécie, cabera indenizagcdo pelos danos
causados ao homem e ao meio ambiente, na responsabilizagcao administrativa, civil e
penal (BRASIL, Lei 7.802/1989, art. 14).

O decreto regulamentador define termos técnicos e especificos para melhor
compreensao da lei (BRASIL, Decreto 4.074/2002, art. 1°), sistematiza o
procedimento em que se darao os registros e reavaliagdes, bem como estabelece
competéncias dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Saude e do
Meio Ambiente (BRASIL, Decreto, art. 2° e ss.).

Cabera aos 6rgéos federais avaliar imediatamente os problemas e informagdes
apresentadas por organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimentagao
ou meio ambiente e alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotéxicos
(BRASIL, Decreto 4.074 de 2002, artigo 19).

3.1.1 Os 6rgaos envolvidos e suas respectivas competéncias

47 Sobre registro e reavaliagdo do produto consultar item 3.1.2.

48 De acordo com o Decreto 4.074 de 2002, receituario é a “prescrigdo e orientagio técnica para
utilizacdo de agrotdxico ou afim, por profissional legalmente habilitado”. O Conselho Regional do
Parana disponibilizou um manual de orientagdo sobre receituario agrbnomo com informacdes
pertinentes aos profissionais, como por exemplo com esclarecimentos sobre o contetido das receitas,
venda antecipada infragdes e responsabilizagcao; orientacdes aos usuarios e as infragdes proprias dos
usuarios, como exemplo a utilizagdo do produto em desacordo com o receituario agronémico,
necessidade de equipamentos de protegao, armazenamento inadequado dos produtos, entre outros;
e, por fim, orientagdes aos comerciantes de agrotdxicos e infragdes proprias, como comercializar sem
constar registro do produto, ndo possuir profissional habilitado como responsavel técnico, nao
armazenar os produtos em condi¢des adequadas, entre outros. Manual pode ser acessado
eletronicamente. (CREA, 2016)
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Ao destacar alguns aspectos e previsdes importantes da Lei de Agrotoxicos e
do decreto regulamentador no item acima, verificou-se que o decreto estabelece
competéncias conjuntas e privativas dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Saude e do Meio Ambiente.

Portanto, deverao ser atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgéos federais
responsaveis pelos setores de agricultura, saude e meio ambiente para o prévio
registro daqueles que pretendem a produgao, manipulagéo, importagao, exportagao,
comercializagao e uso de agrotoxicos no Brasil (BRASIL, Lei 7.804/1989, art. 3°).

Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Saude e do Meio
Ambiente, ficaram incumbidos, no ambito de suas areas de competéncias, de diversas
atividades que deverao ser atuadas em conjunto um com o outro, de acordo com o
artigo 2° do Decreto 4.074/2002.

Cada o¢rgéo devera apresentar diversas diretrizes quanto as informagdes
necessarias a serem prestadas para requerimento do registro, estabelecer os limites
maximos de residuos que indiquem seguranga e as metodologias oficiais de
amostragem, avaliar os pedidos de cancelamento ou de impugnagao dos registros,
monitorar e fiscalizar a producdo, importacao e exportacdo dos produtos; entre outros,
lembrando que cada uma dessas diretrizes deve estar em consonancia com a area
de cada uma de suas competéncias.

De uma forma geral, verifica-se que foi atribuido aos Ministérios a manutengao
do controle, ordem e organizagdo, com minimizagao dos riscos e impactos dos
agrotoxicos e promog¢do uma informacédo clara e adequada aos aplicadores e
consumidores de agrotoxicos.

Dividiram-se as competéncias de cada um dos Ministérios, ressaltando entre
elas aquelas que também sdo em conjunto; cada Ministério devera cumprir com suas
obrigacdes de acordo com sua competéncia, como segue:

Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
monitorar os residuos de agrotoxicos em produtos de origem vegetal (BRASIL. Lei
7.804/1989, art. 3°); registrar os componentes caracterizados como matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgéaos
federais da agricultura, saude e do meio ambiente. (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 4°);
avaliar a eficiéncia agronédmica dos agrotoxicos e afins para uso nos setores de
producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas

plantadas e nas pastagens (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 5°. inciso |); conceder o
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registro, inclusive o Registro Especial Temporario, de agrotéxicos, produtos técnicos,
pré-misturas e afins para uso nos setores de produgdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens,
atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 5°, inciso II).

Cabera ao Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA*® (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2017), registrar os componentes
caracterizados como matérias-primas, ingredientes inerter e aditivos, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos orgaos federais da agricultura, saude e do meio
ambiente. (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 4°), | - avaliar os agrotoéxicos e afins
destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecao de florestas nativas e de outros
ecossistemas, quanto a eficiéncia do produto (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 7°, inciso
[); realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus componentes e afins,
estabelecendo suas classificagdes quanto ao potencial de periculosidade ambiental
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 7°, inciso Il); realizar a avaliagdo ambiental preliminar
de agrotoxicos, produto técnico, pré-mistura e afins destinados a pesquisa e a
experimentagdo (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 7°, inciso Ill); e conceder o registro,
inclusive o RegistroEspecial Temporario, de agrotoéxicos, produtos técnicos e pré-
misturas e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecédo de florestas
nativas e de outros ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Saude (BRASIL. Lei 7.804/1989, art.
7°, inciso V).

Cabera ao Ministério da Saude, por intermédio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria®® (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2017),

49 No relatorio da auditoria elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, constatou-se que a maior
ameaca a efetividade do processo de analisar e registrar agrotoxicos reside na insuficiéncia das agbes
de fiscalizacdo do IBAMA apds o registro do produto; afirmaram a inexisténcia de fiscalizagao
sistematica em campo para averiguar se o que foi registrado é o que realmente estd sendo
comercializado e utilizado, tampouco existe acompanhamento rotineiro das movimentagdes
transfronteiricas de produtos agrotéxicos, relacionados aos tratados ambientais internacionais que o
Brasil é signatario (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2009, sem pagina).

50 O Tribunal de Contas da Unido elaborou em 2013 uma auditoria na ANVISA e apontou inimeras
fragilidades de maior expressividade, tais como nos controles internos e fluxo de trabalho da Geréncia-
Geral de Toxicologia; o descumprimento legal do art. 94, paragrafo 1° do Decreto 4.094/2002 na nao
criagdo e finalizagdo do Sistema de Informagdes sobre agrotdxicos; dificuldade em colher dados e
informacgdes relativas a quantidade de agrotdxicos comercializada; a inexisténcia de interagéo
eletrbnica entre os o6rgdos envolvidos no registro de agrotéxicos; auséncia de efetividade nos
instrumentos de politica regulatéria, sem equivaléncia com outras taxas cobradas pela agéncia;
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monitorar os residuos de agrotoxicos em produtos de origem vegetal (art. 3°); avaliar
e classificar toxicologicamente os agrotoxicos, seus componentes, e afins (BRASIL.
Lei 7.804/1989, art. 6°, inciso |); avaliar os agrotoxicos e afins destinados ao uso em
ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao tratamento de
agua e ao uso em campanhas de saude publica, quanto a eficiéncia do produto
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 6°, inciso Il); realizar avaliagcdo toxicologica preliminar
dos agrotdxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins, destinados a pesquisa e a
experimentagdo (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 6°, inciso lll); estabelecer intervalo de
reentrada em ambiente tratado com agrotoxicos e afins (BRASIL. Lei 7.804/1989, art.
6°, inciso IV); conceder o registro, inclusive o RegistroEspecial Temporario, de
agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins destinados ao uso em ambientes
urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao
uso em campanhas de saude publica atendidas as diretrizes e exigéncias dos
Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 6°, inciso
V); e monitorar os residuos de agrotdxicos e afins em produtos de origem animal
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 6°, inciso VI).

Para a concesséao do registro € necessario a manifestagao favoravel destes trés
orgaos, cada um na parte que lhe é competente e de modo independente do outro.
Ao IBAMA, compete realizar a avaliagcdo do potencial de periculosidade ambiental,
constatando o potencial poluidor do produto; ao MAPA, compete avaliar a eficiéncia e
o potencial de uso na agricultura, por meio de um dossié agrondmico; a ANVISA,
compete avaliar o potencial toxicoldégico e em quais condigbes 0 seu uso é seguro
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2017, sem pagina).

Atendidas as diretrizes e exigéncias, a manifestagao dos trés 6rgaos favoravel
ao registro do agrotoxico, protudos técnicos, pré-misturas e afins, cabera ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®' conceder o registro daqueles que tiverem

como finalidade o uso nos setores de producdo, armazenamento e beneficiamento de

ocorréncia de falhas na execucdo das analises, em especial com relagdo ao prazo de 120 dias
estipulado na legislagéo, favorecido pela caréncia de pessoal técnico destinado a realizagdo das
atividades da area toxicologica. O relatério afirmou ainda que para estabelecer um sistema adequado
no procedimento de registro, deveria haver uma auditoria nos trés 6rgaos competentes envolvidos na
analise de agrotdxicos (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).

51 Destaca-se que o deferimento do registro sera concedido pelo érgdo dependendo da finalidade do
agrotoxico. Na presente pesquisa, em razdo do direcionamento ao uso na agricultura, nas florestas
plantadas e nas pastagens, o deferimento do registro cabera ao MAPA.
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produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens (BRASIL. Decreto
4.074/2002, art. 5°).

O pedido podera ser indeferido desde o inicio da tramitagdo, se um dos 6rgaos
entender que o produto ou ingrediente ativo apresenta riscos, nao atende ao suscitado
objetivo ou € mais toxico que outros produtos presentes no mercado para a mesma
finalidade (FERREIRA, 2009, p.83).

3.1.2 O procedimento do registro e possibilidade de reavaliagao

No Brasil, uma vez registrado o agrotoxico, fica concedido o direito de produzir,
comercializar, exportar, importar, utilizar por prazo indeterminado. S6 havera
reavaliacédo do registro quando surgirem indicios de que o agrotoxico oferece riscos a
saude humana ou ao meio ambiente (FERREIRA, 2013, 243).

O registro tem como principais objetivos controlar os riscos causados pelo uso
de agrotdxicos, bem como tornar publico o processo e informagdes dos registros,
promovendo a participacédo na gestéo dos riscos. (FERREIRA, 2003, p. 95).

O procedimento de registro € composto por duas fases, sendo a primeira fase
de avaliagao técnico-cientifica e a segunda de concessao ou indeferimento do pedido
de registro (MACHADO, 2009, p. 550)

A Lei difere produtos novos e inovagdes nos produtos ja existentes; ambos
precisam de registro do produto, sendo que a concessédo de registro de novos
produtos agrotoxicos so ocorrera se a agéo toxica do produto sobre o homem e sobre
o0 meio ambiente for igual ou menor do que os produtos ja existentes no mercado para
o mesmo fim (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 3°, § 5°). Os critérios de avaliagao deverao
seqguir prioritariamente os seguintes parametros toxicidade; presenga de problemas
toxicoldgicos®?; persisténcia no ambiente; bioacumulagéo; forma de apresentagio e
método de aplicagédo, sendo que cada 6rgao devera analisar de acordo com a sua
competéncia (BRASIL. Decreto 4.074/2002, art. 20, § unico).

As inovagdes dos agrotoxicos ja registrados também deverao ser registradas ,
dispondo a Lei ainda que devera ser fornecido a Unido inovagdes concernentes aos

52 A norma ainda exemplifica com alguns exemplos minimos obrigatérios que deverao ser levados em
consideragdo, como a neurotoxicidade, fetotoxicidade, acdo hormonal e comportamental e agao
reprodutividade (decreto, art. 20, inciso [I; MACHADO, 2009, p. 610).
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dados fornecidos para o registro de seus produtos (lei, art. 3° § 2°). A inovagéo n&o
autorizada implicara no automatico cancelamento do registro (BRASIL. Decreto
4.074/2002, art. 22).

O produto formulado®® equivalente e o produto técnico® equivalente ndo geram
o direito automatico ao registro tal como o agrotoxico ja registrado, pois se trata de
produto com alteracdes, devendo ser observado os critérios de equivaléncia da Food
and Agriculture Organization of the United Nations (MACHADO, 2009, p. 612).

Nos casos de pesquisas e experimentos, ha obrigatoriedade de registro
especial temporario (BRASIL. Lei 7.802/1989, art.3°, §1°).

O registro dos agrotdoxicos que apresentarem indicios de redugdo de sua
eficiéncia agrondmica, alteragdo dos riscos a saude humana ou ao meio ambiente,
podera ser mantido, alterado, suspenso ou cancelado a qualquer tempo (BRASIL.
Decreto 4.074 de 2002, artigo 13).

A Lei determina apenas a obrigatoriedade de publicidade prévia dos pedidos
de registros. Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 605) elogia a
previsdo publicitaria da Lei; no entanto, critica a sua incompletude no sentido de nao
obrigar a informagcdo de dados importantes, exemplificando com a classificagéo
referente a toxicidade humana, resultados dos testes que foram efetuados sobre o
produto, analises indicativas de persisténcia do produto, entre outros.

Além da publicidade prévia dos pedidos de registros, em regra, todo o
procedimento de registro tem carater publico, resguardado o direito ao segredo
industrial®> (MACHADO, 2009, p. 606).

O § 6° do artigo 3°, da Lei 7.804/1989, proibe o registro de produtos agrotoxicos
para os quais o Brasil ndo tenha métodos capazes de desativar os componentes, para
que impega que os residuos tragam consequéncias a saude humana ou ao meio
ambiente, sendo necessario haver tratamento eficaz e ndo revelar caracteristicas

teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas; bem como apresentar riscos de

53 Decreto 4.074/2002, art. 1° XXXV - “produto formulado — agrotdxico ou afim obtido a partir de produto
técnico ou de, pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de matérias-primas por
meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos”.

54 Decreto 4.074/2002, art. 1° XXXVII — “produto técnico — produto obtido diretamente de matérias-
primas por processo quimico, fisico ou bioldgico, destinado a obtengao de produtos formulados ou de
pré-misturas e cuja composicdo contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas, podendo
conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isémeros”.

5 O autor ainda afirma que a divulgagédo dos testes tem superioridade sobre o direito de sigilo de
informagdes quando for importante para o publico (MACHADO, 2009, p. 607)
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disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, que demonstrem um grau maior
de periculosidade do que os pesquisados com animais e que causem danos ao meio
ambiente.

Garcia (2001, p. 2) afirma que ha uma falha na legislagao brasileira quanto a
aprovacgao do registro, que n&o é publicada no Diario Oficial da Unido: apenas se da
publicidade a solicitag&do do registro, impossibilitando determinar com exatiddo quando
um produto foi registrado.

O Decreto regulamentador estabelece que € de competéncia privativa de 6rgao
federal registrar o agrotoxico (BRASIL. Decreto 4.074/2002, art. 1°, inciso XLII) . No
entanto, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, utilizou-se do Titulo Il para
dispor sobre a organizagao do Estado e atribuir as competéncias da Uniao, Distrito
Federal, Estados e Municipios, tornando-se inequivoca a atribuicdo de competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
procedimento e conteudo do registro de agrotéxicos (BRASIL. Constituicdo Federal
de 1988, art. 24, V, VI, VIII, XIl). Portanto, cabera aos Estados e Distrito Federal
legislar de forma mais restrita que a Unidao ou manter padrdes ja previstos pela lei
maior, com observancia das regras gerais, de forma a complementar aquela regra que
existir ou inovar nas areas em que houver inércia ou lacunas (MACHADO, 2009, p.
604).

Sobre o registro de agrotdxicos, Gomes e Barizon (2014, p.6) lecionam sobre

a sua importancia e imprescindibilidade nos seguintes termos:

Mesmo com o grande numero de dados fisico-quimicos, ambientais e
toxicolégicos exigidos pelos 6rgéos reguladores no processo de registro de
agrotéxicos, ainda restam muitas incertezas no que diz respeito aos impactos
do uso dessas substancias sobre a saude humana e a protegdo do meio
ambiente. O monitoramento e a avaliagdo dos impactos do uso destas
substancias devem ser vistos como atividades essenciais para garantir a
sustentabilidade dos sistemas de produgao agropecuarios que utilizam tais
insumos.

A Instrucdo Normativa Conjunta n.° 2, de 27 de setembro de 2006, elaborada
pelos trés 6rgaos envolvidos na regulamentagao de agrotoxicos no Brasil, estabeleceu
quando devera ocorrer a reavaliagdo e o procedimento para fins de reavaliagao
agrondmica, toxicolégica ou ambiental dos agrotoxicos, componentes e afins.

A reavaliacdo podera ser efetuada nos casos em que houver alerta de

organizagao internacional responsavel pela saude, alimentagdo ou meio ambiente, da
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qual o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordo ou convénio®, sobre
riscos ou que desaconselhem o uso de agrotoxico; por iniciativa de um ou mais 6rgaos
federais competentes para a concessao do registro ou a pedido de titular do registro
ou de outro interessado, com justificativas técnicas, quando houver indicios de
reducdo de eficiéncia agronébmica de eficiéncia agronémica, alteragdo dos riscos a
salde humana ou ao meio ambiente (BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA
CONJUNTA n° 2/2006, art. 1°).

Os produtos registrados considerados com potencial risco para o meio
ambiente e ao homem poderao ser cancelados ou impugnados, s&o legitimados para
requerer a impugnacao e o cancelamento as entidades de classe, que representam
as profissdes ligadas ao setor; os partidos politicos, com representacédo no Congresso
Nacional; e as entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protegdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais °’
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 5°).

Neste sentido, destaca-se que a impugnacédo podera ser interposta ainda
durante a tramitagao do pedido de registro do produto, bem como apds o registro. O
Pedido de cancelamento n&o apenas suspende o registro, mas cancela o registro e,
consequentemente, inutiliza o produto (MACHADO, 2009, p. 566).

O registro de agrotoxicos € um importante e necessario instrumento para
avaliar os riscos, no entanto, ha diversos aspectos que precisam ser melhorados na
lei, a exemplo a necessidade de instituir reavaliagdes periddicas para os agrotdxicos.

Nos tépicos abordados no presente capitulo, destacou-se alguns elementos
importantes da Lei, dentre eles: a obrigatoriedade de registro; a possibilidade de
reavaliagcao, impugnagao e cancelamento de registro. Neste momento, entende-se

oportuno destacar algumas fragilidades da Lei de agrotoxicos.

% Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 616), “o posicionamento dos organismos
internacionais mencionados podera ser manifestado nao sé através de acordos internacionais como
também através de declaragdes, de congresso ou de simpdsios promovidos por essas organizagdes
internacionais. Assim, ndo € um posicionamento que seja necessariamente votado de acordo”. Para o
autor, a reavaliagao cabe tanto para os registros ja concedidos — como se pressupde, quanto para o
pedido que esteja sendo ainda processado, devendo o procedimento ser suspenso.

57 Sa0 pessoas legitimas para apresentar pedido de cancelamento ou impugnacao: entidades de classe
que representam profissées ligadas ao setor agricola; partidos politicos, com representagdo no
Congresso Nacional e por fim as entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protegdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais (lei, art. 5°).



83

3.1.3. Algumas fragilidades da lei de agrotoxicos

Ha de ser reconhecido os diversos avancgos referentes ao controle dos
agrotoxicos com advento da Lei 7.802/1989 (GARCIA, 2001, p.8), no entanto, a Lei
de Agrotdxicos possui alguns pontos sensiveis. Logo aqui deveria mencionar quais
sdo o0s pontos sensiveis que vocé versara sobre. Objetivando suprir algumas lacunas
deixadas pela Lei federal e pelo Decreto regulamentador, alguns Estados criaram leis
mais restritivas para o uso de agrotéxicos como forma de controlar e minimizar os
riscos.

Neste sentido, faz-se pertinente citar alguns exemplos de leis estaduais que
dispuseram maior rigidez em seus dispostivos para efetivar os principios
constitucionais basilares de direito social a satde (BRASIL. CONSTITUICAO
FEDERAL, art. 6°) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL, art. 225), tais como: a pulverizacéo aérea ou através de
pivd central, salvo algumas excecgdes previstas na Lei Estadual 2.124/1998, nao é
permitida no Distrito Federal (BRASIL. Lei 414/1993, art. 13); proibicdo especifica de
determinados agrotoxicos, como previsto na Lei 5.622/2009, art. 1°, do Rio de Janeiro
ao proibir o produto Endosulfan; proibigao de fabricas e comércio em area residencial
no Acre (BRASIL. Lei 1.116/1994, art. 3°); responsabilizacdo de empregador ou
contratante em caso de intoxicagdo no Distrito Federal (BRASIL. Lei 414/1993, art.
11); monitoramento da presenga de residuos nos alimentos (BRASIL. Decreto
3.876/1984, art. 1); pesquisas epidemioldgicas para identificagcdo de problemas de
saude ocupacional daqueles que manipulam agrotoxicos pela Secretaria de Saude no
Espirito Santo (BRASIL. Lei 5.760/1998); entre outros (LONDRES, 2011, p. 119-123)

Um ponto relevante que deve ser destacado € o registro do agrotéxico por
tempo indeterminado, de forma que implica no ndo acompanhamento constante dos
riscos das substancias, a qualidade dos produtos e se novos produtos registrados
efetivamente diminuem os riscos associados (CODONHO, 2014, p. 168).

Neste sentido, o Decreto 98.816 de 11 de janeiro de 1990, estabelecia um
prazo de 5 anos de validade do registro. No entanto, com a sua revogacéo, e,
consequentemente, implicacdo a um retrocesso na lei ambiental, haja vista a

periculosidade desses produtos ao meio ambiente, a legislagao brasileira passou a
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estar fragilizada e dependente da atuagdo dos Estados em monitorar e fiscalizar
periodicamente os agrotoxicos.

Atualmente, a Lei 414/1993 do Distrito Federal prevé acdes de fiscalizagao e
inspecao em carater permanente e de rotina pelos érgados competentes no territorio,
constando-se alguma irregularidade, o produto podera ser reavaliado.

Destaca-se que a lei do Distrito Federal ndo € suficiente para reavaliagao
periddica dos riscos inerentes ao uso de agrotoxicos.

Outro ponto sensivel que a Lei deixou de tratar foi sobre a importacdo de
produtos proibidos em seu pais de origem, ainda que constasse no projeto de lei
(GARCIA, 2001, p.8), assunto que é objeto do tema proposto para analise na presente

pesquisa e que sera pontualmente abordado no préximo item.

3.1.3.1 A importagao de agrotéxicos proibidos no pais de origem

De acordo com o Decreto 4.074/2002 (BRASIL. Decreto 4.074/2002. art. 1°,
XV), a importagéo é o "ato de entrada de agrotoxicos, seus componentes e afins, no
pais" .

A legislacdo brasileira sobre agrotéxicos ndo inova ou difere substancialmente
nos dispositivos para tratar sobre a importagdo®®, ou seja, a legislagao brasileira para
produtos fabricados no pais é praticamente a mesma para importagao de agrotoxicos.
Todos os requisitos necessarios para uso e venda de agrotdxicos no pais — como, por
exemplo, o procedimento de registro (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 3°), a existéncia
da possibilidade de reavaliagcdo do produto apds o registro (BRASIL. Decreto
4.074/2002, art. 13), 6nus da prova do registrante em apresentar informacoes
(BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 5°, §1°), entre outros —também deverao ser preenchidos
pelos produtos importados.

A auséncia de dispositivos especiais para a importagao de agrotoxicos implicou
também na auséncia de proibigdo de produtos proibidos no pais de origem. Essa

lacuna deixada pela legislacgao interfere diretamente na entrada de produtos altamente

58 Uma das previsdes no ordenamento juridico brasileiro que é delineada especificadamente para os
produtos nio fabricados no pais, € a responsabilizagdo da pessoa juridica ou fisica responsavel pela
importagdo em assumir o encargo da destinagdo final adequada das embalagens ou dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria (BRASIL. Lei 7.804/1989, art. 6°, §4°; decreto, art. 58).
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NOCivos no pais, em que as empresas transnacionais que dominam o mercado de
agrotoxicos, se aproveitam dessa falha como meio de beneficios econémicos, sem
ponderar e equilibrar os direitos fundamentais consagrados na Constituicao Federal
Brasileira e tratados e convencgdes internacionais.

Como consequéncia pratica, resultou na classificagdao do Brasil como maior
importador de agrotoxicos no mundo desde 2012, como sera tratado a seguir.

O estudo pormenorizado de algumas substancias quimicas, principalmente
daquelas mais persistentes no meio ambiente, levaram alguns paises a reavaliar o
uso de agrotoxico e proibir o uso no pais, tal como o DDT, Dieldrim, Clordano e
Toxafeno que tem o uso proibido nos Estados Unidos desde o inicio da década de
1970, mas sao amplamente fabricados e exportados pelos Estados Unidos para
outros paises (SILVA; FAY, 2004, p.59). Cumpre destacar neste ponto que, o DDT,
por exemplo, teve seu cancelamento no Brasil muitos anos apés ter sido banido nos
Estados unidos.

A exportacao de pesticidas nos Estados Unidos representava cerca de um
quarto do mercado mundial de agrotéxicos ja em 1989 (UNITED STATES GENERAL
ACCOUNTING OFFICE, 1989, p. 2). Alguns desses agrotoxicos foram proibidos nos
Estados Unidos pela sua alta periculosidade, no entanto, continuaram a ser
exportados. Ocorre que os Estados Unidos acabam recebendo residuos desses
produtos proibidos nos alimentos que importavam (UNITED STATES GENERAL
ACCOUNTING OFFICE, 1984, p. 4).

Em razao dos sérios problemas que afetam a saude e o meio ambiente, como
intoxicagbes ou potenciais riscos de incidéncia de cancer, espécies animais
ameacadas de extincdo causados pela toxicidade dos produtos, o United States
Government Accountability Office (GAO)*® analisou, em abril de 1989, sobre a
exportacao de produtos banidos nos estados Unidos. Entendendo a necessidade de
implementar requisitos necessarios para as notificagdes adequadas e com
informagdes cruciais aos governos estrangeiros que estariam importando produtos
proibidos ou n&o registrados nos Estados Unidos. Essa obrigagao de notificacéo ja
havia sido incluida em 1978 pelo Congresso americano (UNITED STATES GENERAL
ACCOUNTING OFFICE, 1989, p. 2-3).

59 0 “U.S. Government Accountability Office” € uma agéncia independente e nao partidaria que trabalha
para o congresso, que tem como finalidade vigilar o congresso e investigar como estdo sendo
direcionados os impostos gastos pelo governo federal.
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Secdo 17 (a) estabelece os requisitos para as notificagdes para exportagao
de agrotoxicos que ndo sdo registrados para uso doméstico nos Estados
Unidos. Além disso, a segéo 17 (b), originalmente promulgada em 1972, exige
uma notificagdo mundial sempre que um registro de agrotoxicos for cancelado
ou suspenso®0.

Em 1979, a GAO fez o mesmo estudo e concluiu que o érgédo competente nao
monitorava a exportacdo de agrotéxicos e recomendou-se que a United States
Environment Protection Agency?' deveria implementar procedimentos que
assegurassem a notificagcdo de todas as mudancgas significantes do registro ou
cancelamento de registro de agrotoxicos aos paises estrangeiros. Além disso,
verificou-se que que ndo haviam sido enviadas aos paises importadores trés
notificagdes dentre quatro agrotoxicos que foram voluntariamente cancelados pela
preocupagao dos potenciais riscos téxicos (UNITED STATES GENERAL
ACCOUNTING OFFICE, 1989, p.2).

Entre 1989 e 1991 foi encontrado pela GAO residuos em alimentos de vinte e
sete agrotoxicos nao registrados que eram exportados para outros paises, sendo que,
dentre eles, 19 produtos que nunca foram registrados no pais, quatro que foram
cancelados pelo Environmental Protection Agency ou voluntariamente pelo fabricante
(UNITED STATES GENERAL ACCOUNTING OFFICE, 1993).

Portanto, nos Estados Unidos, desde 1979, ja haviam preocupagoes
concernentes aos produtos banidos pela sua toxicidade, em razdo da importacdo de
alimentos com residuos destes produtos proibidos. Tal apreensao deveria ser maior
pelo Brasil, que importa agrotoxicos proibidos, tendo em vista que a aplicagéo se da
diretamente no solo e expde os trabalhadores a um grande risco.

Denota-se ainda que a notificagdo ao Brasil ao importar produto banido no pais
de origem — com apresentacao dos estudos realizados e preocupacgdes inerentes a
sua manutengao no meio ambiente, seria um ato relevante se fosse devidamente
divulgado e enviado para os 6rgaos compententes e ao importador, implicando em

responsabilizacao aos eventuais danos causados de produto potencialmente nocivo.

80 Tradugdo livre da autora: Section 17(a) establishes notification requirements for the export of
pesticides that are not registered for domestic use in the United States. In addition, section 17(b),
originally enacted in 1972, requires worldwide notification whenever a pesticide registration is canceled
or suspended (UNITED STATES GENERAL ACCOUNTING OFFICE, 1989, p.10)

61 United States Environment Protection Agency foi criada em 1970 com objetivo de consolidar em uma
agéncia de atividades federais de pesquisa, monitoramento, definicdes de padrdes e fiscalizagido para
garantir a protecdo ambiental americana.
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Ademais, a importacdo de agrotoxicos dispensa a autorizagdo prévia de
importagdo para o embarque, mas estara sujeita a anuéncia da Vigilancia
Agropecuaria Internacional para o desembarago do produto, bem como a conferéncia
e analise documental e fiscalizagao do produto e deferimento da licenga de importagao
(BRASIL. Instru¢gdo Normativa n. 26, art. 3°).

Neste sentido, denota-se que em raz&o de tratar de produtos potencialmente
danosos, todas as autorizagdes necessarias para a entrada de agrotdxicos no pais
deveriam ser concedidas antes da entrada do produto no pais.

O comércio internacional de agrotoxicos cresceu em aproximadamente 220%
entre 2000 a 2013, valor alavancado principalmente pelo aumento da producdo de
commodities agricolas que usam os agrotoxicos de forma intensiva, como por
exemplo o milho e a soja. O Brasil apresentou em 2012 a maior taxa de crecimento
das importagdes de agrotéxicos, tornando-se o maior importador mundial (PELAEZ et
al, 2016, p. 40).

Os maiores exportadores de agrotéxicos no mundo se concentram em maior

parte na Unido Europeia, sen&o vejamos.

Grafico de maiores exportadores de agrotoxicos no mundo
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Destacam-se como os maiores exportadores mundiais de agrotoxicos a Franga,
Alemanha, Estados Unidos, China, india, Reino Unido e Bélgica , dentre eles, verifica-
se uma grande expansao da China, principalmente nos anos de 2011 a 2013 (PELAEZ
et al,, 2016, p. 42).

Neste sentido, vale destacar o Regulamento 1107/2009 da Unido Europeia, que
entrou em vigor em 2011, implementando regras mais rigidas para a aprovacgao de
agrotoxicos, concentrando-se principalamente na analise do risco de produtos com
efeitos carcinogénicos, teratogénicos ou desreguladores enddcrinos. O regulamento
mais rigido da Unido Europeia acaba por afetar o comércio de agrotoxicos no Brasil,
em que essas empresas buscam se instalar no Brasil ou exportar esses produtos
banidos no pais de origem, o que implicou até junho de 2014 um pleito de um mil e
quinhentos produtos para registro e 20% se tratavam se produtos a base de
substancias passiveis de banimento da Unido Europeia, demonstrando que as
empresas que tiveram seus pleitos banidos na Unido Europeia, buscaram se instalar
no Brasil (PELAEZ et al, 2016, p. 47).

S&o alguns exemplos de agrotoxicos e componentes ativos registrados e
importados pelo Brasil, ainda que proibidos no pais de origem (EUROPEAN
COMMISSION, 2016; UTZ, 2015, p. 8-13; PESTICIDE ACTION NETWORK, 2008, p.
1-8; ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2013, CHEMICAL INSPECTION
AND REGULATION SERVICE, 2017; DIRECTORATE OF PLANT PROTECTION,
QUARANTINE & STORAGE, 2015).

INGREDIENTE ATIVO JUSTIFICATIVA

Paraquate (paraquat) Banido pela Unido Europeia

sob a justificativa de superar os niveis
aceitaveis de toxicidade para a saude
dos trabalhadores, ainda se utilizado

equipamentos de protecéao individual

Acefato (acephate) Banido na Uni&o Europeia pela
exposigao aguda ao consumidor e os
impactos causados a organismos

nao-alvos, em particular, aos




artrépodes, aves, mamiferos e

organismos aquaticos.

Carbofurano (carbofuran)

Banido na Unido Europeia pela
alta toxicidade da substéncia e alguns
dos seus metabolitos; indicacdo de
potencial risco agudo para certos
grupos vulneraveis de consumidores;
a possivel contaminagdao das aguas
subterraneas; a falta de dados
suficientes para conclusdo do seu

comportamento no campo;

Forato (phorate)

Banido na Unido Europeia pela

alta toxicidade.

Lactofem (lactofen)

Banido na Unido Europeia e
Estados Unidos ¢é cancerigeno e

apresenta toxicidade aguda.

Tiram (thiram)

Banido nos Estados Unidos por
provocar mutagdes genéticas e danos

ao sistema inddcrino.

Fenamifés (fenamiphos)

Banido na China em razéo da
alta toxicidade para o homem e para

0S animais.

Cadusafés (cadusafos)

Banido na China em razao da
alta toxicidade para o homem e para

0S animais.

Terbufés (terbufos)

Banido na China em razao da
alta toxicidade para o homem e para

0S animais.
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Metsulfurom-metilico Banido na China em raz&o dos
(metsulfuron-methyl) longos efeitos residuais que podem

resultar em fitotoxicidade62.

Hidrazida maléica (Maleic Banido na india em razéo da
hydrazide) alta toxicidade para o homem e para
0S animais.

N&o obstante a auséncia de proibi¢do de produtos proibidos no pais de origem
para o registro no Brasil, o Sulfoxaflor, por exemplo, foi banido nos Estados Unidos
em razdo da toxicidade para as abelhas, no entanto, o produto esta na lista de
prioridade de analise para registros pelos 6rgdos competentes no Brasil (MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2016).

Devera o Ministério da Agricultura e Pecuaria e Abastecimento analisar com
bastante cautela, levando em consideracdo os diversos estudos realizados que
levaram a conclusdo da necessidade de bani-lo em outros paises, principalmente
aqueles que se destacam como maiores importadores mundiais. Resta evidente que
a demonstracdo de relevantes riscos ao meio ambiente e a saude humana de
determinados ingredientes ativos por outros paises devera implicar em maior analise
dos registros ou reavaliagdo dos produtos, se ja registrados, pelos 6rgaos
competentes no Brasil (LONDRES , 2011).

Estima-se que 90% das vendas mundiais de agrotoxicos em 2014 eram
realizadas por treze empresas multinacionais, sendo que 6 detém cerca de 70% do
mercado, quais sejam: Syngenta, 17%; Bayer, 17%; Basf, 11%; Monsanto, 8%; Dow,
8%; DuPoint, 6% (PELAEZ et al, 2016, p.44). Denota-se neste ponto que as mesmas
empresas fabricantes de agrotoxicos no Brasil s&o as mesmas que dominam o
mercado mundial em geral, o que pode facilitar a importagéo de produtos proibidos no
pais de origem.

Pelaez et al (2016, p.46), ainda acrescentam sobre as empresas
multinacionais: "as empresas de agrotdéxicos procuram inserir-se em mercados

comercialmente relevantes nos quais as especificidades ambientais, culturais e

62 Fitotoxicidade é a toxicidade nas plantas de substancias que podem inibir o desenvolvimento das
plantas, a germinagdo das sementes e o crescimento das raizes (BELO, 2011, p. 13)
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regulatorias locais podem ser mais bem atendidas". Desta forma, conclui-se que essas
empresas se inseriram no Brasil em razdo do mercado mais flexivel e a auséncia de
regras de protecdo ambiental Ihes é favoravel.

Até julho de 2008, o Brasil importou mais de seis mil toneladas de substancias
proibidas nos paises de origem em raz&do do potencial lesivo ao sistema nervoso e
reprodutivo do homem e céncer (NETTO, 2015, sem pagina).

A proibicdo de produtos toxicos e ingredientes ativos proibidos no pais de
origem demonstraria uma aquiescéncia com as normas internacionais que
recomendam a cooperagao entre paises para preservagao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Neste mesmo sentido seguiu a recomendacéo da United
Nations ao estabelecer a necessidade de eliminar os padrdes duplos que se aplicam
para os diferentes paises e que particularmente prejudica os paises com legislagao
mais fraca e desenvolver politicas para reduzir o uso de agrotéxicos em todo o mundo,
e um quadro para a proibigdo e eliminagdo progressiva os agrotdxicos altamente

periogosos.

3.1.4.1. A importagao na legislagao estadual

Todos os estados brasileiros possuem legislacdo estadual especifica para
regulamentar o comércio, armazenamento, transporte, destinagao final adequada e
uso dos agrotoxicos em ambito regional®s,

Denota-se que o intento das legislagbes estaduais € seguir os preceitos sociais
fundamentais expostos na Constituicido Federal brasileira, de forma a promover a
diminui¢do dos riscos causados por produtos com um grau relevante de riscos e
impactos ao meio ambiente e a saude humana daqueles produtos proibidos no pais
de origem.

63 Acre: lei n. 2.843/2014; Alagoas: lei n.5.852/1996; Amapa: lei n. 0080/1993; Amazonas: lei n.
3.803/2012; Bahia: lei n. 6.455/1993; Ceara: lei n. 12.228/1993; Distrito Federal: lei n. 414/1993; Espirito
Santo: lei n. 5.760/98; Goias: lei n. 19.423/2016; Maranhao: 8.521/2006; Mato Grosso: lei n. 8.588/2006
com alteragdes lei 9.858/2012; Mato Grosso do Sul: lei n. 2.951/2004; Minas Gerais: lei n. 10.545/1991;
Para: 6.119/1998; Paraiba: 9.007/2009; Parana: 7.827/1983; Pernambuco: lei n. 12.753/2005; Piaui: lei
n. 6.048/2010; Rio de Janeiro: lei n. 6.441/2013; Rio Grande do Norte: 8.672/2005; Rio Grande do Sul:
lei n. 7.742/1982; Rondobnia: lei n. 1.841/2007; Roraima: lei n. 881/2012; Santa Catarina: lei
n.15.120/2010; Sao Paulo: lei n. 4.002/1984; Sergipe: lei n. 3.195/1992; Tocantins: 224/1990.
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Demonstrou-se de forma exemplificativa algumas disposigdes legisladas pelos
estados brasileiros que visam restringir a lei federal no item 3.1.3. O impedimento
regional da comercializagcdo de agrotoxicos quando nao autorizados no pais de
origem, sao normas capazes de conferir uma protegdo mais rigida ao meio ambiente
e a saude humana do que a regra geral prevista pela lei federal e assegurar o
consumidor e ao produtor uma minimiza¢ao de riscos.

Conforme exposto anteriormente, a proibicdo de importagcdo de produtos
banidos no seu pais de origem € uma dessas lacunas que devem ser preenchidas.
Neste sentido, doze estados brasileiros implementaram em suas leis estaduais a

proibicdo de importagcédo de produtos vedados no seu pais de origem.

Quadro de leis estaduais que estabeleceram a proibicdo de comércio de

produtos importados proibidos no pais de origem.

ESTADO LEI
Rio Grande Lei 7.742/82: Art. 1°, § 2° - S6 serdo admitidos, em
do Sul territério estadual, a distribuicido e comercializacido de

produtos agrotoxicos e biocidas ja registrados no 6rgao
federal competente e que, se resultantes de importagéo,
tenham uso autorizado no pais de origem.

Parana Lei 7.827/83: Art. 1°, § 2° - S6 serdo admitidos em

territorio estadual, serem comercializados e distribuidos

agrotoxicos ja registrados no 6rgéo federal competente e

que, se resultantes de importagao, tenham registros para
ser utilizados no pais de origem.

Séao Paulo Lei 4.002/84- Artigo 1°, § 2° - S6 serao admitidos,
em territorio estadual, a distribuicdo e comercializacao de
produtos agrotoxicos e outros biocidas ja registrados no
orgao federal competente e que, se resultantes de
importagao tenham uso autorizado no pais de origem.
Pernambuco Lei 9.465/84 - Artigo 1°, § 2° S6 serao admitidos, em

territério estadual, a distribuicido e comercializacido de

produtos agrotoxicos e outros biocidas ja registrados no
orgao federal competente e que, se resultantes de

importagdo tenham uso autorizado no pais de origem
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Bahia

Lei 4.386/1984 - Art. 3° As empresas que
comercializem ou manipulem agrotoxicos e outras biocidas
importados, deverdo comprovar o uso ou comercializagao
autorizadas do produto, pelo poder publico do pais de
origem, para fins de licenciamento e cadastramento

previsto nesta lei.

Ceara

Lei 11.076/1985 — Art. 1°, 2° - Sé serédo cadastrados
os produtos agrotoxicos e outros biocidas que ja tenham
registro no érgédo Federal competente e que se de origem

estrangeira tenham uso autorizado no pais que o produz e,

ou exporta.

Amapa

Lei 0080/93 - Art. 5° - SO sera admitida em territorio
do Estado do Amapa, distribuicao e comercializagao de
produtos agrotoxicos, seus componentes e afins se ja
registrados em 6rgao federal competente e que, se
resultante de importagdo tenham uso autorizado no Pais
de

origem.

Espirito
Santo

Lei 5.760/98, art. 9° — No Estado do Espirito Santo
s0 serdo admitidas a distribuicdo, comercializagéo e
aplicacao de produtos agrotdxicos, seus componentes e
afins, que tenham registro federal e cujo principio ativo de
sua férmula ndo sofra proibicdo de uso neste ou em seu

pais de origem.

Para

Lei 6119/1998: Art. 7°, 5°: No Ambito do territorio
estadual, ficam proibidos o uso, a producgao, a
comercializagdo e a armazenagem de todos os

agrotoxicos, componentes e afins, cuja utilizagao tenha

sido suspensa ou proibida no pais de origem.

Santa

Catarina

Lei 15.120/2010: Art. 3°, §1°: E vedada, no Estado
de Santa Catarina, a importacdo ou comercializacao de
substéancias agrotéxicas e biocidas em cujo pais de
origem, o produtor ou detentor do registro, tenha sido
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impedido de comercializar o seu produto, devendo o
produtor ou importador, apresentar documento oficial
probatdrio - por tradutor juramentado - sobre a liberagao
da comercializagdo no pais de origem.

Piaui Lei Ordinaria n 6.048/2010: Constitui-se infracédo

gravissima punida com multa de 10.000 UFR-PI: produzir,

transportar, armazenar ou comercializar agrotéxicos e
afins, no territério do Estado do Piaui, cujos elementos
ativos tenham sido proibidos nos paises de origem.
Rio de Lei 6.441/2013, art. 8°: S6 serdao admitidos, em

Janeiro territério estadual, a distribuicido e comercializacido de

produtos agrotoxicos e biocidas ja registrados no 6rgao
federal competente e que, se resultantes de importagéao,

tenham uso autorizado no pais de origem.
Fonte: Codonho, 2014, p. 169-170. Com alteracdes.

O Rio Grande do Sul foi o Estado percursor das legislagbes estaduais a tratar
sobre agrotoxicos, estabelecendo instrumentos de controle e de uso, com sua criagéo
anterior a lei de agrotoxicos, disseminou seu intento entre outros estados brasileiros,
seguidos notadamente por Parana e Sao Paulo.

O Parana seguiu seu modelo com a promulgagcdo da lei estadual no ano
seguinte, inclusive no que tange ao dispositivo que regula a necessidade de registro
para ser utilizado no pais de origem, no qual foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Representagdo n.° 1.246-6-PR, de 23 de
setembro de 1986.

Denota-se que o Supremo Tribunal Federal nao apenas declarou a
inconstitucionalidade da lei nos autos da Representacdo no Parana, como também o
fez em diversas oportunidades, como por exemplo nos autos de representacao n.
1.248-4 - SC, julgado em 19 de margo de 1986; nos autos de representagao n. 1.242-
5 — BA, julgado em 08 de maio de 1986; nos autos de representagdo de
inconstitucionalidade1442-8 —CE, julgado em 11 de maio de 1988; nos autos da
Representacgao de Inconstitucionalidade n. 1.348-1 — SP, julgado em 24 de margo de
1988; autos da representacdo de inconstitucionalidade n. 1.277-8 — ES referente a
antiga lei 3.706/84, julgado em 04 de junho de 1986; autos da representacdo n. 1.243-
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3 — PE, julgado em 29 de setembro de 1988; no Rio Grande do Sul, nos autos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.813 — RS, julgado em 12 de fevereiro de 2015.

A Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.813 do Rio Grande do Sul foi a
ultima acdo do Supremo Tribunal Federal que analisou sobre o tema, a decisao
afirmou que é inconstitucional a lei estadual que “[...] cria restricbes a comercializagao,
a estocagem e ao transito de produtos agricolas importados no Estado, ainda que
tenha como objetivo a protegéo da saude dos consumidores]...]" (Grifou-se).

Ainda que nos autos n. 1.435-4 PR tenha sido julgado procedente a
representacdo de inconstitucionalidade da matéria em discusséo, destacou-se dos

autos, in verbis: (p. 17 e 18).

Nao existindo lei federal que especificadamente regulasse o uso de
agrotoxicos fabricados com substancias altamente téxicas e capazes de
influir negativamente no meio ambiente, causando danos irrecuperaveis a
prépria saude do homem, parece indiscutivel, data vénia, a competéncia dos
Estados em legislar supletivamente sobre esse assunto, sob pena de, ndo o
fazendo, tornarem-se cumplices em todo o maleficio que esses pesticidas
vierem causar a populagao.

A Constituicdo Federal prevé que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais, nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (BRASIL.
Constituicao Federal de 1988, art. 24, § 2°).

De acordo com o sistema adotado pela Constituigdo Federal de 1988, ante o
nao esgotamento da matéria por lei federal, as normas editadas pelos Estados que
nao conflitam com as normas federais gerais serao consideradas constitucionais.

E pressuposto elementar de todos os demais direitos e liberdades dispostos
na Constituicdo Federal a existéncia humana e ndo ha qualquer sentido declarar
qualquer outro direito se nao for assegurado o proprio direito de estar vivo para
usufrui-lo (BRANCO, 2013, p.255).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de terceira geragao,
materializado pelo poder de titularidade coletiva, assim como atribuido as formagdes
sociais, consagrando em um principio coletivo de solidariedade e de desenvolvimento
no reconhecimento dos direitos humanos, caracterizado como um valor fundamental
indisponivel (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1995).

Neste sentido, o poder publico e a coletividade estdo incumbidos dos deveres
concernentes a protegdo ambiental, em um sistema de responsabilidade
compartilhada e de um bem indisponivel (FERREIRA, 2009, p. 67-68).
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Incumbiu-se ainda ao poder publico o dever de “controlar a producao,
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o mesmo ambiente” (CONSTITUICAO
FEDERAL, art. 225, §1°).

Denota-se, portanto, que diante da natureza publica da protecdo ambiental, o
meio ambiente deve ser assegurado para fruicdo humana coletiva, com o
reconhecimento de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
resulta em nenhuma prerrogativa privada, mas na solidariedade da fruicdo do meio
ambiente com todos os seus bens (MILARE, 2009, p. 820-821).

A matéria constitucional neste ponto € polémica e poderia ser amplamente
discutida, no entanto, visualiza-se que em razao do dever de prote¢cao dos direitos
fundamentais, bem como o intento de quase dois tercos dos Estados brasileiros
inserirem em suas legislagbes estaduais a necessidade de proibir a importagao
daqueles produtos proibidos no pais de origem, resta evidente a necessidade de
incorporar na legislacéo federal a mesma regra, com finalidade de prevenir e precaver
quaisquer riscos impostos pelo uso de agrotoxicos.

A necessidade de proibicdo de produtos potencialmente perigosos, segue com
0 mesmo objetivo da intencdo da promocgédo dos principios da precaucdo e da
prevencgao inseridas no ordenamento juridico brasileiro e na Declaragdo das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®, em que se tem como finalidade
garantir que os perigos produzidos pela sociedade atual possam ser adequadamente
geridos.

A aplicagao dos referidos principios sao indispensaveis para manuteng¢ao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que deve-se priorizar a prevengao e
precaucado da degragao do meio ambiente em detrimento da reparagao dos danos,
tendo em vista que nem sempre podem ser devidamente reparaveis, "objetiva-se
garantir que a sociedade ndo venha a ser afetada por efeitos intoleraveis de produtos
e atividades ainda né&o suficientemente conhecidas" (FERREIRA, 2009, p. 69).

Além das falhas na legislagao federal em nao prever a proibi¢do da importagao

dos agrotoxicos banidos no seu pais de origem, de forma a descumprir com os

64 Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser aplicado
amplamente pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando houver ameagas de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.
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by

preceitos fundamentais de protecdo e a segurangca a saude humana e ao meio
ambiente, o acdo estatal, por intermédio da inducdo econdmica, também nao
harmoniza-se com a protecdo aos direitos constitucionais do homem e do meio

ambiente na natureza, como sera tratado no toépico a seguir.

3.2 OS INCENTIVOS FISCAIS

Nos itens anteriores, verificou-se a existéncia de intrumentos de controle e uso,
previstos pela lei de agrotdxicos e pelo decreto regulamentador, como o registro e a
reavaliagcao por exemplo; os intrumentos de comando ou proibitivos, como a proibicdo
de determinados agrotoxicos, a probi¢cado da pulverizagdo aérea; e no presente tdpico
sera abordado sobre instrumentos de indugdo econémica®®.

Verificou-se ainda no primeiro capitulo que o uso intensivo dos agrotéxicos
ocorreu principalmente durante a difusdo da Revolugao Verde pelo mundo. O Estado
foi o principal agente que viabilizou e incentivou a industrializagado dos agrotéxicos na
economia nacional, principalmente por meio de politicas setoriais e do fornecimento
de créditos subsidiados, sendo que [...] as politicas macroeconémicas adotadas
geram diferentes condigbes para a produgdo agricola nacional, que utilizando-se
intensivamente de agrotéxicos, influi diretamente na evolugdo dessa industria”
(TERRA, 2008, p.15).

No inicio da década de de 1970, as concessdes de empréstimos no Banco do
Brasil obrigavam a destinagdo de 15% do valor dos empréstimos de custeio para a
aquisicao dos agrotoxicos, além disso, foi criado Plano Nacional de Desenvolvimento
e Programa Nacional de Defensivos Agricolas em 1975 pelo governo brasileiro, sendo
responsavel pelo aumento da produgao dos agrotdéxicos em 458% entre os anos de
1974 e 1978, com objetivo de diminuir 20% de dependéncia externa de ingredientes
ativos até o ano de 1980 (FERREIRA, 2013, p.70).

65 Qu instrumentos econdmicos, “caracterizam-se pela técnica da conformagdo espontédnea, por
intermédio da indugdo do destinatario da norma ao cumprimento dos fins socioambientais que ela
preceitua”. Desta forma, opera-se o principio do poluidor-pagador ou do protetor-recebedor, o
pagamento por servigos ambientais, normas tributarias indutoras, entre outros, No caso em tela, opera-
se a analise especificadamente das normas tributarias indutoras, em que objetiva-se estimulas ou
desestimular determinadas condutas (NAPP, 2016, p. 123).



98

Neste ponto, convém destacar que no Brasil o mercado de agrotoxicos é
essencialmente controlado por poucas empresas transnacionais, "as oito empresas
lideres concentraram entre 1980 e 2006, cerca de 70% do faturamento e das vendas
em nivel nacional e internacional", portanto, os beneficios acabam por fomentar
apenas a expansdo dos mercados agricolas mundiais e a implementagdo destas
empresas no Brasil, principalmente pela menor rigidez na permissao da entrada no
pais de produtos proibidos no pais de origem (FERREIRA, 2013, p.70).

Atualmente, o convénio 100/97 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
isenta parcialmente o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
de forma a fixar aliquotas para operag¢des interestaduais e internas, firmado com base
na lei complementar n. 24/1975, sucessivamente renovado, reduzindo em 60% a base
de calculo do ICMS nas saidas interestaduais de agrotdxicos.

Criou-se também a isengdo total a substancias relacionadas a agrotéxicos no
Imposto sobre Produtos Industrializados®® (IPl), através do decreto regulamentar
7.660/2011, com amparo na delegacao do Decreto-Lei 1.199/1971; das contribuigdes
para o PIS/PASEP e CONFINS através da lei 10.925/2004.

Com base nos dois exemplos de indugao econdmica acima destacados, faz-se
pertinente trazer a baila algumas definigdes e principios tributarios acerca do assunto.

De acordo com a lei 5.172/1966, artigo 3°, "tributo € toda prestagcéo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir que ndo constitua sangao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada".

O imposto é uma espécie de tributo®” (CONSTITUICAO FEDERAL, ART.145;
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, art. 5°), cuja obrigagéo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, art. 16). Em outras palavras, tributo

66 De acordo com o inciso |, §3° do artigo 153 da Constituigdo Federal, o Imposto sobre produtos
industrializados (IPI) sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto. A seletividade implica em
tributacédo diferenciada conforme a qualidade do que é objeto de tributagdo. O critério é dado pelo
préprio constituinte: o grau de essencialidade, sendo essencial aqueles produtos consumidos por toda
a populagao. Ademais, € um subprincipio da capacidade contributiva, a incidéncia do tributo recai na
razao inversa da essencialidade dos produtos, quanto menor a utilidade do produto, maior devera ser
a aliquota. (PAULSEN, 2008, p. 313-314)

67 Existem trés espécies de tributos, quais sejam: impostos, taxas e contribuicbes de melhorias A
doutrina e a jurisprudéncia consideram que também s&o espécies de tributos os empréstimos
compulsorios e as contribuigdes parafiscais, totalizando-se em cinco espécies de tributos (SABBAG,
2006, p. 71; PAULSEN, 2008).
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nao € vinculado a atividade estatal, mas que se refere a atividade do particular, restrito
ao ato privado do contribuinte, estando vinculado também ao fato gerador realizado
pelo sujeito.

A desoneracgao tributaria pode ser utilizada como instrumento para atingir
determinado objetivo de interesse publico, instituindo uma colaborag&o entre Estado
e os particulares, a partir da iniciativa estatal (FOLLONI, BONAT, 2015, p. 348).

A Constituicido Federal determinou a necessidade de defender o meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacido ao
estebelecer sobre a ordem econdmica e financeira (BRASIL. Constituicdo Federal, art.
170, VI)

Ademais, a Constituicao prevé direitos fundamentais. Dentre os objetivos dos
direitos fundamentais, faz-se imprescindivel a conexdo do desenvolvimento
econdmico, social, e humano, para o desenvolvimento nacional, no qual devera ser o
resultado a melhoria do padrdo de vida da populagédo (FOLLONI, BONAT, 2015, p.
346-347)

Denota-se que diante da periculosidade e dos riscos oferecidos pelo uso de
agrotoxicos, métodos mais sustentaveis deverdao ser promovidos para protecdao do
meio ambiente.

A Constituicao Federal dispde que dois impostos podem ou devem ser seletivos
em funcao da essencialidade dos produtos, quais sejam: o IPl e o ICMS (BRASIL.
Constituicao Federal, Art. 153, § 3°, |, e 155, § 2°, Ill). Os agrotoxicos ndo sao bens
que promovam a essencialidade que legitime a inclusdo na extrafiscalidade®® estatal,
representando um verdadeiro aviltamento ao principio da seletividade fiscal (NAPP,
2016).

No que tange a essencialidade dos impostos relacionados aos agrotoxicos,
sobre a importancia em diminuir do valor da alimentagdo, bem indispensavel a

populacio, destaca-se:

A tese da essencialidade socioambiental pode, de fato, como efeito colateral,
em um primeiro momento, subir o prego de ‘alimentos’ produzidos pelo
sistema agricola quimico-dependente. Contudo, caro e barato sao grandezes

68 Sobre o imposto de importagéo, cabe destacar sua fungdo predominante extrafiscal, ou seja, € um
instrumento valioso de politica econdmica que objetiva proteger a industria nacional, interferindo no
direcionamento da atividade impositiva (PAULSEN, 2008, p. 650).
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relativas. Dependem de qual a medida (parametro)utilizado para aferi-las. E
necessario, assim, um exame de correspondéncia entre medida fim. Se a
dignidade da pessoa humana e a essencialidade socioambiental forem as
medidas escolhidas, ndo ha duvidas de que a producdo de alimentos no
sistema quimico-industrial atual tem custos insuportaveis para a saude
humana e insustentaveis para o ambiente (NAPP, 2016, p. 143).

Ainda sob o aspecto da essencialidade, faz-se necessario questionar se 0 uso
de agrotoxicos € a condicdo de necessidade para a produgédo de alimentos (NAPP,
133). Os paises da Unido Europeia, destacando-se dentre eles a Alemanha, tém
buscado e incentivado outras alternativas para a agricultura, de modo a romper parcial
ou totalmente o uso de agrotoxicos®®; ademais, o Brasil determinou como politica
publica o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica, medida contraria aos
incentivos tributarios.

O Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organcia, instituido pelo Decreto
n. 7.794/2012, tem como objetivo:

[...] integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras da
transicdo agroecologica’™ e da producdo organica’' e de base
agroecologica’?, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a

qualidade de vida da populagao, por meio do uso sustentavel dos recursos
naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.

O artigo 3° do referido decreto dispde as diretrizes do plano, destaca-se dentre
elas a necessidade de "promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentacao adequada e saudavel, [...] isentos de contaminantes

que ponham em risco a saude". (Grifou-se)

69 Sobre o assunto, verificar item 3.3.

70 Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

[...]

IV - transicdo agroecologica - processo gradual de mudanca de praticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da transformagéo das bases produtivas e
sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem
principios e tecnologias de base ecoldgica.

71 Conforme a lei n. 10.831 de 2003, que dispde sobre a agricultura organica, a produg¢ao organica tem
como finalidade ofertar produtos saudaveis, sem contaminantes intencionais; incrementar a atividade
biolégica do solo; promover um uso sustentavel do solo, da agua e do ar e reduzir ao minimo todas as
formas de contaminagdo desses elementos que possam resultar das praticas agricolas (lei
10.831/2003, art. 1°).

72 Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

[...]

Il - producdo de base agroecoldgica - aquela que busca otimizar a integragdo entre capacidade
produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecologico,
eficiéncia econdmica e justica social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata a
Lei n® 10.831, de 2003, e sua regulamentagao; e (Decreto n. 7.794/2012, art. 2°, 1ll)
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A legislagao brasileira parece contraditoria, ainda que assuma a existéncia dos
riscos e danos que possam ser causados pelos agrotoxicos, adota como politica
nacional a transigdo agroecoldgica, sem uso de contaminantes, no entanto, estimula
o uso de agrotdxicos por intermédio de incentivos fiscais. (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017, p.24).

Coaduna-se neste mesmo sentido, a compreenséo da aplicagdo do principio
constitucional do poluidor-pagador. A Politica Nacional do Meio ambiente, Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, prevé que devera ser compatibilizado o "desenvolvimento
econdmico social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico" (BRASIL. Lei 6.938/1981, art. 4°, I), bem como a imposi¢éo, ao poluidor e
ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, € ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos".

Destaca-se que os agrotdxicos sdo moléculas quimicas com atividade toxica,
0s quais poderao incidir diretamente em um aspecto negativo sob a vida humana e o
meio ambiente, razdo pela qual tem-se instituido uma regulagcéo cada vez mais rigida
nos itens de controle do uso, comércio, descarte das embalagens e produgéo desses
produtos, principalmente em ambito internacional (TERRA, 2008, p. 15). A imposi¢ao
dessas limitagdes estratégicas que decorrem do potencial lesivo que esses produtos
carregam, sendo o ambiente um servero receptor de externalidades nocivas
produzidas na pratica agricola quimico-industrial (NAPP, 2016, 135), portanto,
quaisquer atos de incentivos fiscais para uso de agrotdéxicos ndo coadunam com o0s
direitos fundamentais.

Diante do atual debate publico e cientifico quanto a nocividade dos agrotédxicos,
resta evidente a necessidade da adequacdo dos atos normativos tributarios e o
desenvolvimento sustentavel.

Diante de todos os riscos associados ao uso de agrotéxicos, a concessao de
beneficios fiscais incentivadores do seu uso repercutem ostensivamente nas esferas
de direitos fundamentais, quais sejam: direito ao meio ambiente, a saude e a vida,
direitos assegurados pela Constituicdo Federal brasileira.

Diante de um verdadeiro cenario de incertezas relacionadas ao tema de
agrotoxicos, fato que contra indicaria o fisco a beneficiar medida que beneficie o
consumo desses produtos potencialmente danosos (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017, p. 19).
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Considera-se nao apenas o Direito como um instrumento adaptativo complexo,
como também a economia, que se transformam e organizam a partir de diversas
interacoes entre os diversos agentes e sistemas, principalmente no meio ambiente no
qual estdo inseridos (FOLLONI, BONAT, 2015, p. 348). Neste sentido, deve-se
reconsiderar essa complexidade nos incentivos fiscais implementados no sistema
econdmico, em razéo da evolugao dos valores e reconhecimento da importancia dos
bens comuns, principalmente do conhecimento das incertezas que envolvem o uso de
agrotoxicos na saude humana e no meio ambiente.

Os instrumentos de indugdo econémica’®, ao estipularem beneficios ao uso de
agrotoxicos e promoverem a a continuidade do uso no meio ambiente, acabam por
percorrer um caminho contrario ao ordenamento juridico brasileiro e aos tratados e
convengdes internacionais em que o Brasil € membro ou signatario, como sera tratado

no topico seguinte.

3.3 O BRASIL NA CONTRAMAO DA PROTECAO A SAUDE HUMANA E AO
MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 insere o direito fundamental ao meio ambiental
ecologicamente equilibrado ao lado do direito a vida, sendo indispensavel a sadia
qualidade de vida, caracterizado pelo cunho social amplo (FERREIRA, 2009, p.75).

Diante de todos os impactos na saude humana e no meio ambiente causados
pelo uso intensivo e extensivo de agrotéxicos, faz-se imprescindivel a regulagcéo a
respeito da proibigdo da entrada no Brasil de agrotoxicos proibidos no pais de origem
e tornar o regulamento juridico um verdadeiro instrumento para a formagdo de um
direito sustentavel.

O Brasil atingiu desde 2008 o patamar de maior consumidor de agrotoxicos no
mundo e se mantem até a atualidade, ainda que esses produtos apresentem inumeros

riscos a saude humana e ao meio ambiente e seus efeitos adversos sdo em alguns

73 Neste mesmo sentido, foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 29 de junho de
2016, A Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.553 Distrito Federal, na qual tem como objeto de
controle o Convénio ICMS 100/97 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), bem como
o Decreto 8.950/2016, revogado pelo Decreto 7.660/2011.
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casos ‘“irreversiveis, transfronteiricos, transgeracionais e potencialmente
catastroficos” (FERREIRA, 2013, p.25).

Em razido do potencial carater de irreversibilidade, transfronteirico e
transgeracional dos impactos causados pelo agrotoxicos, destaca-se a necessidade
do pais “desempenhar um papel eficiente e eficaz de coadunar os legitimos interesses
das comunidades nacionais com os requisitos e limites do ecossistema planetario” e
fortalecer a ordem ambiental internacional em cumprimento de obrigagdes de uma
ética planetaria (MILARE, 2009, p. 1.228).

Verifica-se que a problematica ambiental e a social encontram um ponto de
convergéncia quando o alcance do exercicio das liberdades do homem somente &
possivel quando o meio ambiente é respeitado, protegido e aproveitado de maneira
consciente e ponderada, sob pena de promover o desequilibrio de todos esses
direitos, principalmente a matriz intangivel dos direitos humanos, de modo a garantir
a dignidade ao macular o cerne existencial e minimo’ dos direitos, concebendo neste
ponto a chamada figura do minimo existencial ecolégico (FERRARESI, 2012, p. 143).

Ademais, a permissibilidade da entrada em territério nacional de agrotoxicos ou
substéncias ativas proibidas em seu pais de origem em razdo dos seus riscos induz
uma situagdo conhecida por “duplo padrao”” (CODONHO, 2014, p. 166).

Além do descumprimento as normas nacionais, a inexisténcia de um dispositivo
que garanta a proibicdo de importagdo de produtos proibidos no pais de origem,
também fere com o entedimento de diversos 6rgaos internacionais.

A Food and Agriculture Organization of the United Nations (2014, sem pagina)
elaborou o Cddigo Internacional de Conduta para a distribuicdo e utilizacdo de
agrotoxicos’® em 1985, com o objetivo de estabelecer normas de conduta com carater
voluntario para as entidades publicas e privadas que intervém na distribuicao e
utilizagado de agrotoxicos e tem relagdes com as mesmas, principalmente para os
paises que nao possuem uma legislagdo nacional ou que possuem, mas é

inadequada.

74 “1...] minimo existencial, que difere do minimo vital pois este consiste nos parametros minimos para
a sobrevivéncia, constréi passarelas para o exercicio dos direitos fundamentais, baseado no alcance
da dignidade humana” (FERRARESI, 2012, p. 145)

75 E denominada préatica de duplo padrdo quando determinado pais se utiliza de padrées de seguranca
e controle ambiental inferiores aos exigidos pela legislacdo do pais de origem (AGUIAR, 2015).

76 O termo utilizado pelo cddigo é pesticidas, em espanhol “plaguicidas”, no entanto, conforme item 2.1,
na presente pesquisa utilizar-se-a o termo “agrotéxicos”.
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O Cddigo descreve ainda a responsabilidade compartilhada dos varios setores
da sociedade para trabalhar em conjunto, de modo que os beneficios advindos do uso
necessario e aceitavel de agrotoxicos sejam alcangados sem efeitos negativos para a
saude humana e ao meio ambiente (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
OF THE UNITED NATIONS; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014, art. 1.1),
ressaltando a importéncia desse esfor¢o de cooperagao entre os governos e 0s paises
exportadores e importadores de agrotdxicos, de tal modo que promovam praticas que
reduzam ao minimo os riscos causados pelo uso de agrotoxicos (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS; WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2014, Art. 1.4).

Quanto a cooperacgado no Direito Internacional, relembrou Machado (2009, p.
124) que “tem sido apontada como o inicio da solugdo de muitos problemas que
assolam o planeta terra. Percorrendo-se a Declaracdo Rio/92 constatam-se varias
formas indicadas para a cooperagdo ambiental”, devendo o Brasil seguir os passos
da Unido Europeia, especificadamente no Tratado de Maastricht, que afirmaram que
“a melhoria do meio ambiente é prioridade e que os danos ambientais devem ser
corrigos na sua fonte geradora”.

Além da necessidade da cooperacido internacional, preocupa-se com a
integridade dos trabalhadores, em razdo da exposigdo direta a esses produtos
altamente téxicos. Neste sentido, a International Labour Organization — OIT reflete a
necessidade dos cuidados com os agrotoxicos, adicionando o seu uso na lista de
enfermidades profissionais em 2002, principalmente com o registro para que assegure
protecdo a saude dos trabalhadores (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2005), ressaltando ainda a necessidade de um sistema nacional apropriado que
preveja critérios especificos para importagédo, informando sobre a sua restricdo e
proibicdo (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2001, artigo 12, b).

Com objetivo de implementar uma cooperagao entre os Estados-membros da
Uniao Europeia, criou-se um instrumento de prote¢cdo de agrotdxicos, a Diretiva
91/414/EEC, editadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia.
A Diretiva 91/414/CEE regula a colocacgéo de produtos de prote¢cado das culturas no
mercado e harmoniza os requisitos nacionais de aprovagao de produtos nos Estados-
Membros. O processo de aprovagao consiste substancialmente em duas fases

principais, devendo ser aprovada em nivel da Unido Europeia e as formulacdes dos
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produtos para os mercados nacionais devem ser registradas pelos Estados- Membros
(INTERNATIONAL UNION OF PURE AND APPLIED CHEMISTRY, 2010).

A Diretiva estabeleceu aos Estados- Membros um Plano Nacional de Acao’’
com metas, diretrizes, objetivos, medidas e prazos para reduzir os riscos e impactos
causados pelo uso de agrotdxicos, devendo serem revistos a cada cinco anos’®
(DIRECTIVA 2009/128/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, 2009)

Segundo o Pestizid Aktions-Netzwerk, na Alemanha, é urgente a implementar
trés medidas para solucionar o problema global de intoxicagdes por agrotdxicos séo:
aumentar a conscientizagado dos médicos, obriga-los a diagnosticar consistentemente,
documentar e registrar os casos de intoxicagao por agrotoxicos; melhorar os sistemas
de registro; e harmonizar a documentagdo dos dados em ambito global (PESTIZID
AKTIONS-NETZWERK — PAN GERMANY, 2012, p.14).

Além das medidas, afirma ainda que de um modo geral, € essencial que o uso
de pesticidas altamente perigosos seja abandonado; devendo elimina-los
progressivamente e retirados do mercado, haja vista que desde 1980, varios
programas foram introduzidos para assegurar o uso seguro de agrotoxicos altamente
periogos, mas todos demonstraram ser infrutiferos. Concluindo que a unica estratégia
eficaz para reduzir os riscos para a saude associados aos agrotdxicos € acabar com
seu uso (PESTIZID AKTIONS-NETZWERK — PAN GERMANY, 2012, p.14).

Averigua-se que o0s paises europeus tém aprimorado os sistemas que avaliam
a seguranca e eficacia dos agrotéxicos. Ainda que existam graus de exigéncia para a
avaliacdo e registro diferentes entre os paises, a maioria apresenta uma certa

uniformidade, principalmente quanto aos aspectos toxicolégicos, em razdo da

7 DIRECTIVA 2009/128/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, (5):“Para facilitar a
aplicacao da presente directiva, os Estados-Membros deveréo recorrer a planos de acgao nacionais
que visem fixar objectivos quantitativos, metas, medidas, calendarios e indicadores destinados a reduzir
os riscos e os efeitos da utilizagdo dos pesticidas na saide humana e no ambiente e a incentivar o
desenvolvimento e a introdugéo da proteccgéo integrada e de abordagens ou técnicas alternativas, a fim
de reduzir a dependéncia da utilizagdo dos pesticidas. Os Estados-Membros deverdo monitorizar a
utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos que contenham substancias activas particularmente
preocupantes, estabelecendo calendarios e metas para a redugdo da respectiva utilizagao,
designadamente quando isso se revelar um meio adequado para atingir as metas de redugéo dos
riscos. Os planos de acgdo nacionais deverdo ser coordenados com os planos de execugao de
disposi¢cdes conexas de outros actos legislativos comunitarios e ser utilizados para agrupar objectivos
a atingir no quadro de outros actos legislativos comunitarios relacionados com os pesticidas”.

78 2. Até 14 de Dezembro de 2012, os Estados-Membros comunicam os seus planos de acgdo nacionais
a Comisséo e aos outros Estados-Membros.

Os planos de acgao nacionais sao revistos pelo menos de cinco em cinco anos, e quaisquer alteragdes
de fundo sdo comunicadas sem demora a Comissédo (DIRECTIVA 2009/128/CE DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, art. 4°, 2).
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implementagao do sistema de registro da Comunidade Europeia que tenta harmonizar
as exigéncias e procedimentos relacionados ao registro (GARCIA, 2009, p. 25-26).

Vale relembrar neste ponto, conforme ja exposto, as recomendacgdes da United
Nations, nas diretrizes de resolugao em saude e meio ambiente na terceira sessao da
Assembléia Ambiental do United Nations Environment Programme (2017), em Nairobi,
Quénia, objetivou-se estimular os governos a desenvolver, adotar e implementar
medidas efetivas que minimizem os riscos dos agrotdxicos, como o incentivo da
agroecologia, utilizando técnicas de agricultura mais sustentaveis. Recomendou-se
ainda o abandono de praticas relacionadas com o uso de agrotoxicos, ressaltando a
necessidade de criar impostos, taxas e tarifas para aqueles que tiverem intencéo de
uso e venda desses produtos’®.

Verifica-se que o ordenamento constitucional, internacional e
infraconstitucional demonstra a apreensdo com os agrotoxicos e seus diversos
impactos na saude humana e no meio ambiente, implementando-se regras e medidas
que buscam diminuir ou restringir o seu uso.

A fim de concretizar os direitos humanos, assegurar o minimo existencial e os
direitos fundamentais a saude, a alimentagcdo adequada e segura e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a vida, devera o Estado brasileiro se atentar para a falha
existente na legislagcdo brasileira, estebelecendo a proibicdo de importagdo de
produtos proibidos no pais de origem como intrumento de controle proibitivo e
estabelecendo impostos e taxas que nao induzam o uso de agrotéxicos, para assim,
entdo, seguir os ditames da United Nations, organizagdo em que o Brasil é pais-

membro.

79 Sobre o assunto, verificar item 2.4. do Capitulo 2.
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6. CONCLUSAO

A transformacado da agricultura e o desenvolvimento dos sistemas agricolas
esteve associado a mudancas sociais, ambientais, econdmicas e culturais, difundindo-
se mundialmente com relativa rapidez, buscando suprir a necessidade da alimentacao
dos povos e permitiu o desenvolvimento de grandes vilas, cidades, metropoles e
aumento da populagao.

No Brasil, a origem da agricultura teve inicio no periodo colonial, com uma
relacdo desigual no intercambio comercial e subordinagdo a economia mercantil de
Portugal. Apés a independéncia da colbnia, apesar de apresentar aparéncia nacional,
era subordinada aos principais interesses comerciais e financeiros da Europa.

O dinamismo da economia no Brasil ocorreu principalmente pela produgao
cafeeira, mas também da cana-de-agucar, cacau, borracha e algodao; orientando uma
agricultura voltada prioritariamente para os latinfundios, grandes proprietarios e
monocultura e tinham como objetivo direcionar a produgao para o mercado externo,
modelo ainda preponderante na atualidade.

Houve a disseminagéao do pacote tecnoldgico pela Revolugao Verde, em que
consistia basicamente em mecanizagdo do campo, aumento do uso de insumos
agricolas e uso de sementes melhoradas. A ciéncia moderna acabou por destituir a
natureza do seu papel no mundo e a transformou em um instrumento de progresso
imediato.

Em meio ao intenso processo de transformagdes e industrializagdo, carregou
consigo inumeras implicagdes a saude humana e ambientais, com intrumentos de
controle do uso de agrotoxicos ainda precarios. Neste contexto, encontra-se um
cenario com diversos alimentos contaminados com agrotoxicos nao autorizados,
proibidos e nao registrados. Entre 2013 e 2015, foram analisadas doze mil e cinquenta
e uma amostras de alimentos, detectou-se aproximadamente 20% de amostras
insatisfatérias.

Todos os dados e estudos apresentados apontam para a necessidade de maior
cautela no controle desses produtos, principalmente pelo grande numero de registros
de agrotdxicos no pais, totalizando mais de dois mil agrotoxicos de 2005 a 2017.

Ademais, em 2015 a retirada de agua para irrigagado no Brasil era maior que
960 mil litros por segundo, o que afeta na perda dos recursos hidricos principalmente

pela exposicado e contaminagéo da agua por diversas substancias toxicas.
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Diante de ameacas diferenciadas, constatou-se ainda que a situacdo dos
agrotoxicos no Brasil € agravada em razao do incentivo de utilizagdo dos produtos por
meio da isencao parcial ou total de impostos, exemplificando-se com dois tributos: o
Convénio ICMS 100/97 e sobre os produtos industrializados, eis que, favoraveis ao
estebelecimento do seu uso e disserminacdo em maior escala do que se nao
houvesse a isencéo fiscal.

Constatou-se que o principio constitucional da seletividade em funcdo da
essencialidade do produto, nas isengdes de impostos do ICMS e do IPI, ndo é
devidamente observado, induzindo e fomentando o uso de agrotoxicos, o que traduz-
se em pratica contraria aos ditames constitucionais.

A Constituicdo Federal brasileira assegura uma multiplicidade de interesses
sociais, com objetivo de garantir uma vida digna a coletividade dentro de um sistema
complexo. O Direito Ambiental e o Direito Tributario, para que se entendam uteis e
comprometidos com o seu real dever no ordenamento juridico, deverao considerar as
inumeras alteragdes e interacdes desse sistema.

O Brasil € o maior importador de agrotéxicos desde 2012, dentre os produtos
importados muitos ja foram banidos em outros paises, implicando na aceitagdo de
riscos irreversiveis a saude humana e do meio ambiente, e, consequentemente,
afronta aos principios de prevencao e precaucado, bem como os direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo Federal brasileira.

Por todo o exposto, busca-se estabelecer um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com a saude coletiva e a protecédo social do trabalhador, promovendo o
esteio da atividade produtiva e sustentavel; e uma forma instrumental adequada
destinada a conferir a efetividade desses direitos fundamentais consiste na vedacgao
ou constricdo de praticas potencialmente lesivas, seja pela proibicdo da importagéo
dos produtos banidos no pais de origem, seja pela vedagdo de normas tributarias
indutoras do uso desses produtos.

A United Nations, a International Labour Organization, entre diversos outros
orgaos internacionais, tém buscado conferir regras mais restritivas ao uso de
agrotoxicos, estabelecendo a necessidade urgente da sua erradicagao.

Para tanto, em uma justaposi¢do ao processo de globalizagdo, deve o Brasil
harmonizar as suas regras e instrumentos de controle proibitivos também em
consonancia com as regras e diretrizes internacionais, buscando sempre uma

normativa mais protetiva a saude humana e ao meio ambiente.
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Posto isso, reafirma-se que o ordenamento juridico carece de normas
proibitivas adequadas para regular a gestao de riscos e dos efeitos contraproducentes

dos agrotéxicos.
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