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RESUMO

O mundo do trabalho parece passar por mais um movimento, “adaptando-se” aos
novos “imperativos” da concorréncia global, “necessitando” assim de adaptagdes e
“flexibilizacées” na forma como sao reguladas as relagdes de trabalho. A pesquisa
analisa, historicamente, como se processaram esses movimentos e suas
implicacdes politico-sociais e juridicas, a partir de estudos tedricos pretéritos, para
entdo se relacionar a terceirizacdo e a reforma trabalhista brasileira, entendidas
como formas de “flexibilizagdo” e “precarizacdo” de direitos sociais, como
consequéncia de um movimento mais amplo de hegemonia capitalista e global. O
estudo tem como objetivo demonstrar como 0os movimentos do trabalho foram se
construindo pela perspectiva historica, por meio do olhar dos estudiosos que se
dedicaram ao tema, procurando observar os significados que o trabalho foi
assumindo até o surgimento dos Estados modernos, para depois se entender como
ele se organizou e voltou a sofrer pressfes a partir da globalizacdo em curso, para,
ao final, demonstrar que a reforma trabalhista e a terceirizacdo, no cenario brasileiro,
sdo apontadas como consequéncia desse movimento. Para tal, o estudo pretende
demonstrar, em um primeiro capitulo, as origens e significados do trabalho até que
ele assume a forma de relacdo juridica no contexto do Estado moderno e as
influéncias econdmicas liberais. Em um segundo capitulo, a intencdo foi caracterizar
0S movimentos do trabalho em tempos de globalizacdo e capitalismo, bem como
demonstrar alguns movimentos de organizacdo do trabalho entendidas como
“rigidas” (taylorismo/fordismo) e uma posterior flexibilizacdo a partir da premissa da
“superacao” do Estado de bem-estar. Por Ultimo, a pesquisa procurou relacionar as
teméaticas dos capitulos anteriores ao cenario brasileiro, identificando como a
globalizacdo e as politicas em curso se refletem na “necessidade” de se
flexibilizarem direitos sociais, indicando-se a reforma trabalhista e terceirizagcdo como
formas de precarizacéo das relacdes de trabalho. A pesquisa se mostra importante,
pois interfere diretamente na esfera do Estado em politicas publicas relacionados
aos direitos humanos dos trabalhadores. A abordagem foi qualitativa, privilegiando-
se como técnica de pesquisa as fontes secundarias (consultas bibliograficas e
fichamentos), adotando-se como método o dedutivo, ou seja, de um fendmeno geral,
deduz-se o particular.

Palavras-chave: Trabalho. Terceirizagdo. Precarizagao. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The world of work seems to go through another movement, "adapting” to the new
“imperatives” of global competition, thus necessitating adaptations and
"flexibilizations" in the way labor relations are regulated. The research analyzes,
historically, how these movements and their political-social and legal implications
were processed, from previous theoretical studies, to then relate outsourcing and
Brazilian labor reform, understood as forms of "flexibilization" and "precarization" of
social rights as a consequence of a broader movement of capitalist and global
hegemony. The aim of this study is to demonstrate how labor movements have been
constructed through historical perspective, through the eyes of scholars who have
dedicated themselves to the theme, trying to observe the meanings that the work has
assumed until the emergence of modern states, how he organized and once again
underwent pressure from the current globalization, in order to demonstrate that labor
reform and outsourcing in the Brazilian scenario are pointed out as a consequence of
this movement. For this, the study intends to demonstrate, in a first chapter, the
origins and meanings of the work until it takes the form of legal relationship in the
context of modern state and liberal economic influences. In a second chapter, the
intention was to characterize labor movements in times of globalization and
capitalism, as well as to demonstrate some movements of work organization
understood as "rigid" (Taylorism / Fordism) and a later flexibilization from the premise
of "overcoming "Of the welfare state. Finally, the research sought to relate the
themes of the previous chapters to the Brazilian scenario, identifying how
globalization and current policies are reflected in the "need" to flexibilize social rights,
indicating the labor reform and outsourcing as forms of precariousness of the work
relationships. The research is important because it interferes directly in the sphere of
the State in public policies related to the human rights of workers. The approach was
qualitative, focusing on secondary sources (bibliographical queries and records) as a
research technique, using the deductive method, that is, from a general
phenomenon, the particular one is deduced.

Keywords: Work. Outsourcing. Precariousness. Human rights.
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INTRODUCAO

Atualmente, o mundo do trabalho parece passar por mais um movimento de
adaptacdes, alinhando-se aos novos ‘“imperativos” da concorréncia global,
“‘necessitando” assim de adaptagdes (de “modernizagdo” no caso da legislagao
trabalhista brasileira) e de um processo de “flexibilizagdo” na forma como sao
reguladas as relagdes de trabalho, portanto, influenciando diretamente a esfera dos
direitos fundamentais que foram gradativamente conquistados.

A terceirizacdo, nesse caso, € sO0 mais uma das formas como o trabalho
humano é tratado dentro de um contexto mais amplo, ou seja, a partir de um
processo que se relaciona com a economia e com o direito, assim como com as
politicas publicas que predominam na atualidade.

Logo, é importante analisar, historicamente, como se processaram O0S
movimentos do trabalho e suas implicag6es politico-sociais e juridicas nos diferentes
sistemas de producdo precedentes a contemporaneidade, assim como apontar a
terceirizacdo do trabalho - no atual momento brasileiro de reformas trabalhistas,
previdenciarias - como uma das formas para se concretizar um projeto de
flexibilizacdo® e precarizacéo das relacées trabalhistas, relacionando-as com o atual
cenario da globalizacdo e de politicas publicas que tendem a pressionar pela
“‘modernizacao” de alguns direitos sociais.

O problema reside justamente em se verificar como essas transformacdes
podem induzir a uma precarizacdo do proprio trabalho. Ou seja, o tema ganha mais
destaque em uma época em que sO se fala em globalizagédo, crise econémica e
competitividade acirrada, surgindo por uma parte da sociedade a pressao para que
os Estados, inclusive o Brasil, adotem medidas flexibilizadoras de direitos
trabalhistas e possam assim sobreviver ao mercado global.

No Brasil, alguns argumentos sdo de que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho esta ultrapassada, pois data de 1943, e ndo atende a realidade do

LA flexibilizagdo das normas sociais é citada por Arnaldo Sussekind como “filha” da globalizagdo: “A
flexibilizacdo das normas que compdem o Direito do Trabalho e, por vezes, a revogacdo de algumas delas
(desregulamentacdo) é filha da globalizagdo da economia, embora os primeiros ensaios tenham sido praticados
na Europa Ocidental em decorréncia dos choques petroliferos dos anos 1970”. SUSSEKIND, Arnaldo. A
flexibiliza¢dao no direito do trabalho. In: Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas, Rio de Janeiro, RJ, v.
19, n. 23, p. 25-34, jan./jun. 2003.



ambiente de trabalho contemporaneo. Em outras palavras, de um lado h&a o discurso
da “necessaria” modernizagcédo do Direito do Trabalho, enquanto do outro estdo os
gue enxergam nessas medidas a precarizacdo das relacdes de trabalho, com
reflexos diretos nos direitos fundamentais dos trabalhadores e na transferéncia dos
riscos da atividade empresarial aos que se subordinam ao trabalho assalariado.

No ambito juridico, por exemplo, a jurisprudéncia patria parecia estar
pacificada no entendimento exposto na stimula de n® 3312 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST). Essa orientacdo, calcada nos principios protetivos que devem
irradiar o meio ambiente de trabalho, foi se consolidando desde a década de 1980,
procurando restringir a terceirizagdo a algumas situacdes especificas. A questao
mais embleméatica € a que permite a terceirizagcdo apenas na atividade-meio das
empresas. Essa atividade poderia ser conceituada como “aquela que faz parte do
processo de apoio a producdo do bem ou do servico que é a razdo de ser da
empresa”®, isto é, colocava um limite nas subcontratacées de méo de obra.

Ocorre que toda a construcéo jurisprudencial da Justica do Trabalho parece
ter sido “desconstruida” a partir das mudancas que se processaram através de uma
politica publica de ajustes na legislacdo social, haja vista a aprovacao recente da
chamada reforma trabalhista®. Essa lei traz como novidade a possibilidade da

2 Stmula n2 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI 3
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n2 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

lll - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n? 7.102, de
20.06.1983) e de conservacgdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagao referentes ao periodo da prestagdo laboral.

* DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6micos). O processo de terceirizagdo e
seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/files. Acesso em:
20 nov. 2016.

* BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em: 15 out. 2017.


http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAF91A9E060F/Prod03_2007.pdf

terceirizacdo irrestrita em qualquer das atividades do empreendimento, sem
distincao entre atividade-meio e atividade-fim, delimitacdo que restringia, pelo menos
em tese, a terceirizacdo. Ou seja, diante desse movimento do trabalho no ambito
legislativo, pode ser que a terceirizacdo seja liberada de forma ilimitada, assim
precarizando as relacdes de trabalho e desconstruindo uma jurisprudéncia que foi
consolidada nas premissas que objetivavam o continuo desenvolvimento do trabalho
em uma perspectiva digna.

Desse modo, investigar o tema “trabalho” e suas relacdes se justifica muito
importante, pois tem implicacdo direta na area de Direitos Humanos e Politicas
Publicas, isto é, envolve a protecdo de direitos sociais fundamentais conquistados
em decorréncia de processos historicos de longa data, onde os trabalhadores foram
sempre os atores dessas conquistas e, por consequéncia, os destinatarios desses
direitos. Ndo € sem razao que a constituicdo brasileira elege como missédo do Estado
a construcdo de politicas publicas com vistas a construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades sociais e a promover o bem de todos, afinal foi o delineado quando
da redemocratizacdo do pais, além de outros documento afetos aos direitos
humanos, como declaracdo dos direitos humanos, os pactos sociais e econémicos e
a propria criacdo da organizacéo internacional do trabalho.

Entretanto, 0 movimento da terceirizacdo ndo aparece isolado de um contexto
mais amplo em que se movimenta o trabalho, isto é, ndo € um fenébmeno local e,
muito menos, nao pode ser compreendido e dissociado de outra série de eventos
concomitantes (globalizacdo, neoliberalismo, flexibilizacdo, precarizacao, etc.), que
ultrapassam o espaco geografico e politico brasileiro nesses tempos “modernos”.

Dessa forma, com o objetivo de se verificar como os movimentos do trabalho
foram se construindo pela perspectiva historica, por meio do olhar dos estudiosos
que se dedicaram ao tema, a pesquisa procurou observar os significados que o
trabalho foi assumindo até o surgimento dos Estados modernos, para depois se
entender como ele se organizou e voltou a sofrer pressdes a partir da globalizacéo
em curso, para, ao final, demonstrar que o Brasil, com suas “reformas” (trabalhista,
previdenciaria, “regulamentacao” da terceirizagao, etc.), em realidade, faz parte do

contexto mundial.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 32 e incisos.
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Cabe mensurar que nao se trata de um estudo da terceirizagdo como um
fenbmeno juridico isolado, ou seja, suas classificacbes, terminologias e efeitos
dentro da dogmatica juridica, nem mesmo do trabalho visto tdo somente pelo angulo
do direito do trabalho e da relacdo de emprego, mas de uma abordagem
interdisciplinar que procurou compreender o mundo do trabalho inserido e
relacionado com aspectos historicos, politicos e ideolégicos que o circundam,
conforme a pesquisa identificara abaixo.

Assim, para compreender o estagio de mudancas e de significados que o
trabalho assumiu e vem assumindo, da forma como ele foi organizado e se
organizou nos diferentes sistemas de producdo, do reconhecimento de direitos por
meio das lutas sociais e das suas relacdes com as demais areas, principalmente
com o direito, entendeu-se, por necessario, identificar como o tema foi abordado, a
partir de seus variados movimentos historicos, delimitado aqui pelo olhar do
pesquisador ocidental, para se chegar a uma melhor compreenséo do que se passa
nos dias atuais.

Para o primeiro capitulo a pesquisa procurou identificar o trabalho e suas
relacbes com o direito, assim como seus significados e os diferentes processos
histéricos que se passaram até a chamada época moderna. Em seu sentido amplo o
trabalho sempre existiu desde a simples interacdo com a natureza até assumir
relacbes com outros homens e entdo ser observado e influenciado por meio da
racionalidade juridica, o que se vera no item 1.1. Ao assumir diferentes significados,
o trabalho foi visto e interpretado desde uma forma de castigo, algo relegado a
classes inferiores de seres humanos, até 0 momento em que recebe tratamento de
atividade dignificante, como sera verificado no item 1.2. Passa-se entdo ao estudo
de seus diferentes processos historicos. Escravismo, feudalismo e consolidacédo do
capitalismo, contextualizando-se com as revolucdes liberais e industriais até a
constituicdo dos Estados modernos e das influéncias ideolbgicas liberais que se
refletem nas relacdes de trabalho ja entre os séculos XIX e XX, conforme se
demonstrara no item 1.3.

Na abordagem do segundo capitulo, analisa-se o movimento do trabalho a
partir da sua organizacado concentrada nas fabricas modernas, das consequéncias
advindas da “globalizagcao” e de alguns movimentos “flexibilizadores” do trabalho.
Assim, no item 2.1, sdo analisadas as formas de organizacao do trabalho entendidas

como verticalizadas (fordismo/taylorismo) nas grandes fabricas, relacionando-se com
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estudos sobre o contexto liberal e industrial que se desenvolvia. Na sequéncia, 0
item 2.2 aborda como a globalizacéo, entendida pelo viés hegemdnico neoliberal, é
observada como um movimento de desmanche do Estado de bem-estar que vigorou
em alguns paises no século XX, assim provocando uma onda de afastamento do
chamado intervencionismo estatal, o que se verificara por meio de politicas
econdmicas que passam a exigir a reducdo do Estado, principalmente com a
mitigacdo de direitos sociais. Passa-se entdo, no item 2.3, ao estudo do fenbmeno
chamado de “flexibilizacdo”, assim verificado dentro de um contexto das crises
econdmicas globais, e que se apresenta como medida de reorganizacdo empresarial
e também como da desregulamentacéo de direitos fundamentais.

No ultimo capitulo a pesquisa procurou relacionar os dois capitulos anteriores,
ligando-os ao contexto brasileiro atual e lancando como hipotese que a reforma
trabalhista e a consequente regulamentacao da terceirizagdo, nada mais séo do que
efeitos de um movimento mais amplo da dicotomia capital versus trabalho, ou seja,
gue se insere dentro da retomada de politicas publicas liberais, assim flexibilizando e
precarizando as relagcbes de trabalho e tendo como justificativa, as crises
econdmicas e concorréncia em nivel global, conforme alguns estudos selecionados
procurardo demonstrar.

Logo, a questdo do Brasil atual € suscitada no item 3.1 como abordagem
reflexiva, sem necessariamente concluir o raciocinio, a partir de pesquisa que avalia
as politicas dos trés ultimos governos. Como contextualizacdo, o item 3.2 aborda as
polémicas da reforma trabalhista brasileira com estudos que apontam para a
flexibilizacdo de direitos sociais. Parte-se entdo para uma analise mais detida de
alguns pontos da reforma, inclusive da terceirizacdo, como um movimento que
confirma a flexibilizacdo das relacbes de trabalho no item 3.3. Por dultimo,
entendendo-se que a flexibilizacdo de direitos fundamentais tornam as relacdes de
trabalho precéarias, apontam-se alguns aspectos levantados para confirmar essa
hipétese no item 3.4.

A pesquisa em aprec¢o procurou utilizar uma abordagem qualitativa, isto é, da
analise de textos e estatisticas ja exploradas nas mais variadas fontes, sejam elas
primarias e/ou secundarias, mas principalmente com foco nas fontes secundarias
expostas pelos especialistas no assunto pesquisado. Assim sendo, ndo nos

interessa propriamente quantificar dados para corroborar numericamente com as
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consideragdes propostas, mas analisar o desencadeamento do trabalho diante do
contexto e de seus movimentos historicos.

O método adotado para se chegar as consideracdes finais sobre o tema sera
o dedutivo, ou seja, onde um fendmeno geral pretende provar seus desdobramentos
nos fendbmenos particulares. A deducdo vai no sentido de demonstrar que uma
politica publica geral pode desencadear uma outra série de consequéncias
especificas em um estrato da populacao.

Os instrumentos utilizados serdo as pesquisas baseadas principalmente em
fontes bibliograficas, mas sem descuidar que em alguns momentos o estudo
pretende analisar também fontes primarias (leis, declaragdes, etc.). Por ndo se tratar
de uma pesquisa de campo ou estudo de caso, 0 que se quer demonstrar por meio
das constatacfes subsidiadas em pesquisas e estudos tedricos, € a deducéo pratica
de que algumas medidas de ordem universal desencadeiam consequéncias de
ordem patrticular.

O procedimento adotado para se chegar a essa conclusdo sera basicamente
realizado a partir da leitura da teoria e dos documentos ja produzidos, fazendo-se
uma sistematizacdo tedrica histérica e comparativa de textos, para entdo se chegar
as consideracdes hipotéticas lancadas.

Por ultimo, a fim de esclarecer que néo se trata de estudo especifico e juridico
da terceirizacdo, nem mesmo do direito do trabalho e das suas modalidades
especificas, com a relacdo de emprego, artigo por artigo ou da lei propriamente dita,
mas de se observar o trabalho em um sentido mais amplo (contextos, globalizagéo,
politicas publicas, direitos fundamentais, etc.), de modo que a pesquisa procurou
observar os mais variados pensamentos que relacionam o trabalho aos demais

fenbmenos que o circundam.



13

“O direito, como tudo e todos, esta inserido no tempo. Como
ocorre no ambito social, cada elemento do ambito juridico esta
imerso em condicfes que ndo podem se desprender de sua
histéria. S6 se compreende o direito de modo efetivo quando
se |he conecta com 0 que nos antecedeu e com 0 que
herdamos do passado. Nada, afinal, tem sua existéncia
destacada das condi¢cdes historicas que produzem noOSSO

presente”. (Ricardo Marcelo Fonseca).

“As relagbes individuais, em cujo centro esta a prestagédo de
trabalho por um individuo ou por um grupo, nao transcorrem
como num mondlogo: hda uma pluralidade de atores que
desempenham, cada um deles, papéis complexos que, as
vezes, desdobram-se e, em outras, se agrupam no contexto de
uma situacdo dramatica caracterizada pelo conflito potencial ou
atual entre os protagonistas individuais e coletivos”. (Héctor
Hugo Barbagelata).
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1 CAPITULO | = ALGUNS MOVIMENTOS DO TRABALHO E SIGNIFICADOS

Esse capitulo tem como foco analisar o fendbmeno do trabalho, sob a
perspectiva histérica, e suas relagbes com outras areas, mais precisamente com o
direito. Ou seja, ndo se trata de analisar tdo somente como as técnicas de trabalho
foram sendo transformadas, mas os processos historicos onde o trabalho e seus
movimentos estiveram presentes e foram observados pelos estudiosos, assim
como causaram mudancas no direito, ou na conquista de direitos.

O termo “trabalho” isoladamente e em sentido amplo, pode significar algo
como uma simples atividade humana. Nesse caso até mesmo quando preparamos
nossa refeicdo, estamos de algum modo se movimentando, ou seja, “trabalhando”
e interagindo com a natureza, com a matéria prima e ndo raras vezes com outras
pessoas.

Ele também assume outros significados enquanto de seus movimentos e,
estes, podem ser analisados como as relacdes que deles derivam. Assim, o
trabalho ou a acdo propriamente dita de trabalhar, acaba ensejando outras vérias
possibilidades de estudo, observagao e compreensao.

Pode-se, por exemplo, perceber que do trabalho surgem relagdes sociais®;
gue dessas relacdes sociais o direito moderno, como resultado de um processo
histérico, pode atribuir-lhe um conceito de relagéo juridica; ainda, no campo do
Direito do Trabalho, essa relagéo pode ser vista como de emprego e assim assumir
efeitos diferentes; de outro modo, o trabalho pode ser visto como uma luta de
classes, assim como o fez Karl Marx; pode ainda ser observado por meio dos
movimentos sociais, que resultaram da construcdo ou da conquista do direito ao
trabalho como sendo um direito humano fundamental’.

Das préaticas mais comuns, sem troca ou sem remuneracao, surgiram Varias
outras formas de sentidos para o trabalho, seus significados e ideologias que lhe
sdo relacionados, dai porque a pesquisa ter como linha de raciocinio “os

movimentos do trabalho” e suas implicagdes na realidade que se modificou.

6 CAPELLA, Juan Ramon. Fruto proibido: uma aproximacdo histdrico-tedrica ao estudo do direito e do estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 13-16.

7 URIARTE, Oscar Ermida. Aplicagao judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos
humanos trabalhistas. In: Revista do TST, Brasilia, vol. 77, n. 2, abr/jun 2011, p. 133-45.
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A partir da bibliografia consultada com enfoque ao tema trabalho, o objetivo
foi identificar como essa categoria foi abordada e estudada pelos pesquisadores,
assim produzindo significados e alteracdes no campo social, politico, juridico, etc.
Parafraseando José Damido de Lima de Trindade, por onde, entdo, comecar uma
histéria do trabalho?®. No caso do referido autor a proposta de delimitagcdo tem
como ponto de partida o “século XVIII, ou no maximo, em certos antecedentes da
|dade Média (...)"°, algo semelhante ao que se pretende investigar nessa primeira
parte.

Ou seja, como as relagbes de trabalho se desenvolveram, ou se
constituiram, em diferentes processos histéricos? Como justificar a necessidade de
se avancar na regulamentacdo dos direitos sociais e 0 que eles visam proteger?
Quais as consequéncias aos trabalhadores na organizacéo do trabalho a partir do
século XIX?

Essas sdo algumas perguntas que sugerem reflexdes, principalmente em
decorréncia da organizacdo do trabalho constatadas com o avanco da revolucéo
industrial e do emprego estruturado no contexto capitalista moderno. A perspectiva
nesse caso é a de se iniciar com autores que estudaram 0s processos historicos
relativos ao trabalho, mas sem esgoté-los, abordando-se o trabalho sob o ponto de
vista do ocidente nas sociedades pretéritas.

Inicialmente, para caracterizar um caminho, que ndo se pode ter como linear
e nem datado, mas no sentido de se verificar as transformacfes que esses
processos causaram, sempre pela ética do ser humano, abordar-se-ao os periodos
escravagista e servil, e da forma entendida como capitalista, mais propriamente do
trabalho assalariado e da sua organizacéo.

As principais obras que embasam a pesquisa nesse ponto sdo as que
estudam o trabalho por meio de um enfoque histérico e de construcao de direitos
sociais. Carlos Roberto Oliveira, na obra intitulada “Histéria do Trabalho” enfatiza

®Em relacdo a abordagem do livro “histdria social dos direitos humanos”, apds algumas consideragdes prévias
sobre o inicio do estudo, o autor assim dispde: “Ou podemos optar por uma histéria social — melhor dizendo,
por um método de estudo que procure compreender como, e por quais motivos reais ou dissimulados, as
diversas forgas sociais interferiram, em cada momento, no sentido de impulsionar, retardar ou, de algum
modo, modificar o desenvolvimento e a efetividade pratica dos “direitos humanos” na sociedade. (aspas do
autor). TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2002, p.
16.

? Ibidem., p. 17.
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os diferentes processos historicos pela otica dos periodos escravagista e servil até
a transicéo para o capitalismo moderno.

Na “Histéria Social dos Direitos Humanos”, de José Damido de Lima de
Trindade, o enfoque parece ser sobre os avancos e retrocessos sob a otica dos
direitos sociais. Enquanto que o livro “Fruto proibido: uma aproximacao historico-
tedrica ao estudo do direito e do estado”, de Juan Ramon Capella, enfrenta a
constituicdo do Estado moderno a partir da relacdo com o direito e suas ideologias.
Outros autores do direito do trabalho, como Arnaldo Sussekind e Mauricio Godinho
Delgado, serviram de base para a pesquisa e no intuito de se lancar pontos de
discussao interdisciplinar entre a histéria do trabalho e do direito ao trabalho como

uma construc;éo sempre em movimento.

1.1 O DIREITO AO TRABALHO* EM MOVIMENTO

Normalmente quem estuda o tema costuma usar algumas divisées didaticas
para periodizar os processos histéricos do trabalho e do direito do trabalho, ja que
um e outro se diferem, ainda que conectados na sua interdependéncia. Disso
resulta que alguns momentos histéricos sdo abordados em periodos ou em datas
para caracterizar um ou outro espaco (antiguidade, modernidade, ocidente, etc.).

De todo modo, como ponderou Amauri Mascaro Nascimento, enquanto na
histéria do trabalho o que se busca compreender “é a infraestrutura social e o modo
como o trabalho, nos diferentes sistemas de producéo de bens e prestacdo de
servicos, desenvolveu-se”, no escopo de estudo do direito do trabalho “o objeto é a

superestrutura normativa e o fim, o conhecimento e a aplicacdo das normas em

R\ expressao direito ao trabalho pode ser colocada como algo que esta anterior ao préprio direito do
trabalho. Enquanto este teria, em tese, como funcdo e consequéncia, regrar juridicamente, dar validade e
garantias ao direito humano e fundamental ao trabalho, que o precede. “O direito ao trabalho é o mais
importante e talvez o menos efetivo dos direitos fundamentais. A Constituicdo brasileira designa o trabalho
como um direito social fundamental (art. 62) e fundamento da ordem econdémica (art. 170), afirmando o
primado do trabalho como base da ordem social (art. 193). O mesmo direito esta consagrado na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e em diversos tratados e declara¢des de direito internacional, destacando-se a
Resolugdo n.2 34/46, de 1979, da Assembleia Geral da ONU, que enuncia claramente que: “a fim de garantir
cabalmente os direitos humanos e a plena dignidade pessoal, é necessario garantir o direito ao trabalho”. In:
WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Gazeta do Povo. 13 dez. 2012.
Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/o-direito-humano-e-
fundamental-ao-trabalho-2pd29rb9n08qw3vkj5219Igem. Acesso em: 06 fev. 2017.
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cada periodo, as causas que as determinaram e os valores sob 0s quais as
normatizagdes se deram™**.

E possivel perceber entdo que o direito do trabalho, nesses termos, aparece
mais como um ramo que se destina a aplicar o direito ja legitimado pelo processo
legislativo e cultural e, ndo raro, ideolégico. Enquanto que o trabalho tem seu
desenvolvimento com base nas culturas de cada época, a partir das estruturas
sociais que vigoravam e se transformavam, o direito do trabalho aparece mais
tarde como um dos ramos da ciéncia juridica, j@a em momento posterior,
principalmente com a Revoluc&o Industrial®.

Veja-se, por exemplo, que sob o aspecto historico, determinadas
reinvindicaces de operarios de alguns paises, como nos Estados Unidos, fizeram
com que limites sociais para o trabalho acabassem sendo reconhecidos aos
trabalhadores daquele pais como direitos. Um exemplo para essa situacdo foram
as lutas pelo direito ao trabalho com jornada didria méaxima de oito horas
repercutidas em uma lei. Conforme José Damido de Lima Trindade, alguns
movimentos operarios pela jornada de oito horas aconteceram em Nova York por
volta de 1829 e se expandiram com a criagdo das “Grandes Ligas de Oito Horas”.

Segundo o autor, significativas vitérias da classe operéaria'®, conquistadas na
década de oitenta do século XIX, fizeram com que dezenove Estados americanos
adotassem, nas suas legislacfes, regras que estipulassem jornadas diarias de no
maximo dez horas’®. Trindade ainda retrata outros episodios histéricos
desencadeados pelos movimentos operarios, como a greve nacional pela jornada

de oito horas iniciada em 1° de maio de 1886, também nos Estados Unidos, esta

"' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 32.

2 para Uriarte o Direito do Trabalho, na América latina, tem como marco inicial a constituicdo mexicana de
1917. URIARTE, Oscar Ermida. Aplica¢do judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos
humanos trabalhistas. In: Revista do TST, Brasilia, vol. 77, n. 2, abr/jun 2011, p. 134.

B Em relacdo ao termo operdrio, por muito tempo seu significado ndo foi o de empregado propriamente dito.
Conforme Jodo Tristan Vargas, comentando sobre o periodo da primeira republica brasileira, “Nos textos
patronais, a palavra empregado sé passou a ser usada para designar operdrios a partir da década de 1930, em
razao das necessidades de referéncia a legislagdo de trabalho produzida naquele tempo, a qual adotou essa
nova terminologia. Esse fato linguistico, que distinguia operdrios de empregados, denotava uma diferenciacao
abissal no modo como os representantes patronais viam a possibilidade de serem concedidos direitos a esses
dois grupos de trabalhadores. A ideia de conceder férias, por exemplo, s6 era admitida, entre os industriais,
para os chamados empregados”. VARGAS, Jodo Tristan. Escravidado, salariato, liberalismo. In: O mito: 70 anos
da CLT: um estudo preliminar. (Coord.) Jorge Luiz Souto Maior. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 16.

" TRINDADE, José Damiso de Lima. Op. cit., p. 143.
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que resultou na morte de seis trabalhadores e mais cinquenta feridos pela policia
privada da industria madeireira McCormick™.

Nesse sentido, pode-se inferir que as causas que determinaram a
regulamentacdo da jornada de trabalho de oito horas sdo decorrentes dos
movimentos dos trabalhadores em um determinado periodo como ocorreu no
século XIX. Ou seja, aquele momento histérico do trabalho vivenciado pelos
trabalhadores nos sistemas de producao vigentes foram a razao das reivindicacdes
dos mesmos e que influenciaram na construcdo de um direito ao trabalho em uma
perspectiva digna.

O momento acima é sé um exemplo para subsidiar a pesquisa, pois outros
eventos, anteriores ao citado, se desencadearam ao longo do tempo. Na Franca do
século XVIII, “alastraram-se por todo o pais agitacdes camponesas, pilhagens de
celeiros, ataques a castelos e a igrejas, saques de lojas nas cidades” e greves por
reivindicacdes salariais em Paris'®, que acabam por evidenciar um movimento de
afirmacao de direitos especificos no trabalho.

Foi também na Franca do século XIX, que pareceu surgir o direito ao
trabalho de acordo com Maria Hemilia Fonseca, ou seja, a exigéncia das pessoas
de ter um trabalho, algo um pouco diferente do direito do trabalho ou no trabalho,
gue € regrado por uma norma juridica. Maria Hemilia, citando uma passagem de
Pierre Jaccard, comenta que em 24 de fevereiro de 1848 alguns parisienses sairam
as ruas para protestar por trabalho em uma perspectiva mais digna.

Diante daquela circunstancia o governo Francés acabou por publicar um
decreto elaborado por Louis Blanc, em que se afimava o0 compromisso
governamental de se assegurar trabalho a todos os cidadaos, tendo como medida

pratica a criacdo dos chamados “ateliés nacionais™’

, algo que se poderia ser
vislumbrado em tempos atuais como uma politica publica de geracdo de empregos
e que, portanto, precede a norma positivada.

Em relacdo aos periodos histdricos que caracterizam o modo de trabalho
vigente em um determinado espaco, muitas vezes enfatizados sob a Oética de
modos de producdo, normalmente apresentados como escravismo, feudalismo e

capitalismo, apesar de ser esta uma divisdo que néo tem a intencao de ser linear,

> TRINDADE, José Damiso de Lima. Op. cit., p. 146.

te Ibidem., p. 48.

v FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Tese de Doutorado, 2006, p. 135.
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haja vista que 0s processos ora se misturavam, ora se complementavam e também
porque existiram etapas diferentes em relacdo a cada espaco politico-geogréfico.

Conforme Carlos Roberto de Oliveira, esses sistemas “sao formas sociais
em que se tecem as relacdes que dominam o processo de trabalho”, isto &, “a
forma concreta do processo histérico” que caracterizaram os modos de producao
preponderantes em cada época®®.

Ao se pensar nessa nocao introdutoria, pode-se deduzir que o trabalho, o
direito ao trabalho e proprio Direito do Trabalho como hoje conhecidos, tém
algumas distancias em seus objetos de estudo e construgcdo, mas que se
convergem na esséncia, ora se complementando, ora se inspirando, pois conforme
os fatos sociais vdo acontecendo no cotidiano, e de acordo com a valoracéo
desses fatos presenciados, € que a histéria do trabalho e as reinvindicacbes dos
trabalhadores, vdo se construindo como garantias e protecdo social. Ao que se
pode deduzir, com a intencdo de tutelar a “classe-que-vive-do-trabalho™®, ou
simplesmente as pessoas que vivem do trabalho, enquanto participantes de um
modelo de producédo e desenvolvimento econdémico.

E importante demonstrar que nem sempre o trabalho teve os mesmos
significados, como a pesquisa procurard& mostrar em alguns periodos mais
“primitivos”, haja vista que alguns momentos histéricos pareciam apenas refletir o
homem interagindo com a natureza para o fim de sobreviver e manter suas
necessidades basicas, ainda sem o desenvolvimento das trocas ou “remuneragao”.
Assim, contextualizar os diferentes processos histéricos em que o trabalho se
movimentou, além de seus significados, até a passagem para o trabalho
assalariado moderno, se faz necessario para se entender como o direito ao
trabalho em uma perspectiva digna foi se construindo pelo olhar de quem o

pesquisou.

18 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Histéria do trabalho. Sdo Paulo: Bomlivro, 1987, p. 6.

9 Expressao utilizada pelo autor Ricardo Antunes fazendo referéncia a redugdo da classe operaria no Ocidente
avancado como consequéncia das mudancas tecnoldgicas: “Para concluir: usamos neste texto breve, a
expressdo classe-que-vive-do-seu-trabalho. (...) essa nocdo amplia e incorpora a ideia de proletariado
industrial, que se reduz e se torna significativamente heterogéneo no Primeiro Mundo, como decorréncia das
mudancgas tecnoldgicas e da automacdo”. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015, p. 166.
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1.2 ALGUNS SIGNIFICADOS PARA O TRABALHO

O significado etimologico da palavra trabalho é explicado como derivado do
latim tripaliare, que quer dizer martirizar com o tripalium. Conforme Alice Monteiro
de Barros, o tripalium é um instrumento de tortura que é composto de trés paus®,
expressando assim uma ideia de sofrimento, pois esse objeto era utilizado para
castigar os escravos nas sociedades primitivas®..

Geraldo Augusto Pinto também aponta que varios pesquisadores “ja
associaram a origem da palavra trabalho ao tripalium”, justificando que “a eficacia
dessa explicacdo estd na verificacdo do fato de que o trabalho”, no sentido de
atividade laborativa, “nem sempre foi considerado desejavel por homens e
mulheres em todas as épocas histéricas” pelas quais a civilizacdo se
desenvolveu?, isto &, o que se poderia inferir por trabalhar estava atrelado a ideia
um de castigo.

Do ponto de vista religioso, de acordo com as pesquisas de José Cairo
Junior, também ha uma passagem biblica no livro de Génesis (3:19) relacionando o
trabalho ao castigo quando da expulsdo de Adéo do paraiso, em: “No suor do rosto
comera o teu pao, até que tornes a terra, pois dela foste formado: porque tu és p6 e
ao pod tornaras™?.

Em termos sociologicos, Irany Ferrari destaca que o significado de trabalho,
como atividade humana, sempre representou “um esfor¢o, um cansaco, uma pena
e, um castigo”, citando-se, por exemplo, o modelo onde preponderou o
escravagismo, em “que o trabalho era coisa de escravos, os quais, no fundo,

”24, nesse caso, conforme

pagavam seu sustento com o suor dos seus rostos
constatado pela pesquisa, dando-se significado ao termo em épocas que

prevalecia a escravidao.

20 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 53.

2L CAIRO JR, José. Curso de direito do trabalho: direito individual e coletivo do trabalho. 6. ed. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 39.

2 PINTO, Geraldo Augusto. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e toyotismo. 3. Ed.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2013, p. 15.

> CAIRO JR., op. cit., p. 39.

4 FERRARI, Irany. Histdria do trabalho, do direito do trabalho e da justi¢a do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
14.
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Contemporaneamente nao se deveria admitir que o trabalho seja uma forma
de castigo, apesar de nao raro, serem reveladas préaticas anélogas a condicdo de
escraviddo?®, mas sim como um meio de dignificar o homem pelo seu trabalho e
gue fosse capaz de trazer o minimo existencial a todos. Alias, um dos fundamentos
da republica brasileira € justamente a preservacdo e o respeito a dignidade da
pessoa humana?® e isso certamente tem que se dar também no trabalho.

Colocando o trabalho no seu sentido mais amplo entdo, ndo apenas naquele
pertencente aos empregos remunerados ou as outras formas autbnomas, esse
pareceu sempre existir, seja como forma de sobrevivéncia ante a necessidade de
enfrentar os desafios da natureza, seja como parte de uma interagdo social entre
0s homens desde os tempos mais antigos.

De acordo com Carlos Roberto de Oliveira, o “trabalho é a atividade
desenvolvida pelo homem e sob determinadas formas, para produzir riquezas”.
Para Oliveira, “a histéria do trabalho comeg¢a quando o homem buscou os meios de
satisfazer suas necessidades”, isto é, “a producédo da vida material”’. E, a partir do
momento em que satisfeitas as condi¢cbes para a sobrevivéncia, foi entdo que se
ampliaram as necessidades a outros homens e se criaram as relagdes sociais que
determinaram a condig&o histérica do trabalho”?’. Ou seja, o trabalho ganha assim
um sentido de relacdo social, que mais tarde serd relatado pelo viés do direito
como uma relacéao juridica.

Para Arnaldo Sussekind, o conceito de trabalho pode se apresentar como
toda a energia humana, fisica ou intelectual, dispendida com o intuito de prover sua
alimentacdo, protecdo e abrigo das intempéries enfrentadas nas épocas mais
primitivas em relacdo a natureza e, posteriormente, para sua protecdo em
detrimento de outras tribos®.

Basicamente, o que se tinha nas formacgfes primitivas era a producao de
subsisténcia (interpretada no século XIX como um valor de uso por Marx), ou seja,

> Em reportagem publicada na revista Carta Capital intitulada “O combate ao trabalho escravo estd em
declinio no Brasil”, o que parece ficar evidenciado é que ainda temos trabalho escravo no Brasil, mas que por
cortes nos gastos orcamentadrios a fiscalizacdo também esta em declinio, ou ndo ha interesse no combate.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/.../o-combate-ao-trabalho-escravo-esta-em-declinio>.
Acesso em: 01 set. 2017.

%% BRASIL. CRFB/88. “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...);
Ill — a dignidade da pessoa humana; (...).”.

7 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 6.

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 3.
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o trabalho essencialmente como a producdo necessaria para a sobrevivéncia das
comunidades. S6 mais tarde, com o desenvolvimento das rela¢cfes sociais e dos
excedentes, € que o produto do trabalho acaba por se completar no seu valor de
troca, ou seja, em mercadoria, conforme essa abordagem?®.

Na obra de Karl Marx o autor, ao explicar sua teoria sobre a producéo da
mais-valia absoluta®, coloca que “a utilizagdo da forga de trabalho é o proprio
trabalho”, este, “antes de tudo”, como “um processo entre o homem e a natureza,
um processo em que o homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza”'. Essa forma de verificar os movimentos do trabalho
apresentada por Marx, acabaram por |he atribuir um método préprio e que
normalmente é utilizado nas abordagens das pesquisas.

Nas palavras de Paulo Sérgio do Carmo o trabalho pode ser definido como a
“atividade realizada pelo homem que transforma a natureza pela inteligéncia” e
nessa mediacdo entre 0 homem e a natureza é que o homem “visa a extrair dela
sua subsisténcia”. Ele menciona que a diferengca entre 0 homem e o animal fica
evidente, haja vista que as atividades dos animais sao instintivas, enquanto as do
homem séo fruto da inteligéncia®. A principio, no reino animal o trabalho gerado
permaneceu no seu valor de uso, ja o trabalho humano evoluiu para o valor de
troca.

O valor de troca entdo passa a ser representado pelo excedente gerado a
partir dos valores de uso produzidos, isto €, das “mercadorias”. Carlos Roberto de
Oliveira explica que a base da ordem social sempre foi a producéo e o intercambio,
justamente representando essas relagdes sociais.

Ele fornece um conceito de mais-valia a partir do conceito de trabalho
assalariado, mencionando que mais-valia e salario ndo sdo sinbnimos, assim

colocando que o trabalho é uma mercadoria que acaba por produzir um valor. Essa

% OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 10.

% Sobre o processo de trabalho Karl Marx assim o descreve: “Antes de tudo, o trabalho entre o homem e a
natureza, um processo em que o homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. (...). O estado em que o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua prépria forca
de trabalho deixou para o fundo dos tempos primitivos o estado em que o trabalho humano nao se desfez
ainda de sua primeira forma instintiva. (...). Mas o que distingue, de antemado, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e portanto idealmente.
(...)”. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Vol. 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 149-150.

3 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Vol. 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 149.

32 CARMO, Paulo Sérgio do. A ideologia do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1993, p. 15. Obs.: apesar dessa
citacdo aparecer na obra citada, esse conceito ja é antigo e aparece na prépria obra de Marx.
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mercadoria — o trabalho — é que o trabalhador, livremente, pode vender ao
capitalista por meio de um contrato de trabalho, este que deveria resultar em
salario capaz de atender as necessidades basicas dele e de sua familia.

Justamente a diferenca que se produz a mais, pois o trabalhador produz
mais do que recebe em forma de salario, ou seja, esse excedente € o0 que se pode
traduzir como a “mais-valia’. E o excedente produzido pela mais-valia no
capitalismo que gera o lucro e constitui o elemento mais importante desse sistema,
segundo ele®.

Pode-se lancar mao do seguinte exemplo, para ilustrar essa abordagem,
tratando-se da terceirizacdo da méo de obra: se o trabalhador produz mais do que
recebe em forma de salério, criando assim a mais-valia para o capitalista em uma
relacdo direta entre empregado — empregador, imagine-se agora, inserindo-se um
terceiro nessa relacéo para também explorar a mais-valia. Ao que parece, a regra €

34 em forma de saldrio serd menor

a de que o valor recebido pelo “empregado
ainda, pois ambos os “exploradores” da mao de obra desejardo auferir lucros com a
atividade desse trabalhador.

Seguindo-se no raciocinio, do ponto de vista sociolégico, Irany Ferrari
observa que a espécie humana se mantém viva pelo trabalho, de geracdo em
geragdo, cooperativamente nas relagbes sociais de “ordem econdmica, pela
producéo, distribuicdo e troca de produtos”, bem como, € através do trabalho que o
homem sempre se preservou da sua propria destruicdo. Segundo Ferrari, “o
trabalho tem sido, no desenrolar dos séculos, o grande fator de estabilidade e do

progresso do homem e dos grupos sociais™>

, apesar de nédo raro se apresentar

como um conflito entre os grupos que participam dessas interacdes.
Diferentemente do significado etimolégico dado acima, o autor aborda o

tema sob a Otica econbmica e social e observa que o trabalho é um fator de

equilibrio social e desenvolvimento econémico.

B OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 82.

3 “p Ciéncia do Direito enxerga clara distingdo entre relacdo de trabalho e relacdo de emprego. A primeira
expressdo tem carater genérico: refere-se a todas as relagdes juridicas caracterizadas por terem sua prestacao
essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda
modalidade de contratagdo de trabalho humano modernamente admissivel. A expressao relagdo de trabalho
englobaria, desse modo, a relagdo de emprego, a relagdo de trabalho autébnomo, a relagdo de trabalho
eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de pactuacdo de labor (como trabalho de estagio, etc.).
Traduz, portanto, o género a que se acomodam todas as formas de pactuacdo de prestacdo existentes no
mundo juridico atual”. In: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S3o Paulo: LTr.,
2010, p. 285.

* FERRARI, Irany. Op. cit., p. 23.
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Interessante observar que essa abordagem sobre o progresso apontado
supra, se construiu com base em alguns sistemas de producdo historicamente
constituidos, e que o conceito de trabalho passou por uma série de significados.
Veja-se, por exemplo, que para Edgar de Decca o progresso pode assumir outro
significado em matéria de explicacdo do trabalho a depender do olhar do
pesquisador.

Conforme Edgar de Decca, na introdugdo do livro “O nascimento das
fabricas”, pode-se inferir que o “progresso” do trabalho também é uma
utopia: “Dentre todas as utopias criadas a partir do século XVI, nenhuma se
realizou tdo desgracadamente como a da sociedade do trabalho. (...), basta
considerarmos a transformacgéo positiva do significado verbal da prépria
palavra trabalho, que até a época Moderna sempre foi sinbnimo de
penalizacdo e de cansacos insuportaveis, de dor e de esforgo extremo, de
tal modo que sua origem s6 poderia estar ligada a um estado extremo de

- » 36
miseria e pobreza

A razdo dessa observacdo decorre porque s6 mais tarde o trabalho vai se
apresentar como algo que parece dignificar o homem. Assim sendo, se faz
necessario abordar a questdo sob o ponto de vista de determinados espagos ou
épocas, ora representando um meio de enfrentar as necessidades naturais da vida,
ora uma complexa teia de relacbes sociais e juridicas entre as pessoas de uma
determinada sociedade, que geraram e ainda geram reflexos nos campos
ideolégicos, no direito, nas politicas publicas, e que em certos momentos é

revelado como um aprimoramento da sociedade.

1.3 PROCESSOS HISTORICOS®*” DO TRABALHO EM MOVIMENTO

O trabalho, no sentido de sua naturalidade ja comentado anteriormente, é
expresso por Juan Ramon Capella como “uma relacdo do homem com a natureza”
onde os seres humanos, ao se apoderarem de parte dessa natureza, gastam suas

energias nos fragmentos necessarios “que necessitam para manter sua vida”. O

3 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 7.

e} direito, como tudo e todos, esta inserido no tempo. Como ocorre no ambito social, cada elemento do
ambito juridico esta imerso em condi¢Ges que ndo podem se desprender de sua histéria. S6 se compreende o
direito de modo efetivo quando se Ihe conecta com o que nos antecedeu e com o que herdamos do passado.
Nada, afinal, tem sua existéncia destacada das condi¢Ges histéricas que produzem nosso presente”. In:
FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugdo tedrica a histdria do direito. 1. Ed. Curitiba: Jurua, 2012.
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7

autor alerta, porém, que essa naturalidade do trabalho ndo é especifica dos
humanos, pois outras espécies também trabalham pela sua subsisténcia.
Entretanto, ao fechar seu raciocinio ele destaca que apesar de natural, “ndo séo,
em troca, suas modalidades histéricas” constitutivas®, ou seja, que podem assumir
ou ser entendidas como formas de exploragcdo ou meramente naturais como as
discussdes travadas na controvérsia de Valladolid®.

Capella faz uma analise da construcdo dessas modalidades histéricas como
nao naturais, pois entende que sao fruto de processos culturais desenvolvidos nas
sociedades. Essas modalidades histéricas do trabalho, em analogia ao que
Marilena Chaui comenta sobre as civilizagfes grega e medieval, podem sugerir um
exemplo da centralidade que o trabalho ocupava naquelas sociedades. De acordo
com a autora, a teoria aristotélica era a de que o trabalho estava em um patamar
inferior ao da atividade politica ou praxis.

Isto é, o estudo desse momento representa 0 retrato de que naquelas
sociedades os homens superiores - diga-se: cidadaos gregos e senhores feudais -
nao se ocupavam do trabalho, pelo menos o bragal, pois este era atividade dos
escravos e servos, homens inferiores*® estabelecendo assim uma analise critica da
autora de como o trabalho foi construido naquela sociedade.

Algumas passagens relatadas podem traduzir melhor as transi¢goes ocorridas
na historia do trabalho. Carlos Roberto de Oliveira contextualiza os processos
histéricos do trabalho a partir da seguinte classificacdo: formacdes primitivas,
asiaticas, antigas e escravagistas, assim como da transicdo do escravismo ao
servilismo e do feudalismo ao capitalismo*'. Outra classificacdo que é utilizada,
imagina-se que para fins didaticos, é a de sociedades pré-capitalistas e

capitalistas*’. N&o é objeto da pesquisa o0 esgotamento detalhado de todo esse

%% CAPELLA, Juan Ramdn. Fruto proibido: uma aproximagao histdrico-tedrica ao estudo do direito e do estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 23.

* GUTIERREZ, Jorge Luis. A controvérsia de Valladolid (1550): Aristételes, os indios e a guerra justa. Os
pensadores foram convocados a dar explicagcdes sobre o tratamento dado aos indios quando das descobertas.
A principal discussdo ocorreu entre Las Casas e Sepulveda, pois este elaborou toda uma teoria com
fundamentacdo calcada no texto aristotélico a “Politica”, o qual teve como um de seus alicerces a expressao
“escravos por natureza”. In: REVISTA USP ¢ S3o P au lo ¢ n. 101 e p. 223-235 e m ar ¢o/abri |/mai o0 2014, p.
223-35.

40 CHAUI, Marilena. O que é ideologia? S3o Paulo: Brasiliense, 2006, p. 12.

o OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 6.

2 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. Vol. I. Sdo Paulo:
LTr, 2011.
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movimento da historia do trabalho, mas o de se mostrar algumas construcdes
sobre os significados que foram assumidos.

Nas formacgbes “primitivas” o traco fundamental era o trabalho coletivo,
calcado na producédo dos “valores de uso”, ou seja, do necessario a subsisténcia.
Para Juan Ramon Capella sdo as formacdes primitivas que se configuram como
algumas das sociedades que permaneceram estaveis, sem experimentar a troca.
Segundo Capella, mesmo sem uma ordem juridica como contemporaneamente
conhecida, havia uma moralidade positiva*® do tipo “tabu” que regia as relacdes dos
individuos e corroborava na manutencéo do modo de produc&o do tipo familiar**.

E na formag&o primitiva que vivem as comunidades tribais, onde a terra é o
meio basico, isto é, os meios de producdo que dao sustentacdo a sobrevivéncia e é
tida como propriedade comum do trabalho.

Segundo Carlos Roberto Oliveira, nesse modelo de vida ndo ha classes
sociais nem poder politico determinado. Assim, “o produto do trabalho, seja ele
necessario ou excedente, é propriedade coletiva” e boa parte do tempo é destinada
ao lazer. Segundo o autor, € a partir da fixacdo das comunidades na terra e da
producdo dos excedentes que o modelo comunitario comeca a se desintegrar e dao
origem a novos modelos de produc&o®.

Nas formacbes asiaticas, tém-se a possibilidade teorica da transicdo das
sociedades sem classes — primitivas — para as sociedades de classes e do
aparecimento do poder politico exercido pela comunidade superior. Nesse sistema o
poder de controle é usado pela comunidade superior em detrimento das
comunidades inferiores.

Ainda conforme Oliveira, ja que nesse modelo as terras se apresentam como
publicas, sua exploracdo passa a ser uma concessao do “Estado”, mas o produto da
sua exploracdo pelos individuos agora passa a ser distribuido com o “Estado”

através de impostos in natura*®. A transicdo da passagem das formacées primitivas

* Conforme Juan Ramén Capella, “Chamar-se-a moralidade positiva ou normas de uso social o conjunto de
normas cuja forca para ordenar a vida comunitaria é fundamentalmente ideoldgica, do tipo <<tabu>>, descrita.
Este mecanismo cultural de regimentacdo social, que organiza socialmente as comunidades primitivas, é
anterior ao direito a mais simples que este”. (destaques do autor). CAPELLA, Juan Ramdn. Fruto proibido: uma
aproximacao histdrico-tedrica ao estudo do direito e do estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.
40.

4 CAPELLA, Juan Ramon. Fruto proibido: uma aproximagdo historico-tedrica ao estudo do direito e do estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 36-40.

> OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 9-15.

*® Ibidem., p. 16-22.



27

para a asiatica parece demonstrar duas hipoteses: o do conceito de classes e da
origem embrionaria do “Estado”, e essas caracteristicas se ampliam nas formagdes
antigas.

Nessa passagem, com se V€, jA ha um imaginario construido a respeito da
constituicdo do “Estado”, como na forma moderna, assim como o de classes.

E na formac&o antiga que surge como caracteristica fundamental, segundo
Carlos Roberto de Oliveira, “por um lado, o aparecimento e desenvolvimento da
propriedade privada da terra em carater de privilégio de classe €”, de outro lado, “de
uma forma de Estado legitimadora dessa apropriagdo”, formagao provocada por uma
série de invasdes e modificacbes geogréficas envolvendo Grécia e Roma.
Inicialmente, o regime de terras e de trabalho na Grécia e em Roma ainda era
basicamente do tipo familiar, sendo o trabalho escravo utilizado em menor escala®’.

Segundo o entendimento verificado nas pesquisas, as formacgdes escravistas
acabam por resultar da dissolucdo das formagdes antigas tradicionais, decorrentes
da ampliacdo dos meios de producéo aos cidadaos livres de diferentes categorias, e
do rompimento do dominio aristocratico da producao®.

No periodo conhecido como a antiguidade, como escreveu Jorge Francisco
Ferreira Neto, o0 modelo de trabalho utilizado em larga escala passou a ser o da
escraviddao. Naquele tempo, cabe lembrar que o escravo ndo era um sujeito de
direitos*®, mas uma coisa®. Como escreveu Irany Ferrari, “diziam os romanos que

0s escravos nascem ou sao feitos™*

, 0 que resgata em parte o sentido de trabalho
como um castigo ou relegado aos cidadaos de menos importancia.

Esse significado do trabalho, como exclusivo dos escravos, remete aos
estudos de Aristételes. Segundo Aristoteles, no Livro | da Politica, existem aqueles

7

gue podem antever, pela inteligéncia, as coisas, isto é, senhores e mestres por

*” OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 23-28.

a8 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 30.

* Uma interpretacdo para o sujeito de direito na perspectiva das relagdes de trabalho capitalistas, conforme
Patricia Maeda: “O trabalho assalariado pressupde o possuidor livre da forga de trabalho, ou seja, aquele que
ndo dispée de meios de produgdo e que possa vincular-se mediante contrato. Ao considerar o individuo como
sujeito de direito, o direito declara a “liberdade” e a “igualdade formal” deste para vender sua for¢a de
trabalho no mercado, o que viabiliza a producdo, a circulacdo e a valorizagdo do valor, de modo que a
subjetividade juridica é a forma juridica necessaria para o capitalismo”. MAEDA, Patricia. A dos zero direitos:
trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero-hora. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 18.

*% JORGE NT, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo |I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 3.

>' FERRARI, Irany. Op. cit., p. 31.
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natureza; e existem 0s que podem executar as coisas com a forga do corpo, ou seja,
escravos por natureza.

A familia, segundo parecia justificar Aristételes, € composta de escravos e
homens livres e, para ele, “é evidente, portanto, que alguns homens sao livres por
natureza, enquanto outros sdo escravos, e que para estes Ultimos a escravidao é
conveniente e justa”.”> O pensamento de Aristoteles mereceria uma anéalise bem
mais ampliada. Entretanto, faz sentido para demonstrar que o trabalho era algo
destinado aos escravos e estes, propriedade dos homens livres, 0 que parecia
demonstrar uma distingdo de classe entre os homens, que remonta aos tempos mais
antigos, mas que poderia servir como amparo as abordagens modernas.

Pois, de acordo com esse ponto de vista histérico, ja que o escravo era uma
coisa (res) que trabalhava, o seu dono podia negocia-lo, vendé-lo, troca-lo ou utiliza-
lo da forma como quisesse, até mesmo mata-lo como escreveu Arnaldo Sussekind™.
Por esse angulo, ndo duma relacao juridica laboral, mas de dono de um patriménio,
a pesquisa aponta que o ser humano ja era tratado como uma propriedade de forma
discriminada (os escravos), pois a ideia era a que o0 escravo hdo era considerado
como sendo uma “pessoa” em momentos pretéritos.

Outro fato relatado sobre a antiguidade, é que em virtude do aumento da
populacéo e das oportunidades de comércio, foi que os proprietarios dos escravos
comecaram a utiliza-los de forma mercantil. Isto €, para incrementar seu patrimoénio
alguns senhores donos de escravos comecaram a arrenda-los a outros senhores
por meio da locatio conductio. Esse instituto, conforme Alice de Barros Monteiro,
estava dividido em trés espécies: rei, operis e operarum, que nada mais eram do
gue contratos de locacdo de mao de obra mediante uma retribuicdo e finalidades
diversas™.

Para Irany Ferrari, com a ampliacdo das estruturas rurais o trabalho “passou
a ser objeto de locacdes de obras e servigcos”. Na locatio condutio operis, ou
locagao de obra, “havia a execugdo de uma obra mediante pagamento de um
resultado”, semelhante ao que hoje se pode chamar de autbnomo ou por conta
propria. Ja na locatio operarum o que existia era a “cessdo do proprio trabalho,

como objeto do contrato” que, segundo ele, “deu origem ao trabalho contratado ou

> ARISTOTELES. Politica. Colegdo Os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 144.
>3 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 4.
> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 56.



29

subordinado™®. Nessa passagem também parece fato que a pratica de usar o
trabalhador como mera mercadoria € algo bem antigo, e alguns institutos atuais
sdo comparados aos antigos nessa perspectiva.

Ou seja, mantendo-se as devidas proporcées, poderia-se inferir uma certa
semelhanca entre o instituto da terceirizacdo e o da locatio conductio operis,
guando aquela visa apenas a interposicdo de méao de obra no intuito de explorar o
produto do trabalho do homem, ou o préprio homem, como se fosse uma mera
mercadoria, algo que se convencionou proibitivo na Declaracédo de Filadélfia mais
tarde®®.

De acordo com alguns autores, as transicdes do modelo escravagista para o
servil ndo se deram da noite para o dia e em todos os lugares. Como assevera
Irany Ferrari, “foi lenta e racional”, pois “a relacdo de dominio debilita-se para que o
servo deixe de ser coisa, da forma como era tratado o escravo, e passe a ser visto
como uma pessoa e, portanto, com capacidade de ser sujeito de rela¢des juridicas,
ligadas as glebas™".

No periodo conhecido ou representado por feudalismo®, passa-se & fase da
serviddo, onde os senhores feudais usavam do trabalho de seus servos. Os
considerados servos da gleba™ tinham o reconhecimento de pessoa e ndo mais de
coisa, supostamente evolutivo do ponto de vista do homem trabalhador, j& que a
serviddo pareceu “melhorar’ a condicdo do modelo escravagista.

Apesar desse momento representar um “avanco” no trabalho humano, as
pesquisas observadas demonstram que isso por si sé ndo mudava muito a condicao
do regime de escravidao prevalecente. A troca relatada era bem simples: parte do
que produziam era para o senhor feudal em troca de protecdo e do uso da terra.

Como leciona Sergio Pinto Martins, os servos continuavam presos a gleba. E que

> FERRARI, Irany. Op. cit., p. 33.

A Declaragdo de Filadélfia afirma nos seus principios que o trabalho ndo é uma mercadoria. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-oit-e-declara%C3%A7%C3%A30-de-
filad%C3%A09lfia. Acesso em: 05 out. 2017.

>" FERRARI, Irany. Op. cit., p. 32.

%8 “0 feudalismo foi um modo de organizacdo da sociedade e da producdo social que dominou, durante um
periodo intenso da histéria, toda a Europa (...). Sua primeira caracteristica a que convém chamar a atengao é
que se baseava numa rigida estratificacdo social fundada no principio do privilégio de nascimento”. TRINDADE,
José de Lima. Op. cit., p. 18.

> Ainda conforme explicacdo de Trindade sobre os servos da gleba: “Se a terra mudasse de senhor, o
camponés era transferido junto com ela (era “servo da gleba”), como as areas de cultivo, bois, carrogées e
outros bens méveis, iméveis ou semoventes”. TRINDADE, José de Lima. Op. cit., p. 19.
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nesse momento, até porque trabalhar era um castigo, a nobreza estava
desincumbida desse encargo®.

Como escreveu Jorge Ferreira Neto, parece haver, por assim dizer, uma
evolucdo no mundo do trabalho, constatada pela passagem da escraviddo a
servidao®. Veja-se, entretanto, que esse processo histérico apontado como
evolucéo, deve ser sempre analisado dentro do seu contexto.

No Brasil, por exemplo, s6 mais tarde ocorreu a abolicdo da escravidao, no
ano de 1888, data meramente formal, pois varios sdo os episddios que motivaram
essa transicdo de acordo com outros estudos®, como é o caso da Lei do Ventre
Livre e da Lei dos Sexagenarios.

Inicialmente, pode-se dizer que o trabalho no Brasil tem seus movimentos
desde a mao de obra indigena, do negro escravizado, do imigrante e, no século
XX, principalmente a partir do periodo varguista, quando ganha os contornos de
trabalho assalariado em raz&o da indUstria que se movimentava para atender a
demanda da segunda guerra e em razao da primeira grande crise econdémica.

Segundo Ruy Mauro Marini, comentando sobre o inicio da industrializacéo,
com os impulsos desde a década de 1920 com a atividade fabril, “ndo é possivel
negar que é a partir da revolucédo de 1930 que a industrializacdo se afirma no pais
e empreende a transformagédo global da velha sociedade”. Uma das razdes,
segundo Marini, € justamente a crise econbmica de 1929, processo que
desencadeou a necessidade de se desenvolver a industria leve local diante da
impossibilidade de se importar bens manufaturados®.

Em relacdo a constituicdo do trabalho no Brasil, esse é um processo
histérico de longa data, mas cabe verificar como isso se processou e as relacées
gue dele derivaram com o Direito. Para Irany Ferrari, 0 uso macico da escravidao
no Brasil decorre, “exatamente porque esta foi a maneira encontrada pelos
colonizadores portugueses para o usufruto econdmico das terras descobertas”,

meio este que perdurou pelo longo periodo entre os séculos XVI e XIX®.

60 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 26. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 4.

® JORGE NT, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 5.

62 SOUZA, Carlos Henrique Santos. ALVES, Miriam Ramalho. A escraviddo no Brasil e a repercussdo nas
relagbes de trabalho. In: O mito: 70 anos da CLT: um estudo preliminar. (coord.) Jorge Luiz Souto Maior. Sdo
Paulo: LTr, 2015, p. 22.

63 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugdo. 6. Ed. Floriandpolis: Insular, 2017, p. 135.

* EERRARI, Irany. Op. cit., p. 35.
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Sabe-se que o Brasil passou, por assim dizer, por um longo periodo colonial
de extracdo de suas riquezas, “destinando-se a ser uma coldnia de exploragado” por
meio do fornecimento de matéria prima para 0 comeércio europeu, conforme
descrito por Carlos Henrigue Santos Souza e Miriam Ramalho Alves. Nesse
sentido, parece haver no Brasil, a “heranga” ou influéncia do modelo de escravidéao
nas relacdes trabalhistas atuais. Essa exploracdo em larga escala fez surgir a
necessidade de méo de obra em boa medida também, assim o escravismo foi a
maneira encontrada, de acordo com o0s autores. Isso se deu porque apds certo
estabelecimento no territério brasileiro e da inviabilidade de usar o trabalho
indigena, adotou-se 0 escravismo, que entdo era permitido e praticado pelos
colonizadores europeus®.

Os autores acima prosseguem no estudo, citando pesquisa de Eric
Willians®®, explicando que as razdes pelo trabalho escravo ndo decorreram de
critérios raciais, mas sim do critério econébmico em comparacdo ao indigena e ao
homem branco, pois aquele demonstrava mais docilidade e capacidade de
trabalho, além de ser mais barato e o continente africano estar mais proximo do
que a China e a india por exemplo®”.

O comércio negreiro, inicialmente, foi administrado pela Coroa Portuguesa,
“a qual concedia aos particulares autorizacdo para explorar o comércio de
escravos” mediante uma remuneragao. Ou seja, “tratados como coisa, 0S negros,
depois de vendidos”, eram marcados a ferro pelos seus donos e “submetidos a
condigdes de trabalho desumanas”, homens, mulheres e criangas, em atividades

exaustivas e pesadas como € de conhecimento. Esse cenario teve longa duracéo,

6 SOUZA, Henrique Santos; ALVES, Miriam Ramalho. A escraviddo no Brasil e a repercussao nas relagoes
trabalhistas. /n: O mito: 70 anos da CLT: um estudo preliminar. (coord.) Jorge Luiz Souto Maior. S3o Paulo: LTr,
2015, p. 20.

® Conforme Eric Willians “A razdo foi econdmica, ndo racial; ndo teve nada a ver com a cor da pele do
trabalhador, e sim com o baixo custo da mdo de obra. Comparada ao trabalho indigena e branco, a escraviddo
negra era muito superior. ‘Em todos os casos’, escreve Bassett sobre Carolina do Norte, ‘foi a sobrevivéncia do
mais apto. A escraviddo do indio e o engajamento do branco cederam diante da maior resisténcia e docilidade
e capacidade do negro’. Suas fei¢cdes, o cabelo, a cor e a denticdo, suas caracteristicas ‘sub-humanas’ tdo
amplamente invocadas, ndo passaram de racionalizagdo posterior para justificar um fato econémico simples: as
colbnias precisavam de mao de obra e recorreram ao trabalho negro porque era o melhor e mais barato. Nao
era uma teoria; era uma conclusdo pratica extraida da experiéncia pessoal do fazendeiro. Ele iria até a Lua, se
precisasse, para conseguir mao de obra. A Africa ficava mais perto do que a Lua, mais perto também do que as
terras mais populosas da india e da China. Mas também teriam sua vez”. WILLIANS, Eric. Capitalismo e
escravidao. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.50-51.

&7 SOUZA, Henrique Santos; ALVES, Miriam Ramalho. Op. cit., p. 21
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até que no “século XIX, sofrendo pressdes internacionais, o Brasil comega a seguir
o trilho pelo fim da escravid&do”®.

As corporacdes de oficio®® também existiram no Brasil, mas da mesma
forma que foram abolidas pela Revolucdo Francesa, a constituicdo imperial de
1824 também tratou de aboli-las, ao que parece, para garantir a ampla liberdade
para o trabalho, que nesse momento ja se estabelecia ndo somente de escravos,
apesar de ser a grande maioria da mao de obra.

Ocorre que a Revolucéo Industrial parecia ainda nao ter chegado ao pais e
as atividades eram preponderantemente agricolas e a mao de obra era a escrava.
Essa situacédo perdurou até 1888. Conforme Aldacy Rachid Coutinho, “a liberdade
do trabalho, industria e comércio e a abolicdo das corporacfes de oficio vieram
proclamadas dentre os direitos individuais no Brasil com a Constituicdo do Império
de 1824”, assim absorvendo os principios da Revolucdo Francesa, mas s6 em
1888 “foi declarada extinta a escraviddo no Brasil”, assim permitindo que o trabalho
livre se tornasse um direito de todos"°.

Para Irany Ferrari a escravidao no Brasil “foi uma marco no seu destino, nao
s6 naquilo de humilhante para aqueles que a encetaram, de forma negativa, como
no que deixou de positivo” quanto a cultura e heranga negra e os “fatores
sociolégicos da miscigenacao tdo bem descritos e cultuados por Gilberto Freyre em
seu livro Casa Grande e Senzala”".

Em que pese parecer ficar constatado que o Direito do Trabalho, ramo
especifico a regular as relacdes de trabalho como hoje se conhece ainda ser
incipiente naquele momento de transicdo, cabe destacar que algumas leis
trabalhistas foram editadas no periodo imperial. Segundo Arnaldo Sussekind,

dentre elas, a Lei n.° 396, de 1846, que proibia a admissdo de mais de dois

68 SOUZA, Henrique Santos; ALVES, Miriam Ramalho. Op. cit., p. 21.

® Também conhecidas como guildas, as corporagdes eram associagdes de artesdos com o mesmo oficio.
Existiam organizacdes de pedreiro, talhadores de pedra, carpinteiros, pintores, serralheiros, padeiros, teceldes,
sapateiros, alfaiates, entre outros profissionais. As principais caracteristicas das corporag¢des naquele periodo
eram seus sistemas fechados e suas regras rigorosas. Por exemplo, para se tornar pedreiro, o candidato devia
passar varios anos como aprendiz e sé depois de muito tempo obtinha a promogdo para companheiro ou
oficial. Apds se tornar oficial, o profissional partia para outros territérios com o objetivo de descobrir modos
diferentes de trabalho. Disponivel em: https://www.infoescola.com/historia/corporacoes-profissionais/.
Acesso em: 10 mar. 2018.

7 COUTINHO, Aldacy Rachid. A transicao do trabalho escravo para o trabalho livre: do escravismo ao
liberalismo. /n: O mito: 70 anos da CLT: um estudo preliminar. (coord.) Jorge Luiz Souto Maior. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 26.

"' EERRARI, Irany. Op. cit., p. 34.
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estrangeiros por empresa, assim como foi promulgado o Cédigo Comercial de
1850, que estabelecia a manutencdo de salario em casos de acidentes imprevistos
ou inculpados’?.

Nesse espaco historico até a promulgacdo da chamada Lei Aurea de 1888,
outros diplomas foram estabelecidos. Sergio Pinto Martins destaca a edigéo da Lei
do Ventre Livre, esta, que estabelecia que “a partir de 28-9-1871, os filhos de
escravos nasceriam livres”, assim como em 1885, foi aprovada a “Lei Saraiva
Cotegipe, chamada Lei dos Sexagenarios, libertando os escravos com mais de 60
anos”, quando entdo em 13-5-1888, pode-se dizer o diploma mais importante, foi
assinada pela Princesa Isabel a Lei Aurea (Lei n°® 3.353), que abolia a escraviddo”®.

A Lei do Ventre Livre, como € de se imaginar, pareceu oferecer uma
importante conquista naquele periodo de transicdo do trabalho escravo ao
assalariamento, pois declarava ‘livre” os filhos de escravas nascidos a partir
daquela data.

Entretanto, como pondera Aldacy Rachid Coutinho, “na perspectiva de uma
transicdo lenta e gradual, os filhos menores permaneciam em poder e sob
autoridade dos senhores das maes”, estes que assumiriam o encargo, ou
responsabilidade, de crid-los até que completassem os 8 anos de idade.
Completada a idade caberia ao senhor a opcéo de entrega-lo ao Estado mediante
uma indenizagao ou optar por utilizar dos servigos do escravo “livre” até que este
fizesse 21 anos, além de uma outra série de regras como a que estabelecia que os
escravos libertados “deveriam manter contratos de locacdo de servico para
obtencdo de renda”, pois do contrario, em caso de “vadiagem”, seriam eles
“constrangidos a trabalhar em estabelecimentos publicos”’*.

A lei dos sexagenarios também tratou de abolir a escravidao para 0s negros
com mais de 60 anos, mas também regulou como se daria essa transicao.
Conforme Aldacy Rachid Coutinho, “uma transicdo que fosse adequada a
disciplina, com obrigatoriedade do domicilio permanente por 5 anos no municipio
que fora alforriado” e ainda tendo a obrigatoriedade de “trabalhar por mais 3 anos a

titulo de indenizagao”’®.

72 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 31.
3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 26. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 9.

“ COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p. 29.

7> Ibidem, p. 27.
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A autora segue no raciocinio para mencionar como se deu a constru¢do do
mercado de trabalho no Brasil: “ordem e disciplina do trabalhador (liberto com
resquicios da escravidao e imigrantes estrangeiros livres com tracos de servidao),
e, para o bem da economia, “com transicao lenta e gradual defendida pelas elites
agrarias”, ainda acompanhada por uma lei de vadiagem caso alguns libertos se
negasse a trabalhar’®.

Leciona Mauricio Godinho Delgado que “embora a Lei Aurea ndo tenha,
obviamente, qualquer carater justrabalhista, ela pode ser tomada, em certo sentido,
como o marco inicial de referéncia da Historia do Direito do Trabalho Brasileiro”, e
qgue foi um instituto significativo no reconhecimento do trabalho livre e da férmula
da relacdo de emprego’’.

Mesmo diante do reconhecimento dessa significativa evolucao social, Irany
Ferrari destaca que além das “implicagdes ocasionadas pela escravidao”, como a
desorganizacdo da vida familiar e da ignoréncia a qual os escravos ficavam
submetidos, a abolicdo trouxe uma perspectiva de que passaram a existir “dois
mundos, o dos senhores e o dos escravos que se interpenetravam nas funcdes
necessarias, mas sem que uns compreendessem os outros”’®, nesse caso, em
decorréncia da separacdo muitos foram os conflitos sociais gerados além da
abolicao.

Ainda segundo Ferreira Neto, na sequéncia o trabalho pbéde ser vislumbrado
pelo surgimento das companhias de oficio, estas constituidas por aprendizes,
companheiros e mestres, o que para ele representou a superacdo do modelo servil
diante das necessidades humanas que os feudos jA& ndo podiam mais sustentar,
nesse caso, o crescimento do comércio de outros utensilios.

No modelo das corporacdes, o aprendiz era um discipulo do mestre que
aprendia um oficio com a maior perfeicdo possivel, podendo chegar a condi¢do de
companheiro, mas quase nunca poderia ascender a maestria. Ocorre que com 0
tempo, sabendo que ndo ascenderiam a mestres, ou em razdo das dificuldades

dessa ascensdo, 0os companheiros promoveram uma cisdo nas corporacdes e as

e COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p. 27.
77 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: LTr., 2010, p. 99.
’® EERRARI, Irany. Op. cit., p. 36.
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transformaram em organizacées de mestres e organizacdes de companheiros’®, ou
seja, apontando-se essa passagem como uma evolugao do trabalho.

Enquanto as corporagdes funcionaram, conforme Sergio Pinto Martins,
pareceu existir um pouco mais de liberdade aos trabalhadores, mas pouca ou
nenhuma intencdo de conferir protegdo aos mesmos. Martins comenta que em
linhas gerais, como escrito nos objetivos das corporacdes, as caracteristicas basicas
eram estrutura-las hierarquicamente, regulando a sua capacidade produtiva e as
técnicas de producdo®. Quanto ao modo de trabalho, cita que os aprendizes ja
trabalhavam a partir de 12 a 14 anos e as jornadas de trabalho podiam chegar as 18
horas no verdo®, o que por si s6 parece demonstrar que o direito ao trabalho na
perspectiva digna como hoje se pensa ndo exercia a mesma influéncia naquela
época.

Em meados ao século XVIIl, as corporacbes de oficio foram sendo
gradativamente extintas, dando-se lugar a um novo modelo de trabalho, autbnomo e
liberal, modelo este que foi se adaptando posteriormente com 0s avancgos
industriais. Essa transicdo dos antigos feudos para o capitalismo, por assim dizer,
pode ser apontada como a passagem da civilizacdo, pelo menos ocidental, para o
periodo moderno da histéria humana.

As relacbes comunitarias compreenderiam o periodo antigo retratado acima.
A Idade Média, o periodo em que predominou o0 modo feudal e, a era moderna, onde
surge o capitalismo. Souto Maior coloca que h& outras classificacfes indicando o
Renascimento como periodo que antecedeu a Modernidade, e a p6s-Modernidade
como sendo a época contemporanea.

O periodo moderno parece ser o compreendido com a passagem do modelo
feudalista para o capitalista, fato mais evidenciado com o desenvolvimento industrial
e as revolucdes liberais, estas Ultimas, que vao reivindicar os principios liberais e
aquela que vai transformar o mundo do trabalho®.

A essa época chamada moderna, Juan Ramon Capella a descreve como

sendo o periodo que se “desponta sob o ponto de vista eurocéntrico”, por meio dos

”® JORGE NT, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 8.

8 MARTINS, op. cit., p. 5.

8 BRASIL. CF88. A constituicdo brasileira, por exemplo, regula o trabalho dos menores. “XXXIIl - proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

8 MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 67.
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grandes descobrimentos geogréficos, a circo-navegacdo da Africa e a conquista da
Ameérica, algo que tem acelerada diferenca em relagdo ao “anterior universo feudal e
sua época”, e que acaba por fortalecer o intercambio e aperfeigcoar o mercado de
trocas até entdo mais localizado no periodo feudal®®. Nesse caso, a referéncia diz
respeito aos periodos das grandes navegacfes e do descobrimento do continente
americano por volta do ano 1500 da nossa civilizagao.

Capella também aponta como periodos relevantes até a chegada a
modernidade, o Renascimento, que corresponderia ao surgimento dos estados
absolutistas, e o Século das Luzes, este um movimento posterior e mais avangado,
que acabaria por estabelecer a hegemonia cultural da burguesia®*.

A burguesia, ainda incipiente, conforme Capella, “durante o periodo de
predominio do sistema produtivo feudal”’, era uma classe que nao pertencia nem a
classe dos servos e nem a nobreza, ou seja, era formada por artesdaos ricos,
industriais e pré-industriais que viviam em sua maioria nas cidades®. Essa classe,
apesar de se afirmar posteriormente no sistema moderno, ja podia ser verificada no
periodo antecedente e mais tarde acabaria por se tornar o burgués® emergente.

Do ponto de vista de José Damido de Lima Trindade, n&o fora sem resisténcia
gue a burguesia buscou sua afirmacao, pois os “reis, nobres e padres teimavam em
ver-se ainda como ha quinhentos, mil anos”, entdo inflexiveis a ideia do
"desaparecimento da velha estrutura politica feudal — marcada, repitamos, pela

estratificacdo social baseada no privilégio de nascimento”®’

, esta que pode ser
apresentada pelos trés “Estados” vigentes as vésperas da Revolugéo de 1789 na

Franca, isto &, clero, nobreza e burguesia®. A burguesia, conforme relatado na

8 CAPELLA, Juan Rdmon. Fruto proibido: uma aproximagao historico-tedrica ao estudo do direito e do estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 93.

8 Ibidem., p. 96.

8 Ibidem., p. 97.

8 para Trindade, “burgueses, inicialmente, era denominagdo genérica dos habitantes dos “burgos”, pequenas
cidades que surgiram nos cruzamentos de rotas comerciais, ou ao longo dessas rotas, as vezes fortificadas para
proteger as caravanas contra os bandos de salteadores que proliferavam nas estradas naquele tempo”.
(destaques do autor).TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. Sdo
Paulo: Peirdpolis, 2002, p. 19.

¥ TRINDADE, José Damido de Lima. Op. cit., p. 27.

8 Citando-se Michel Miaille: “Pode-se simbolizar esta estrutura politica por uma piramide. Cada uma das
ordens (clero, nobreza, terceiro estado) é a expressdo de uma fungdo no seio da sociedade. O clero é
encarregado do culto e das atividades que lhe estdo ligadas no espirito da época ensino, salde, assisténcia,
etc.); a nobreza incumbe a obrigacdo de administracdo e de defesa do grupo social; o terceiro estado ocupar-
se-a da vida econémica da sociedade. O que é preciso notar é que cada uma destas categorias oliticas € regida
por regras de direito especificas. O clero tem suas proprias jurisdicdes, tal como a nobreza; o imposto ndo é
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bibliografia consultada, € colocada como a parte do povo que sustentava as duas
outras por meio dos tributos entdo pagos ao clero e a nobreza.

Em se tratando da revolucao liberal, como observado por Amauri Mascaro
Nascimento, a ideia do liberalismo surge como uma forma de afastar o governo
absolutista da “ordem econdémica natural’” e que se forma independentemente da
atuacao do Estado.

Essa situacao € expressada na classica frase laissez faire, laissez passer, ou,
deixe fazer, deixe passar, preconizada pelos ideais da Revolu¢édo Francesa de 1789
e que indicam o principio da liberdade. Em parte essa revolugédo € apontada como a
reacdo contra o absolutismo monarquico e € a favor de uma nova ideia de
civilizacdo, onde os homens vivem em liberdade e igualdade e contam com a
garantia da propriedade®.

Nesse sentido, essa transicdo vai estabelecer também a forma como se
deram as relacdes de trabalho daquele momento em diante, influenciando
diretamente a concepcao de desequilibrio de forcas entre o burgués, ja fortalecido
enquanto capitalista®®, e o trabalhador, que para aquele momento é alcado ao
trabalho em condi¢des de igualdade.

Ja no processo histérico chamado de Revolucéo Industrial®

, que ainda esta
em constante movimento, como descrito por Sergio Pinto Martins, € 0 momento que
acaba por transformar o trabalho em emprego, fazendo com que os trabalhadores

passem a trabalhar por salarios, afirmando-se inclusive, que com a Revolucao

devida nem pelo clero, nem pela nobreza, enquanto é pesadamente cobrado sobre os rendimentos do terceiro
estado”. (destaques do autor). MIAILLE, Michel. Introdugéo critica ao direito. 22 ed. Lisboa: Editorial Estampa,
1994, p. 264. Apud TRINDADE, José Damiao de Lima. Op. cit., p. 28.

% NASCIMENTO, Op. cit., p. 47.

% Essa transicdo para o capitalismo é muito bem explicada por Avelds Nunes quando ele analisa a obra de Marx
sobre o entendimento de acumulagdo de capital: “Na senda das concepgdes que alimentaram o movimento da
Reforma, Adam Smith explicou, com bases nas qualidades dos homens, a acumula¢do do capital que serviu de
base ao arranque do capitalismo. A partida, todos tém o mesmo ‘direito’ (a mesma oportunidade) de
enriquecer. Mas a verdade é que uns sdo trabalhadores (industriosos), frugrais (parcimoniosos) e inteligentes,
enquanto que outros sdo indolentes (preguicosos), perdularios e incapazes de gerir bem o dinheiro que
ganham. Assim se explicaria que uns tivessem ficado ricos e outros pobres. Perante a concep¢do smithiana da
“previous accumullation”, comenta Marx que esta “acumulagdo original desempenha na economia politica
aproximadamente o més papel que o pecado original na teologia (...). Num tempo remoto, havia, de um lado,
uma elite diligente, inteligente, e, sobretudo, frugral, e, do outro, uma escumalha preguicosa, que dissipava
tudo o que tinha a mais (...) E deste pecado original — conclui Marx — datam a pobreza da grande massa, a qual
continua, a despeito de todo o trabalho, a ndo ter para vender a ndo ser a si prépria, e a riqueza de uns poucos,
a qual cresce continuamente, embora eles hd muito tenham deixado de trabalhar”. NUNES, A. J. Avelds. Os
sistemas econdmicos: génese e evolugdo do capitalismo. Coimbra, 2006, p. 81-2.

°! Conforme Ruan Ramon Capella, “Com a aplicagcdo das maquinas de energia a vapor, pela primeira vez na
Inglaterra, chega-se a grande industria, e o que hoje conhecemos como a (primeira) revolugdo industrial”.
CAPELLA, Juan Ramon. Op. cit., p. 95.
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Industrial o “Direito do Trabalho e o contrato de trabalho passaram a desenvolver-
se”?. Nesse periodo, momento de suposta superacdo do escravismo e do
feudalismo é que comecga a surgir, conforme Patricia Maeda, “a ideia de que o

trabalho dignifica o homem” %

, pois até entdo o trabalho era tido como algo relegado
aos inferiores.

A cronologia dessa transicdo, conforme Carlos Roberto de Oliveira,
“corresponde ao periodo compreendido entre os séculos XIV-XV e XVIII-XIX", etapa
de uma “crise geral do feudalismo na Europa Ocidental” com uma consequente
predominéncia de estruturas capitalistas na maior parte dos Estados europeus
concretizadas no século XIX.

O traco geral que parece definir essa passagem histérica, ainda segundo
Oliveira, é a adocdo do mercantilismo, que significou a politica global adotada pelos
Estados modernos europeus, de cunho “centralizador e absolutista, e voltado para
os interesses da burguesia emergente”®*. Nessa época, o ponto caracteristico é o da
organizacdo politica do Estado, como garantidor do comércio burgués e como
destinatario dos impostos e taxas produzidos pelo préprio mercantilismo.

Jorge Souto Maior entende que houve uma Revolugdo Comercial iniciada ja
no século XV, que “permitiu a propagacao da pratica de negociagdo entre as
diversas partes do mundo, fazendo surgir o burgués, o homem da cidade que tinha
dinheiro para gastar®®. Sao, segundo Carlos Roberto de Oliveira, os séculos XVI e
XVII os fundamentais para o avan¢o da renovagao europeia, onde 0s tracos mais
especificos que marcaram a transicdo daguele momento sdo o desencadeamento
da expropriagdo camponesa e a exploracao colonial, tendo como beneficiario direto
dessa préatica a cidade®.

Esses eventos sdo apontados como de fortalecimento da burguesia. A
expropriacdo camponesa se dard por meio dos cercamentos, enquanto que a
exploracdo colonial refletira o periodo das grandes navegacdes e da constituicdo
das colbnias pelos europeus. Segundo Oliveira, o enriquecimento da burguesia

proporcionou-lhe adquirir as terras da nobreza e a desenvolver relagdes de trabalho

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 26. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 5.

% MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero-hora. S3o Paulo:
LTr, 2017, p. 15.

4 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 64.

* MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 77-78.

% OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 66.
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por meio de parcerias e arrendamentos. Além disso, na Inglaterra, ocorrem o0s
chamados “cercamentos (enclosures), que sdo os campos fechados, medida de
preservacao da propriedade privada e propicia ao aumento da producéo de cereais
e da criacdo de gado ovino, que fornece 13 aos teares ingleses™’.

A ideia dos cercamentos € remetida a constituicdo da concentragéo de terras
em latifandios. Conforme Souto Maior, este processo “consistiu na desconstituicao
das pequenas propriedades favorecendo ao mesmo tempo a formacdo de grandes
proprietarios e de uma classe de pessoas cuja venda da forca de trabalho

representaria a Unica fonte de subsisténcia”®

, fato apontado como uma das
determinantes de uma parcela do povo destituida de posses.

A concentracdo de terras, por meios dos cercamentos, € apontada como a
razdo para um grande éxodo do meio rural as cidades, além de constituir uma
espécie de trabalho assalariado. Conforme Oliveira, essas novas rela¢cdes acabam
por criar o camponés assalariado, vendedor da sua méao de obra, ou 0 expulsam
para os centros urbanos®, haja vista que os cercamentos tornaram privada a
exploracdo da terra e sistematizaram a producao concentrada de gado ovino.

O artesanato, que era preponderante, € gradativamente substituido pelas
manufaturas. De acordo com Oliveira, a mao de obra necesséria para sua
manutencdo decorre exatamente da dimensdo que o éxodo provocou, “na medida
em que o campo abastece a cidade com matéria-prima e mao-de-obra™®. A
matéria-prima viria da la ovina e a mao de obra do éxodo provocado pela ampliacéao
dos latifundios, fazendo com que se concentrassem grandes populagfes nas
cidades. Ha autores, remetendo-se ao Brasil, que essas situacdes assim
provocaram a formagcao de verdadeiros corticos®*.

A Revolucdo Industrial jA é considerada como em andamento. Conforme

Marcio Tulio Viana “o capitalismo industrial ndo nasceu de repente”, mas foi se

°7 OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 66.

% MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do trabalho. Vol. I. Parte I. S3o Paulo: LTr,
2011, p. 77-78.

% OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 67.

100 Ibidem.,, p. 67.

Interessante fazer referéncia a palavra cortigo lembrando a obra de Aluisio Azevedo. Segundo Orna Messer
Lima explicando a possibilidade do livro refletir a época francesa ja retratada por Emile Zola: “Com O cortigo
nao foi diferente. Consideraram que se tratava de uma imita¢do do romance L’ Assommoir (A taverna), no qual
Zola mostrava as alegrias e misérias de uma lavandeira em um bairro pobre de Paris. (...) Aluisio criou em O
cortico um microcosmo a partir do qual quis documentar na ficcdo o processo de constituicdo da sociedade
brasileira e lancar luz sobre suas gldrias e mazelas”. In: AZEVEDO, Aluisio. O cortigo. Sdo Paulo: FTD, 2011, p. 5-
7.
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construindo durante o feudalismo. Segundo Viana, até entdo as relagbes se
misturavam entre um trabalho meio livre e meio escravo, pois a0 mesmo tempo que
o trabalhador néo podia deixar a terra, podia manter suas ferramentas de trabalho e
as vezes cultivar para si, dai 0 nome servo da gleba'%.

Para ele, essas relagcbes entre 0 servo e 0 senhor eram uma mistura de
tradicdo e fé e de direitos contraditérios. Conforme Viana, o senhor feudal tinha
como dever a protegado de seus servos, mas de outro modo tinha direito de “deflorar
— ou estuprar — as jovens esposas” dos servos da gleba. No caso do trabalho no
campo existia uma espécie de uso coletivo das ferramentas e certa liberdade, em
geral, diferentemente do que aconteceria nas fabricas'®. Ele aponta essa
peculiaridade, porque foi na fabrica que o capitalismo reuniu as massas de
trabalhadores, restringindo de algum modo a sua a organizacgao fabril, pois nesse
sistema eles ja ndo detém o controle do tempo e dos processos de trabalho.

Até o momento das formacgfes de trabalho em fabricas, nas cidades o ritmo
ainda era ditado pelas corporacdes e pela preponderancia do artesdo, sem que
necessariamente se pensasse ainda em uma acumulacdo capitalista. Viana destaca
que essa realidade comecou a mudar justamente a partir do século XV ou XVI, da
interacdo entre as revolucdes cientifica, agricola e comercial, que pouco a pouco se
difundiram para a ética do lucro e o tempo, que antes era mais “lento” passou a ser
algo precioso’®. Ou seja, a partir da concentragdo do trabalho em um ambiente
fabril, a producéo passou a ser verificado com o controle do tempo.

Observa Ruan Ramon Capella uma mudanca relevante no mercado de
trabalho, que surgia concomitante ao mercado de terras de entdo. Segundo Capella,
para a concretizagdo desse mercado laboral, “em que as pessoas vendem a um
empregador sua capacidade para trabalhar’, muitas familias houveram de ser
expulsas “por parceiros, arrendatarios e proprietarios” dos campos onde
habitualmente trabalhavam'®, caracteristica marcadamente da expropriacdo
camponesa que se deu naquele momento.

A essa transicdo, que provocou o éxodo dos campos e a introducdo das
manufaturas nas cidades, agora ja reunindo os operarios e dividindo o trabalho por

tarefas, aponta-se como uma das causas para que se comegasse “‘um lento e

102 VIANA, Mdrcio Tulio. Para entender a terceirizagdo. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 21.

VIANA, Marcio Tulio. Op. cit., p. 22.
VIANA, Marcio Tulio. Op. cit., p. 23.
CAPELLA, Juan Ramon. Op. cit., p. 95.
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persistente processo que acabaria por subtrair do trabalhador boa parte do
conhecimento que ele préprio havia conquistado sobre o modo de produzir’, de
forma que agora o trabalhador ndo mais participasse de todo o processo produtivo,
caracteristica marcante do artesdo. Marcio Tulio Viana explica que é assim que 0s
burgueses emergentes passam a atuar de modo mais ampliado, como se fosse a
génese do empresério industrial*®®.

Antes da concentracdo de méao de obra nas fabricas, ou seja, em um unico
lugar, outros fatores sdo apontados como anteriores a0 maquinario propriamente
dito segundo Edgar de Decca, ou seja, a tecnologia das fabricas. Antes os produtos
eram fabricados na prépria casa do trabalhador ou em pequenas localidades, em um
sistema que se chamou de fabrica difusa ou disseminada, também conhecido como
“‘puting-out system”. Nesse sistema, a matéria prima era fornecida pelo entéo
comerciante (ou capitalista) aos artesdos. Apdés o produto acabado, o proprio
comerciante fazia o intermédio com o mercado ja concentrado em boa parte nas
cidades™’.

Analisando esse momento, Edgar de Decca, cita outro estudo realizado por
Stephen Marglin sobre o chamado “puting-out system”, como constituicdo do
mercado dentro ainda da ordem feudal. Coloca que o aparecimento da figura do
negociante, este o intermediario entre o produtor artesanal e o mercado. Nesse
sistema, o artesdo ainda detém os processos de seu trabalho e do tempo da
producdo e isso se tornava um problema para o desenvolvimento do capitalismo,
haja vista a dinamica difusa do processo*®,

O estudo de Edgar de Decca vai além dessa sintese apresentada, pois
procura colocar que antes do aparato tecnolégico das fabricas como decisivo para a

reunido dos trabalhadores em sistemas de fabrica, outros fatores, supostamente

1% VJANA, Mércio Tulio. Op. cit., p. 23.

107 “No putting-out system, o capitalista tem o acesso ao mercado e veta aos trabalhadores diretos esse
contato, mas, ainda assim, esses Ultimos ditam o processo de producdo. Essa divisdo social torna imperiosa a
figura do capitalista no interior do processo produtivo, e o trabalhador, distante do mercado, tanto para
obtencdo de matéria-prima como matéra-prima como para comercializagdo de seus produtos, detém, Unica e
exclusivamente, o controle do processo de trabalho”. DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 23.

108 “Ora, transferir esse controle da produg¢do que estava nas maos dos trabalhadores para as maos do
capitalista ndo significou, absolutamente, segundo Marglin, maior eficacia tecnolégica nem tampouco maior
produtividade. O que se verificou, isto sim, foi uma maior hierarquizacao e disciplina no trabalho e a supressao
de um controle determinado: o controle técnico do processo de trabalho e da produtividade ditado pelos
préprios trabalhadores”. DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. S3o Paulo: Brasiliense, 1987,
p. 23.
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identificados pelos entao capitalistas, como a dispersao dos trabalhadores, “o desvio
de parte da producao, a falsificacdo dos produtos, a utilizacdo de matérias-primas de
qualidade inferior aquelas fornecidas pelos capitalistas, etc. etc.”’®, além dos
atrasos na producdo do produto acabado, foram decisivos para reunir 0S
trabalhadores em um mesmo espaco, antes mesmo da revolugcdo industrial
completa.

Nesse sistema Marcio Tulio Viana também explica que 0s burgueses
forneciam a matéria-prima e fixavam prazos para entrega das encomendas aos
varios camponeses. Ocorre que essa pratica acabou por dificultar a acdo dos
empresarios emergentes, conforme certas peculiaridades desse modelo adotado na
producdo: as pessoas acabavam por ditar sua propria maneira de trabalhar e os
locais de producédo nos campos ainda era muito difusa. Desse modo, “a solugao foi
reuni-los num mesmo espaco fisico — a fabrica — a fim de controlar pelo menos os
horarios e a producdo”®. Uma das consequéncias com a ampliacdo do aparato
industrial, foi que com o avanco do maquinario em geral, ao invés de se levar uma
indUstria em cada casa, o melhor seria reunir os trabalhadores em um local que
comportasse toda essa logistica, humana e industrial.

Ainda conforme Marcio Tulio Viana, agora ao invés do burgués levar a
matéria-prima até os campos, 0 que ele procura é angariar operarios para o
ambiente da fabrica, sejam pais, maes e filhos, de modo que ele vé um primeiro
resquicio da denominada terceirizacdo interna. Pois, em razdo do proprio burgués
em angariar novos operarios, ele usa de um terceiro para buscar essa méao de obra
nos campos. Segundo Viana, “como era dificil contratar, selecionar e dirigir o
pessoal’, o entdo capitalista recorria a um intermediario para tal atividade, figura que
se denominou “gato”*** 112,

E desse modo de producio, como caracterizado por ele, agora em ritmo mais
acelerado e com a ampliacdo da mao de obra ampliada, que surgem também as
resisténcias dos trabalhadores, ou seja, da reunido fisica dos operarios, surge a

unido dos mesmos em busca de melhores condigbes. Nasciam assim, segundo

% DECCA, Edgar Salvadori de. Op. cit., p. 23.

VIANA, Mdrcio Tulio. Op. cit., p. 24.

VIANA, Mdrcio Tulio. Op. cit., p. 25.

O chamado "Gato” é a pessoa que atrai o trabalhador para exercer fun¢des em outras localidades, com
falsas promessas de excelentes saldrios e acomodacgdes. Ele intermedia a mdo-de-obra entre o empregado e o
empregador. Disponivel em: <http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/trabalho_escravo.htm>. Acesso
em 15 nov. 2017.
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Viana, “as greves, as sabotagens, as boicotagens, o ludismo - e dai os

"113 unido de trabalhadores afins e em busca de maior protecéo social no

sindicatos
trabalho.

Em relacdo ao maquinario industrial que se desenvolvia e as discussdes
acerca desses meios de sabotagem dos trabalhadores, Eric Hobsbawn “relembra o
problema da quebra de maquinas no comeco da histéria industrial da Inglaterra e
outros paises” de modo a considerar alguns pontos especificos, mas que de algum
modo revelam uma trabalhadores organizados a fim de reclamar por melhores
condi¢des de rabalho.

Eric Hobsbawn destaca dois tipos de destruicdo das maquinas. A primeira
delas implicava na intengdo dos trabalhadores em “forgcar seus empregadores a
fazer-lhes concessbes com relacdo a salarios e outras questdes”, logo nas
“‘primeiras fases das fabricas e das minas” na Inglaterra. Outro movimento ocorreu
quando os “mineiros de carvao tinham chegado ao ponto de dirigir suas exigéncias
contra os empregadores de mao de obra”, assim usaram a técnica da destruicao das
maquinas, por volta de 1740, fato que proporcionou “aos homens um aumento de

14 o refletiu uma conquista por melhores condicées

salarios bastante grande
sociais.

Esse episédio é colocado como uma acgdo puramente com a intencdo de
destruir as maquinas sem qualquer razdo e apenas por hostilidade. Segundo
Hobsbawn, “a destruicdo era simplesmente uma técnica do sindicalismo no periodo
anterior, e durante as primeiras fases da Revolugao Industrial’**®, conflitos estes que
surgiam diante do momento crescente do capitalismo e da exploracdo da mais-valia
pela indlstria. A outra maneira de expansdo capitalista, conforme a pesquisa
demonstrou acima, foi identificada como a colonialidade entdo praticada pelos
europeus.

Edgar de Decca aponta que estudos desenvolvidos por outros historiadores

indicam que quando as maquinas comecaram a criar condi¢cdes desfavoraveis aos

3 VIANA, Mércio Tdlio. Op. cit., p. 26.

HOBSBAWN, Eric J. Os trabalhadores: estudo sobre a histdria do operariado. Traduc¢do de Marina Ledo
Teixeira Viriato de Medeiros. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 19-20.

5 “Em nenhum destes casos — e outros podem ser mencionados — houve qualquer questdo de hostilidade as
magquinas como tais. A destruicdo era simplesmente uma técnica do sindicalismo no periodo do anterior, e
durante as primeiras fases da Revolucdo Industrial. (O fato de os sindicatos organizados dificilmente existirem
ainda nos oficios envolvidos, ndo afeta grandemente o argumento). (...). OBSBAWN, Eric J. Os trabalhadores:
estudo sobre a histdria do operariado. Traducdo de Marina Ledo Teixeira Viriato de Medeiros. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2015, p. 21.
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trabalhadores, houve uma quebra seletiva das mesmas por parte destes. Conforme
Decca, “os destruidores de maquinas da regido do Lancashire nos anos de 1778 a
1780 ilustram” como essa sistematica ndo era realizada para uma quebradeira geral.
Mas apenas aquelas maquinas que nao eram apropriadas para o trabalho
domeéstico, como os tornos mais amplos**®.

A evolugdo manufatureira e o comércio tornam-se desenvolvidos entre 0s
séculos XVI e XVIII, caracterizado por um periodo de expansao geografica com as
grandes navegacfes. Segundo Carlos Roberto de Oliveria, “os descobrimentos e a
exploragcao do mundo colonial criam condi¢gdes ampliadas para o avan¢o da Europa”
e entdo o antigo “negociante medieval vai sendo substituido pelo manufatureiro-
comerciante”, de forma a propiciar o crescente comércio mercantil e o fortalecimento
do capitalismo*’. Passagens que fortalecem o sentido de ampliac&o industrial.

De acordo com Pierre Villar, comentando sobre a transicdo do feudalismo
para o capitalismo, “a circunavegacao da Africa, o descobrimento da rota das indias
por Vasco da Gama, o da América por Colombo, e a volta ao mundo por Magalhdes
elevaram o nivel cientifico e ampliaram a concepg¢do de mundo na Europa”.
Segundo Vilar, “uma nova era abria-se para o capital mercantil’, de modo que ocorre
“uma injecdo de riqueza exterior devido & expansdo maritima e colonial”**®,

Interessante evidenciar pesquisa exposta no livro intitulado “A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas”, onde o
organizador, Edgardo Lander, pondera que tal estudo se prop6e a fazer uma
reflexao sobre a construcédo da “modernidade” sob o viés eurocéntrico.

A partir de uma andlise critica os autores revelam alguns episédios que
procuraram firmar o posicionamento da Europa como centro hegemodnico do
pensamento e da cultura. Aparentemente isso ocorreu de forma “natural”’, porém
alguns tracos criados para reforcar a ideia de civilizagdo, raca e culturas superiores
sao analisados de forma a demonstrar que esses conceitos foram introduzidos como

justificativas para legitimar a dominacéo de alguns em detrimento de outros™*®.

16 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 31.

OLIVEIRA, Carlos Roberto de. Op. cit., p. 67.

VILAR, Pierre. A transi¢ao do feudalismo ao capitalismo. Traduc¢do de Theo Santiago. /n Capitalismo.
Transicdo. Rio de Janeiro: Tijuca, 1975, p. 38.

AN DER, Edgardo. In: A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Argentina, 2005, p. 7. Disponivel em: <
http://www.antropologias.org/rpc/files/downloads/2010/08/Edgardo-Lander-org-A-Colonialidade-do-Saber-
eurocentrismo-e-ci%C3%AAncias-sociais-perspectivas-latinoamericanas-LIVRO.pdf>. Acesso em: 5 dez. 2016.
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Conforme Anibal Quijano, o continente americano estabeleceu um novo
padrdao de poder mundial e a primeira id-entidade da modernidade, a partir da visao
eurocéntrica. Quijano escreve que é a partir da descoberta das Américas que 0s
termos modernidade, Europa e ocidente sdo criados, assim como a Vvisdo
‘eurocéntrica” de mundo civilizado ganha peso e se perpetua no tempo,
aparentemente de forma natural*®.

Ainda de acordo com Quijano, a América é o primeiro espaco/tempo do

conceito de modernidade e do novo padrdo de poder mundial**

, que se deu a partir
do “descobrimento” do continente americano e que se forjou em dois processos
convergentes centrados na ideia de raca e do controle do trabalho.'? Ou seja,
alguns parametros foram construidos para legitimar esse novo padrdo de poder
mundial a partir da ideia de superioridade de uma raca e do controle dos meios de
producéao.

Para o autor, a ideia de raca atribuida entre conquistadores e conquistados
passou a ter uma conotacdo racial, elemento este que passou a ser usado para
classificar certa populacdo de forma hierarquizada, consequentemente, procurando
definir o papel de cada um dentro daquilo que surgia como novo. “Naturalmente”, os
povos dominados passaram a ter uma caracteristica de inferioridade™®.

Segundo Walter D. Mignolo, a colonialidade do poder pode ser entendida
como o fator “raca” identificado a nova estrutura global de trabalho, isto €, uma
sistematica divisao racial do trabalho associada ao novo padréo estrutural que surgia
com a “modernidade”, esta, construida através do imaginario eurocéntrico e que traz
algumas reflexdes sobre a exploracédo do trabalho ao longo do tempo. Para Mignolo

a constituicado das Américas passa por um imaginario construido a partir da visdo do

120 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: A colonialidade do saber:

eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Argentina, 2005, p. 107.

21 0 atual padrdo de poder mundial consiste na articulagdo entre: 1) a colonialidade do poder, isto é, a idéia de
“raga” como fundamento do padrdo universal de classificacdo social basica e de dominagdo social; 2) o
capitalismo, como padrdo universal de exploracdo social; 3) o Estado como forma central universal de controle
da autoridade coletiva e o0 moderno Estado-nagdo como sua variante hegemonica; 4) o eurocentrismo como
forma hegemonica de controle da subjetividade/ intersubjetividade, em particular no modo de produzir
conhecimento. Quijano, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/veiculos_de_comunicacao/NOR/NOR0237/NOR
0237_02.PDF. Acesso em: 05 dez. 2016.

122 Ipidem, p. 117.

123 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América-latina. /n: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Argentina, 2005, p. 117.
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europeu e se baseou muito na questdo da raca superior do colonizador em
detrimento dos colonizados™.

Novamente mencionando estudo de Edgar Decca, sobre a época do
colonialismo europeu, o autor faz referéncia ao capitalista na organizacdo do
trabalho nas ditas periferias, “ndo apenas na esfera da circulagéo, onde se produzia
a acumulacao primitiva do capital, a figura do empresario era indispensavel”’, mas
também onde se instauravam os processos de trabalho baseados na escravidao, “tal
como estava organizado nos engenhos de agucar’ e aponta estudo de Maria Sylvia

de Carvalho Franco'?®

sobre o carater da escraviddo na época moderna dos
engenhos como forma de sistema de fabricas'?.

Sobre o processo de colonizacdo e utilizacdo da mao de obra, em razdo do
“vasto império colonial’ que a Inglaterra detinha em meados do século XVIII, José
Damiao de Lima Trindade vai se referir ao salto produtivo dessa Revolucao Industrial
ocorrida naquele pais, 0 que o converteria “na principal poténcia econdmica, militar e
colonial do planeta por mais de cem anos”*?’.

Héa outros estudos que analisam os movimentos até entdo observados, de
forma mais detalhada e sob os diferentes enfoques e trazem imensa colaboracéo
para se evidenciar os mais diferentes sentidos que o trabalho ganhou ao longo
desses periodos. Por isso a importancia da pesquisa em se dedicar ao trabalho por
meio desse olhar historico, que ndo se pretendeu em esgota-lo, mas que teve como
intencdo uma contribuicdo para a compreensao do trabalho em andlises pretéritas.

Os movimentos do trabalho ganham outros sentidos a partir de sua
organizacdo moderna/contemporanea, ja entre o final do século XIX e decorrer do
século XX. Alguns processos, como taylorismo, fordismo e toyotismo sao analisados

de modo a destacar algumas transformacdes peculiares nas relagcdes trabalhistas,

124 MIGNOLO, Walter D. A colonialidade de cabo a rabo: o hemisfério ocidental no horizonte conceitual da

modernidade. /n: A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Argentina, 2005, p. 33.

12> FRANCO, Maria Sylvia Carvalho. A organizagdo social do trabalho no periodo colonial. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/discurso/article/view/37832/40559. Acesso em 17 jan. 2018.

126 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sao Paulo: Brasiliense, 1987, p. 43-44.

127 up Inglaterra ja dispunha também de vasto império colonial, além de haver se tornado a maior poténcia
comercial da época. Quando no ultimo quarto do século XVIII, sobreveio intenso desenvolvimento tecnolégico
— invencdo da fiandeira e do tear mecanicos, producdo de ferro com carvao de coque, fabricagdo de navios e
locomotivas movidos a vapor etc. -, a burguesia britdnica pode tirar partido da reunido privilegiada dessas duas
condicGes (abundancia de forca de trabalho “livre” e monopdlio quase solitario do mercado mundial) para
promover a substituicdo das antigas manufaturas pela industria mecanizada moderna”. TRINDADE, José
Damido de Lima. Op. cit., p. 83.
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pois representam inicialmente modelos rigidos de produgdo, concentrados na
fabrica, cronometrados e em série, mas que com 0s avancos da revolugdo industrial,
passam a exigir maior flexibilizacdo, inclusive sendo essa a origem da terceirizacao,
com as empresas em rede, dai a importancia de se vislumbrar como foram seus
movimentos, abordando-se a nova organizacdo do trabalho, os efeitos da

globalizacéo e da “necessidade” de flexibilizagdo das relacdes de trabalho.
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“A incapacidade do sistema econdémico de criar ou manter emprego
tem levado seus cultores a “culpar” o Direito do Trabalho, que seria
um dos obstaculos a sua acao: talvez se pudessem gerar (péssimos)
empregos, se nado houvesse (tantos) minimos trabalhistas:
eliminemo-los”. (Oscar Ermida Uriarte).

“Trata-se de estudar como a ideia do valor trabalho, que se mostrou
fundamental para a grande maioria das popula¢des despossuidas de
riqueza dos paises capitalistas ocidentais, passou a ser
cuidadosamente fustigada e desconstruida nas Gltimas décadas, sem
gue aparentemente se aperceba da logica fria desse processo de
destruicdo”. (Mauricio Godinho Delgado).
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2 CAPITULO Il - MOVIMENTOS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO:
GLOBALIZACAO E FLEXIBILIZACAO

Oscar Ermida Uriarte’®, no estudo intitulado “A flexibilidade”, trata de

demonstrar as razbes que percorrem as ondas de flexibilizacdo dos direitos, em
especifico do direito do trabalho, assim como faz um estudo analitico das diversas
possibilidades flexibilizadoras, as quais atingem, ou pretendem atingir, a esfera dos
direitos sociais.

Normalmente o trabalho se organiza e acaba por gerar implicacfes diretas no
direito e nas relacdes de trabalho, ja que por “necessidade” ou em decorréncia de
alguma outra crise alegada, ocorrem pressdes para que os direitos sociais sejam
revistos pelo Estado. Nesses episodios, 0 que normalmente se tem € a exigéncia, ou
a necessidade, de se flexibilizarem direitos sociais, também conhecidos como
direitos de segunda dimens&o ou geracdo'®.

Nesse sentido, alguns movimentos acabam por influenciar, ou s&o utilizados
como justificativa, para a promo¢édo de mudancas nas politicas publicas adotadas
pelos Estados ou para legitimar a dita “modernizacéo” da legislagao social. A assim
chamada “globalizacao” aparece como uma dessas razdes justificantes, inclusive
para identificar as alteracdes provocadas na organizacdo do trabalho como um dos
seus efeitos.

Zygmunt Bauman desenvolve uma reflexdo no livro “Globalizagéo: as
consequéncias humanas”, tratando justamente da questdo da globalizacdo e de
seus efeitos sobre a nacéo-Estado, como a consequente liquidez do conceito de
soberania enquanto parte desse movimento globalizante®.

Mauricio Godinho Delgado, em seu livro “Capitalismo, trabalho e emprego:

entre o padigma da destruicdo e os caminhos da reconstrucao”, procura demonstrar

128 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002.

Os direitos de primeira dimensdo podem ser definidos como os direitos civis e politicos, correspondentes as
liberdades dos individuos e a ndo intervencdo Estatal; os direitos de segunda dimensdo sdo os também
chamados direitos sociais, econémicos e culturais, que implicam um comportamento positivo estatal; os de
terceira dimensdo sdo conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade, por exemplo, o direito ao
meio ambiente equilibrado. Alexandre de Moraes leciona que “modernamente, a doutrina apresenta-nos a
classificacdo de direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdes, baseando-se na ordem
histérica cronoldgica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos”. MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. 26. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 31.

130 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 10.

129
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0s caminhos que a centralidade do trabalho tomou nas ultimas décadas, inclusive
em razdo dos movimentos da reorganizacdo produtiva (taylorismo, fordismo e
toyotismo, por exemplo) e do retorno das premissas classicas liberais.

Assim, a abordagem da pesquisa nesse ponto pretende partir da ideia de que
os efeitos da globalizagdo sdo mais sentidos em finais do século XX, inicio do século
XXI, ap6s o que se denominou crise do Estado de Bem-Estar Social ou Welfare
State, ou crise do capital como preferem alguns'®, e que para o capital se
reorganizar, sdo adotadas algumas medidas ditas como de cunho neoliberal ou
ultraliberal**?.

Entretanto, alguns processos histéricos anteriores também sdo abordados
para melhor compreensdo histérica do momento que se quer demonstrar como

sendo de flexibilidade.

2.1 ORGANIZACAO DO TRABALHO

No campo da organizacdo do trabalho, os métodos tayloristas, fordistas e um
pouco mais tarde o toyotista, foram as formas que o capital utilizou para empreender
suas técnicas de producdo, visando aumentar a produtividade e/ou adapta-la as
demandas dos mercados como no ultimo método, ja entre 0s séculos XIX e XX
conforme Geraldo Augusto Pinto*33.

Além da organizacdo do trabalho como uma técnica de producdo, ou a
intencdo de se aumentar a produtividade a partir da racionalizacdo de seus
processos, outros eventos sao extraidos das pesquisas sobre a organizacdo no
trabalho ou pelo trabalho. Nesse caso, podem ser observados os movimentos dos
trabalhadores e sua organizacdo em sindicatos ou associacdes com vistas a

defender e/ou conquistar melhores condi¢cfes de trabalho ou até em preserva-los.

B ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmag¢ao e negac¢ao do trabalho. 2 ed. Sao

Paulo: Boitempo, 2009, p. 37.

32 conforme Mauricio Godinho Delgado: “Esse liberalismo readaptado — neoliberalismo ou ultraliberalismo —
corresponde a um conjunto organico de ideias, que se fortaleceu politica e culturalmente a contar dos anos
1970 nos paises capitalistas desenvolvidos, dirigidas a estruturacdo do Estado e sociedade no sistema
capitalista, em anteposi¢cdo a matriz do Estado de Bem-Estar Social, hegemdnica no pds-22 Guerra Mundial nos
EUA e, principalmente, na Europa Ocidental”.

133 PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 16.
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Nesse ponto a pesquisa pode constatar duas formas de abordagem sobre o
modo de organizacdo: uma atinente & forma como o trabalho é organizado
gerencialmente (técnicas de producdo em série, empresa em rede, just in time,
terceirizacdo, controle de horéario, metas, etc.); bem como a organizacdo dos
trabalhadores em prol de melhores condi¢cdes de trabalho (lutas sociais, greves,
sindicatos, quebra de maquinas, etc.), que acabam por derivar da organizagdo dos
trabalhadores no e pelo trabalho em uma perspectiva digna®**.

A organizacéo dos trabalhadores, por exemplo, pode ser vislumbrada a partir
de estudos que trabalham a formacdo do sujeito coletivo no trabalho, como o fez
Nair Heloisa Bicalho de Souza. Analisando as greves operarias em Brasilia, na
década de 1970, a autora comenta que, “em primeiro lugar, € importante assinalar
gue essa trajetoria parte da subjetividade operaria — da vivéncia cotidiana da
injustica e da humilhagdo nos canteiros de obra — e se combina com a cultura da
classe”, que nesse sentido, corroboram para a construgdo do sujeito coletivo, pois
desprezado em sua dignidade no dia-a-dia do trabalho'®.

Segue a autora mencionando que “o processo de exploracao e dilapidacao da
forca de trabalho vivenciado no dia-a-dia da obra implica sofrimento moral
acumulado nos inumeros atos de arbitrariedade cometidas pelas chefias” e que,
“somados as condi¢gdes degradantes de reproducdo da forga de trabalho nos
canteiros”, acaba por desencadear um sentimento de revolta coletiva™®, algo como
gue provocado também pela unido dos trabalhadores.

Como bem observado por Marcio Tulio Viana, a concentracdo do trabalho
organizado em grandes fabricas, que em periodos pretéritos era mais difusa, teve o
efeito de reunir os trabalhadores em um mesmo ambiente por necessidades das
mais variadas. Por outro lado, essa mesma reunido fez com gque 0s mesmos se

unissem em prol de condicbes melhores de trabalho. Conforme Viana:

A solucéo foi reuni-los num mesmo espaco fisico — a fabrica — a fim de
controlar pelo menos os horérios e a producéo. (...) Mas como tudo tem o
seu oposto, a fabrica também ensinou aos homens como resistir a ela,
ainda que dentro dela. Sofrendo as mesmas dores, e sonhando 0s mesmos
sonhos, cada trabalhador se via no outro, como um espelho. (...) Nasciam
as greves, as sabotagens, as boicotagens, o luddismo — e dai o sindicato. O

134 PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 21.

SOUZA, Nair Bicalho de. Trabalhadores pobres e cidadania: a experiéncia da exclusdo e da rebeldia na
construcdo civil. Uberlandia: EDUFU, 2007, p. 146.
136 Ibidem., p. 147.
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sistema gerava assim a sua primeira (e talvez a maior) contradicdo: de um
lado, via-se obrigado a reunir e uniformizar os trabalhadores, para que eles
produzissem de forma vigiada, metddica e previsivel; de outro, ndo tinha
como evitar a unido que a reunido provocava. A fabrica produzia seu proprio
demonio (italicos do autor)™’.

Apesar das terminologias utilizadas serem diferentes (sujeito coletivo — unido
dos trabalhadores), parece que o sentido € o0 mesmo, uma associa¢cdo humana por
melhores condi¢des de trabalho, seja salario, seja dignidade.

Do ponto de vista do trabalho e da sua organizacdo, em especial o trabalho

assalariado™*®

e organizado em fabricas, parece ser fato que ele ganha alguns
contornos entre finais do século XIX e inicio do século XX, decorrentes dos avangos
industriais e de um modelo juridico e politico que tem suas rela¢cdes com a época
moderna®*®, onde os ditames e regras eram basicamente formalizados com a ideia
de igualdade e liberdade.

A esse periodo moderno, ou contemporaneo, varios fatores séo relacionados
ao trabalho e ao seu direcionamento ao assalariamento como forma predominante
do capitalismo como um processo historico. Um desses fatores, ocorridos na
Inglaterra enquanto de seu desenvolvimento industrial, foi a formacdo em massa de
uma classe operaria apds os “decretos de cercamento” do parlamento inglés. Esses
decretos fizeram com que “as antigas terras de uso comum” fossem “cercadas e
interditadas aos camponeses, forcando seu éxodo massivo para as cidades e dando
lugar ao surgimento de extensas fazendas para a producédo de 13”. Esse foi um

acontecimento importante, pois:

Formou-se assim na Inglaterra, a forca e em poucas décadas, uma
numerosa classe operaria urbana: economicamente, “livre” de seus antigos
meios de produgao, e, juridicamente, “livre” para locomover-se do campo
para os bairros miseraveis das cidades e |4 abracar a perspectiva de vida
gue lhe restava: vender sua forca de trabalho a quem quisesse emprega-la.
O trabalho assalariado, sob disciplina e horario, submisso a patrbes,
gerentes, chefes e fiscais, antes existentes em circunstancias sazonais ou
excepcionais, ou, quando permanente, reduzido a pequeno contingente da

B7VIANA, Mércio Tulio. Op. cit., p. 24-26.

Conforme Capella, a modernidade se constrdi através de dois movimentos culturais: renascimento e luzes.
“Posteriormente, a época moderna experimenta a crise que conduz a <<idade contemporanea>>, se se pode
dizer assim, pois a sua vez <<entram na histéria>> os trabalhadores assalariados”. (destaques do autor).
CAPELLA, Juan Ramon. Op. Cit, p. 96.

139 ap época que chamamos <<moderna>>, que desponta aproximadamente sob o ponto de vista eurocéntrico,
como grandes <<descobrimentos>> geograficos — a circonavegacdo da Africa e a conquista da América —, difere
aceleradamente do anterior do anterior universo feudal e sua época”. CAPELLA, Juan Ramadn. Op. Cit, p. 96.

138
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populacéo, tornou-se o infeliz modo de vida a que se viu forcada dali por
diante a desolada maioria das pessoas'®. (aspas do autor).

Esse fato histérico, assim como o vasto império colonial inglés de que
dispunha, a descoberta de novas fontes de energia, espalhadas aos demais paises
em meados do século XIX, configuraram o que se chamou de “Segunda Revolugao
Industrial”***.

A concentracdo dos trabalhadores em fabricas se deu em um processo lento
e gradativo, que ndo é o foco principal da pesquisa, mas que sera de algum modo
discutido. Conforme Edgar de Decca, a partir do século XVI ocorre uma
“transformacédo moderna do significado da prépria palavra trabalho” e que passa a
ter um sentido positivo. Ele esta fazendo referéncia aos pensadores modernos que
colocaram o trabalho como a fonte de toda propriedade e riqueza (Locke e Adam
Smith)**2. De certo modo, ainda que no campo tedrico, mas que se tornariam viaveis
por meio do poder politico e juridico estatal a partir da criacdo do “sujeito de
direitos™*3,

Segundo Decca, “a dimensao crucial dessa glorificagao do trabalho encontrou
suporte definitivo no surgimento da fabrica mecanizada”, assim contribuindo para
que o capitalista alimentasse “ilusdes de que a partir dela ndo ha limites para a
produtividade humana”. Fato esse que deu ensejos a aplicacao do trabalho como
uma “dimenséo ilimitada da produtividade humana”, mas que acabou encontrando
resisténcia dos trabalhadores (greves, etc.), como de pensadores do século XIX

(materialismo histérico de Marx)***

, que passaram a criticar as bases do Estado
moderno liberal.

Os impulsos da revolucédo industrial sdo entdo mais sentidos jA em meados do
século XX e observados como de grande avanco tecnolégico. Conforme Geraldo

Augusto Pinto:

0 TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. S3o Paulo: Peirépolis, 2002. P. 83.

Ibidem., p. 84.

DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Basiliense, 1987, p. 9.

Juan Ramén Capella usara, para a modernidade, a expressdo “juridico-politica da modernidade”. CAPELLA.
Juan Ramoén. Op. Cit, p. 93.

144 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 9.

141
142
143
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Do ponto de vista historico e socioldgico, (...), longe de ser um processo
atual, o que aqui se discute remonta a um dos periodos mais interessantes
da histdéria contemporanea: o intervalo compreendido entre a segunda
metade do século XIX e a primeira metade do século XX. Precedido por trés
séculos de ascensdo do liberalismo politico, dos Estados nacionais, da
divisdo da sociedade em classes sociais e das atividades do trabalho nas
relacdes de producédo e circulacdo capitalistas, 0 mundo assistiu a ecloséo,
nos ultimos cem anos, das principais transformacfes cientificas e
tecnologicas sobre as quais se fundamentam, com poucas mudangas,

. . 145
nossas condicdes de vida™ .

O autor se refere ao liberalismo politico porque foi esse 0 modelo que vigorou
por muito tempo, ou seja, a ideologia liberal que predominava foi traduzida em
direito, isto é, positivada.

Ricardo Marcelo Fonseca, fazendo uma relacdo ao pensamento entéo
vigente, isto é, ao positivismo'*® de Auguste Comte, dispde que por meio das
revolucdes burguesas pretéritas, onde estas tiveram “o significado de serem
exatamente aquelas em que a burguesia, que ja era hegemoénica do ponto de vista
econdmico, passa a ser hegemonica também do ponto de vista politico”, nesse caso,
ao tipo de Estado que se construiu a partir das revolucdes vitoriosas'*’, o autor
parece indicar como o direito foi idealizado pela corrente hegemonica liberal daquele
momento histérico™,

Esse momento parece ser o de ascensdo do capitalismo. Veja-se, por
exemplo, que os episddios da escraviddo e do feudalismo, por vezes podem ser
denominados de pré-capitalistas no sentido de colocar o trabalho bracal como
relegado a uma classe subalterna, ou seja, desqualificada. Conforme Patricia
Maeda, “a ideia de que o trabalho dignifica o homem” surge nas sociedades que
superaram a escravidao e a servidao: “Essa desqualificagdo do trabalho justifica a

divisdo social dos periodos pré-capitalistas. A ideia de que o trabalho dignifica o

1> PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 13.

146 g para compreensdao do positivismo, é necessario frisar, ja de saida, que se trata de uma corrente de
pensamento tipicamente oitocentista. Pois ser uma teoria do séc. XIX significa, em primeiro lugar, dizer que se
trata de uma reflexdo que se da num ambiente liberal (ou assim vai se tornando progressivamente) e pds-
revolucionario”. FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugdo tedrica a historia do direito. 12 ed. Curitiba: Jurua,
2012, p. 39.

1 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugao tedrica a histdria do direito. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 40.

148 CAPELLA, Juan Ramén. Op. Ci.t, p. 13.
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homem surge apenas na sociedade que superou como forma social a escravidao e a
servidao™4°.

Esse raciocinio de que o trabalho ganha dignidade pode ser inferido, citando-
se estudo realizado por Marilena Chaui**® sobre a visdo aristotélica da divisdo dos
homens em classes, e que refor¢ca a ideia de uma hierarquizagdo, ou pelo menos
uma separacao, a de que o trabalho estava subdividido em classes ja é algo antigo.
Sabe-se também que podem haver ideologias™® corroborando para tal

entendimento, isto €, de que o trabalho era algo relegado as classes ditas

subalternas (escravos e servos, por exemplo)*2,

Retornando ao significado de modo de produgdo, este advém das
interpretactes dos estudos de Marx, conforme explica Ricardo Marcelo Fonseca, e

representa o resultado das relacdes sociais produtivas que se dao na sociedade:

Assim, é dentro do processo produtivo que aparecem dois dos principais
conceitos da ldgica histérica marxista: relagbes de producdo e forgas
produtivas. O primeiro deles deve ser compreendido em conexdo com as
relagbes sociais que os homens estabelecem entre si para produzirem e
dividirem os bens e servicos que produzem; ndo simplesmente forgas
materiais, mas sdo humanas. J& o segundo conceito (forgas produtivas)
deve ser definido como o conjunto das fontes de energia (como a madeira,
0 carvao e o petroleo, por exemplo), das matérias-primas (ferro ou borracha,
por exemplo) e das maquinas, além dos conhecimentos cientificos e

técnicos dos trabalhadores™.

149 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagao e contrato zero-hora. S3o Paulo:

LTr, 2017, p. 15.

130 conforme citado por Patricia Maeda: “Marilena Chaui diz, em apertada sintese, que a sociedade grega
antiga e a sociedade medieval distinguiam os homens entre superiores (cidaddos gregos e senhores feudais) e
inferiores (escravos e servos). Em consonancia com essa realidade social e histdrica determinada, a teoria
aristotélica da causalidade concebida como a mais importante as causas da permanéncia, relacionadas com a
atividade politica ou prdxis, do que as causas do movimento, relacionadas com a atividade técnica ou poiésis.
Assim, o trabalho, como atividade técnica e causa motriz ou eficiente de transformacdo da natureza, é
hierarquicamente inferior a atividade politica (contemplativa) e causa final para a qual ele (o trabalho) é mero
instrumento” (destaques da autora). CHAUI, Marilena. O que é ideologia?. S3o Paulo: Brasiliense, 2006, p. 12.
Apud MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 15.

B! Fazendo referéncia ao aspecto ideoldgico, inclusive das ciéncias, de aspectos verdadeiros que podem ser
falseados por representacdes intelectuais. “Em sentido estrito ou gnosiolégico se dd o nome de “ideologia” a
uma representacdo da realidade falsa, mas coerente em si mesma, que as vezes sustenta as pessoas em lugar
do pensamento verdadeiro, fechando-lhe assim o caminho a este ultimo” (destaques do autor). CAPELLA, Juan
Ramoén. Op. Cit., p. 19.

12 Veja-se, por exemplo, sob o ponto de vista da ideologia protestante: “A ética protestante e o espirito do
capitalismo”, de Max Weber, onde se analisam as possiveis relagdes do protestantismo na consolidagdo do
capitalismo, no caso, com uma andlise sobre a concepgao de trabalho do ponto de vista das religides cristas
(catdlicas e protestantes), onde para as ultimas o trabalho tinha fundamento em uma concepcao religiosa de
salvacdo e/ou realizacdo no mundo. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Traducdo
Madrio Moraes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2013, p. 38.

153 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugao tedrica a histdria do direito. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 93.
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Em outras palavras, depreende-se que as relagbes sociais humanas
decorrentes do trabalho sdo fruto dessa interacdo entre as relacbes entre 0s
préprios humanos e suas forcas produtivas.

Em relacdo ao sentido moderno, ou até contemporaneo, Geraldo Augusto
Pinto, ao comentar sobre a organizacdo do trabalho a partir das revolucdes
industriais, no intuito de dar énfase ao modelo técnico da producao capitalista, isto €,

levando-se em conta mais 0s processos do que o trabalhador, assim comenta:

Esse sentido estritamente técnico de encarar a organizagdo do trabalho foi
incorporado pelo modo de producédo capitalista e submetido aos interesses
de classe ai envolvidos, especialmente apdés as primeiras revolucbes
industriais do século XVIIl em diante™”,

Esse modo de ser da producéo capitalista traz algumas consequéncias aos
trabalhadores, que podem ser vistas tanto historicamente como socialmente.
Geraldo Augusto Pinto, fazendo referéncia a organizacdo técnica do trabalho no

contexto moderno, dispde que a

grande proliferagdo de estratégias cada vez mais agressivas visando
aumentar as escalas de producédo, padronizar a qualidade dos produtos,
diminuir os custos de producéo e transporte, etc., consolidou e levou ao
mais cruel estagio o controle sobre o trabalho humano empregado na
producdo, tido cada vez mais, pelos empregadores, como simples
“‘ingrediente” dos processos produtivos, agora realizados em lugares

especialmente determinados para talt®® (aspas do autor).

Lugares para tal, como referido pelo autor acima, tem significado porque o
processo produtivo foi paulatinamente transferido para o ambiente das fabricas,
primeiro em razao do aperfeicoamento do chamado “putting-out system”, pois este
ainda era um sistema em que o trabalhador detinha em seu poder os processos de
trabalho no ambiente doméstico, mas que dependia do capitalista para o
fornecimento da matéria-prima e intermediacdo com o mercado. Mais tarde, o
capitalista, deduzindo que esse sistema |he causava prejuizos, procurou concentrar
os trabalhadores em fébricas, conforme Edgar de Decca™®.

Segue o autor fazendo referéncia aos efeitos causados pela organizagdo em

fabricas, ou seja, do “emprego indiscriminado” de criangas e mulheres, perfazendo

1> PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 16.

PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 19.
156 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 19
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jornadas de trabalho diario que iam de oito até quatorze horas por “salarios
miseraveis” no inicio do século XIX*’.

Em passagem comentada por Karl Marx, pode-se perceber que esta pratica
era legitimada pelo Estado por meio de estatutos de trabalho. O autor comenta

sobre uma lei fabril da Inglaterra, que pode caracterizar melhor essa passagem:

Depois que o capital precisou de séculos para prolongar a jornada de
trabalho até seu limite maximo normal e para ultrapassa-lo até os limites do
dia natural de 12 horas, ocorreu entdo, a partir do nascimento da grande
industria no ultimo terco do século XVIII, um assalto desmedido e violento
como uma avalancha. (...). O emprego de criangas menores de 9 anos, com
excegbes que mencionaremos mais tarde, foi proibido, o trabalho de
criangas entre 9 e 13 anos limitado a 8 horas diarias. Trabalho noturno, isto
é, segundo essa lei, trabalho entre 8/12 horas da noite e 5 ¥ horas da
manh4, foi proibido para toda pessoa entre 9 e 18 anos.'*®

O fato é que o trabalho sempre foi uma forma de relacionamento social e com
consequéncias préaticas. Conforme ja explicitado anteriormente, explica Geraldo
Augusto Pinto que “o trabalho, em seu sentido amplo — como um conjunto de
atividades intelectuais e manuais, organizadas pela espécie humana e aplicadas
sobre a natureza” pareceu nunca ter deixado de ser realizado por homens e
mulheres — acrescente-se a citacdo, obviamente, também por criancas*>® —, ao longo
da historia'®, que no capitalismo moderno, pode ser representado pelo trabalho
assalariado.

A conclusdo a que chega Patricia Maeda, ap0s fazer referéncia ao significado
do trabalho no capitalismo, no sentido de regras, direitos e deveres, é “que o
trabalho € uma relacdo social que envolve diversos tipos de relacbes — trocas
econbmicas, cooperacao, dominacao, subordinacdo — entre individuos ou até entre
classes sociais”, situagao de subordinacdo que acaba se caracterizando na ideia de
sujeicdo ao direito quando do cumprimento dos contratos de trabalho (italicos da

autora)*®*

7 PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 20.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Vol. 1. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 220-221.

139 karl Marx assim comenta sobre uma legislacdo fabril inglesa do século XIX: “O emprego de criancas menores
de 9 anos, com excegbes que mencionaremos mais tarde, foi proibido, o trabalho de criangas entre 9 e 13 anos
limitado a 8 horas didrias. Trabalho noturno, isto é, segundo essa lei, trabalho entre 8/12 horas da noite e 5 %
horas da manh3, foi proibido para toda pessoa entre 9 e 18 anos”. MARX, Karl. O capital: critica da economia
politica. Vol. 1. Traducdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 221.

160 PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 15.

181 MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 15-22.
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E oportuno ponderar que o periodo em andlise é concebido sobre os ideais
liberais da revolugdo francesa. Jorge Luiz Souto Maior, apos discorrer sobre as
transicbes ocorridas a partir do humanismo, do racionalismo e sobretudo do
iluminismo, é que se configura “a base da cultura liberal, que deu sustentacdo ao
poder politico da burguesia e favoreceu o desenvolvimento do capitalismo como
projeto econdémico e de poder da nova classe dominante, a classe burguesa”'®?,

Conforme Souto Maior, comentando sobre as ideias liberais, vigorava a de
que o Estado tem como “finalidade primordial” a prote¢gdo de um direito natural e
divino, ou seja, a propriedade, ja que “Deus cria 0 mundo e € seu proprietario”, como
0 “homem é criado a imagem e semelhanga de Deus, nada mais certo que o homem
possua assim, “uma tendéncia natural e divina em adquirir propriedades™'®, e que,
“sendo todos livres e iguais”, todos “os trabalhadores que ndao conseguem tornar-se
proprietarios privados s&o culpados por sua condiggo inferior’*®4.

Dentro do contexto brasileiro, do ponto de vista do direito, mais
especificamente em relacdo ao Direito do Trabalho, até como consequéncia dessa
transicdo para o trabalho assalariado, conforme Jorge Francisco Ferreira Neto, que
“é inegavel que o Direito do Trabalho surge com a sociedade industrial e o trabalho
assalariado”, sendo a Revolucdo Industrial “a razdo econdmica que leva ao
surgimento do Direito do Trabalho™*®°-1%°,

N&do se pode afirmar isso fora do contexto. Perceba-se que o Brasil foi
consolidar uma legislacdo trabalhista somente em meados do século XX**’. De todo
modo, como apontado pelos autores, parece ser esse 0 momento histérico que
surge o Direito Laboral identificado numa relacdo empregaticia e especifica de um

ramo juridico, capaz de regular algumas préaticas no ambiente de trabalho, como

'®2 MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do trabalho. Vol. I. Parte . S3o Paulo: LTr,

2011, p. 104.

163 MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 97.

CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S3o Paulo: Atica, 1995, p. 399. Apud MAIOR, Jorge Luiz. Curso de
direito do trabalho: teoria geral do trabalho. Vol. |. Parte I. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 97.

%> JORGE NT., Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo |. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 13.

196 «0 trabalho assalariado pressupde o possuidor livre da forca de trabalho, ou seja, aquele que ndo dispde de
meios de produgdo e que possa vincular-se mediante contrato. Ao considerar o individuo como sujeito de
direito, o direito declara a “liberdade” e a “igualdade formal” deste para vender sua forga de trabalho no
mercado, o que viabiliza a producdo, a circulagdo e a valorizagdo do valor, de modo que a subjetividade juridica
é a forma juridica necessaria para o capitalismo”. MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 21.

1e7 “Enquanto isso, os direitos trabalhistas foram conquistados segmentada e paulatinamente e consolidados
apenas em 1943 com a publicacdo do Decreto-lei n. 5.542, mais conhecido como Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)”. MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 21.
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impedir outras. Desse modo, como asseverou Mauricio Godinho Delgado, pode-se
separar os modelos relacionados a escravidao e a serviddo, incompativeis com o
Direito do Trabalho, do novo modelo de “trabalhador juridicamente livre dos meios
de producéo®®® e do proprietario desses meios”*®°.

Conforme Delgado, € no momento de ruptura do sistema produtivo feudal que
a relacdo empregaticia surge como categoria socioeconémica e juridica, mas s6 no
desenrolar-se da era moderna, mais precisamente com a Revolucdo Industrial, é
que ela se tornara uma categoria especifica a regular as relacbes de trabalho
emergentes'’®. Para ele, é somente no desenvolvimento industrial contemporaneo
do século XIX que o Direito do Trabalho pode ser tratado como um fendmeno
juridico-normativo, pois, “nas sociedades antigas e feudais, representadas pelo uso
da escraviddo e da serviddo, a categoria do trabalho subordinado pode,
eventualmente, ter surgido — como singular excecao -, mas jamais foi uma categoria
relevante do ponto de vista socioecondmico”™"*.

E preciso ter em mente que ao momento de reconhecimento do Direito do
Trabalho, como citado acima, acompanha ou € posterior a necessidade da época
moderna de se constituir um Estado de Direito. Por exemplo, a Declaragdo de
Direitos da Constituicdo Francesa, de 4 de novembro de 1848, é citada como sendo
um desses marcos do Estado moderno’’2,

Esse documento caracterizador do constitucionalismo moderno, previu em
seu texto “que a Republica Francesa tinha por principios a liberdade, a igualdade e a
fraternidade, tendo por base a familia, o trabalho a propriedade e a ordem publica,

estabelecendo competir a Republica®, nesse caso, a competéncia de proteger o

%8 0 termo “meios de producdo” pode ser citado como a condi¢do de alguém desprovido de propriedade

material (por exemplo, a terra para cultivar), fazendo assim que o trabalhador se coloque no mercado como
uma mercadoria. In HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. S3o Paulo: Boitempo, 2011,
p. 15.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S3o Paulo: LTr., 2010, p. 82.

De acordo com Delgado: “Somente a partir desse ultimo momento, situado desde a Revolugdo Industrial do
século XVII (e principalmente século XVIIl), é que a relagdo empregaticia (com a subordinacdo que lhe é
inerente) comecgard seu roteiro de construcdo de hegemonia no conjunto das relagbes de producdo
fundamentais da sociedade industrial contemporanea. Apenas a partir do instante em que a relagdo de
emprego se torna a categoria dominante como modelo de vinculagdo do trabalhador ao sistema produtivo, é
que se pode iniciar a pesquisa sobre o ramo juridico especializado que se gestou em torno dessa relagdo
empregaticia. Esse instante de hegemonia — de generalizagdo e massificagdo da relagdo de emprego no
universo societario — somente se afirma com a generalizagao do sistema industrial na Europa e Estados Unidos
da América; somente se afirma, portanto, ao longo do século XIX”. DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 82.
e DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 82.

172 Esse & s6 um exemplo datado, pois sdo inUmeros os episddios antecedentes. Revolugdo Americana.
Revolugdo Francesa, etc. Conforme Eric Hobsbawm em seu livro a “Era das Revolugdes”.
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cidaddo, “inclusive no tocante a seu trabalho”, direitos conceituados como de
primeira dimensao.

A esse constitucionalismo moderno, como referido acima, podem-se destacar
0s anseios antecedentes da classe burguesa, onde sao firmadas as bases do
chamado Estado Liberal de Direito, em contraponto ao que se tinha como Estado
absolutista de até entdo. Esse foi um momento onde a burguesia se consolidava
economicamente, entdo, criando os proprios mecanismos do sistema capitalista,
quais sejam, a “concessao de liberdades e poderes a sua classe em detrimento da
nobreza, e afastamento da intervencdo do Estado no mercado econdémico de modo
a favorecer a livre circulacdo de capital e mercado”, a fim de “acelerar o sistema
industrializado”, conforme os dizeres de Gabriela Neves Delgado”.

Esse periodo pode ser identificado entdo como Estado Liberal de Direito,
“para demonstrar sua vinculagcao forte a uma concepgdo de positivismo e a um
modelo de Constituicdo, que acabara por instrumentalizar o desenvolvimento do

sistema capitalista™ "

, € dessa dindmica, a de uma neutralidade da lei e, por
consequéncia do Estado na esfera das liberdades e igualdades, é que vigorou por
muito tempo a n&o interferéncia nas “regras do jogo”, expressao utilizada por Eric
Hobsbawm para retratar as relagdes trabalhistas entre o capital e o trabalho.

Para Jorge Reis Novais, identificando esse periodo com o surgimento do
Estado de Direito, em contraposicdo ao poder absolutista, € que o “Estado
juridicamente limitado aparece” na tentativa, inclusive, da racionalizacdo completa
da vida em sociedade, logicamente amparada em um pensamento hegemonico da
época. Ou seja, o “Estado de Direito surge moldado praticamente pelo liberalismo
<<vivido>> na Inglaterra a partir do século XVIII e, sobretudo, pelas instituicbes
saidas das Revolugdes liberais vitoriosas em Franca e na América”"”.

Ou como leciona Paolo Grossi sobre a ligacéo existente entre o poder politico
e o direito, isto &, “o poder politico transformado cada vez mais — no curso da era
moderna — num Estado”, ancorado pelo direito e que é fruto da cristalizacdo da

propria sociedade. Segundo o autor, “0 Estado é sempre — inclusive o assim

'3 DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa

humana, justica social e direito ao trabalho. 42 ed. S3o Paulo: LTr, 2017, p. 19.

74 ROSSI, Amélia do Carmo Sampaio. Neoconstitucionalismo e a superagdo da perspectiva positivista do
direito. Tese de Doutorado. UFPR. 2011, p. 16.

17> NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria de estado de direito. Coimbra: 2006, p. 47.
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chamado Estado democratico — um aparato de poder” fundamentado na ideia da
vontade geral emanada da lei'’®.

N&o sem razdo esse modelo liberal de Estado acaba por criar distor¢cdes nas
relacfes trabalhistas, assim como alimentava a desigualdade que existia, € que no
século XIX “o manifesto comunista de Karl Marx passou a embasar teoricamente o
movimento dos trabalhadores, e, (...) a minar as até entdo soélidas bases do Estado
Liberal”™*’’, haja vista que a igualdade e a liberdade colocadas como alicerces da
revolucdo francesa pareceram nao funcionarem muito bem nas relacoes, inclusive
as de trabalho.

Ruan Ramoén Capella, ao estudar esse processo histérico coloca que essa
liberdade “liberal”, em realidade foi um formoso ideal por um lado e de outro modo
uma falsa ilusdo, citando-se como exemplo, que as “mulheres sé lograram o direito
ao voto no século XX na maioria desses sistemas politicos”, que os trabalhadores
assalariados da industria e as proprias mulheres, sempre tiveram que obter 0s seus
direitos de cidadania por meio de lutas'’® em prol de conquistas de direitos como a
cidadania %,

Ou seja, esse Estado Liberal Moderno como forma de assegurar direitos de
igualdade e liberdade, com a concepc¢édo do direito positivado como legitimo, passa a
ser questionado justamente por parecer que a categoria criada de sujeito de direitos,
e respeito ao contrato como manifestacao livre de vontade, parece apenas defender
a manutencdo do sistema como ele se assentava para uma classe dominante.
Patricia Maeda, citando Alysson Leandro Mascaro, coloca a seguinte passagem

para corroborar com a exploragéo capitalista protegida pelo Estado: “De igual modo,

16 GROSSI, Paolo. Primeira ligao sobre direito. Traducdo de Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Forense,

2006, p. 4.

77 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 4-5.

O movimento conhecido por sufragista revela como se deram esses processos em alguns paises. “Entre 1890
e 1994, mulheres da maioria dos Estados adquiriram o direito de votar e se candidatar a um cargo publico.
Ainda assim, tempo e espaco sdo duas varaveis que diferem muito quando tratamos dessa conquista: o que em
1906 foi uma grande vitéria para as finlandesas aconteceu na Africa do Sul somente em 1993 e na Arabia
Saudita em 2011”. Disponivel em: http://www.politize.com.br/conquista-do-direito-ao-voto-feminino/.
Acesso em: 7 dez. 2017.

7% CAPELLA, Juan Ramén. Op. Cit., p. 118.

180 «p cidadania ndo se esgota na participagdo popular. Para que haja respeito a cidadania, é preciso promover
as condigdes minimas de dignidade humana a fim de que o “cidadao” esteja conscio de seus direitos e deveres,
inserindo-se de modo ativo no seio social. Um dos elementos essenciais para o desenvolvimento da cidadania é
a educacdo, de modo a formar homens e mulheres envolvidos com a sociedade e capazes de votar e ser
votados, participar da vida politica do pais, fiscalizar a atuacdo do Estado através dos meios proprios e zelar
pelo cumprimento de seus direitos e deveres”. MOTTA, Sylvio. Direito constitucional: teoria, jurisprudéncia e
questoes. 22. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 96.
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o capitalista explora o trabalhador, valendo-se do artificio de que este, formalmente,
trabalha para aquele por que quis, isto é, porque assinou um contrato de
trabalho™®. A perspectiva parece ser a mesma que a de Capella, tendo-se a
concepcao adotada de sujeito de direitos como legitimadora da ordem que se
apresentava naquele momento.

O que se quer demonstrar é que essas transformacdes na plano econdémico-
politico, acabam sempre acompanhadas e/ou refletidas no campo juridico conforme

se pode inferir pela passagem abaixo:

Essas transformagfes foram sempre acompanhadas do desenvolvimento
ou consolidacdo de nocdes juridicas novas — correspondentes a essas
mudanc¢as econdmicas capitalistas — como, por exemplo, a hoje tao familiar
figura do sujeito de direitos, inerente a igualdade juridica e indispensavel
paralgtzque compra e venda capitalista da forca de trabalho passa a ser
livre™".

Essa sujeicdo juridica decorre de uma construcdo do direito moderno®®?

"184 |sto é, resumidamente, de

representada no que se denominou “relagao juridica
uma sujeicdo juridica por um contrato celebrado entre as partes e de seu
cumprimento, como regra, dentro dos limites que foram estabelecidos no proprio
contrato. De acordo Laercio Lopes da Silva “esse dever de sujeicdo nado pode
extrapolar os limites da propria necessidade de se cumprir o contrato” e que essa
sujeicdo ndo pode invalidar os “direitos fundamentais daquele que se sujeita”*®°, ou
seja, ndo se poderia, por exemplo, exigir o trabalho que leve em conta apenas os
anseios do proprietario contratante, ja sob o ponto de vista mais contemporaneo.
Esse sujeito de direito entdo ganha contornos de direitos, s6 que abstratos ou
formais. Nesse sentido esta delimitada a seguranca juridica de nao interferéncia do
Estado na esfera privada econémica, ja que todos sao “livres” para se obrigarem uns
aos outros, de igual forma, pois, “o sujeito de direito é sujeito de direitos virtuais,

perfeitamente abstratos: animado apenas pela sua vontade, ele tem a possibilidade,

181 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 21-21. Apud MAEDA,

Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero-hora. Sao Paulo: LTr, 2017, p.
15-19.

182 CAPELLA, Juan Ramén. Op. Cit., p. 84.

Ibidem., p. 131.

A obra que realiza andlise em profundida dessa dinamica da relagdo juridica é a de ANDRADE, Manuel A.
Domingues. Teoria Geral da Relagdo Juridica. Coimbra. 1998.

18> SILVA, Laercio Lopes da. A terceirizacdo e a precarizagao nas relagdes de trabalho: a atuacao do juiz na
garantia da efetivacdo dos direito fundamentais nas relagbes assimétricas de poder: uma interpretacao
critica ao PL n. 4.330/2004. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 25.
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a liberdade de se obrigar, designadamente de vender a sua forga de trabalho a um
outro sujeito de direito”, conforme anélise de José Damido Trindade™®®.

Logo, 0 que essa noc¢ao juridica muito bem construida esconde nas livres
movimentacdes do mercado de trabalho em constituicdo € algo que precisa ser ao

menos criticado, assim como o faz José Damido de Lima Trindade:

A nocdo de sujeito de direito &, pois absolutamente indispensavel ao
funcionamento do modo de producgdo capitalista. A troca das mercadorias,
gue exprime, na realidade, uma relacao social — a relagéo do proprietario do
capital com os proprietarios da forca de trabalho — vai ser escondida por
‘relagbes livres e iguais’ provindas aparentemente apenas da ‘vontade de
individuos independentes™?’.

Essa tematica também foi abordada por Juan Ramén Capella, ao tratar da
producdo de normas juridicas que interfiram nas relagcbes sociais humanas,

modulando assim seus efeitos em funcéo do politico.

Quando as sociedades humanas chegam a produzir efetivamente normas
juridicas, as relacbes sociais preexistentes se véem afetadas, isto é,
efetivamente moduladas pelo direito e pelo poder politico. A mediacdo
juridica intervém quando menos potencialmente, para dizé-lo assim, em
todas as relagdes sociais. As relagdes juridicas concretas sdo histdricas.
Algumas sociedades desenvolveram corpos juridicos muito complexos e
evoluidos, tratando por exemplo de submeter a normas em maior ou menor
grau ao préprio poder politico; outras, entretanto, nao procederam assim™®,

Esse efeito modulador, seja no sentido contemporaneo ou no moderno,
parece levar ao raciocinio da na necessidade de se regular as condutas sociais, que
por ventura podem estar bem intencionadas, mas que ao se concretizar no plano
juridico-politico, por vezes, serve para concretizar algo ao menos criticavel no plano
pratico. A pesquisa ja abordou essa possibilidade fazendo referéncia as leis (ou
estatutos) fabris inglesas. Mas se pode trazer outra situacao para reflexao ainda nos
tempos modernos.

Em meados do século XVIII uma lei inglesa foi promulgada, A lei "Le
Chapelier”. O intuito dela, conforme José Damido de Lima Trindade, era refrear as

possibilidades de organizacdo e/ou associacdo de operarios autdbnomos ou

186 TRINDADE, José Damido de Lima. Histdria social dos direitos humanos. S3o Paulo: Peirépolis, 2002. P. 84.

Ibidem., p. 84.
CAPELLA, Juan Ramon. Op. Cit., p. 47.
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assalariados, prevendo pena de prisdo aqueles que se denominassem presidentes
ou sindicos, e que, nessa condi¢do, tomassem decisdes com vistas a interrupgéo do
trabalho™®. Ou seja, é possivel que se infira entdo, que apesar do direito moderno
surgir como algo que traz seguranca juridica, criando assim um arcabouco legal, ndo
raras vezes tende a servir de modulador de um direito social como conquista, nesse
caso, o direito a greve ou a associacao para reivindicar melhores condicbes de
trabalho podem aparecer como limitados pela lei.

Quanto ao “nascimento das fabricas”, que mais tarde vai facilitar o modo de
organizacdo desenvolvido por Taylor, o estudo realizado por Edgar de Decca tem
uma abordagem de que primeiro os trabalhadores foram organizados nas fébricas
por questdes logisticas, como o controle de tempo para elevar a producdo, mas
principalmente “com a inteng¢do de organizar e disciplinar o trabalho através de uma
sujeicdo completa da figura do proprio trabalhador”. Na abordagem proposta pelo
autor ele coloca em analise estudos supostamente reducionistas do século XIX, que
apontam como fator decisivo do nascimento das fabricas o mero acontecimento
tecnoldgico, pois antes disso a concentragdo ocorreu por uma questdo logisitica®.

Essa organizagdo do trabalho nas pretéritas fabricas, como representada na
obra de Edgar de Decca, é mais antiga do que Taylor vai propor, agora com ares de
cientificidade e com objetivos de “racionalizar” o processo de trabalho. Seu método
foi o de racionalizar as atividades do trabalhador para produzir mais no mesmo
tempo, ou seja, ampliar a quantidade de trabalho humano a partir de uma certa
“administracdo cientifica”°".

Isso se deu, possivelmente, em razdo de uma maxima apresentada por Eric
Hobsbawm, isto €, que “o principio basico da economia na iniciativa privada no
século dezenove era comprar no mercado mais barato e vender no mais caro”.
Colocada no campo das relagdes de troca pelo trabalho, assumia o sentido de que

“para o patrdo, comprar a méo de obra no mercado mais barato significava compra-

'8 TRINDADE, José Damido de Lima. Op. cit, p. 59.

190 DECCA, Edgar Salvadori de. O nascimento das fabricas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 10.

Essa expressdo vai ser questionada, pois segundos alguns autores, falta-lhe a caracteristica de ser uma
verdadeira ciéncia, pois tratava-se apenas de um método de cronometragem das atividades dos trabalhadores
com base nos seus movimentos. “Taylor desenvolveu vdrias pesquisas relativas a cortes de metais, de carater
reconhecidamente cientifico, num momento em que a ciéncia principiava uma interdisciplinaridade entre suas
diferentes areas (basta lembrarmos que as grandes teorias sociais, econdmicas, bioldgicas e a aplicagao
ampliada da energia elétrica e da combustdo nasciam nesse periodo). Todavia, é controverso considerar seus
métodos de cronometragem e divisdo do trabalho como cientificos, pois o conhecimento e as habilidades para
a realizacdo das varias tarefas de trabalho ndo foram por ele “desenvolvidos”, sendo pelos trabalhadores ao
longo dos dois séculos de constituicdo da industria”. PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 22.
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la pela taxa mais baixa de unidade de producéo, isto €, comprar a mao de obra mais
barata da mais alta produtividade”. Donde se pode deduzir, que fazer com que o
trabalhador produzisse mais, no mesmo tempo, sem ter necessariamente um

aumento de salario elevaria a producéo, portanto, sem elevar seus custos inerentes

as forcas de trabalho®®.

Hobsbawm relata assim um “jogo de regras” inerente ao modelo industrial

entdo vigente:

O primeiro marca o aprendizado parcial das “regras do jogo”. Os
trabalhadores aprenderam a considerar o trabalho como uma mercadoria a
ser vendida nas condi¢des historicamente peculiares de uma economia
capitalista livre; mas, onde eles tinham escolha na questéo, ainda fixavam o
preco basico pedido e a quantidade e qualidade do trabalho por critérios
ndo econdmicos. Os patr6es aprenderam o valor da utilizac&do intensiva em
vez de extensiva da mé&o de obra e em menor extenséo dos incentivos, mas
ainda mediam o grau de utilizacdo da mao de obra pelo costume, ou
empiricamente — se é que mediam.

O segundo marca o aprendizado completo das regras do jogo. (...) Os
trabalhadores comecaram a exigir o que o trdfego podia suportar e, onde
tinham alguma escolha, a medir o esforco pelo pagamento. Os patrbes
descobriram maneiras genuinamente eficientes de utilizar o tempo de
trabalt;é)3 dos seus trabalhadores (“administragao cientifica”). (destaques do
autor)™".

O termo empregado como de “administragdo cientifica”, destacado por
Hobsbawm no comentéario acima, vai nos levar ao método desenvolvido por Taylor.
Ou seja, a organizacao do trabalho passa a ter sua “ciéncia” propria.

Federick Taylor foi um “jovem americano” (1856-1915), que apdés uma
passagem como aprendiz em uma fabrica metallrgica, supostamente quando
“‘percebeu que a capacidade produtiva de um trabalhador de experiéncia média”
aumentava conforme sua experiéncia lhe acompanhava, percebeu que mesmo
assim, a organizacdo dentro do espaco da fabrica poderia ser aprimorada, pois
havia um certo desperdicio de tempo pelo fato de como o trabalho era organizado.

Conforme Geraldo Augusto Pinto,

Durante seus anos de aprendizado, percebeu que a capacidade produtiva
de um trabalhador de experiéncia média era sempre maior que a sua
producdo “real” na empresa. Verifica que, se por um lado a destreza
adquirida com o tempo aumentava a sua produtividade, por outro, parte

%2 HOBSBAWM. Eric J. Os trabalhadores: estudos sobre a histéria do operariado. Traducdo de Marina Ledo

Teixeira Virato de Medeiros. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 461.
% HOBSBAWM. Eric J. Op. cit., p. 463.
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desta era perdida na troca constante de ogeragées, de ferramentas, nos
deslocamentos dentro do espaco fabril, etc.™. (destaques do autor).

O que se deu nesse contexto de alargamento da industria, € que a
organizacdo do trabalho passou a ser objeto de estudos e sistematizagdes,
consolidando-se “como uma area especifica do conhecimento passivel de ser
acumulada, sistematizada, experimentada, compendiada e elaborada teoricamente”,
que visava “a construcdo de sistemas de organizagdo cujos objetivos eram o
aperfeicoamento da qualidade e a diminuicdo do tempo gasto na realizacdo de
tarefas complexas”, assim diminuindo os custos da producao®®.

Essa “ciéncia”, que teorizou e aplicou esse método produtivo foi

contextualizada por Juan Ramon Capella da seguinte forma:

O taylorismo (do nome do analista do trabalho industrial que teorizou o0 novo
método produtivo, Frederick W. Taylor) consiste num critério organizativo
em virtude do qual a atividade produtiva altamente maquinizada ha de se
decomposta analiticamente em atos ou <<gestos>> muito simples,
encomendando-se a realizagdo de cada um deles a diferentes
trabalhadores. Estes hdo de converter-se, em palavras de Taylor, em
<<pouco mais que gorilas amestrados>>, que repete incessantemente uma
sétog?grggéo muito simples, logrando nela notével eficicia. (destaques do
autor) ™.

Esse modelo de divisdo do trabalho permitiu aumentar a produtividade e
aumentar o consumo das massas, mas também trouxe um sentido drastico no
significado do trabalho, do ponto de vista humano. Conforme Capella “o taylorismo
esteve na base da producdo massiva, a custos decrescentes, que possibilitou o
consumo de massas”. Entretanto a “vida humana” vai se cindir em dois momentos
distintos: o tempo de trabalho e o tempo de consumir. Enquanto atuante no seu
tempo dedicado ao trabalho, “o ser humano é pouco mais que um gorila (0 <<pouco
mais>> que permite o impossivel para um gorila em termos produtivos)’, mas
enquanto dedicado ao “tempo de consumir — isto é, s6 como consumidor — esta
organizacao produtiva considera o trabalhador como ser humano™®’.

A organizacao técnica do trabalho parece se aperfeicoar com as adaptacdes

promovidas por Henry Ford (1862-1947), entdo em uma época que 0S pProcessos

% PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 24.

PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 19.

CAPELLA, Juan Ramoén. Fruto proibido: uma aproximacdo historico-tedrica ao estudo do direito e do
estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 33.

%7 CAPELLA, Juan Ramén. Op. Cit., p. 32.
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tecnologicos ja eram superiores aos anteriores. Ao passo que no modelo de Taylor o
trabalho foi racionalizado a fim de aumentar a capacidade de trabalho tendo como
escala os movimentos do trabalhador, Ford procurou desenvolver a chamada linha
de producdo em série. Os trabalhadores tinham um ponto fixo e as atividades eram
“subdivididas em tarefas cujo grau de complexidade foi elevado ao extremo da
simplicidade™®.

A principal mudanca apontada por Geraldo Augusto Pinto é que no sistema
de Taylor apressava-se o trabalhador na sua capacidade de produzir, enquanto no
fordismo o que se dava era o aumento da velocidade da esteira automética. O autor
relata que dessa juncao taylorista/fordista, o trabalho passou a ser visto com de
baixa qualificacdo, pois aos poucos as qualidades individuais foram sendo
dispensaveis em razéo das tecnologias®®.

Essas caracteristicas acabaram por uniformizar e aumentar a producao,
portanto, aumentando-se o lucro. Mas um dos efeitos mais nocivos é que o modelo
permitia sua “flexibilidade” em relagdo a substituicdo dos trabalhadores que de

algum modo nao se mostrassem “dispostos”. Conforme Augusto Pinto:

A medida que a intervencdo critica dos trabalhadores e o tempo de
treinamento no exercicio de suas funcdes s@o postos como elementos a
serem definitivamente eliminados do ambiente de trabalho, o conceito de
“flexibilidade” na organizacdo taylorista/fordista estd na capacidade de
substituicdo direta e rapida dos trabalhadores, sem nenhum custo em
termos de qualidade e de produtividade para o sistema produtivo como um
todo, o qual se mantém rigido e estatico em suas condi¢des ao longo do
tempo, como uma grande maquina formada de pecas humanas apaticas
que funciona, dia e noite, automaticamente?®.

Ricardo Antunes menciona que esse sistema proporcionou um grande
acumulo de capitais durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, mas que
comecou a entrar em declinio a partir da década de 1970, dentre outros fatores, em
razao da queda taxa de lucro; da incapacidade de lidar com a retracdo de consumo
causada pelo desemprego; da maior concentragdo em monopolios; do aumento
capital financeiro como um campo prioritario de especulacdo, assim fazendo com

que o capital tivesse que atuar em “resposta a sua propria crise” 2°*.

% PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 36.

PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 39.

PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 41.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagao e negagao do trabalho. 2 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2009, p. 33.

199
200
201



68

Esses sao fatores que a pesquisa observou como necesséarios para uma
compreensao dos modos de organizacdo do trabalho até entdo verificados e que
vao refletir e/ou coincidir com os movimentos verificados com a globalizacdo e suas

influéncias no trabalho.

2.2 A GLOBALIZACAO E SEUS MOVIMENTOS

A globalizacd0?®

pode ser entendida como a ampliacdo dos mercados e das
relagbes para além das fronteiras nacionais, fendmeno este que tende a ser
caracterizado e/ou impulsionado pelo avanco da tecnologia da informacao.
Conforme Amauri Mascaro Nascimento, na economia, o fenbmeno da globalizacéo
envolve 0 comércio internacional entre as nacdes e continentes, fato ja existente
antes da primeira grande guerra, entretanto, impulsionado pelos aportes privados
em outros paises e pelo avanco extraordinario da tecnologia®®.

Para Boaventura de Souza Santos, as trocas comerciais transnacionais
passaram por uma intensificacdo nas trés Uultimas décadas nos sistemas de
produgéo e transferéncias financeiras, assim como na disseminagdo mundial dos
meios de comunicagdo e aos deslocamentos em massa das pessoas. Segundo o
autor, a essas interagdes transnacionais de forma ampla e profunda, diferentemente
das interacGes transfronteiricas, deu-se “um fendmeno novo designado por
globalizacdo”. A esse fenbmeno, que se apresenta como uma nova ordem mundial
de producdo propiciada pelas empresas multinacionais, derivam algumas

implicacdes: abertura de mercado mundial; “privatizacdo” do Estado; regulagdo

%92 conforme Istvan Mésaros: “A ideologia da globalizagdo, muito difundida em nossos dias, pois possui dois

aspectos principais". O primeiro consiste no uso cinicamente propagandista de um argumento, a
inevitabilidade da globalizacdo, com a finalidade de “educar” a classe trabalhadora a ter “bom senso” -
sobretudo nos paises mais avancados do ponto de vista capitalista -, fazendo assim com que aceite ndo
somente a necessidade mas também o justo carater da reducdo do salario e das condi¢Ges de trabalho sempre
piores (incluindo o trabalho precario) em nome da “disciplina do mercado mundial” e da “concorréncia
inevitavel”, por parte dos operarios dos paises subdesenvolvidos (...). O segundo aspecto é muito diverso, no
sentido de que nado foi inventado para uso dos outros, mas é genuinamente assumido pelos porta-vozes do
sistema. Esse aspecto consiste na convicgdo — na verdade, no mero desejo — de que a for¢a da globalizacdo
vitoriosa esteja resolvendo, de maneira permanentemente, todas as condi¢cdes do seu sistema, para o qual
“n3o existem alternativas”. MESAROS, Istvan. A incontrolabilidade do capital e sua globaliza¢do. In: Novos
Rumos. 1999, p.9.

%% NASCIMENTO, Op. cit.,p. 73.
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minima da economia; e, reducdo das politicas de transferéncias sociais, sujeitando
os paises periféricos aos ditames dos 6rgéos internacionais (FMI, OMS, etc.)?%*.

O termo remete, assim, ao que se caracterizou segundo Zygmunt Bauman,
como “uma palavra da moda”, um “lema” a ser seguido e que “para alguns € o que
devemos fazer se quisermos ser felizes”, mas que “para outros é a causa da nossa
infelicidade”. O autor prossegue assentando que a globalizagdo € o destino
irreversivel e irremediavel do mundo e que “estamos todos sendo globalizados”.
Entretanto, como forma de enfatizar esse movimento ele escreve: “alguns de nos
tornam-se plena e verdadeiramente globais; alguns se fixam na sua localidade —
transe que ndo é nem agradavel nem suportavel num mundo em que os globais déo

o tom e fazem as regras do jogo”?®

, 0 que tende a significar que esse processo em
curso nao traz vantagens a todos os participantes dessa moda.

Para José Renato Stangler, “a partir do século XX, com a crescente
unificacdo de mercados nacionais, o surgimento de um mercado global de bens e
servigos internacionalmente negociaveis”, além do “enfraquecimento do Estado do
Bem-Estar-Social e o colapso soviético”, houve uma intensificagado da globalizagao —
de feicdo neoliberal — nas relagées econdmicas, sociais e politicas®®.

No entendimento de Alain Supiot, esse processo de intensificacdo pode ser
caracterizado como uma “contrarrevolucdo ultraliberal”, dando sentido ao termo para
enfatizar “a doutrina concretizada pelos governos Reagan e Thatcher e seus
sucessores, que, como os ultrarrealistas do século XIX”, tinham a intengdo de
‘restaurar um Antigo Regime mitificado e apagar qualquer traco do novo regime que

o havia sucedido”?®’

, OU seja, a tentativa de desmantelamento do Welfare State pés-
guerra que sucedia ao liberalismo.

Acompanhado o entendimento de que o momento da globalizacdo
corresponde a fase do sistema capitalista do final do século XX, Mauricio Godinho
Delgado coloca que ela “se caracteriza por uma vinculagdo especialmente estreita

entre os diversos subsistemas nacionais, regionais ou comunitarios, de modo a

2% SANTOS, Boaventura de Souza. A globalizagao e as ciéncias sociais. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 25-9.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 8-9.
STANGLER, José Renato. Transformagdes no mundo do trabalho, subjetividade dos trabalhadores e danos
a saude — uma leitura a partir da justica do trabalho. In: Direito individual do trabalho: curso de revisdo e
atualizacdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 271.

27 sy PIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Tania do
Valle Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014, p. 27
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criar’, para o mercado, um parametro que vai muito além da ideia de nacido ou
regido, assim ampliando-se essas conexdes para o globo terrestre?’®,

Nesse sentido, conforme Geraldo Augusto Pinto, ha um “processo de
homogeneizagao do sistema capitalista em nivel global nos ultimos 30 anos” em que
“as relagdes entre paises centrais e periféricos ndo mais tém permitido autonomia de
decisdo aos ultimos”, enfatizando que essas relacbes nao afetam somente a
“soberania internacional”’, mas “assuntos internos como seguranga alimentar e
politicas de emprego, renda e educacgao”. Alguns exemplos de paises ditos como
periféricos e afetados s&do Brasil, Argentina e México, Estados que acabam por
sofrer as consequéncias desse mecanismo®®.

Eric Hobsbawm, de forma sintetizada descreve o século XX em trés fases
histéricas no livro “A Era dos extremos”, estas que se situam entre os anos 1914 e
1991. Segundo ele o século XX pode ser compreendido pela “Era da catastrofe”,
pela “Era do ouro” e pelo “Desmoronamento” da sociedade. Para Hobsbawm o
estudo decorre, em parte, da trilogia do “longo século XIX”, quais sejam: “A Era da
revolugao”, “A Era do capital” e “a Era dos impérios”, fazendo assim referéncia ao
periodo que antecedeu ao breve século XX?°.

A “Era da catastrofe”, mais especificamente os anos que vao da primeira
grande guerra até alguns anos ap0s a segunda grande guerra, marcam o colapso da
civilizacdo ocidental precedente, que representava “uma civilizagdo capitalista da
economia liberal na sua estrutura legal e constitucional; (...)". Ela também
representava uma sociedade “profundamente convencida da centralidade da
Europa, berco das revolucdes da ciéncia, das artes, da politica e da indUstria e cuja

economia prevalecera na maior parte do mundo, (...)", isto &, do ponto de vista do
historiador — no caso ele — como um momento de transicdo da historia. O que se
sucedeu a esse periodo foi uma passagem de catastrofes — ndo naturais — como ele
apontara, pois foi justamente um lapso temporal seguido por duas grandes guerras
mundiais e que, por aproximadamente 40 anos, segundo Eric Hobsbawn, o mundo

foi “de calamidade em calamidade”?**.

%% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destrui¢do e os

caminhos de reconstrugdo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 15-16.

209 PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 8.

HOBSBAWM. Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914/1991. Tradug&o: Marcos Santarita. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 16.

> HOBSBAWM. Eric. Op. cit., p. 16.
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Comenta o autor que “uma crise econdbmica mundial de profundidade sem
precedentes”, como exemplo, a Grande Depressao de 1930, “pés de joelhos as
economias capitalistas mais fortes” alcangadas pelo modelo capitalista “liberal do
século XIX”. De outro modo, nos anos 1947-73, “o capitalismo, apds a Segunda
Guerra Mundial, viu-se para a surpresa de todos, inclusive dele proprio, saltar para a
Era do Ouro”, época que ele considerou de extraordinarias transformacdes

econdmicas, sociais e culturais, mas que também teve sua passagem®?.

Esse
periodo de evolugcdo apontado por Eric Hobsbawn € representado pelos
pesquisadores como de matriz econdmica Keynesiana.

Os periodos colocados por Hobsbawn parecem representar os respectivos
momentos histéricos em relacdo as transicdes do liberalismo (Era das catastrofes),
intervencionismo (Era do ouro) e agora o neoliberalismo ou ultraliberalismo
(Desmoronamento) com as consequéncias que se pretende apontar na globalizagcéao
em Ccurso.

Conforme Mauricio Godinho Delgado, “essa vertente da teorizagao
econdmica reformista do capitalismo”, mais conhecida como teoria neoclassica
keynesina, “conferiu aos paises industrializados ocidentais, a partir de 1945, cerca
de trés décadas de elevado crescimento econdmico”, como também “de significativa

renda-trabalho nas respectivas riquezas nacionais”?'?

, isto é, uma politica mais
intervencionista do Estado e que representou uma evolucdo na conquista dos
chamados direitos de segunda dimenséo.

A Era que se segue, ainda conforme Eric Hobsbawn, é a do desmoronamento
ou das décadas de crise “universal ou global”, pois ao mesmo tempo que a Era do
Ouro criou uma economia mundial operada “por sobre as fronteiras de Estado”, a
que ele chamou de “transnacionalizagao”, a crise que se desencadeou atingiu a
todas as “partes do mundo de maneiras e em graus diferentes, fossem quais fossem
suas configuracdes politicas, sociais e econdmicas”, a partir da década de 1970%*,
nesse caso entdo, com efeitos globalizantes.

Conforme observado por Richard Sennet, na “geragao anterior, a politica
baseava-se na crenca de que as nacbes, e dentro delas as cidades, podiam

controlar suas riquezas”, mas agora abre-se uma divisdo entre o Estado e a

12 HOBSBAWM. Eric. Op. cit., p. 18.

DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da destruicdo e os caminhos da reconstrugao. 2. Ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 76.
>'* HOBSBAWM. Eric. Op. cit., p. 19.
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economia®’®, nesse caso, parecendo evidenciar um enfraquecimento do Estado em
detrimento dos mercados.

Apesar da globalizacdo se apresentar como um evento recente, 0 escritor
Anibal Quijano destaca que ela teve inicio com o processo que se desenvolve com a
constituicdo da América, ou seja, que “a globalizagdo em curso €, em primeiro lugar,
a culminacdo de um processo que comegou com a constituicio da América e do
capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder

mundial”?*®.

Em linhas gerais, pode-se fazer essa analogia, com excecdo da
tecnologia de hoje, pois o periodo das navegacdes representou um momento de
conquistas, ampliacdo de mercados consumidores e fornecedores de matéria prima.

Arnaldo Sussekind escreve que o fenémeno globalizante tem colocado em
evidéncia os objetivos de alguns paises desenvolvidos na promocao de campanhas
em prol da liberalizagdo do comércio mundial®’. Uma questdo que pode suscitar
debates é quanto as barreiras comerciais impostas aos paises em desenvolvimento
na dicotomia importacdo/exportacdo nesse comércio mundial, por exemplo, quando
0S paises mais desenvolvidos impdem barreiras a importacdo de produtos que
seriam capazes de concorrer com 0s produtos nacionais. No mundo do trabalho
essa dinamica pode se revelar quando as multinacionais acabam por levar suas
fabricas aos paises menos exigentes quanto a legislacdo trabalhista, indo e vindo,
conforme os ditames do capital®*®.

De acordo com estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
intitulado "Declaracdo sobre a justica social para uma globalizacdo equitativa
(2008)", a globalizacdo se revela ou se desdobra sob dois sentidos: um de prisma
positivo e outro de cunho negativo?®. O lado mais benéfico é o que permite
excelentes taxas de crescimento, maior circulacdo de ideias e mercadorias, assim
como a criagdo de novos produtos. O lado maléfico, por assim dizer, ou de carater

negativo, € aquele que obriga os paises em desenvolvimento a enfrentar as

1> SENNET, Richard. Apud BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro:

Zahar, 1999, p. 63.

216 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América-latina. In: A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Argentina, 2005, p. 117.

217 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 51.
GAZETADOPOVO. De saida do Brasil: confira as empresas que desistiram do pais durante a crise. Disponivel
em: http://www.gazetadopovo.com.br/economia/de-saida-do-brasil-confira-as-empresas-que-desistiram-do-
pais-durante-a-crise-eyjupo2hsj9d5s28ads1x2tzv. Acesso em: 23 jan. 2018.

2 o Declaracdo sobre a justica social para uma globalizagdo equitativa (2008). Disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm. Acesso em: 24 out. 2017.
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desigualdades, sejam elas de competicio e de rendas, assim como a
vulnerabilidade econdmica, a pobreza, o desemprego e o aumento do trabalho
informal®®®. Pela observacdo extraida com a pesquisa, fazendo-se inferéncia as
licdes de Bauman, supra, parece que o lado mais benéfico da globalizacéo tende a
recair mesmo aos “globais que dao o tom” dessa nova ordem mundial.

Assim sendo, revelando-se como uma possivel consequéncia da globalizagéo
0 aumento da concorréncia comercial, que antes estava mais localizado, para além
das fronteiras continentais. Portanto, alguns dos efeitos dessa nova era acabam por
apontar maior exigéncia empresarial na melhoria da qualidade dos produtos, mas
que também exige a reducdo de custos na producdo. Essa questdo da reducdo dos
custos parece influenciar diretamente no mundo do trabalho, haja vista que pela
Otica do empresario a mao de obra tende a ser um custo adicional no produto final e
por isso acaba sendo considerada na gestéo de custos das empresas.

Ainda, segundo Arnaldo Sussekind, duas alteragbes merecem destaque na
nova dindmica empresarial: a primeira vem a ser a horizontalizacdo dos meios de
producao realizadas com o0 uso da terceirizagcdo, ou empresas parceiras; a segunda
intenciona ampliar as hipoteses de flexibilizacdo dos direitos sociais e de protecdo
do trabalho, colocando como marco inicial a década de 1980 da Europa Ocidental®*.
Também o Brasil acaba de promover uma grande “reforma” na esfera de direitos
sociais trabalhistas. De fato, o legislador parece ter entendido os dois sentidos
ilustrados acima, liberando a terceirizacao e flexibilizando a legislacédo trabalhista.

No que diz respeito aos movimentos indicados por Sussekind, h4 passagem
interessante comentada por Ricardo Antunes sobre o neoliberalismo na América
Latina. Segundo ele, em finais do século XX, com base em estudos desenvolvidos
pela Universidade de Chicago, também conhecida como Escola de Chicago, “o Chile
adotou as premissas do neoliberalismo e desencadeou um amplo processo de
privatizagcdo dos bens estatais, de abertura comercial e de flexibilizagdo das leis
trabalhistas e sociais?%.

A flexibilizagdo das leis trabalhistas, ou mais propriamente dos direitos
sociais, sao exigidas diante das justificativas do capital e em razdo da suposta

concorréncia provocada pela globalizacdo. Assim os defensores dessas alteracdes

29 NASCIMENTO, op. cit., p. 75.

SUSSEKIND, op. cit., p. 52.
ANTUNES, Ricardo. O continente do labor. S3o Paulo: Boitempo, 2011, P. 33.

221
222



74

justificam que elas precisam ser atualizadas e adaptadas aos novos tempos,
assunto que se pretende ampliar abaixo, mas que pode esclarecer também a
tentativa de se implantar uma horizontalizacéo do trabalho de forma irrestrita com as
terceirizacoes.

Diante desse contexto, conforme Amauri Mascaro do Nascimento, varios s&o
os efeitos da globalizagcdo impactando o direito ao trabalho: a reducao geral dos
empregos; a transferéncia do setor industrial de paises desenvolvidos para o0s
emergentes; 0 aumento das subcontratacdes; o crescimento do trabalho autbnomo;
a reciclagem profissional; além de outras "solugBes" que propdem flexibilizar as
relacBes existentes no mundo do trabalho??,

Solucbes que parecem trazer consequéncias ao mundo do trabalho. Para
Geraldo Augusto Pinto, nesse processo de rapidas transformacdes tecnolégicas “e
pela alta concorréncia capitalista em niveis globais”, parece evidenciar que
‘nenhuma esfera do trabalho social” escapa de uma ‘“intensa e degradante
exploracdo das capacidades humanas”, algo que tem provocado um “incrivel
nimero de doencas surgidas do trabalho”?%*.

Percebe-se, portanto, que a globalizacdo vai interferir diretamente nas
relacdes de trabalho até entdo existentes, mais uma vez gerando um atrito entre
capital e trabalho. Dai porque surgir uma série de teorias envoltas ao tema, tais
como, a desregulamentacdo, a precarizacdo do trabalho e a flexibilizagcdo dos

direitos trabalhistas que, no Brasil, foram realizadas com a reforma trabalhista.

2.3 FLEXIBILIZANDO AS RELACOES DE TRABALHO?

2 NASCIMENTO, Op. cit., p. 78.

Conforme o autor, “A OIT apontara, ja em 2002, para 270 milhGes de trabalhadores assalariados vitimados
por acidentes de trabalho, dos quais dois milhdes morreram”. PINTO, Geraldo Augusto. Op. cit., p. 11.

> Oscar Ermida Uriarte utiliza a expressdo “flexibilidade” como género, onde flexibilizagdo e
desregulamentacdo sdo suas espécies. “Em geral, e como ja foi dito, sob a denominacdo genérica de
flexibilidade tende-se a incluir dois conceitos diferentes. De um lado, sobretudo na doutrina europeia, reserva-
se a palavra “desregulamentagdo” para se referir a flexibilidade unilateral, imposta pelo Estado ou pelo
empregador, diminuindo ou eliminando beneficios trabalhistas, ser real participagdo da vontade do
trabalhador e sem real participagdo da vontade do trabalhador e sem contrapartida ou sem contrapartida
determinada e exigivel. Por outro lado, essa mesma doutrina reserva o termo “flexibilizacdo” para identificar a
adaptacdo autdnoma, negociada e condicionada, quer dizer, em troca de determinadas e exigiveis
contraprestacGes e ndo em troca de uma mera expectativa”. URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sao
Paulo: LTr, 2002, p. 17.
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A principio, o Direito do Trabalho surge para regular e/ou equilibrar as
relacbes de trabalho que foram se constituindo a partir dos avancos decorrentes da
Revolucao Industrial, almejando equilibrar as forcas entre capital e trabalho nas suas
trocas. Mais especificamente, colocando alguns limites na utilizacdo da mé&o de obra.
Em regra, a ideia central seria a de se contrapor aos ditames liberais, basicamente

fundados na liberdade de contratar®?®

e nas condi¢Oes de igualdade formal que o
ideario liberal tornou juridico.

Parece ser compreensivel, mediante a ideologia de que todos sao livres e
autbnomos, garantia da lei, que os trabalhadores acabavam se sujeitando a
condicdes de trabalho por vezes precarias, salarios baixos e jornadas altas, em troca
do proprio sustento. Essas situacdes faticas vivenciadas pelos trabalhadores, bem
como as revoltas sociais que se deram por melhores condi¢cdes de trabalho,
acabaram, aos poucos, sendo normatizadas pelo direito interno e também na esfera
internacional.

Um dos marcos significativos dessas mudancas foi o Tratado de Versalhes de
1919, com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Chamada de
Conferéncia da Paz, pois 0 mundo passava pela primeira grande guerra mundial, foi
instalada do palacio de Versalhes, em 25 de janeiro de 1919, a qual selaria um
tratado de paz firmado pelos paises vitoriosos da primeira guerra mundial. Os
objetivos eram o0s seguintes: conter os principios fundamentais de protecdo ao
trabalho humano e criar um organismo internacional com atribuicbes de promover a
internacionalizacdo das normas social-trabalhistas, como consignado na parte X%

do Tratado de Versalhes, conforme explica Arnaldo Sussekind?®®.

6 H4 na doutrina uma explicacdo peculiar sobre a diferenga entre liberdade de contratar e liberdade

contratual, que tem repercussdes no campo fatico. A liberdade contratual seria mais ampla, pois da aos
sujeitos da relagdo a possibilidade de discussdo das clausulas do contrato de igual modo. Enquanto que a
liberdade de contratar, as vezes denominada liberdade de adesdo, restringi essa possibilidade de discutir o
contrato. Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/39902/qual-a-diferenca-entre-liberdade-de-
contratar-e-liberdade-contratual>. Acesso em: 22 jan. 2018.

27 uprt. 427.19-0 principio diretivo antes enunciado de que o trabalho ndo ha de ser considerado como
mercadoria ou artigo de comércio. 2 2 - O direito de associacdo visando a alcancar qualquer objetivo ndo
contrario as leis, tanto para patrdes como para os assalariados. 3 2 - O pagamento aos trabalhadores de um
salario que Ihes assegure um nivel de vida conveniente, em relagdo com sua época e seu pais. 4 2 - A adogdo da
jornada de oito horas ou a duragdo semanal de quarenta e oito horas. 5 2 - A adogdo de um descanso semanal
de vinte e quatro horas, sempre que possivel aos domingos. 6 2 - A supressdo do trabalho das criangas e a
obrigacdo de impor aos trabalhos dos menores de ambos os sexos as limitagGes necessarias para permitir-lhes
continuar sua instrugdo e assegurar seu desenvolvimento fisico. 7 2 - O principio do saldrio igual, sem distincdo
de sexo, para um trabalho de igual valor. 8 ¢ - As leis promulgadas em cada pais, relativas as condi¢Ges de
trabalho deverdo assegurar um tratamento econdémico equitativo a todos os trabalhadores que residem



76

Outro momento histérico relatado por Jorge Francisco Ferreira Neto é
ocorrido apos a segunda guerra mundial. Segundo ele, foi um periodo em que os
europeus apostaram em politicas publicas e na constituicdo do Estado Providéncia.
Esse Estado pregava uma intensa atividade regulamentadora (dirigismo contratual
nas relagdes individuais, limitando a autonomia e a liberdade das partes), sendo, ao
mesmo tempo, gestor e prestador na implementacdo dos direitos sociais. Porém,
apos alguns anos de certo sucesso, surgem algumas correntes defendendo a
retirada do Estado da economia e a consequente volta ao liberalismo dos anos
passados®®, o que tem se apresentado com o nome de neoliberalismo, e que
sugere a exigéncia de se flexibilizarem os direitos sociais na ordem interna dos
paises.

A ordem que se coloca entdo € a de se dinamizarem os direitos trabalhistas,
ora em razdo da necessidade de aprimora-los, ora em razdo das crises do capital.
De acordo com Sérgio Pinto Martins, o que se entende por flexibilizacdo das
relacfes trabalhistas surge como um conjunto de regras que tem como intuito criar
mecanismos que visam compatibilizar “as mudancas de ordem econémica,
tecnoldgica ou social existentes na relagéo entre o capital e o trabalho” e, segundo
ele, teoria surgida em meados de 1970 para lidar com a crise econdmica causada
pela queda nos precos do petrdleo®® e consequente impacto na economia
mundial®®.

Por exemplo, a constituicao brasileira, na parte relativa aos direitos sociais, foi
discutida ap6s algum tempo de sua vigéncia em uma perspectiva de
desregulamentacao de direitos. Conforme Jorge NT, em parte da doutrina, “prega-se
a diminuigao da atividade regulamentar do Estado” e, em alguns casos, “exige-se a

retirada de varios direitos social-trabalhistas inseridos no texto da CF/88, com a

legalmente no pais. 9 2 - Cada Estado devera organizar um servigo de inspegdo, que inclua mulheres, a fim de
assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos para a protecdo dos trabalhadores”.

228 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 26.

JORGE NT, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p.37.

2% MARTINS, Sergio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 12. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 26.

A grande crise de petréleo de 1974-1986. “Recessdo econémica em escala mundial se iniciando quando a
industria de petrdleo se encontra com excesso de capacidade de produgao, provocando geralmente o colapso
de precos e sua continua trajetéria descendente por alguns anos, a depender da extensdo do processo
recessivo”. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/fgvenergia/oswaldo_pedrosa_petroleo/files/assets/common/downloads/publication.pdf>.
Acesso em 22 jan. 2018.
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revisdo na integra dos direitos individuais (alguns juristas chegam a enfatizar a total
supressao do art. 7° da CF)"%*2,

Se for possivel ligar de algum modo os fatos, s6 do ponto de vista cronolégico
por exemplo, pois a constituicdo surge na década de 1980, onde o neoliberalismo
ganhava seus contornos na Inglaterra (Margaret Thatcher 1979-1990) e no Estados
Unidos (Ronald Reagan 1990-1988), parece ficar em evidéncia que prevaleceu a
parte “cidada” da corrente de pensamento alinhada ao social em contraposicédo ao
neoliberalismo?*3,

Ingo Wolfgang Sarlet ainda destaca um “aspecto de fundamental importancia
no que concerne aos direitos fundamentais” da constituicdo, o “fato de ter ela sido
precedida de periodo marcado por forte dose de autoritarismo que caracterizou — em
maior ou menor escala — a ditadura militar que vigorou no pais por 21 anos”>*.

A esse periodo de redemocratizacdo, ndo s6 no Brasil, € possivel ainda
relaciona-lo com os avancos da globalizacdo, de carater neoliberal segundo José
Damido de Lima Trindade, a partir do Consenso de Washington. As politicas
neoliberais se configuram como uma série de recomendacfes a fim de modernizar,
liberalizar e integrar os mercados por meio desse pensamento hegemoénico e que
vao incidir diretamente na esfera dos direitos trabalhistas, pois por meio dela se
prega a “flexibilizacdo” ou precarizagcdo das relagdes trabalhistas, da retracdo de
direitos sociais e do descarte do excesso de Estado por meio de privatizacdes, além
de vérias outras recomendac&es®®.

Essas discussdes acima sao fruto das ideologias entre duas formas de pensar
as politicas publicas que devem gerir o Estado, ai enquadrado no campo politico,
econbmico, juridico, etc. Segundo Arnaldo Sussekind, enquanto os neoliberais
pregam a auséncia do Estado nas relagdes, “desregulamentado, tanto quanto
possivel, o Direito do Trabalho, a fim de que as condicdes do emprego sejam
ditadas, basicamente, pelas leis do mercado”’, os adeptos do Estado social

“advogam a intervencéo estatal nas relacdes de trabalho, na medida necessaria a

2 JORGE NT, op. cit., p. 39.

Em matéria de trabalho, sob a perspectiva neoliberal, assim comente Oscar Uriarte: “O receitudrio
neoliberal em matéria de trabalho é muito preciso: individualizagdo das relagdes de trabalho até o limite do
politicamente possivel”.

234 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 78.

> TRINDADE, José Damido de Lima. Op. cit, p. 201.
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efetivacdo dos principios formadores da justica social e a preservacao da dignidade
da pessoa humana”®®.

Embora as discussdes apontadas por Sussekind, a chamada “Constituicao
Cidada” foi aprovada e prevaleceu com um rol “extenso” de direitos sociais em seu
texto®’.

A tbnica do Direito do Trabalho, a partir de sua prépria interpretacdo e origem,
ganha um modo de pensar e se aplicar focado na protecdo das relacdes
trabalhistas. Ou seja, ha um principio de direito material aplicado a relacdo juridica
entre empregado e empregador, assim denominado pela doutrina, que visa proteger
o trabalhador. Esse principio tem desdobramentos, mas sua esséncia “esta
caracterizada pela intervencdo estatal” nas relacbes entre empregado e
empregador, pois, segundo a teoria dos meios de producdo, as relacdes trabalhistas
sdo constituidas entre um trabalhador hipossuficiente, no sentido econémico, e seu
empregador?®.

Ou seja, admitindo-se que ndo ha uma igualdade no campo fatico, o Direito
do Trabalho agiria para equilibrar as forcas entre as partes economicamente
desproporcionais. O objetivo principal, nesse caso, € a limitagdo da autonomia
privada das partes. A construcdo desse principio ndo é mera dogmatica juridica,
mas se deu para mitigar uma liberdade contratual ja discutida nas questbes do
Estado Liberal.

Entretanto, parece que a aplicacdo desse principio vem sofrendo algumas
resisténcias em razdo da crise “econdmica, ética e politica enfrentada pelo Brasil”
contemporaneo, o que acaba por inverter a l6gica da sua finalidade ao “priorizar-se a
empresa ao empregado”. No campo legislativo, diante das pressées econdmicas,
“os legisladores sofrem pressdes para a redugcado do intervencionismo estatal”’, no

sentido de se reduzirem os direitos trabalhistas e a se flexibilizarem outros®°.

236 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 54.

No Brasil a constituicdo foi chamada de “Constituicdo Cidada”. “Em dois anos chegaremos a 30 anos da
aprovac¢do do que deveria ser nossa “Constituicdo Cidada”, assim designada porque re(instituiu) o Estado
democratico de direito, ampliou os direitos politicos e sociais, estabeleceu canais de democracia participativa e
acenou para a construgdao de um pais mais justo econdmica e socialmente. Foi esta constituicdo que criou a
seguridade social, despontou como possibilidade concreta de instituir no Brasil em amplo sistema de protegao
social”. BOSCHETTI. Ivanete. Precarizagao do trabalho e expropriagao dos direitos da seguridade social. /n: O
avesso do trabalho IV: terceirizacdo: precarizacdo e adoecimento no mundo do trabalho. Vera Lucia Navarro,
Edvania Angela Navarro (Org.). 1. Ed. Sdo Paulo: Outras Expressdes, 2015, p. 105.

238 CASSAR, Vélia Bomfim. Comentarios a reforma trabalhista. S3o Paulo: Método, 2017, p. 5.

CASSAR, Vélia Bomfim. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 6.
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O intervencionismo se daria justamente quando o Estado atua no equilibrio
das forcas e protege o trabalhador criando normas juridicas minimas, mas agora a
politica estatal tende a fazer o contrario, proteger o empresario. Segundo Volia
Bomfim, A lei 13.467/2017, conhecida como “Reforma Trabalhista”, € a resposta a
crise e aos interesses dos empresarios, pois altera mais de cem pontos da
legislacdo trabalhista que, em sua maioria, prejudicam o trabalhador®*.

Conforme José Cairo Junior?®, as relacBes trabalhistas passaram por trés
momentos marcantes: a Revolucdo Francesa, a Revolucdo Industrial e a
Flexibilizagdo das relagdes trabalhistas. O primeiro momento ocorre com os ideais
propagados pela Revolucdo Francesa e a suposta eliminagdo da escraviddao como
forma de trabalho.

Em um segundo momento, j& atinente a outro processo histérico, chegou-se a
conclusdo de que para compensar a desigualdade fatica das relagBes laborais
ocorridas na Revolucdo Industrial, foi necesséario criar uma regulamentacdo que
protegesse o trabalhador. Isso se deu com o Direito do Trabalho. O terceiro
momento € o propugnado pela flexibilizacdo, teoria que ataca o “excesso” de normas
protetivas do trabalho. Este momento “foi batizado de flexibilizagdo, decorrente da
realidade politica atual do neoliberalismo, que pretende conferir efeitos plenos a

autonomia da vontade privada de patrdes e empregados?*

por meio da livre
negociacdo e da reducdo do rol de direitos humanos indisponiveis®**. O Brasil,
nesse caso, parece estar em pleno momento de ajustes em sua legislacao
trabalhista.

Para Arnaldo Sussekind®**

nao se deve confundir a desregulamentacdo com
a flexibilizacdo, porque o intuito da primeira é o afastamento da maioria das normas
trabalhistas ou, como leciona José Cairo Junior, ressalte-se, “por fim, que a

flexibilizacdo ndo se confunde com o fenbmeno denominado de desregulamentacéo,

240 CASSAR, Vélia Bomfim. Op. cit., p. 6.

CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho: direito individual e coletivo do trabalho. 6. ed. Salvador:
Juspodivm, 2011, p.116.

%2 CAIRO JR., José Op. cit., p.116.

Em linhas gerais, “Sao indisponiveis esses direitos porque o ordenamento juridico considera essencial para a
manutencdo do equilibrio e da paz social que o titula fique impossibilitado de abdica-los, revelando o carater
imperativo e publicista da regra. A protecdo legal visa, de forma imediata, a sociedade, e de forma mediata, o
individuo. (...). Permitir que o empregado possa renunciar aos direitos minimos estabelecidos pela lei implicaria
o fim do préprio Direito do Trabalho, (...). In: CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho: direito individual e
coletivo do trabalho. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p.116.

244 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 54.
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que representa o afastamento total do Estado da normatizacdo da relacdo de
emprego”?*.

Na atual reforma brasileira podemos deixar isso mais claro com um exemplo.
A reducdao do intervalo para almoc¢o, que como regra era de no minimo 1 (uma) hora
foi flexibilizado para 30 (trinta) minutos. Mas a lei foi além, explicitando que as regras
sobre a duracao do trabalho e intervalos ndo séo consideradas como normas de
saude, higiene, e seguranca do trabalho. Segundo Mauricio Godinho Delgado esse
ultimo preceito legal compreende uma “visdo unilateral, reducionista e anti-
cientifica”, haja vista que a Medicina do Trabalho considera e trata este assunto
coma de suma importancia no combate as doencas e aos riscos advindos do meio
ambiente de trabalho®*®.

Mas a flexibilizagdo ganha uma série de outros adjetivos e praticas. E
possivel se constatar na lista apresentada por Sérgio Pinto Martins: “flextime”, ou
flexibilizacdo da jornada de trabalho em horarios variados, utilizada principalmente
na Inglaterra; “job sharing”, que é a divisdo do posto de trabalho por mais de um
operario; “kapovaz”, que é o contrato segundo as necessidades do empreendimento;
as formas de teletrabalho; o estagio; o contrato de prazo determinado; etc.?*’.

Por derradeiro, € nesse ponto que a terceirizacdo ganha contornos, pois
acaba sendo uma forma de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas. Sergio Pinto
Martins®*® cita, como exemplos de terceirizacéo, a subempreitada, a locacdo de méo
de obra, o trabalho temporario, o trabalho em domicilio®®, o contrato de
aprendizagem®®, o contrato de técnico estrangeiro, o contrato de safra e o de

estagio. Os adeptos dessa teoria, em verdade, a defendem em nome do equilibrio

25 CAIRO JR., José. Op. Cit., p.117.

246 DELGADO, Mauricio Godinho. A reforma trabalhista: comentarios a Lei n. 13.467/2017. S3o Paulo: LTr, 2017,
p. 134.

7 MARTINS, Sergio Pinto. A terceirizag3o e o direito do trabalho. 12. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 27.
MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit.,p. 27.

BRASIL. CLT. “Art. 62 Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o
executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relacdo de emprego. Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagédo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisdo do trabalho alheio. Art. 83 E devido o saldrio minimo ao trabalhador em
domicilio, considerado este como o executado na habitacdo do empregado ou em oficina da familia, por conta
de empregador que o remunere”.

>0 BRASIL. CLT. “Art. 428 Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) anos e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo
e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo”.
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entre os direitos trabalhistas e a sobrevivéncia da empresa, “decorréncia do
surgimento das novas tecnologias, da informética, da robotizagdo, que mostram a
passagem da era industrial para a pos-industrial”, presente no mundo globalizado de
hoje®™.

Uma das formas de se flexibilizar as relacbes de trabalho é o contrato
denominado flextime, isto &, hora flexivel. Patricia Maeda, ao pesquisar essa
modalidade no Reino Unido, citando um estudo realizado em 1990 por Daniele
Meuders, onde se discutiu sobre as vantagens e desvantagens, menciona que esse

contrato vem marcado por altos niveis de incerteza e imprevisibilidade.

A discussao sobre vantagens e desvantagens do contrato de trabalho em
tempo parcial, com jornada inferior ao limite diario legal, género do qual o
contrato flexivel e o contrato zero-hora séo espécies, ndo é recente. Em
1990, em pesquisa sobre os contratos atipicos na Europa Ocidental,
Daniele Meulders ja afirma a possibilidade de conciliar a vida familiar e a
vida profissional a grande vantagem do trabalho em tempo parcial,
sobretudo as mulheres; no entanto, registra que cada vez mais
trabalhadores, principalmente homens e jovens do sexo feminino, afirmam
aceitar o trabalho em tempo parcial por ndo conseguirem achar um trabalho

. 252
em tempo integral %2,

Pode-se ter realmente esse contrato como uma boa vantagem, desde que o0s

valores pagos pelo trabalho parcial suportem o necesséario para o tempo de nédo

253

trabalho“’?, isto €, moradia, lazer, saude, etc.

No sentido das desvantagens, conforme estudo citado por Patricia Maeda,
Daniéle Meulders prossegue:

As desvantagens da contratacdo em tempo parcial sdo a rotatividade maior
gue no trabalho em tempo integral, o baixo nivel de qualificagédo do trabalho,
seu aspecto pouco gratificante, a auséncia de promocéao e a falta de contato
com colegas de trabalho. Outra desvantagem, que deve ser corrigida pelo
poder publico, refere-se a prote¢do social, que fica condicionada a um
namero minimo de horas de trabalho por semana e a um periodo minimo de
contrato de trabalho, requisitos para o trabalhador se beneficiar das

prestacdes de auxilio-doenca e de seguro-desempre90254.

> MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 27.

MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 115.

233 conforme Ricardo Antunes “(...). Desde o advento do capitalismo, a redugdo da jornada de trabalho
mostra-se central na a¢do dos trabalhadores, condicdo preliminar de uma vida emancipada”. (destaques do
autor). ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metarmofoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 162 ed. S3o Paulo: Cortez, 2016, p. 131.

>4 MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 115.
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Sao formas de trabalho no minimo preocupantes, haja vista que de um lado o
empregador flexibiliza melhor sua organizagcdo para um trabalho mais produtivo,
mas, deve-se ter em mente que normalmente o fato da jornada ser menor, nao
significa que o trabalhador produzird menos. No mundo empirico, 0 que se Vvé
algumas vezes é justamente o contrério, principalmente quando temos metas a
cumprir®,

E oportuno refletir no sentido de que passamos por uma fase neoliberal, ou
ultraliberal até, como diz Mauricio Godinho Delgado®®. E preciso entdo que se
analise também, se ndo ha alguma ideologia nessa demanda flexibilizadora,

conforme ensinamentos de Oscar Ermida Uriarte:

A demanda flexibilizadora encerra muita ideologia e um pouco de verdade.
Parece, portanto necessario, primeiro, descartar as falacias e identificar os
problemas reais, para, em seguida, identificar os fundamentos verdadeiros
dessa pretensdo e, finalmente, perguntar-se se é possivel articular um
sistema de Direito do Trabalho e de relagBes de trabalho que atenda, sim,
as necessidades reais de adaptagdo, mas sem desproteger o

trabalhador257.

Pois, se de um lado adotassemos a flexibilizacao total, ou seja, um contrato
livre, adaptado somente a logistica da organizacdo empresarial, talvez ndo fosse
necessario um Direito do Trabalho como regulador dessas relacoes.

Oscar Ermida Uriarte traz alguns fundamentos tedricos sobre a proposta
flexibilizadora, colocando que sédo basicamente de ordem econdmica e tecnoldgico-
produtivos, além de outros fatores.

O fundamento econdmico se situaria nos postulados da escola econémica
dita neoliberal. O tecnolégico-produtivo se situaria na necessidade da legislacao
trabalhista, por exemplo, se adaptar a revolucdo tecnoldgica. Em outro ponto, nédo
menos importante, Uriarte levanta os aspectos comentados um pouco mais acima
sobre falta de contato humano com os colegas de trabalho, ou sua diminuigao.

Segundo ele, esse € um traco da pos-modernidade que acaba valorizando o

255 . . .. . ~
Ricardo Antunes comenta da seguinte forma: “Algo similar ocorre se, apds a redugdo pela metade da

jornada de trabalho, houver uma duplicagéo da intensidade das operagdes anteriormente realizadas pelo
mesmo trabalho”. (destaques do autor). ANTUNES, Ricardo. Op. cit., p. 132.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos de reconstrugao. 2 ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 108.

»7 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 55.
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individualismo em detrimento do coletivo, que no caso, acaba por prejudicar o apoio
aos sindicatos, associacdes coletivas e outras formas de organizagéo®®.

Em relacdo ao primeiro pressuposto, entende-se que deva ser melhor
explicitado, pois ha de se ter em mente as consequéncias que ele pode trazer ao
mundo do trabalho, em especial o trabalhador. Segundo Uriarte, em matéria de
trabalho o receituério neoliberal é muito preciso na sua busca em individualizar as
relacGes de trabalho até o politicamente possivel, postulando “que cada trabalhador,
livre e individualmente, negocie com o0 empregador a venda de sua forca de
trabalho”®*°.

Essa doutrina, digamos assim, supde uma eliminacdo®® da legislacéo
trabalhista, substituindo-a pelo Direito Civil, onde outros principios liberais s&o

prevalecentes, expressados na maxima do pacta sunt servanda®®*

, que pode ser
traduzido pela maxima de que os contratos devem ser cumpridos pelas partes, pois
seus termos sao lei entre as mesmas.

Algumas situagdes entdo, quando ndo muito bem delineadas pela politica que
se adota, podem gerar uma certa precariedade no trabalho. A precarizacdo®®? do
trabalho acaba sendo uma consequéncia da propria flexibilidade das relactes
trabalhistas, por vezes incentivadas pela legislacdo estatal. Segundo Jorge Neto®®,
“a desregulamentacédo leva a precariedade das relagdes trabalhistas, aviltando
salarios, gerando o descumprimento das normas minimas de protecdo aos
trabalhadores”, enfatizando a duvida do Direito do Trabalho como um direito social.

Sob o prisma da sociologia do Direito do Trabalho, Ricardo Antunes®®*

esclarece que a partir de 1970, “o capital implementou um processo de

2% URIARTE, Oscar Ermida. Op. cit., p. 19-22.

URIARTE, Oscar Ermida. Op. cit., p. 19.
URIARTE, Oscar Ermida. Op. cit., p. 20.

261 £ . o~ .
E uma regra que versa sobre a vinculagdo das partes ao contrato, como se norma legal fosse, tangenciando

a imutabilidade. A expressdao significa “os pactos devem ser cumpridos”. Disponivel em:
https://www.jurisway.org.br/v2/pergunta.asp?idmodelo=8710. Acesso em 22 jan. 2018.

262 picardo Antunes, analisando algumas tendéncias a partir de dados da década de 1980 assim comenta:
“Paralelamente a essa tendéncia, ha outra também extremamente significativa, dada pela subproletarizagdo
do trabalho, presente nas formas de trabalho precério, parcial, temporario, subcontratado, “terceirizado”,
vinculados a “economia informal”, entre tantas modalidades existentes”. (destaques do autor). ANTUNES,
Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metarmofoses e a centralidade do mundo do trabalho. 162 ed.
Sdo Paulo: Cortez, 2016, p. 64.

253)0RGE NT, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 39.

264ANTUNES, Ricardo. Século XXI: nova era da precarizagdo estrutural do trabalho? Disponivel em:
http://www.fundacentro.gov.br/dominios/CTN/anexos/Mesa%201%20-%20Ricardo%20Antunes%20texto.pdf.

Acesso em: 30 mar. 2017.
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reestruturacdo em escala global, visando tanto a recuperagdo do seu padréo de
acumulagdo, quanto procurando repor a hegemonia que vinha perdendo (...)",
fazendo ressurgir assim o “trabalho precario”, velha pratica dos modelos anteriores e
gue vao pregar uma menor intervencao do Estado na esfera privada do mercado de
trabalho.

Em suma, a precarizagao do trabalho ocorre em virtude da adocé&o de normas
flexibilizadoras nas relagdes de trabalho, sem uma contraprestacdo protetiva. Assim,
h&a um contrato precario, um salario precéario, uma relacdo precéria. Esse fenbmeno
é uma decorréncia dos modelos de flexibilizacdo exagerada ou da propria
desregulamentacdo das relacdes trabalhistas, sendo uma das suas formas a
terceirizacao do trabalho.

Para melhor compreensdo desse movimento de terceirizacdo no Brasil, a
pesquisa procurara demonstrar em que contexto ela foi regulamentada, assim como
suas relagdes com alguns dos principios que podem embasar as decisdes juridicas
sobre o tema, para entdo se detalhar como a terceirizacéo foi flexibilizada no plano

juridico atual.
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“Néo formular certas questbes é extremamente perigoso, mais do
gue deixar de responder as questbes que ja figuram na agenda
oficial: ao passo que responder o tipo errado de questbes com
frequéncia ajuda a desviar os olhos das questdes realmente
importantes. O preco do siléncio é pago na dura moeda corrente do
sofrimento humano. Fazer as perguntas certas constitui, afinal, toda
a diferenca entre sina e destino, entre andar a deriva e viajar.
Questionar as premissas supostamente inquestionaveis do nosso
modo de vida é provavelmente o servico mais urgente que devemos
prestar aos nossos companheiros humanos e a nhés mesmos”.
(Zygmunt Bauman).
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3 CAPITULO lll = MOVIMENTOS DO TRABALHO NO BRASIL: REFORMA
TRABALHISTA E TERCERIZACAO.

Um dos pontos que inauguraram o “novo” governo brasileiro foi a chamada
“PEC do Teto de Gastos”, que basicamente tem como objetivo implantar um corte
nas despesas primarias do governo (nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)
por um prazo de 20 anos.

Ela limita os gastos publicos na salde, educacdo e previdéncia®®. Esse
evento, conforme a pesquisa constatou, foi s6 o inicio de um projeto, pois vieram
mais reformas logo na sequéncia. Conforme Mauricio Godinho Delgado, o ano de
2016 inaugura um periodo de “pensamento e ideario ultraliberalistas antissociais e
excludentes” a partir das politicas publicas adotadas®®®.

De fato, ao se analisar a atuacédo de um Estado na formulacédo de parametros
gue visam regulamentar as relacdes de trabalho e as politicas publicas, estar-se-a,
de certo modo, observando-se qual é a tendéncia predominante, ou matriz
econOmica desse mesmo Estado. No Brasil, o biénio 2016/2017 foi de pleno
movimento, como a pesquisa pretende demonstrar®®’.

E fato entdo que o Brasil contemporaneo parece passar por uma reconstrugao
em termos de politicas publicas nas diversas areas. A questao da terceirizacdo de
mao de obra, ou da sua necessaria regulamentacdo e expansdo, a reforma

268

trabalhista®™” e previdenciaria, matérias estas que incidem diretamente em direitos

2% TRUFFI, Renan. “O Brasil a descoberto: os senhores da foto pdem o pais em leildo com a promessa do

estado minimo da entrega irrestrita ao neoliberalismo”. 28 de setembro de 2016. Revista Carta Capital. Ano
XXII. N. 920, p. 18-23.

%% Godinho coloca que “a partir de 2015, o antigo governo passou a adotar, equivocadamente, medidas
ultraliberais em sua politica econdmica; porém, sem duvida, ndo incorporou o idedrio ultraliberal nas demais
politicas publicas. Apenas a contar de 12 de maio de 2016, com o inicio da derrubada do governo eleito em fins
de 2014, é que, realmente, o novo governo instalado passou a seguir, com intensidade, rigor e generalidade, a
agenda ultraliberallista em todos os niveis da atividade estatal e das politicas publicas, inclusive no campo do
Direito da Seguridade Social (reforma previdenciaria) e do Direito do Trabalho e seus distintos segmentos
(reforma trabalhista)”. DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruicdao e os caminhos de reconstrugdo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 152.

267 TRUFFI, Renan. Essa edi¢do da revista retrata o momento em que o presidente do Brasil, Michel Temer, e
seu Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, tragam os planos politicos da nagdo (reforma da previdéncia, PEC
do congelamento das despesas sociais, reforma trabalhista, etc.), com a seguinte observagdo: “O Brasil a
descoberto: os senhores da foto pdem o pais em leildo com a promessa do estado minimo da entrega irrestrita
ao neoliberalismo”. 28 de setembro de 2016. Revista Carta Capital. Ano XXII. N. 920, p. 18-23.

%% A reforma trabalhista foi aprovada em 13 de junho de 2017. “A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, ao
concretizar a reforma trabalhista do Pais, produziu modificagdes principalmente na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1943 — diploma que vem sendo continuamente
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humanos fundamentais®®, conforme ja consignados na constituicdo da republica de
1988, em seus principios, objetivos e garantias, além de presentes nas normas
internacionais?’®.

Conforme a pesquisa procurara demonstrar, os estudos analisados podem
confirmar o entendimento de que o trabalhador terceirizado é afetado na sua esfera
fundamental, tais como a instabilidade no emprego, saldrios menores, maior
incidéncia de acidentes no servico, tratamento diferenciado em comparacdo aos
empregados contratados diretamente, situacdes que tornam as relacdes de trabalho
precérias e que agora foram flexibilizadas (quer dizer, foram autorizadas por lei
ordinaria) a partir das concepc¢des politicas-econdmicas em jogo no Brasil.

3.1 A QUESTAO DO BRASIL

O Estado moderno inicial € conhecido, ou pode ser visto pelo horizonte da
escola classica ou liberal, matriz econébmica pensada principalmente por Adam
Smith e David Ricardo, ideia formal que colocava o trabalho como a principal fonte
de riquezas e fundamentava seus principios na liberdade de empresa, na
propriedade privada, na liberdade de contrato e de cambio. Nesse ponto, foi
importante avancgar na pesquisa sobre a liberdade de contrato no trabalho, porque
com a ampliacdo da “revolucao industrial” houve um aumento significativo da mao
de obra nas cidades.

Esse Estado constituido afirmava a igualdade juridico-politica dos cidaddos e
que todos séo iguais perante a lei, e pregava, a partir da Revolugcdo Francesa, um

atualizado pelo Legislador, ao longo das ultimas sete décadas e meia de sua existéncia”. DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriele Neves. A reforma trabalhista: comentarios a Lei n. 13.467/2017. S3o Paulo: LTr,
2017, p. 85.

%9 Ao se referir aos direitos humanos ou fundamentais, Uriarte assim o fez: “Vamos nos referir aos direitos
humanos ou fundamentais, utilizando ambas as expressdes como sinénimas. Direitos humanos sdo, em nossa
concepc¢do, aqueles direitos inerentes, prdprios da personalidade humana; por isso se chamam direitos
humanos. Esses mesmos direitos humanos sao direitos fundamentais. Sao direitos fundamentais porque sao
direitos humanos, sdo fundamentais enquanto sdo essenciais a personalidade humana”. URIARTE, Oscar
Ermida. Aplicagdo judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos trabalhistas.
In: Revista do TST, Brasilia, vol. 77, n. 2, abr/jun 2011, p. 133.

%70 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 12 (...): lll — a dignidade da pessoa
humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Art. 32 (...): lll - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 jun. 2017.
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principio de respeito absoluto a autonomia da vontade. Quer dizer que havia como
regra a liberdade contratual. Conforme Arnaldo Sussekind, “as teorias de ADAM
SMITH, considerado o pai da economia politica, foram testadas na pratica; mas o
resultado, sob o angulo social, foi tragico”"*.

A ideia inicial de Adam Smith sobre a “mao invisivel”’, onde os interesses
comuns dos individuos se somariam, pelo menos no ambito do trabalho assalariado,
pode nao ter gerados os resultados esperados para os trabalhadores, isto €, a
“soma das vontades gerando riquezas por meio do trabalho”. A principio, aquilo que
se pode ter como liberdade contratual, onde as partes negociam livremente e
ajustam suas trocas, nada mais foi do que quase que um contrato de submissao aos
patres detentores do capital, conforme Arnaldo Sussekind?®’2,

O que parece é que o liberalismo econbmico acabou gerando mais
desigualdades sociais e também reacdes contrarias ao modelo entéo vigente.

Diante daquela situagcdo, surgem movimentos calcados na conquista dos
chamados direitos de segunda dimensdo. Sao os direitos sociais e econdmicos, que
colocados como acgles positivas e de intervencdo dos Estados, acabam sendo
lembrados nos marcos da constituicdo Mexicana e na de Weimar, da Alemanha,
bem como com a criagdo da Organizacado Internacional do Trabalho — OIT. Diferem-
se dos direitos de primeira dimensdo, porgue esses visavam garantir a néo
interferéncia estatal na esfera privada, também conhecidos como direitos negativos
ou de abstencao estatal®”>.

A criacao da OIT, conforme anotado por Arnaldo Sussekind, inaugura o direito
internacional do trabalho e desde entédo o “direito internacional do trabalho ndo mais
se limitou a dispor sobre as relagdes exteriores dos Estados”. Um dos escopos de
atuacdo da OIT estd no ambito da promocdo do trabalho decente desenvolvido
dentro dos Estados. Segundo informac¢bes extraidas do proprio site, ela € uma
agéncia das Nagdes Unidas “que tem por missdo promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em

condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade”®"*.

%71 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 14.

SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 13.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 14. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.

272
273

63.

27 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 61.
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O trabalho decente?’®

, hesse caso, significa a convergéncia de quatro
objetivos estratégicos delineados na Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho, que incluem a liberdade sindical, abolicdo do trabalho

forcado e infantil e a promocdo do emprego produtivo e de qualidade®’®

, reforcando
assim seu papel atuante na construcdo do trabalho digno e também em razéo de
inibir as praticas passadas.

Conforme verificado nos estudos de Mauricio Godinho Delgado, a hegemonia
do pensamento reformista e intervencionista no capitalismo, que se seguiu logo apos
a crise econbmica de 1929, conferiu aos paises industrializados principalmente a
partir de 1945, trés décadas “de elevado crescimento econdmico, de generalizada
distribuicdo de servicos publicos e de significativa participacdo da renda-trabalho nas
respectivas riquezas nacionais”’’. A ideia basica que se seguiu entdo foi a de um
Estado atuante nas atividades onde a iniciativa privada nédo atendesse, objetivando
garantir um minimo padréo de vida digno a populacéo.

Na sequéncia esse Estado de bem-estar social — o Welfare State — parece
entrar em crise, supostamente porque ndo conseguia dar conta de cumprir 0 que
prometeu ou porque passou a ser interpretado como puro “intervencionista”. Ganha
forca entdo a escola denominada neoliberal, representada principalmente pela
escola de Chicago, com Milton Friedman entre seus representantes. Essa escola
retoma alguns norteadores da classica, como a diminuicdo do Estado, o livre

mercado e a valorizacdo da competicao.

%> DECLARACAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL DE 2015. ARTIGO 2°. Trabalho Decente. 1. Os Estados Partes

comprometem-se a: a)formular e por em prética politicas ativas de trabalho decente e pleno emprego
produtivo, em consulta com as organizagdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores
articuladas com politicas econGmicas e sociais, de modo a favorecer a geragdo de oportunidades de ocupacgdo e
renda; b) elevar as condicGes de vida dos cidaddos; c) promover o desenvolvimento sustentavel da regido; 2.
Na formulagdo das politicas ativas de trabalho decente, os Estados Partes devem ter presente: a) a gera¢do de
empregos produtivos em um ambiente institucional, social e economicamente sustentdvel; b) desenvolvimento
de medidas de protegdo social; c) promog¢do do didlogo social e do tripartismo; e d) respeito, difusdo e
aplicagdo dos principios e direitos fundamentais do trabalho. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-17-
de-julho-de-2015. Acesso em: 10 fev. 2018.

% OIT. Conheca a OIT. Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 24 out. 2017. “O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o
respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaragdo Relativa
aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminagdo de todas as formas de trabalho
forgado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacdo), a promogido do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecgdo
social e o fortalecimento do didlogo social”.

’7 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruigao e os
caminhos de reconstrugdo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, P. 77.
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Tal escola de Chicago ganha notoriedade a partir do departamento de
economia da Universidade de Chicago. Segundo Naomi Klein, “Friedman sonhava
em desmontar os moldes das sociedades, fazendo-as retornar ao estado de
capitalismo puro, livre de todas as interrupcdes — regulacdo governamental,
barreiras comerciais e interesses entrincheirados”, ou seja, retomar a politica
econdmica do laissez-faire?’®.

Em paralelo a isso, ou concomitante, estamos cada vez mais em um mundo
supostamente globalizado e com a influéncia dos “mercados” internacionais, onde a

ciéncia e a racionalidade®”®

parecem ser os atuais “valores” que guiam as politicas
publicas e os Estados.

Conforma verificado nas palavras de Zygmunt Bauman, “os efeitos dessa
globalizacdo ndo séo iguais, tornando alguns de nos verdadeiramente globais,
enguanto outros se fixam na sua localidade em um mundo em que os globais d&o o
tom e fazem as regras do jogo da vida” ?®. Essa situacdo ndo s6 ocorre de pais para
pais, mas dentro de uma determinada sociedade, como exemplo, na definicdo de
politicas publicas internas.

Em artigo de Samira Kauchakje, o qual relata pesquisa sobre as politicas
publicas sociais de reducdo da pobreza nos governos Cardoso, Lula e Dilma, a
autora buscou dados relativos ao combate a pobreza e a miséria nos respectivos
periodos de governo citados, aliadas as prescricdes internacionais ditadas, por
exemplo, pelo Fundo Monetério Internacional — FMI%2,

Segundo Kauchakje, no governo Cardoso e no primeiro governo de Lula
houve maior adesédo aos ditames internacionais, enquanto que no segundo governo
Lula e no de Dilma os modelos de transferéncia monetaria parecem priorizar
politicas sociais internas para diminui¢do dos indices de pobreza.

E no governo atual, a partir de 2016, qual seria a politica publica social? Mais
trabalho precario: terceirizacdo, flexibilizacdo, desregulamentacdo, mais tempo de

contribuicdo previdenciaria, reducdo dos gastos publicos, privatizacfes, ou seja, sdo

278 KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascensao do capitalismo de desastre. Tradugdo de Vania Cury. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 66.

279 Lembrar/usar Max Weber.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 8.
KAUCHAKIE, Samira. Institui¢cdes e Cultura: difusdo e modelagem internacional da politica publica
brasileira de combate a pobreza. In: Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 49, N. 2, p. 135-144, mai/ago
2013. Disponivel em: ttp://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2013.49.2.01/2583.
Acesso em: 10 fev. 2018.
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guestdes relevantes que demandariam outra pesquisa, ou seja, ainda vao gerar
muitas reflexdes. Como j4 o fez Paulo Ricardo Opuszka, em matéria publicada na

Gazeta do Povo, onde se questiona: “a reforma trabalhista €& para ser

comemorada???”

, Visto que ela traz importantes mudancgas na legislagao social. Na
sequéncia, como ndo foi possivel abordar todas as questdes mencionadas, a
pesquisa procurara identificar algumas relagbes entre a terceirizacdo e a reforma

trabalhista, politica legislativa que o Brasil adotou recentemente.

3.2 A TERCEIRIZACAO E O MOVIMENTO DA REFORMA

Como todos os movimentos apontados sobre o trabalho, no Brasil ndo parece
ser diferente que existam “ajustes”. Varios sdo os estudos académicos, artigos,
reportagens e polémicas, etc., sobre o fenbmeno da terceirizacdo, ao que parece,
indicando a importancia do tema. Como a maioria sdo de antes das publicacdes
legislativas, a pesquisa procurara fazer uma relagdo com alguns pontos.

A razdo dessa hipotese como afirmacdo esta porque recentemente houve
uma mudanca relevante no ordenamento juridico com a aprovacdo de duas leis
ordinarias, uma tratando da terceirizacdo e outra denominada de “reforma
trabalhista”, que também alterou as hipéteses de terceirizagdo, respectivamente em
marco e julho de 2017 e, ainda, em sede de reforma, também foi editada mais uma
medida provisdria para “ajustar” algumas regras?.

Assim sendo, diante das mudancas, é possivel imaginar que os estudos
precisardo de atualizacdo, e, para a proposta dessa pesquisa, acabou por gerar
alguma dificuldade ao projeto inicialmente elaborado.

De todo modo, parece ndo haver melhor momento para se buscarem

reflexdes acerca dessas reformas pelas quais o pais est4 passando em virtude da

282 OPUSKA, Paulo Ricardo. A reforma trabalhista é para ser comemorada?. Gazeta do Povo. “O Direito do

Trabalho estaria sendo substituido pelo “Direito Regulatério do Mercado de Trabalho”, expressdo unhada pelo
professor Sidnei Machado, colega da UFPR. Neste sentido, a estrutura normativa de cunho protetivo abre
caminho para a autonomia da vontade e a livre negociacdo (livre?) entre trabalhadores e empresarios”.
Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/a-reforma-trabalhista-e-para-ser-
comemorada-6duxnu5g8jpf5vfkpdls8uktw. Acesso em: 08 dez. 2017.

% A lei 13.429 de marco de 2017 alterou alguns pontos especificos da lei do trabalho temporario,
institucionalizando a terceirizagdo, mas o instituto foi novamente alterado com a lei 13.467 de julho de 2017,
tudo isso em menos de seis meses e ainda foi editada mais a MP 808 em 14 de novembro de 2017. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm. Acesso em ago. 2017.
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“crise” supostamente existente, principalmente em se tratando de mudancas no
ambito dos direitos sociais, e também porque a esséncia do direito ao trabalho ndo
pode ser transformada somente com uma “lei”, isto €, ainda vigoram principios que
sao atinentes ao Direito do Trabalho, bem como elencados na constituicdo vigente.

Essas reformas “necessarias” no ordenamento juridico, assim provocando ou
surtindo efeitos no mundo do trabalho foram objeto de discussao na revista do
Tribunal Regional do Trabalho. Em edicédo especial sobre a reforma trabalhista, que
teve boa parte da CLT alterada, o TRT da 9° Regido apresentou em Carta ao Leitor,
que, “muito além das criticas ao processo legislativo, os opositores a reforma
trabalhista sinalizam para a extrema precarizagdo das relagdes de trabalho em prol
da viabilidade da atividade econémica”. Comentando ainda sobre o mesmo tema, os
opositores da reforma “alertam para um crescente e preocupante processo de
desconstrucdo do Direito do Trabalho, que até entdo se equilibrava em principios
proprios, distinguindo a capacidade econémica de empregados e empregadores”?®*,

As palavras-chave que se destacam nesse comentario sdo respectivamente
precarizacdo e desconstrucéo, isto €, evidenciam a possibilidade de tal reforma
trazer consequéncias diretas ao ambiente de trabalho e uma possivel tentativa de
enfraquecimento da ordem juridica trabalhista.

Somam-se a essas preocupacdes, parece ndo haver duavida, a
regulamentacdo do que se designou por terceirizacdo, esta que foi normatizada
agora em lei propria e passou por algumas modificacBes com a reforma trabalhista.

Essas preocupacdes parecem ser compartilhadas por Homero Batista Mateus
Silva. Em estudo recente 0 autor se pergunta o que exatamente ocorreu nas
estacdes do outono e inverno de 2017, “ano da reforma trabalhista que nao podia
ser comentada, que ndo podia ser discutida, que nao podia ser negociada”, aqui
parecendo fazer referéncia a dinamica tripartite que fundamenta os ditames da
OIT?* para mudancas no mundo do trabalho, isto é, aparentemente ausente na

atual reforma, conforme expressado pelo autor®®®,

284 TST. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. V. 6 — n. 61 — Julho/Agosto de 2017. Carta ao Leitor. P. 3.

Disponivel em: http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-364c32263dd3f0df5095b65321f3cd79.pdf. Acesso
em: 27 set. 2017.

28 Tripartismo significa que a OIT conta com a participacdo de representantes governamentais, empresariais e
operarios para uma deliberagdo democratica sobre os ditames trabalhistas. SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Curso
de Direito do Trabalho. 2. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 66.

286 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. S3o Paulo: RT, 2017, p. 10.
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Ainda conforme Homero Batista Mateus Silva, a reforma foi realizada em
“regime de urgéncia desmesurado, pelo siléncio em torno de direitos fundamentais
como a saude e a liberdade sindical”, indicando o carater “autoritario” da aprovacgao
das leis, sem o devido diadlogo social, e, segundo ele, ainda revela uma constatacéo
importante: “reformas desse género ndo tém a capacidade de produzir renda, muito
menos gerar empregos e menos ainda de gerar trabalho decente — o suficiente,
digno e envolvido no dialogo social, como ensina a Organizacado Internacional do
Trabalho™?®’.

Assim, a terceirizagcdo, que estd dentro da reforma, ganha escala e se torna
um fendmeno bastante importante do ponto de vista social, pois passa por um
movimento peculiar nas ultimas décadas do Brasil e agora parece ganhar mais
relevo ainda com sua regulamentacéo em lei propria.

Para alguns estudiosos, como Marcio Tulio Viana, “ha todo um conjunto de
tendéncias que pressionam em sua direcao. Dai por que o discurso que a defende é
realmente forte”, inclusive contando com o apoio da midia, que parece cada vez
mais levar aos lares uma série de noticias “em recortes” e “sem ligacd0’*®, o que
tenderia a gerar mais caos do que esclarecer os fatores que realmente a
envolvem?®,

Viana alerta sobre esse processo, colocando que a terceirizacdo é apenas
umas das etapas de algo que se apresenta como maior. “E também um discurso”,
gue aponta para um novo paradigma de se pensar e fazer as leis, algo que pode
representar um “aceno”, um aviso que sinalizaria um desmonte progressivo da

legislacdo protetora do trabalho®*°

, € que acabaria por colocar o proprio Direito do
Trabalho em “crise”.

Isso se deve porque a chamada terceirizacdo, que mais adiante sera
detalhada, relaciona-se com outros movimentos que interferem no trabalho:
globalizagdo econdmica, privatizacdo ou transferéncia de atividades estatais para o

privado, reformas trabalhistas, previdenciarias, etc. A terceirizacdo, nesse caso,

287 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. S3o Paulo: RT, 2017, p. 11.

VIANA, Mdrcio Tulio. Para entender a terceirizagdo. 3. Ed. S3o Paulo: LTr, 2017, p. 36.

FOER, Franklin. Entrevista. Folha de S3o Paulo. 2 de jan. 2018. A propdsito, em entrevista a Folha de Sdo
Paulo em 22 de janeiro de 2018, Franklin Foer comenta sobre seu recente livro e destaca, a respeito das midias
sociais, principalmente google e facebook, quando da divulgacéo e controle de informacdes, que “monopdlios
sdo destrutivos para a democracia. No caso dessas empresas, isso € dbvio — elas permitem a proliferacdo de
mentiras, teorias da conspiracdo, e estdo destruindo a midia tradicional.

%0 \IANA, Mércio Tulio. Op. cit., p. 113.
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acaba indicada como uma das modalidades “flexibilizadoras” do trabalho, seja no
que tange as regras juridicas, seja na propria organizacao do trabalho nas empresas
e de seus efeitos sobre o trabalhador®®*,

Interessante mencionar que essa situacao de crise no trabalho e, portanto, do
direito ao trabalho, ja era demarcada por alguns estudiosos desde a década de
1990. Orlando Teixeira da Costa j& apontava que o trabalho passava por mais um
ciclo, elencando-se como elementos principais para esse processo as influéncias da
revolucdo tecnoldgica, da globalizagéo da economia e do neoliberalismo®®2.

Os avancos tecnolégicos, desde a invencdo da maquina a vapor, hoje ja séo
em muito superiores com o uso da informatica e da robotica, etc. Assim, segundo
Teixeira da Costa, h4 um aumento constante da produtividade, mas que acaba por
tornar o mercado consumidor ineficaz e por gerar mais desemprego.

A globalizacdo que agora se apresenta é capaz de tornar o mundo todo
comunicavel e influenciar diretamente na organizagéo do trabalho. Por exemplo, “no
passado, a regra geral era a de que todas as fases de producdo de uma
determinada mercadoria fossem realizadas nhum mesmo pais, para que ali fosse
consumida ou exportada”, enquanto que hoje a producdo € toda descentralizada,
algo que reflete em uma forma de “terceirizagdo” do trabalho, ja que as empresas
acabam por transferir a producéo para varios outros locais.

A terceira causa, ainda segundo Teixeira da Costa, € a onda neoliberal,
“versdo moderna do liberalismo econémico do século XVIII”, que, “em termos de
relacbes laborais”, pretende-se a afastar “a intervencdo do Estado por meio da
legislac@o ou do Poder Judiciario como mediador dos conflitos individuais e coletivos
do trabalho”®. Nesse ponto, a pesquisa pode relacionar essa passagem a atual
previsdo do negociado sobre o legislado previsto na reforma.

A mencao acima se da porque os movimentos do trabalho acontecem como
em qualquer outro fendmeno. No caso brasileiro, significaria dizer que a
terceirizacdo ganha o respaldo do Estado com as recentes leis aprovadas. Antes, a
pesquisa identificou que maioria dos estudos focava em leis esparsas e na sumula
n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), esta, que parecia tratar do tema

como uma excecdo. Nao uma excecdo da sua pratica pelas empresas, mas que a

21 HERBSTRITH, Valdemar Lopes. Flexibilizagdo trabalhista no Brasil: uma realidade contemporanea. In:

Direito individual do trabalho: curso de revisado e atualizacdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 86.
292 COSTA, Orlando Teixeira da. O direito do trabalho na sociedade moderna. S3o Paulo: LTr, 1998, 61.

% COSTA, Op. cit., 61-4.
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jurisprudéncia brasileira a entendia como forma atipica de relacdo de trabalho no
ordenamento juridico. Portanto, as formas permitidas eram de cunho limitador.

Isto €, pelo viés juridico, na auséncia de lei especifica, a questdo da
terceirizacdo acabava por estar normatizada em uma sumula do TST, esta que foi
construida e aplicada ao longo das ultimas quatro décadas no Brasil. Essa norma,
conforme Mauricio Godinho Delgado, é resultado da interpretacdo da jurisprudéncia
trabalhista, levando-se em conta alguns institutos juridicos esparsos aplicados ao
direito publico e privado, como também baseada nos principios que norteiam os
objetivos do Direito do Trabalho®**.

Em relacé@o aos principios que regem o direito ao trabalho e as relagdes dele
decorrentes, hd uma série de mencbes, seja na constituicdo, seja na lei
infraconstitucional, ou ainda, decorrem do tratamento dispensado aos trabalhadores
como seres humanos na interpretacao do direito, inclusive na esfera internacional.

Os principios, de maneira geral, nas palavras de Arnaldo Sussekind, “séo
enunciados genéricos que devem iluminar tanto a elaboracéo das leis, a criacdo de
normas juridicas autbnomas e a estipulacdo de clausulas contratuais, como a
interpretacdo e aplicacdo do direito”*.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, pelo &angulo jusnaturalista os
principios situam-se acima do direito positivo, sdo metajuridicos, desempenham uma
funcdo corretiva e prioritaria, prevalecendo sobre qualquer lei que os contrariem,
uma vez que sao regras de direito natural. JA na concepc¢ao positivista do direito, 0s
principios estdo inclusos no ordenamento juridico, cumprindo um papel de
integracao das lacunas de modo indutivo, restritos, portanto, ao conjunto das normas
vigentes e modificaveis apenas quando da alteracéo da norma positiva®®.

N&do ha como a pesquisa adentrar em todos as teorias sobre a aplicacao de
principios, entretanto, pode-se indicar como ideia principal a que decorre de uma
interpretacdo com base na dignidade da pessoa humana. Leciona Orlando Teixeira

da Costa que isso quer “significar a exceléncia que esta possui em razdo da sua

294 . .. .. ~ . . .. .. ~
No Brasil, inicialmente, a terceirizagdo surgiu para descentralizar algumas atividades da administracao

publica reguladas pelo Decreto-Lei n.2 200/67 e pela Lei n.2 5.645/70. Mais tarde, estendeu-se ao campo
privado para regulamentar as atividades tempordrias e de vigilancia, por meio das Leis n.2 6.019/74 e n.2
7.102/83, respectivamente. A CLT sé faz referéncias a empreitada e subempreitada nos artigos 455 e 652,
sendo omissa no que tange a terceirizacdo. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed.
Sao Paulo: LTr, 2010, p. 415-416

29 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 109.

2% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit.,p. 443.



96

prépria natureza”. Ou seja, “sé é digna qualquer pessoa humana, também o é o

trabalhador, por ser uma pessoa humana”, logo, é nesse sentido?®’

gue as relacdes
de trabalho devem estar fundamentadas e estabelecidas.

Conforme leciona Laercio Lopes da Silva, no espaco laboral, foram as
condi¢gbes de trabalho sendo entrincheiradas ao longo da histéria, principalmente
com o surgimento da industrializagdo, pois trouxeram para o ambito da fabrica ndo
somente os riscos laborais, mas uma nova forma de organizacdo do trabalho assim
como novos métodos de producéao.

Para o autor, esse entrincheiramento, “para além de proteger o trabalhador de
questdes adversas imediatas” diante dessa fase de exploracdo do trabalho, ainda
“teve como pano de fundo consolidar situagbes que se incrustariam no patrimonio
dos trabalhadores e ficariam protegidas pelo principio da proibicdo do retrocesso
social”?®?%  ou seja, direitos sociais ja conquistados nédo deveriam retroceder.

Ele segue em sua explicacdo afirmando que, em se tratando de questdes
pertinentes as relacdes laborais, deve-se ter em conta sempre “uma afericao por
meio de principios que protejam a integridade fisica e moral do trabalhador”, pois no
mundo do trabalho, ha de se ter em mente uma “relagédo entre desiguais, haja vista a
grande disparidade de poder entre o empregador e 0 empregado hipossuficiente”.
Portanto, é preciso de alguns mecanismos que possibilitem que as relacbes de
trabalho sempre respeitem a condicdo humana do trabalhador e sua condicdo de
desigualdade material®®.

N&do é por outra razdo que o direito brasileiro prevé expressamente a
aplicac@o dos principios no ordenamento. Na Constituicdo Brasileira esta expresso
gue os direitos e garantias nela contidos ndo excluem outras hipoteses decorrentes

do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que

297 COSTA, Orlando Teixeira da. O direito do trabalho na sociedade moderna. Sdo Paulo: LTr, 1998, 100.

SILVA, Laercio Lopes da. A terceirizagdo e a precariza¢ao nas relagdes de trabalho: a atuacao do juiz na
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais nas relagcbes assimétricas de poder: uma interpretagao
critica ao PL n. 4.330/2004. S3o Paulo: LTr,m 2015, p. 19.

% Referente a proibi¢do ao retrocesso, principalmente em matéria de direitos fundamentais, Ingo Sarlet apds
extensa analise, expde que: “No embate entre o paradigma do Estado Social intervencionista e altamente
regulador e a nefasta tentativa de implantar um Estado minimalista a feicdo dos projetos globalizantes do
modelo econdmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo da proibicdo do retrocesso na esfera dos
direitos fundamentais sociais podera constituir uma importante ferramenta juridica para a afirmac¢do do Estado
necessario, (...)”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 460.

300 SILVA, Laercio Lopes da. Op. cit., p. 20.
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a Republica Federativa do Brasil seja parte®’. Também ha previsdo na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro®®, onde consta que quando a lei for
omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios

gerais de direito, 0 mesmo ocorrendo no texto da CLT3*

, quando prescreve que na
falta de disposi¢des legais ou contratuais, o juizo utilizara os principios e normas
gerais de direito, principalmente do Direito do Trabalho.

Laercio Lopes da Silva cita quatro principios juridicos fundamentais em
referéncia ao respeito a dignidade humana no trabalho: igualdade, liberdade,
integridade fisica e moral e solidariedade. Segundo ele, quando se trata da
igualdade, tem-se que ter como reflexdo em quais condi¢des se da a relacdo de
emprego, isto é, com a vantagem de poder do empregador como fica a
possibilidade do empregado opinar sobre as suas condi¢des de trabalho.

Assim, é preciso se levar em conta essa hipotese em cada situacdo
concreta. No caso da liberdade, quando se trata da terceirizacdo, a reflexdo
ensejada pelo autor € em que ponto o empregado teve a oportunidade de opinar
sobre o contrato entre prestadora e tomadora de servicos.

Ja4 em relacdo a integridade fisica e moral, esta decorre da protecdo ao
direito de personalidade do empregado. Enquanto o principio da solidariedade, ja
gue ambos, tomador e fornecedor da méao de obra, vao se beneficiar dos servi¢os
do empregado hipossuficiente, no quesito responsabilidade, deveria ser essa
solidaria®®, e nao subjetiva como o fizeram constar na lei da terceirizag&o.

A doutrina cita ainda mais alguns principios que devem irradiar a aplicacédo
do Direito as relacdes de trabalho, principalmente quando diante de um litigio que

envolva uma relacdo de terceirizacdo. Como leciona Arnaldo Sussekind, ha por

%1 BRASIL. CRFB/88. “Art. 52. (...) § 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

302 BRASIL. Lei de introdugao as normas do direito brasileiro. Decreto-lei n? 4.657, 04.09.1942. “Art. 42.
Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito”.

3% BRASIL. CLT. “Art. 82 As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico. Paragrafo unico — O direito comum serd fonte subsididria do direito do trabalho, naquilo que
ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.”

304 SILVA, Laercio Lopes da. A terceirizacdo e a precariza¢ao nas relagdes de trabalho: a atuacao do juiz na
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais nas relagbes assimétricas de poder: uma interpretacao
critica ao PL n. 4.330/2004. S3o Paulo: LTr,m 2015, p. 21.
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assim dizer, um “principio-mater”, isto €, o principio protetor “mais importante e
fundamental para a construcao, interpretacao e aplicacdo do Direito do Trabalho”.
Dele derivam outros também importantes: o principio do in dubio pro operario; da
norma mais favoravel; da condicdo mais benéfica;, da primazia da realidade; da
inalterabilidade do contrato; e da integralidade e intangibilidade®®, todos
iluminando o Direito.

Quanto ao principio do in dubio pro operario ou in dubio pro misero, quando o
operador do direito, diante das interpretacdes possiveis do texto juridico, tiver
davidas quanto ao verdadeiro sentido e alcance da norma, deve ele dar preferéncia
aquela que mais beneficie o trabalhador®®®. Significa dizer que do surgimento de
duas interpretacdes para um caso concreto, baseadas na mesma norma juridica,
deve-se dar preferéncia aquela mais favoravel ao trabalhador®®”’.

No principio da norma mais favoravel, o aplicador do direito estd diante de
duas ou mais “leis”, de mesma ou diferente hierarquia, que podem ser aplicadas ao

caso concreto®®,

Assim, ‘“independentemente da sua colocagdo na escala
hierarquica das normas juridicas, aplica-se, em cada caso, a que for mais favoravel
ao trabalhador®®. Um exemplo que materializa esse principio é o confronto de uma
norma prevista em convencgao coletiva (norma inferior) com a constituicdo (norma
superior). Caso a norma coletiva preveja direito mais favoravel que a propria
constituicdo, prevalecera a norma inferior.

Quanto ao principio da condicdo mais benéfica, caso ocorra uma alteracao
contratual que minore direitos que o trabalhador ja tenha, estas ndo poderdo atingir
os direitos j4 adquiridos pelo mesmo trabalhador na relagdo de emprego®®.
Exemplos desse principio séo o art. 468%* da CLT e a simula n.° 513*2 |, do TST,

ambos, ndo permitindo alteragdes que prejudiquem os trabalhadores.

%% SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 112.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 447.

CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho: direito individual e coletivo do trabalho. 6. ed. Salvador:
Juspodivm, 2011, p. 97.

3% JORGE NT., Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubert de Quadros Pessoa. Direito do trabalho. Tomo I. 4. ed.
Rio de Janeiro, 2008, p. 93.

%% SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 113.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 447.

BRASIL. CLT. “Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteragdo das respectivas
condi¢Bes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. Paragrafo unico — N&o se
considera alteragdo unilateral a determina¢do do empregador para que o respectivo empregado reverta aoi
cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fun¢do de confianca”.
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Em relagéo ao principio da primazia da realidade ou simplesmente principio
da realidade, este se revela da conjugacéo dos fatos vivenciados no dia a dia da
relacdo de trabalho com os que constam em contrato.

Visa, portanto, “a priorizacdo da verdade real diante da verdade formal”**. Ou
seja, deve-se dar atencdo ao que ocorre na préatica. Esse principio decorre, segundo
Arnaldo Sussekind**, do que prescreve o préprio texto da CLT*™, visto que “atos
praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a lei trabalhista serdo nulos
de pleno direito”. Significa que “a relagdo objetiva evidenciada pelos fatos define a
verdadeira relacdo juridica estipulada pelos contratantes, ainda que sob capa
simulada, ndo correspondente a realidade”.

Na jurisprudéncia € possivel perceber como o principio é aplicado ao caso
concreto. Em acérdéo proferido em agravo de instrumento de relatoria do Ministro
Mauricio Godinho Delgado, onde se discutia o0 reconhecimento de relagcéo
empregaticia do trabalhador com o tomador de servigos terceirizados, ficou
estampada a utilizacdo do principio da primazia da realidade no seguinte trecho:
prevalece nesta especializada "o principio da primazia da realidade, observado que
0 que efetivamente importa é a verdade dos fatos e ndo a simples forma ou
denominacéo atribuida ao negécio juridico"*'®. Talvez seja este o principio mais
invocado para descortinar as terceirizagoes fraudulentas, mais especificamente, que
revelam o elemento da subordinacdo do trabalhador para com o tomador de
Servicos.

Esses sdo somente alguns principios, pois a doutrina elenca outra farta
classificacdo ligada ao Direito do Trabalho, como os principios constitucionais e 0s
do direito comum. Ou seja, mesmo com a positivacdo da terceirizacdo em lei propria,
0 que se depreende da pesquisa € que os operadores do direito ndo podem deixar
de perceber que ha uma série de principios reconhecidos no ordenamento e que
devem balizar as interpretacbes em relagcdo aos direitos fundamentais dos

trabalhadores.

12 BRASIL. TST. SUMULA 51. “I — As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas

anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacgdo ou alteragdo do regulamento. (...)".
313 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 447.

SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 114.

BRASIL. CLT. “Art. 92 - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolida¢do”.

% TST. PROCESSO Ne TST-AIRR-363-19.2011.5.03.0090. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/index.jsp. Acesso em: 19 mar. 2017.
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Seguindo-se no raciocinio, em ralacéo a hierarquia das normas sobre direitos
humanos ou fundamentais, Oscar Ermida Uriarte alerta que € hora do operador do
direito acostumar-se a trabalhar com todas as normas disponiveis, seja na ordem
interna, seja na internacional. Para ele os direitos trabalhistas sdo direitos humanos

e fundamentais e estédo supraordenados as demais normas.

Estdo supraordenadas as outras normas de menor hierarquia, operam ou
poderiam atuar como limite ao processo de flexibilizacdo, de desregulacao,
porque ai ha um limite de ordem publica, de norma da mais alta hierarquia,
ndo disponivel nem Eelo legislador, nem pela autonomia coletiva, nem pela
autonomia individual®*’.

O raciocinio que o autor faz, usando como exemplo a constituicao brasileira: a
constituicdo vem em primeiro lugar como a fonte de direitos humanos trabalhistas.
Ela contém um elenco de direitos fundamentais atinentes aos trabalhadores e ainda
outros que ele ndo perde enquanto cidaddo. Além disso, ela tem um dispositivo que
aumenta mais ainda o rol de direitos humanos previsto no artigo quinto, ou seja, que
os direitos e garantias expressos ha constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime de principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Uriarte, no referido estudo, deixa claro que nao se trata de adentrar na
dicotomia direito internacional versus nacional, ou ainda nas teorias monista e
dualista. Assim como da necessidade de ratificacdo de algumas declara¢des, haja
vista elas ndo serem ratifichveis, como é o caso da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pois, “quando a ONU, no ano de 1948, disse que s&o direitos
humanos o direito a vida, a salde, etc., estava simplesmente consolidando o
costume internacional”.

Logo, em razdo do que dispbe o artigo quinto da constituicdo brasileira, em
realidade, o operador do direito esta o aplicando mesmo quando usando da
integracdo das demais normas internacionais, ou seja, para ele ndo se esta
aplicando o direito internacional ou nacional, est4 sendo aplicado o artigo quinto da
constituigcao.

Dentre uma série de principios, adotando-se essa teoria, ele elenca também o

da norma mais favoravel a pessoa humana — in dubio pro homini ou in dubio pro

3 URIARTE, Oscar Ermida. Aplicagao judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos

humanos trabalhistas. In: Rev. TST, Brasilia, vol. 77, no 2, abr/jun 2011, p. 133-45.
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libertate, ou ind dubio pro direito, nesse caso corroborando com o estudo da
aplicacao da norma em favor da pessoa humana.

Na ocasido, Uriarte estava palestrando sobre o aniversario de 70 anos da
justica do trabalho e finalizou, “como ultima conclusdo, o papel dos juizes, porque
tudo isso — reconhecimento da normatividade juridica dos direitos humanos, sua
aplicacdo ao Direito, sua interpretagao extensiva e nao restritiva — s6 tem sentido”,
isto é, s6 se torna possivel e realidade “se um juiz o aplica™*8,

Entdo, mesmo que agora a terceirizacdo ganhou uma regulamentacéao em lei,
a verificacdo da realidade ainda deve ser percebida por meio dos principios afetos
aos direitos humanos, conforme pode se depreender da passagem acima.

No campo juridico, a terceirizacdo € caracterizada como uma forma de
contratacdo do trabalho alheio pela qual uma empresa, chamada tomadora de
servigos, contrata outra, denominada terceira ou prestadora de servigos, para que
esta, por meio de seus trabalhadores, desempenhe atividades para o tomador de
servicos. Caracterizando assim, uma relacédo trilateral e rompendo com a classica
relacdo bilateral de subordinacédo entre empregado e empregador prevista no texto
da Consolidacéo das Leis do Trabalho®*°.

Esse “rompimento” da relacéo bilateral classica, em realidade se daria entre o
trabalhador e o contratante dos servicos, mas néo entre o trabalhador e a empresa
intermediadora, haja vista que com ela mantém o vinculo empregaticio
normalmente. Esse é somente um dos cenarios, pois ha uma série de outras
possibilidades, como fraude e ilicitudes que podem ser interpretadas de forma
diferente.

Ou seja, quando se fala da terceirizacdo, o que se quer dizer de certo modo, é
que ela acaba por ser uma das espécies de flexibilizacdo que influenciam as
relacdes trabalhistas, isto é, no mundo fatico de quem trabalha. Importante
considerar esse instituto em particular, porque durante anos foi discutido em uma
area de conflito entre os atores da sociedade contemporanea brasileira (judiciario,

legislativo, executivo, sindicatos, associacfes, empresarios, etc.).

*® URIARTE, Oscar Ermida. Aplicagao judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos

humanos trabalhistas. In: Rev. TST, Brasilia, vol. 77, no 2, abr/jun 2011, p. 133-45.

% No Brasil, o principal instituto juridico que regula as normas de trabalho subordinado, nas relagdes
individuais e coletivas, é a CLT, Decreto-lei n.2 5.452, aprovado em 12 de maio de 1943, além do rol
exemplificativo de direitos e garantias previstos no artigo 72 da Constituicdo de 1988
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Por exemplo, em 2011, mais precisamente nos dias 4 e 5 de outubro, em
decorréncias das polémicas travadas sobre o assunto, fora realizada a primeira
audiéncia publica sobre o tema para ouvir 0os especialistas e a sociedade como um
todo.

O entdo presidente do TST, Ministro Jodo Orestem Dalazen, em edital de
convocacédo da referida audiéncia sobre a terceirizagédo, destacou a relevancia do
tema afirmando que ha mais de cinco mil recursos sobre a licitude das terceirizagdes
no ambito daquela corte®?. Logicamente que n&o era s6 a quantidade de processos
que preocupava o Ministro por certo, mas esse dado representa por si s6 algum
problema no cotidiano das terceirizagdes e, como tal, judicializadas.

Na ocasiao o Ministro considerou as razdes para se discutir a questao, como
exemplo, os critérios definidores do que seja uma atividade-fim para se poder
declarar a licitude ou ilicitude da terceirizacdo nas atividades empresariais, tais como
praticadas nas instituicdes financeiras e empresas de Call Center.

O edital de convocacédo também apresentou dados relativos aos inscritos para
a audiéncia, justificando que nem todos puderam participar, além de trazer estudo
do DIEESE sobre a expanséo da terceirizacdo®*.

Conforme a pesquisa do DIEESE, no que tange ao sistema financeiro, por
exemplo, ha provas de que os empregos diretos estdo sendo substituidos pelos
indiretos, nesse caso, como possivel decorréncia da terceirizacdo. O mesmo estudo
indica que h& um processo de intensificagdo nas relages trilaterais nas trés ultimas
décadas, fato este que tem feito da excecdo uma regra, além de mascarar algumas
fraudes trabalhistas, dai a importancia da discussdo dessa tematica no contexto

social brasileiro®?.

320 en . RT] . ~ . ;
TST. Documentos da audiéncia publica sobre a Terceirizagdo. Disponivel em:

http://www3.tst.jus.br/ASCS/audiencia_publica/arquivos/despacho-convocacao-republicado.pdf. Acesso em:
25 out. 2017.

321 19T, Despacho de Convocacdo de Audiéncia Publica. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/ASCS/audiencia_publica/index.php. Acesso em: 25 out. 2017.

2 DIEESE. O processo de terceirizagdo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. p. 5. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files. Acesso em: 25 out. 2017. Tais dados demonstram que o Sistema Financeiro
Nacional, em 1994, empregava diretamente 571.252 (quinhentos e setenta e um mil, duzentos e cinquenta e
dois) bancarios e 140.464 (cento e quarenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro) ndo-bancarios. No ano de
2005, os empregados bancdrios eram da ordem de 420.036 (quatrocentos e vinte mil e trinta e seis) contra
196.010 (cento e noventa e seis mil e dez) de ndo-bancarios. Os nimeros demonstram uma queda de
empregos dos bancarios de 26,47% e um aumento de empregos dos ndo-bancarios de 39,54%. Em suma,
aproximadamente 150.000 (cento e cinquenta mil) bancarios perderam o emprego, enquanto que somente
56.000 (cinquenta e seis mil) postos foram preenchidos pelos ndo-bancérios, o que representa um déficit da


http://www3.tst.jus.br/ASCS/audiencia_publica/arquivos/despacho-convocacao-republicado.pdf
http://www3.tst.jus.br/ASCS/audiencia_publica/index.php
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAF91A9E060F/Prod03_2007.pdf
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Para quem defende tal regulamentacdo, compreendendo que o mundo do
trabalho passa por constantes mudancas, pelo menos do ponto de vista econémico,
parece haver conviccdo firme também que o Direito do Trabalho necessite de
adaptacdes, diga-se, de flexibilizacdo, de reforma, de atualizacéo, etc.

Veja-se, por exemplo, José Pastore e José Eduardo G. Pastore em
publicacdo recente defendendo a regulamentacéo da terceirizagcdo na obra intitulada
“Terceirizagdo: necessidade para a economia, desafio para o direito”, onde
basicamente, tem-se a ideia de que o fenbmeno da terceirizacdo € uma realidade
social e indissociavel da contemporaneidade, mas que ainda padece de uma maior
seguranca juridica®®, seguranca essa que parece ter sido garantida pelos contornos
do legislador brasileiro.

E longa a lista de “vantagens” econdmicas citadas para embasar a
terceirizacdo em larga escala. Entdo vejamos a lista de argumentos que o0 autor

expoe:

A terceirizacdo gera empregos e distribui riquezas; incrementa a
produtividade; aumenta a especializa¢do; reduz controles internos; libera a
supervisdo para outras atividades; simplifica a estrutura empresarial; agiliza
as decisdes; diminui perdas e custos fixos; libera recursos para outras
atividades; promove a modernizagdo tecnoldgica; otimiza o uso de espagos
e equipamentos; e permite a concentracdo de recursos nas areas em que a
empresa tem nitidas vantagens comparativas, elevando a sua
competitividade. Com isso, a terceirizagdo prepara a empresa para novos
investimentos e geracdo de empregos, tanto indiretos quanto diretos.
Empregos indiretos florescem por conta dos empregados terceirizados
contratados, que permitem que a empresa contratante da terceirizacéo,
exatamente por conta dos beneficios econdmicos advindos da terceirizacéo,
possa alocar esses recursos na contratacdo de novos empregados324.

Todos esses argumentos econdmicos sdo posicionados como justificativas
para a terceirirzacao ser praticada de forma irrestrita e o autor parece os colocar de
maneira que reagiriam em cadeia, onde uma agéo, no caso a terceirizacdo, levaria
aos demais fatores econdémicos crescentes.

N&o é tarefa da pesquisa rebater todas as hipéteses, mas quem sabe seja
possivel observar que as vantagens acabam por ndo mencionar como (S&0) serao

gerados 0s novos empregos em cadeia.

ordem de quase 100.000 (cem mil) postos de trabalho diretos. Esses sdo apenas alguns dados que podem
indicar uma crescente terceiriza¢cdo no sistema bancario.

323 PASTORE, José; PASTORE, Eduardo G. Terceirizagdo: necessidade para a economia, desafio para o direito.
Sao Paulo: LTr, 2015, p. 9.

% PASTORE, José; PASTORE, Eduardo G. Op. cit., p. 11.
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Uma forma de se ter isso em conta na hora de gerar um posto de trabalho,
onde h& um intermediario entre o efetivo trabalhador e a empresa que se coloca
como tomadora dos servicos, € a de se pensar justamente pela otica do trabalhador
e pela teoria da mais-valia de Marx, pois na terceirizacdo 0 que parece ocorrer é
uma dupla exploracdo do trabalho alheio. Isto é, de acordo com Patricia Maeda,
“‘mantém-se os polos do trabalho e do capital, apenas com a fragmentacéo do mais-

valor em face da insercéo do intermediario”?®

e que, portanto, precariza a relacéo
também em cadeia.

Em outras palavras, o argumento de Patricia Maeda parece revelar que a
terceirizacdo precariza a relacdo de trabalho tradicional (trabalhar direto para o
beneficiario do servico e receber a remuneracédo pelo trabalho prestado), pois ao se
inserir um terceiro na relacéo, este também se beneficiara do trabalho alheio, como
consequéncia, retirando do “empregado” mais uma parte do valor que o trabalho
gerou.

Como se procurou demonstrar acima, a terceirizacdo como pratica parece ser
de longa data, mas enquanto norma juridica ela foi se movimentando aos poucos,
incialmente para atender as iniciativas da administracdo publica, depois foi se
configurando na iniciativa privada. A partir do que a pesquisa expds até o momento,
€ interessante observar como a flexibilizacdo pode ocorrer e € tratada no campo

tedrico.

3.3 A FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO

A terceirizacdo normalmente se apresenta, conforme Sergio Pinto Martins, por
meio de uma série de classificacdes, denominacdes, estagios, natureza juridica, etc,
pois para cada interpretacdo vai gerar consequéncias diferentes, como

responsabilidade subsidiaria, solidaria, licita ou ilicita e assim por diante®%.

3% Conforme Maeda, utilizando-se de dados estatisticos do DIEESE, “A conta gue ndo fecha é a de

como colocar um intermedidrio entre o capitalista — nosso conhecido tomador de servigos — e o
trabalhador terceirizado, intermedidrio este que também devera apropriar-se de parte do mais-valor
advindo do trabalho do mesmo trabalhador terceirizado, e, ao mesmo tempo, reduzir custos para o
capitalista? A resposta é uma sé: precariza¢ao das condi¢Ges de trabalho com redugao salarial como

um todo, (...)"”. In: MAEDA, Patricia. Op. cit., 99.
326 MARTINS, Sergio Pinto. Terceirizagdo no direito do trabalho. 14. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 31-4.
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Independente de todas as classificagbes utilizadas, o que a pesquisa procurara
desenvolver nesse topico sdo as possiveis causas de sua pratica e como o
ordenamento juridico foi flexibilizado com a atual reforma, sem esgotar todas as
possibilidades.

N&o se trata entdo, de uma analise técnica e juridica, mas de alguns pontos
peculiares sobre esse movimento do direito. De todo modo, antes serdo
apresentados alguns conceitos possiveis sobre a terceirizagdo, assim como
elencados pelos estudiosos.

De acordo com as palavras de Mauricio Godinho Delgado, a origem da
‘expressao terceirizagdo resulta de neologismo oriundo da palavra terceiro,
compreendido como intermediario, interveniente”, conceito que foi criado na area da
administracdo de empresas para destacar a descentralizacdo empresarial de
atividades para um terceiro a empresa, ou seja, fenbmeno criado fora do ambito
juridico®®’.

Conforme Alice Monteiro de Barros, a terceirizacdo € um fenémeno que
“consiste em transferir para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de
suporte, atendo-se a empresa a sua atividade principal”’, isto €, deixando que a
mesma possa se concentrar na sua atividade-fim, algo que foi supostamente
superado (flexibilizado) com a reforma trabalhista®?®.

No entendimento de Nélson Borges Moreira, “a definicdo mais simples de
Terceirizacdo €: repassar gradativamente para TERCEIROS as atividades-meio,
concentrando-se cada vez mais nas atividades-fim da empresa™%. Sob o aspecto
administrativo, conforme Denise Fontanella, “a Terceirizagdo € uma tecnologia de
administracdo que consiste na compra de bens e/ou servigos especializados, (...),
permitindo a concentracdo de energia em sua real vocacdo, com o intuito de
potencializar ganhos em qualidade e competitividade™**.

Novamente, pelas licdes de Mauricio Godinho Delgado, sob o ponto de vista
do Direito do Trabalho, “a terceirizagcado € o fenbmeno pelo qual se dissocia a relacéo

econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente” de

%7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. E.d S3o Paulo: LTr, 2010, p. 414.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 357.

MOREIRA, Nélson Borges. Terceirizagdo ou parceirizagdo: modismo ou modernismo. Brasilia:
Conulex, 1993, p. 21.

330 FONTANELLA, Denise. O lado (des) humano da terceirizagdo: o impacto da terceirizagdo nas

empresas, pessoas e como administra-lo. Salvador: Casa da Qualidade, 1994, p. 19.
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modo que essa situacdo provoca uma relagcéo trilateral entre o trabalhador, o
prestador de servicos e o tomador®**,

Historicamente, hd mencdo na doutrina que a terceirizacdo comegou com as
necessidades produtivas advindas da Segunda Guerra Mundial. Era preciso dar
conta da producdo armamentista que 0 momento exigia.

Sergio Pinto Martins escreve que o instituto da terceirizacdo do trabalho,
como pratica empresarial, surge em meados a Segunda Grande Guerra para fazer
frente & demanda de producéo de armas que o combate exigia. Enquanto no Brasil,
a nocao de terceirizacdo € trazida pelas multinacionais do ramo automobilistico por
volta de 1950, “pelo interesse que tinham em se preocupar apenas com a esséncia
do seu negdcio”, pode-se dizer, com sua atividade-fim®*?, destinando-se os servicos
acessoOrios a empresas parceiras.

Alids, um dos processos apontados como iniciais da “moderna
industrializagdo brasileira” parece ter ocorrido justamente em razdo da segunda
guerra, quando Getulio Vargas se colocou ao lado dos aliados. Explica Darcy Ribeiro
gue Vargas impds como condi¢cdo ao seu apoio com tropas e matérias-primas aos
aliados, “a construgdo da Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda e a
devolucdo das jazidas de ferro de Minas Gerais”, além da criagdo de outras
empresas como a Fabrica Nacional de Motores®®, o que talvez explique a origem da
terceirizacdo como pratica empresarial a partir dos avanc¢os industriais brasileiros.

O periodo varguista também é lembrado pela consolidacdo de uma legislacéo
trabalhista. A partir disso, como regra, o trabalho assalariado acabou por receber um
tratamento especial em uma relacdo de emprego protegida. Em resumo, hoje o que
temos como regra, das espécies de trabalho, é 0 emprego assalariado. Esse se da
em uma relacdo entre empregado e empregador, de forma bilateral, sendo a sua
regulamentacdo béasica contemplada na consolidacdo da legislacdo trabalhista de
1943, também chamada de “CLT".

Ou seja, tem-se uma relacéo bilateral direta entre empregador e empregado
previstas e/ou reguladas em uma norma juridica e que, acaba incorrendo em
guestionamentos quando a terceirizagdo cria um terceiro atipico ao conteudo do

previsto na consolidacédo. Pois, na terceirizagdo 0 que ocorre € que se passa da

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. E.d S3o Paulo: LTr, 2010, p. 414.

MARTINS, op. cit., p. 3.
RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacdo e o sentido do Brasil. 3. Ed. Sdo Paulo: Global, 2015, p. 152.
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tradicional forma bilateral de relag&o juridica laboral para uma relacéo trilateral. Isso
se da porque entre o tomador de servicos e o “obreiro” propriamente dito, ha outro
interveniente que fornece esse mesmo servico por meio de uma empresa chamada
de empresa terceirizante®**. Desse modo, pode-se vislumbrar uma relacao civil entre
tomador e prestador de servicos e uma relacdo empregaticia entre obreiro e
prestador de servigos.

Em outras palavras, e para melhor compreensao, pode-se pensar em um
banco que contrata outra empresa para prestar-lhe servicos de vigilancia, ao inves
de contratar o vigilante diretamente. Nesse exemplo da empresa de vigilantes o que
se tem € uma hipétese de terceirizacdo dita como licita e prevista legalmente, até
porque nesse caso 0 banco ndo esta, em tese, terceirizando sua atividade principal.

De todo modo, pensando na possibilidade de precarizacdo de salarios que
isso pode gerar, ndo parece dificil deduzir que ao se colocar um intermediario na
relacdo, este pensara e tera que ter lucro na sua atividade, assim sendo, pode ser
que o vigilante receba um salario menor do que se contratado diretamente pelo
banco, por isso aqui ha uma presuncéo de precariedade em ralacdo a remuneracao.

Logo, a regra seria a do emprego direto, mas a modalidade de contratar por
intermédio de prestadoras de servicos ou de mao de obra, foi se ampliando e assim
causando certa necessidade de se prever a “legalidade” dessa modalidade de
contratacao.

Além disso, normalmente a terceirizacdo pode ser vinculada a crise do
modelo taylorista/fordista, que basicamente tem seu funcionamento de forma
verticalizada e concentrada no ambiente das fabricas, “regida por um modelo rigido,
fundamentado nos principios da padronizacdo (dos produtos) e simplificacdo (das
funcdes) de Frederick Taylor’, ou seja, “era um modelo fechado de empresa

organica, previsivel e determinista”®*®

, assunto que foi abordado no capitulo dois da
pesquisa.
Entretanto, esse modelo de producdo em massa e possibilidade de consumo

em massa sofreu alguns impactos, principalmente com as crises do século XX, o

3% MARTINS, op. cit., p. 44. “A férmula da terceirizagcdo trabalhista permite a desconexdo entre a relagdo

socioecondmica de real prestacdo laborativa e o vinculo empregaticio do trabalhador que seria correspondente
com o proprio tomador de servigos”.

3% SANTOS, Ronaldo Lima dos. Terceirizagao. In: Direito individual do trabalho: curso de revisao e atualizagao.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 95-7.
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que fez com que surgissem outras teorias sobre o processo de organizacdo da
producédo, um deles, que se convencionou chamar de toyotismo.

De acordo com Ronaldo Lima dos Santos “o sistema Toyota de Producéao
(STP), conhecido como toyotismo, tem como principal caracteristica a “mecanizagao
flexivel”, marcada pela producgao vinculada a demanda (just in time), ao contrario do
fordismo, que se estruturava no sistema de estocagens™*.

Concomitante a isso, as empresas passam por uma reorganizacao, inclusive
em face da globalizacdo e dos avancos tecnoldgicos, a que se denominou de

horizontalizacéo.

Pela horizontalizagdo, verifica-se um movimento oposto a concentragdo
industrial fordista. Com o desmonte ou descarte de atividades acessorias ou
intermediarias que sdo transferidas para terceiras empresas, com vistas a
possibilitar que a empresa centre-se em suas atividades principais,
preocupando-se apenas com o desenvolvimento e progresso dos produtos.
Desse modo proliferam as empresas especializadas, com suas acuradas
técnicas produtivas e bens e servigos especificos, dando ensejo a expanséo
do fendbmeno da terceirizagao — transferéncia de atividades instrumentais da
empresa tomadora para empresa periféricas®®’.

E possivel inferir entdo que da reorganizagdo produtiva, que tem varias
causas, o fenbmeno se ampliou e provocou sua judicializacao, inclusive com outras
consequéncias. Por exemplo, a simples intermediagcdo de mao de obra, também
identificada como “terceirizacdo” em alguma pesquisas.

Entendendo-se que o processo legislativo nem sempre acompanha a
evolucdo dinamica dos fatos sociais, sua valoracdo e transformacdo em norma,
houve a necessidade do judiciario trabalhista “normatizar” os limites desse novo
modelo de relacdo trabalhista, até porque o niumero de processos em tramite em
torno das controvérsias lancadas sobre a pratica s6 aumentava®®,

O entendimento sumulado pelo TST, diante de auséncia legal especifica
sobre o tema ganhou interpretacdo da jurisprudéncia. Conforme Mauricio Godinho

Delgado, “a jurisprudéncia realizou o seu papel de interpretar o conjunto da ordem

336 . ~ ;. . . . s . . s .
No toyotismo a produgdo é just In time, ouseja: “produzir o necessario, na quantidade necessdria, no

momento necessario”. SANTOS, Ronaldo Lima dos. Terceirizagdo. In: Direito individual do trabalho: curso de
revisdo e atualizagdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 96.

7 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 97.

TST. Documentos da audiéncia publica sobre a Terceirizagdo. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/ASCS/audiencia_publica/arquivos/despacho-convocacao-republicado.pdf. Acesso em:
26 set. 2017. No edital de convocacdo da primeira audiéncia publica sobre a terceirizacdo, o entdo presidente
do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, informa que ha mais de 5.000 (cinco mil) recursos sobre a licitude das
terceirizagGes.
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juridica vigorante no Pais, inclusive sua matrizes constitucional e internacional
imperativas”, assim langando os limites da terceirizagdo nos seis incisos da referida
sumula®®,

N&o obstante o entendimento acima, ha quem se posicione de outra forma em
relagdo a comentada sumula. Jorge Luiz Souto Maior, ap0s fazer uma critica
detalhada do critério juridico adotado, inclusive mencionando que se trata de mais

uma forma de precarizacéo do trabalho, assim dispde:

Em concreto, a terceirizacdo, essa tdo aclamada “técnica moderna de
producdo”, nos termos em que foi regulada pelo En. 331, do TST, significou
uma espécie de “legalizagao” da redugdo dos salarios e da piora das
condi¢bes de trabalho dos empregados, pois os trabalhadores deixam de
ser considerados empregados das empresas onde ha a efetiva execugéo
dos servicos e passam a ser tratados como empregados da empresa que
fornece a mao-de-obra, com 6bvia reducdo dos salarios que lhes eram
pagos, o que permite, também, nova reducdo cada vez que se altera a
empresa prestadora dos servigos, sem que haja, concretamente, solucdo de
continuidade dos servicos executados pelos trabalhadores (aspas do

autor)340.

Na ocasido da publicagdo do livro, o autor fazia um alerta sobre a
possibilidade de quarteirizacdo e da permissdo da terceirizacdo em todo tipo de
atividade. O alerta ndo foi em vao, pois isso se concretizou com a reforma
trabalhista, ou seja, o legislador resolveu permitir essas possibilidades por meio de
duas leis, sendo que a segunda (Lei n. 13.467/2017) foi além, “introduzindo regras
explicitas sobre a terceirizacdo em sentido mais amplo”>**.

Percebe-se que o “poder politico” precisou de duas leis para confirmar a
possibilidade da terceirizagdo em qualquer atividade, seja “meio” ou “fim”. Na
primeira mudanga o dispositivo juridico explicitava que “a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e especificos”,
entretanto, a expressao “determinados e especificos” pareceu nao resolver a
guestdo. Assim, conforme Homero Batista Mateus da Silva a reforma trabalhista

‘pode até mesmo se denominar de Lei do Trabalho Temporario e da Terceirizagéo

339 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista: comentarios a Lei n.
13.467/2017. So Paulo: LTr, 2017, p. 197.

340 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: a relagdo de emprego. Volume Il. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 145.

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista: comentarios a Lei n.
13.467/2017. S3o Paulo: LTr, 2017, p. 198.
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Trabalhista em Geral”. O “ajuste” foi feito alterando-se o teor da lei da seguinte

forma:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdémica compativel com a sua

execucao

A esse episadio legislativo, que reformou a mesma lei em menos de seis

meses, Homero Batista Mateus da Silva classificou como reforma da reforma:

A redacéo reformada de mar¢o de 2017 ndo contemplava a terceirizacdo da
atividade-fim, para o regime de terceirizacdo em geral lei que j& havia sido,
mas apenas para o trabalho temporario. Entéo, a reforma da reforma usou
da expressao “atividade principal”. Ainda assim, ndo recomendo nenhum
cantico de vitéria, pois ndo se sabe como a jurisprudéncia encarara
exatamente esta proposta de uma empresa ndo empreender seu préprio
objeto social, delegando-o integralmente a terceiros — donde a expressao

irrestrita343.

A questdo da “atividade principal” parece ter como alvo a interpretacdo e
distincdo sobre atividade-meio e atividade-fim, ou até as discussfes sobre atividade

inerente3*

, algo que era de certo modo um limitador para a terceirizacao irrestrita e
que pautava os varios embates sobre a licitude ou ndo das terceirizacoes.

Ou seja, essa “reforma da reforma” parece ter sido realizada para superar o
dispositivo da sumula 331 do TST, principalmente do item Ill, e as discussdes em
volta do tema, conforme se vé do conteudo: “Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacdo de servigcos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-

meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta”*.

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Op. cit., p. 209.

33 5ILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. S3o0 Paulo: RT, 2017, p. 189-0.

344 “Importante lembrar que, em casos analogos, a jurisprudéncia do TST ndo cedeu as evidéncias de
terceirizagdo irrestrita proposta pela legislacdio de privatizacdo das ferrovias e da telecomunicacdo. Na
oportunidade, a autorizagdo para a terceirizacdo de “atividades inerentes” foi interpretada de maneira
restritiva”. SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 189-
0.
> TST. Simula n2 331 do TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do item IV
e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratacdo
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Foi possivel observar pela pesquisa, toda uma discussdo acerca dos
conceitos sobre o que seria entdo atividade principal e secundéaria. Assim Sergio

Pinto Martins, entende que:

Atividade-fim é a que diz respeito aos objetivos da empresa, incluindo a
producdo de bens ou servicos, a comercializacéo etc. E a atividade central
da empresa, direta, de seu objeto social. E a atividade principal da empresa,
a nuclear ou essencial para que possa desenvolver seu mister. (...). A
atividade-meio pode ser entendida como a atividade desempenhada pela
empresa que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade n&o
essencial da empresa, secundaria, que ndo é seu objeto central. E uma
atividade de apoio a determinados setores da empresa ou

com plementar346.

Para Mauricio Godinho Delgado, um dos critérios que gira no entorno da
terceirizacao estd, dentre outros, delimitado no diapasdo do que seja atividade-fim e
atividade-meio. Nesse sentido, a dualidade atividades-fim versus atividades-meio,

pode ser assim conceituada:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungBes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao ndcleo da dindmica empresarial
do tomador dos servigos, compondo a esséncia dessa dindmica ou
contribuindo inclusive para a definicho de seu posicionamento e
classificagdo no contexto empresarial e econdémico. S&o, portanto,
atividades nucleares e definitérias da esséncia da dindmica empresarial do
tomador dos servigos. Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes
e tarefas empresariais e laborais que nao se ajustam ao nucleo da dinamica
empresarial do tomador dos servicos, nem compdem a esséncia dessa
dindmica ou contribuem para a definicdo de seu posicionamento no
contexto empresarial e econdmico mais amplo. S&o, portanto, atividades
periféricas & esséncia da dindmica empresarial do tomador dos servicos.
(...) Lei n. 5.645, de 1970: “transporte, conservagao, custodia, operacao de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas”. S&o também outras atividades

irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Ill - Ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde
que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes
integrantes da Administra¢do Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do
item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida responsabilidade n3do decorre de mero inadimplemento das
obrigagGes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria
do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacgdo referentes ao periodo da
prestacao laboral. TST. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-331. Acesso
em: 10 FEV. 2018.

346 MARTINS, Sergio Pinto. Terceirizacdo no direito do trabalho. 14. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 164.
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meramente instrumentais, de estrito apoio logistico ao empreesrlgimento
(servico de alimentacdo aos empregados do estabelecimento, etc.)™".

Outra tentativa de definicdo € a reproduzida pelo Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socio Econdmicos (DIEESE) verificada em estudo

produzido pela entidade:

Atividade-fim é aquela que faz parte do processo especifico de produgédo do
bem ou do servico que é a razdo de ser da empresa. Por exemplo, a
producdo dos motores destinados a veiculos produzidos em uma montadora
de veiculos. As atividades-fim podem ser executadas pela prépria empresa
ou podem ser terceirizadas. Atividade-meio é aquela que faz parte do
processo de apoio a producédo do bem ou do servico que é a razéo de ser
da empresa. Por exemplo, a limpeza da fabrica em uma montadora de

veiculos. As atividades-meio podem ser executadas pela prépria empresa

ou podem estar terceirizadas®*®”.

Todas as pesquisa verificadas apontavam para uma discussdao em torno
desses critérios, porque era com base neles que o judiciario vinha interpretando os
casos concretos. Entretanto, parece que agora o critério foi flexibilizado pelo
legislador. Isto é, ndo que a classificacdo doutrinaria deixe de existir, mas, por hora,
em tese, deixou de ser um entrave que limitava a terceirizacdo em certa medida
somente as atividades secundarias do empreendimento, conforme observado por
Voélia Bomfim Cassar®®.

Mas nao foi s6 no sentido da terceirizacdo que a reforma flexibilizou. Varios
outros detalhes foram observados como relevantes. Um deles diz respeito a jornada
para o almoco. Esse item pareceu ser um anseio do empresariado, que agora foi
conquistado parcialmente.

A inferéncia decorre de interessante observacdo feita pela pesquisa em
momento pretérito as reformas flexibilizadoras. “Durante entrevista ao jornalista

Fernando Rodrigues, da UOL, o vice-presidente da FIESP e diretor-presidente da

47 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. E.d S3o Paulo: LTr, 2010, p. 425.

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos). O processo de
terceirizagdo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files. Acesso em: 02 abr. 2017.

** Conforme Vélia Bomfim Cassar: “Terceirizar atividade-fim pode colocar em risco a qualidade dos servigos
oferecidos, pois executados por trabalhadores que ndo sdo subordinados ao tomador. Quando o tomador nao
dirige e ndo comanda o trabalho executado por seus trabalhadores, o servigo final ndo sai com a qualidade que
deveria ter, principalmente se estiver relacionado com sua atividade-fim. Sofre o trabalhador, o consumidor e a
sociedade em geral”. CASSAR, Vdlia Bomfim. Comentarios a reforma trabalhista. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2017, p. 88.

348
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CSN, Benjamin Steinbruch declarou que os trabalhadores ndo deveriam ter horéario

para almogo”

N&o precisa uma hora do almocgo [...] Vocé vai nos Estados Unidos, vocé vé
o cara almogando, comendo o sanduiche com a méo esquerda, e operando
a maquina com a direita. Tem 15 minutos para o almogo, entendeu? [...] Por
que a lei obriga que tenha que ter esse tempo?”, declara o presidente. Além
disso, ele diz sobre o fim de direitos basicos, como a “flexibilizacdo” da

jornada de trabalho, assim como da idade minima para trabalhar®*°,

Tal desejo pareceu mesmo ser atendido em parte com a reforma trabalhista.

Conforme o teor da lei, foi flexibilizado o “intervalo intrajornada, respeitado o limite

minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas”, desde que

pactuados em convencdo ou acordo coletivo, que para esse item, dentre outros,

“tem prevaléncia sobre a lei”. E, ainda, conforme Vdlia Bomfim Cassar, “ressalte-se

que o paragrafo 611-B da CLT excluiu a jornada e intervalo como espécie de norma

de medicina e seguranca do trabalho para fins de negociacéo coletiva®™.

Por se tratar de uma situacdo fatica onde podem ocorrer problemas

relacionados a saude do trabalhador, Mauricio Godinho Delgado comenta a respeito

dessa flexibilizacdo do intervalo e alerta sobre os riscos a saude do trabalhador.

De um lado, as regras legais concernentes a intervalos intrajornadas
ostentam, sim, manifesta dimensédo de salde, higiene e seguranca laborais
da pessoa humana do trabalhador. Trata-se de constatacéo firme assentada
pelas Ciéncias que se dedicam ao estudo do trabalho e do meio ambiente
do trabalho e das doencas e outros maleficios (acidentes) provocados na
pessoa humana envolvida na dindmica do mundo do trabalho. Nesse
guadro, sob a perspectiva ldgica, sistemética e teleol6gica tem-se que
compreender que a expressdo linguistica adotada no preceito legal é
efetivamente imperfeita, tendo de ser adequada ao conjunto juridico
circundante mais amplo e de maior imperatividade®®.

3% yoL. Presidente

da FIESP: “Ndo precisa de uma hora de almogo”. Disponivel em:

http://www.causaoperaria.org.br/blog/2016/04/11/presidente-da-fiesp-nao-precisa-de-uma-hora-do-almoco/.

Acesso em: 20 set. 2017.
351

CASSAR, Vdlia Bomfim. Op. cit., p. 77. “Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo de coletivo de trabalho

tém prevaléncia sobre a lei, quando, entre outros, dispuserem sobre: (...) lll — intervalo intrajornada, respeitado
o limite de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas”.

352

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista: comentarios a Lei n.

13.467/2017. S3o Paulo: LTr, 2017, p. 135.
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Para Mauricio Godinho Delgado, isso € “consequéncia dessa visédo
unilateral®3, reducionista e anti-cientifica”, haja vista que a “Medicina do Trabalho j&
pacificou se tratar tal assunto de importante dimensao do temerario concernente as
doencas e aos riscos no ambiente de trabalho”**.

A partir dessas amostras sobre a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, a
pesquisa procurou identificar em que ponto as regras sobre terceirizacdo foram
movimentadas no sentido de sua liberacdo, considerando-se as discussdes criticas
dos estudiosos do tema.

No proximo tépico, pretende-se identificar em que medida a terceirizagéo e a
flexibilizacdo sao relacionadas ao trabalho precario e, portanto, afetando o

trabalhador na sua esfera de direitos fundamentais.

3.4 A PRECARIZACAO DO TRABALHO

A terceirizacdo acaba por se tornar um assunto polémico, entdo ganhou a
atencdo de muitos estudiosos. Se a pesquisa olhar apenas o conceito juridico que
ela ganhou, talvez ndo seja tdo facil de identificar as propor¢cdes que o fenébmeno
provoca nas relagdes trabalhistas.

Por exemplo, se o fenbmeno nédo for observado em conjunto com as novas
formas de organizacéo do trabalho, como a horizontalizacdo das empresas ou a sua
descentralizacdo. Ficando-se apenas no quesito da intermediacdo de mao de obra
ou prestacao de servigcos, acaba por ser mais um olhar juridico colocado dentro da
dogmaética juridica, com as consequentes terminologias e classificacfes.

Entdo, em um sentido mais amplo, a terceirizacdo se combina com outros
fenbmenos, como a globalizacdo da economia, o direito e as politicas econémicas e,

como tal, implica que as grandes corporacdes se movimentem facilmente pelo globo,

353 . . ~ . . .
Pode-se inferir dessa expressdo, interessante passagem sobre o Direito e o Estado em Paolo Grossi: “(...) o

direito aparece sob dois aspectos que ndo contribuem propriamente para transformd-lo em algo bem aceito:
vem-lhe de alto e longe, como se fosse uma telha que cai de um teto sobre a cabega de um passante; mostra-
se a ele como poder, como comando autoritario, (...). Com um resultado que é duplamente negativo para o
cidaddo e para o direito: o risco provavel de uma separacgdo entre direito e sociedade, ficando o cidaddo mais
pobre porque lhe escapa das mados um instrumento precioso do convivio em sociedade (...)”. GROSSI, Paolo.
Primeira licdo sobre direito. Traduc¢do de Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 4.

34 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Op. cit., p. 134.



115

“terceirizando” sua producao, bem como terceirizando os riscos sociais aos Estados
em sede de direitos fundamentais.

Direitos fundamentais e/ou direitos humanos podem se apresentar de varias
formas, como assim ja demonstrado por Ingo Wolfgang Sarlet, em direitos do

homem, direitos humanos fundamentais, liberdades fundamentais, etc..

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagéo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos”
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem no ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os

povos e tempos, de tal sorte que se revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional)®*®.

A par das denominacbes, para o trabalho, tendem a significar ambos,
independentemente da hierarquia e da fraseologia adotada, pois vistos com foco na
pessoa humana, assim respeitando os valores que qualquer cidadado deva possuir
enquanto trabalhador, ou seja, devem ser focados na saude, seguranca, liberdade,
nao violacdo a intimidade e remuneracdo condizente, e que se apresentem como
politicas publicas de qualquer Estado a fim de diminuir as desigualdades sociais e as
injusticas.

Conforme assevera Laercio Lopes da Silva, uma das consequéncias advindas
da relacdo de trabalho terceirizada € a precarizagdo moral, pois no contexto
produtivo, mesmo o trabalhador terceirizado desempenhando “as mesmas
atividades dos demais trabalhadores” nao lhe sao reconhecidos os mesmos direitos,

356 contratado

as mesmas prerrogativas e protecdes tipicas de um empregado
diretamente. Normalmente, isso ocorre quando dois trabalhadores desempenham as
mesmas atividades em um mesmo local, sé que um é empregado direto e 0 outro é

terceirizado.

355 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2006, p 35.

36 SILVA, Laercio Lopes da. A terceirizacdo e a precariza¢ao nas relagdes de trabalho: a atuacao do juiz na
garantia da efetivacdo dos direito fundamentais nas relagdes assimétricas de poder: uma interpretagao
critica ao PL n. 4.330/2004. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 111.



116

Entéo, a terceirizacdo, atualmente, se insere nesse contexto como s6 mais
uma das formas “nefastas da precarizacdo da classe trabalhadora”, de modo que
“esta forma de flexibilizagdo do trabalho n&o so6 rebaixa os salarios, como provoca
grande perda de direitos”, como diz Claudia Mazzei Nogueira em artigo onde ela
analisa a terceirizagcdo na administracdo publica. Esta também uma prética bem
comum e que, segundo alguns autores, precariza a relagdo de trabalho ao
inviabilizar a contratacdo de servidores por concursos, dando-se prioridade aos
contratos temporarios por meio da terceirizacdo (repasses, outorgas, concessoes,
etc.)®’.

Outra consequéncia que pode ser observada segundo Mauricio Godinho
Delgado, € que “a férmula terceirizante pulveriza a classe trabalhadora, criando
dificuldades praticas quase intransponiveis para a efetiva aplicacdo do Direito do
Trabalho (...)", bem como “dispersa a atuacdo sindical pelos trabalhadores,
dificultando o intercambio entre o trabalhador terceirizado e o empregado efetivo da

entidade tomadora de servicos”3*®

, indicando assim prejuizos a realizacdo de uma
verdadeira democracia.

Pois, aparentemente todas essas reformas se passam democraticamente e
dentro dos tramites formais previstos pela constituicédo brasileira. Logicamente, ainda
serdo questionadas na esfera judicial, assim como levardo os criticos do direito e
demais ciéncias afins a se debrucarem sobre o tema, j& que foi uma alteracao
substancial na esfera de direitos trabalhistas, portanto, que atingem direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Em estudo um pouco mais antigo, mas que parece ser muito atual, a questao
da representacdo democratica j4 recebeu algumas observacdes. Conforme Pedro
Demo a “democracia € uma utopia, naquilo que ela tem de crenga no poder do povo”
assim “buscando consagrar o principio de que a origem do poder ndo se deve
encontrar em indicacdes pretensamente divinas”, ou no soberano, mas no “povo’,
que elege seus representantes por meio do voto®°. Sabe-se que a democracia

mereceria estudo préprio. Mas, em termos praticos ha uma minoria politica eleita

*7 NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A terceirizagdo das mulheres no setor publico: algumas notas introdutorias.

In: O avesso do trabalho IV: terceirizagdo: precarizagdo e adoecimento no mundo do trabalho. (Orgz.) Vera
Lucia Navarro; Edvania Angela de Souza Lourenco. S3o Paulo: Outras Expressdes, 2017, p. 323-35.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdao e os
caminhos de reconstrugdo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 45-46.

39 DEMO, Pedro. Sociologia: uma introdugéo critica. 2. Ed. S3o Paulo: Atlas, 1987, p. 149.
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pela maioria da populagao, que governa em nome destas e assim, de um ponto de
vista bem sintético, toma as decisfes mais importantes em nome da representacao
gue assumem no plano politico.

Desse modo, utilizando-se ainda da reflexdo de Pedro Demo, “a democracia é
talvez a utopia mais importante da sociedade, porque consegue imprimir a postura
das duas direcdes basicas da dinamica social’. E inalcangavel por um lado,
“constituindo-se no paradigma de critica e de superacdo constante das misérias
histéricas conhecidas” e por outro modo, “propde coisas bastante factiveis e
consegue vesti-las de suficiente modéstia, para lhes emprestar realismo atraente”>°.

Talvez seja esse realismo atraente, ou aparente, onde 0S nOSSOS
representantes sdo legitimados com a maioria dos votos, ou seja, 0s eleitos
democraticamente entdo se tornam uma minoria decidindo os rumos da maioria,
mas legitimados pela representatividade, e também pelo medo que as sociedades
tém da possibilidade do ressurgimento dos estados totalitarios, é que parece manter
essa “utopia” em andamento.

A terceirizacdo, aqui em sentido amplo, também se apresenta pela sua esfera
global quando as empresas se “desverticalizam” internamente e internacionalmente,
levando seus empreendimentos aos mais variados locais, ndo raro, onde as politicas
de protegao social ndo sao tao “rigidas”. Conforme relatado por Sadi Dal Rosso “o
capital responde a crise mundial com dois movimentos basicos de mudanga”, por um
lado com os avancos das novas tecnologias e por outro com as mudancas

organizacionais:

O aumento da competicdo interempresarial com o processo de crescente
globalizagdo da economia esta impondo um freio a politica de verticalizagdo
das empresas e um acentuado recurso a terceirizagdo, ao repasse de
certas partes dos processos de trabalho para empresas subcontratadas.
Vai-se constatando que a crescente terceirizacdo € um processo que tem
aumentado também a informalizacdo das relagbes de trabalho e
estimulando a precarizacdo do trabalho. A terceirizagdo quando
acompanhada da precarizagdo do trabalho conduz a um aumento de
desigualdade entre as categorias de trabalhadores, tanto no mesmo pais

. . 361
como internacionalmente

Esses movimentos do trabalho agora em uma perspectiva global parecem

forcar que os paises adotem medidas que se prestam a aumentar a desigualdade e

360 DEMO, Pedro. Op. Cit., p. 149.

3ot ROSSO, Sadi Dal. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. S3do Paulo: LTr, 1996, p. 299.
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ao condicionamento dos trabalhadores a determinadas situa¢cdes. Em matéria de
direitos sociais José Damido de Lima Trindade observa:

O capitalismo tornou-se uma maquina de expulsdo macica de seres
humanos do trabalho, sem remuneracdo. Em 1996 ja existia, no planeta
azul a que chamamos Terra, 1 BILHAO de desempregados ou
subempregados — cerca de 30% da forca de trabalho mundial. Aumentou a
liberdade do capital — agora é “global’. E diminuiu a liberdade dos
trabalhadores, que para protelar o desemprego, submetem-se a condicdes
deploraveis de salario e trabalho — o que, por sua vez, aumenta mais a
liberdade do capital para “flexibilizar” a bel-prazer (“precarizar”) as relagbes
de trabalho. O capital organiza o ataque a diretos que ja& se pensava
consolidados hd muito tempo, primeiro, os direitos sociais retrocederam a
uma situacdo de risco, em muitos casos retrocederam mesmo de fato, e
agora comecam a retroceder na legislacdo. Nesse caso é apropriado dizer
que o movimento do direito “retrata” o movimento da realidade’®®.

A esse movimento que retrata a realidade parece que o Brasil também aderiu,
por exemplo, quando legisla em favor da desigualdade salarial com uma lei que
permite a terceirizagdo de forma irrestrita e ainda deixa ou faculta aos “empresarios”
(contratante e contratada pela “nova” lei da terceirizagdo), que decidam sobre a

equiparacdo dos salarios entre os empregados contratados diretamente ou por

intermédio de um terceiro. Portanto, “a isonomia salarial entre os empregados

»363

terceirizados e os do tomador foi facultada (...) e ndo imposta®®°, pelo Estado,

deixando que essa modalidade seja guiada pelo espirito liberal como a pesquisa ja
apontou em outras situacdes. Ou seja, temos um movimento interno verificado pela
producao legislativa e outro externo justificado pela competitividade global.

Marcio Tulio Viana identifica uma precarizacéo a partir da fragmentagcéo que a

terceirizacao provoca no movimento sindical, portanto a acao coletiva.

Ao fragmentar — seja por dentro ou por fora — a classe trabalhadora, a
terceirizacdo despontencializa os conflitos coletivos e dificulta agendas
positivas nas negociacgdes. A prépria dissociacao entre quem paga e quem
dirige “tende a separar a reivindicacdo salarial [...] da contestacdo da
organizacdo do trabalho”. E quem sofre os efeitos ndo sdo apenas os
terceirizados, mas todos os trabalhadores, cujos salarios passam a sofrer
pressfes para baixo. No caso da terceirizacdo interna, até a empresa pode
vir a ser afetada pela falta de identificacdo dos terceirizados com ela.

%2 TRINDADE, José Damigo de Lima. Op. cit., p. 208.
363 CASSAR, Vdlia Bomfim. Comentarios a reforma trabalhista. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2017, p. 88.
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Os salérios tendem a sofrer a pressao para baixo por certas razées, inclusive,
tomando-se como ponto de partida a teoria do mais-valor, a simples pratica de

»364

colocar um intermediario fornecendo a mao de obra para “quaisquer atividades

da contratante indica uma precarizacao do salario. Patricia Maeda assim explica:

Tomemos em consideracdo que o trabalhador terceirizado se insere na
l6gica da valorizagdo do capital, independentemente de ser em atividade
especializada ou em atividade-meio. Nesse caso, sua contratacdo por
empresa interposta nos remete a situagdo de marchandage, tdo combatida
desde os primoérdios do direito do trabalho. Mantém-se os polos do trabalho
e do capital, apenas com a fragmentacéo do mais-valor em face da insercao
do intermediario®®.

Ou seja, com a terceirizacdo, independentemente de ser interna ou externa,
em atividade-meio ou fim, ainda mais com a possibilidade da prépria contratada
poder subcontratar, parece ter como consequéncia inevitavel, que o custo da mao
de obra entre na conta dos empresarios, isto é, seja cada vez mais comprimido e
precario.

Para finalizar o raciocinio que o movimento da globalizacdo provoca,
relacionado-se a terceirizagcdo em sentido amplo, é possivel usar do pensamento de
Zygmunt Baumam sobre uma passagem historica de Albert J. Dunlap: “a companhia
pertence as pessoas que nela investem — ndo aos seus empregados, fornecedores

ou a localidade em que se situa”. A essa passagem Baumam resume:

O que ele tinha em mente era, sobretudo, o que o resto da frase implicava:
gque os empregados, os fornecedores e 0s porta-vozes da comunidade nao
tém voz nas decisdes que o0s investidores podem tomar; e que 0S
verdadeiros tomadores de decisdo, as “pessoas que investem”, tém o direito
de descartar, de declarar irrelevante e invalido qualquer postulado que os
demais possam fazer sobre a maneira como elas dirigem a companhia®®.

Quanto aos porta-vozes da comunidade (localizados), pode-se inferir, serdo
mitigados pelas diretrizes dos investidores. Entdo quando aplicado o conceito de
terceirizacdo em sentido amplo, isto é, o fato da globalizacdo e dos avancos

industriais (tecnologicos, informacionais, etc.) permitirem que as empresas

3% BRASIL. “Art. 22. A Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as seguintes alteragGes: Art.

42 - A, Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execuc¢do de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora
de servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugdo”.

3% MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 99.

366 MAEDA, Patricia. Op. cit., p. 100.
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transfiram sua produgdo a qualquer lugar, implica também no fato delas
influenciarem na politica econémica daqueles Estados, assim pressionando por uma
precarizacao da legislacéo social.

A isso Alan Supiot chama a atencéao se referindo ao “mercado total” e, nesse

modelo, ocorre que o direito também entra em disputa e passa a ser comerciavel.

A respeito do Mercado Total, o Direito (assim como a religido, as ideias e as
artes) é considerado como um produto competitivo em escala mundial, no
qual agiria a selecdo natural das ordens juridicas mais adaptadas a
exigéncia do rendimento financeiro. Ao invés da livre concorréncia ser
baseada no Direito, € o Direito que deveria ser baseado na livre
concorréncia. Esse darwinismo normativo ja havia sido teorizado por Hayek.
Nao acreditando no “ator racional” em economia, ele confiava na selecao
natural dos sistemas normativos, pela pratica da concorréncia dos direitos e
das culturas em escala internacional. (...) No ambito das trocas econémicas,
as liberdades associadas a livre troca (liberdade de estabelecimento, de
prestacéo de servicos e de circulagdo de capitais e mercadorias) sdo as
lembradas para autorizar os investidores e as empresas a nado se
submeterem as leis dos 7paises em que operam, e a escolherem outro que
lhes seja mais proficuo®’.

Segundo ele, o Banco Mundial divulga todo ano um relatério de normas de
direito em mais de cento e oitenta paises a fim de subsidiar os investidores sobre
questbes que envolvam a legislacdo social com alguns indicadores: dificuldade de
emprego, dificuldade de prolongamento ou reducédo da duracdo do trabalho; indice
de inflexibilidade do emprego; custos de um emprego e custos de uma demissao,
todas medidas que podem interferir diretamente na decisdo de uma empresa em
ficar — ou sair — de determinado Estado conforme a rigidez da legislacao do trabalho
e que se encaixam na atual reforma trabalhista flexibilizadora, quem sabe, como
uma consequéncia desse movimento de “globalizacdo neoliberal”. De acordo com

Alain Supiot:

Compreende-se que “dificuldades” e “inflexibilidades” qualificam as regras e
“custos” dos direitos protetores dos assalariados. O indice de “inflexibilidade
do emprego” impde, assim, pontos de penalidade aos Estados que admitem
um excesso de direitos aos trabalhadores, tais como uma protecéo social
aos trabalhadores em tempo parcial; salarios minimos julgados, pelo Banco,
muito elevados ( 20 ddlares por més é, desta forma, julgado muito elevado
para os paises africanos); um trabalho com duracdo dentro de um limite de
menos de sessenta e seis horas por semana; um aviso de demissdo ou
programas de luta contra a discriminacao racial ou sexual®®,

*7 sy PIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Tania do

Valle Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014, p. 58.
%% SUPIOT, Alain. Op. cit., p. 60.
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E assim que o direito fundamental ao trabalho em uma perspectiva digna
parece ser tratado pelos grandes investimentos, que inclusive, fazem dos direitos
internos uma mercadoria comerciavel e especulativa em tempos de globalizacao.
Para Bauman ainda h& outro problema com a pratica da descentralizacdo dos
empreendimentos pelo globo, ou seja, nesse processo onde 0s “acionistas dao o
tom”, parece que se criam empresas com “proprietarios ausentes” e sem qualquer
vinculo de fixacao.

Ocorre que a facilidade (fluidez) do mercado em se posicionar pelo globo
aparece de modo que os “acionistas” podem mover suas companhias para onde
quer “que percebam ou prevejam uma chance de dividendos mais elevados,
deixando a todos os demais — presos como séo a localidade — a tarefa de lamber as
feridas, de consertar o dano e se livrar do lixo™*®°.

Entdo, se a pesquisa puder relacionar os dois pensamentos (Bauman e
Supiot), tem-se que o movimento do trabalho decente, e, portanto, com seus efeitos
nos trabalhadores, ganha um forte “concorrente”, ora pressionado pelo movimento
do direito (que tem que ser flexibilizado e/ou negociado), ora pelo movimento
econdmico (que tende a levar seu capital para os lugares onde 0s custos sociais s&o
menores ou que tenham politicas econémicas mais liberais), assim criando novos

desafios & sociedade contemporanea e aos que permanecem na sua “localidade™"°.

369 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, 16.
39 BAUMAN, Zygmunt. Op. Cit., p. 14.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, a pesquisa tinha como analise uma proposta de estudo do
fendmeno denominado “terceirizacdo” e dos seus efeitos juridicos. Mas, a partir das
mais variadas leituras, percebeu-se que essa forma de gerenciamento ou de
organizagdo empresarial estd inserida em um contexto relacionado a outros
aspectos do mundo do trabalho, como a dignidade humana e as lutas sociais que
acompanham esse processo histérico em constante transformacéo, o que ensejou a
outros caminhos de abordagem.

Muitos eventos que hoje sdo apresentados nos mais variados estudos, como
0 surgimento do Estado moderno, a consolidacédo do capitalismo, a exploracdo do
trabalho, o liberalismo, a revolugcdo industrial, o conceito de mais-valia, os direitos
humanos, o Estado de Bem-Estar, o neoliberalismo, a globalizacéo, a terceirizacao,
a flexibilizacgdo e a consequente precarizagdo das relagcbes de trabalho
contemporaneas, s6 passam a fazer sentido por meio da busca histérica desses
significados, pois todas essas categorias, sem duvida, estdo relacionadas ao
trabalho humano.

N&o foi objeto desse estudo esgotar a investigacdo de todas elas, mas a de
se localizar pontos de convergéncia que levaram ao objetivo apresentado na
introducdo, qual seja, que a terceirizacao € s6 mais um efeito dos movimentos de
atrito entre capital e trabalho. Ocorre que essa constatacdo nao € tdo simples, de
modo que foi preciso entender essa dicotomia por meio de uma abordagem histérica
e pelo olhar de quem ja se debrucou sobre o desenvolvimento do trabalho humano.

Foi possivel inferir que o trabalho ja teve significados diversos, a depender da
época em que € observado, desde um castigo, de acordo com a etimologia
verificada, até como algo relegado aos subalternos (escravos em Aristételes, por
exemplo) e depois como uma realidade que dignifica o0 homem ja em tempos mais
“avancados”.

Pode-se observar que a histéria do trabalho e do Direito do Trabalho séo
eventos diferentes, mas que acabam por se encontrar em alguns momentos,
surgindo dai uma relagcédo social, depois juridica e de “emprego” com a constituicéo
do Estado moderno, marcado por uma posicéo classica de igualdade perante a lei e

que acabou por gerar uma exploracao “legalizada” na liberdade que os individuos
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tinham em contratar com outros e da nao interferéncia do Estado na ordem
econdmica.

N&o custa repetir que liberdade de contratar e liberdade contratual séo
situacOes diferentes. Naquela temos a liberdade de contratar com alguém quase
como que aderindo aos termos postos no contrato. Na segunda espécie, mais
interessante, temos duas partes negociando as condi¢coes do contrato em igualdade
de condi¢des. Agora podemos imaginar essa mesma negociacao entre as partes
(uma delas hipossuficiente) — empregado e empregador — negociando entre si e,
grosso modo, prevalecendo este acordo sobre o legislado, quando mais benéfico.

Diante dessa constatacdo, ou seja, do assim chamado Estado de Direito
Moderno, onde o positivismo juridico foi dominante em boa parte da sua existéncia,
a questdo da lei pode ser interpretada como uma duvida em relacdo ao seu
verdadeiro propadsito, isto €, o de regular as condutas objetivando o bem social ou
legitimar o pensamento de manutencéo do “status quo” de cada época.

Em relacédo aos sistemas de producao, foi possivel verificar que eles sempre
tiveram um carater de exploracdo ou de dominio antes do assim chamado estagio
primitivo. Isso se percebe no modelo escravagista, servil ou no atual capitalismo. O
contexto brasileiro ndo se processou de forma diferente, assim passando por uma
lenta “transicdo” da mao de obra escrava para o trabalho assalariado, o que ensejou
inclusive uma consolidacéo de leis trabalhistas no periodo varguista.

E que, também aqui no Brasil, as corporacdes de oficio foram extintas com a
constituicdo de 1824, porque atentavam contra os principios liberais surgidos da
Revolucdo Francesa, dentre outras, pois tinham regras préprias de organizacado
assim como de salarios e de producédo, algo que foi entendido como contrario ao
momento.

S&o percebidos os avancos das revolugdes liberais, assim como 0s avangos
industriais. Mas, eles acabam por repercutir nos trabalhadores, quando comecam a
ser concentrados em fébricas, seja pelos grandes “cercamentos”, seja pela
“‘necessidade” do capitalismo organizar sua producdo diante das dificuldades do
‘puting-out system” conforme estudo de Edgar de Decca, onde, aos poucos, 0S
artesdos vao perdendo o dominio e o saber sobre o proprio trabalho.

Mas que dessa organizacdo concentrada em fabricas, também os
trabalhadores se organizaram a favor de proteger seus oficios e a lutar contra as

condi¢cbes de trabalho precario em que se desenvolviam, ou como diz Marcio Tulio
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Viana, da reunido que o capital provocou surge a unido dos trabalhadores em um
sentido de coletividade, surgindo a génese dos sindicatos.

Foi também no contexto moderno que os tedricos passam a questionar o
modelo vigente, entendido como de exploracao, dai a luta de classes entre capital e
trabalho observada por Karl Marx.

A partir da constituicdo do trabalho assalariado e organizado em grandes
fabricas sdo apontados os estudos de Taylor e Ford como etapas de especializacao
e producdo em série, onde os trabalhadores perdem mais ainda o sentido da
producdo como um todo, de modo que ai s&o identificados como modelos rigidos de
producéo e de forma verticalizada, onde tudo € produzido dentro da mesma fabrica.
O principal efeito para os trabalhadores, € que com a subdivisdo das tarefas, sua
substituicao fica mais “flexivel” em caso de resisténcia ou tumultos, haja vista que
outro era facilmente colocado no lugar.

O trabalho parece entédo viver um estagio de Bem-Estar-Social, algo que Eric

372 classifica como

Hobsbawm?®'* vem a chamar de “Era do Ouro” e Ricardo Antunes
um periodo de grande acumulo de capitais, algo proporcionado pelo apogeu do
fordismo e das politicas keynesianas.

Muitos direitos sociais sdo conquistados no século e constitucionalizados. E
criada OIT em 1919 e os direitos humanos comecam a ganhar relevancia, como no
caso da declaracdo universal dos direitos humanos de 1948, mas entdo o mundo do
trabalho sofre outra tensdo apds nova crise do capitalismo a partir da globalizacao
econdmica neoliberal que se apresenta em finais do século XX.

Surgem entdo as teorias que passam a entender que o Estado deve diminuir,
assim desregulamentando, privatizando e se abrindo aos mercados globais, bem
como flexibilizando as relacbées de trabalho a fim de competir nessa nova ordem
mundial.

E interessante que a constituicAdo brasileira de 1988, chamada de
“constituicdo cidada”, nasce nesse contexto onde o neoliberalismo se apresentava
como solugao dos problemas mundiais, mas mesmo assim trouxe um rol de direitos

sociais, agora entendidos como direitos fundamentais.

"' HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX: 1914/1991. Tradugo: Marcos Santarita. S30
Paulo: Companhia das Letras, 1995.

372 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagdo e negacao do trabalho. 2 ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009.
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Arnaldo Sussekind®”® aborda esse momento de pressdo indicando que essa
corrente prega a desregulamentacédo, tanto quanto possivel, do direito do trabalho, a
fim de que as condicbes do emprego sejam ditadas pelas leis do mercado, situagao
gue parece estar se concretizando nesse século XXI.

Retomando a questdo brasileira e agora tentando relacionar as politicas
publicas adotadas, temos que a flexibilizacdo de direitos sociais nas reformas
trabalhistas, incluindo assim a terceirizacdo, seguem ou retomam, os ditames da
matriz econdmica neoliberal. Ora, quando se propde liberar a terceirizacdo do
trabalho em toda e qualquer atividade, quando se ampliam os limites para contrato
por prazo temporario, ou ainda quando se propde que o negociado prevaleceri
sobre o legislado na atual reforma trabalhista, ndo estariamos entdo voltando ao
principio basico da escola econbmica classica, isto €, da igualdade formal e da
liberdade de negociar entre as partes.

Quando o assunto é a terceirizacdo a grande justificativa € que essa
modalidade necessitava de uma regulamentacdo em prol da seguranca juridica
assim como da sua ampliacéo, haja vista que essa pratica era entendida como uma
excecao pela jurisprudéncia trabalhista. Ou seja, uma porque os defensores dessa
pratica precisavam de seguranca juridica que os legitimasse, jA que o judiciario
vinha no sentido de que essa modalidade de trabalho é uma exce¢cdo ao modo
bilateral tradicional, por vezes, reconhecendo o vinculo de emprego do trabalhador
diretamente com o tomador de servigos. Outra, porque vivemos em uma “crise”
econdmica geradora de déficit nos empregos formais, assim a terceirizacao irrestrita
seria a possibilidade de elevar o emprego segundo os defensores dessas politicas
econdmicas.

No estudo procuramos abordar varios aspectos da reforma, assim como da
terceirizacdo, que indicam para a precariedade das relagbes de trabalho. Nao se
repetirdo as hip6teses lancadas acima, mas indicamos duas flexibilizacbes na
legislacdo social trabalhista para corroborar com o entendimento de que se
precarizou o trabalho.

Parece provavel que ao se permitir a terceirizacdo no Brasil de forma

irrestrita, ou seja, até mesmo uma quarteirizacdo e assim por diante, teremos

373 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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sempre contratos de trabalho precério, rebaixamento de salarios, situacbes de
empresas sem empregados, pois todos trabalhando para ela por meio de
“‘intermediarios”, que devem querer lucrar com o fornecimento da mao de obra.

Em relacdo ao negociado sobre o legislado, apesar da lei indicar algumas
possibilidades, o que se vislumbra é exatamente o aceno de que fala Méarcio Tulio
Viana®"*, isto é, abriu-se um horizonte que traz mais possibilidades de flexibilizacdo
ou desregulamentacdo em breve. Além disso, tal medida sinaliza para um ambiente
liberal ja vivenciado em épocas passadas.

Em relacdo ao emprego, parece claro que ainda ndo se sabe se os postos de
trabalho irdo mesmo aumentar, mas se pode imaginar que os seus efeitos serédo o
de salarios mais baixos, de instabilidade e precarizacdo nas condi¢cdes de trabalho,
assim como amplamente divulgadas em pesquisas sobre as condicbes dos
trabalhadores terceirizados e inicialmente comentados.

Apesar da pesquisa nao ter atingido um grau de teorizagdo amplo, com todas
as nuances que se desejava quando de seu projeto, é preciso deixar pelo menos
essas observacgdes para aprofundamento e verificagcao.

Ja em consideracdes finais, 0 que parece preceder todas essas questdes € a
indagacdo sobre qual sociedade queremos e qual é a civilizacdo que queremos
criar, aqui talvez, como escreveu Marco Aurélio Nogueira®”, no artigo sociedade
civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial, “se os povos da terra souberem
se aproximar e dar vida a acbes democratizadoras combinadas, a pressfées
inteligentes, a aliancas sustentaveis, capazes de impor suas decis6es sobre todos,
conseguiremos desenhar um pacto social de novo tipo — um pacto para dignificar a
comunidade humana, sem distin¢cdes de qualquer espécie e com a devida promocéao
dos mais frageis — e fazer com que ele prevaleca sobre a globalizagao econémica”,
isto é, muito além de politicas de governo ou até de Estado, mas uma politica de
ESTADOS.

374 \JIANA, Mércio Tulio. Para entender a terceirizagdo. 3. Ed. S3o Paulo: LTr, 2017.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial.
http://www.academia.edu/2947627/Sociedade_civil_entre_o_pol%C3%ADtico-estatal_eo_universo_gerencial.
Acesso em: 24 out. 2017.
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