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RESUMO

O presente trabalho analisa o cenario que serviu de base para a idealizagdo das
politicas publicas de combate a fome nas escolas brasileiras entre 1930-1955. O
recorte temporal tem seu inicio com a Revolucédo de 1930, e a criagdo do Ministério
da Educacdo e da Saude, quando os planos de combate a fome parecem tomar
novos rumos, até a institucionalizagdo da merenda escolar em 1955, quando os
planos passam a se concretizar a partir da implementagao de politicas publicas. A
analise das fontes como documentos e as cartilhas de orientagdo alimentar e
higiénica, serviram para responder a questdo que orientou o trabalho: como o
Estado brasileiro se posicionou no sentido de eliminar o problema da fome no pais
tendo como elemento central a crianga nos primeiros anos de sua idade escolar. O
estudo apresenta inicialmente uma exposi¢cdo da fome no Brasil e no mundo,
empreendendo foco no Brasil e na persisténcia que o problema da fome
representa. Em seguida traz a eugenia presente na quebra de paradigma exposta
por Josué de Castro (o problema do brasileiro ndo é a raga e sim a fome). Depois
disso apresenta o embasamento cientifico que auxilia na construgao das acdes de
combate a fome no periodo Vargas. Descreve as medidas realizadas pelo governo
de Getulio Vargas que direta ou indiretamente tinham a alimentag&o do trabalhador
e sua familia como um de seus objetivos. Aponta a relevancia da crianga no projeto
de progresso do Estado Novo, demonstrando a escolha da escola como meio
difusor de novos habitos alimentares. Por fim apresenta o caminho percorrido pela
merenda escolar até sua institucionalizagéo pelo Estado.

Palavras chave: Merenda Escolar. Direitos Humanos. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This master dissertation examines the structure of the conception of public policies
to combat hunger in Brazilian schools between 1930 and 1955. The time period
under study begins with the Revolution of 1930 and the creation of the Ministry of
Education and Health, when the plans to combat hunger seem to take a new
direction until the institutionalisation of school meals in 1955, when these plans start
to become concrete public policies. The analysis of sources, like, documents and
the food and hygiene guidance booklets served to answer the question that guided
this dissertation: how the Brazilian State was positioned to eliminate the problem of
hunger from the country having as central element the child in the early years of
school age. Initially, this dissertation exposes the hunger in Brazil and in the world
and consequently it examines the persistent problem of hunger in Brazil. Then, it
discusses the paradigm shift of eugenics presented by Josué de Castro (the
problem of the Brazilian people is not the race but hunger). Next, it presents the
scientific foundation that assisted the construction of actions to combat hunger in
the Getulio Vargas Era. It describes the measures taken by the government of
Getulio Vargas that directly or indirectly placed the feeding of the workers and his
family as one of his objectives. It points out the relevance of the child in the Estado
Novo's project of progress that chose the school to disseminate new eating habits.
Finally, it presents the path taken by school meals until its institutionalisation by the
Brazilian State.

Key words: School Meals. Human Rights. Public Policy.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa foi desenvolvida junto a linha de pesquisa Teoria e
Histéria dos Direitos Humanos integrante da area de concentracdo em Direitos
Humanos, Etica e Politicas Publicas. Foi financiada de seu inicio até marco de 2017
pela bolsa de estudos PIBIC, oferecida pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana aos alunos que durante sua graduacdo fizeram parte do Programa de
Iniciacdo Cientifica proposto pela instituicdo. De margo de 2017 a fevereiro de 2018,
a pesquisa foi custeada pela Fundacao Araucaria.

A motivagao para trabalhar o periodo governado por Getulio Vargas, surgiu
durante os anos da graduagdo em Historia, quando percebi a importancia e a
permanéncia das iniciativas sociais e econémicas idealizadas nesta época. Os anos
de iniciagdo cientifica, trouxeram o contato com a obra de Norbert Elias', que
contribuiu para meu interesse em estudar o processo civilizador sob a luz dos
parametros civilizatérios europeus no Brasil ao longo do século XIX, e ainda por boa
parte do século XX. Em grande medida, estes planos civilizatérios tém relagcdo com
a idéia de ciéncia e progresso que influenciaram as politicas publicas de eugenia e
higienismo presentes nos planos do governo de Getulio Vargas (1930-1954). Deve-
se ainda a inspiragcdo deste trabalho as nocbes de historia da alimentacio
fomentadas pela minha orientadora, e pela disciplina que cursei de forma isolada na
Universidade Federal do Parana, ministrada pelo saudoso professor Carlos Roberto
Antunes dos Santos. Por fim, as disciplinas de direitos humanos cursadas durante o
mestrado me levaram a estudar a institucionalizagdo da merenda escolar, bem
como o processo de idealizagao deste direito (a alimentagdo) no Brasil.

A escolha do recorte temporal € também fruto de meu interesse particular em
investigar a alimentagcédo neste periodo. Espag¢o temporal que envolve a regulagao
das relacbes entre trabalho e capital através de politicas publicas voltadas
principalmente para a formacdo da classe trabalhadora industrial; mudangas na
sociedade brasileira que ocorriam paralelamente no pais (entre elas a passagem de
uma economia rural para uma economia urbano-industrial) e um ativo movimento
social, politico e cultural gerenciado pela area da saude em busca de consolidar) o

campo de saber cientifico da alimentag&o no Brasil.

"Em especial O processo civilizador I e 1.



A alimentagcdo € um elemento fundamental para a existéncia humana. No
Brasil, assim como no mundo existe a inquietacdo sobre como alimentar as pessoas
de tal forma que lhes proporcione saude. Contudo, a fome € um tema que persiste
em nossa historia. Nacionalmente a luta contra a fome recebeu significativa atencao
durante os anos de 1930, durante o periodo do presidente Getulio Vargas e mais
recentemente, na década de 1990 quando a divulgacdo do Mapa da Fome?
denunciava que cerca de 32 milhdes de brasileiros eram miseraveis em 1993, por
conta disso ndo possuiam recursos para se alimentar. O Mapa da Fome, incentivou
a sociedade civil que criou a campanha Ac¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e pela Vida®, com o proposito de revelar o problema emergencial da fome no pais,
através de exposicdo na midia e mais concretamente por meio de comités que
recebiam alimentos doados.

A justificativa para o tema geral desta pesquisa — agdes governamentais
contra a fome, vem da observacdo feita através de investigacdo no referencial
tedrico que demonstra como a fome esta presente na realidade humana desde
tempos imemoraveis. Especificamente no Brasil, a preocupagcdo com a fome é
percebido em documentos desde o periodo colonial, ela € um problema que persiste
durante o Império e possui destaque ainda no Brasil Republica. A tematica foi
escolhida por sua relevancia e abrangéncia social e por ser algo persistente.

A proposta inicial era trabalhar o combate a fome no Brasil através da
observacao das orientagdes contidas em documentos internacionais baseados nos
Direitos Humanos. Ao estudar os programas, que mais tarde se tornariam politicas
publicas voltadas a alimentacido, percebemos que foi durante o periodo da historia
do Brasil em que o Estado foi governado por Getulio Vargas (1930-1954, com um
intervalo entre 1945 e 1951), que estas politicas tiveram sua génese sob o enfoque
que pretendemos analisar. Em virtude deste fato, a escolha do recorte, justifica-se
por conta da riqueza trazida pelo conjunto de medidas previstas no pais neste
periodo. A escolha do periodo Vargas completo, foi secundaria, a idéia primordial
era concentrar o estudo nas politicas do Estado Novo, todavia com o

2 Documento que trazia os indices de miséria do Brasil, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) em 1993.

Nesta conjuntura também foi divulgada a Carta de Acdo da Cidadania, documento assinado pelo
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho e outros ativistas que desejavam chamar atenc¢do para a situagio de
miséria intensa que passava o pafs.



desenvolvimento da pesquisa e o contato com as fontes percebemos que o
processo de implantacido e idealizagdo das politicas contra a fome, que levaram a
institucionalizagdo da merenda escolar em 1955, se deram durante quase todo o
governo Vargas. Logo para se chegar até a institucionalizagdo da merenda escolar,
que de certa forma arremata o pensamento desenvolvido nesta pesquisa, sentimos
a necessidade de estender até o ano de 1955 o recorte temporal.

O recorte usado na pesquisa tem um contexto politico administrativo. Advém
da propria natureza do trabalho de permitir o dialogo entre direitos humanos — direito
a uma alimentagcdo adequada na infancia, e a implantacdo por meio de politicas
publicas deste direito.

O trabalho propée uma discussao sobre o direito a alimentacdo e como o
Estado brasileiro no periodo Vargas se posiciona no sentido de eliminar o problema
da fome no pais, tendo como elemento central a crianga nos primeiros anos de sua
idade escolar.

Consideramos que a analise de alguns elementos como a eugenia - estudo
dos fatores favoraveis a melhoria da raga e daqueles que provocam sua decadéncia
(RIZZINI, 2009), o higienismo, a alimentag&o racional, o desenvolvimentismo e a
industrializagdo, sdo fundamentais para o alinhamento da discussdo com o recorte
temporal estabelecido. Estes conceitos serdo trabalhados no decorrer da pesquisa.
Visto que estes elementos fizeram parte ativamente, de uma maneira ou de outra,
do periodo.

De posse da exposicdo de idéias apresentada, delimitamos o tema como
Alimentacdo no Brasil, estudo da idealizagdo das politicas publicas de combate a
fome nas escolas entre 1930-1955. Ou seja, tem seu inicio com a Revolugédo de
1930, e a criagdo do Ministério da Educacdo e da Saude, quando os planos de
combate a fome parecem tomar novos rumos, até a institucionalizagdo da merenda
escolar em 1955, quando os planos passam a se concretizar a partir de politicas
publicas implementadas para isso.

No Brasil, durante a década de 1930, as preocupacdes com o atraso e com 0
retardo econdmico e social do pais tornaram-se mais agudas, e se buscavam formas
de alavancar o processo de desenvolvimento e de modernizagdo. Existia uma ansia
de transformacado cultural da populagdo de maneira a ajusta-la as exigéncias
impostas por um pais que buscava o progresso. Segundo Arimatea (2016), a politica

nacional desenvolvimentista oportunizou a interferéncia do Estado nos planos
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econdmicos e sociais. Tendenciosamente, a meta era formar uma nacionalidade
saudavel e produtiva. A inquietacdo sobre a formagao de uma nacao forte trouxe a
baila a discuss&o sobre o carater da civilizacdo brasileira. Esta idéia de uma nacéao
forte e saudavel, aconteceu também em outros paises, como na Franga por
exemplo, onde as idéias eugenistas eram apresentadas, através de politicas
higienistas, empenhadas no cuidado desde a gestagao do individuo, passando pelos
cuidados com o parto até a alimentag&o da primeira infancia. Dias (2007) destaca as
condutas morais inseridas na educacdo escolar, a publicidade de hospitais e
institutos que ensinavam as mées a cuidar de seus rebentos da maneira “correta”,
para o Estado, tais medidas eram recorrentes na Franga do inicio do século XX.

Contemporaneo ao debate de formagdo de uma nacdo forte, estava o
florescer da ciéncia da nutricdo, que colocava a alimentagdo como combustivel do
individuo. A partir de inquéritos alimentares, estudos* cientificos demonstram que a
producdo relativa ao trabalho poderia aumentar caso fosse tratado o problema
alimentar dos brasileiros. A area da saude que recebe legitimacdo no periodo
propde campanhas de higiene e alimentagdo com a estratégia de inculcar novos
habitos na populagcdo na tentativa de trazer esclarecimento sobre a escolha dos
alimentos. Esta estratégia usa a alimentagdo racional como carro chefe em sua
atuacdo. A preocupacdo com a alimentagado da populagdo veio a se consolidar em
politicas publicas no Brasil a partir do século XX.

Partindo desses respaldos cientificos, foram criados servigos de agédo (que
mais tarde se tornaram politicas publicas), para beneficio do trabalhador e sua
familia, visando melhorar a condigao de vida desta parcela da populacdo. As acdes
eram acompanhadas das campanhas que reforcavam as orientagdes oriundas da
ciéncia.

As campanhas eram usadas também com a finalidade de reforgar nocdes de
identidade nacional.

A pesquisa se caracteriza como descritiva exploratoria quanto aos objetivos e
documental quanto aos procedimentos técnicos. De acordo com Gil(2008) a
categoria documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da

4 No capitulo 2 estio descritos os inquéritos médicos realizados no periodo, responsaveis pelo
embasamento cientifico para as a¢des voltadas a alimentagdo realizadas entre 1930-1955.
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pesquisa. O mesmo autor explica que a natureza descritiva da pesquisa quanto aos
seus objetivos, compreende a descricdo das caracteristicas de determinadas
populagcdes ou fendbmenos. O presente trabalho reune tracos de natureza descritiva
e exploratdria, neste ultimo quando busca familiaridade com o problema.

Seguindo as orientagdes de Bacellar (2005), fez-se necessaria uma incursao
na histéria dos documentos selecionados para analise em busca de responder
algumas questdes-chave: Sob quais condigbes aquele documento foi redigido? Por
quem e com qual propdsito foi escrito? Tais perguntas, segundo o autor supracitado
sao fundamentais na pesquisa documental. Neste sentido buscou-se responder a
estas questdbes quando se analisa as cartiihas e manuais sobre higiene e
alimentagao racional, cujo conteudo era trabalhado nas escolas do Brasil no periodo
entre 1930 e 1955.

O material de divulgagdo com orientagbes de higiene e alimentagao,
examinados nesta pesquisa (revistas, cartilhas, folhetos), foram analisados de forma
isolada, no geral foram de facil acesso, destinado a pessoas comuns, como
criangas, operarios e donas de casa. A linguagem empregada € de simples
compreensao e a informacgao apresentada é tratada diretamente com a intencéo de
que o leitor aprenda o conteudo definido, sem grandes dificuldades.

Ainda congregando com os escritos de Bacellar (2005) quando afirma que
nenhum documento é neutro, pois carrega em si a opinido do autor ou do érgéo que
o redigiu, vale destacar que na presente pesquisa foi considerado o contexto
relacionado ao periodo em que os documentos e cartilhas foram escritas, bem como
os conceitos, termos e expressodes utilizadas. Neste sentido Carlo Ginzburg no texto
‘O inquisidor e o antropdlogo” faz mencdo a esta propriedade das fontes
documentais. Para o autor € preciso que haja uma superagdo na “epistemologia
positivista ingénua, ainda partilhada por muitos historiadores. Nao ha textos neutros;
até mesmo um inventario notarial implica um codigo, que tem que ser decifrado” e
para ser capaz de ler nas entrelinhas destes textos “temos que aprender a captar,
para la da superficie aveludada do texto, a intencao subtil de ameacgas e medos, de
ataques e recuos. Temos, por assim dizer, de aprender a desembaracgar o
emaranhado de fios que formam a malha textual destes dialogos” (GINZBURG,
1989, p.209).

Como referencial metodologico foi utilizado a Sociologia de Pierre Bourdieu
(2007), pois a pesquisa aborda aspectos da génese social do saber cientifico em
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alimentagdo. Sendo que o recorte temporal da pesquisa entre os anos de 1937-1955
cobre as fases de surgimento, divulgagédo e aplicagado da pratica (com as cartilhas)
desta ciéncia. Busca-se descrever as estratégias adotadas na busca pela autonomia
deste novo campo, através da legitimagdo do conhecimento médico na figura do
nutrélogo e de sua aplicagao pratica tendo como cenario as escolas.

Compreender a génese social de um campo, e apreender
aquilo que faz a necessidade especifica da crenca que o
sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar,
tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do néo -
motivado os actos dos produtores e as obras por eles
produzidas e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou
destruir. (BOURDIEU, 2009, p. 69).

Sobre o conceito de habitus sugerido por Bourdieu(2009), consideramos
como um conjunto de ag¢des ou postura cultural legitimada socialmente; um tipo de
comportamento padrdo que pode ser absorvido por pessoas e grupos sociais por
intermédio de processos de imposicao, aceitacdo ou ainda de ambos. O conceito de
Campo, proposto pelo mesmo autor, € entendido nesta pesquisa como espaco
social compreendido e definido por padrdes e saberes cientificos, onde se estimulam
relagdes teodricas e praticas objetivas sobre alguma coisa, com o proposito de alterar
padrées de comportamento de um certo grupo social. As definicdbes de habitus e
campo sugeridos por Bourdieu foram pertinentes para a delimitacdo e compreensao
na analise da génese social do campo de saber cientifico em alimentagdo no Brasil
(BEZERRA, 2001).

Soma-se ao referencial metodologico as concepgdes de Thompson(1998)
sobre a Hermenéutica de Profundidade em seus trés estagios: analise social e
historica; analise formal ou discursiva e interpretagcdo e reinterpretagdo. Esta
concepgao foi utilizada como fundamentagcdo no momento da analise das cartilhas,
que receberam analise individual levando-se em conta os objetivos da pesquisa.

A hermenéutica de profundidade, segundo Thompson(1998) €& uma
possibilidade de investigacdo social, onde os dados pesquisados possuem uma
relagdo de dependéncia entre si. As etapas da hermenéutica da profundidade para
(Veronese;Guareschi, 2006) se caracterizam por:

- Analise sécio-historica: versa sobre o movimento de reconstituicdo das

condigbes sociais das formas simbdlicas (ambientes promovido pelo
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incentivo das instituigdes publicas e privadas da época). Ao analisar as
instituicbes sociais, por exemplo, precisaremos reconstruir o conjunto de
regras que as constituem e sustentam e, assim, verificar como as formas
simbodlicas se produzem e como sao recebidas naquele ambiente
especifico para depois podermos argumentar de modo fundamentado
sobre suas implicacdes. A reconstituicdo se faz necessaria para se ter a
possibilidade de visualizagdo das formas de producdo, transmissao e
aceitagdo dos elementos simbdlicos, com maior significado produzidos por
essa sociedade.

- Analise formal ou discursiva: examina as formas simbdlicas do ponto de
vista de sua estrutura interna relacionando-a com as condi¢cdes de sua
producdo ou do seu contexto sécio-historico. Compreende a analise dos
discursos e expressdes dos intelectuais que tinham posigdo central no
recorte historico estudado na tentativa de aproximacgao das reais intencdes
de cada um. Trata-se de uma explicagao interpretativa bem fundamentada,
demonstrando a pertinéncia de um sélido referencial tedrico.

- Re-interpretagcédo: diz respeito ao ato de fragmentar um conhecimento
estabelecido historicamente, e em seguida reorganiza-lo por uma lente
mais critica com o objetivo de encontrar sua real natureza para a historia
social. Um incentivo ao potencial critico de sentido emancipatario.

O metodologia de Bourdieu(2009) e Thompson(1998) foi complementada

com referéncias de categoria historica, contextual e conceitual, divididas em: para o
estudo da génese do saber em alimentag&o no Brasil as orientagdes de Lima(2000),
Bezerra(2001, 2009) e Vasconcelos(2001); como referéncia para as idéias sociais e
politicas correntes na época — como 0O higienismo, eugenia, nacionalismo e
desenvolvimentismo : Dewey(2001), Marques(2004), Costa(1999), Gongalves(2011)
e Rizzini(2009).

O uso da metodologia exposta guiou a pesquisa a um estagio de
garimpagem, por conta da dificuldade de localizar documentos ou quando
encontrados estarem geograficamente fora de acesso.

O direito humano a alimentacgdo é caracterizado como fundamental dentre os
direitos contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Direitos
fundamentais: “sdo principios juridica e positivamente vigentes em uma ordem

constitucional que traduzem a concepgéao de dignidade humana de uma sociedade e
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legitimam o sistema juridico estatal” (Lopes, 2001, p.37). Proteger alguém contra a
fome pressupde que a fome existe. Valendo-se desta idéia o trabalho busca trazer
um contexto da fome no mundo e no Brasil, obedecendo um padrao cronologico.

A alimentagao possui correspondéncia substancial com a definicdo de direitos
fundamentais, como bem observa Lopes(2008): os direitos fundamentais s&o
entendidos como principios juridicos positivos que exprimem os valores basicos de
uma sociedade, com o proposito direto de proteger a dignidade humana. Nesta
diregao, entende-se que a protecao da dignidade humana é o elemento central para
a definicdo de um direito como fundamental. O referencial sobre direitos
fundamentais utilizados nesta pesquisa compactua com os estudos de Lopes
(2001,2008) e Piovesan(2008).

Para tratar do assunto fome admite-se a definicdo concebida por Josué de
Castro entre os anos de 1934 e 1945. Nele o autor apresenta a fome nao apenas
como fendmeno puramente médico ou biolégico, mas também politico, historico e
social. Considera-se a postura mais critica, assumida por Josué de Castro nos anos
de 1940, quando o autor passa a ter um olhar subversivo sobre a fome. Para
Nascimento(2002, 2009), depois de 1940 Josué de Castro assume que a fome é o
resultado direto do processo do desenvolvimento do sistema capitalista. Neste caso
a fome seria fruto do subdesenvolvimento e ao mesmo tempo o seu motor. Para a
presente pesquisa assume-se o conceito de fome definido por Josué de Castro
como um todo. Cabe aqui uma observacao importante, Josué de Castro era um
homem de seu tempo, sua postura, projetada em suas pesquisas, demonstram as
idéias vigentes na época, ndo sendo adequado, compara-las ou relativiza-las com os
olhos de hoje.

Tendo em vista que o estudo conta com as tematicas de alimentacdo e
nutricdo, bem como a infancia (a crianga em idade escolar), é apresentado um
referencial tedrico que contribui no sentido de indicar conceitos para tais objetos.

Quanto a tematica da alimentagédo, Santos(2007, p.15) apresenta a tematica
como “um género de fronteira, do social e do politico, da economia e das
tecnologias”, seguindo nesta dire¢do, apontamos concepgdes de comida, alimento e
praticas alimentares. Neste sentido sdo adotadas como referéncia as nogdes de
alimento e comida na perspectiva das ciéncias humanas, cujo sentido ultrapassa o

aspecto nutricional. De acordo com Santos(2005a, p.12),
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o alimento constitui uma categoria historica, pois padrées de
permanéncia e mudanca dos habitos e praticas alimentares
tem referencia na prépria dindmica social. Os alimentos nao
sdo somente alimentos. Alimentar-se € um ato nutricional,
comer € um ato social, pois constitui atitudes ligadas aos usos,
costumes, protocolos, condutas e situagbes. Nenhum alimento
que entra em nossas bocas é neutro.

Como aspecto da alimentagdo como cultura, consideramos as visdes
expostas por Montanari(2008) e Santos(2005a) ambas fundamentadas nos preceitos
da Nova Historia através de Braudel(1996) e Le Goff(2001), a Nova Histéria € a
parte da histéria onde se localiza a Histéria da Alimentagao, lugar que recebeu apods
os estudos de Lucien Febvre e Marc Bloch® sobre conceitos de cultura material
abrangendo os tragos indispensaveis para a sobrevivéncia humana: comida,
habitacido e vestuario.

A discussao académica sobre o tema alimentagéo no Brasil, € aquecida nos
anos de 1930, provocando a constituicio de um campo de saber especifico.
Contudo, o estudo de Vasconcelos(2007) apresenta que a tematica da alimentagao
foi objeto de pesquisa em trabalhos cientificos desde meados do século XIX. Estes
trabalhos procuravam estabelecer uma ligagao de causa e efeito entre o insuficiente
regime alimentar brasileiro e os problemas sociais do pais (as enfermidades, a
indoléncia, a falta de produtividade do povo).

Os estudos sobre alimentagao e nutrigao realizados no Brasil no periodo entre
1930 e 1945 receberam influéncia da abordagem elaborada pelo médico nutrélogo
argentino Pedro Escudero, que se caracteriza em relacionar a alimentagdo e
nutricdo com fatores econdmicos e sociais, introduzindo o debate sobre a expressao
‘capital alimento’ - emprego econdmico do alimento dentro dos fundamentos da
alimentagao racional.

Em meio a uma politica governamental centralizadora com ideais de
desenvolvimento através de industrializagdo a abordagem de Escudero influenciou

os médicos pesquisadores brasileiros, que através da realizacdo de inquéritos em

® Lucien Febvre e Marc Bloch: foram os idealizadores e fundadores da revista Annales dHistoire
économique et Sociale, que ao longo da década de 1930 tornou-se simbolo de uma nova corrente
historiografica chamada de Escola dos Annales. Febvre e Bloch escreveram sobre a proposta do periddico
que era de langar mao da visdo positivista da escrita da Historia que havia comandado o final do século
XIX e inicio do XX. De acordo com a teoria predominante a Histéria era contada como uma cronica de
acontecimentos, o modelo proposto pelos autores acima pretendia, sinteticamente, trazer uma analise de
processos de longa duracdo, com o objetivo de compreender melhor e de maneira mais ampla as
civilizacdes e suas mentalidades. (Burke, 1991)
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populacdes de baixa renda, formularam a teoria que o brasileiro é indolente e
suscetivel a doencas por ndo saber se alimentar adequadamente. Tendo por base
esse diagnostico, os autores desses inquéritos propdem o desenvolvimento de
cruzadas de educacao alimentar. A finalidade destas cruzadas era de educar o
povo com habitos alimentares corretos, racionais, necessarios a constituigdo de um
Estado sadio, forte e trabalhador (BEZERRA, 2011).

As cruzadas mencionadas foram colocadas em pratica através de campanhas
de divulgacdo de bons habitos alimentares definidos pela alimentagdo racional.
Frota(2011), aponta que alimentagdo racional diz respeito ao padrdo dietético
estabelecido para os brasileiros por um grupo de médicos nutrdlogos considerados
pioneiros na formacado do campo cientifico em alimentagao no Brasil do século XX.

A definigdo de alimentagdo racional assumida neste trabalho, se identifica
com a nogéao criada por Josué de Castro em 1936 no livro Alimentacdo e Raca, que
€ trabalhada também em Magalhdes(1997). Ambos autores descrevem a
alimentacgao racional como uma dieta basica para a populagao brasileira, que atenda
suas necessidades, mas para se alcancar isto, deve se fazer uso de todo o arsenal
técnico fornecido pela ciéncia da nutricdo. Nesta pesquisa cooptamos também com
a reiteragao que Castro(1939) propde em relagao a racdo alimentar, quando afirma a
proxima relagao entre alimentagdo adequada e aumento de produtividade. Segundo
Castro(1939), € no aumento cientifico (orientado pelos principios da alimentagao
racional) da capacidade produtiva dos trabalhadores que esta o caminho para o
desenvolvimento nacional.

Sendo assim os termos ragéo alimentar e alimentag&o racional neste trabalho
sao interpretados através das definicbes de Josué de Castro estabelecendo relagéo
direta com as diferengas de ordem socio econdmicas. Ou seja, na hora de se montar
uma dieta racional, deveria se levar em conta as possibilidades econémicas do
individuo. Sobre as orientagbes (Castro chama de regras) para a elaboragédo das
dietas, Castro(1939, p.146) declara: “essas regras gerais devem ser harmonizadas
dentro das possibilidades econdmicas, sociais e individuais atendendo o que a
ciéncia como todos os grupos de conhecimentos humanos tem de se subordinar, a
l6gica dos fatos”.

Ao discorrer sobre alimentagao voltada a criangas, em especifico a merenda
escolar, verifica-se um mergulho em um universo que se estabelece no campo

social, politico e ideolégico. No caso do recorte temporal da pesquisa, os trés
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campos possuem uma interdependéncia que convergem em um ponto central: a
crianga (a importancia dela para a ideologia do Estado e as ac¢des que sao
direcionadas a ela).

O aprofundamento em estudos sobre a infancia e a crianga propriamente dita,
se da pelos preceitos da obra de Philippe Arieés(1978) intitulada “Histéria Social da
Crianca e da Familia”, e de certa forma pelo desdobramento desta obra com o
recorte espacial brasileiro feito por Mary Del Priore(2013) no livro “Historia das
Criancgas no Brasil”.

De acordo com Aries(1978) as criangas, assim como as mulheres, foram
consideradas seres inferiores em diversas culturas por um longo tempo. A duragao
da infancia era limitada ao desenvolvimento fisico do individuo. Uma vez que era
demonstrada independéncia fisica, a criangca passava a ser inserida no universo
adulto. O sentimento de preocupacio para com a infancia no sentido de educacéao
moral e pedagodgica sao visbes que aparecem a partir do final do século XVII. A
aprendizagem transfere-se para a educacgédo formal, numa transicdo clara entre o
publico e o privado. Neste contexto a educagao passa a ser oferecida no recinto da
escola, ficando a familia com o papel de acompanhamento. Este ideario demonstra
0 processo histérico percorrido pelo entendimento de infancia até chegar a
atualidade onde a sociedade valoriza e reconhece sua particularidade. Mesmo
assim, o autor aponta que nem todas as criangas vivem a infancia propriamente dita,
por conta de suas condigdes econdmicas, sociais e culturais. E neste ponto do
pensamento de Aries que se concentra o didlogo entre este autor e a presente
pesquisa, buscando compreender o espaco de insercdo da crianca pobre, por vezes
privada de sua infancia como elemento de atuagdo dentro do ideal politico
delimitado.

A pertinéncia da crianga em idade escolar, aparece na obra de Aries(1978),
quando o autor apresenta que até o século XVIII, as escolas n&do dividiam as
criangas por faixa etaria. Os centros (como o autor chama as escolas) tinham um
carater muito mais técnico do que pedagogico, logo os jovens iam para as escolas,
0s mais novos ndo. A crianga — sujeito a ser pesquisado neste trabalho,
estabelecida por meio do referencial histérico de Aries(1978) e Priore(2013),
permanece como ser que demanda protecdo. Assumimos nesta pesquisa que a
“‘crianga escolar”, representa o grupo que estaria na faixa entre 7 e 12 anos, que

frequentava o ensino primario obrigatorio. A escolha por esta crianga, esta
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intimamente ligada a obrigatoriedade do ensino primario® no pais, uma vez que pela
lei ela deveria frequentar a escola e seria |a que receberia a merenda escolar. A
faixa de idade onde se insere esta crianca, foi estipulada pela Constituicdo’ de 1946,
embora desde 1942 algumas alteragdes na organizag:élo8 do ensino comegaram a se
estabelecer. Portanto, a crianga, sujeito da pesquisa é aquela que durante o periodo
de governo de Getulio Vargas, estava na escola (no ensino primario) na faixa etaria
entre 7 e 12 anos.

Como ponto estratégico do estudo sobre as agdes de protegcéo a crianga, foi
retomada a leitura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas (1948) que prevé o direito ao cuidado e a assisténcia especiais as criangas e
aos adolescentes. Os principios previstos pela Declaragao dos Direitos da Crianga
nao foram referenciados, pois como este documento data de 1959, nao faz parte de
nosso recorte temporal.

Considerando as orientagdes dos autores supracitados e levando em conta a
a sintese do recorte histérico entre as décadas de 1930 e 1950 promove-se a
criacdo de argumentos e discussdes para a organizagado deste trabalho. Por meio
da observagao da atmosfera social, econbmica e politica da época proposta que
inicia-se 0 processo de compreensdo de como a formulagdo de politicas publicas
orientadas a alimentagao poderiam estancar o problema da fome no Brasil.

Como forma de aproximacao do universo compreendido no recorte temporal,
investigamos o discurso registrado no periodo através de cartilhas, folhetos, leis,
decretos e politicas, levando-se em conta o valor simbdlico e histérico destes
registros para a sociedade.

O foco da pesquisa teve como elementos norteadores os seguintes
questionamentos: o que é a fome e como ela esta presente no mundo e no Brasil?
Quais sao as determinacbes da lei e das orientagbes internacionais sobre a

eliminacdo da fome? Como o Brasil busca acabar com o problema alimentar? E

6 Constituicdo brasileira de 1934, Art 150 - a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia
obrigatdria extensivo aos adultos;

7 Constituicio de 1946 - DECRETO-LEI N2 8.529, DE 2 DE JANEIRO DE 1946. Lei Organica do Ensino
Primario. Capitulo II - das categorias do ensino primario e de seus cursos: a) O ensino primario
fundamental, destinado as criangas de sete a doze anos.

8 Esta e outras alteracdes quanto a organizacio do ensino no Brasil se d4 em 1942 por conta das reformas

realizadas pelo entdo ministro da educacdo Gustavo Capanema, chamadas de Leis Organicas. PILLA,
M.C.B.A,, 1999.
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finalmente, qual a estratégia do Estado brasileiro, no periodo compreendido entre
1930 e 1955 para enfrentar o problema alimentar nas criangcas em idade escolar?

Na busca de responder a essas indagagdes, o trabalho propdée um estudo
dividido em trés capitulos, descritos como:

Capitulo 1: expbe a fome no Brasil e no mundo, empreende foco no Brasil,
trazendo como o problema alimentar é persistente ao longo do tempo e como
passou a compor os elementos que identificavam o brasileiro como indolente e
pouco produtivo. Descreve o que representa a desnutricdo. Traz para o periodo
atual a discusséo sobre o direito humano a alimentagdo adequada - analisamos que
mesmo fora do recorte seria interessante esta transversalidade com os direitos
humanos neste capitulo. Indica a quebra de paradigma apresentada por Josué de
Castro, quando demonstra que o problema do povo nao € a raga e sim a fome.

Capitulo 2: apresenta o embasamento cientifico que deu origem as politicas
publicas desenvolvidas no periodo Vargas com o objetivo de resolver o problema
alimentar do brasileiro. Descreve as politicas que direta ou indiretamente tinham a
alimentagao do trabalhador e sua familia como um de seus objetivos.

Capitulo 3: expde a relevancia da crianga no projeto do Estado Novo e dai os
motivos dela ser o alvo das campanhas difusoras de novos habitos de higiene e
alimentagdo. Demonstra como a escola foi usada como meio de divulgagcdo dos
principios da alimentacdo racional elaborada pela area da saude e porque foi
escolhida para tal objetivo. Por fim narra o caminho percorrido pela merenda escolar
até sua institucionalizacdo pelo Estado. As consideragbes finais e as referencias

bibliograficas sao apresentadas na sequencia.

1. CAPIiTULO 1 : O FENOMENO DA FOME

1.1 CONCEITOS DE FOME

A fome pode ser explicada e sentida de varias maneiras, o que varia € quem
a sente, como a sente, por quanto tempo a sente e porque a sente. A sensacao
pode ser descrita como um aperto no estdmago que gera ansiedade, uma irritagéo e
posteriormente um desconforto na area da cabecga. Esta é uma descricdo de quem
tem fome e consegue sacia-la em pouco tempo, para aquele que convive com a

fome, para este, a descricao € infinita.
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Para Camara Cascudo, a fome nunca foi tema para as salas de visita, ndo
leva ninguém a simpatizar ideal e romanticamente com o assunto. “A palavra fome é
humilhante, inferior, indigna de todos os codigos de boa educacédo. Dizer que se tem
fome, quando o almogo se eterniza, € um primor de deseducagao” (CASCUDO,
1958, p.296).

No livro A Fome, Martin Caparrds, aponta:

... a fome né&o existe fora das
pessoas que a sofrem. A questdo ndo € a fome; sdo essas pessoas." Caparros
viajou durante seis anos, entrevistou, estudou pessoas que passam fome na Africa
(Niger, Sudao do Sul, Madagascar), na América (Argentina, EUA) e na Asia (india,
Bangladesh), de acordo com sua pesquisa, as interrogacbes sobre a fome nestes
paises tem uma mesma légica: o planeta € capaz de produzir alimento suficiente
para toda a populagdo, mesmo assim quase 1 bilhdo de pessoas estdo na situacao
de desnutridas, pois os recursos sao mal concentrados, ou seja, alguns tem muito o

que faz com que muitos figuem com quase nada, ou sem nada.

A fome tem sido, desde sempre, a razdo de mudancgas sociais,
progressos técnicos, revolugdes, contra revolu¢des. Nada teve
mais influéncia na histéria da humanidade. Nenhuma doenca,
nenhuma guerra matou mais gente. No entanto, nenhuma
praga é tao letal e, ao mesmo tempo, tdo evitdvel como a fome.
(CAPARROS, 2016, p.11)

Na lingua portuguesa® ndo existe uma palavra para fome absoluta, auséncia
ou carestia total de comida, o que em francés pode ser representado pela palavra
famine — fome aguda epidémica — ou em inglés starvation — processo agudo de
fome/desnutricdo que pode levar a morte. Assim, a palavra fome no portugués
assume uma enorme variedade de significados, desde a vontade de comer até a
situacao extrema da fome endémica (VALENTE, 2003).

Caparros utiliza a palavra em espanhol, hambruna, que explica ser o que
pensamos sobre fome quando vemos nos noticiarios catastrofes como secas,

terremotos, pragas em lavouras, guerras, batalhas que deixam milhdes de pessoas

9 0 dicionario online Caldas Aulete, apresenta as seguintes definicdes para a palavra fome: 1) Necessidade,
desejo de comer; 2) Falta do alimento; 3) Escassez, miséria, penturia; 4) Avidez ou vontade intensa.

- O dicionario online Michaelis aponta fome como: 1) Necessidade urgente de comer; 2) Estado de
fragilidade provocado pela falta prolongada de alimento; caréncia alimentar; desnutricdo, subnutricio; 3)
Desejo intenso, cobica, sofreguidao; 4) Situacdo de escassez de viveres, indigéncia, miséria, pentria.



21

sem comer, pois 0 alimento desaparece. Seja porque a cadeia de produgdo e
transporte foi interrompida ou por motivos de fuga de grandes populagdes em busca

da sobrevivéncia. Segundo o autor, s&o situagdes estas,

durante as quais ndo se pode plantar ou colher, os caminhos
ficam intransitaveis ou ocupados, o Estado nao funciona. Os
famintos  viram  refugiados, clientes, mendigos do
assistencialismo mundial. [...] ndo tem recursos proprios, nao
tem a menor autonomia: dependem do que os outros fizerem.".
Esta hambruna, pode ser facilmente justificada como a furia da
natureza, a crueldade de um tirano, os horrores de uma guerra.
Ja a "ma nutricado estrutural é cronica, se prolonga no tempo.
Ndo é um acontecimento; € a normalidade de muitos.(
CAPARROS, 2016, p.33)

Para este autor a palavra hambruna em espanhol, possui uma maior
abrangéncia, seria a explicagdo para uma crise humanitaria de fome em larga
escala. Um estado de emergéncia em que algum acontecimento — guerras,
confrontos, catastrofes meteorolégicas - faz com que uma quantidade grande de
gente fique sem acesso aos alimentos. Como bem define Caparros(2016): a fome &
a privagao sistematica que sofrem 800 milhdes de pessoas em todo o mundo que,
dia apds dia, ndo comem o suficiente. As razbes sao inumeras, mas, resumindo
muito: porque alguns de nds concentramos os recursos do planeta de tal modo que
muitos ficam sem nada. O planeta produz o suficiente para todos, s6 que o sistema
econdmico e comercial global esta armado para prover os mais ricos — e deixar de
lado os mais pobres.

Esta ndo é a fome que pretendo discutir neste trabalho, mas a fome
constante, a fome que nao é ocasionada por um fato historico somente e sim pela
soma de fatos e consequéncias que sao construidas ora pelo passado histérico de
um povo ou pais ora pela ma informagéo sobre os alimentos consumidos em alguns
lugares, ou ainda pelo desenvolvimento de uma cadeia de acontecimentos
econdmicos e politicos que ocasionam em seu fim uma situagcdo de escassez
extrema de comida para muitas pessoas.

A pesquisa usa como referencial o conceito de fome apresentado por Josué
de Castro — autor que sera trabalhado de maneira profunda no decorrer do texto -
nos anos de 1930, tal conceito trata a fome ndo meramente como um fenédmeno

médico ou bioldgico, mas sim como uma ocorréncia social, politica e historica. Para
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Nascimento(2009), por conta da postura critica de Josué de Castro, o conceito de
fome recebe ainda um ar subversivo, a fome seria uma consequéncia do
subdesenvolvimento e simultaneamente o seu motor.

Para se falar de fome € preciso agrupar assuntos: conteudos econémicos que
por sua vez estdo ligados a produgao de alimentos; politicos, responsaveis por jogos
de interesses internacionais e grandes reconhecimentos financeiros; analises
demograficas - no que tange a estudos sobre crescimento de populagdes, indices de
desenvolvimento e previsdes calculadas; sociais e culturais — quando falamos de
costumes, tradi¢gdes, maneiras de se comer e se fazer a comida ou ainda tradi¢des
religiosas. De posse destas informagdes, teorias sobre a ocorréncia da fome foram
estabelecidas - “As teorias sobre a fome relacionam-se com as teorias sobre o
crescimento populacional e sua relagédo com o crescimento na produgéo.” (Carneiro,
2003, p.34).

Um dos primeiros estudos demograficos de grande impacto relacionando o
crescimento da populacéo e a fome foi o realizado no ano de 1798, por Thomas
Robert Malthus. Sua teoria, chamada de Teoria Malthusiana'®, afirmava que a
populagdo cresce em progressdo geométrica (por multiplicagdo), enquanto a
producdo de alimentos aumenta em progressao aritmética (por adi¢do). Malthus
acreditava que o crescimento populacional iria ultrapassar a capacidade produtiva
do planeta gerando fome e miséria. O autor da teoria considerava que o celibato, o
casamento tardio e o controle de natalidade em lugares pobres ajudariam a
combater o crescimento populacional desenfreado. E possivel que esta sua postura

derive de sua inclinagdo a religido, Malthus era pastor da igreja Anglicana.

Segundo Thomas Malthus, pode-se considerar dois postulados,
sendo o primeiro que o alimento & necessario a existéncia do
homem, e o0 segundo que a paixao entre 0s sexos é necessaria
e permanecera aproximadamente em seu presente estado.
Supondo, entdao, podemos dizer que a capacidade de
crescimento da populagdo é indefinidamente maior que a
capacidade da terra de produzir meios de subsisténcia para o
homem. (HENRIQUES, 2007, p.7)

10 para saber mais sobre a teoria Malthusiana : HENRIQUES, Abel. Thomas Robert Malthus: a Teoria
Malthusiana. Coimbra: Instituto Politécnico de Coimbra. 2007. Disponivel em: <http://goo.gl/WuvkSw>
Acesso realizado em: 01 de junho 2017.
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Na concepcéao de Malthus dois tipos de obstaculos se impunham a sua teoria,
os primeiros no sentido de aumentar a taxa de mortalidade e assim se
apresentavam como uma tentativa de brecar o crescimento populacional: a fome, a
desnutricdo, as epidemias, doengas, pragas e guerras. O segundo no sentido de um
método preventivo — praticas anticoncepcionais voluntarias — procurando reduzir a
taxa de natalidade.

As previsdes de Malthus ndo se concretizaram, por conta de fatores que
vieram a tona alguns anos depois: como 0s avangos tecnoldgicos no setor agricola -
a mecanizagao e a irrigagao que alavancaram a produgéo de alimentos; urbanizagao
da populacdo em decorréncia da industrializagao, fazendo com que as necessidades
urbanas aumentassem e se diversificassem — saneamento, saude, habitagao,
educacao, entre outras. Além disso suas previsdbes quanto ao aumento da
populacdo também nio vieram a acontecer.

Para Josué de Castro, médico-gedgrafo e cientista brasileiro sobre assuntos
relacionados a alimentacdo, a historia trouxe fatos concretos que desmoralizou a
teoria de Malthus. Segundo Castro(1984b), um grande erro de Malthus foi o de
admitir que o crescimento das populagdes constam de uma variavel independente,
quando de fato o crescimento depende de inumeros atores no sistema ecoldgico - o
ecossistema natural e cultural nos quais diferentes grupos humanos vivem.

Foi observado ainda que as curvas de crescimento da populagdo nao sobem
indefinidamente, elas obedecem a ciclos ligados as variadas estruturas do meio
natural e cultural. O autor chama a atencéo para o fato de que a fome contribui para
o incentivo a procriagcdo e provoca a superpopulacido: “o pobre, o carente, se
reproduz mais do que o abastado, o bem alimentado.” (Josué Castro, apud Andrade,
1997, p.192)

A fome é um fator determinante na cultura de um povo, traz seu fundamento
traduzido nas tradi¢des locais. Esta nocéo cultural de como o homem vé o alimento
e por conseguinte se sente em fungdo da fome, fez com que explicagdes fossem
cavadas em forma de lenda, religido, crengas em geral buscando uma justificativa
para a questdo. O Ocidente conhece a fome ha tempos. Através da literatura é
possivel reconhecer a fome por meio de escritores como Charles Perrault no século
XVIl e os irmaos Grimm no século XIX, que se dedicaram a desenvolver seus contos
a partir de registros de narrativas — tradigdo oral com seu enorme poder de

resisténcia - coletadas entre camponeses europeus.
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Grandes massas humanas viviam num estado de desnutricao
cronica, subsistindo sobretudo com uma papa feita de pao e
agua, eventualmente tendo misturadas algumas verduras de
cultivo doméstico. [...] Muitas vezes, ndo conseguiam o quilo
diario de pao (2 mil calorias) de que necessitavam para se
manterem com saude, e entdo tinham pouca protegdo contra
os efeitos conjugados da escassez de cereais e da doenca.
(DARNTON, 2011, p.40)

A fome era um tema recorrente em suas historias, a comida era vista como
objeto de desejo, como evidenciado no trecho a seguir : “Quando recebe varinhas de
condao, anéis magicos, ou auxiliares sobrenaturais, o primeiro pensamento do herdi
camponés é sempre para a comida.” (DARNTON, 2011, p.52)

Vé se como a falta de alimento fazia parte do cotidiano das pessoas de
origem humilde. De acordo com Darnton(2011), os camponeses narradores de
histérias no tempo do Antigo Regime'", adaptavam o cenario de seus relatos ao seu
préprio meio. A fome fazia parte da rotina, ndo se pensava antes de comer, era
preciso manter-se vivo, a sobrevivéncia em primeiro lugar, logo uma discussao
sobre paladar n&o atingiria grande relevancia sendo que a necessidade sobrepde o
gosto.

Da mesma forma Montanari(2003), aponta para o fato do modelo alimentar
que chegou a contemporaneidade através dos tratadistas e escritores, remete mais
a um habito forcado do que uma escolha consciente, uma vez que nenhuma
narrativa tras um camponés do Setecentos e menos ainda de tempos anteriores,
relatando em primeira pessoa gostos alimentares. Pois percebe-se que uma vez que
0 gosto e o habito ndo sdo exatamente a mesma coisa, o alimento poderia ser
consumido mesmo de ma vontade, por conta da necessidade. Demonstrando que a
necessidade estava a frente do gosto.

O dilema da fome é percebido para as diferentes culturas com distintos
olhares, é possivel ter uma estreito conhecimento dos motivos para a fome
acompanhando os noticiarios, associando catastrofes meteorologicas com crises no
abastecimento, vinculando corrupgao politica com faléncia de produgdes. Por outro

lado, as tradigbes persistem e trazem com elas significados, razdes diferentes. O

11 Sistema social e politico francés, onde a sociedade era dividida em trés ordens ou estamentos (Primeiro
Estado formado pelo clero, Segundo Estado, formado pela nobreza e o Terceiro Estado que englobava o
resto da populacdo. O poder era centralizado na figura do rei). Quase nido existia mobilidade social, a
posicdo do individuo na sociedade dependia de sua origem familiar.
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individuo que passa fome, procura uma explicagdo, mas a fraqueza muitas vezes ja

atingiu sua for¢ca de argumentacao, fragilizada pela constante humilhagao.
Os significados da fome engendram um texto especifico para a
compreensao desse fenémeno, que ndo é percebido como
uma doenga, mas antes, um estado da desvalorizacdo social
do sujeito perante o mundo, a sociedade. Uma desvalorizagao,
no sentido Ontico, pois os famintos ndo s6 se sentem
humilhados, como se percebem sem qualquer esperanga de
sair das condigdes sociais em que vivem. Como uma espécie
de punigdo, vivem no inferno, como as pessoas designam o

bairro, a cadeia, a perseguicao policial, esse tempo presente,
os sentidos e os mitos da fome. (FREITAS, 2003, p.259)

O individuo com fome é afetado por diversas sensacoes, que o faz perder os
sentidos, os desejos, como cita Ziegler (2011,p.20):

A subalimentacao severa e permanente provoca um sofrimento
agudo e lancinante do corpo. Produz letargia e debilita
gradualmente as capacidades mentais e motoras. Implica
marginalizagdo social, perda de autonomia econdmica e,
evidentemente, desemprego cronico pela incapacidade de
executar um trabalho regular. Conduz inevitavelmente a morte.

Voltando a teoria malthusiana, para uma analise consciente, € preciso levar
em conta que Malthus, em sua época, ndo dispunha das informacdes e de certos
conhecimentos que vieram a se tornar acessiveis tempos depois. Como bem
observou Henriques(2007): devem ser mencionadas as limitagdes da época para a
coleta de dados, ja que Malthus tirou suas conclusdes partindo de observagdes do
comportamento demografico de uma regido especifica, onde prevalecia uma
populacao rural, e as considerou validas para todo o planeta no decorrer da historia,
sem atentar para os possiveis progressos técnicos derivados da natureza humana.

Apesar da teoria malthusiana nao ter acertado suas previsdes, pode ter
lancado sementes na busca da explicacdo da existéncia da fome, descrevendo que
a desigualdade natural, entre o poder de multiplicagdo da populagdo e o poder de
producao da terra, constitui-se como o obstaculo maior ao progresso social.

O desenvolvimento social no século XVIII possivelmente teria outro sentido do
assumido em nossos dias, onde o termo sugere um conjunto amplo de elementos
para que possa ser alcangado, incluindo cuidados com o meio ambiente e qualidade
de vida. Com efeito, a busca por sociedades onde ndo existam desnutricdo e fome

compdem um forte elemento para que este progresso seja realizado. O fato é que
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até o século XIX a fome ndo havia sido estudada, analisada, como um evento
politico e social, como um fenébmeno provocado pelo homem contra o proprio
homem, como afirmava Josué de Castro em Castro(1984b).

Todavia a teoria fatalista de Malthus pode ter contribuido para a historia da
humanidade fazendo com que a consciéncia coletiva européia, demorasse tanto
para tomar alguma atitude face ao escandalo da fome. (ZIEGLER, 2011) Em seu
ensaio sobre o principio da populagao, Malthus(1996) expde idéias que vao contra a
fraternidade social - O pastor deve advertir aos noivos: se vocés se casarem, se
tiverem filhos, suas criangas n&o terdo nenhuma ajuda da sociedade ou ainda as
epidemias sdo necessarias. Infelizmente a visdo de uma regulacdo demografica
baseada numa espécie de “selecdo natural”, ocasionou anos de atraso na busca do
combate a fome.

No seéculo XXI, o fantasma Malthusiano ainda assusta os paises
subdesenvolvidos da Africa, da Asia e da América do Sul. (HENRIQUES, 2007)

O malthusianismo, fundado na relagdo homem-natureza,
considerava (e ainda considera) a fome e a miséria como
resultantes da violéncia contra a lei natural da vida, motivada
pelos proprios pobres. Implicitamente, significa conceber que
viver a condi¢cdo de fome é uma escolha intencional da pessoa,
por ser esta incapaz de adquirir alimentos em suficiéncia, ou
por desconhecer a importancia dos alimentos necessarios ao
corpo. (FREITAS, 2003, p.33)

Talvez, um pequeno meérito de Malthus foi ter colocado luz para a importancia
da demanda efetiva na determinagdo do nivel de emprego (trabalho) e de renda,
afirmando que seria um erro grave considerar ponto pacifico que a humanidade
produzira e consumira tudo o que produzir e consumir, € que nunca preferira a
indoléncia as recompensas do trabalho Henriques(2007). Mesmo que provavelmente
esta idéia tenha sido elaborada objetivando algo diferente, analisada hoje pode ter

seu teor reconhecido.

1.2 A FOME E A DESNUTRIGAO



27

Nos anos de 1930 no Brasil, a desnutricdo, era consequéncia da falta de
alimentacdo adequada'. Ja no século XX, para os profissionais ligados & area da
saude, os termos desnutricdo e ma nutricdo podem ser utilizados para se estudar o
fendbmeno da fome. Neste sentido, segundo Valente(2003), para tratar a desnutrigao,
tais profissionais adotam um conceito de fome que reduz a mesma a alteragdes de
massa corpérea (reducdo de peso abaixo dos niveis considerados saudaveis).
Avancando nesta diregcdo, estes profissionais observam que muitas criancas e
adultos ndo estdo em estado de desnutricdo porque lhes falta alimentos, mas sim
porque ndo possuem condicdes de saude, habitacdo, renda e outros requisitos,
necessarios a uma vida saudavel. Ja a ma nutricdo, € um conceito mais amplo,
incorpora a desnutricdo decorrente de deficiéncias nutricionais (energia, proteina e
micronutrientes) como por exemplo ingestdo excessiva ou desbalanceada de

nutrientes — a obesidade, dislipidemias'® e outras doencas cronicas.

O profissional da saude “enxerga” desnutricdo e doenca e
propde vacinagdo, saneamento, aleitamento materno, etc. O
agronomo “diagnostica” falta de alimentos e propde maior
producdo de alimentos, ajuda alimentar, etc. O educador vé
“ignoréncia e habitos alimentares inadequados” e propde
educacao alimentar. Os economistas classicos “identificam” ma
distribuicdo de alimentos e propéem uma melhor politica fiscal,
geragdo de emprego e renda, etc. Os planejadores
diagnosticam “falta de coordenacdo” e propdem a criagao de
conselhos de alimentacao, nutricdo e capacitagdo. (VALENTE,
2003, p.52)

A idéia de que cada area profissional possui a tendéncia de compreender a
fome de um jeito diferente, propondo ag¢des que compactuam com esta
compreensao, veio a tona com Urban Jonsson, em seu texto “As causas da fome”,
analisado na obra de Valente(1986). Em sua analise, Valente alerta para um
provavel equivoco quando todas estas areas (citadas no trecho acima) n&o estao
falando sobre diferentes realidades, estdo na verdade olhando para o mesmo tema
com olhares diversos o que acaba levando a diagnodsticos muito diferentes. O autor

destaca ainda que € deveras improvavel que a adocéo de apenas um destes olhares

12 Esta alimentacio adequada era apresentada na forma de uma dieta racional. Termo que foi conceituado
na introdugio este trabalho e sera analisado no capitulo 2 e 3.

13 Dislipidemias esta relacionada com o aumento de lipidios(gordura) sanguineos, especialmente do
colesterol e triglicerideos (TGs), o que leva ao aparecimento da aterosclerose(depdsito de placas de

gordura). Para saber mais sobre dislipidemia: Arquivos Brasileiros de Cardiologia, disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/abc/v109n2s1/0066-782X-abc-109-02-s1-0001.pdf.
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leve a programas, politicas eficazes que realmente reduzam o sofrimento das
pessoas que sofrem com a fome e a desnutricio.

A desnutricdo, € definida por Monteiro(2003) como sendo diferente da fome
embora sejam relacionadas, pois toda fome leva necessariamente a desnutri¢cao,
mas nem toda deficiéncia nutricional — porque sado varias as modalidades de
desnutricdo - se origina da falta de alimentos. Sendo assim dizer que uma pessoa
nao passa fome nao significa que ela esta bem nutrida. Ou ainda a desnutricdo pode
acontecer mesmo em cenarios onde exista alimentos.

A fome foi classificada como aguda, clara, aberta e também foi denunciada
como fome oculta, por Josué de Castro em 1946 na primeira edicdo do livro
Geografia da Fome, para ele a fome oculta é provocada pela falta de proteinas, de
sais minerais, de vitaminas etc. Desta forma ha fome daqueles que ndo comem e a
fome dos que comem mal, dos que ndo tem uma orientacdo em sua alimentagao
(ANDRADE, 1997). Sobre a fome oculta, Freitas(2003, p.34) comenta a idéia
defendida por Josué de Castro: “...destacou um estagio em meio as varias faces da
fome: um momento sub clinico da desnutricdo, que ele o denominou de “fome

oculta”™. Uma forma de doencga que, sem sinais claros, esconde o seu carater de

enfermidade propriamente dita. O conceito poderia se encaixar como uma das
modalidades da desnutricdo. Escreve Josué de Castro em 1960, no texto Fome € a

vergonha do mundo:

O que eu chamo a fome, no sentido sociolégico do termo, é o
estado de grupos humanos que n&o tém a possibilidade de se
alimentar de um modo adequado. Ha diferentes formas de
fome. Ha a fome aguda, isto é: a fome calamitosa e as fomes
cronicas. Entre estas, ha as fomes especificas — a falta de
certos alimentos essenciais ao equilibrio nutritivo; proteinas,
acidos aminados, vitaminas, sais minerais, calcio, ferro, etc.
Nas regides subdesenvolvidas, encontram-se em geral formas
compostas dessas diferentes fomes: fome de proteinas e de
ferro, que causa a anemia tropical; fome de calcio e de sédium,
que se traduz por outra sindrome etc. Ha formas discretas que
ndo engendram nenhuma doengca da desnutrigdo
caracterizada, mas somente um desequilibrio fisioldgico e na
maior vulnerabilidade as outras doengas. A fome & a expressao
l6gica do  fenébmeno  econdmico e social do
subdesenvolvimento.

O caso é que a fome traz em si a fraqueza que por sua vez deixa o organismo

a deriva, suscetivel a inUmeras doencgas, em muitos casos a pessoa que passa
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fome, a fome crbnica, padece por conta de uma doenga que seu corpo nao tinha
recursos para se proteger e ndo necessariamente por conta da falta de comida. Esta
protecdo, deveria ter vindo da alimentacdo adequada. A falta de uma alimentacao
apropriada para uma vida saudavel, ocasionada por qualquer uma daquelas
inumeras possibilidades que citei no comego deste capitulo trouxe a desnutrigdo, a
fraqueza, a morte.

A fome ganhou visdes diferentes ao longo do tempo, mas o que parece é que
em seu cerne as idéias se entrelagcam revelando uma grande fraqueza da

humanidade em alimentar adequadamente sua populacao.

Pouca gente - muita gente - morre diretamente de fome;
muitissima morre de doengas ou infecgdes que sdo mortais
porque seus corpos debilitados pela falta de alimentagao nao
conseguem combaté-las; de doencgas ou infecgdes que uma
pessoa alimentada normalmente nem sequer perceberia.
Pouca gente - muita gente - morre diretamente de fome.
Metade das criancas que morrem antes dos 5 anos de idade
em um pais como o Niger morre por causas relacionadas a
fome. (CAPARROS, 2016, p.23)

Classificar a fome pode ajudar a entendé-la, a estuda-la. Associa-la a
desnutricdo € um dos caminhos para um estudo amplo porém, deve-se tomar
cuidado para ndo analisar a fome igualando-a a desnutricdo, a fome €& mais
abrangente. Assim como Josué de Castro outros autores se debrugaram sobre esta
questdo, para Monteiro (2003, p.22):

A fome aguda equivale a urgéncia de se alimentar, a um
grande apetite [...]. A fome crbnica, permanente, a que nos
interessa aqui, ocorre quando a alimentagao diaria, habitual,
ndo propicia ao individuo energia suficiente para a manutengéo
do seu organismo e para o desempenho de suas atividades
cotidianas. Nesse sentido, a fome cronica resulta em uma das
modalidades de desnutrigdo: a deficiéncia energética cronica.

No século XX, a desnutricdo, considerada um problema de saude publica.
Como bem expde Freitas(2003), tanto no Brasil como em outros paises a literatura
sobre a fome ainda traz influéncias do passado, suas linhas gerais se bifurcam, a
primeira esta condicionada a elementos clinicos — entende a fome como uma
doenca fisica da pobreza — e a segunda concebe a fome como condigdo de penuria

humana, que se origina de um processo histérico-social.
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Por conseguinte, a vertente clinica, tem a dimensao biofisica, normalmente
encontrada em estudos epidemiologicos classicos em populagdes de baixa renda. A
segunda opc¢do, analisa elementos sociais, econbémicos (poder aquisitivo, a
producao alimentar do pais), politicos (efeitos de crises econémicas ou climaticas; o
grau de industrializagdo do pais) e culturais (rituais como o jejum, o fato de pessoas
nao comerem determinados alimentos). Mais uma vez volta-se a questdo de
desigualdade social, que estaria na génese da pobreza extrema que por sua vez &
responsavel pela fome crdnica.

Como componentes de um mesmo processo bioldgico, social e historico, a
desnutricdo, a fome e a ma nutricdo nos trazem o resultado das complexas relagdes
humanas que ditam quais seres humanos tem direito a comer, quando e o qué
Valente(2003). As dimensbes destes trés termos projetam o cuidado ou o
descuidado que a humanidade deposita em si.

1.3 A FOME E OS DIREITOS HUMANOS

No mesmo periodo em que a teoria malthusiana, citada anteriormente neste
trabalho, profetizava um horizonte com poucas esperangas para a sociedade, na
Franca, em 1789, os direitos individuais se consolidavam com uma revolugao, sob o
signo da liberdade, igualdade e fraternidade (BOBBIO, 2004). Hoje sabe-se que um
dos pontos principais que impulsionaram esta Revolucdo — dar o poder ao povo
(onde na época a burguesia estava incluida, pois quem ndo fazia parte do povo
eram apenas o clero e a nobreza) — n&o foi devidamente estabelecido. Todavia, a
idéia de que o povo e o desenvolvimento de qualquer Estado estavam intimamente
atrelados, comegou a ganhar relevancia.

Um dos fatos que atestam esta mudanga de paradigma, ou pelo menos uma
leve brisa de mudanca, esta na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
anunciada ao publico em 26 de agosto de 1789. Este documento possui grande
valor, uma vez que ele foi o primeiro a conter um atestado de direitos do homem.
Além disso serviu como fonte inspiradora para documentos posteriores, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

De 1789 para ca, passadas duas guerras mundiais e diversas revolugdes, foi
apenas na ldade Contemporédnea que a fome recebeu novas formas de ser

trabalhada. O problema da fome obteve maior destaque na agenda internacional
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apés o final da Primeira Guerra Mundial, devido aos problemas que os paises
enfrentaram com a alimentagc&o durante e depois desta guerra. Mas foi com o final
da Segunda Guerra Mundial, e todas as catastrofes a ela atribuida, que as nagbes
dominantes naquele momento, finalmente se dispuseram a elaborar um documento
que pudesse conter uma protecio aos direitos humanos.

Criada em junho de 1945, a Organizagdo das Nagdes Unidas(ONU) fundou
em seguida a Food and Agricultural Organization [Organizagao para a Alimentagao e
a Agricultura] (FAO) — instalada em Roma, tinha como primeiro proposito,
desenvolver a agricultura de viveres e velar pela distribuicdo igualitaria do alimento
entre os homens, mais tarde, o Programa Alimentar Mundial (PAM). Em 1946, a
ONU lancou sua primeira campanha mundial de enfrentamento contra a fome.
Enfim, em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral da ONU, reunida no
palacio Chaillot, em Paris, adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo artigo XXV define o direito a alimentagao (ZIEGLER, 2011).

O direito humano a alimentagdo adequada esta previsto na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos da seguinte maneira,

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrédo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentagao, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.” (ONU, 1948)

Uma maneira de colocar luz sobre o conteudo deste direito humano esta
contida no Comentario Geral n° 12, do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais:

[...] o direito a alimentagdo adequada é indivisivelmente ligado a
dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a
realizagdo de outros direitos humanos consagrados na Carta de
Direitos Humanos. Ele é também inseparavel da justica social,
requerendo a adogao de politicas econdmicas, ambientais e sociais,
tanto no ambito nacional como internacional, orientadas para a
erradicacgdo da pobreza e a realizagédo de todos os direitos humanos
para todos|...] (CDESC, 1999 in: VALENTE, 2002)

Visto que o direito de alimentar-se € também a base da reproducao fisica,

mental e cultural do homem. Sem comida n&o existe vida, logo sem uma
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alimentacdo adequada, a qualidade de vida ndo provém meios de desenvolvimento
humano. Para Valente(2002), o acesso a alimentacao, € um direito em si mesmo, no
sentido que a alimentagdo esta inteiramente associada ao direito a vida. Sendo
assim, a negagao deste direito € o mesmo que negar a primeira condi¢gdo para a
cidadania, que ¢é a propria vida.

O Comentario Geral define ainda,

[...]O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentagao
adequada ou aos meios para sua obtencgao. O direito a alimentagao
adequada nao devera, portanto, ser interpretado em um sentido
estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote
minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito a alimentagcdo adequada tera de ser resolvido de maneira
progressiva. No entanto, os estados tém a obrigagcéo precipua de
implementar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome,
como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou ndo. (CDESC, 1999 in: VALENTE, 2002)

A efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta prevista em
inumeros tratados e documentos internacionais e em diversos processos legais
vigentes no Estado brasileiro assim como foi inserido em varios dispositivos e
principios da Constituicdo Federal, de 1988.

Atualmente se desenvolve o conceito que o direito humano a alimentagao
precisa ser visto como integrante do direito humano a nutricdo, devido ao fato de
que o alimento apenas adquire uma verdadeira dimensdo humana quando
transformado em um ser humano bem nutrido, com saude, digno e cidad&o
(VALENTE, 2002).

A luta contra a fome e a favor de alimentacdo adequada a todos esbarra no
crescente controle dos grandes grupos industriais, na poder que exercem sobre
varios setores da produg&o e do comércio de géneros alimenticios. Ziegler(2011),
aponta que hoje, as duzentas maiores sociedades do campo agroalimentar
controlam cerca de um quarto dos recursos produtivos mundiais, estas sociedades
geram lucros gigantescos e apresentam recursos financeiros superiores aos dos
governos de muitos paises onde operam. Possuem um monopdlio sobre o conjunto
da cadeia alimentar, da produgéo e distribuicdo o que resulta, em grande medida, as

decisdes escolhidas por agricultores e consumidores.
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A pertinéncia do tema fome pode ser evocada quando se analisa pactos
internacionais como o apresentado pelas Nagdes Unidas (ONU) em 2000, conhecido
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O pacto ODM foi idealizado
para assegurar o comprometimento das nagdes em prol do combate a pobreza.
Dentre os oito objetivos apresentados pelo plano, o primeiro objetivo € dedicado a
reducdo da fome e da miséria extrema até o ano de 2015 a metade do que era em
1990. O Brasil alcangou a meta no que tange a fome em 2002, e em 2008 reduziu o
indice de famintos no pais a 4,8% da populagdo. De acordo com a Organizagéo da
ONU para Alimentacédo e Agricultura (FAO) o limite de 5% delimita que um pais
superou o problema da fome e esse numero chega em 2014 a 1,7% da populagao
brasileira.

O Brasil alcangou a meta no que tange a fome em 2002, e em 2008 continuou
avangando chegando ao indice de 4,8% de famintos no pais. Esta conquista se deve
a insercao de politicas publicas que priorizam o combate a fome, programa Bolsa
Familia, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar com destaque para o programa Fome Zero'®.

1.4 A FOME NO BRASIL

Desde o periodo colonial existe o problema da fome no Brasil. A inquietacéo
com as culturas alimentares no século XVI advinham por conta do modelo das
monoculturas impostas por Portugal, que deixava pouco espago para a producéo de
alimentos necessarios aos habitantes do novo pais (COSTA, 1982).

A exploragdo do territério com base na monocultura gerava danos ao

ecossistema, Gilberto Freyre'® em sua obra Casa-Grande e Senzala chamou

14 Dados divulgados no site web da FAO, acessado em Janeiro de 2018 e disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-reduz-em-50-o-numero-de-pessoas-que-passam-fome-diz-onu/.

15 Fome Zero é um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentagio da populagio
brasileira. Para saber mais sobre o programa Fome Zero no contexto das politicas brasileiras,
YAZBEK(2004).

16 Gilberto Freyre (1900-1987) foi um sociélogo, historiador e ensaista brasileiro. Autor de "Casa Grande
& Senzala" que é considerada, uma das obras mais representativa sobre a formacdo da sociedade
brasileira.
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atengao para os prejuizos ecologicos da monocultura no periodo colonial brasileiro,

o autor relacionou o canavial colonizador ao canavial devastador.

O territério ndo possuia fronteiras limitadas; nele, uma lavoura
desgastada era imediatamente substituida por outra. Os
conhecimentos agrondmicos eram precarios e ndo ajudavam a
combater o modelo usado. Pior, a concesséo facil de terras,
sobretudo para a elite, estimulava a pratica de explora-las de
forma pouco cuidadosa.[..] Uma dos desdobramentos do
problema foi a falta de géneros de primeira necessidade. A
Bahia, em alguns periodos do século XVIIl, com todo o seu
fausto, ndo tinha o que comer. (Freyre ,2013 apud Priore, 2016,
p.80)

O incentivo portugués as grandes monoculturas que se converteram mais
tarde em agricultura de latifundios mantendo a ma distribuicdo das colheitas, ora
para o reinado que monopolizava os produtos gerados na colbnia, ora pelos grandes
fazendeiros que herdaram suas terras das antigas capitanias, fez com que o pais
fosse formado por uma base de desigualdade tanto da divisdo de terras como na
divisdo dos lucros. Era um cenario voltado muito mais para a exploracdo do que
para a colonizagdo. Vale lembrar que tanto a ocupacgdo quanto a escolha do que
seria plantado ou explorado no territorio brasileiro, era definido pelos interesses —
normalmente ligados ao comércio - dos colonizadores, ou seja pelo interesse
europeu.

Embora a divisdo e aproveitamento das terras produtivas represente grande
parte do problema, a discussado vai além, é dificil determinar uma razdo una para a
causa da fome no Brasil, porém & notoria a ligagédo estreita com a perpetuagao da
desigualdade social intensificada por politicas adotadas no pais ao longo dos anos.

Durante o Brasil Império, o senhor do engenho conseguia grande parte do
alimento importado para seu sustento. A alimentagdo do escravo ficava por conta
das hortas, e mesmo assim dividida com o dono do engenho e sua familia a fim de
completar a alimentagao desta.

Depois da independéncia, com o crescimento da populagdo (motivada pela
chegada de imigrantes e pela colocagédo do escravo como trabalhador livre que ndo
contava mais com o apoio dos senhores para se alimentar), o abastecimento entrou
em uma crise. Por outro lado, os liberais que se encontravam no poder, nio
reconheciam a falta de alimento a populagcdo (SANTOS, 2007). Os grandes

fazendeiros mantiveram suas politicas de repudio a qualquer regulamentagdo do
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Estado em suas relagdes com os trabalhadores. As tentativas de organizagdo de
uma politica nacional de abastecimento foram tidas como retrocesso por parte das
elites, o que ocasionou a criagdo de politicas regionais de abastecimento, com a
proposta de resolver os problemas especificos.

No mesmo periodo a idéia de trabalho livre € desenvolvida paralelamente
como uma nova versao do labor, que até aquele momento era visto como repulsivo,
ligado a castigos e disciplina. Santos(2007), comenta que a persisténcia do regime
escravista no Brasil, visto que foi o ultimo pais da América a abolir a escravidao,
acabou por gerar barreiras que dificultavam a valorizag&o do trabalhador livre.

As condicbes sanitarias desfavoraveis e precarias, que representaram um
imenso problema no Brasil Colonia e no Brasil Império, continuaram a se destacar
no Brasil Republica como apresentado por Paula(1950), aumentando a proliferagao
de doencas que afetavam principalmente aqueles que nao encontravam na

alimentagdo uma protegao para seu corpo.

A fome endémica é antes de tudo um problema de falta de
dinheiro. As pessoas que sofrem desse mal ndo se alimentam
adequadamente porque n&o tém dinheiro suficiente pra
comprar comida. Ha dados abundantes para o Brasil de
pesquisas de orgamento familiar. Todas demonstram
nitidamente que existe uma correlacao perfeita entre niveis de
renda e niveis de alimentagado. De tdo 6bvio, seria até ridiculo
afirmar aqui, se ndo fossem as duvidas muitas vezes
levantadas até por especialistas, de que as pessoas nao
sabem se alimentar bem, e com os parcos recursos compram
pinga, televis&o, cigarros etc. e assim continuam subnutridos.
Tal raciocinio leva a conclusdo de que nosso problema nao
seria a renda das familias e sim suas falhas na educacgao,
repetindo-se aquela famosa estéria de que é pela educagao
que tudo se resolve (SINGER, 1985, p.51).

Os grandes latifundios, vindos da cultura colonial realgam no Norte e
Nordeste do Brasil a disparidade entre as classes sociais. No livro Casa-Grande e
Senzala, Gilberto Freyre trabalha com a realidade do nordeste brasileiro, no tempo
que latifundios de cana-de-agucar, do patriarcalismo e da sociedade escravocrata
dominavam o pais. Freyre(2013) demonstra que as caracteristicas do padrdo de
consumo e dos habitos alimentares da sociedade colonial brasileira foram produtos
da combinagdo da cultura indigena, africana e da portuguesa resultando numa

cozinha mestica.
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Depois da proclamagéo da Republica, em 1889, havia um anseio da formagéo
de um povo brasileiro que refletisse toda a nagao, um povo forte, que empunhasse a
bandeira da liberdade, da forca e da abundéncia. Este ideal ndo foi atingido por
conta de varios fatores, entre eles por conta da fome.

O brasileiro do interior teve desde sempre suas necessidades negligenciadas,
sobrevivendo com o que a natureza lhe dispunha, sem instrugao, cultura, condi¢des

sanitarias razoaveis e incentivo, tendo ainda que superar os desafios climaticos.

A maioria dos brasileiros da zona rural morava em cabanas de
sapé sem encanamento nem eletricidade. Com freqiiéncia
recebiam salarios abaixo do minimo, enquanto os precos das
mercadorias eram altos. Assim, mal participavam da economia
de mercado. Nao eram consumidores e sua expectativa de vida
ndo excedia quatro décadas. A taxa de mortalidade infantil
estava entre as mais altas do mundo. A alimentagao
insuficiente e as doengas endémicas, incluindo-se ai infec¢des
parasitarias debilitantes, afetavam enormemente o vigor fisico.
(LEVINE, 2001, p.175)

Através da literatura foram narradas historias da seca e toda a seara de
acontecimentos que a acompanham, autores nordestinos que assim como Gilberto
Freyre falaram da fome no Brasil, alguns inclusive fizeram da fome fio condutor de
suas obras'’. Para citar apenas uma e conciliar com o recorte temporal trabalhado
nesta pesquisa, o livro “Vidas Secas” de Graciliano Ramos de 1938, conta a luta de
uma familia de nordestinos para sobreviver em meio a seca e a fome que assola
seus dias. O autor faz uso de uma narrativa ciclica na qual o primeiro capitulo se
chama — Mudanga e o ultimo — Fuga, conduzindo o leitor a entender o ciclo de vida
durante a seca o qual viviam muitos habitantes do nordeste brasileiro.

Percebe-se através da literatura como o perfil do brasileiro do interior, maior
parte da populagdo neste periodo, era tracado nas primeiras décadas do século XX.
Nao podemos deixar de citar que esta constatacao, veio a tona por meio da leitura,
de textos que retratam a miséria do brasileiro, dito isto, deixamos claro que nao quer
dizer que todo o brasileiro se percebia dentro desta descrigdo, tampouco todo o

brasileiro era compativel com este retrato.

17 Qutros autores que retratam caracteristicas da populacdo do norte e nordeste do Brasil, atreladas a
fome e a miséria: Jodo Guimarades Rosa no romance A Bagaceira de 1928; Rachel de Queiroz com o livro O
Quinze de 1915; José Lins do Rego no romance Menino de Engenho de 1932.
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Em 1914 o jornal O Estado de S&o Paulo publicou um texto que ficaria
famoso por apresentar ao Brasil um personagem que personificava o caboclo
brasileiro, o Jeca Tatu. O texto de autoria de Monteiro Lobato, se chamava Velha
Praga, tinha como objetivo ser um protesto contra as queimadas no Vale do Paraiba.
Para dar uma idéia do alcance e da popularidade do personagem Jeca Tatu, a
publicacdo do livro Urupés, contando as aventuras de Jeca Tatu em formato de
contos, esgotou 30.000 exemplares entre 1918 e 1925. Monteiro Lobato descreve o
Caboclo brasileiro da seguinte maneira no texto Velha Praga, de 1914:

este funesto parasita € o CABOCLO, espécie de homem
baldio, semindbmade, inadaptavel a civilizagdo, mas que vive a
beira dela na penumbra das zonas fronteiricas. A medida que o
progresso vem chegando com a via férrea, o italiano, o arado,
a valorizagao da propriedade, vai fugindo em siléncio, como o
seu cachorro, o seu pildo, a pica-pau e o isqueiro, de modo a
sempre conservar-se fronteirico, mudo e sorna. Encoscorado
numa rotina de pedra, recua para nao adaptar-se.

No livro Urupés fala sobre o desinteresse do caboclo,

Porque a verdade nua manda dizer que entre as racgas de
variado matiz, formadoras da nacionalidade e metidas entre o
estrangeiro recente e o aborigine de tabuinha no beigo, uma
existe a vegetar de cocoras, incapaz de evolugéo, impenetravel
ao progresso. Feia e sorna, nada a pde de pé. (LOBATO, 2007,
p.169)

O personagem criado por Monteiro Lobato, correspondia a miséria e o atraso
econdmico do Brasil no inicio de século, porém o autor afirmou que “Jeca Tatu néo é
assim, ele esta assim”, deixando a mostra a face do descaso do Estado para com o
homem do interior'®.

Na década de 1930 com a chegada de Getulio Vargas ao poder, a condugéo
do gerenciamento da nagdo teve algumas alteragdes, buscando uma aspectos de
uma nova identidade nacional.

Em seus primeiros anos de governo, Vargas descreveu os brasileiros como
povo enfraquecido pela pobreza, mal alimentado, indolentes e sem iniciativa, porém
declarava que educagéo e bom exemplo poderiam agir como estimulantes para uma

elevacao de seus niveis (LEVINE, 2001).

18 0 descaso com o homem do interior, assim como as caracteristicas atribuidas a ele, serdo trabalhadas
ao longo do texto.
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1.5 A QUEBRA DE PARADIGMA APRESENTADA POR JOSUE DE CASTRO

Entre as décadas de 1920 e 1940 muito se discutiu sobre as caracteristicas
marcantes do brasileiro serem a indoléncia, a morosidade, a fraqueza no trabalho.
Apontamentos nada positivos para um pais que ansiava por desenvolvimento. Uma
das causas apontadas e cultivadas na época para justificar tais caracteristicas seria
a origem das ragas que formaram o povo brasileiro, ou ainda a miscigenagéo racial
formadora da nacdo. Como explicou Ricardo Ventura Santos, a historia da
antropologia nos anos finais do século XIX e inicio do XX "[...] prové abundantes
exemplos de como eram difundidas explicagcdes que alimentavam convicgdes acerca
da desigualdade entre ragas, da dominancia do biolégico sobre o cultural e o moral e
das consequéncias negativas do cruzamento inter-racial" (Santos, 2010, p.85).

O médico Alvino Moreira de Paula, expdée em seu livro Na alimentagdo o
futuro do Brasil, publicado em 1950 textos produzidos entre 1927 e 1949, que a
origem do povo brasileiro advém de trés povos diferentes, o portugués, o indio
nativo e o africano. Alvino comenta que o portugués, colonizador do Brasil, tem em
sua constituicdo também diversas ragas, mouros, arabes, africanos, judeus, fenicios,
romanos entre outros. O portugués na época da colonizagédo do Brasil possuia uma
certa organizagdo econdmica e juridica, era inquieto, pouco criativo, aventureiro,
propenso ao comércio. Era ainda um povo forte e bem constituido, possuia
policultura, pesca e boa alimentagao.

O indio nativo do Brasil, dispunha de uma organizagao primitiva de familia e
sociedade. Era um povo forte, de bons dentes, robusto, bonito e de longevidade
abastada. Viviam em condigbes de higiene razoaveis, alimentavam-se bem através
da caca, da pesca e pequenas culturas. Era conhecedor de remédios e venenos,
diferenciava-se do portugués principalmente pelos seus habitos de higiene e
cuidados com as criangas.

O africano, era organizado na agropecuaria e policultor de subsisténcia como
consequéncia, era bem alimentado, se apresentava com 6timos dentes, e corpos
robustos. Nao conhecia doengas como a sifilis e pouquissimos casos de tuberculose
(doengas que sentiram mais tarde, trazidas pelos portugueses).
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Trés povos com caracteristicas marcantes em um so territorio, era esperado
que desta unido, emergisse um povo forte que trouxesse em sua constituicdo o

melhor das trés ragas.

Desbaratamos o nosso patriménio somatico, pelas deficiéncias
sanitarias do meio, e sobretudo, pela desnutricdo, pela fome e
pela miséria. Subestimamos, por ignora-las, as qualidades
negativas, psiquicas todas elas, vindas dos nossos
antepassados, que, longe de correcdo por uma educacao
adequada, baseada no seu reconhecimento, foram agravadas
por preconceitos sociais, religiosos e misticos, tabus de todas
as espécies, todo um enxame de recalques que envenenaram,
conturbaram e continuam envenenando a nossa mentalidade.
(PAULA, 1950, p.69)

Contudo, a preservacédo dos elementos originais ndo foi mantida de maneira
uniforme, fazendo-se necessario a elaboracido de acbes, capazes de alterar o
cenario observado ao longo dos anos no Brasil.

Durante o Estado Novo'® no Brasil, que aconteceu entre os anos de 1937 e
1945, onde o poder executivo possuia apoio do exército e o poderio sobre os demais
poderes, a figura de Getulio Vargas personificava a caracteristica ditatorial do

periodo.

Muitos autores e politicos formadores da opinido,
descontentes com a composicdo multicor do seu
proprio povo, desejavam no fundo mudar a base
demografica do Estado nacional, vendo a solugéo no
branqueamento, mediante imigracdo européia,
fomentada a todo prego pelo governo brasileiro, sem
que se pudesse, naturalmente, mandar embora os
compatriotas indesejados. (ZILLY,1999, p.14)

Neste periodo parte da elite brasileira, estava convicta de que a constituicdo
étnica ndo branca de parte dos brasileiros, justificaria o baixo rendimento do povo,
assim como as dificuldades que o pais encontrava para se desenvolver (KOIFMAN,
2012).

O desenvolvimento de estudos cientificos na area da alimentagdo juntamente

com os problemas percebidos durante a Primeira Guerra Mundial, contribuiram para

190 Estado Novo é o nome dado ao periodo em que Getiilio Vargas governou o Brasil de forma ditatorial
de 1937 a 1945. Para saber mais sobre o Estado Novo : REPENSANDO o Estado Novo. Organizadora: Dulce
Pandolfi. Rio de Janeiro: Ed. Fundacgdo Getulio Vargas, 1999. 345 p.
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que o tema adquirisse importancia elevada. No inicio, foi diagnosticado como um
problema ligado a questdes sociais, econdmicas e até mesmo de seguranga
nacional. A busca por politicas publicas para dominar este problema tem mobilizado
estudiosos e politicos (BARROS e TARTAGLIA, 2003).

No Brasil as pesquisas sobre a fome receberam um novo destaque na década
de 1930, neste periodo a alimentacdo era relacionada as questdes sociais e
econdmicas: ligacdo entre renda e alimentagdo. As pesquisas eram pautadas no
orcamento familiar e no perfil de consumo alimentar, em busca de identificar o
problema alimentar da populagéao.

Ademais percebe se que estes estudos foram estimulados pelo periodo de
industrializagdo em que passava o Brasil, que demandava trabalhadores fortes e
produtivos. Varias medidas foram entdo tomadas para a melhora de vida da
populagao urbana, pois era dentro deste segmento da nagdo que se concentravam
os operarios e demais trabalhadores das cidades. Estas melhorias acabaram
servindo de estimulo para um movimento, que trouxe para os centros urbanos o
homem do campo que vivia uma vida miseravel nas fazendas, sem assisténcia
meédico sanitaria, sem diversdes, sem fomento de qualquer natureza. Conforme
Paula(1950), esta situagdo levou o homem do campo agravar ainda mais o mal
estado de sua alimentagado, pois ao chegar na cidade dava-se conta que nem dos
produtos de sua pequena horta dispunha mais.

Outros fatores que acabaram depondo para o agravamento do problema
alimentar no periodo em questdo foram a chegada de imigrantes®® — que fugiam da
fome, das guerras, da falta de oportunidades em seus paises de origem, acabaram
colaborando com o desenvolvimento da urbanizagdo e industrializacdo nacional
aléem de trazerem habitos culturais que podem ter influenciado novas tendéncias
sociais; a crise no abastecimento, causada pelas guerras que fez com que o Brasil
exportasse menos o cafée .

Foi neste cenario que Josué Apolénio de Castro, citado anteriormente neste
capitulo, médico pernambucano passou a conhecer as faces da subalimentagao e
da ma nutricdo através do trabalho em seu consultério e visitas domiciliares. Josué

de Castro realizou vigorosas pesquisas sobre familias caboclas, toda sorte de

20 Durante o Estado Novo foi desenvolvida a ideia de embranquecimento da raca através do estimulo a
imigracdo européia. Haviam politicas para atrair imigrantes.
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trabalhadores agricolas (cortadores de cana, trabalhadores volantes) as quais Ihe
permitiram demonstrar que o latifundio — agricultura feita em grandes territorios de
terra — era uma das principais causas da origem da fome e da subalimentagcdo no
Brasil.

Demonstrou também que ndo era a superpopulacdo dos campos e das
cidades a responsavel pelo aumento da fome, na verdade os pobres se
multiplicavam pensando no futuro, os filhos de hoje trariam uma seguranga para o
amanha, garantiriam o sustento da familia (ZIEGLER, 2011).

Josué de Castro expOs a tragédia da fome, denunciou apontou causas e
consequéncias, e principalmente ofereceu alternativas. No Brasil onde existia uma
mentalidade ufanista, um pais da abundancia, orgulhoso de si, como podemos ver
nos hinos, o livro Geografia da fome de Josué de Castro, publicado em 1946, veio
desmistificar o Brasil, trazendo a publico que de fato o pais continha uma quantidade
grande de pessoas sem recursos, que viviam na miséria.

No livro Geografia da fome de 1946, Josué dividiu o Brasil em cinco areas de
acordo com o alimento consumido em cada uma delas — Amazobnica, Nordeste
Acucareiro, Sertdo Nordestino, Centro-Oeste, Extremo Sul. Esta divisdo tinha como
objetivo orientar o estudo colocando foco nas caréncias nutricionais de cada parte
do Brasil.

Na area Amazonica, a maior do pais em termos de territério, foi visto que as
dificuldades de transporte, restringiam as possibilidades alimentares de sua gente a
sua propria regido. Sem cultura, sem pecuaria organizada, a alimentac&o era a mais
pobre possivel. A alimentagcdo era de baixo valor caldrico, parca, de poucos
recursos, monotona, insuficiente e inadequada. Como consequéncia desta
alimentagado, evidencia se a preguica, a inatividade, resultadas da pequena cota
caldrica, e da caréncia de cloreto de sodio, do iodo e das proteinas, agindo como
defesa , de autodefesa, para n&o agravar sua desnutricdo (PAULA, 1950). Tais
deficiéncias acarretavam anemia, desénimo, apatia.

No Nordeste Agucareiro, foi averiguado o mal uso das terras, fomentado pelo
espirito imediatista comercial que fez da monocultura seu meio de vida, primeiro a
cana de acgucar e depois o0 cacau e o algodao. Estes cultivos agiram de forma a
asfixiar a policultura por vezes iniciada. Em decorréncia a alimentagdo do povo
continha baixo valor cal6rico. Por conseguinte, varias consequéncias poderiam ser

vistas, a preguica cronica, o desanimo, o desalento do brejeiro, por conta da
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caréncia de calcio havia grande incidéncia de caries dentarias, dentes mal
constituidos e fracos (CASTROa, 1984).

A area do Sertdo Nordestino, sofria com as secas perioddicas e solo de pouca
fertilidade, o habito adotado pelos colonizadores nesta regido foi o de policultura de
sustentagao, pecuaria e lavoura. De acordo com Paula(1950), embora n&do seja uma
alimentacgao ideal, € uma alimentagdo boa, uma das melhores do pais, a realidade
mudava nos periodos de secas fulminantes, nos anos de 1915 e 1932, por exemplo,
trazendo fome e desnutricdo ao sertanejo. Como consequéncias destes periodos os
inquéritos relatados por Paula(1950) mostraram a chegada de doengas; a
diminuicdo do crescimento das criangas; o abatimento do sertanejo; a passividade; o
esgotamento nervoso; o sofrimento e o desespero.

No Centro-Oeste, area que abrange os estados de Minas Gerais, pantanos do
Mato Grosso e sul de Goias, os inquéritos expostos por Paula(1950), trazem que em
Minas Gerais no inicio da década de 1930, o valor cal6rico de um bancario que
ganhasse de 2 a 3 mil cruzeiros, por exemplo, era deficitario. Um trabalhador com
um ou dois mil cruzeiros de salario, ja passava fome. Aqueles que possuiam um
salario ainda inferior a estes acima citados verificava-se a fome quantitativa e
qualitativa, como consequéncia ficavam doentes com facilidade, era observada

pouca produtividade, indoléncia, preguic¢a, humildade ou revolta.

E uma alimentagdo falha, sem os alimentos protetores, com
baixa quota protéica, sem grande poder energético, sem
minerais e vitaminas, de que resultam a morosidade, a
docilidade, a humildade, a indoléncia, a diminuta capacidade
de trabalho, o embotamento e muitas caracteristicas disgénicas
do nosso jeca. (PAULA, 1950, p.113)

Tais pesquisas, estudadas, analisadas e discutidas por Josué de Castro e
outros cientistas, gedgrafos e médicos da época como o dr. Alvino Moreira de Paula,
trouxeram evidéncias de que era a fome que causava tamanho mal rendimento de
grande parte da populagcdo brasileira. A ma alimentagdo impedia o trabalho,
aumentava a incidéncia de doencgas e barrava toda sorte de desenvolvimento
intelectual. A falta de elementos nutricionais para uma expressiva faixa da populacao
brasileira foi explicada como,



43

as causas deste déficit estdo principalmente na falta de uma
organizagdo econdmica apropriada, no desinteresse dos
governos pelo capital potencial da Nagdo, — o homem, na
falta de transporte, de conservagdo dos alimentos, de
conhecimentos alimentares, e sobretudo de produgédo. Somos
um pais privilegiado pela fertiidade do nosso solo, pelas
nossas riquezas incomensuraveis, com capacidade de
produzir alimentos para o mundo inteiro, e, no entanto,
sofremos fome, por falta de alimento. Além de produzirmos
pouco, ainda nos damos ao luxo de exportar alimentos
necessarios e faltosos no nosso consumo. (PAULA, 1950,
p.75)

Sobre a ocorréncia durante anos da justificativa da fome ser simplesmente o
clima, Castro (1968) denunciava que se a fome pode ser relacionada e imputada,
por uma parte, as condicbes geograficas, ela é, de fato e antes de tudo, uma
questao politica. A continuidade de sua existéncia ndo se deve a morfologia dos
solos, mas a pratica dos homens. Para Freitas (2003, p.34.): “Josué de Castro
colocou a fome pela primeira vez na literatura como uma manifestagdo que assume
diversas configuragbes e, sobretudo, um produto direto do subdesenvolvimento
econdmico e social”.

O autor denunciou a fome no Brasil, em particular e com mais forga no
Nordeste brasileiro, sobre a fome no Recife, em seu livro Homens e Caranguejos, de
1967, Josué de Castro descreve o ciclo do caranguejo no Rio Capibaribe nas
imediacbes do Recife: “Os homens fazem suas necessidades fora dos seus
casebres, no rio. Os caranguejos, coprofagos, alimentam-se dessas dejegdes, tanto
como de outras imundices depositadas no leito do rio. Depois, os ribeirinhos, com as
pernas atoladas na lama até os joelhos, removem o lodo, apanham os caranguejos,
comem-nos, diferem-nos e defecam.” Observa-se a infima qualidade de vida dos
moradores da regido so divulgada por conta da pesquisa de Josué de Castro.

A obra de Josué trouxe ao cenario nacional o tema da fome assim como
Gilberto Freyre trouxe o escravo e Euclides da Cunha trouxe o banditismo e o
fanatismo religioso no nordeste. Josué de Castro relacionou a fome com o latifundio,
com a ma distribuicdo de renda, transformando a fome ndo s6 em problema
econdbmico mas também em problema social. Chamou a atengcdo para a
necessidade de desenvolvimento de uma politica alimentar que corrigisse n&o so
alimentagao do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

Afirmava que era necessario por parte dos poderes publicos, focar o

desenvolvimento para fins bem definidos, de forma a assegurar a emancipagao
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alimentar do povo, dirigindo a economia de maneira que a meta fosse o bem estar
social da coletividade. Destacava que a fome era reflexo do subdesenvolvimento
econdmico e que deveria partir do poder publico politicas para retirar o povo do
pauperismo que se encontrava (CASTROb, 1984).

Sobre a hipotese da origem mestiga do povo brasileiro servir como justificativa
para o comportamento moroso, Josué comentou em seu documentario sobre o
Nordeste que as incapacidades dos pequenos homens mesticos do Brasil ndo se
encontrava em sua raga, mas sim no seu estdbmago vazio. E argumentava que a
origem do mal n&o esta na raga, mas na fome, sendo que a caréncia de alimento
suficiente que impedia o desenvolvimento e completo funcionamento das suas
capacidades. Tal argumentagdo tinha sido colocada pelo autor em 1935 no texto
Alimentacao e raga, no qual demonstrou que a tese — a tempos cultivada no Brasil —
de que afro-brasileiros, indios e caboclos eram preguigosos, avessos ao trabalho e
com inteligéncia rala advinha de sua raga estava equivocada, o que tinham era

caréncia alimentar.

2. CAPITULO 2: A CIENCIA E O COMBATE A FOME

2.1 CIENCIA + OBJETIVOS DO ESTADO = POLITICA DE ALIMENTAGAO

Como exposto no primeiro capitulo deste trabalho, as pesquisas de Josué de
Castro e seus contemporéneos cientistas, langaram evidencias de que a ma
alimentagcdo trazia ao povo brasileiro, dentre outras, a caracteristica de pouco
produtivo.

Os programas de enfrentamento da fome e desnutrigdo no Brasil, a partir da
década de 1930, estdo ligados a instituicdo de uma nova disciplina cientifica, a
nutrologia21 gue mais tarde sera denominada nutrigao.

Este campo do saber, refere-se ao estudo da alimentagcdo que recebeu maior
relevancia apos o fim da Primeira Guerra Mundial. No mesmo periodo, surge o

termo seguranga alimentar, na época relacionada a razdes militares, pressupunha

21 Em 24 de outubro de 1939, foi criado o primeiro curso de Nutri¢do do Brasil, na Faculdade de Satude
Publica da Universidade de Sdo Paulo, com duracdo de um ano, ministrado em tempo integral, dividido em
quatro periodos. Em 1966, o periodo para a conclusdo passou para trés anos. Em 1972, o Ministério da
Educacdo estabeleceu que tais cursos teriam a duragio de quatro anos, divididos em oito semestres. A Lei
n? 5.276, de 24 de abril de 1967, regulamentou a profissio do nutricionista. Fonte: A Histéria do
Nutricionista no Brasil em www.cfn.org.br
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que um pais poderia dominar o outro através do controle sobre o fornecimento de
alimentos. De acordo com Menezes(1998), o termo apontava para a exigéncia de
formagdo de estoques estratégicos de alimentos e fortalecia a visdo sobre a
necessidade de busca de auto-suficiéncia por cada pais. Trazendo um entendimento
que vinculava a questdo alimentar a capacidade de producgado. Esta vinculacio
manteve-se até a década de 1970, na | Conferéncia Mundial de Seguranga
Alimentar, promovida pela FAO em 1974 (VASCONCELOS, 2011).

O conceito ganha notoriedade a partir da constituicdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)?* e da Organizagdo das
Nacdes unidas (ONU) ambas em 1945.

O termo seguranga alimentar, congregava em sua composigdo tanto a
seguranga nacional como a capacidade de um pais de produzir sua propria
alimentagdo. Uma vez estabelecida a segunda premissa, o pais nao estaria
vulneravel a boicotes, embargos ou cercos que viessem por acaso a ocorrer, devido
a razdes politicas ou militares.

Embalado por ventos internacionais, o tema alimentacdo demandava atencéao
e urgéncia, visto que a proposta do entdo presidente brasileiro, Getulio Vargas, era
de renovagdo, uma nova republica, desenvolvida economicamente, exigia um novo
brasileiro, capaz de assumir a tarefa de projetar o pais para este horizonte. Como
comenta Levine(2001), o Estado Varguista produziu ativamente a identidade dos
“trabalhadores do Brasil”, combinando trabalho e direitos de cidadania e enfrentando

como prioridade a “questdo social®®’

, produziu o mito de Vargas como “pai dos
pobres” e uma politica que considerava um Estado forte que intervém e organiza os
interesses sociais em conflito. Para tanto foi preciso voltar se a alimentacéao.

Apesar do tema alimentagdo ter sido uma constante preocupagédo ja na
Antiguidade, foi em meados do século XVIII, que iniciaram estudos evidenciando a
idéia de gastos e necessidades energéticas®*. No século XIX, os estudos avancaram
para as proteinas, e o século seguinte se caracteriza pela descoberta e estudo das

vitaminas. O desdobramento do assunto em carater cientifico, aliado aos problemas

22 Para maior entendimento sobre a  FAO, é sugerido o site: Nagdes Unidas no Brasil
(https://nacoesunidas.org/agencia/fao/)

23 Em SILVIERA(2013), pode-se identificar o questio social hoje.

240 quimico francés Antoine Laurent de Lavoisier, apontado como "pai da nutricdo", elaborou a relacio
do processo de respiragdo com o metabolismo dos alimentos (BARROS e TARTAGLIA, 2003).



46

da alimentagédo encontrados durante a Primeira Guerra, ajudaram para a chegada
em um consenso, declarando a importancia do tema da alimentag&o. Entre 1915 e
1935, diversas instituicdes cientificas s&o criadas, em varias partes da Europa, Asia
e América, com o intuito de conhecer mais sobre o assunto e sobretudo propor
solugdes para os problemas alimentares (BARROS e TARTAGLIA, 2003).

A ciéncia da nutrologia, que mais tarde passou a ser chamada de nutri¢cao,
teve seu desenvolvimento dividido em duas areas de estudo. Os médicos que se
dedicaram a pesquisa clinico-fisiologica e experimental — relacionada ao consumo
de nutrientes - receberam influéncia das escolas americanas e européias, sua
ciéncia passou a ser chamada de “fisiologia da nutrigdo”. Por outro lado um
segundo ramo estudava a nutricdo na sociedade — os aspectos econémico-sociais e
populacionais ligados a producéo - através de pesquisas que buscavam conhecer o
orcamento familiar e o perfil do consumo alimentar das familias, desenvolvendo
assim, um padrao de alimentagdo que possibilitasse as pessoas comer de forma a
atender os elementos estabelecidos como satisfatorios, pelo grupo dos fisiologistas
da nutricdo. Este segundo grupo teve em Pedro Escudero® sua grande referéncia.

Ambos os grupos trabalhavam com o mesmo tema cada qual com um viés
diferente. Ao longo do tempo, acabaram se relacionando de maneira a se
complementar, os fisiologistas forneciam a credibilidade cientifica imprescindivel
para fundamentar as propostas de intervengédo social e politica do segundo. Em
contrapartida o segundo grupo garantia aos fisiologistas da nutrigdo, visibilidade e
recursos (COIMBRA et al., 1982).

No Brasil em 1932, um estudo pioneiro realizado por Josué de Castro em uma
fabrica no Recife, pode ser considerado um importante marco para as politicas
publicas voltadas a alimentagéo no pais. Josué de Castro foi contratado por 2 anos
por uma fabrica, e seu trabalho como médico, era descobrir como aumentar a
produtividade dos operarios. Sua analise constatou que os trabalhadores viviam num
estado de pobreza, habitavam precariamente, se vestiam mal e se alimentavam pior
ainda. O resultado da pesquisa mostrou que os indices de baixa produtividade
estavam atrelados ao estado de miséria, incluindo a ma (no sentido de deficiente)
alimentagao do trabalhador.

25 Para mais informacdes sobre a influéncia da obra de Pedro Escudero na produgio cientifica brasileira
neste periodo: Lima(2000) e Vasconcelos(2001).
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Tendo como base este estudo, Josué de Castro amplia sua pesquisa e dela
deriva o Inquérito chamado: “As Condi¢cbes de Vida das Classes Operarias do

Recife”.

Em relagdo as concepgdes cientificas ou paradigmas que
nortearam a atuagao dos cientistas do campo no periodo 1930-
1963, pode-se afirmar que em um primeiro momento,
circunscrito as décadas de 1930-1940, a matriz tedrica que
unificou os intelectuais do campo foi a tese "do valor eugénico
da alimentac&o na construgédo da nagcéo e do homem brasileiro"
ou "do mal de fome e ndo de raga". Matriz ideoldgica que, na
época, procurava desfocar da questdo racial para a questao
sociocultural o preconceito racial/climatico que se tinha sobre o
povo brasileiro, notadamente sobre o processo de mesticagem
no Brasil. Neste sentido, os cientistas do campo afirmavam a
tese do aprimoramento eugénico do povo brasileiro mediante
uma alimentagao racional. (VASCONCELOS, 2011, p.83)

A investigagdo promovida por Josué de Castro em 1932 alavancou outras
com o mesmo carater no pais. Foram feitos estudos analogos em S&o Paulo, pela
Escola Livre de Sociologia e Politica?®, no Rio de Janeiro e em outros Estados,
contando com o apoio do Departamento Nacional de Saude, que naquele momento
objetivava estudar a alimentag&o do brasileiro (Nascimento, 2002).

A abundancia de publicagcbes nacionais em volta deste tema € confirmada
com o levantamento bibliografico realizado por Peregrino Junior em 1941, que
apresenta cinquenta publicacbes sobre o assunto entre 1934 e 1941, estas
publicagbes eram compostas por livros, cartiihas e artigos que tratavam de
inquéritos alimentares; problema alimentar; bases da alimentag&o racional; dietas de
varios grupos sociais e populacionais; educacédo alimentar; politica alimentar;
alimentagdo popular e alimentagdo do trabalhador; alimentagdo e/ou regime
alimentar da crianga, do adolescente, do idoso, da gestante, do atleta; valor social e

26 Mais tarde se torna A Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, criada em 27 de maio de 1933 por
iniciativa de pouco mais de uma centena de figuras eminentes da sociedade paulistana, dentre as quais se
destacam os dirigentes das principais entidades de ensino de Sdo Paulo, como a Faculdade de Direito, a
Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina, a Escola de Comércio “Alvares Penteado” e a Escola de Belas
Artes, além de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do Instituto de Engenharia, da
Federacdo das Industrias, dentre outros. Orientada desde o inicio para o estudo da realidade brasileira e
para a formacdo de quadros técnicos e dirigentes capazes de atuar no processo de modernizagdo da
sociedade, a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo foi reconhecida como instituicdo de utilidade
publica pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, em 1935. No ano de 1946, através do Decreto-Lei n2. 9.786,
teve reconhecido pelo Governo Federal o seu curso de graduacdo, cujo contetido foi definido como
curriculo minimo para o ensino de Sociologia e Politica em todo o pais. Fonte : http://www.fespsp.org.br
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econdbmico da alimentagdo; alimentacdo e raga entre outros (LIMA,2000;
PEREGRINO JUNIOR,1941).

O resultado de tais inquéritos, chamou a atengdo do governo populista e
desenvolvimentista que vigorava, uma vez que sua politica estava baseada em
promover a industrializacdo do pais, era de interesse nacional saber como tornar
operarios mais produtivos. Do mesmo modo, esta preocupagao governamental com
a mao de obra urbana provavelmente dizia respeito a atender os interesses da

classe empresarial que surgia. Neste sentido era evidente que,

Combater as deficiéncias alimentares era, entdo, necessidade
imperiosa, pois, ao realizar a higiene da raca, se estaria
automaticamente produzindo operarios mais qualificados, era a
ideia de se produzir déceis-corposo-maquinas. Era o
pensamento de criar aptiddes, de modo que se obtivesse o
maximo de utilidade como maximo de docilidade [...].
Utilizando-se da eugenia como técnica de poder. (MARQUES,
1994, p. 19)

Unindo as pesquisas cientificas em nutricdo com o poder do Estado surge a

politica de alimentacdo no Brasil*’

. Getulio Vargas passou a empreender medidas
investindo na alimentagao do operario visando o desenvolvimento do Brasil.

Todavia, o respaldo cientifico indicava a necessidade de se investir em dois
aspectos distintos para atacar o problema da ma alimentagéo no Brasil. O primeiro
aspecto seria a pobreza, tida como influéncia decisiva nos habitos alimentares do
brasileiro. O segundo seria a educacgéo alimentar, afinal era necessario ensinar a
populacdo a comer de maneira correta e racional.

A seguir duas sessdes exploram de que maneira o governo Vargas direcionou
esforgos nos dois sentidos citados acima, sugeridos pelos nutricionistas. Em um
primeiro momento, as agdes de apoio a educagao alimentar, e na esteira as medidas
tomadas pelo governo em prol sendo do fim da miséria pelo menos para a redugéo

da mesma no Brasil.

27 Na realidade, duas iniciativas anteriores podem ser consideradas precursoras, em carater institucional,
das politicas publicas de alimentacdo no Brasil, sdo elas: a criacdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) em 1909, com atribui¢des que incluiam assisténcia em formato de alimento para
a populacdo que sofria com as secas no semi-arido nordestino. E a criacdo do Comissariado de
Alimentacdo Publica em 1917, que marca a intervenc¢do do poder publico no setor do abastecimento. Tal
comissdo seria em prol de uma regulamentacdo do mercado de alimentos, que na ocasido sofria com as
conseqiiéncias da Primeira Guerra Mundial. A idéia acabou gerando insatisfacdo do setor ruralista por
conta da tabela de precos dos géneros alimenticios, o comissariado foi extinto em 1918. (NASCIMENTO,
2009)
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2.2 EDUCAGAO PARA BOA ALIMENTAGAO

O interesse pela Educagao Nutricional aparece no Brasil entre as décadas de
1930 e 1940, quando obtinha um status acentuado dentro da politica governamental,
era considerada um programa de protecdo ao trabalhador. ldealizada com a
perspectiva de gerar mudangas na maneira como a classe trabalhadora se
alimentava (CASTRO e PELIANO, 1985). Estas mudancgas viriam a partir do trabalho
das visitadoras da alimentagéo, das visitas do médico nutrélogo e das orientagbes
recebidas em consultorio médico.

Com base no diagnostico gerado a partir dos inquéritos desenvolvidos no
inicio da década de 1930 pelos profissionais da recém criada ciéncia da nutri¢ao,
foram propostas campanhas de educacgao alimentar, com a finalidade de orientar a
populacdo a escolher de maneira coerente (de acordo com o que era coerente na
época), seus alimentos. A idéia preconizada pela comunidade académica, vista
como uma saida para o problema alimentar em boa parte dos inquéritos, era a de

educar a populacao a fim de que esta adquirisse bons habitos alimentares.

Se os principais efeitos de uma politica educacional alimentar
somente se fariam sentir nas geragdes futuras, faziam-se
necessarias outras acdes, mediante diagndsticos da
sociedade: a aplicagcdo de inquéritos alimentares e a
delimitagdo de seu respectivo publico-alvo reiteraram o
conceito da ignorancia popular em relacdo a sua propria
alimentagdo. O combate a ignorancia sé poderia ser feito
recorrendo-se ao seu oposto: a racionalidade. A disseminagao
da idéia de “alimentacédo racional” como base de politicas
publicas na area rendeu inumeras paginas em estudos feitos
principalmente durante o Estado Novo (RODRIGUES, 2007, p.
30).

Muitas obras foram publicadas com instrucbes que levariam a boa

alimentagao, entre elas a Cartilha de Alimentagcdo do Brasil, de autoria de Mario

César Freitas Rangel®® (1938, apud Bezerra, 2012, p.167) o autor destaca que,

Um povo mal alimentado n&o produz rendimento no trabalho,
embora trabalhe muito. A ma alimentagao tira a disposigéo, a

28 Médico e autor de vasta obra sobre medicina e enfermagem, o ponto central de sua pesquisa gira em
torno dos fundamentos cientificos e praticos destas duas areas.
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coragem, e a iniciativa. O pais ndo progride. Ao contrario, um
povo bem alimentado é cheio de alegria e de saude, tem
ambicdes de produzir e enriquecer, tem idéias e iniciativas
uteis. O Brasil tem 50 milhdes de habitantes. Quando todos
forem bem alimentados, terdo saude, terdo disposi¢ao, serao
0s primeiros a procurar a escola e a instruir-se. Havera
trabalho, grandes plantagdes, grandes fabricas, estradas por
todos os lados, conforto e bem-estar. A nossa patria sera forte
e respeitada. Os bons alimentos existem aqui e estdo ao nosso
alcance: é preciso somente ensinar a todos qual a maneira de
comer bem, segundo os recursos de cada um.

Outro exemplo, agora mais popular foi a revista Viver!: mensario de forga,
saude e beleza, publicacdo que trazia conhecimentos de higiene, educagdo e
eugenia. Era vendida nas bancas entre os anos de 1938 e 1946, possuia uma
coluna intitulada “alimentacdo racional” que contava com dicas para melhor
aproveitar os ingredientes e utensilios de cozinha.

Outra iniciativa, considerada como pioneira na divulgagdo das orientagdes
nutricionais no pais, foi o livro Os pequenos fundamentos da boa alimentacéo, de
Thalino Botelho®, onde a alimentacéo racional integrava uma lista de condicdes que
resolveriam o problema alimentar no Brasil(RODRIGUES, 2007a).

A educacao para uma boa alimentagao, durante o periodo do Estado Novo,
pode ser vista através das iniciativas produzidas pelo Ministério da Educacéo e
Saude, programas ligados a conscientizagao sanitaria e higiénica do povo.

[...] a ignoréncia e o pauperismo eram, havia pelo menos
quarenta anos, os motivos classicos da ma alimentacdo. Pela
ordem, primeiro viria 0 combate ao pauperismo, que ele
reconhecia ser o fator mais importante, propondo ampliar a
produgdo de alimentos, melhorar o cultivo da terra e priorizar
as condigdes do transporte. Ja a ignorancia residual tinha de
ser vencida pela educagdo e dependia de pré-requisitos em
politica econémica e agricola: “educariamos o povo ensinando-
0 a abrir a bolsa para compra dos melhores alimentos, ja entdo
produzidos em maior escala, a mais baixo preco (BOTELHO,
1955, p.192).

Durante a década de 1940 uma das taticas desenvolvidas pelo Estado para
orientar a populagédo na diregdo da boa alimentagéo, foi a difusdo de informagdes
por meio de boletins impressos e livros infantis tratando do tema da nutricdo, que

29 Médico, foi chefe de Clinica das Doencas de Nutri¢do e Glandulas de Secrecdo Interna do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, lecionou dietética no curso de Nutr6logos. Seus trabalhos
eram voltados para os principios da alimentacdo racional.
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traziam tanto dicas de boa alimentagdo como prevengdao de doencgas, segundo
Boog(2011), muitos destes impressos acabavam abordando o tema de maneira
muito distante do real cotidiano das pessoas, 0 que corroborava com ineficiéncia da
proposta.

A idéia de atingir as criangas através de cartilhas, vinha atrelada com o
principio de que uma crianga que aprende na escola como se alimentar
corretamente levara para casa este conteudo e assim o adulto também aprendera.

A proposta de educagédo alimentar dentro das escolas, antecede as iniciativas
do Estado Novo, ja em 1922, a Cartilha de Higiene de Aimeida Junior*® foi distribuida
para alunos de escolas primarias, dentro do programa de higienizagao da populagao
no Estado de S&o Paulo. A analise desta cartilha demonstra a ligacdo entre
educacéo, higiene e alimentagao. Na cartilha havia restrigbes as guloseimas entre
as refeigdes, ao consumo de café em demasia, aos chas e as bebidas alcodlicas
para criangas (RODRIGUES, 2007).

Destaca-se uma das unidades da Cartilha de Almeida Junior, com o home de
“a boa alimentacdo”, nela o autor orientava o que seria bom ou n&o para a
alimentagcado, fazendo uso de ilustragdes simples, demonstrando a intengdo de
alcangar as criangas em idade de alfabetizagdo. O objetivo do autor se mostrava
claro na intencdo de aconselhar criangas e em consequéncia os adultos que
detinham responsabilidade sobre elas, para bons habitos de alimentacdo e em
contrapartida a negatividade que levava o uso de vicios como o alcool, a figura 1
demonstra como tais orientagdes apareciam na cartilha.

30 Almeida Jtnior foi um especialista em alimentacdo dos escolares. Sua produc¢do académica voltou-se
para a tematica da alimentacdo popular.
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Historia de um bebenco

Figura 1: Licdes da Cartilha de Hygiene, de Aimeida Junior, 1936. In Rocha(2011)

Seus conselhos englobavam informagdes sobre horario de refeigcdes,
cuidados com a mastigacéo, a digestdo e a propria evacuagao intestinal (ALMEIDA
JUNIOR, 1923a in RODRIGUES, 2007).

Outra maneira de atingir a populagdo em defesa da educagado alimentar, era
através das transmissdes realizadas pelas radios, meio de comunicagao popular na
época. O médico sanitarista Savino Gasparini, realizou uma série de palestras
transmitidas pela radio Tupi no Rio de Janeiro, o0 conteudo das palestras era
recheado com um conjunto de orientagées e procedimentos quanto a preservagao
da higiene e sugestdes para uma boa alimentagdo. Pelo radio eram divulgadas
também receitas e orientagbes para bem se alimentar (RODRIGUES, 2007).

Cabe aqui apontar que a educacdo higiénica, principalmente depois da
proclamacdo da Republica, comegou a fazer parte da estrutura curricular das
escolas, como elemento obrigatério na formagdo dos alunos®'. Por este motivo os
professores recebiam instru¢gées por meio de cursos e manuais, com a inteng¢ao de
formar profissionais preparados a divulgar a relagdo entre saude e educacgao,
durante o Estado Novo, a preparacdo passou a conter um novo item, a educacgao
alimentagcao (GONCALVES, 2011).

31 para saber mais sobre o curriculo escolar neste periodo, SILVA(2007).
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2.3 O COMBATE AO PAUPERISMO

Nas primeiras décadas do século XX a idéia de que a ma distribuicdo de
renda era o motivo fundamental para a insisténcia da fome no Brasil, chegou através
de longos debates. Para Rodrigues(2007), estas discussdes incluiam argumentos
em torno de dois paradigmas: a caréncia alimentar como resultado da ignorancia do
povo ou como fruto dos baixos rendimentos da grande parte da populagdo -
pobreza. O autor ressalta a importancia do Relatorio Burnet-Aykroyd, de vital
relevancia na construcdo de politicas alimentares em diferentes paises, do mesmo
modo as politicas para o desenvolvimento agricola.

Tal relat6rio foi produzido na esfera da Liga das Nagdes e divulgado em 1936,
recebeu o titulo de Nutricdo e Saude Publica. Seu conteudo continha a teoria de que
pobreza era o fundamento da fome e da inviabilidade de algumas populagdes
manterem-se saudaveis, mesmo que muitos economistas afirmassem que o mundo
vivia um periodo de excesso de producido de alimentos. Em todo caso, a alta da
producdo de alimentos era reconhecida pelo relatério, o que n&o diminuia o
problema do baixo poder de consumo de milhares de pessoas. O relatério defendia
o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a promogao da saude publica.

De forma semelhante, Paula(1950) define o problema alimentar brasileiro na
resultante do trinbmio : alimento + poder aquisitivo alimentar + instrugdo alimentar.
Onde a variavel alimento significa a producdo, distribuicdo, transporte e
conservagao. O poder aquisitivo alimentar seria recursos suficientes ou ndo para
adquirir o alimento e a instrug&o alimentar representa o conjunto de conhecimentos
responsavel pela escolha do alimento, preparagcao, equilibrio na quantidade e na
satisfagao fisiologica das necessidades de cada um.

Tendo como base as teorias expostas acima, iniciamos por explorar a idéia de
que a falta de recursos do individuo, sua situagcdo como paupérrimo o levaria a ma
alimentagao.

Getulio Vargas, em congresso do Partido Social Democratico (PSD),
realizado em Teresopolis em 1945, coloca entre os principais objetivos de seu
governo o combate ao pauperismo, Carone(1982, p.340), menciona o que foi dito,

| — Combate ao pauperismo — O combate ao pauperismo € uma
cruzada que se impde a agao conjunta do Estado e da iniciativa
privada, ndo apenas por principios de solidariedade humana e
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de sentimento patriético, mas ainda pelos compromissos e
responsabilidades que decorrem dos Convénios Internacionais
firmados pelo Brasil. Sdo dois os instrumentos de que se deve
langar mao esse empreendimento nacional, que consiste em
esséncia no levantamento do nivel de vida da populagéo: a
valorizagdo do homem e a criagdo de condi¢gdes econdbmicas
mais propicias ao desenvolvimento geral do pais.

Na ata do mesmo evento pode-se perceber ainda a atengdo para a politica
social naquele momento e as possibilidades que surgiam para recuperar a saude da

populacio.

IX — Politica social

2 — Recomendam, quanto a saude da populagédo, um conjunto
de medidas, no campo da higiene e da assisténcia medico-
hospitalar, que vigorem nos centros urbanos e no interior,
respeitadas as caracteristicas respectivas. O meio rural, por
sua maior importancia e mais acentuado abandono, esta a
exigir uma organizagdo completa, que podera consistir na
criacdo em cada Estado, de um Departamento de assisténcia
Médico Rural, funcionando por meio de hospitais regionais e
municipais [...] (CARONE, 1982, pg345).

Na verdade durante o periodo de 1930 a 1945 n&do havia um projeto exclusivo
para a erradicacdo da miséria, foi através de a¢des nas areas da saude, habitagao,
educacao, previdéncia e assisténcia social que o Estado procurou elevar a qualidade
de vida da populagdo. A seguir, algumas medidas que podem ter servido para
melhorar o padrao de vida do brasileiro.

Em 1930 Getulio Vargas cria o Ministério do Trabalho, com o intuito de manter
uma intervengdo sistematica no conflito entre capital e trabalho. Antes disso os
assuntos referentes ao trabalhador e ao trabalho em si eram tratados pelo Ministério
da Agricultura, tendo pouca atengdo real do governo. O primeiro titular do novo
ministério foi Lindolfo Collor*? que junto com sua equipe realizou intensa atividade

legislativa, sobretudo a organizac&o sindical e aos direitos trabalhistas, com o

32 Lindolfo Leopoldo Boekel Collor, Foi articulador destacado da chapa oposicionista da Alianca Liberal,
que lancou o nome de Getulio Vargas para concorrer nas eleicdes presidenciais de 1930. Empossado o
novo governo, uma das primeiras medidas tomadas foi a criacdo do Ministério do Trabalho, Indtstria e
Comérecio, cuja chefia foi entregue a Lindolfo Collor. A frente dessa pasta promoveu profundas alteragdes
no tratamento dado a questdo social no pais, ocupando-se do reconhecimento de entidade sindicais, da
constituicdo de juntas de conciliacdo para os conflitos entre patrdes e empregados, da regulamentacdo da
jornada diaria de trabalho, da regulamentacdo do trabalho feminino e infantil, entre outros aspectos.
Fonte: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/lindolfo_collor
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objetivo de conceber os sindicatos como veiculo de mediagdo de conflitos entre
empregados e patrdes, além de trazer as organizagdes sindicais para a esfera do
ministério recém criado, buscando, assim, que tais organizagdes fossem controladas
pelo Estado.

Dois anos depois foi criada a Carteira Profissional, que deu origem a atual
Carteira de Trabalho, com o propésito de assegurar direitos e garantir o salario do
trabalhador. O documento dava acesso aos beneficios em conformidade com as
novas leis sociais, como aposentadoria, licencas, pensdes entre outros. Vale
destacar que os direitos advindos da carteira profissional eram restritos aos
trabalhadores urbanos que se encaixavam nas profissdes regularizadas pelo Estado,
ou seja, era uma medida seletiva uma vez que nao alcangava toda a populagao.

No ambito da habitagcdo, houve a tentativa de regulamentar o mercado de
aluguéis, a partir de 1942 foram instituidas tabelas de valores e agdes de controle
sobre despejos. O resultado destas iniciativas foram contraditorios, pois foi
expressiva a baixa no mercado de locagbes com o crescimento de crédito para
novas habita¢des, gerando algumas favelas nas grandes cidades do pais. De acordo
com BONDUKI(2004), apenas 25% da populagédo nacional na década de 1940 tinha
moradia propria.

Percebe-se a preocupagédo do governo em aumentar a renda das pessoas
como saida da miserabilidade, o que diminuia a prioridade para politicas em
educacgao, investimento humano e desenvolvimento da cidadania como formas de
atingir o mesmo objetivo.

Em 1930 foi criado o Ministério da Educacédo e Saude Publica, que deveria
desenvolver atividades de esporte, educagao, meio ambiente e saude. Entre os anos
de 1934 e 1945, o ministro responsavel foi Gustavo Capanema Filho, sua gestao foi
marcada pela reforma dos ensinos secundario e universitario. De acordo com o site
da biblioteca de educacéao publica do Rio de Janeiro, o ministério tinha, entre outras
atribuicbes, a de formular um projeto civico-pedagdgico para projetar um “novo

homem brasileiro”.

Para Vargas, incutir um senso de identidade nacional afirmativo
e comum a todos constituia-se no esforgo prioritario de seu
governo. [...] O ministro Capanema encomendou livros
didaticos de modo a reforgar a identidade nacional e lembrar
aos estudantes a indiferenca dos regimes passados pelas
questdes sociais. [...] Os curriculos escolares foram alterados
para que pudessem estimular o orgulho nacional, a disciplina,
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bons habitos de trabalho, valores relacionados a familia,
habitos de economia e a moralidade. [...] Pedia-se que as
escolas produzissem cidadaos cujas atitudes conduzissem ao
desenvolvimento nacional. Os técnicos experimentavam novas
abordagens que visavam a nacionalizagdo da cultura e a
difusdo emocional de valores nacionais. (LEVINE, 2001,p.93)

Capanema durante sua gestdo, implementou duas reformas significativas, a
primeira de carater mais amplo em 1937, quando reorganizou a estrutura
administrativa conciliando-a com a base da politica social do Estado Novo. A
segunda reforma introduzida por Capanema, em 1941, trouxe os Servigos
Nacionais, organizando campanhas de combate a doengas especificas.

Quanto ao que confere a saude publica no periodo, grande parte dos recursos
foram voltados a saude do trabalhador regularmente estabelecido. Apesar da luta de
Josué de Castro e seus companheiros na elaboracdo de pesquisas e campanhas
para melhora da alimentagcdo nacional e de politicas de prevencédo de doencgas, a
maior parte dos recursos era voltada apenas para a fragdo da populacdo que tinha
um trabalho regular, deixando pouco para o restante.

O que nao se pode esquecer quando se avalia o legado da era
Vargas é o fato de que a esmagadora maioria das reformas
concentrava-se nas duas maiores cidades do pais, Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Afinal, naquele tempo todas as demais cidades
eram emporios comerciais e de servigos, e ndo centros
industriais. Fora do Centro-Sul, as reformas governamentais
propiciaram lucros maiores aos produtores - por meio de
entidades regionais como o Instituto do Aglcar e do Alcool
(IAA) -, mas ndo deram aos trabalhadores nem os direitos de
negociar em defesa de seus interesses nem um férum onde
pudessem  expressar suas reivindicagbes. (LEVINE,
2001,p.181)

No que tange este restante da populacdo que ndo possuia um contrato de
trabalho, houve a continuagdo das atividades dos sanitaristas — profissionais em
saude publica, que desempenharam um importante papel no combate as epidemias.
O governo federal em 1925 criou cursos de higiene e saude publica com o objetivo
de formar médicos sanitaristas que seriam responsaveis por dirigir € administrar o
servigo publico de saude no pais. Estes cursos acabaram assumindo um carater de
diferenciador entre os médico clinicos e os sanitaristas. Sobre os sanitaristas, vale
sublinhar que o trabalho desempenhado por estes profissionais recebeu promocao

nacional em meados de 1920, promovido pelo Dr. Carlos Chagas. Consistia em um
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grupo de meédicos que se empenhou em trabalhar com a idéia da educagao
sanitaria, estudar e tratar os focos de transmissédo das doencas em todo o interior do
Brasil.

A inquietacdo com a saude do homem do campo estava ligada a doengas
infecto-contagiosas, que envolviam riscos a coletividade. Logo a estrutura
administrativa foi formada dando prioridade ao combate a doengas transmissiveis
adotadas como prioritarias (HOCHMAN, 2005).

Ou seja, por conta da saude o brasileiro poderia ter sua qualidade de vida
elevada de acordo com suas atividades, por exemplo se desempenhasse um
trabalho com carteira assinada, teria mais acesso a servigos de saude, pois tanto
poderia usar o que |lhe oferecia o Ministério do Trabalho como também tinha direito
de usufruir do trabalho realizado pelo Ministério da Educagao e Saude Publica. Ja a
parcela da populagdo que ndo tinha um emprego regulamentado, poderia contar
apenas com o servigo disponibilizado pelo Ministério da Educacao e Saude Publica,
o qual agia sobretudo no ambito de combater epidemias® e endemias®.

Em 1937 foi criado o Servigo Nacional de Febre Amarela, com dimenséao
nacional, e em 1939 o Servico de Malaria do Nordeste. Para o combate da lepra e
da tuberculose houve a construcdo de alguns hospitais e asilos sem atingir
completamente todos que necessitavam. Em 1941, o Departamento Nacional de
Saude assumiu o controle da formacgao de técnicos em saude publica e em 1953,
pela Lei n°1920, assinada pelo presidente Getulio Vargas € criado o Ministério de
Saude do Brasil. Apesar de ser a principal unidade administrativa de ac&o sanitaria
direta do governo, este trabalho continuava sendo distribuido por outros ministérios
e autarquias, com fragmentacgéo de recursos financeiros e pessoal técnico.

Destaca-se a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942,
pela primeira dama do Brasil, Darcy Vargas. Tinha como atribuicdo auxiliar as
familias dos soldados envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Era um servigo de
assisténcia associado a igreja e a filantropia.

Nao aconteceu um plano especifico para a populacido efetivamente de baixa
renda, o governo trabalhava com medidas paliativas e setoriais. Percebe-se que as

33 Epidemia: a epidemia se caracteriza quando um surto acontece em diversas regides.

(http://portalms.saude.gov.br/)

34 Endemia: uma doenca é endémica quando acontece muitas vezes no local

(http://portalms.saude.gov.br/)
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politicas para saude publica n&o atingiram a populagdo miseravel de maneira
uniforme, a saber que muitos dos beneficios nascidos no periodo eram direcionados
aos trabalhadores formais. Para Galvanin Neto(2012), o objetivo do governo foi o de
fomentar a produtividade econdmica, vista como horizonte para a solucido da
desigualdade no pais. Deste modo, a saude publica foi usada como instrumento de
reposi¢cao da engrenagem econdmica, o trabalhador doente teria assisténcia para
melhorar o quanto antes, ou ser substituido o mais rapido possivel, enquanto
aqueles que nao possuiam um trabalho formal, ficariam a critério da benevoléncia

social.

2.4 INDUSTRIALIZAGAO E DESENVOLVIMENTISMO

Para compreender o contexto em que foram elaboradas e levadas as vias de
fato as agbes contra a fome durante o governo de Getulio Vargas, recua-se ao
processo de industrializagdo que o pais passava naquele momento. Para tanto
apresentamos um breve panorama do periodo estudado com o Vviés
desenvolvimentista, destacado na politica econémica de Vargas.

Ap6s a Revolugdo de 1930, que balangou a economia brasileira, tirando o
foco da producédo cafeeira, novos caminhos tiveram que ser construidos para que a
economia continuasse em pé. Neste novo horizonte, o Estado ganhou forga, seu
papel passou de protetor dos interesses dos cafeicultores para intervengdo em
inumeras frentes. Esta intervengdo configurou o que se passou a chamar de “estado
desenvolvimentista”, caracteristica que acompanha a histéria do Brasil nos 50 anos
seqguintes.

O desenvolvimentismo® é uma teoria econdmica que possui como epicentro
o crescimento econdmico. No Brasil e em muitos outros paises da América Latina,
este crescimento teve como fermento a industrializagdo, com caracteristica de forte

intervencdo do Estado. Esta teoria recebeu forgca apds o final da Segunda Guerra

35 A Revolugio de 1930 pbs fim ao periodo denominado Reptiblica Velha, marcado pelas articulagdes
politicas entre oligarquias regionais do Brasil.

36 No Brasil, o termo “desenvolvimentismo” remete as teorias vindas da CEPAL-Comissio Econdmica para
América Latina e o Caribe, comissdo regional das Nag¢des Unidas, criada em 1948 com o objetivo de
incentivar a cooperag¢ido econdmica entre os seus membros (BARBOSA, 2013).
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Mundial, uma vez que os paises que fizeram parte do conflito voltavam suas frentes
para a reconstrugdo acabaram por abrir espaco para as demais nagodes, que
sentiram um significativo crescimento econdmico. Foi justamente neste periodo que
aconteceu a implantacdo da industria de base em muitos dos paises da América
Latina, incluindo o Brasil. De acordo com Bielschowsky(1988, p.7), “o
desenvolvimentismo pode ser definido como a ideologia de transformagdo da
sociedade brasileira, tendo a industrializacdo como solugdo para o problema da
pobreza e subdesenvolvimento.”

Depois da fase de reconstrugao, veio o periodo de ampla internacionalizagéo
do capital. Draibe(1985) destaca que a sincronia da formagdo das estruturas
econbmicas centralizadas do Estado e o processo de fundagdo do capitalismo
industrial no Brasil tem sua origem ligada as forgas sociais desta etapa de
transformacgdes significativas na sociedade e na economia.

Alguns dos representantes do desenvolvimentismo no Brasil eram
funcionarios publicos, se caracterizavam por compartilhar idéias de correntes
modernistas, grande parte fazia parte de uma contra elite, que se criou no setor
publico durante os anos de 1950 e 1960. Estes expoentes acreditavam que o
desenvolvimento seria construido através de um processo de criagdo de uma nova
base para a nagdo. Tal estrutura demandava uma auto estima nacional agugada, o
que se pensava ser fundamental para fomentar uma transi¢ao ideoldgica.

Assim como 0 apoio a manutencdo de uma auto estima, os simpatizantes do
desenvolvimentismo acreditavam ser necessario uma avaliagdo dos processos
econdmicos e sociais brasileiros.Tais demandas recebiam suporte da lideranga do
Estado, que controlado por esta contra elite poderia promover politicas e reformas
em diregao ao desenvolvimento nacional.

As instituicbes criadas no periodo desenvolvimentista brasileiro - BNDES,
Capes, Petrobras, Eletrobras, Sudene, entre outras - tiveram participacédo de
servidores publicos e da sociedade, membros espalhados por diversos setores,
como Josué de Castro, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, juntos puderam efetivar
suas agdes, pensando o pais para além de suas regides, na tentativa de integrar
social e economicamente o territorio nacional (BARBOSA, 2013).

No Brasil o processo de industrializagao teve inicio no primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945), dentre os fatores que contribuiram para o
desenvolvimento deste processo neste periodo especifico, estdo o investimento dos
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cafeicultores na industria (de inicio em elementos para o transporte e
armazenamento do proprio café, em seguida em outros segmentos); a chegada de
imigrantes europeus trazendo sua expertise na fabricagdo de inumeros produtos e
aumentando a mao de obra disponivel no mercado; a formagdo de uma classe
média consumidora que demandava bens de consumo. Mais tarde com o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a industria brasileira foi estimulada a crescer
também para exportar, pois os paises europeus nao contavam com industrias
suficientes para suprir suas necessidades de produtos industrializados, logo
precisavam importar de outros lugares, o Brasil foi um destes importadores.

Marcante foi ainda o financiamento e a tecnologia proveniente dos Estados
Unidos para a construgédo da Siderurgica Nacional (CSN) em Volta Redonda no Rio
de Janeiro, que comecgou efetivamente a produzir em 1947, porém seu processo de
construgcdo acabou abrindo caminho para a implantacéo, posteriormente, de outras
usinas. Os periodos associados de maior recebimento de capital estrangeiro na
histéria do Brasil foram 1956-1960 e 1964-1985.

Vargas via dois caminhos nas relagdes econdmicas
internacionais do Brasil. De um lado, a alianga com os EUA,
dos quais pretendia obter empréstimos publicos e colaboragao
técnica para a industrializagdo brasileira. Sabia também que
iria depender do fornecimento externo de petréleo para
incrementar a producdo interna de derivados, e de
equipamentos e créditos para os projetos de infra-estrutura. O
presidente mostrava-se aberto a vinda de empresas
estrangeiras interessadas em instalar empreendimentos locais
nas areas priorizadas por seu governo. Vargas concentrou os
projetos de industrializagdo de seu governo em duas areas: a
Assessoria Econdmica e o Ministério da Fazenda. (GOMES,
1994, p.165)

A questdo era diminuir a dependéncia das importagdes de servicos mas ao
mesmo tempo era necessario buscar nos paises ja industrializados insumos e
equipamentos. Pretendia-se diversificar as relagcdes econémicas e comerciais com
os EUA e a Europa.

A politica de desenvolvimento industrial foi estabelecida tragando uma linha
protecionista a fim de trazer industrias locais ou estrangeiras em areas estratégicas,
proporcionando isencéo de tarifas e dando énfase para remessa de lucros e reserva
de mercado (GOMES,1994).
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A insercdo de inumeras empresas advindas de paises industrializados
marcou o ingresso do Brasil no processo de industrializagdo, passando a ser um
Estado industrial urbano ao invés de um produtor primario essencialmente. Vale
ressaltar que nao era todo o pais que estava passando por esta transicdo, pois o
processo ndo ocorreu em todo o territdério nacional, ele se concentrou na regiao

Sudeste, mais precisamente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

O avango do capitalismo para os paises periféricos encontrou
0 Brasil numa forma peculiar de desenvolvimento, onde a
entrada de capitais externos era discutida como opgao para
acelerar o seu desenvolvimento. Havia o consenso entre os
grupos sociais na defesa da industrializagdo como forma de
desenvolver o pais. No entanto, a burguesia brasileira estava
dividida entre os que defendiam a industrializacdo sob o
controle total do capital nacional e os partidarios da
participacdo e comando do processo de industrializagdo
brasileira dos capitais estrangeiros. (NASCIMENTO, 2006,

p.3)

Esta contribuicdo feita a partir das multinacionais estrangeiras para o
desenvolvimento latino-americano encontra critica nos pensadores que procuravam
compreender o pais da perspectiva das classes que formavam a maioria da
populagao, este é o caso de Fernandes (1968) que pondera sobre este determinado
momento da historia econdmica latino-americana, destacando que a colaboracao
vinda dos norte-americanos saudada pelos desenvolvimentistas, na verdade se
mostraria iluséria. Na verdade o mesmo autor aponta que a vinda das
multinacionais,  serviram como instrumento de  aprofundamento  do
subdesenvolvimento e ndo o contrario. Contribuindo de fato para o fortalecimento da
burguesia e o crescimento da desigualdade social. Na esteira deste pensamento,
Draibe (1985, p.13) observa,

A economia exportadora capitalista, a industrializagao
restringida e a industrializacdo pesada - , sob dindmicas de
acumulagdo e crises particulares, a transigdo capitalista no
Brasil envolveu um processo de profundas transformacdes
sociais. Na verdade, a industrializagdo é tdo somente o aspecto
econdmico de um processo mais amplo da formacido e
consolidacdo da dominagao e do poder burgueses.

Uma particularidade desta primeira fase de industrializagdo do Brasil foi o

aumento da sociedade urbana, devido ao surgimento da classe operaria industrial e
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ao éxodo rural ocasionado pela queda do preco do café. Tal situagdo, demandou o
aumento de servicos e bens de consumo. Para alimentar este mercado, uma gama
de produtos comegaram a ser produzidos no Brasil, porém como n&do havia muita
tecnologia, os setores que prosperaram neste inicio foi o téxtil, alimenticio, fabricas
de sab&o e velas. As ferrovias e portos planejados primeiramente para transportar o
café, passaram a integrar o setor industrial do pais.

Com o crescimento da populagdo urbana, o comércio cresceu e se
diversificou, o sistema urbano passou a exigir servicos de saude, educacgao,
saneamento, alimentagdo, habitagdo e transportes. De acordo com Cano (2012,
p.16),

E nesse jogo que a habilidade que Vargas conseguiu construir
o Brasil urbano e industrial que entdo se consolidaria no pds-
guerra, nao sem grandes dificuldades, a maior parte das quais,
permanentemente imposta pelas elites que continuariam a
negar apoio as reformas estruturais, principalmente aquelas
que implicassem na melhoria do padrao de distribuigcdo social
da renda.

O aumento da populagdo urbana, os estudos em nutricido, a necessidade de
trabalhadores fortes e saudaveis foram fatores que reforcaram a insercdo de
medidas para uma melhora da alimentagdo e por conseguinte da saude do
trabalhador brasileiro.

Em consonancia com os fatores expostos acima somado com o ja citado
crescimento da economia dos paises que nao fizeram parte do conflito da Segunda
Guerra Mundial mas de alguma forma auxiliaram na reconstrugdo destes, se
encontra o estabelecimento do chamado modelo de Estado do Bem-Estar social*’
Este modelo, coloca o Estado como organizador da politica e da economia e
encarregado da promogédo e defesa social. Para tanto, o Estado deve garantir

servigos publicos e protecao a populagao.

37 Em geral o termo serve para designar o estado assistencial (de carater ptblico) que assegura padrdes
minimos de educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social para todos os cidadaos. Este tipo de
organizacdo foi definida apds a Segunda Guerra Mundial, seu desenvolvimento esta fortemente
relacionado ao processo de industrializacdo e os problemas sociais advindos dele. Paralelamente a
prestacdo de servigos assistenciais publicos, o Estado do Bem-estar passou a intervir significativamente
na area econOmica, no sentido de regulamentar as atividades produtivas com o propésito de garantir a
geracdo de riquezas materiais buscando a diminuicdo das desigualdades sociais. CANCIAN (2007)
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2.5 MEDIDAS DE COMBATE A FOME NO GOVERNO DE GETULIO VARGAS

De acordo com o embasamento cientifico proporcionado pelos nutricionistas,
da necessidade de trabalhadores fortes, e do contexto histérico que embutia o
Estado de Bem-Estar Social, o governo varguista passou a tomar algumas agdes
que de maneira direta ou indireta tencionavam orientar o brasileiro a melhorar sua
alimentagdo, visando como consequéncia direta, melhorar seu desempenho no
trabalho.

Uma primeira medida marcava a materializacdo do tema alimentagcéo no rol
das politicas publicas do periodo Vargas, com o Decreto Lei n°® 399, de 30 de abril
de 1938 foi instituida a “racdo essencial minima” para o cidadao brasileiro. A racao
essencial minima presumia uma alimentagdo com elementos fundamentais que
garantissem a saude do individuo, semelhante a sexta basica que temos na
contemporaneidade.

Dois anos mais tarde, levando em conta o resultado dos inquéritos realizados
na década anterior, Vargas deu inicio a politicas publicas direcionadas aos
trabalhadores. Em primeiro de maio de 1940, com o Decreto Lei n°® 2.162, Getulio
Vargas anunciou a implementag¢ao do salario minimo. Com a finalidade satisfazer as
necessidades basicas do trabalhador e sua familia, dentre elas o acesso a uma
alimentacdo de qualidade. No dia do anuncio para a populacdo, da instituicdo do
salario minimo, Getulio Vargas proferiu um discurso no Estadio Vasco da Gama que
na ocasiao encontrava-se lotado, reforgando o aspecto populista de seu governo,
Getulio discursou dando énfase a criacéo de servigos ligados ao trabalhador, abaixo
um trecho de sua fala,

Os beneficios da politica trabalhista, empreendida nestes
ultimos anos, alcangam profundamente todos o0s grupos
sociais, promovendo o melhoramento as condi¢cbes de vida nas
varias regides do pais e elevando o nivel de saude e de bem-
estar geral. A acéo tutelar e previdente do Estado patenteia-se,
de modo constante, na solicitude com que cria os servigos de
protecdo ao lar operario, de assisténcia a infancia, de
alimentagdo saudavel e barata, de postos de saude, de
creches e maternidades, instituindo o ensino profissional junto
as fabricas e, ultimamente, voltando as suas vistas para a
construcdo de vilas operarias e casas populares. Na
continuagdo desse programa renovador, que encontrou no
atual Ministro do Trabalho um eficiente e devotado orientador,
assinamos, hoje, um ato de incalculavel alcance social e
econdmico: a lei que fixa o salario minimo para todo o pais.
Trata-se de antiga aspiragao popular, promessa do movimento
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revolucionario de 1930, agora transformada em realidade,
depois de longos e acurados estudos. Procuramos, por esse
meio, assegurar ao trabalhador remuneracéo equitativa, capaz
de proporcionar-lhe o indispensavel para o sustento préprio e
da familia. O estabelecimento de um padrdo minimo de vida
para a grande maioria da populagdo, aumentando, no decorrer
do tempo, os indices de saude e produtividade, auxiliara a
solugao de importantes problemas que retardam a marcha
do nosso progresso. (VARGAS, 1940, p.293, grifo nosso)

De acordo com Fausto(1995), o calculo da época demonstrava que as
despesas com alimentagao giravam em torno de 55%, moradia 20%, vestuario 8%,
higiene 20% e transporte 7%, percentuais relativos a uma familia com dois adultos e
duas criangas. Quando instituido, o salario minimo possuia 14 valores diferentes,
variando de estado para estado.

Contudo, o salario minimo nao era suficiente para fornecer uma alimentacao
adequada para os trabalhadores. O que levou a criagdo, em 1940, do Servico de
Alimentacédo e Previdéncia Social (SAPS), apontado como politica de alimentagéo
nutricional, elaborada para promover padrbes adequados de alimentacdo para a
populacdo. Nesse contexto o Estado brasileiro assumia um papel de mediador entre
a iniciativa privada (empresas) e o trabalhador, na tentativa de otimizar o acesso a
alimentagdo conduzindo uma politica que solucionasse o problema apontado pelos
cientistas.

O SAPS, conectado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tinha
como principais objetivos prestar assisténcia alimentar e nutricional a uma parcela
da populacdo especifica, os trabalhadores. Os servigos oferecidos pelo SAPS
ficaram ativos por vinte e sete anos, quando em fevereiro de 1967, através do
decreto de lei n° 224, o marechal Castello Branco® (1964-1967), extinguiu o 6rgao,
alegando que no interior do SAPS eram feitas reunides de sindicalistas e que a
administracao estava corrompida. Durante sua atividade, as a¢des oferecidas pelo
SAPS se efetivaram com a implantacdo de restaurantes populares, postos de

comercializagdo de géneros de necessidade basica a pregos de custo - conhecidos

38 Indicado para o cargo presidencial ap6s a deflagracdo do golpe de 1964. Tal indicacio colocou fim na
possibilidade de retomada de governos civis no periodo. Castello Branco era um marechal do exército,
fazia parte do grupo que atendia pela alcunha de “grupo da Sorbonne” formado por militares de formacgao
superior. Castello Branco defendia as idéias conservadoras como instrumento para acabar com
movimentos politicos nacionais. Seu governo foi marcado por ag¢des opressoras, dentre elas o Ato
Institucional Numero 1, responsavel pelo fim das elei¢des diretas (CRUZ e MARTINS,2008)
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como Postos de Subsisténcia, campanhas educacionais nos locais de trabalho que
pregavam as vantagens da boa alimentagdo, além da formacédo de pessoal
especializado e apoio a pesquisas na area de alimentagdo (PELIANO, 1998). O
Servigo era dirigido por um Conselho composto em sua maioria por médicos

nutrologos. Conforme decreto que instituiu o SAPS,

[...Jconsiderando que os estudos efetuados pelo Ministério do
Trabalho Industria e Comércio, no sentido de se melhorar a
alimentacdo do trabalhador nacional e, consequentemente,
sua resisténcia organica e capacidade de trabalho, mediante
a progressiva racionalizagdo de seus habitos alimentares,
demonstram a necessidade da criagdo de um organismo
subordinado diretamente ao respectivo Ministro e
encarregado da iniciativa e execugdo de medidas
conducentes a realizagdo daquele objetivo, socorrendo-se,
para isso, da cooperacéo que podem dispensar os Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes Sob a jurisdigdo do
aludido Ministério, cujos beneficiarios compreendem quase a
totalidade das classes trabalhadoras (BRASIL, 1940).

O SAPS, veio ainda com o propésito de fazer cumprir um decreto de lei que
determinava a instalagao de refeitorios para os trabalhadores dentro das empresas.
Sendo esta medida obrigatéria para empresas com mais de quinhentos
empregados.

Uma funcdo ndo menos importante, a que se propunha o SAPS, era a acao
educativa junto a classe trabalhadora, abrangendo seus familiares. A pretensdo era
criar meios de divulgagdo que demonstrassem as vantagens que o trabalhador
poderia ter com uma alimentacdo voltada aos padrbes cientificos da ciéncia da
nutricdo. Sendo assim, o SAPS se colocava como promovedor de uma politica de
educagao alimentar, o 6rgdo se colocava como centro de sociabilidade, conjugando
varios trabalhos voltados a classe trabalhadora.

A primeira unidade do SAPS foi instalada no Rio de Janeiro, entdo capital do
pais, foi considerada modelo para diversas unidades e ficou conhecida como sede
central. Dentre os projetos implantados de maneira pioneira no Rio de Janeiro,
estavam o restaurante popular, biblioteca, sala de musica, cursos de corte costura
(para as filhas dos trabalhadores), desjejum escolar, consultoria de alimentagao
econdmica e cursos de nutrologos - médicos especializados no estudo de doengas
provocadas pela alimentacdo ndo adequada e capacitados para avaliar as caréncias

de nutrientes no organismo- e encaminhamento para emprego.
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Na via de formagao de mao de obra especializada, o SAPS ofereceu diversos
tipos de cursos, como de “Voluntarias da Alimentagao”, “Auxiliares de Alimentagao”,
“‘Nutrélogos”, “Nutricionistas”, “Profissionais de sala, copa e cozinha’e “Visitadoras
de Alimentag&o” de acordo com o relato de Coimbra et al. (1982). O trabalho destes
profissionais era o de ir até a casa dos trabalhadores a fim de levar orientacdes

sobre alimentagéo e higiene.

Figura 2: Charge de Benedito Bastos Tigre, pseuddnimo Belmonte. In Rodrigues (2007).

A figura 2, apresenta uma charge exposta no jornal Folha da Noite em 1946, a
imagem vinha acompanhada de um texto que divulgava a abertura das inscrigbes
para o curso de nutricdo da Universidade do Brasil. Em uma tentativa de
interpretacdo desta imagem, percebe-se o médico nutrélogo bem vestido (o que
contrasta com a pobreza do ambiente onde se passa a cena) exercendo seu
trabalho, orientando o trabalhador. O autor da charge real¢a o olhar da mulher com
cara estupefata diante das orientagbes e do homem (com aparéncia de cansado)
frente as informagbes recebidas. Embora ndo faga parte dos objetivos desta
pesquisa analisar o papel social das visitadoras ou dos médicos nutrélogos, a
charge faz-nos pensar nas varias nuances que a idéia das visitas orientadas por
meédicos traziam a sociedade da época e o quao préxima a realidade da classe

trabalhadora eram as dietas propostas.
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Os Consultérios de Alimentagcao Econdmica, constituiam um setor dentro do
SAPS, objetivavam dar informagdes sobre a alimentagdo aos trabalhadores. As
consultas ndo eram obrigatorias, os frequentadores recebiam orientagdo sobre
alimentacdo e saude. A idéia era adequar a alimentacdo do trabalhador aos
preceitos cientificos da nutricdo, a partir das condigcdes econdmicas que dispunham.
Os nutricionistas, enfatizavam a importancia de alguns alimentos para a saude,
tentando estimular seu consumo (FOGAGNOLI, 2011).

Além da divulgagdo de informagbes através dos consultorios, era também
utilizada a forma escrita, com a revista mensal publicada pelo 6rgéo intitulada SAPS:
Boletim Mensal do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social. Na revista, o
trabalhador e sua familia poderiam encontrar artigos, textos, escritos de maneira
clara e objetiva, o valor nutricional dos alimentos, a relagdo dos alimentos com o
corpo e sobretudo a importancia de se alimentar corretamente.

Segundo Fogagnoli(2011), os principais problemas encontrados pelos
técnicos que trabalhavam na divulgagéo dos preceitos da boa alimentagdo no SAPS,
concentram-se em dois grupos: o primeiro seria a corre¢ao do que chamavam de
erros da alimentagao brasileira (originados de nossos colonizadores europeus e dos
indigenas) que engloba tradigbes, crendices dificeis de serem dribladas. O segundo
grupo diz respeito a implantagdo de novos habitos alimentares conjugados com bons
habitos que poderiam juntos melhorar a saude e o bem estar dos trabalhadores,
como por exemplo a pratica de exercicios fisicos, passar tempo ao ar livre, dormir
pelo menos oito horas por dia, evitar o tabagismo e o alcoolismo.

De maneira geral, o SAPS tinha como pilares as agbes de orientar, educar,
esclarecer e preparar os trabalhadores sobre os habitos alimentares que deveriam
seguir. A proposta ndo era apenas alimentar, e sim instruir o trabalhador a se
alimentar de maneira racional.

Em paralelo a criagdo das politicas voltadas aos trabalhadores, as pesquisas
sobre alimentagdo do brasileiro continuaram e varios foram os 6rgaos criados para
realizar as politicas pensadas para a alimentac¢ao, de forma geral compartilhavam os
mesmos objetivos. Em 1943 Josué de Castro idealizou e dirigiu o Servigo Técnico
de Alimentagdo Nacional — STAN. Cujos objetivos eram educacgdo alimentar e
assisténcia a industria nacional de alimentos.

Em 1945, o STAN foi substituido pela Comissao Nacional de Alimentacdo —
CNA, sendo um o6rgao do Conselho Federal do Comércio Exterior, a CNA além de
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dar continuidade as iniciativas do STAN, tinha como propdsito estudar os habitos
alimentares e o estado nutricional da populagao brasileira, sugerir novas politicas
alimentares para a nacdo e desenvolver pesquisas referentes a alimentacdo. Em
1944 o STAN, desenvolveu experimentos e estudos sobre tecnologia alimentar e
publicou o periddico Arquivos Brasileiros de Nutrigdo (NASCIMENTO, 2002).

Ainda em 1945 Getulio Vargas reestrutura a previdéncia social e cria o
Instituto Nacional de Alimentag&o, que segundo Coimbra et al.(1982), contava com
quatro departamentos distintos: pesquisa e educagao alimentar, alimentacio
publica, controle e estatistica e administragdo. As discussdes trabalhadas no
Instituto giravam em torno da urgéncia da alimentagcdo e do abastecimento, porém
nao foram alcangadas medidas relevantes para o periodo.

Através do Decreto Lei n° 8.684 de 16 de janeiro de 1946, é criado o Instituto
Nacional de Nutrigdo, tinha como sede a Universidade do Brasil no Rio de Janeiro,
foi constituido pela incorporacado do ITA, seu diretor era Josué de Castro e tinha
como missao além das pesquisas sobre alimentacao, a formagao de pessoal técnico
habilitado.

Neste mesmo periodo a fome foi exposta para o mundo por conta do periodo
entre guerras, o assunto virou tema de conferencias e estudos, ja em 1943 nos
Estados Unidos, o problema da fome foi oficialmente institucionalmente reconhecido
com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo (FAO — Food
and Agriculture Organization of the United Nations) em 1945 a FAO passou as ser
um brago da ONU. De acordo com MENESES e CARNEIRO, 1997, desde entdo as
investigacdes sobre a fome no mundo aumentaram.

Em 1950 chega ao territorio nacional, o Fundo das Nag¢des Unidas para
infancia (UNICEF — United Nations Children’s Fund), 6rgao subordinado a ONU.
Com este acontecimento, o Brasil passa a garantir ajuda financeira para programas
de protecdo a infancia. O primeiro escritério do UNICEF no Brasil, foi instalado em
Jodo Pessoa — PB, e o primeiro acordo assinado com o governo brasileiro dizia
respeito a iniciativas de protecdo a saude da criangca e da gestante no Ceara,
Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte.

De acordo com Coimbra et al.(1982), em 1953 do total da ajuda aprovada
para a regidao da Ameérica Latina, aproximadamente 44% estava destinada ao Brasil.
Todavia, os programas financiados pelo UNICEF prestavam assisténcia materno-
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infantil, o que diferenciava os programas ja existentes no Brasil na época, que em
grande parte visavam o trabalhador e em certa medida o escolar.

Em 1952 a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), ja vinculada ao
Ministério da Saude e da Educacao, elaborou o Plano Nacional de Alimentacgao,
génese do planejamento nutricional brasileiro. Primeiramente o plano tinha suas
acbes voltadas a assisténcia alimentar e nutricional do grupo materno-infantil e
secundariamente aos escolares e trabalhadores.

Concomitantemente, e de certa forma se aproveitando da ajuda externa, as
politicas de alimentacao e nutrigdo adquirem uma versao diferente de efetivagcdo — a
instituicdo de programas de distribuicdo de alimentos para fragdes especificas da
populagdo. A CNA concebe o trabalho Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil, que trazia além de outras propostas, a de criar e estruturar um
programa de merenda escolar com abrangéncia nacional e sob a responsabilidade
publica, dando orientagdo técnica e suporte econémico, a proposta era que tal
programa fosse executado a partir da metade da década de 1950. As criangas em
idade escolar, passariam a contar com um programa de apoio a alimentagéo,
diretamente para elas, uma vez que com os programas anteriores eram atingidas de
maneira indireta (através do salario minimo por exemplo as criangas estariam no
grupo familiar que teoricamente teria acesso aos componentes basicos para a
alimentacao racional).

Para Vasconcelos(2005), o periodo entre o Plano SALTE (Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia) de Gasper Dutra (1946-1950), a volta do
populismo com Getulio Vargas (1951-1954), o desenvolvimento acelerado do Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek (1955-1960) e as reformas de base de Joao
Goulart (1961-1964), a intervencéo estatal em alimentagéo e nutricdo se concretizou
pela continuidade das a¢des do SAPS; da criagcdo em 1954, do embrido do atual
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) e do comego dos programas de
assisténcia nutricional as gestantes e criangcas menores de cinco anos de idade

desenvolvidos pela CNA *°.

39 Em 1972 a CNA é substituida pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio (INAN), vinculada ao
Ministério da Satide. O INAN instituiu um conjunto de programas dedicados a popula¢des em situacdo de
insuficiéncia alimentar e a grupos populacionais considerados de risco (gestantes, criancas e nutrizes)
além de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho (VASCONCELOS,2005).
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Em setembro de 1954, a UNICEF fez a primeira liberacdo de recursos para a
alimentagdo nas escolas brasileiras, apoiando a execugdo do primeiro programa
nacional de merenda escolar.

Em 31 de margo de 1955, Café Filho assinou o Decreto n°. 37.106, criando a
Campanha da Merenda Escolar (CME), de acordo com Barros e Tartaglia(2003), o
programa estendeu-se rapidamente em grande medida por conta do apoio de
organizagdes internacionais como o Fundo Internacional de Socorro a Infancia —
FISI/ONU e na década seguinte contou com auxilio de programas como “Alimentos
para a Paz” e “Alianga para o Progresso” e da “Agency for International Development
USAID”, através de doacdes e venda de excedentes agricolas norte-americanos™.

O programa de merenda escolar, tinha de inicio, como base a distribuicdo de
leite em pd e farinhas enriquecidas, com o apoio de instituicbes internacionais o
programa efetivou-se como Programa de Nacional de Alimentagdo Escolar, tornou-
se sustentado e coordenado pelo Governo Federal e dos programas iniciados pelo

SAPS é o que possui maior longevidade.

3. CAPITULO 3: A ESCOLA, A CRIANGA E OS HABITOS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, consolidou, entre
outros direitos, o direito da vida livre da fome e por conseguinte da desnutricdo. Ao
longo dos anos, os direitos das criangas receberam apoio na forma de outros
acordos, 0os quais buscavam ampliar a protecao das criangcas. Em 1959 foi firmada
pela ONU e ratificada por diversos paises, dentre eles o Brasil, a Declaracdo dos
Dez Direitos das Criancas*', que em seu principio 4° prevé sobre a alimentacgéo: “A
crianga tera direito a alimentacéao, recreacao e assisténcia médica adequadas”. Mas,
e antes da ratificagdo desse documento politicas publicas nacionais buscaram a
erradicagao da fome e desnutricdo das criangas no Brasil?

Este capitulo se dedica a conhecer e refletir sobre a crianga que viveu o
periodo do Estado Novo no Brasil, e se suas necessidades alimentares foram
atendidas no dmbito da assisténcia governamental dentro do ambiente escolar. A

40 para maiores esclarecimentos sobre estas agéncias e programas internacionais, ver Coimbra e al., 1982.
41Adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através
do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 12 da Lei n2 91, de 28 de agosto
de 1935, e 12 do Decreto n? 50.517, de 2 de maio de 1961. Fonte : Biblioteca Virtual de Direitos Humanos
da Universidade de Sao Paulo - USP.
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analise, busca perceber qual a estratégia utilizada pelo governo para sanar o
problema alimentar infantil que existia no Brasil nhas camadas mais humildes da
populacdo. A fim de alcangar este objetivo, foi necessario estender
cronologicamente a pesquisa em duas diregdes, a primeira buscando na década de
1920 as campanhas de higiene que ja tinham como publico alvo as criangas e como
cenario principal de atuagao as escolas. Esta diregao visa trazer embasamento para
o0 argumento que a escola foi usada como meio de difusdo de informagdes da
higiene e da alimentagdo, sendo ainda instrumento do Estado na busca em de
influenciar modos de pensar que objetivavam contribuir com os ideais politicos do
periodo.

A segunda direcdo €& posterior a assinatura do decreto que institui a
Campanha de Merenda Escolar no Brasil em 1955, o motivo para esta extensao
dada pesquisa € compreender o que houve logo em seguida da assinatura do
decreto que institucionalizou a merenda escolar no Brasil, se realmente as criangas

de todo o pais foram assistidas por conta deste recurso ou nio.

3.1 ESCOLA: DIFUSORA DE NOVOS HABITOS- HIGIENE E ALIMENTAGAO

Entre o apagar das luzes do século XIX e as primeiras décadas do século XX
chegando até 1950, o Brasil foi palco de uma corrente de pensamento chamada
higienismo. Que tinha como principal proposta trazer o equilibrio entre o fisico, o
intelectual e o moral aos cidadaos brasileiros.

O principio desta corrente de pensamento estava baseado em trazer
melhores condi¢cdes humanas, educando para se ter saude. Atender a populacao
utilizando-se do ensinamento de habitos que pudessem manter o bom
funcionamento do corpo.

Entre os anos do fim do século XIX e inicio do XX, acontece no Brasil a
expansao das idéias higienistas. O movimento higienista, tinha como objetivo a
modificagdo do comportamento da populacdo brasileira. Os médicos que
compartilhavam estas ideias tinham como responsabilidades, cuidar da saude e da
higiene das pessoas. Para eles boa parte dos problemas na nacado, estava
relacionada a questdes de sanitarias. Acreditavam na influencia de bons habitos,
nao s6 da saude mas referentes também no vestuario e no comportamento social,
para a melhora na vida da coletividade (FERNANDES,2012).
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O higienismo foi muito bem recepcionado no Brasil encontrando em médicos
e sanitaristas, os principais disseminadores de sua doutrina. Estes profissionais
buscavam solugdes para os constantes surtos epidémicos de doengas como a febre
amarela, tifo, variola, tuberculose e sifilis que acometiam o pais e faziam crescer as
estatisticas de morte na populagdo urbana. Embalados por essa ciéncia, logo os
meédicos relacionaram estas doencgas aos padrdes sociais e de comportamento que
os doentes apresentavam, formulando medidas e influenciando a criacdo de
politicas publicas que visavam “limpar” o pais de toda e qualquer sujeira do corpo e
da mente. Dessa forma, os médicos acreditavam que poderiam modificar os
comportamentos tidos como inadequados para a saude do corpo social, em nome
da saude perseguiram medidas para combater tudo que se considerasse “doente”. O
higienismo, portanto, ndo se resume a habitos cientificos de higiene, mas também
trata de uma limpeza moral, da busca de padrdes considerados “civilizados” de
comportamento.

O cenario aplicagdo de tais medidas, foram os grandes centros urbanos,
locais onde os profissionais da saude realizaram pesquisas sobre as patologias que
mais assolavam a populagdo. O aumento da populagdo das grandes cidades na
época devia-se, em grande parte, ao crescimento da industrializacdo, que trazia
pessoas das pequenas cidades para as grandes metropoles como Rio de Janeiro e
Sao Paulo, que naquele momento ainda ndo tinham a estrutura necessaria para
recebé-las. Era uma populagcdo que precisava, além de trabalho, de educacao,
saude e muitos outras coisas necessarias para uma vida digna.

Como fruto de suas pesquisas os higienistas comprovaram o alto indice da
falta de asseio em locais de trabalho e habitacbes - muitas casas eram coletivas o
que aumentava o indice de proliferagcdo de doengas; o saneamento basico era outro
ponto que contribuia com o aparecimento de patologias; soma-se a estes habitos
contraditorios a boa saude, como vicios (tabagismo e alcoolismo).

O ambiente escolhido para a difusdo da campanha higienista foi a escola.
Embora houvesse também acido educativa nas fabricas, o ambiente escolar era
onde os higienistas concentravam grande parte de seu trabalho. Acreditavam que a
escola era um local privilegiado para a difusdo de uma referéncia de educagao
higiénica, julgando que para ensinar novos habitos era necessario acabar com os
antigos (FERNANDES, 2012). O trabalho com as criangas era tido como uma ponte

que levaria as orientagdes sobre novos habitos higiénicos as familias. Além disso
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era vigente a visao da escola e da familia como espacgos inseparaveis de formagao
de competéncias, que supostamente controlariam o individuo incentivando o
aceitavel e desfavorecendo o contrario. Neste sentido pode-se dizer que o processo
de transicdo de habitos, influenciado pela area da saude dentro do seio escolar,

recebia um aspecto de poder sobre a populagao.

Um dos espacos utilizados para poder e controle social era a
triade — escola, familia e sociedade — que tinham papel na
educacdo e na constituicdo de habitus, sabendo que esta
triade influencia nos habitos alimentares das pessoas.
(BOURDIEU,2007, p.82)

Esta espécie de alianca entre escola, familia e sociedade, pode ser
observada na escolha da escola como meio difusor de novos habitos. Uma vez que
a crianga viria a ser um trabalhador no futuro, o novo habito seria inculcado nela na
forma de doutrina. Além do fato de ser a crianga, menos condicionada a antigos
habitos.

A elevada taxa de mortalidade infantil contribuiu para que os higienistas
empenhassem esfor¢os a infancia. Os médicos defendiam a preservagdo da saude
com cuidados de higiene, uma mudanca nos habitos diarios do trabalhador e sua
familia, pois uma coisa estava fortemente relacionada a outra. Os cuidados para
com a infancia, se redobravam com o recém-nascido.

Os profissionais do higienismo n&do aceitavam muitas das praticas populares
de cuidados para com a infancia, tal como o uso de remédios caseiros, alimentacao
de recém-nascidos com produtos como a farinha no lugar do leite, uso de figas e
amuletos como prevencdo de anomalias, banhos de sangue para eliminagdo de
anemias. Na tentativa de demonstrar que as recomendagdes e tratamentos da
medicina eram superiores as praticadas popularmente. Visavam impor-se como
determinante de regras de conduta da populacdo (MARQUES, 1994).

A formagédo de um médico higienista contava com especializagdo em saude
publica e administragdo sanitaria, este profissional poderia prescrever condutas de
higiene e era considerado um educador. De uma maneira geral visavam a mudanga
de habitos da populagdo. Para Rodrigues(2007), a intervengdo higienista na
educacdo e na saude, tinha como objetivo aumentar o nivel de saude, por
consequéncia a populagao cuidaria melhor de si, de seus filhos garantindo ao pais

trabalhadores produtivos, capazes de um maior desenvolvimento.
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A higiene e a alimentac&o foram trabalhadas de maneira concomitante dentro
das escolas. Por meio de manuais e cartilhas, os médicos acreditavam poder atingir
as criangas através de habitos que as levariam a uma vida saudavel. De acordo com
John Dewey(1954, p.48), “o habito € uma reagcdo automatica adquirida e
estereotipada pela repeticdo de situagdes estimuladoras idénticas com reforgamento
da mesma réde de integragdo nervosa”. De modo que a repeticdo de um novo
habito estruturado pelos conceitos meédicos levaria a colocagdo deste habito na
rotina diaria das pessoas.

As cartilhas destinadas a educacdo alimentar e a higiene, tinham como
propadsito instruir uma fracdo da populagéo — os mais pobres, difundindo informacgdes
sobre principios de higiene e alimentacdo racional. De acordo com os nutrélogos42
do periodo, pairava um estado de ignorancia alimentar sobre a populagéo brasileira,
as cartilhas foram realizadas para contribuir para a superagdo desta ignorancia
(BEZERRA, 2016).

As figuras 3 e 4 expostas abaixo, trazem as capas de duas cartilhas
destinadas aos alunos de escolas primarias, durante as décadas de 1920 e 1930 no
Brasil. Ambas trabalhavam a saude com a disseminagdo de habitos considerados
sadios pelos higienistas da época. A capa da figura 3, traz um personagem que
pertence ao universo infantil, propositalmente sugerido para guardar a atengdo das
criangas. Na figura 4, o que salta aos olhos é o corpo esguio, esbanjando saude do

menino localizado no centro da ilustragao.

42 médicos especializados no estudo de doencas provocadas pela alimenta¢do nio adequada e capacitados

para avaliar as caréncias de nutrientes no organismo e encaminhamento para emprego. Vide Capitulo 2.
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O médico e higienista Almeida Junior autor de cartilhas de higiene e de
alimentagao escolar, expds em seu livro Alimentag&o na idade escolar e pré-escolar
publicado em 1923, um relato de seu trabalho na campanha desenvolvida nas
escolas de Sao Paulo em prol da educagao higiénica (FROTA, 2011). Embora o
titulo faca referéncia direta a alimentagdo, o propdsito central da cartilha era a
difusdo de habitos de higiene, contudo as orienta¢gdes quanto a alimentagao eram
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observadas evidenciando aos professores a auséncia da educacgao alimentar entre
os alunos.

Na mesma publicacdo o médico trouxe o resultado de um inquérito sobre a
merenda escolar®® onde constatou que boa parte das criancas chegava a escola
cedo em jejum completo, “ou apenas com uma xicara de café, ndo trazendo
merenda, algumas recebiam dinheiro dos pais para comprar o que bem
entendessem, preferindo geralmente sorvetes, balas ou doces de limpeza duvidosa”
(Almeida, 1923a, p.7). O médico transcreve também maus habitos de higiene
“‘muitos vi que entravam e saiam das privadas desembrulhando e comendo o seu
pao com manteiga” (Almeida, 1923a, p.7).

Almeida Junior alertava que a educacgao higiénica amplamente divulgada nas
escolas publicas ou particulares, viria para melhorar muito a nutricdo do povo. Em
outra parte do mesmo livro, Almeida Junior descreve o exemplo de uma escola
maternal para criangas entre 3 a 6 anos, filhos de operarios, em Sorocaba, a qual o
médico foi solicitado pelas autoridades escolares da regido para apresentar um
plano para a alimentagdo dos alunos durante a permanecia destes no
estabelecimento, que seria das 7 da manha até as 5 da tarde. Abaixo o plano
estabelecido (Almeida, 1923a, p.8):

Distribuicao
7 e meia da manhéa - 1 chavena de leite quente, uma fatia de pao.
10 e meia da manhé - almogo.

1. Sopa (feita no caldo de carne) .

2. Feijao (pouco) e farinha.

3. Arroz.

4. Um alimento animal: carne, ovos, peixe.

5. Alternar: um dia, verdura; outro dia, batata, mandioca,
abobora. 6. Sobremesa: fructa de preferéncia, ou doce.

1 e meia da tarde- Merenda.
1 chavena de leite quente, pao ou torradas.

Observacoes

1. Variar sempre a alimentagéo.

2. Obedecer rigorosamente ao horario.

3. Fiscalizar a qualidade e o estado de conservagao dos alimentos.
4. Fazer examinar por médico as cozinheiras e copeiras e vigia-las
para que trabalhem com o maximo asseio.

5. Evitar as moscas na cosinha e no refeitério, usando, para isso,

43 0 referido inquérito se passou em um momento em que o Estado ndo provinha alimentacio escolar
para os alunos. A merenda era trazida de casa.
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telas de arame.

6. Ferver bem o leite.

7. Lougas e talheres, cuidadosamente lavados em agua quente
corrente.

Quanto a creanca

. Estar repousada & hora da refeigao.

. Lavar as maos antes de sentar-se 4 mesa.

. Nao escolher alimentos: acceitar tudo.

. Mastigar lentamente.

. Escovar os dentes apdés o almogo.

. Depois da refeigcéo, repousar meia hora na "preguicosa”

OO WN -

A descricao acima feita pelo médico apresenta uma rotina pautada em
horarios rigidos, que acomodam tanto conceitos vindos do higienismo como o0s
utilizados pela ciéncia da nutricdo. O que instiga € saber se os mantenedores da
escola em questdo, teriam acesso ou ao menos o financiamento necessario para
manter tal plano. Esta informagéo nao foi encontrada no livro.

Dando continuidade a sua distribuicdo e proposta de rotina, o médico sugere
ainda duas recomendacgoes, a primeira € a pesagem mensal, onde os alunos teriam
seu peso registrado mensalmente em fichas, as quais serviriam de referéncia para
saber sobre o desenvolvimento obtido pelo plano proposto. A segunda era o exame
médico, realizado uma vez por ano. O autor sublinha que o 6rgao de trabalho dos
pais das criancas, neste caso uma fabrica de Sorocaba, seria o responsavel pelo
pagamento do tratamento aos que necessitassem.

Pela experiéncia relatada por Almeida Junior percebe-se a importancia que a
alimentagcdo dentro da escola fazia para a crianga. Uma vez que muitas delas nao
tinham comido nada antes de sair de casa, ter algo em seu estdbmago poderia fazer
a diferenca na hora de aprender. E relevante lembrar que antes da merenda se
tornar uma politica publica, ela ja era defendida pelos profissionais da area da
saude.

O contexto escolar foi palco para as praticas higiénicas e sanitaristas que
alertaram sobre a necessidade de alimentar corretamente os alunos por meio de
merendas escolares, mas foi a constituicdo da Nutrologia como campo de saber,
que fez com que tais proposi¢cdes recebessem o estimulo necessario alcangando
nos anos posteriores a criagdo de uma politica nacional de alimentagao escolar.

A nutrologia precisou antes de mais nada conquistar legitimidade junto a
sociedade e ao Estado, para receber tamanha notoriedade capaz de ditar os

principios de uma alimentagdo racional para o pais. O desenvolvimento deste
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processo de legitimagéo, recebeu forte apelo dos discursos e praticas higienistas,
aléem do favorecimento do crescente interesse oficial, representado pelo Governo
Federal, que por meio da comunidade médica langou ac¢des instrutivas de controle
das camadas populares, através do respaldo social que se concretizava lentamente
durante todo o processo de efetivagdo do campo da nutricgdo (RODRIGUES, 2007).

A escolha da escola primaria como espaco de atuacdo também para a
nutrologia é baseada em duas razdes. A primeira esta vinculada a inquietagdo com a
educacédo alimentar — seguindo a idéia de que os brasileiros ndo sabiam escolher
seu proprio alimento adequadamente. A segunda se deve ao fato da escola primaria
ja ter presenciado o discurso higienista, sanitarista relacionado intimamente com o
ideal nacional naquele momento, de constituir um povo forte e robusto necessario na
construcdo de uma nagao forte. A escola era um espago receptivo para as
recomendagdes advindas da educacdo nutricional, o ambiente escolar ja havia se
provado propicio para a inculcagao de idéias.

A area médica gerou uma cadeia de intervengdes que aplicadas nas criangas
tinham o intuito de garantir a saude, a forga e o progresso aos futuros trabalhadores
brasileiros, os tornando capazes e preparados para construir um pais mais forte,
mantendo assim o objetivo principal do movimento higienista de preservar a saude
através de habitos e normas. Em diregdo ao progresso, a higiene tencionava a
instrugdo da mentalidade jovem para acompanhar as novas mudancgas. Para Dewey
(1954, p.55), “a mocidade devera adquirir habitos e atitudes que irdo habilitar a
conservar a marcha do progresso em meio a mudanga”.

Marques(1994), coloca que a higiene, anteriormente desenvolvida sob a
forma de policia médica, cedeu lugar, entre o fim do século XIX e primeiras décadas
do século XX, a praticas higiénicas de cunho ordenatdrio, com a finalidade de
administrar a populagéo. A regulacéo social neste caso, ndo era repressiva, era por
meio de praticas de agdo que colocavam normas em tudo, sob o respaldo do saber
médico.

A estratégia do Estado, parece ter sido a de usar a escola como meio difusor
na pratica de inculcar habitos relacionados a higiene e alimentagdo para se chegar
ao seio das familias, e a partir dai obter uma transformagdo nos habitos que
levassem a um pais desenvolvido.

Em um pais que passava por um governo marcado pela centralizagdo do

poder e um crescente estimulo ao desenvolvimentismo, as idéias higienistas fizeram
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uso dos ideais em beneficio da nacdo, com homens trabalhadores e saudaveis,
prontos para elevarem o pais ao desenvolvimento. Neste sentido a medicina
procurava autonomia e legitimidade, colocando-se a disposicdo do Estado como
forma de intervencdo no seio familiar, por meio das politicas higienistas. Os
resultados de tal intervengdo eram sem duvida significativos quanto a saude, porém
este braco do Estado dentro das casas, das escolas e dos locais de trabalho poderia

trazer uma valorosa colaboragao para os interesses estatais.

3.1.1 Alimentagao na escola — Dante Costa e Thalino Botelho

Dante Costa fez parte de um grupo de intelectuais da saude que se
dedicaram a divulgagdo do conceito da alimentagdo racional, como forma de
intervengao social primando por diminuir o imbréglio da fome no Brasil. Defendia que
tal problema poderia ser resolvido vencendo o estado de ignoréancia alimentar que o
brasileiro se encontrava. Este estado, s6 seria superado pela intervengado social,
uma vez realizada esta etapa, a desnutricdo seria combatida e os cidadaos
poderiam agir com maior desembarago dentro do mercado de trabalho. Nesta
diregao, Costa sustentava a visdo do problema alimentar ser uma preocupacgéo atual
e constante das sociedades modernas, “uma preocupacao de patriotismo porque é
pela alimentagcdo racional que se faz a valorizagdo eugénica do homem.”
(COSTA,1938, p. 11)

Em 1939 Dante Costa trouxe uma definicdo para o conceito de merenda
escolar que manteve durante toda sua obra, nele o autor destaca a importancia da
casa (lar) em comunhdo com o ambiente escolar, em um tempo onde eram raras as
escolas que dispunham de alimento para seus alunos, a merenda deveria ser

providenciada pela casa do educando:

A merenda é a pequena refeicdo, de digestdo facil e valor
nutritivo bastante, realizada no intervalo da atividade escolar.
Ela constitui um dos muitos tragos de unido entre a casa e a
escola: preparada em casa, pelo cuidado solicito das pessoas
disso encarregadas, vai ser utilizada na escola. Mais uma vez
vé-se que a escola é e deve ser o prolongamento do lar”.
(RODRIGUES, 2007, p.23)

Em 1942, Dante Costa organizou a segao técnica do Servigo de Alimentagéo

da Previdéncia Social, que entre outras providéncias, foi responsavel por criar o
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servigco de desjejum escolar, que atendia cerca de mil filhos de trabalhadores, que
em contrapartida deviam se submeter a exames médicos em dias agendados
(RODRIGUES, 2007). Costa era especialista em alimentagdo escolar, era nutrdlogo
e escreveu livros e cartilhas sobre o assunto, que foram publicadas pelo Servico de
Alimentac&o da Previdéncia Social, a mais utilizada era a Alimentagdo e progresso:
o problema do Brasil e Higiene de 1951.

Em seus textos trazia propostas concretas no intuito de resolver a
problematica da alimentacdo no espago escolar. Acreditava que o problema
alimentar era amplo, precisava ser pensado em varias esferas, instruia em suas
obras que tanto os ambientes publicos como os privados poderiam ser usados para
atividades educativas de agricultura e pecuaria, com o objetivo de diminuir as
caréncias econOmicas e colaborar com a melhora da qualidade de vida dos
cidadaos.

O fio condutor de seu pensamento era extenso, fazia parte dele a orientacéo
para a produgao do proéprio alimento (esta orientagdes eram voltadas evidentemente
as classes menos favorecidas economicamente), desta forma instruia sobre como
plantar, cultivar, colher e manusear os alimentos, assim como a criagdo de
pequenos animais no quintal de escolas e casas. Seu pensamento percorria 0
tratamento a ser administrado ao comportamento alimentar considerado negativo
vigente entre o povo brasileiro, que tendia a piorar por conta da ignorancia e da falta
de recursos, este tratamento seria efetivado através da mudanga de habitos.
Acreditava que o problema alimentar no Brasil ndo era limitado as classes humildes,
pois aqueles que tinham condi¢gdes financeiras também comiam mal devido aos
habitos alimentares que haviam adquirido durante anos.

O autor considerava que era no ambiente escolar que as idéias advindas da
nutricdo deveriam ser difundidas objetivando de levar novos habitos as criangas que
por sua vez os levaria para casa e espalharia para toda a familia. No entanto Dante
Costa considerava que era preciso ir aléem, desenvolvia a idéia de relacionar a
trajetoria dos alimentos, desde o plantio e seu cultivo, até a chegada na mesa do
trabalhador.

Ao langar o livro A crianga, as atividades agricolas e a alimentacdo, em 1946,
foi pioneiro na elaboracédo de instrugdes para o uso do espaco domeéstico e escolar
para a finalidade de preparar para o cultivo de vegetais e a criacdo de pequenos

animais. Com este trabalho o autor buscava oferecer uma alternativa a alimentacéo,
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pois no mesmo periodo havia uma crise na produgdo de géneros alimenticios por
conta da Segunda Guerra Mundial (FROTA, 2011). Segundo ele estas pequenas
medidas, de facil manutencdo poderiam combater o pauperismo econémico,
promovendo recursos para as familias bem como trazendo beneficios nutricionais
em sua alimentagao.

O novo habitus proposto pelo autor, transitava pelo cuidado, manejo e
apropriacdo de alimentos. As orientagdes relacionadas a construcdo de canteiros,
chiqueiros para animais, uso de ferramentas para o campo, higiene corporal
deveriam fazer parte dos ensinamentos realizados na escola. Frota (2011, p.61)
destaca “A escola primaria foi tomada como centro de exceléncia para propagag¢ao
do conhecimento e dos bons costumes. Foi eleita na época, pelo Estado, como
principal meio difusor, tanto da assisténcia, quanto da educacéao alimentar.”

O referido autor, trabalhou com a idéia de merenda escolar, antes de existir
qualquer tipo de pratica advinda do Estado. Apenas poucas escolas que possuiam o
sistema de “caixas escolares”.

A respeito das caixas escolares, foi por volta de 1940 que iniciou-se sua
organizagdo, as escolas promoviam uma coleta, com o propdésito de arrecadar
dinheiro para que pudessem fornecer alimentos para as criangas, durante o tempo
que ficariam na escola. Nao foram encontrados documentos que sugiram que o
Governo Federal, neste interim, tenha participado desta iniciativa. Porém, o
interesse governamental recebeu forga para a ideia, uma vez observado o resultado
das caixas escolares, constatou-se a importancia da alimentagao escolar, sobretudo
para a permanéncia dos estudantes nas escolas bem como a diminuicdo do indices
de desnutrigdo infantil.

Abro aqui um pequeno parénteses para comentar outro tipo de iniciativa que
amparava criangas pobres quanto a educacao e alimentagdo no ambiente escolar e
que ocorreu anteriormente a implantagdo da merenda nas escolas brasileiras.
Mesmo sendo no inicio da década de 1920, levemente afastada do periodo aqui
estudado, acredito na pertinéncia do exemplo. O tipo de iniciativa em questao foram

as escolas mantidas com financiamento particular, onde as criangas ndo pagavam
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nada para estudar, foram poucos os casos encontrados no pais, dentre eles aponto
o exemplo bem sucedido da Escola Proletaria Merity**.

Inaugurada no ano de 1921, na Baixada Fluminense — na Vila de Merity, atual
municipio de Duque de Caxias. A cidade era pobre, sua populagdo sofria com
epidemias e nao contava com auxilio do poder publico para alterar sua situagao. O
meio de subsisténcia era o comércio de hortalicas e outros produtos naturais da
regido, comercializava-se também a madeira e o carvéo.

A escola era primaria, criada e desenvolvida pela professora Armanda Alvaro
Alberto, tinha como mantenedores a Fabrica de Explosivos Rupturita que pertencia a
familia da professora e um grupo de pessoas — intelectuais da educagdo, que
apoiavam com donativos o projeto educacional (SILVA, 2014). O fato que coloca
esta escola dentro do assunto tratado nesta pesquisa, € ter sido ela pioneira a
oferecer gratuitamente merenda a seus alunos. Os alimentos eram doados pelos
mantenedores da escola, principalmente pela familia da professora Armanda que
era responsavel pelo desenvolvimento de todo o projeto. Todavia, quando nao se
tinha alimento para todas as criangas, a escola servia angu doce com mate (cha),
esta atitude fez com que a escola ficasse conhecida na regido pelo nome “Escola
Mate com Angu”.

Para Rodrigues (2007), a partir de iniciativas como as caixas escolares; as
raras, porém existentes escolas mantidas por particulares; das campanhas através
de cartilhas explicativas com orientagbes sobre os beneficios da merenda escolar;
dos conselhos dados no ambito da preparacédo e transporte da merenda, pode-se
desenvolver um vasto sistema de transicdo de habitos alimentares, utilizando a
escola como meio condutor para este trabalho.

Cerca de dez anos mais tarde, a inquietacdo havia se deslocado: a merenda
passou a ser vista como refeigédo feita e preparada na escola. Tal variagdo, segundo
Rodrigues (2007), se deve ao nascimento de novas politicas publicas voltadas a
chamada “assisténcia alimentar ao escolar’. As alternativas pensadas para
concretizar esta assisténcia, ficavam a cargo da oferta de desjejuns, almogos e
merenda nas escolas, no entanto, por escolha do poder publico, a merenda era a

4% Tnicialmente a escola recebeu o nome de Escola Proletaria de Merity mais tarde a denominacio se
alterou para Escola Regional de Merity (SILVA, 2014).
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mais utilizada. Neste sentido Costa(1948, p.13) afirma: “algumas escolas ja serviam
almoco escolar, mas essa era uma medida de dificil implementagdo econdémica”.

Costa defendia a idéia de que cada fase humana necessita de alimentos
especificos para ter sucesso em seu desenvolvimento. Era evidente em seus textos
a correlagédo entre alimentagédo e os objetivos do Governo. Para ele a alimentagao
da criancga na idade escolar deveria receber atencéo redobrada, para que pudessem
crescer sadias a fim de atingir o proposito do Estado. Os cuidados para com a
crianga deveriam comegar, sem duvida desde seu nascimento, mas de forma
alguma poderiam ser negligenciados com o advento da idade escolar, o autor
afirmava, “Alias tudo o que se relacione 4 mae e a crianga tem uma importancia
capital para o Brasil. A crianga escolar esta em fase de crescimento vivo. Caminha o
corpo, no desenvolvimento, caminha o espirito para a compreensdo social.”
(COSTA, 1938, p.196).

Como servidor publico e exercendo sua fungdo como nutrélogo, Costa prop6s
cardapios a serem elaborados em casa, os cardapios sugeridos por Costa eram
compostos por produtos basicos como sucos de frutas, bolos, polenta, tapioca,
sanduiches feitos de ovos, carne de boi ou galinha (RODRIGUES, 2007). Tais
concepgdes de alimentos tidos como basicos para o especialista, nem sempre eram
acessiveis a grande parte da populagéo brasileira. Mesmo assim, Costa direcionou
esforcos em cartilhas e folhetos que ensinassem desde a escolha dos alimentos
mais nutritivos até o preparo e o condicionamento até chegar a hora de ser
consumido pelas criangas. Tais recomendacdes neste caso, eram direcionadas as
maes.

Thalino Botelho era médico, trabalhou em diversos 6rgédos dentro da area da
saude, fez parte da Comissao de Estudos Técnicos do SAPS, lecionou no curso de
Nutrélogos. Dedicou sua pesquisa académica a divulgagdo dos principios da
alimentagdo racional considerados por ele as estruturas da nutricdo e para a
orientacao de praticas alimentares direcionadas a grupos especificos da populagéo,
como as gestantes, os lactantes, idosos, trabalhadores e escolares.

O livro Pequenos Fundamentos para a Boa Alimentacdo, de autoria de
Thalino Botelho, € uma cartilha, neste sentido Bezerra (2012, p.176) comenta,

Alguns trabalhos da época séo classificados como cartilhas,
mesmo tendo formato de livro e ndo de brochura. Assim se
classificam por sua orientagao prioritariamente doutrinadora,



84

de tentar inculcar, persuadir o leitor acerca dos fundamentos
da alimentagdo racional e dos erros alimentares que
caracterizariam a pratica alimentar do brasileiro. Contém
gravuras e se destinam a pessoas comuns, trabalhadores,
donas de casa, criangas, professores, etc.

O autor apresenta sua cartilha como uma obra que pretende abranger o
problema alimentar brasileiro como um todo, atendendo as necessidades
alimentares de acordo com a idade do individuo, através de uma alimentacdo que
congregue os principios da racionalidade com a utilizagdo de produtos brasileiros, ou
seja, dietas compativeis com o alimento disponivel ao cidadao.

Como ja mencionado a cartilha tinha como publico alvo pessoas comuns,
neste sentido fazia uso de linguagem simples e imagens para transmitir suas
orientagdes. Na figura 5 pode ser observado como as ilustragdes contidas na cartilha
buscavam unir a alimentacdo (racionalmente elaborada) com imagens sugestivas de

ambientes de trabalho, neste caso a parede de tijolos ao fundo.

Wrﬁ,

Figura 5

A discussdo a cerca da alimentag&o racional trazida por Thalino na cartilha,
parte do principio que a alimentagdo comum dos brasileiros sofreu e ainda sofria na
época da publicagdo do livro, a influéncia de costumes transmitidos por outros
povos, “continuam ainda restos dos habitos alimentares luso-africanos que
herdamos e que, se pelo lado portugués sédo incompativeis com o nosso clima, pelo
lado africano, atentam contra nossa propria civilizagdo” (Botelho, 1942, p.5). Em

seguida define: “A alimentagdo € racional quando compreende a ingestdao de
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alimentos suficientes no quantum de energia para que cada biotipo preencha sua
plena atividade social e que esses alimentos, postos em propor¢cdo harmdnica para
sua perfeita utilizagcédo, contenham todas as substancias necessarias a prépria vida.”
(Botelho, 1942, p.11).

Botelho destaca que a educacdo era a principal via para a resolugao do
problema alimentar brasileiro, mas n&o se bastava. Era preciso um estudo
econdmico que levasse em conta os salarios habituais, com o propdsito de viabilizar
as idéias de alimentacdo racional direcionadas através da educacdo. Tal estudo
trabalharia as relagdes entre “..idades, natureza do trabalho e clima e o emprego
econdmico dos alimentos de que resultardo gastos minimos” (Botelho, 1942, p.6),
esta dificuldade deveria ser resolvida pelos administradores.

Uma politica alimentar no Brasil se justificava, segundo Botelho por dois
motivos muito bem definidos, o primeiro por ser o Brasil um pais que concentra sua
maior forca de recursos, justamente na produgcdo de alimentos. Sendo assim o
alimento existia no pais abundantemente, o trabalho da politica seria antes de mais
nada regular a distribuicdo uniforme destes produtos para todo o territério. O
segundo argumento exposto por Thalino, perpassa pelo fato de mesmo aqueles que
tinham condigbes econbmicas suficientes para se alimentar bem, n&o o faziam,
possivelmente por falta de instrugdo alimentar, segundo o autor, a populagao
brasileira sofria de caréncias nutritivas pela ma qualidade dos alimentos escolhidos
na ora das refeigdes.

Embora o autor comente que a politica alimentar proposta por ele esteja em
vias de acontecer, diz também que nada de concreto se tinha até aquele momento.
No entanto apresenta dez medidas fundamentais para o sucesso da politica:

| — Criagdo de refeitérios municipais ou cozinhas abundantes
que tendessem, em particular, as merendas racionais;

Il — Criagdo de cooperativas alimentares nas coletividades
(escolas, fabricas), de que resultasse o embaratecimento dos
géneros essenciais ou das rag¢des racionais;

Il — Criagdo de cozinhas experimentais de que surgisse o
emprego econdmico de nossos numerosos produtos ainda nao
utilizados;

IV — Criagédo de cursos, para senhoras, de economia alimentar
doméstica;

V — Ensino da alimentagéo racional ao povo, sob forma de
verdadeira campanha, pelas suas catedras que s&o o jornal, os
cartazes, o radio e o cinema;

VI — Ensino de nogdes elementares de nutricdo nas escolas
primarias e secundarias;
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VIl — Ensino nas Faculdades de Medicina, em cadeira
especializada, da ‘Ciéncia da Nutrigao *;
VIl — Orgdos de governo que regulassem a distribuicdo dos

alimentos essenciais e facilitassem seu barateamento, em
prejuizo econbémico de outros alimentos, de Iluxo ou
dispensaveis;

IX — Orgéos de governo que fiscalizassem as ragdes em
instituicbes coletivas particulares (sobretudo nos internatos e
colégios);

X — Orgdos de governo que estudassem racionalmente a
questdo do salario minimo, levando em conta o meio ambiente
e 0 numero de pessoas da familia (BOTELHO, 1942, p.8-9).

Ao final da exposi¢ao da estrutura da politica alimentar proposta, o autor
pondera sobre as dificuldades econdmicas que a materializacdo da politica poderia
gerar, contudo, argumenta que todo o capital econdmico gasto seria bem
aproveitado, uma vez que como resultado a politica traria “melhoramentos nao sé
sob o ponto de vista individual ou biolégico, mas ainda sob o ponto de vista coletivo
ou social-econdmico o que ndo tem substituto: o0 homem brasileiro sadio.” (Botelho,
1942, p.9)

Analisando a mesma obra de Botelho, BEZERRA (2012) aponta que a
incapacidade de superagdao do problema alimentar no Brasil ocasionaria no futuro
uma escassa forga de trabalho.

A escolha de estudar Dante Costa e Thalino Botelho referem-se a razdes
especificas. Dante Costa por ser um autor amplamente citado em trabalhos
académicos*®® cujo assunto central gira em torno da alimentagdo escolar entre 1920
— 1950. Também porque ele foi um incentivador de idéias inovadoras na solugao do
problema da alimentacdo escolar no Brasil e ainda por ser considerado um
especialista em alimentacdo escolar no periodo trabalhado. Thalino Botelho foi
selecionado pela disponibilidade de acesso ao seu livro: Os pequenos fundamentos
da boa alimentacdo, o qual possui questionamentos que flutuam sobre aspectos

higiénicos, eugénicos e sociais, pertinentes a esta pesquisa.

3.2 MOTIVOS A FAVOR DA MERENDA

O ponto primordial de se atender as criangas nas escolas, oferecendo a elas

uma alimentag¢ao era sem duvida minimizar a desnutrigdo no pais. A desnutricido que

45 Referéncias a Dante Costa nos trabalhos de Bezerra, 2012, 2016 ; Frota, 2011; Coimbra et al., 1982;
Vasconcelos, 2001; Rodrigues(2007).
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além de agir diretamente na saude da crianga, fazendo com que seu
desenvolvimento fisico ndo fosse atingido adequadamente, atingia ainda seu
intelecto, e um dos sintomas desta acéo, era 0 mau rendimento escolar.

E preciso ponderar sobre a merenda como parte do tratamento para diminuir
a desnutricdo nas criangas, sendo que este estado (de desnutrido), era agravado
pela falta de saneamento basico e demais condi¢gdes de vida que a crianga pobre
era exposta desde sua gestagao.

A evasdo escolar no periodo alcangava altas taxas, pois uma vez que
pudesse trabalhar, a crianga n&o iria mais para escola, fora isso Cunha (2007)
aponta causas extra-curriculares para a evasao escolar, dentre elas a mais evidente
era a subnutricdo, a fome ou caréncia alimentar das mées gravidas e mais tarde da
crianga em processo de crescimento, tais situagbes poderiam ocasionar retardo
mental de intensidades diversas. Nestes casos a crianga ou ndo chegaria a
ingressar na escola ou abandonaria o ambiente escolar antes de obter qualquer tipo
de formacgado. Tais informagbdes podem ter estimulado as autoridades a defender a
inclusdo da merenda escolar e a promoc¢ao da educacéao alimentar nas escolas.

Ainda sobre a evasdo escolar, verifica-se que em 1940 o indice de
analfabetismo era em torno de 56,17% na camada da populagdo com mais de 15
anos. Provavelmente esta estatistica era decorrente do baixo numero de alunos,
sendo que em 1920, com uma populacdo de mais de 30 milhdes de habitantes, o
Brasil tinha apenas 3,4% de alunos matriculados em escolas*®.

Esta situacdo n&o condizia com um pais que despertava para o
desenvolvimento. A crianga precisava ter saude para que pudesse crescer e se

tornar um instrumento de apoio na crescente caminhada do pais.

3.3 A IMPORTANCIA DA CRIANGA NOS PLANOS DO ESTADO NOVO

Em harmonia com os principios desenvolvimentistas declarados e
perseguidos durante o Estado Novo, a assisténcia da crianga — futuro da nagéo, era
também uma questao de defesa nacional. Getulio Vargas, em 1932 discursou para
os governantes dos Estados brasileiros sobre a protecdo a crianca. E possivel

46 As informacdes deste paragrafo estdo contidas na colegdo Histéria Geral da Civilizacio Brasileira, tomo
[l vol.11 - Um Estudo sobre a economia e cultura entre os anos de 1930 a 1964 (FAUSTO, 2007).
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encontrar em sua fala consideragdes a cerca da utilizacdo de critérios cientificos no
amparo infantil e a defesa da nacionalidade junto a formac¢do de uma raga sadia, de

cidadéos uteis. Segue parte do discurso,

[...] nenhuma outra obra patridtica, intimamente ligada ao
aperfeicoamento da raga e ao progresso do pais, excede a
esta, devendo constituir, por isso, preocupagao
verdadeiramente nacional. Os poderes publicos, aliados a
iniciativa particular e guiados pelo estudo atento e cientifico dos
fatos, tem no amparo a crianga, sobretudo, quanto a
preservagdo da vida, conservagdo da saude e ao seu
desenvolvimento fisico e mental, um problema da maior
transcendéncia, chave da nossa opuléncia futura,
principalmente na nossa terra, onde, mais talvez que nas
outras, se acumulam fatores nocivos a formacédo de uma raga
forte e sadia. O indice de mortalidade infantil &, na propria
capital da Republica, s6 comparavel ao das grandes cidades
tropicais da Africa e da Asia e no resto do pais, as cifras sdo
desoladoras. A hora impdem-nos zelar pela nacionalidade,
cuidando das criangas de hoje, para transforma-las em
cidadaos fortes e capazes.”(In: Rizzini, 2009, p.247)

Rizzini(2009), destaca que a aproximagéo entre a assisténcia a infancia e a
eugenia esta bem representada na afirmacdo do Juiz Sabodia Lima: “proteger a
crianga € valorizar a raga!”. Era na crianga que estava a esperanca de um pais
melhor e a crianga deveria antes de mais nada ter saude, para poder se
desenvolver, passar pela escola, onde aprenderia bons habitos de higiene e
compreenderia como se alimentar de forma racional, para que com estes saberes
crescesse forte capaz de ser o que a nagéo desejava.

Desde o Brasil Colbnia as criangas pobres eram assistidas quase que
majoritariamente pela caridade, seja da igreja catdlica ou por instituicbes
particulares. Durante o Estado Novo a protecdo dedicada a crianga, tinha por tras a
forte intengdo do Estado de promover a criagdo de uma geragao produtiva, educada
através dos habitos inculcados na escola, fossem eles ligados a alimentagdo, a
saude ou a qualquer outro assunto que o Estado entendesse como importante na
elaboragao de sua meta — o desenvolvimento.

Dentro do universo da satde, com a investida do médico*’ higienista por volta
dos anos de 1920 e o inicio da Iegislagéo48 para a crianga no inicio do século XX, a
crianga pobre passa de objeto de caridade para instrumento de desenvolvimento de

47 Sobre a investida do médico higienista no universo infantil : Rizzini, 1993.
48 Sobre legislacdo e assisténcia infantil no Brasil : Rizzini, 20009.
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politicas publicas, dando inicio a uma nova fase do acompanhamento infantil pelo
Estado.

Pereira(1992) lembra que a crianga pobre, assim como toda sua familia,
passaram a ser instrumentos de varias agdées do governo Vargas entre 1940 e 1943.
A politica de 1940, direcionada a protecdo materno infantil, por exemplo, tinha como
objetivo a preparagdo do futuro cidad&o, conforme o conceito de cidadania do
periodo, ou seja, a formacdo do trabalhador como “capital humano”, através da
formacéo profissional e o respeito a hierarquia através da educacgao da crianca.

3.4 O CAMINHO PARA CHEGAR A INSTITUCIONALIZAGAO DA MERENDA

Fazendo uso das idéias expostas no livro Comer e Aprender — uma histéria da
alimentagdo escolar no Brasil, descrevo a seguir o caminho percorrido pelo
programa de merenda escolar, desde sua formulagédo até sua institucionalizagdo. A
escolha de tal obra a ser seguida foi por conta de sua disponibilidade e sua
abrangéncia na descricdo de fatos pertinentes ao estudo em questdo. O sub-item
intitulado: Uma querela politica, também traduz visdes expostas no mesmo livro.

Durante a década de 1940 tem inicio uma versdo do programa de merenda
escolar, elaborado pelo Instituto de Nutricdo, apesar da proposta ser do Governo
Federal, este mesmo 6rgao nao dispunha de recursos financeiros para implementar
0 programa, ou seja, esta primeira versdo conseguiu atingir apenas uma quantidade
minima de escolas. Na década seguinte, foi desenvolvido um abrangente Plano
Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo, com o nome de Conjuntura Alimentar e o
Problema da Nutrigdo no Brasil. Nele, se estrutura novamente um programa de
merenda escolar com ambito nacional, sob a responsabilidade publica. E pertinente
destacar que dentro da Conjuntura Alimentar o Programa de Merenda Escolar
possuia o maior destaque.

O caminho para a efetiva institucionalizacdo da merenda escolar no Brasil foi
repleto de curvas, delineadas por politica e caga a recursos. Esmiugando os cinco
anos anteriores a instituicdo da politica publica para merenda escolar, encontramos
a participagcado de investimento estrangeiro, de intelectuais da saude, funcionarios
publicos e politicos. Vamos aos fatos...

A CNA (Comissao Nacional da Alimentagdo), era formada por profissionais

da saude, com conhecimentos em nutrologia, e tinha no comando Josué de Castro.
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Castro em 1951 havia assumido a presidéncia do Conselho da FAO, a CNA
compartilhava as discussdes e estudos realizadas pela organizagéo internacional. A
equipe que compunha a CNA, contava com conhecimento advindo do estudo de
inquéritos alimentares realizados em todo o pais, tendo estes documentos como
base, formularam dietas baseadas nos preceitos da ciéncia da nutricdo, e estavam
em 1954 prontos para colocar o resultado de suas pesquisas em pratica com os
escolares.

O grupo da CNA havia implementado em 1954, o Programa Nacional de
Merenda Escolar, composto por dietas, cartilha instrutiva, ordem de prioridade para
os lugares a serem atendidos pelo programa, a CNA estava com o organograma de
funcionamento pronto para ser realizado. As informagdes a cerca da organizagao do
plano da CNA acabaram por se fragmentar, o que restou e foi analisado por Coimbra
et al.(1982), foi um pequeno livro elaborado no periodo, chamado Cartilha da
Merenda Escolar, escrita por Walter Santos e Jitia Dias Paes, neste livro havia
informagdes sobre os planos administrativos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar idealizados pela CNA — pretendiam ter uma chefia central sediada na CNA
que enviaria instrugdes para chefias regionais, presumivelmente que ficariam nos
Estados.

A Cartilha da Merenda Escolar, embora possuisse um nome que remete a um
material direcionado a alunos, tinha como publico alvo professores, dietistas e
assistentes sociais, reunia detalhadamente as idéias da nutrologia sobre merendas
escolares, se propunha a apresentar de forma racional estas idéias, para que os
profissionais que de dentro da escola conhecessem as diretrizes do Programa,
assim como soubessem administrar a preparacdo, distribuicdo e o controle das
merendas. A Cartilha era composta por uma sessédo que trazia os objetivos da
merenda escolar, o proposito da escolha dos alimentos a serem usados, cuidados
de armazenamento para com o alimento que seria utilizado na merenda e trazia, por
fim, algumas sugestdes em forma de receitas.

Embora a sensacdo fosse a de nao faltar nada para o inicio da
implementagcdo do programa, algo essencial para o funcionamento nao estava
disponivel, o dinheiro. Da parte do governo era exigido garantias, estratégias,
projetos, dificultando o acesso ao financiamento. Supde-se que o Estado naquele
periodo voltava sua atengao e sua finanga para outros assuntos, como por exemplo,

o petréleo e o financiamento da industria de base .
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A CNA precisou procurar outra saida para encontrar financiamento, uma vez
que o Estado né&o lhe dispensou atengéo, a estratégia foi buscar auxilio através de
duas frentes, a primeira batendo na porta das instituigbes nacionais, que por algum
motivo se colocariam ao lado do Programa, patrocinando assim seu langamento. A
segunda buscando suporte das agencias internacionais, que provavelmente nao
dariam o dinheiro mas teriam os produtos necessarios para a implantagcdo do
programa.

E foi do exterior que acabou por receber o apoio necessario, o FISI*® (Fundo
Internacional de Socorro a Infancia), aprovou em algum momento do ano de 1954,
em carater extra oficial, a distribuicdo de leite em po para os escolares. O fato de ser
extra oficial, diz respeito aos acordos firmados pelo Brasil com o FISI, que tratavam
apenas de envio de leite em p6 para programas materno infantis. O episédio contou
com a participagao da representante do FISI no Brasil, madame Gertrude Lutz, esta
senhora tinha apreco pelo trabalho da CNA, admirava seus colaboradores por sua
capacidade técnica. De certa forma ela apenas adiantou uma colaboracéo entre FISI
e o Programa de Merenda Escolar, que aconteceria de qualquer forma algum tempo
depois, pois a coordenagao do FISI ja havia manifestado interesse sobre a idéia da
alimentacgao escolar no Brasil.

Como foi uma aprovagdo extra oficial, imagina-se que a quantidade de
produto a ser utilizado neste inicio do programa nao tenha sido expressiva, a CNA,
langou uma campanha piloto para apenas algumas escolas, supondo que em um
espaco curto de tempo o FISI dispusesse de mais produtos para dar andamento ao
programa. O inicio desta campanha piloto pode ser comprovada através uma carta
escrita por Josué de Castro em torno de agosto de 1954, demandando ao Ministro
da Viacao e Obras Publicas, préstimos do Departamento de Obras Contra as Secas
no transporte de géneros para o Nordeste. S&0 poucos os registros sobre o
acontecimento desta campanha, até o fim desta pesquisa, ndo encontrei nenhum
documento ou citagdo que revelasse a quantidade exata de alunos atendidos nesta
primeira parte do programa.

49 0s produtos doados pelo FISI, eram oriundos das enormes quantidades de alimentos excedentes que o
governo americano possuia na década de 1950.
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O que se tem por certo € que na pratica todo o esforco que o CNA havia
realizado em matéria de planejamento, treinamento, contatos e aliangas, teriam sido

em vao se nao fosse o apoio do FISI para de fato viabilizar as idéias.

3.4.1 Uma querela politica

O periodo em torno da efetivagdo da merenda escolar no Brasil € marcado
por fortes questdes politicas, uma delas relacionada diretamente com o responsavel
pela CNA, Josué de Castro.

No ano de 1954 haveria eleigbes, Josué de Castro era candidato ao cargo de
Deputado Federal pelo estado de Pernambuco, tendo concorrido anteriormente em
1950 sem obter sucesso no resultado.

O projeto piloto do Programa de Merenda Escolar, realizado a partir do apoio
do FISI foi de curto alcance, como ja mencionado aqui, porém Coimbra et al.(1982)
trazem a tona que os primeiros Estados escolhidos para a realizagdo do programa
foram Pernambuco, Bahia e Espirito Santo.

Ao final da eleicdo de 1954 Josué de Castro foi eleito com expressivo numero
de votos, o que fez com que seus adversarios politicos relacionassem
imediatamente os dois assuntos: a quantidade de votos com a escolha do Estado de
Pernambuco — Estado natal de Josué de Castro, para receber o projeto piloto da
merenda escolar.

Embora todo o trabalho dentro da medicina e nos caminhos da pesquisa
académica realizado por Josué de Castro tenham sido de enorme significado para o
pais, a suspeita quanto a escolha das regides que seriam as primeiras a serem
beneficiadas com o programa da merenda escolar teve impacto no futuro do
programa. Mesmo que o ocorrido ndo passasse de especulagdo, o que aconteceu
em seguida foi uma reviravolta para a CNA e consequentemente para os escolares
que estavam na ponta desta imensa cadeia.

Ao assumir a cadeira como deputado federal, Castro deixa a frente da CNA,
garantindo que continuara acompanhando as pesquisas realizadas pelo 6rgéo,
assim como o andamento do Programa de Merenda Escolar. Com a morte de
Getulio Vargas, Castro perde significativo poder de influéncia, a posse de Café Filho
vem acompanhada de instabilidade politica.
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Quando o novo presidente realiza alteragées organizacionais o comando do
Programa de Merenda Escolar € passado para as m&os do MEC — Ministério da
Educagao e Cultura, o novo ministro nomeado por Café Filho ndo fazia parte do
“‘esquema politico” de Castro, logo a CNA — que mantinha suas ligagdes com Castro,
perdeu o controle sobre o programa.

O Programa de Alimentagdo Escolar sai da alcada da CNA e se
institucionaliza com o Decreto n° 37.106 em margco de 1955, passando a ser
chamado de Campanha da Merenda Escolar (CME).

A CME foi de varias formas uma continuagdo do Programa Nacional de
Merenda Escolar, quando se tornou oficial ja havia sido planejada pela CNA e seus
fundamentos permaneceram, pois boa parte do grupo da CNA responsavel por todo
planejamento e treinamento realizado para a campanha, passou a se reportar a
Salvador Julianelli, responsavel oficialmente pela campanha dentro do Ministério da
Educacgao e Cultura e apresentado como criador da Campanha de Merenda Escolar.

No ato de sua institucionalizagdo a Campanha contava com as seguintes
atribuigdes, definidas no artigo 2°:

a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou particulares
que se destinam a proporcionar ou facilitar a alimentagao do escolar, dando-lhe assisténcia
técnica e financeira;

b) estudar e adotar providencias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda escolar e
ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo.

c) promover medidas para aquisicdo desses produtos nas fontes produtoras ou mediante
convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de transportes,

para sua cessao a pregos acessiveis.
BRASIL, Art. 2°, Decreto n°37.106, de 31 de margo de 1955.

Para STOLARSKI(2001), os objetivos iniciais do programa almejavam
melhorar as condi¢gdes nutricionais e a capacidade de aprendizagem dos alunos,
como minimizar os indices de evasao e repeténcia, com a consequente melhoria do
rendimento em sala de aula. E visto que grande parte dos objetivos ndo se alteraram
com o passar dos anos.

Sinteticamente é sabido que a campanha de alimentagdo escolar em ambito
nacional foi institucionalizada oficialmente em 1955, contudo, como visto no decorrer

desta pesquisa, desde o brotar da década de 1940 Dante Costa ja pregava a



94

necessidade e a importancia da merenda, principalmente para as criangas pobres. O
fato é que foi no seio da CNA no inicio dos anos de 1950 que a campanha tomou
forma, com a utilizagdo do saber da ciéncia da nutrologia somada aos estudos da
realidade econOmica brasileira. Foi a equipe da CNA, gerenciada por Josué de
Castro quem planejou a campanha. Equipe esta que articulou com instituicbes
nacionais e agencias internacionais em busca de recursos para tirar a campanha do
papel, uma vez que nao podia contar com o apoio do Estado para tal empreitada.
Mas provavelmente por conta de artimanhas politicas, o nome de Josué de Castro

nao aparece constantemente ligado a merenda escolar.

3.4.2 Temos merenda, e agora?

Apoés a institucionalizagdo da merenda escolar no cenario brasileiro, era
preciso se pensar em meios para aumentar seu alcance, visto que o que tinha
ocorrido antes de 1955, foi um projeto piloto viabilizado com produtos doados. Mas
depois da assinatura do decreto oficializando a campanha, os recursos do Estado
brasileiro fariam parte da organizagéo.

Segundo Coimbra et al.(1982), o desempenho da Campanha de Merenda
Escolar no ano de 1955 ndo foi grande. As lentas negociagbes para conseguir
géneros ocasionaram este alcance negativo da campanha, os recursos do governo
eram parcos, sendo a viabilizagdo da campanha ficando a critério ainda do FISI.

Negocia¢gdes houveram com o Commodity Credit Corporation — CCC, uma
autarquia do Ministério da Agricultura Americano, que apesar de nao oferecer o leite
através de doagdes, garantia um preco que o Brasil poderia pagar.

No ano seguinte, com mais apoio por conta dos acordos com o CCC, a
Campanha de Merenda Escolar contava com uma perspectiva de crescimento
consideravel, pronta para alcancar varios Estados do pais. Com o Decreto n°® 39.007
de abril de 1956, a campanha passa a ser denominada Campanha Nacional de
Merenda Escolar. O novo nome marcava a intengdo de elevar a campanha a uma
maior amplitude, de fato nacional.

A politica publica para alimentagao escolar no Brasil, possui em sua origem a
funcdo de suplementagéo alimentar, cabendo a ela cobrir parte das necessidades
nutritivas diarias. Trabalhando contra o prejuizo que o sentido de fome pode causar

no desenvolvimento fisico e intelectual das criangas.
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CONCLUSOES

O Brasil no final do século XIX e das primeiras décadas do século XX, sob os
moldes do desenvolvimento europeu e norte-americano, buscava compensar seu
“atraso” no que diz respeito a industrializagdo e ao progresso. Sonhava em ser
préspero, sobretudo economicamente, e procurava respostas sobre a falta de
sucesso do pais. A origem miscigenada do brasileiro foi por muito tempo a resposta
mais certa para justificar a indoléncia, embora desmistificada pela ciéncia (Josué de
Castro e contemporaneos cientistas) permanecia silenciosa, em meio as propostas
dos governos para a constru¢gado de uma civilizagdo nova.

O periodo Entre Guerras trouxe mais uma vez para a agenda das
preocupagdes, a questado alimentar quando do surgimento, logo apds a Primeira
Guerra Mundial, nos anos 1920, do termo Segurancga Alimentar®. Nesses tempos os
pesquisadores da alimentagdo encontraram terreno fértil para legitimar suas idéias
voltadas a saude e higiene no cenario brasileiro. Desta forma ia sendo colocada em
duvida, gradativamente, a certeza de que a génese da indoléncia do brasileiro seria
a composicdo de sua “raga”, mas que seria sim ocasionada pela fome. Marques
(1994) nos diz, que para esse cenario, enquanto o higienismo em voga ordenava
espacos, a eugenia relacionava-se com o desenvolvimento de agdes em prol de um
aumento da resisténcia biologica, que resultaria no aperfeicoamento da raga
brasileira, e o disciplinamento do corpo, considerado como maquina para maior
desempenho no sistema produtivo, tendo ao fundo a ideia de que um povo bem
alimentado é um povo forte.

Esse contexto em que a politica vigente era de carater populista, nacionalista
e desenvolvimentista, buscava consolidar politicas publicas que visassem fortalecer
os lacos familiares, tendo nos lares dos trabalhadores saudaveis o futuro da Nagéo.
Nesse sentido a legitimagdo o Estado valorizava especialmente os avangos da a
area da saude como fundamental para o propdsito dos planos governamentais.
Contemporaneo a tudo isso, surge também a Ciéncia da Nutricdo, que afirmava, a

50 0 termo Seguranca Alimentar passou a ser usado ap6s a Primeira Guerra Mundial, de acordo com
Sampaio(2005,p.3), a Seguranca alimentar é “condi¢do garantida por um conjunto de principios, politicas,
medidas e instrumentos que assegurem permanentemente o acesso de todos os habitantes dos territorios
nacionais a alimentos seguros, a precos adequados, em quantidade e qualidade necessarias para satisfazer
as exigéncias nutricionais para uma vida digna e saudavel, bem como com acesso aos demais direitos da
cidadania, dentro de um contexto de desenvolvimento sustentavel.”
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partir de seus métodos que utilizava inquéritos, demonstrar que o povo é fraco
porque ndo se alimenta adequadamente, e assim propde medidas para alterar esta
situagdo. Tais medidas se mostram em consonadncia ao desejo nacional de
desenvolvimento, e, em contrapartida o Estado busca legitimar essa nova ciéncia
conferindo autoridade aos médicos®’, financiando pesquisas e campanhas.

Com a Revolucéo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, algumas
medidas importantes sdo tomadas ainda durante o Governo Provisorio, como a
criacdo do Ministério da Educagéo e da Saude Publica, que ndo a toa junta os dois
campos para atuagdo do Estado, tendo como seu primeiro ministro Francisco
Campos. Nos quinze anos que Vargas ficara no poder (1930-1945) s&o idealizadas
diversas politicas publicas voltadas para a alimentacdo, medidas que iam ao
encontro dos desejos de todos que confiavam em ser esta uma das principais
estratégias para a melhoria da “raca brasileira”.

No mesmo periodo o governo reconhece a ciéncia da nutricdo. Neste
contexto € que se inserem as contribuicdes de Josué de Castro, no entanto, vale
destacar que aos olhos de hoje, muitas de suas propostas podem ser repensadas,
inclusive com criticas a prépria concepgao de regionalismos. Neste sentido observa-
se que apesar de Josué de Castro defender a questdo do fim da fome no pais, ele
pode ter reforgado as diferengas, preconceitos, entre as regides.

Financiadas pelo Estado, principios e orientagdes vindas da area médica tém
como principal alvo os locais de trabalho e as escolas. A partir das indicagbes
oriundas da area da saude por meio de materiais diversos e de facil acesso a
populagdo, pretende-se inculcar novos habitos, sem considerar, no entanto, as
tradicées ou o gosto das pessoas, propondo novos habitos alimentares alicergados
racionalmente em principios cientificos.

O escolha da escola como um dos principais lugares para difusdo dessas
convicgdes, fundamenta-se na ideia de escola obrigatoria para ensinar a crianga -
futuro cidadao, e relaciona-se diretamente com o principio previsto na Constituigao
de 1934, no artigo n°149 prevé: A educagao € direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite

51 Nutrélogos, sanitaristas, higienistas.
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eficientes fatores da vida moral e econbmica da Nagéo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

A educacgao como direito de todos, ndo possui uma determinagao por parte do
Estado em oferecer escolas para todos. Sobre as consideragdes encontradas na
linha a) do artigo 159 da mesma constituicdo, Flach(2011,p.3, grifo nosso), “que o
ensino primario seria gratuito e de frequéncia obrigatoria, sem estabelecer a oferta
obrigatéria, o que nao obrigou o poder publico a envidar esforgos para que a
populacao tivesse acesso real a escola elementar”.

Assim observamos que Vargas institui como direito constitucional a educagéo
primaria, no entanto, ndo cria formas que viabilizar tais medidas. O Estado nao
instrumentaliza por meio de politicas publicas meios para que isso ocorra. E
reconhecido o direito a educacgao, porém o Estado brasileiro ndo o concretiza. Visto
isso ndo podemos afirmar que todas as criangas que estavam na faixa etaria entre 7
e 12 anos estavam na escola, consequentemente ndo foi toda a populacdo que
recebeu as orientagdes sobre alimentagéo e higiene.

Na esteira deste pensamento, vimos que Vargas cria o Ministério da
Educacéo junto com o Ministério da Saude, demonstrando que educagdo e saude
estavam alinhados com suas idéias. Com esta criagdo, ele indica também sua
inquietacdo para com a saude e educagao da populacdo. Todavia no ambito das
politicas publicas que garantam uma alimentagdo adequada para as criangas em
idade escolar, ele nao implementa a merenda.

O governo acolhe e valoriza as idéias da area da saude, reconhece o trabalho
das orientacdes para constituicdo de uma nova nacao, sadia e produtiva, financia
pesquisas mas nao aplica concretamente nada para a “crianga escolar”.

Vale destacar que € preciso que se reconhega que o governo Vargas fez um
movimento no sentido de reconhecer a alimentagdo como fonte fundamental para o
desenvolvimento da crianga, ndo necessariamente sob a luz do que atualmente
podemos reconhecer como Direitos Humanos, mas sobretudo embalado pelos ideais
do eugenismo e do higienismo, pensamentos ainda bastante fortes no periodo.

Quanto a racionalidade das dietas, embora a idéia tenha sido considerada
viavel economicamente, ndo sdo acompanhadas de politicas publicas para fomentar

a agricultura (no sentido de incentivar o cultivo, mesmo que doméstico para facilitar
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a vida do trabalhador). Neste sentido o sentido de Seguranga Alimentar era muito
mais uma questao de fortalecimento da nacdo do que quaisquer outros objetivosSz.

O mesmo pensamento de mudanca de habitos, vale para a educacéo para a
higiene, que nas escolas era desenvolvida com base na inspegdo médica, que
envolvia recomendagdes quanto a normas de conduta pessoal, limpeza e que
deveriam ser rigorosamente seguidas, sem se ater ao ambiente social que a pessoa
vivia, suas condicdes e necessidades. O importante era se manter limpo e sadio
para dar contribuir com a nagao (FROTA, 2011).

E preciso ter-se em conta que no periodo estudado ndo havia grande
aproximacéao de ideais da Declaragdo dos Direitos Humanos (esta sé vai acontecer
em 1948), embora o Brasil fosse signatario, a atmosfera politica tendia a resolver
problemas com vistas para uma nacdo produtiva, sem se ater a normas
internacionais.

Por este prisma, no decorrer da pesquisa foi necessario esfor¢o para procurar
entender os acontecimentos sem a influencia do olhar de 2017. Sem mesmo contar
com as premissas contidas na Declaragao dos Direitos da Crianca, que so veio a ser
apresentada em 1959, fora do nosso escopo temporal.

Ressaltamos, por fim a ideia de que as propostas de racionalizacdo da
alimentagcdo e educacgao alimentar para o “desenvolvimento da nagao”, por meio do
saber médico e da escola, adequavam-se aos principios de recomposi¢ao de uma
nacionalidade brasileira, diferente da que existia, esta era a politica proposta na Era
Vargas, principalmente no momento do Estado Novo (1937 —1945).

Em um contexto historico vindo de um poder centralizador, as politicas
voltadas a alimentagcdo estavam atreladas ao fortalecimento do Estado sem
necessariamente se preocupar com o bem estar da populagdo. Ou seja o Estado
estava acima do individuo. As politicas eram feitas para o Estado. No entanto, a
politica publica voltada para a merenda escolar, institucionaliza-se somente em 1955

e continua até os dias atuais.

52 Ao realizar o estudo das fontes, encontramos o trabalho de Dante Costa, que apontava sim, técnicas de
cultivo para os menos favorecidos, a fim de baratear os alimentos e ter acesso aos produtos frescos.
Contudo, Dante Costa se mostrou uma excecao.
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