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RESUMO

O crescimento e as transformacdes da composicao etaria da populacéo, ao longo do
século XX, resultaram na expansao territorial e em impactos no espago urbano que
exigiram acOes do planejamento e da gestdo urbana. No Brasil, a mais marcante
transformacao etaria da populacao inicia-se em meados do século XX e estende-se
até os dias atuais. Num primeiro momento, caracterizado por um grande crescimento
populacional e o predominio da populacdo jovem, e posteriormente pela queda da
taxa de crescimento e pelo envelhecimento populacional. Diante dessas questdes,
esta dissertacdo tem como objetivo principal investigar como as cidades tém sido
pensadas em relacdo as diferentes faixas etéarias, para o atendimento das suas
necessidades, especificidades e comportamentos. Para tanto, no referencial tedrico,
explorou-se a relacdo entre o planejamento e a gestdo urbana, e suas acdes por
meio das politicas publicas e dos planos diretores; posteriormente sdo confrontados
os periodos do planejamento e da gestdo urbana, com as fases das dinamicas
demograficas brasileiras. Para a identificagdo de como atualmente o planejamento
urbano brasileiro aborda as faixas etarias, realizou-se um estudo da legislacéo
urbanistica das dez cidades brasileiras mais populosas, segundo o IBGE. Por meio
do Estudo de Caso, analisa-se essa questdo em Curitiba, de 1970 até 2015, para o
entendimento de como esse assunto foi abordado na teoria. Para a compreensao da
pratica, foram realizadas entrevistas com servidores publicos e professores
universitarios, com a atividade profissional relacionada ao tema dessa dissertacao.
Como resultado, foram observados dois periodos distintos. Primeiramente, verifica-
se a conquista para estar na cidade e a influéncia direta da demografia sobre o
planejamento urbano. As altas taxas de crescimento populacional e a rapida
urbanizacao resultaram em uma preocupacdo com o atendimento quantitativo das
necessidades basicas, principalmente voltadas ao grupo etario infantil. De modo
geral, entretanto, a populacdo costumava ser considerada de forma homogénea,
sem distincdo de faixas etarias. Em um segundo momento, observou-se a
adaptacdo ao modo da vida urbana, a diminuicdo da taxa de crescimento, o
envelhecimento populacional e a busca por uma abordagem mais qualitativa. Passa
a existir um maior entendimento sobre a heterogeneidade da populacdo e a
consideracdo de particularidades das faixas etarias. Atualmente, porém, diante da
complexidade urbana, apenas a preocupacao com o0s estratos demograficos etarios
como critério do planejamento urbano parece nao ser suficiente para a garantia da
universalidade no processo de inclusdo, apropriagdo do espaco publico ou da
qualidade de vida pretendida. Deve haver também a consideracdo do habitante
urbano com habitos e valores individualizados.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Gestado urbana. Demografia. Faixas etarias.
Politicas publicas. Curitiba.



ABSTRACT

The growth and the transformation of population’s age composition throughout the
20th century resulted in territorial expansion and in urban space impacts that
required planning and urban management actions. In Brazil, the most significant
population’s age transformation has began in the middle of the 20th century, and
extends to the present days. At first, it was characterized by a great population
growth and the predominance of the young age group, and later, it is observed the
declining of the growth rate and the population ageing. In view of these issues, this
dissertation has, as the main objective, the investigation of how cities have been
planned, in relation to different age groups, to meet their needs, specificities and
behaviors. Therefore, the theoretical framework explored the relationship between
planning and urban management, and its actions through public policies and master
plans, to later confront the periods of planning and urban management, with the
phases of Brazilian demographic dynamics. To identify how Brazilian urban planning
currently addresses age groups, a study of the urban planning legislation of the ten
most populous Brazilian cities, according to IBGE, was carried out. Through the Case
Study, this issue is analyzed in Curitiba, from 1970 to 2015, for the understanding of
how this subject was approached in theory. To understand the practice, interviews
were conducted with public agents and university teachers, with the professional
activity related to the dissertation’s theme. As a result, we observed two distinct
periods. At first, there’s the conquest to be in the city and the direct influence of
demography on urban planning. The high population rates growth and rapid
urbanization have resulted in a concern with the quantitative attention to the basic
needs, mainly directed to the children’'s age group. However, in general, the
population was considered homogeneously, without distinction of the age groups. At
a later time, it was observed the adaptation to urban life, the reduction of growth rate,
population ageing, and a qualitative treatment is sought. There’s an understanding of
the population heterogeneity and the consideration of age groups. Nowadays,
however, considering the urban complexity, only the concern with demographic strata
as a criterion of urban planning seems not to be enough to guarantee universality in
the process of inclusion, appropriation of the public space or the quality of life
intended. There must also be the consideration of the urban inhabitant with
individualized habits and values.

Key-words: Urban planning. Urban management. Demography. Age groups. Public
policy. Curitiba.
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1 INTRODUCAO

A partir da Revolugdo Industrial o crescimento urbano foi intensificado devido
ao aumento populacional e a expansao territorial, consequentemente, no inicio do
século XIX, a maior preocupacdo dos pesquisadores era com relacdo ao tamanho
da populacdo e seu rebatimento sobre a base fisica das cidades. No século XX,
entretanto, outras transformacgfes demogréficas ocorreram e alguns fatores também
passaram a ser considerados, dentre eles, os efeitos das mudancas da estrutura
etaria.

Especificamente no caso do Brasil, tais fen6menos ocorrem com um lapso
temporal e com distingbes em seus atributos comparativamente aquilo que ocorrera
na Europa. O processo de industrializacdo brasileiro, a despeito de mencdes que
tenham ocorrido ja a partir dos anos 1930 (SANTOS, 1993), se mostra mais evidente
a partir da década de 1970 (ULTRAMARI, 2005), caracterizado por uma urbanizagéo
tardia, com a criacdo de grandes periferias e distingdes na maneira de ocupar o solo
urbano segundo o perfil s6cio econémico da populacdo (MARICATO, 1995). Com
isso, tem-se uma cidade que se urbaniza rapidamente, uma populacédo
majoritariamente jovem e com demandas urbanas especificas de um determinado
periodo (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

A mais marcante transformacéo etéria da populacdo brasileira tem inicio em
meados do século XX (CARVALHO; WONG, 2008) e se estende até os dias atuais.
Se, num primeiro momento, chamava a atencéo as grandes taxas de crescimento
demografico e uma piramide com base jovem significativa, o0 caminho percorrido
pelas cidades brasileiras, em termos demograficos, € o de queda na taxa desse
crescimento e também de uma quase inversao piramidal, com o envelhecimento da
sua populacdo (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

Diante desses fatos, a presente dissertacdo tem como preocupacao maior
investigar como as cidades tém sido pensadas em relacdo as diferentes faixas
etarias, que se constituem em uma variavel importante da composi¢cao populacional
e tém se alterado ao longo do tempo. O atendimento as necessidades,
comportamentos e atividades especificas de cada grupo etario implica em um
rearranjo dos usos e funcdes do espaco urbano que devem ser considerados para

garantir sua atratividade, diversidade e vitalidade.
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Nesse sentido, destaca-se o papel fundamental do planejamento urbano néo
apenas na resolucdo de problemas técnicos para aquilo que tecnicamente é
considerado como “bom funcionamento” das cidades - disponibilidade de
equipamentos e servicos publicos, universalidade da oferta, adequacbes de
implantacéo, raio de atendimento, dentre outros —, mas também na garantia de um
espaco urbano que oportunize o desenvolvimento de atividades coletivas,
sociabilidades, relages culturais e de identidade. Mais que isso, para o tema que se
prioriza discutir nessa dissertacao, o “bom funcionamento” deve, sobretudo, resultar
na apropriacéo da cidade por todas as geracoes.

Dispondo de tais questdes como motivagado, a pesquisa tinha como proposta
inicial investigar a apreciacdo da figura da crianca no planejamento dos espacos
publicos abertos construidos. Essa escolha foi decorrente da comparacdo da
infancia desta autora na cidade de Curitiba — onde, num passado ndo muito pretérito
(anos 1970), havia uma oferta, por parte da gestdo local, de espacos publicos
abertos construidos diferenciados para o publico infantil — diante da condicédo atual
observada nesse mesmo espaco — na qual é possivel constatar uma reduzida, ou
mesmo inexistente, preocupacdo do planejamento urbano municipal com esse perfil
do cidad&o.

Com o aprofundamento dessa pesquisa, verificou-se que essa abordagem
analitica também seria relevante para grupos de adolescentes e idosos, ampliando-
se, assim, a proposta do estudo sobre a consideracdo das faixas etarias no
Planejamento Urbano. A parte referencial desta dissertacdo, consequentemente, diz
respeito a relacdo entre planejamento e demografia, com enfoque na perspectiva
etaria — a despeito da restricdo de bibliografia disponivel — e o estudo de caso busca
identificar essas questbes para um recorte temporal especifico na cidade de
Curitiba, do ano de 1970 a 2015.

1.1 PROBLEMAS

Na década de 1930, o Brasil era um pais considerado agrario, com alta taxa
de fecundidade, elevada mortalidade infantil, e um padréo de morbi-mortalidade em

que predominavam as doencas infecciosas e parasitarias como causas de morte
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(SANTOS; LEVY, 1980); nessa época, 0 pais possuia uma populagédo jovem e uma
estrutura etéria no formato piramidal. Ja em 2015, o Brasil configura-se como um
pais eminentemente urbano, com taxas de fecundidade proximas ao nivel de
reposicao, reducdo expressiva nas taxas de mortalidade infantil, e com uma
estrutura etaria em nitido processo de envelhecimento. A mudanca da populagéo da
area rural para o ambiente urbano foi acompanhada ndo apenas de novas e
reduzidas taxas de crescimento, mas também da transformacéo do perfil etario da
populacdo — em um primeiro momento, com o predominio de criancas e jovens, e,
num segundo, um processo de envelhecimento. As proje¢cfes para 0os anos de 2025
e 2050 mostram a tendéncia desse crescente e continuo envelhecimento
populacional, com uma estrutura etaria praticamente hexagonal e predominio de
grupos etarios dos adultos e idosos.

Uma breve analise desse cenario resulta na percepcdo da grande
transformacdo da populacdo brasileira em um curto espaco de tempo, e do
guestionamento sobre como os fendbmenos demograficos impactaram, ou foram
considerados, no planejamento urbano. De fato, no Brasil, o grande crescimento
demografico e a rapida e constante migracao interna, ocorrida principalmente a partir
da década de 60, resultou em profundas transformacgfes fisico-territoriais das
cidades e no aumento das demandas sociais e urbanas. Para o enfrentamento
desses novos fendmenos, bem como para a orientacédo de acgfes futuras, surgiram
iniciativas por parte do Estado que caracterizaram o planejamento urbano no pais.

Esse cenario de tantas mudancas econOmicas, sociais e demograficas
contribuiu para que o espaco urbano brasileiro se configurasse como uma
“verdadeira escola” para o0 planejamento e gestdo urbana (ULTRAMARI,
FIRKOWSKI, 2012). Todavia, se tais mudancas alertam para a necessidade de seu
reconhecimento ou, minimamante, tornam-se ostensivas a ponto de demandarem
sua compreensdo por parte do planejamento e gestdo, na pratica, nem sempre é
possivel constatar uma acao concreta.

O auge do planejamento, no contexto europeu, pode ser identificado no final
da década de 1940, sob o impacto do periodo pos-guerra que exigia um processo de
reconstrucéo e se oferecia como um laboratério para novas idéias arquitetbnicas e
urbanisticas. Nesse contexto, tem-se, por exemplo, a propagacao quase em escala
global da cidade funcional defendida por, entre outros, Le Corbusier (HALL, 2007).

JA quando se analisa o cenario brasileiro, o auge do planejamento — ou
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minimamente da compreensdo de sua importancia — pode ser identificado entre as
décadas de 1960 e 1970, concomitantemente a uma producdo enfervescente da
cidade, derivada de um forte processo de migracao rural urbana e de uma taxa de
crescimento demogréfica vegetativa ainda elevada. E dessa época o claro
reconhecimento governamental de que a urbanizacdo brasileira necessitava de
intervencao estatal. Conquanto, em pouco tempo, generalizou-se um sentimento de
frustracdo e descrenca diante da inexecucdo dos planos e do distanciamento entre
teoria e pratica — que teve como resultado “planos de prateleira’ (DEAK; SCHIFFER,

1999). Como esclarecem também Ultramari e Firkowski (2012, p. 82):

O forte crescimento urbano dos anos de 1970 ocorreu em meio a um
cenario administrativo de ostensiva precariedade em termos de provimento
de infraestruturas e servicos e também de baixo dominio de informacao
sobre a nova sociedade urbana que se constituia, bem como sobre sua
distribuicao espacial e territorial.

A Constituicdo Federal de 1988 retoma a relevancia do planejamento na
organizacdo do espago urbano e contribui para o fortalecimento dos Planos
Diretores ao destaca-los como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Entretanto, persistem varias criticas quanto a sua efetividade na
resolucdo dos problemas das cidades devido ao distanciamento das propostas em

relagéo a realidade:

O planejamento urbano parece restrito a iniciativas isoladas e anémicas
que, na melhor das hipéteses, arrolam “problemas”, mas nem preconizam e
muito menos propdem “solugdes”, a ndo ser pifias, mas que amilude
simplesmente procuram desviar a atencao das areas criticas do processo
urbano, promovendo problemas falsos, intangiveis ou in6cuos (DEAK;
SCHIFFER, 1999, p. 14).

A Carta de 88 também influenciou na estruturacdo da organizacdo politico-
administrativa do Estado ao reconhecer os municipios como entes da federagdo. O
poder municipal, contudo, ganhou autonomia e responsabilidades, sem receber de
forma proporcional recursos financeiros necessarios para prover demandas e
garantir um desenvolvimento urbano equilibrado.

Com relacdo a década de 1990, Rolnik (2001, p.115-116) aponta que
“passadas duas décadas de pratica de elaboracdo de Planos Diretores, segundo o
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receitudrio tecnocratico”, referindo-se aos anos 1970 e seus planos defendidos pelo
entdo regime militar, “parece evidente a faléncia do planejamento urbano em
produzir cidades equilibradas e de acordo com as normas”. Ultramari e Rezende
(2006) concordam ao afirmar que o cenario complexo e mutante da realidade urbana
atual ndo é contemplado pelos Planos Diretores. Maricato (1995, p. 3) também
compartilha desta opinido ao destacar o profundo descolamento entre a ordem legal

e a cidade real:

Ha um profundo desconhecimento social sobre a cidade concreta. Esse
descolamento entre a concretude e sua representacdo, com as
consequentes praticas dai decorrentes, vdo se manifestar no cotidiano tanto
no universo informal como no coracdo do aparelho do Estado, grande
promotor da ruptura aludida.

De fato, o planejamento das cidades, ao longo das ultimas décadas, tem
enfrentado o0 aumento das complexidades, responsabilidades e competéncias, bem
como de transformacfes da populacdo. Na medida em que as cidades evoluem,
modificam-se e impdem-se demandas diversas, bem como formas de respostas a
essas mesmas demandas sem precedentes; assim, as dimensodes tradicionais da
gestdo urbana passam a confrontar novos e mais complexos interesses. Junto as
exigéncias por necessidades basicas, surgem reivindicacfes ligadas a qualidade e
equidade nas respostas a essas necessidades, representando o carater irreversivel
da wurbanizagdo e a consolidacdo das cidades brasileiras (ULTRAMARI,
FIRKOWSKI; CANTARIM, 2016).

Nesse contexto, 0s mesmos autores apontam quatro fases do planejamento e
da gestdo urbana brasileira, onde consideram a acumulacdo de problemas
vivenciados e as solugbes empreendidas para a realidade das cidades. No
entendimento de Ultramari, Firkowski e Cantarim (2016), a década 1970 foi marcada
por um intenso movimento migratério do campo para a cidade que resultou em uma
rapida urbanizagdo, aumento populacional e consequentemente uma crescente
preocupacao das gestbes urbanas em atender a grande demanda por
infraestruturas. A década de 1980 é caracterizada por altas taxas de crescimento,
mas ha uma diminuicdo da metropolizacdo e uma adaptacdo das populacdes dentro
das cidades. A década de 1990 € evidenciada por manifestos relacionados as

insatisfagcdes sociais e a0 aumento das preocupacdes com a questao ambiental. Por
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fim, nos anos 2000, ocorre uma queda acentuada da fecundidade, que resulta em
uma diminuicdo do crescimento populacional; esse periodo € marcado pela gestédo
social (ULTRAMARI; FIRKOWSKI; CANTARIM, 2016).

Observa-se que a evolucdo da realidade urbana foi acompanhada por
grandes transformacdes da populagcdo em um curto espaco de tempo, resultando em
acOes de planejamento. Sob este aspecto Ultramari e Firkowski (2012, p. 81)

afirmam que:

A questdo demografica conta com uma longa tradicdo de estudo no periodo
de 1970 a 2010, talvez justamente pela propria importancia da forte
dindmica de migracdo rural-urbana que muito impactou o processo de
urbanizacao recente.

Em relacdo as mudancas demogréficas, é relevante apontar ndo sO as
variacbes no crescimento populacional, mas também as transformacfes da sua
estrutura etaria, resultando em questdes mais complexas e diferenciadas a serem
atendidas pelo poder publico, conforme comentam Rodrigues e Baeninger (2010, p.
28):

Se nos anos 1940 era fundamental ao desenvolvimento social do pais a
expansdo das infraestruturas de atendimento escolar basico (creches,
escolas de ensino primario) e equipamentos de salde com grande énfase
na saude materna e infantil, nos anos 2000 e, especialmente nas proximas
décadas, ndo sera mais necessaria a expansao dessas redes preexistentes,
mas sim sua consolidagdo (com ampliacdo de seu grau de cobertura e
melhora qualitativa no atendimento oferecido, oportunizada pela reducéo do
contingente atendido); além da concomitante expansao das infraestruturas
de atendimento a populacéo adulta e idosa.

A andlise de dados demograficos, tanto no referente ao tamanho da
populacdo quanto a sua composi¢cdo, representa um papel crucial para o
planejamento urbano na constru¢cdo de politicas publicas tendo em vista as
demandas fisicas, urbanisticas, sociais e econdmicas que cada grupo etario
apresenta.

Ressalta-se que grupos etarios sdo formados por pessoas que nasceram no
mesmo ano e que, segundo socidlogos, tendem a ser influenciados pelos mesmos

acontecimentos importantes; por isso, compartiiham de uma experiéncia comum
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tomando como referéncia aspectos culturais, politicos e até musicais, dentre outros,
gue dao forma ao curso da vida (GIDDENS, 2012). Assim, atender as demandas e
necessidades das faixas etarias nao significa projetar cidades segmentadas para as
criancas ou para os idosos, mas nao incorrer no erro da generalizacdo de planejar
uma cidade “para todos” quando nao se estd pensando em nenhum (CARDOSO,
2012). Mais que isso, a consideracdo da heterogeneidade da populacdo evita o
carater simplificador e homogeneizador do tratamento-padrdo da “igualdade de
oportunidadades” em que tudo ocorre assumindo tacitamente que os individuos
possuem, em sua esséncia, as mesmas necessidades.

De fato, normalmente ha pouco espaco para questdes sobre as diferencas
entre os seres humanos e a diversidade de suas necessidades (SEN, 1997).
Atualmente, um dos grandes desafios do planejamento urbano esta na construcéo
de cidades inclusivas, saudaveis, funcionais e produtivas. Para tanto, entre outras
responsabilidades, ressalta-se a importancia de o ambiente urbano ser projetado de
forma a considerar os grupos etarios e suas particularidades, seja para possibilitar a
acomodacéo da diversidade dentro de uma area compartilhada, seja para a garantia
de sua ocupacdo e vitalidade. Quanto maior o numero de usuérios e atividades,
mais atrativo sera o espacgo urbano.

Com a consideracdo das especificidades de demandas urbanas de cada
estrato demografico etario, conforme descrito acima, a problematica que se
apresenta nessa pesquisa € voltada ao modo como o planejamento urbano vem

considerando essa questéao.

1.1.1 Questdo-problema

A questao problema da pesquisa é:
“Como o Planejamento urbano, como integrante de um conjunto de politicas
publicas, considera as faixas etérias da populagdo em momentos distintos da cidade

contemporanea?”
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar como o Planejamento Urbano
considera a questao etaria, segundo recortes temporais e geograficos delimitados: a
cidade brasileira, a partir de uma possivel generalizacdo do apreendido no estudo de
caso (sobre a cidade de Curitiba), e a cidade contemporanea, a partir do recorte
temporal 1970-2015.

Para atender o objetivo geral foram definidos o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Discutir o planejamento urbano diante das mudancas demogréficas e

etarias da populagéo;

b) Verificar como os planos diretores atuais consideram o recorte etario;

c) ldentificar como o Planejamento Urbano e os grupos de profissionais que

pensaram a cidade consideraram as faixas etarias no planejamento
urbano de Curitiba, dentro do recorte temporal de 1970 — 2015;
d) Verificar, no recorte do Estudo de Caso, as diferencas entre o discurso e a

pratica na consideracéo das faixas etarias.

1.3 METODOLOGIA DA DISSERTACAO

A metodologia se constitui de um conjunto de procedimentos para se alcancar
o conhecimento desejado, e dependem de métodos cientificos para que seus
objetivos sejam atingidos. Para Marconi e Lakatos (2000, p.46), o método “é o
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permitem alcancar o objetivo, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista”.

Conforme a forma de abordagem do problema e seus objetivos, esta
dissertacdo pode ser classificada como qualitativa e exploratéria. A pesquisa
qualitativa é descritiva, ndo requer o uso de métodos estatisticos e os dados sdo
analisados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais da
abordagem (SILVA; MENEZES, 2005). A pesquisa exploratéria, por sua vez, visa
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proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo explicito ou a
construir hipéteses; para tanto, envolve levantamento bibliografico; entrevista com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e estudo de
caso (SILVA; MENEZES, 2005).

Esta investigacdo adota tais procedimentos técnicos para a anélise de como o
planejamento urbano considera os estratos etarios da populag¢do. Para organizar a
execucao deste estudo, essa pesquisa foi estruturada em trés fases, abordadas a

seqguir.

1.3.1 Fases da pesquisa

Segundo Gil (2007), a pesquisa desenvolve-se por um processo constituido
de varias fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacédo e discussao
dos resultados. Dessa maneira, para responder a questdo-problema, essa
dissertacdo se organiza em trés fases: a fundamentacgéo tedrica, o estudo de caso e
as consideracdes finais.

Fase 1 — Familiarizacdo com o tema

Essa primeira fase teve inicio com a escolha da temética a ser discutida, e da
definicdo e delimitacdo do problema. Em seguida iniciou-se uma técnica de pesquisa
exploratéria que, de acordo com Gil (1994), tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses.
Para isso, buscou-se uma sondagem bibliografica com base na analise de literatura
publicada em livros, teses, dissertacfes e artigos cientificos, que tem como objetivo
a elaboracdo do suporte conceitual para o desenvolvimento da pesquisa (SILVA,
MENEZES, 2005).

Para a compreensao da relacédo entre planejamento urbano e faixas etarias,
abordam-se os conceitos associados as trés principais tematicas desta dissertacao.
A primeira explora a relacéo entre o planejamento e a gestéo urbana, e suas agoes
por meio das politicas publicas e dos planos diretores. Foram importantes, nesse
debate, os textos de Souza (2000); Ultramari (2009); Rezende e Castor (2006);
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Ultramari e Firkowski (2012); Kauchakje (2007); Ultramari e Silva (2017); Carvalho
(2001); Villaga (1999); e Rolnik (2001).

A segunda aborda os periodos do planejamento e da gestdo urbana no Brasil.
Para a compreensdo deste tema discutiu-se os textos de Villaga (1999); Deak e
Schiffer (1999); Leme (1999); Ultramari e Rezende (2006); Ultramari e Firkowski
(2012); e Souza (2006).

Por fim, a terceira tematica apresenta os periodos demograficos no Brasil com
enfoque nos grupos etarios. Para o suporte tedrico especifico, buscaram-se autores
gue exploraram esse assunto como Brito (2007); Camarano, Fernandes e Kanso
(2014); Simdes e Oliveira (2010).

ApoOs a abordagem de cada tematica, empenhou-se na analise e no resumo
dos conceitos apresentados. Ao final do capitulo de fundamentacdo tedrica,
apresenta-se uma sintese dos assuntos abordados, objetivando relacionar os
periodos do planejamento urbano as dinamicas demograficas brasileiras.

Fase 2 — Estudo de caso

Antes de iniciar o Estudo de Caso propriamente dito, realizou-se uma
pesquisa documental sobre as Leis dos ultimos Planos Diretores — aprovados e em
vigor — das dez cidades mais populosas do Brasil segundo o IBGE. Esse
levantamento buscou identificar como essas cidades brasileiras consideram o
recorte etario na elaboracdo de suas politicas publicas atuais; tal pesquisa auxiliou
ainda os estudos metodologicos realizados ao logo do capitulo.

O desenvolvimento do Estudo de Caso no recorte espacial delimitado para a
cidade de Curitiba iniciou com uma pesquisa bibliografica em livros, periddicos e
artigos, tendo como objetivo a contextualizacdo histérica e vigente desse municipio,
com enfoque nos periodos do seu planejamento urbano e de suas dinamicas
demograficas.

Como complementacdo a esse Estudo, foi empreendida uma pesquisa
documental da legislacao urbanistica do municipio de Curitiba, objetivando identificar
como suas politicas publicas compartimentam as propostas por grupos etarios.

Por fim, realizaram-se entrevistas com dois grupos distintos de profissionais
gue pensam a cidade e que atuaram dentro do recorte temporal. Nessa etapa, visou-

se uma aproximacao do tema com o objeto de estudo, identificando abordagens
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sobre recorte etario no planejamento urbano, dentro do periodo de tempo
estabelecido para a analise (de 1970 até 2015).
A metodologia do Estudo de Caso é apresentada mais detalhadamente no

Capitulo 3.

Fase 3 — Consideracdes finais da dissertacao

Essa Ultima etapa resume as anteriores, apresentando o procedimento de
analises, as contribuicbes da pesquisa e as perspectivas de desenvolvimento para
estudos futuros.

A Figura 1 a seguir apresenta uma sintese das fases metodoldgicas da
pesquisa, e o Quadro 1 organiza os detalhes referentes a cada uma dessas etapas

guanto aos seus metodos, técnicas, fontes, dados e resultados.

Figura 1 — Fases do desenvolvimento da dissertagdo conforme o método adotado
Politicas
publicas

Planejamento e
Gestéo Urbana

Planos Diretores

~ Periodos do
0 Funtda’m)entagao Planejamento Urbano
edrica .
no Brasil

Periodos Demograficos
no Brasil

Estudo das leis dos Planos
Diretores selecionados

—— 2)Estudode caso —

Estudo de caso de
Curitiba, 1970-2015

3) Consideracdes
finais

Fonte: a autora, 2018.
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Quadro 1 — Detalhes das fases metodolégicas da pesquisa

Etapas Método Técnica Fontes Dados Resultados
Fase 1 — Fundamentacao tedrica
Compreender os temas:
. . planejamento urbano e
Pesquisa . Conceitos, ~
Coleta de L. L P Livros, teses, gestdo urbana, os
Exploratério bibliografica . ~ abordagens e . g
dados " dissertacoes, . " periodos demograficos e
T e descritivo e " SN discussodes sobre os p
indireta artigos cientificos - os periodos do
documental temas centrais

Fase 2 — Estudo de caso

Coleta de , .
Exploratério
dados e descritivo
indireta
Exploratério
e descritivo
Coleta de
dados
indireta
Exploratério
e descritivo
Coleta de L.
Exploratério
dados e descritivo
direta
Discussao "
Descritivo e
do Estudo o
analitico
de Caso

Pesquisa
documental

Pesquisa
bibliografica
e
documental

Pesquisa
documental

Entrevistas

Analise
integrada

Planos Diretores

Livros, teses,
dissertacbes
artigos cientificos,
documentos,
planos e projetos

Cddigo de
Posturas; Plano
Diretor de 1966;
Revisao do Plano
Diretor de 2004;
Revisao do Plano
Diretor de 2015;
Lei de
Zoneamento

Profissionais que
pensaram a
cidade dentro do
recorte temporal
de 1970-2015

Relagéo entre os
dados levantados
ao longo do
desenvolvimento
do trabalho

Fase 3 — Consideracdes finais da dissertacdo

Descritivo e

Conclusao s
analitico

Andlise
integrada

Anteriores

Palavras-chave
relacionadas ao tema
recorte etario
encontradas nos
tltimos Planos
Diretores aprovados
e em vigor das dez
cidades brasileiras
mais populosas
(IBGE)

Contextualizacéo
histérica e atual da
cidade de Curitiba

Palavras-chave
relacionadas ao tema
recorte etario,
encontradas nos
documentos
pesquisados

Posicionamento do
Planejamento Urbano
e da academia em
relagéo a
consideracdo do
recorte etario, ao
longo do periodo
1970 — 2015

Dados levantados
nas etapas anteriores

Anteriores

Fonte: a autora, 2018.

Planejamento Urbano no
Brasil

Compreender como as
cidades brasileiras
consideram atualmente
0 recorte etario em seu
Planejamento Urbano

Aproximacao especifica
do tema com o objeto de
estudo

Compreender como o
recorte etario tem sido
considerado pelo
Planejamento Urbano de
Curitiba na teoria, no
recorte temporal de
1970-2015

Caracterizacdo do
discurso dos gestores
publicos e de
professores
universitarios, sobre
planejamento e faixas
etérias, dentro do
recorte temporal 1970 —
2015

Identificacdo de como o
Planejamento Urbano de
Curitiba tem
considerado o recorte
etario, entre 1970-2015

Discusséo integralizada
dos resultados
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Desse modo, a dissertacdo € constituida de quatro Capitulos, onde o primeiro
corresponde a Introducdo, onde se apresenta o problema central da pesquisa, 0s
objetivos, a metodologia e as fases da dissertacdo, o Capitulo 2 estad voltado a
fundamentacéo teodrica, onde se abordam os trés grandes temas, o Capitulo 3 inicia-
se com um levantamento de como as faixas etarias estdo sendo consideradas
atualmente no planejamento urbano das cidades brasileiras, para na sequéncia
apresentar o Estudo de caso de Curitiba e, por fim, Capitulo 4 onde se rednem as

consideracdes finais da investigacao.
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2  FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo busca o aprofundamento teérico referencial da dissertacdo que
discute trés grandes tematicas: planejamento e gestdo urbana, periodos do
planejamento e gestdo urbana no Brasil, e periodos demograficos brasileiros,
conforme demonstrado na Figura 2. O cruzamento dessas informacdes tem como
proposta a possibilidade de apontar como o planejamento das cidades brasileiras
aconteceu diante do processo de urbanizacdo e das mudancas da composicao

etaria da populacéo.

Figura 2 — Organograma da estrutura da fundamentacao teorica e os principais autores consultados.

Politicas publicas

Souza (2006; Kauchakje

Planejamento e Gestdo Urbana (2007): Appio (2005)

Souza (2000); Ultramari (2009); Resende
e Castor (2006); Ultramari e Firkowski

(2012); Ultramari e Silva (2017); Carvalho Planos Diretores
(2001); Villaga (1999) e Rolnik (2001).

Villaga (1999); Rolnik
(2001); Carvalho (2001);
Ultramari e Silva (2017)

Periodos do Planejamento Urbano no
Brasil

—— Villaga (1999); Deék e Schiffer (1999);
Leme (1999); Ultramari e Resende
(2006); Ultramari e Firkowski (2012) e
Souza (2006).

Periodos demograficos no Brasil

Brito (2007); Camarano, Fernandes e
Kanso (2014); Simdes e Oliveira (2010).

Fonte: a autora, 2018, com base nas referéncias consultadas.

Com o surgimento do urbanismo e do planejamento urbano, as cidades tém
sido pensadas e adaptadas para as constantes mudancas demograficas que
influenciaram diretamente o espaco urbano. Dessa forma, a relagcdo entre

planejamento urbano e demografia tende a parecer 6bvia e inevitavel, uma vez que
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0 conhecimento sobre o tamanho, as caracteristicas e a composicéo da populacao &
essencial para que seja possivel planejar cidades com melhores condi¢des de vida e

igualdade de oportunidades. A Figura 3 a seguir sintetiza essa relacéo.

Figura 3 — Relacéo entre Planejamento, Gestdo Urbana e Demografia

PLANEJAMENTO
E GESTAO DEMOGRAFIA
URBANA

PLANEJAMENTO
URBANO E AS
FAIXAS ETARIAS

l

IGUALDADE E QUALIDADE DE VIDA

Fonte: a autora, 2018.

A seguir, serdo abordados os conceitos e a relagdo entre planejamento e
gestdo urbana, bem como suas ac¢des por meio das politicas publicas e dos planos

diretores.

2.1 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

O planejamento e a gestao urbana estao intimamente vinculados ao processo
evolutivo das cidades, sendo distintos e complementares. Segundo Souza (2000),
planejamento e gestdo ndo s&o termos intercambiaveis, possuem referenciais

temporais distintos e se referem a diferentes tipos de atividades.
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Planejar significa tentar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.
Planejar sempre remete ao futuro (SOUZA, 2000, p. 46).

Para que haja a efetivacdo do que foi planejado é necessario que haja gestao.
Portanto, a gestao refere-se ao presente e significa “administrar uma situacéo dentro
dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas” (Ibid.). Rezende e Castor (2006) relacionam o conceito de
gestdo urbana ao conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicados
na cidade para provimento de infraestrutura e servi¢cos publicos de qualidade, com o
objetivo de estabelecer melhores condi¢des de vida a populacdo. Segundo Ultramari
(2009, p. 171) o planejamento urbano é

aquele que define como devera ser o futuro da cidade, quais os caminhos a
seqguir, as prioridades a adotar, 0s espacos a ocupar € a nao ocupar, as
obras a serem realizadas. Uma vez finalizado esse planejamento cabe a
gestdo o papel de executé-lo e fiscaliza-lo.

Na Figura 4 a seguir estdo representados alguns aspectos abordados por
Souza (2000), Rezende e Castor (2006), e Ultramari (2009), sobre Planejamento e

Gestdo Urbana.

Figura 4 — Aspectos abordados sobre Planejamento e Gestdo Urbana
Acdes no momento

Viséao de futuro presente
A A
Multidisciplinaridade «---- . PLANEJAMENTO GESTAO
URBANO URBANA
v v
Elaboracao de Planos Diretores e Administracdo de recursos e
de Lei de uso e ocupacéo do solo aplicacao de instrumentos

urbanisticos

Fonte: a autora, 2018, a partir de Souza (2000), Rezende e Castor
(2006), e Ultramari (2009).
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Ultramari (2009) aponta outra diferenca entre 0s conceitos: a
multidisciplinaridade da equipe de profissionais que atua no planejamento urbano,
enguanto que no urbanismo existe a valorizacdo do arquiteto-urbanista, apoiado por
engenheiros de diversas areas. Esse autor discute também o conceito de urbanismo
e de desenho urbano que muitas vezes sao confundidos com planejamento e gestéo

urbana:

Em um primeiro momento, tem-se o planejamento urbano como ato de
planejar, o qual explicita a cidade que se quer em um plano, néo
necessariamente de forma grafica, Sdo exemplos o plano diretor municipal
e mesmo uma lei de uso e ocupacédo do solo, os quais explicitam desejos e
normas a serem implementados por outrem, ao longo de momentos futuros.
Em um segundo momento, o urbanismo, o ato de intervir fisicamente, de
construir, de ampliar, de reciclar, ou de revitalizar, a partir de um projeto
gréfico, e intencionalmente claro. Paralelamente a essas duas ac¢ées tem-se
a gestdo ou administracdo urbana, capaz e responsavel para optar pelo
momento de planejar-se ou de intervir-se, ou seja, de fazer-se planejamento
ou urbanismo (ULTRAMARI, 2009, P.170).

A andlise da trajetdria do urbanismo no Brasil contribui para o esclarecimento
dessas diferencas. Segundo Leme (1999), do final do século XIX aos anos 1960,
surgiram duas linhas de Urbanismo, com os Planos de melhoramentos e os Planos
Diretores de Desenvolvimento Integrado. J& o urbanismo modernista objetivava
alterar o espaco construido e a sociedade que nele vivia para se chegar a uma
cidade ideal. Nesse momento, “a insercdo de questdes relativas as relagcdes da
sociedade ao desenho proposto para a cidade parece aproximar o conceito de
urbanismo ao de planejamento urbano” (ULTRAMARI, 2009, p. 170).

Villaga (1999, p. 173) também contribui para essa discussdo ao afirmar que
“aquilo que nas ultimas décadas tem sido denominado planejamento urbano (e que
nas décadas de 30 e 40 se chamava de urbanismo) € a acdo do Estado sobre a
organizacdo do espaco intra-urbano”. Segundo esse mesmo autor:

O planejamento urbano é um processo continuo do qual o Plano Diretor
constituiria um momento. O processo seria uma atividade multidisciplinar e
envolveria um diagnostico que revelaria e fundamentaria os “problemas
urbanos” e seus desdobramentos futuros, cujas solu¢gBes seriam objeto de
proposicdes que integram 0s aspectos econdmicos, fisicos, sociais e
politicos das cidades (Ibid., p.187-188).
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De acordo com Dedk e Schiffer (1999, p. 12), tem-se que “foi a partir do
segundo quartel deste século que a escala alcangcada pela urbanizagdo comecou a
provocar iniciativas por parte do Estado e modificacées na administracdo publica”. E
0 nascimento do planejamento urbano com a finalidade de tratar as aglomeracdes
urbanas. O mesmo autor afirma que nas décadas de 1960 e 1970 os planos urbanos
e a atividade do planejamento urbano chegaram ao seu auge com o reconhecimento
governamental de que, devido a rapida urbanizacdo em curso no Brasil, era
necessaria a intervencdo estatal. Nessa época entendia-se por planejamento

urbano:

O conjunto das a¢Bes de ordenacéo espacial das atividades urbanas que,
ndo podendo ser realizadas ou sequer orientadas pelo mercado, tinham de
ser assumidas pelo Estado, tanto na sua concep¢do quanto na sua
implementacdo (DEAK; SCHIFFER, 1999, p. 13).

De fato, no periodo de 1960 e 1970, foram elaborados planos integrados para
muitas cidades brasileiras, que por falta de critério sobre o que seria propriamente o
planejamento urbano, abrangiam todos os aspectos da vida das cidades, desde
intervencdes de infraestrutura fisica, renovacdo do desenho urbano, ordenacdo de
uso do solo, até politicas de educacao e saude. Vistosos em sua concepcao, poucos
eram implantados, originando um abismo entre teoria e pratica. Com isso, na década
de 1980, o planejamento urbano perde o seu vigor (DEAK; SCHIFFER, 1999).

Para Souza (2000), com essa crise do planejamento urbano na década de
1980, largamente desacreditado e associado a praticas autoritarias, surge o termo
“gestdo”, que para alguns observadores traz uma conotacdo de controle mais
democrético, com base em acordos, em contraposicdo ao “planejamento”,
comumente reconhecido como tecnocratico. Ultramari (2009, p. 85) ratifica essa

percepcao:

A Acdo Administrativa dos anos 1970, ciente na exclusiva capacidade do
tecnicismo, da lugar a uma Gestdo Urbana dos anos 1980. Desta época,
restou um aprendizado sobre o gerir a cidade, a planeja-la e a dividir a
gestdo com um maior nimero de agentes sociais; um processo que iria se
oficializar na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade.
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Observa-se em Souza (2000) a ampliagao do conceito de planejamento e de
gestdo urbana ao relaciona-la a promocdo do desenvolvimento sécio-espacial das
cidades. Segundo o autor, para uma mudanca social positiva €& necessario
contemplar ndo apenas as relacbes sociais, mas também a espacialidade; o
resultado é uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da justi¢ca social. No
entendimento desse autor, qualidade de vida pode ser definida como a crescente
satisfacdo das necessidades — tanto basicas como nao-basicas, tanto materiais
guanto imateriais — de uma parcela cada vez maior da populacgéo.

Conforme representado na Figura 5, o planejamento urbano vem, em um
primeiro momento, com a representacdo da cidade desejada em um plano; em
seguida, tem-se o urbanismo, com a intenvencao fisica a partir de um projeto
gréafico; por fim, a gestdo urbana concretiza ambos (ULTRAMARI, 2009). Ressalta-
se a importancia destas trés acdes como ferramentas para o desenvolvimento socio-
espacial das cidades, contemplando ndo apenas a mudanca social positiva, como
também a espacialidade, para a melhoria da qualidade de vida e justica social da
populacao (SOUZA, 2000).

Figura 5 — Aspectos abordados sobre Planejamento, Urbanismo. Gestdo Urbana e desenvolvimento
sécio-espacial

GESTAO
URBANA

A
QUALIDADE DE

—> VIDA E JUSTICA
SOCIAL

DESENVOLVIMENTO

SOCIO-ESPACIAL

URBANISMO

Fonte: a autora, 2018, a partir de Ultramari (2009), e Souza (2000).

No item a seguir, abordam-se as acdes do planejamento e da gestdo urbana
por meio das politicas publicas, objetivando o entendimento da sua contribuicdo para

a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.
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2.1.1 Politicas publicas

O espacgo urbano € o local onde o poder publico, o setor privado e a
sociedade civil se entrelacam, cada qual, com seus papéis e interesses. O papel do
poder publico, que atua por meio do planejamento e da gestéo, seria o de converter
intencbes em programas e ac¢des, por meio da formulacédo de politicas publicas, que
normalmente resultam de um compromisso publico entre a sociedade e o Estado.

Souza (2006) afirma que a politica publica constitui um campo de
investigacdo para a integracdo de quatro dimensdes: a prépria politica publica e a
identificacdo da questdo a ser abordada; a politica; a sociedade politica; e as
instituicbes que decidem, desenham, implementam e avaliam as politicas publicas.
Em geral sua materializacdo se faz por meio de um plano de acdo composto por

programas e projetos, conforme descreve Appio (2005, p. 136):

As politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade, com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidaddos, tendo por escopo assegurar as condicdes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos.

As politicas publicas ndo se restringem a um so conceito; ao contrario, podem
ser entendidas como ac¢des, programas ou mesmo projetos cuja intervengcdo sera

estatal e poderdo ser realizadas a partir de acdes do Estado. Acdes essas,

bY

sistematizadas, voltadas a consecucdo de determinados fins setoriais, ou gerais,
baseados na articulacdo entre o Estado e a sociedade (DIAS, 2003, p.121).
Segundo Kauchakje (2007, p. 61-62):

Politicas publicas sdo formas de planejamento governamental que tém o
objetivo de coordenar os meios e os recursos do Estado e também do setor
privado, para a realizacdo de acdes relevantes e politicamente
determinadas. Em outras palavras, implicam atividade de organizacdo do
poder e sao instrumentos de acdo do governo com as seguintes
caracteristicas: supdem a fixacdo de metas, diretrizes ou planos
governamentais, distribuem bens  publicos, transferem bens
desmercadorizados, estdo voltados para o interesse publico, pautado nos
embates entre interesses sociais contraditérios e séo base de legitimacao
do estado.
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De uma perspectiva mais operacional,

[...] ela se constitui de um sistema de decisdes publicas que visam ac¢des ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou de varios setores da vida social, por meio da definigdo
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagcdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Outras definicbes enfatizam o papel das politicas publicas na solucdo de
problemas; sdo, contudo, bastante criticadas por ignorarem sua esséncia no que diz
respeito ao embate de idéias e interesses, deixando de fora possibilidades de
cooperacao entre o governo e grupos sociais (SOUZA, 2006).

Do ponto de vista tedrico-conceitual, as politicas publicas sdo campos
multidisciplinares, com foco em sua natureza e em seus processos, que consideram
as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Segundo Saravia
(2006), em termos gerais, sao consideradas algumas fases para o processo das
politicas publicas: elaboracéo, formulagcéo, implementacéo e avaliacéo.

A “elaborag&o” envolve a inclusdo de determinado pleito ou necessidade
social na agenda do poder publico, consequentemente, também a identificacdo e
delimitacdo de um problema da comunidade, com as alternativas para sua solucéo.
A “formulacdo” representa a selecdo da alternativa considerada mais conveniente.
Na “implementacdo” sédo realizados o planejamento e a organizacao do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para a execucao de uma politica; € o momento da elaboracdo dos
planos, programas e projetos, que incluem acdes a atividades. Por fim, a “avaliacdo”
consiste na mensuragdo e analise dos efeitos produzidos na sociedade pelas
politicas publicas.

Do ponto de vista metodoldgico, esse processo das politicas publicas deve
ser contextualizado socialmente, geograficamente e temporalmente. Em primeiro
lugar, deve-se observar o grupo para o qual se destinam, tendo em vista que se trata
de uma sociedade acrescida das relagfes ai existentes, com abundantes dimensdes

e variaveis. Alves (2002, p. 122) faz uma observagao nesse aspecto:

Deve-se ter em mente a ambiéncia social, a governabilidade feita e
desenvolvida por causa daquela comunidade que ali vive. Portanto, se nao
pensarmos nesta concretude, nessa relacdo individualizada e singular, e
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encararmos 0 municipio ou o Estado apenas genericamente, a tendéncia
serd cair em um procedimento extremamente alienador. Em outras
palavras, estaremos projetando uma “coisificacdo” dos problemas,
feitichizando os processos sociais, achando, por exemplo, que o Estado, em
si, é algo com existéncia prépria, independente dos homens que o fazem.

O contexto geografico também deve ser considerado; a perspectiva territorial
busca explicitar a diversidade e desigualdade dos espacos no acolhimento e
proposicdo das politicas publicas. Dessa forma, é necessario considerar o territério
usado pelos mais diversos e desiguais atores, sejam eles estatais ou nao,
hegemonicos ou ndo (SANTOS, 1999). A analise do desenho demogréfico, que
também pertence ao contexto geografico, consiste em outro elemento relevante para
as politicas publicas — tanto em relagdo ao volume da populagdo quanto a sua
composicdo —, pois aponta definiches importantes referentes aos temas a serem
abordados, o grau de abrangéncia, os custos e a dificuldade de execucao.

Por fim, deve-se avaliar a questédo temporal, tendo em vista que aquilo que é
relevante em uma determinada época, por vezes, deixa de ser importante em outra.
Se na década de 1990 havia uma disputa entre a ocupacdo do solo urbano e o
desenvolvimento de atividades produtivas versus o interesse conservacionista — que
resultou em preocupacdo da gestdo urbana com o meio ambiente —, atualmente
observa-se uma gestao urbana voltada as questdes sociais, preocupada em dirimir
conflitos e priorizar as populagdes mais frageis (ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

Em relacéo a isso, Ultramari e Silva (2017, p. 5) comparam ainda a década de
1970 com os anos 2000:

A partir de entdo, discutir o urbano no Brasil deixa de ser uma simples
preocupacdo com o provimento de infraestruturas basicas e passa a se
entender a cidade com agentes sociais diversos, interesses opostos e que
contém grupos mais e menos favorecidos. Essa nova compreensao nao
apenas € observada no nivel do discurso como igualmente, agora, se
concretiza em prioridades de politicas publicas.

E aqui que surge a discussdo sobre as politicas publicas relacionadas as
faixas etarias, em que se encontram grupos ou segmentos sociais minoritarios,
excluidos e subordinados, representado pelas criancas e pelos idosos. Ressalta-se,
entdo, a importancia das politicas publicas para a garantia dos direitos desses

segmentos da populacéo, objetivando uma sociedade mais justa e inclusiva.
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Nas ultimas décadas, esses dois grupos sociais também tém se destacado no
contexto das transformacdes na estrutura etaria da populacdo brasileira, como
ressalta Brito (2007, p. 10):

Do ponto de vista das mudancas na estrutura etéaria, trés fendmenos devem
ser considerados como decisivos para a formulacdo das politicas publicas
no Brasil: a reducdo do peso relativo da populacdo jovem, o aumento da
populacao de idosos na populacdo e o aumento da populacdo em idade
ativa. As politicas publicas que se referem, em particular, a segmentos da
estrutura etaria, como, por exemplo, as politicas de educacdo, salde,
mercado de trabalho, e previdéncia, devem considerar a transicdo na
estrutura etaria. Caso isto ndo aconteca, a eficiéncia destas politicas ficara
comprometida, assim como a consecucdo dos objetivos maiores de um
desenvolvimento econdmico com justica social.

A partir do que foi apresentado anteriormente, observa-se que as politicas
publicas estdo atreladas a dois grandes niveis de discussdo. O primeiro € o das
grandes diretrizes e idéias da gestdo urbana relacionadas ao contexto social,
geografico e temporal em que estdo inseridas, bem como os marcos legais que
devem ser atendidos. O segundo diz respeito a um nivel mais pragmatico sobre
como as politicas publicas sdo elaboradas e os fatores que as caracterizam. Nesse
momento, considera-se a leitura de todos os aspectos da cidade, como, por
exemplo, seu desenho demografico, momento econémico e perfil do governante. O
conjunto de todas essas informacdes contribui para a formatacdo de uma decisao

ideoldgica que conduzira todo o processo das politicas publicas.

2.1.1.1 Politicas publicas e a legislacéo

Segundo Kauchakje (2007, p. 26), “as politicas publicas podem ser
consideradas como um desenho, uma arquitetura planificada dos direitos garantidos
em lei. Portanto existe uma estreita conexao entre direitos, Constituicdo, leis e
politicas publicas”.

Ao longo da historia, os direitos foram sempre relacionados a certas
circunstancias, respondendo as necessidades e demandas da sociedade naquele
momento. Em uma breve analise cronoldgica, observa-se que direitos civis, no que

diz respeito aos direitos individuais, tém o século XVII como um marco em que se
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estabelece a liberdade de pensamento, religido e econdmica; os direitos politicos,
por sua vez, foram consagrados no século XIX; e os direitos sociais surgem na
primeira metade do século XX, sendo voltados a coletividade e relacionando-se as
questbes de educacdo, saude, habitacdo, trabalho e alimentacdo; por fim, os
direitos contemporaneos, que se manifestam a partir da segunda metade do
século XX decorrentes dos novos movimentos sociais, dizem respeito a género,
faixa etaria, etnia, meio ambiente, diversidade e diferencas culturais (KAUCHAKJE,
2007).

Dentro desse contexto, percebe-se por meio da abordagem histérica dos
direitos que invariavelmente reverberam nas politicas publicas, que se busca
inicialmente a ampliacdo dos direitos visando igualdade, posteriormente ha um
aprofundamento dessa questao (com garantias e condigcdes mais efetivas), para que
finalmente se chegue nos dias atuais com uma maior abrangéncia e universalizacao
do debate, levando em consideragéo as diferencas (KAUCHAKJE, 2001).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi considerada um marco historico na
ampliacdo dos direitos sociais por estar baseada em principios democraticos
universais e equitativos. Teve grande contribuicdo ao assegurar a todos o direito a
educacgdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, bem como protecdo a maternidade, a infancia e aos desamparados (art. 6°,
BRASIL, 1988). Outro avanco importante est4 descrito no art. 3°, incisos | e IV
(BRASIL, 1988), sobre construcdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria,
promovendo o bem de todos sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo”.

De fato, a década de 1980 marca a institucionalizacdo da area de politicas
publicas no Brasil, resultado de transformacdes no ambito social, principalmente no
que diz respeito a redemocratizacdo e a criacdo de programas governamentais
(ARRETCHE, 2003). No que se refere aos direitos sociais relacionados aos grupos
etarios, salientam-se aqueles diretamente inseridos nos artigos 226 a 230, que tém
como tema a familia, as criancas, os adolescentes e o0s idosos. Ressalta-se,
entretanto, que a questdo etaria esta indiretamente relacionada em varios outros
artigos como, por exemplo, os que dizem respeito a educagdo, a saude e a
previdéncia.

As politicas publicas voltadas as faixas etarias da populacdo caracterizam-se

pela priorizacdo de questbes diante da vulnerabilidade e risco a que alguns grupos
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estdo expostos. As criangcas, 0s adolescentes e 0s idosos estdo sujeitos ao
isolamento do convivio familiar e comunitario, bem como a negligéncia, ao abandono
e a violéncia (KAUCHAKJE, 2007).

Destaca-se que criancas e adolescentes ocupam uma posicao especial na
Carta Constitucional, onde pela primeira vez na histéria, foram tratados como
cidadaos de direito e merecedores de protecdo integral a ser garantida pela familia,
pela sociedade e pelo Estado. Na sequéncia, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido em 1990, reforca os direitos fundamentais voltados a
esses grupos etarios principalmente aqueles no que diz respeito a educacgédo, a
cultura, ao esporte e ao lazer.

A Constituicdo de 88 também apresenta um grande avangco em relacdo aos
direitos das pessoas idosas, garantindo o acesso a saude, educacao e seguridade
social. Foi a partir do Estatuto do ldoso, em 2003, que houve a apreenséo do idoso
como subgrupo populacional demandante de regras e necessidades especificas.
Esse documento visa assegurar a implementacdo dos direitos humanos da pessoa
idosa, ou seja, o0 exercicio dos direitos civis, politicos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais desse grupo etério. Criou-se, assim, condi¢cdes para a promog¢éo de sua
autonomia, integragao e participacéo efetiva na sociedade.

As politicas publicas sdo formas de aplicacdo dos artigos constitucionais e
das leis que os regulamentam (KAUCHAKJE, 2007, p. 78). Percebe-se que, nessas
tltimas décadas, os marcos legais demandam tanto do Estado brasileiro, quanto das
sociedades politica e civil esfor¢cos e continuidades de a¢bes visando a formulacéo,
implementagdo, monitoramento e controle de politicas puoblicas voltadas a
promocao, manutencéo e protecao de direitos garantidos. Essa questao se reflete no
planejamento urbano das cidades brasileiras que tem buscado uma postura mais
justa e inclusiva, conscientizando-se sobre as necessidades de suas areas mais
carentes.

Na esfera municipal, as prefeituras sdo as instituicbes responsaveis pela
formulacdo e implantacédo das politicas publicas por meio de seus Planos Diretores,
considerados principal instrumento da politica urbana dessa escala administrativa e
gue serdo abordados no subcapitulo seguinte.
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2.1.2 Planos Diretores

O Plano Diretor (PD) é um dos instrumentos das politicas publicas, bem como
a base do planejamento e da gestdo para a conducdo do desenvolvimento urbano.
De acordo com Carvalho (2001, p.15):

Pode-se entender por plano a definicdo de objetivos a serem alcancados e
de prazos a serem cumpridos, a indicacdo de atividades, programas ou

projetos correspondentes ou necessarios a realizacdo dos objetivos
definidos, bem como a identificacdo dos recursos financeiros, técnicos,
administrativos e politicos necessarios; e por diretor, as diretrizes
estabelecidas em conformidade com a proposta social que se pretende
alcancar, que constituem uma referéncia para as acdes do poder publico
municipal e dos agentes privados.

E por meio do Plano Diretor que se conduz o ordenamento fisico-territorial e a
sistematizacdo do desenvolvimento fisico, econémico e social do territdrio municipal
visando o bem-estar dos seus habitantes.

De acordo com Silva (2000), o PD apresenta varios aspectos: fisico, social e
administrativo-institucional. O aspecto fisico se refere a ordenacdo do solo
municipal, o social configura os meios de buscar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, e o administrativo-institucional configura 0s meios institucionais
necessarios a sua implementacéo, execucgédo, continuidade e reviséao.

A ideia de Plano Diretor existe no Brasil ao menos desde 1930 e, a partir de
entdo, vem sendo adotada e prestigiada pela elite da sociedade brasileira (VILLACA,
1999). Reconhecem-se periodos em que esses Planos foram defendidos
pragmaticamente, sobretudo em relacdo a sua execucdo; na década de 1970 —
periodo sabidamente tecnicista da gestdo urbana brasileira — com um numero
vultuoso de planos diretores, e posteriormente, nos anos 2000, com planos
aprovados segundo os principios do Estatuto da Cidade. Entre esses dois periodos
ha um longo caminho com uma crescente complexidade imposta pela realidade
urbana, que se inicia com o0 tecnicismo e avanca para um cenario multidisciplinar
com a valorizacao da questao social (ULTRAMARI; SILVA, 2017).

Observa-se que, também nessas ultimas décadas, os planos diretores foram
bastante criticados pela sua falta de implementag&o, conforme transcreve Villaca
(2005, p.10):
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O Plano Diretor € um poderoso instrumento para a solucdo de nossos
problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que, em grande parte, se
tais problemas persistem é porque nossas cidades ndo tém conseguido ter
e aplicar esse miraculoso Plano Diretor. E impressionante como um
instrumento que praticamente nunca existiu na pratica, possa ter adquirido
tamanho prestigio por parte da elite do pais.

Rolnik (2001) justifica a ineficacia dos Planos Diretores pela auséncia de
vontade politica dos governantes em adotar propostas anteriormente tracadas
durante outras gestdes, ou devido a praticas condendveis como corrup¢do. Segundo
a mesma autora (2001, p. 16): “O plano é bom em si, na medida em que formula o
desenvolvimento de uma cidade harmonica, perversos sdo a sociedade (que
corrompe) e o governo (que desvia o caminho proposto)”.

J& Ultramari e Silva (2017, p.13) ressaltam as diferencas do passado em
relacdo aos planos diretores atuais:

Houve sempre uma distancia entre o desejado e o realizado: antes uma
distncia entre o sonho modernista da transformacéo do homem pela obra
deixada no rastro dos planos das décadas de 1960 e 70; hoje, a distancia
significativa pode estar entre o afirmado no arcabouco legal pensado
democraticamente e a mudanca da sociedade em termos de uso e
apropriacéo da cidade.

De qualquer maneira, sejam os planos diretores defendidos na pratica ou
criticados na teoria, o fato é que esse instrumento é recorrentemente mencionado,
com uma crescente adoc¢ao pelos municipios.

E importante ressaltar que essa situacéo se deve ao seu carater obrigatorio
para municipios com mais de 20.000 habitantes a partir da Constituicdo de 1988,
qgue, por meio dos artigos 182 e 183, também determinou a competéncia do poder
publico municipal na execucao de sua politica urbana para o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e a participacéao popular. Com isso, o debate sobre os

Planos Diretores assumiu novo félego:

[...] o papel institucional reservado aos planos diretores e o crescente
interesse real por sua elaboracdo e implantagdo recupera-os como
importantes instrumentos para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental de nossas cidades. Além da influéncia que podem ter na
gualidade de vida urbana, sob todos os aspectos, o plano diretor e o
desenho urbano podem desempenhar papéis estratégicos no
direcionamento de investimentos e na consolidacdo da identidade e das
imagens da cidade (DEL RIO, 1997, p. 42).
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Com a aprovacado da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € novamente reafirmado como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, com a
preservacdo do seu carater municipalista e énfase em uma gestdo democratica.
Nunca se discutiu tanto a politica urbana como nos ultimos anos apés o Estatuto da
Cidade. Muito Planos Diretores foram elaborados de forma democratica e
transparente, com a proposta de integracdo dos setores sociais, econdmicos e
politicos, e o compromisso do desenvolvimento urbano por meio de uma gestédo
democratica.

O Estatuto da Cidade também regulamentou os principais institutos juridicos e

politicos de intervencado urbana, tendo em vista

a importancia da reunido articulada e integrada da politica, do planejamento
e do plano diretor, uma vez que é pela agdo publica planejada que se
buscara estabelecer as diretrizes e os objetivos da politica, a qual se
materializard, no momento presente, na forma do plano diretor
(CARVALHO, 2001, p.132).

Destaca-se a importancia da simultaneidade das dimensdes politicas e
técnicas para o processo do planejamento urbano, as quais Carvalho (2001, p. 132)
descreve: “A dimensao politica € a que pretende explicitar o objeto de intervencéo
publica, enquanto a dimensédo técnica procurara responder pela operacionalizacdo
de uma proposta que foi politicamente resolvida”.

No contexto da dimensé&o técnica, destaca-se a elaboracdo do plano diretor,

como etapa do processo de planejamento urbano. Para Villaga (1999, p. 187-188):

O planejamento urbano seria um processo continuo do qual o plano diretor
constituiria um momento; o0 processo seria uma atividade multidisciplinar e
envolveria uma pesquisa prévia — o diagndstico técnico — que revelaria e
fundamentaria os “problemas urbanos” e seus desdobramentos futuros,
cujas solugBes seriam objeto de proposicdes que integram 0s aspectos
econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execuc¢éo tocaria
a um orgdo central coordenador e acompanhador da sua execucdo e
continuas revisodes.

A partir do conhecimento do contexto social, politico e territorial do municipio,
o Plano Diretor deve indicar os objetivos a serem alcancados; determinar as

estratégias e o0s instrumentos para alcancga-los; ofertar os instrumentos para que
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sejam cumpridos; e orientar os investimentos publicos e privados. Segundo Carvalho
(2001, p. 134), para a elaboracdo do Plano Diretor consideram-se genericamente
trés fases: diagnaostico, proposicédo e execucdo. Essa autora propde uma sequéncia

a ser seguida:

- definicdo, social e politicamente referenciada, do objeto, estabelecendo-se
0s problemas municipais a serem enfrentados e as hipéteses orientadoras
do processo de desenvolvimento municipal;

- diagnostico dos problemas, quanto aos aspectos quantitativos, qualitativos
e de localizacdo social e espacial, e quanto aos fatores causadores e
tendéncias futuras. Cabe também diagnosticar a atuacdo do poder publico,
em sua capacidade de solucionar problemas;

- estabelecimento de prioridades de intervencdo e escolha de alternativas;

- dimensionamento e alocacdo dos recursos para implementacdo das
alternativas escolhidas.

A fase do diagndstico tem como objetivo a identificagdo dos problemas e o
reconhecimento das caracteristicas municipais em todos 0s seus aspectos, por meio
de andlises qualitativas e quantitativas apoiadas predominantemente por
instrumentos de natureza técnico-cientifica. De forma especifica, essa fase
compreende as andlises relativas ao processo de estruturacdo do territorio urbano,
uso e ocupacdo do solo e redes publicas implantadas.

Dentro desse contexto, ressalta-se a importancia das analises demograficas
“‘que devem reunir indicadores que descrevem e explicam o0 crescimento
populacional, seus componentes e sua composi¢do, bem como a distribuicao
espacial da populacdo no territério municipal” (lbid., p. 135), para posteriormente
analisar as implicacdes socio-espaciais da distribuicdo e reproducdo da populacdo
no territoério. Observa-se, dessa forma, que a questdo etaria € considerada na fase
de diagnéstico dos Planos Diretores, mas, em geral, ainda ndo existe a pratica ou o
h&bito da transformagdo dessa leitura em propostas que considerem as
especificidades dos grupos etarios.

Ao longo das ultimas décadas, houve periodos em que a elaboracdo dos
planos diretores se resumia a diagndsticos, principalmente entre 1960 e 1970, nos
chamados plano tecnocraticos, apesar da escassa disponibilidade de informacdes.
Desse periodo em diante, ampliaram-se ndo apenas 0 acervo como também a
interatividade e multifuncionalidade de informacOes espacializadas permitindo uma

percep¢do mais abrangente sobre o fen6meno urbano (ULTRAMARI; FIRKOWSKI,
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2012). Esse fato ocasionou o aumento do tamanho dos diagndsticos e da
guantidade de propostas inseridas nos planos diretores, inclusive de forma
exagerada; percebe-se, contudo, que muitas vezes essas proposicdes sao
geneéricas ou exclusivas a apenas uma parte da cidade.

Em principio, o Plano Diretor Municipal (PDM) parte de uma leitura da cidade
real e deve responder, observar, assimilar e conter as mudancas da sociedade no
momento da sua elaboracdo. Ao longo das Uultimas décadas, observam-se
transformacdes diversas e uma crescente complexidade do cenario urbano que
implicaram em abordagens diferenciadas nos planos diretores. Se na década de
1970 havia uma preocupacdo com o atendimento das infraestruturas devido ao
grande crescimento urbano, nos anos 2000, busca-se uma cidade mais justa, com
maior compromisso com a populacdo mais fragil. Destaca-se ainda o convivio

forcado de diversas prioridades, como apontado por Ultramari e Silva (2017, p. 6):

O que mais importa ressaltar aqui é que, de um periodo a outro, sempre
houve uma ampliacdo formal das responsabilidades dos governos em
relagdo a cidade, com destaque para o caso do poder local; um esforco
crescente em se considerar 0s processos participativos como ferramenta
decisoria das politicas publicas; e um forcado convivio de prioridades
ambientais, demandas sociais, restricbes econdmicas, e fortalecimento do
setor privado.

O préximo subcapitulo aborda as fases do Planejamento Urbano para o
entendimento das acdes do poder publico diante das mudancas demograficas,

sociais e econdbmicas das cidades brasileiras.

2.2 FASES DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Em pouco mais de 60 anos, o Brasil deixou de ser um pais rural para se
tornar eminentemente urbano, com 84,36% de sua populacdo vivendo em cidades
(IBGE, 2010a). O crescimento acelerado da populacdo, principalmente nas areas
urbanas, originou transformacbes e mudancas diversas, inclusive com o

agravamento das condicfes de vida e de falta de infraestrutura adequada para



43

satisfazer as necessidades crescentes da populagcdo. Segundo Maricato (2013, p.
16):

Trata-se de um gigantesco movimento de construcédo de cidade, necessario
para o assentamento residencial desta populagdo bem como de suas
necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, salde, energia, agua
etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano n&o tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territorio foi
ocupado e foram construidas as condi¢des para viver nesse espaco.

Diante desse contexto, ressalta-se a importancia do planejamento e gestéo
urbana para um controle mais efetivo sobre este processo de transformacgéo e
expansao urbana.

Neste capitulo, procura-se compreender como foram abordadas essas
questdes em periodos pretéritos, para posteriormente, situa-las em relacdo as
transformacdes demogréficas ocorridas ao longo do tempo. Para tanto, adotam-se
duas interpretacdes para a divisdo da historia do planejamento e gestdo urbana no
Brasil. Para o estudo das fases do planejamento urbano, faz-se uso das discussoées
desenvolvidas por Villaga (1999) e Leme (1999), cujos enfoques buscam diferenciar
temporalmente as abordagens sobre planos diretores, uso e ocupagédo do solo,
planejamento setorial, entre outros. Para o estudo sobre como a gestdo urbana
abordou os problemas das cidades em periodos mais recentes, utilizam-se os
trabalhos de Ultramari e Rezende (2006) e Ultramari e Firkowski (2012).

Salienta-se que, na retrospectiva aqui apresentada, o planejamento e a
gestdo urbana aconteceram simultaneamente, com periodos de sobreposicdo de
ideias e fatos. Villaca (1999) propde a divisdo da historia do planejamento urbano do
Brasil em trés periodos: i) de 1875 a 1930: planos de melhoramentos e
embelezamento; ii) de 1930 a 1990: planos diretores e o planejamento integrado; e
i) de 1992 até o final do século XX: a reagdo ao planejamento integrado. Nesta

discussédo, assume-se a mesma segmentacao temporal estabelecida pelo autor.

De 1875 a 1930: planos de melhoramentos e embelezamento.

Segundo Villaca (1999) e Leme (1999), o primeiro periodo marca o

surgimento do planejamento urbano no Brasil a partir de planos de embelezamento
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e melhoramento para as principais capitais do pais — a exemplo das obras de
remodelacdo do Rio de Janeiro realizadas na gestédo de Pereira Passos (1903-1906)
e em S&o Paulo na gestédo de Jodo Teodoro Xavier (1872-1875).

Essa fase é influenciada pelas intervencbes urbanas iniciadas ao final do
século XIX nas grandes cidades europeias, como o plano de extensdo de Barcelona
e 0 Plano de Haussmann em Paris que enfatizavam a beleza monumental. Essa era
a proposta da classe dominante para as cidades, com a rejei¢cdo do passado colonial
e a imposicao de sua ideologia por meio do planejamento, “permitindo as elites dar
materialidade aos simbolos de distingdo relativos & sua nova condi¢cao” (RIBEIRO;
SANTOS JR., 1994, p. 80).

Sob tal influéncia, nessa primeira fase do planejamento urbano brasieiro,
projetava-se sobre a cidade existente com o objetivo de melhora-la. A énfase estava
na técnica e na estética, principalmente nos projetos desenvolvidos para as areas
centrais nas cidades (LEME, 1999). As intervencbes mais recorrentes eram o
alargamento de vias, erradicacao de ocupacdes de baixa renda nas areas centrais,
execucdo de infraestrutura com prioridade para o saneamento, ajardinamento de
pargues e pracas, e reforma e ampliacdo de portos maritimos e fluviais.

Os profissionais que atuavam nos projetos desse periodo eram engenheiros
formados nas Escolas Militares na Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, ou no
exterior, e ocupavam cargos publicos municipais ou estaduais. Em decorréncia das
epidemias que assolavam as areas urbanas, esses especialistas foram responsaveis
por elaborar e implantar projetos de rede de agua e esgoto que solucionasses 0S
problemas de saneamento (Ibid.). Nessa época, as cidades também comegam a ser
adaptadas aos novos meios de transporte que surgiam. De acordo com Leme (1999,
p. 22):

A circulacéo era outra questdo extremamante importante, mobilizando todas
as cidades. Tratava-se de transformar as estruturas urbanas herdadas de
uma economia colonial em que a circulacdo se fazia mais como passagem
entre as cidades e o0s centros produtores. Alargavam-se as ruas,
adequando-as aos novos meios de transporte, principalmente o bonde.

Nas duas primeiras décadas do século XX, as cidades do Rio de Janeiro,
Recife, Salvador, Niteréi e Vitoria sofreram varias intervencdes voltadas a reforma e

ampliacdo de seus portos, remodelagéo de pracas, e abertura de largas avenidas
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promovidas a partir da destruicdo de quadras inteiras e marcos historicos das
cidades (LEME, 1999).

Villagca (1999) divide esse primeiro periodo, de 1875 a 1930, em dois
momentos: de 1875 a 1906, com a ascensdo dos planos de melhoramentos e
embelezamento, e de 1906 a 1930, com o declinio dos planos de melhoramentos e
embelezamento. De fato, apds 1906, inicia-se um periodo em que as obras de
infraestrutura passam a ser mais importantes que obras de embelezamento.
Ocorrem, na mesma época, as primeiras men¢des de uma autoridade municipal
brasileira em relagdo ao planejamento de longo prazo; assim, a importancia da

eficiéncia comeca a superar a da beleza (lbid.).

De 1930 a 1990: planos diretores e o planejamento integrado

As mudangas econfmicas e sociais que ocorreram no inicio desse periodo,
como consequéncia da Revolucdo de 30, refletiram-se no planejamento urbano no
Brasil. A economia brasileira, que até entdo se concentrava no setor agro-
exportador, passou a ter como foco o desenvolvimento industrial e o fortalecimento
do mercado interno.

Inicia-se também o fortalecimento das classes populares urbanas em
detrimento das classes dominantes. A burguesia urbano-industrial passa a assumir
cada vez mais o dominio da sociedade brasileira, em substituicdo a aristocracia rural
(VILLACA, 1999). Surge a necessidade de reproducdo do capital imobiliario nas
cidades e, nesse momento, abandona-se a “cidade bela” pela busca de uma “cidade
eficiente”. Essa fase € marcada pela elaboracdo de planos com uma visdo de
totalidade, com propostas de articulacdo entre os bairros e o centro por meio de vias
de transporte. S&o formuladas as primeiras legislacdes urbanisticas de uso e
ocupacao do solo, e incluem-se 6rgdos de planejamento urbano nas prefeituras das
principais cidades (LEME, 1999).

De acordo com Villaga (1999), essa fase pode ser dividida em trés momentos:
o do Urbanismo e do Plano Diretor (1930-1965), o dos Superplanos (1965-1971) e o
do Plano sem Mapa (1971-1992).

No inicio da década de 1930, sédo desenvolvidos o Plano Agache, para o Rio

de Janeiro, e 0 de Avenidas de Prestes Maia, para Sédo Paulo; ambos considerando
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todos os aspectos e problemas das cidades. Entretanto, para aquele autor (1999, p.

207), ainda eram propostas focadas em areas urbanas centrais:

Mantem-se o0 interesse pelas oportunidades imobiliarias que as
remodela¢cBes urbanas oferecem e, nesse sentido, o centro da cidade ainda
€ o grande foco de atencao dos planos. No discurso, entretanto, pretende-
se abordar a cidade inteira.

Entre 1950 e 1964, sao realizados os planos regionais “para dar conta de uma
nova realidade que se configura: a migracdo campo-cidade, o processo crescente de
urbanizacdo, o aumento da area urbana e a consequente conurbacdo” (LEME, 1999,
p. 32). Inicia-se uma transformacao no campo dos estudos urbanos com a insercéo
de novas tematicas e novos métodos sob o0 pensamento de equipes

multidisciplinares. Nesse sentido, Villaga (1999, p. 177) destaca que:

A partir da década de 50 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a
pregar a necessidade de integracdo entre os varios objetivos dos planos
urbanos. Esse discurso passou a centrar-se na figura do plano diretor e a
receber na década de 60 o nome de planejamento urbano ou planejamento
urbano integrado.

Esse periodo, segundo o autor, é marcado pela passagem de um
planejamento que era executado para um planejamento-discurso, na tentativa de
justificar a falta de solugcéo para os problemas das cidades, como o caos urbano e o
crescimento descontrolado.

Em 1960, a construcdo da cidade de Brasilia serve como referéncia para a
pratica do planejamento urbano, que passou a ser utilizado pelo Estado como meio
de transformacao da sociedade brasileira. Esse raciocinio estava de acordo com o
urbanismo modernista que objetivava alterar ndo sé o espaco construido como
também a sociedade que nele vivia, tudo para se chegar a “cidade ideal” (LEME,
1999).

A partir de 1964, o golpe e a ditadura militar modificam de forma radical a
pratica do planejamento urbano e regional no Brasil, com a instauracdo de uma nova
fase (LEME, 1999). Nesse periodo, destaca-se o planejamento integrado, em que
sdo incorporadas questdes sociais e econdmicas, além de aspectos fisicos. Busca-
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se a integracdo das cidades em sua regido e uma visao interdisciplinar para

resolucao dos problemas urbanos.

Segundo essa concepcdo de planejamento, a cidade ndo poderia ser
encarada apenas em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos nao
poderiam limitar-se ao seu &mbito da engenharia e da arquitetura. A cidade
€ também um organismo econdémico e social, gerido por um aparato
politico-institucional (VILLACA, 1999, p. 211-212).

Observa-se o distanciamento dos planos em relagéo a realidade das cidades,
caracteristica ja presente no Plano Agache desenvolvido para a cidade do Rio de
Janeiro, atingindo seu apogeu tecnocratico com os Superplanos — caracterizados
pelas ideias de globalidade, sofisticacdo técnica e interdisciplinaridade do
planejamento. Segundo Villaga (1999, p. 212), esse periodo se manifesta por meio
de:

Distanciamento crescente entre, de um lado, os planos e suas propostas e,
de outro, as possibilidades de suas implementacées por parte da
administragdo publica;

Pelo seu conflto com uma administracdo publica crescentemente
setorializada e especializada;

Outra manifestagdo da alienagdo dos planos integrados esta na idéia de sua
aprovacao e execucao.

Os Superplanos se diferenciaram dos planos elaborados nas décadas
anteriores na medida em que se constituiram de pecas tecnocraticas desenvolvidas
por especialistas de escritorios privados, enquanto que as propostas anteriores
foram idealizadas dentro das prefeituras, como resultado de um pensamento
dominante em sucessivas administracées municipais e estaduais.

Com o aumento da complexidade e abrangéncia dos planos, cresciam
também as questbes sociais abordadas, isso resultou em um afastamento dos
interesses de classes dominantes, dificultando sua aplicacdo. Como resposta a
estas questdes, surgiram planos simplificados, elaborados pelos proprios técnicos

municipais. De acordo com Villaga (1999, p. 221):
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nos anos 1970, os planos passam da complexidade, do rebuscamento
técnico e da sofisticagdo intelectual para o plano singelo, simples — na
verdade, simplério — feito pelos préprios técnicos municipais, quase sem
mapas, sem diagnosticos técnicos ou com diagndsticos reduzidos se
confrontados com os de dez anos antes.

Com a expresséo “planos sem mapa”, pretende-se designar o novo tipo de
plano que passa a apresentar apenas objetivos, politicas e diretrizes, e dispensa
diagnosticos, estatisticas e mapas (VILLACA, 1999). Esses planos eram finalizados
ja com a necessidade de um detalhamento posterior - 0 que acabava nao
acontecendo, comprometendo sua capacidade de orientar as acfes das
prefeituras. Nessa fase, altera-se o conceito de planejamento urbano no Brasil, que
passa a ser identificado como uma atividade intelectual de elaborar planos,
desvinculada das politicas publicas e da acéo concreta do Estado (lbid.).

Nos anos 1970, com o fortalecimento dos movimentos sociais, inicia-se uma
nova etapa na consciéncia popular urbana no Brasil. Posteriormente, nos anos 1980,
esses movimentos sdo ampliados e fortalecidos em organizagéo, adesao e atuagao,
obtendo como resultado a inser¢do dos artigos 182 e 183 na Constituicdo de 1988,
por meio de uma Emenda Popular. Um dos avancos foi o destaque do Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,

responsavel pelo cumprimento da fun¢éo social da propriedade urbana.

De 1990 ao final do século XX: a reacdo ao planejamento integrado

No inicio dos anos 1990, verificam-se mudancas no planejamento urbano no
Brasil. Conforme descreve Villaga (1999, p. 233-234):

Cumprindo a determinagdo constitucional, varias cidades brasileiras
voltaram a elaborar planos diretores no inicio dos anos de 1990. Algumas
como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre
aproveitaram a oportunidade ndo s6 para rejeitar o plano tradicional, o
superplano e o diagnéstico técnico como também para politizar o plano
diretor — agora claramente transformado em projeto de lei.

No que se refere a metodologia dos Planos Diretores, observa-se o emprego
do diagndstico técnico para dimensionar ou viabilizar propostas e ndo mais como
revelador das dificuldades do meio urbano. Os problemas a serem enfrentados

tornam-se uma questéo politica e ndo técnica. Quanto ao conteudo, inicia-se uma
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tendéncia de se evitar planos muito abrangentes, com destaque para a competéncia
municipal sobre a producdo imobilidria e o espaco urbano. Para tanto, seus
instrumentos fundamentais sdo os de natureza urbanistica, juridica e tributaria
(VILLACA, 1999).

Nessa fase, observam-se polémicas e conflitos em debates referentes ao uso
e ocupacao do solo, como consequéncia de interesses do setor imobiliario, e que
resultaram na impossibilidade de aprovacdo ou éxito dos planos diretores de
algumas cidades brasileiras.

A periodizagdo da historia do planejamento urbano no Brasil, sugerida por
Villaga, encerra-se no final do século XX, mas deve-se ser abordar ainda os
procedimentos das cidades nas ultimas décadas sob a perspectiva da gestéao
urbana.

Com relacéo a como o fendmeno urbano foi encarado pelo estado brasileiro,
Ultramari e Rezende (2006), e Ultramari e Fikowski (2012), abordam quatro
possiveis momentos para a gestdo urbana: a década de 1970 como de Acéo
Administrativa, a década de 1980 como de Gestdo Urbana, década de 1990 como
de Gestdo Ambiental Urbana, e os anos 2000 como de Gestao Social.

A primeira fase, na década de 1970, ocorre por meio de um modelo de
gestédo caracterizada pela Acao Administrativa, quando as prefeituras municipais se
preocupavam em prover infraestruturas e servicos urbanos, devido ao grande
crescimento populacional decorrente do intenso movimento migratério do campo
para a cidade (ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012). Com relacdo aos recursos
existentes na época, Ultramari e Rezende (2006, p. 20) comentam:

As outras instancias de poder, federal ou estadual, participavam dessa
percepcdo por meio de repasse de recursos para o cumprimento parcial
desses compromissos, uma vez que era - e ainda é — reduzida a
capacidade de inversdo do poder que trabalha em nivel local.

Dessa maneira, a atuacdo dos municipios se restringia ao aspecto
operacional de obras estruturais como saneamento, sistema viario, transporte,
escolas e estruturas basicas de saude. Entretanto, 0os aportes econdmicos
existentes ndo foram suficientes para sanar a demanda por infraestrutura e servigos
de forma quantitativa e qualitativa, resultando em um déficit que permanece até os

dias atuais.



50

Esse periodo é também caracterizado por grandes limitagdes no corpo
técnico das prefeituras (em aspectos funcional, operacional, instrumental e
gerencial), que optaram por uma acao - denominada por muitos - tecnicista,
parecendo nao considerar especificidades sociais de cada cidade, tampouco o
interesse de participacao da sociedade (ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012).

O segundo momento, na década de 1980, se d4 com o0 esgotamento da
capacidade governamental em responder as demandas urbanas que se
apresentavam. Opta-se entdo pelo gerenciamento das cidades voltado ao seu
desenvolvimento, aproximando-se de um modelo de Gestdo Urbana. Segundo
Ultramari e Fikowski (2012, p. 76):

Agora obrigatoriamente, ampliam-se as competéncias do entédo
administrador urbano para o de gestor urbano. Tal fato ocorreria néo
apenas pela reduzida capacidade de inversdo por parte do Estado, mas,
sobretudo pelo incremento das complexidades observadas no espaco
urbano, anunciando um novo modelo de constru¢cdo e apropriacdo de
nossas cidades.

Observa-se, nessa fase, a aceitacdo das cidades como um fendmeno
consolidado e inevitavel, ndo sé com demandas em relagéo as infraestruturas, mas
também com complexidades crescentes relacionadas as questbes sociais e

econdmicas, como destacam Ultramari e Rezende (2006, p. 21):

Sao dessa época as constatacdes de que intervencdes fisicas — um dos
principais compromissos do administrador urbano — nao eram, suficientes
para a transformacdo positiva das cidades: pauperizacdo, desemprego,
violéncia e acirramento na posse do solo urbano sédo agora atribuicGes
daqueles que trabalham a cidade.

Em contrapartida, nota-se uma dificuldade do corpo técnico no enfrentamento
desses novos fendbmenos emergentes, bem como uma reducdo nas intervencdes
por parte do Estado e dos financiamentos das politicas.

Como apontado, a promulgacéo da Constituicdo Federal em outubro de 1988,
especialmente nos artigos 182 e 183, acarretou varias transformacdes em relacéo
ao planejamento e gestdo urbana, representando um avanco ao destacar o Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo das

cidades, com a responsabilidade pelo cumprimento da fungéo social da propriedade.
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A Carta Constitucional também veio assegurar uma maior autonomia dos
municipios, que passaram a ter mais liberdade para a gestéo local. As obrigacfes do
Governo Federal também foram repassadas as prefeituras, entretanto, sem o devido
aporte financeiro compativel as novas funcoes.

Da-se inicio a terceira fase da gestdo urbana apontada pelos autores: a
década de 1990; marcada pela substituicdo da “Gestdo Urbana” pela “Gestao
Ambiental Urbana”. Sdo entdo ampliados os compromissos para o gestor urbano: “O
discurso e a preocupacdo com o desenvolvimento social do momento anterior agora
sdo compartilhados ou colocados em oposi¢cdo aos novos e valorizados interesses
ambientais” (ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012, p. 77). Segundo esses autores, €
nessa fase da gestdo urbana brasileira que surge a disputa entre a ocupacao do
solo urbano e o desenvolvimento de atividades produtivas versus a postura
conservacionista.

Em relacdo as administragdes municipais, num primeiro momento surge a
preocupacao relacionada a corte de arvores e ao desejo de aumento de areas
verdes, posteriormente as preocupacdes migram para a defesa de servicos e
infraestruturas urbanas que conciliem interesses ambientais com a garantia do
atendimento das necessidades urbanas. Esbocam-se, nessa década, as primeiras
preocupacOes acerca da sustentabilidade urbana, e a busca pela combinagéo de
questdes ambientais, sociais e econémicas (ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012).

Surge ainda um novo conteddo no planejamento urbano que resulta da
concorréncia entre cidades para atracdo de investimentos do setor privado. De
acordo com Vainer (2009, p. 76):

Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducéo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacdo do uso do solo, a nova questdo urbana teria agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana.

O resultado € a apresentacdo da cidade como mercadoria que deve ser
vendida por meio do marketing urbano.

O quarto periodo discutido pelos autores corresponde aos anos 2000, com
um modelo de planejamento voltado a Gestao Social, caracterizada por uma postura

mais inclusiva, com maior participacdo da sociedade, descentralizagao
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administrativa, e intervenc¢des urbanas que buscam a renovacéo e revalorizagao de
compartimentos das cidades brasileiras (ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012). Essas
acOes seriam resultado de um Planejamento Estratégico, com elaboracdo
participativa, visdo integrada do municipio, avancos no interesse social da
propriedade (ULTRAMARI; REZENDE, 2006).

Esse periodo de destaca pela aprovacédo do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.256 de 2001), com a funcéo de estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana
e objetivo de garantir as funcdes sociais da cidade e da propriedade, bem como a

participacdo popular. Em seu Paragrafo unico, Capitulo 1:

Para todos os efeitos, essa Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O Estatuto também reforca o Plano Diretor como a figura central e decisiva da
politica urbana, e determina a obrigatoriedade de participagdo popular em sua
elaboracdo; estabelece ainda sua responsabilidade na aplicacdo dos principais
instrumentos urbanisticos, principalmente aqueles relacionados a funcdo social da
propriedade. Como resultado “observa-se nesses anos um distinto esforgo, apoiado
pelo governo federal e pelos estados em se planejar as cidades brasileiras, em
discuti-las em processos democraticos e em entender suas areas mais carentes”
(ULTRAMARI; FIKOWSKI, 2012, p. 79).

A Figura 6 a seguir representa a sintese dos periodos do planejamento e da
gestdo urbana no Brasil, construiu-se uma linha do tempo que abrange, na parte
superior, a periodizacao sugerida e discutida por Villaga (1999) e, na parte inferior, a
analise cronoldgica aprofundada por Ultramari e Rezende (2006), e Ultramari e
Fikowski (2012), com a menc¢éo de algumas acdes que refletem como o fendbmeno

urbano foi tratado pelo estado brasileiro.
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Figura 6 — Sintese dos periodos do planejamento urbano no Brasil
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Fonte: a autora, 2018, a partir de Villaga (1999), Ultramari e Rezende
(2006), e Ultramari e Firkowski (2012).

Os quatro momentos da gestdo urbana brasileira aqui estudados refletem

uma ampliacdo de responsabilidades para o poder publico e de complexidades

relacionadas, principalmente, as mudancas fisicas e populacionais do espaco.

No item seguinte, apresenta-se um esboco dos principais periodos

demograficos brasileiros, com enfoque nas mudancas de estrutura etaria da

populacdo que ocorreram simultaneamente aos periodos do planejamento e da

gestao urbana ja discutidos. Essas analises serdo relacionadas posteriormente.
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2.3 PERIODOS DEMOGRAFICOS BRASILEIROS

O primeiro recenseamento populacional do Brasil foi realizado no ano de 1872
e registrou quase 10 milhdes de habitantes (IBGE, 1996). Em 2010, a populacdo
brasileira totalizou aproximadamente 190 milhdes de residentes (IBGE, 2010a) com
84,36% morando em cidades. A rapidez e a intensidade tanto da transicdo
demografica quanto da urbanizacdo constituem um processo intenso de mudancgas
qualitativas e quantitativas, constituindo questdes centrais para a compreensao da
sociedade; esses fendmenos resultam da forma como a populacdo escolhe seu
comportamento reprodutivo, sua permanéncia ou deslocamento em termos de
moradia e trabalho, a forma como desfruta de sua saude, sobrevivéncia ou
longevidade (MONTE-MOR, SILVA, 2010).

Todas essas transformacbes advém de uma historia demografica que,
segundo Camarano, Fernandes e Kanso (2014), esta dividida em quatro fases: i) de
1870 a 1940, ii) de 1940 a 1970, iii) de 1970 até 2000, e iv) da primeira década do
século XXI em diante.

Essas fases também estdo relacionadas as transicdes demograficas,
constituidas por mudancas das taxas de mortalidade e fecundidade em periodos
diferentes, refletindo diretamente no crescimento e na estrutura etaria da populagéo
brasileira ao longo das ultimas décadas. De acordo com Brito (2007; 2010), pode-se
dividir a transicdo demografica brasileira também em quatro fases: a primeira
caracterizando-se pelas altas taxas de natalidade e mortalidade, com baixo
crescimento vegetativo da populacdo; a segunda, pelo inicio de um processo
consistente de queda na mortalidade, e manutencdo na alta de fecundidade
(consequentemente intensificando o crescimento populacional e a consolidando uma
estrutura etaria bastante jovem); a terceira apresenta uma diminuicdo do
crescimento populacional; e a quarta, baixas taxas de fecundidade e mortalidade,
com crescimento lento, nulo ou até negativo.

A primeira fase aqui estabelecida, de 1870 até 1940, é caracterizada
principalmente pela imigracéo internacional e a miscigenacéo. Até meados do século
XIX, o crescimento da populacdo brasileira era relativamente pequeno, decorrente
sobretudo da vinda de escravos africanos. A partir do final do século XIX, esse

quadro passa a sofrer alteragcbes com o fim da escraviddo e o inicio das ondas



55

migratorias de povos europeus que, naguele momento, passavam por crises
econdmicas e sociais profundas que culminaram na Primeira Guerra Mundial
(SIMOES; OLIVEIRA, 2010).

A imigracao internacional resultou em um rejuvenecimento populacional. Em
1872, 36,5% da populagéo tinham menos de 16 anos, 58,5% estavam na faixa etaria
de 16 a 60 anos, e 4,9 % com mais de 60 anos. JA em 1940, as propor¢des
analogas passaram a ser 45,0% e 51,8%, enquanto que a populacdo com mais de
60 anos diminuiu para 3,2% (CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014).

O inicio do século XX é marcado também pelos altos indices de natalidade e
de mortalidade. As mortes estavam relacionadas a precariedade das condi¢cdes
meédico-sanitarias daquela época, tanto nas areas rurais como urbanas. Os remédios
e vacinas eram escassos e as redes de agua encanada e esgoto serviam apenas a
uma pequena parcela das residéncias. Com isso, era comum o alastramento de
epidemais (BRITO, 2007; 2010).

Nesse periodo, com a escassez de trabalho nos centros urbanos, a
populacdo se concentrava no campo, dedicando-se a atividades primarias como
agricultura familiar e de subsisténcia. As familias eram numerosas, e os muitos filhos
contribuiam para o trabalho na lavoura. Devido as restricbes do comércio
internacional decorrentes da Primeira Guerra Mundial, entretanto, esse cenario
comeca a ser modificado pelo surgimento das industrias no Brasil para substituicao
das importacdes. Tal fato altera o cenario brasileiro e contribui para a consolidacao
de uma sociedade urbano-industrial moderna (CAMARANO; FERNANDES; KANSO,
2014). Também nesse momento, inicia-se uma mudanca na taxa de crescimento
demografico brasileira, que passa a valores pouco acima de 2%, mantendo-se assim
até meados de 1930.

Na década de 1920, a taxa de crescimento de 2,91% teve como
consequéncia um grande incremento da populagcdo jovem, como pode ser
observado na Figura 7: uma piramide com forma rigorosamente triangular, base
muito larga e grandes intervalos entre as faixas etarias, tipicas de populacdes jovens
com altas taxas de fecundidade e mortalidade (GARCIA; MELO; OLIVEIRA, 2008).
Quanto a populagédo idosa, observa-se sua pequena participacdo em relacdo a
populacao total. Segundo Brito (2007), esse periodo esta relacionado com a primeira

fase da transicdo demografica brasileira.
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Figura 7 — Brasil - Transformacé&o das piramides etarias 1920 — 2010
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Fonte: IBGE 1920, 1940,1970, 1990 e 2010b.

A partir da década de 1940, tem-se a segunda fase dessa historia; quando a
migracdo internacional perde importancia e inicia-se uma queda nos niveis de
mortalidade em decorréncia de investimentos na area de salude e saneamento
urbano. Esse fato combinado a alta taxa de natalidade resultou em um elevado
aumento da populacéao brasileira até a década de 1970 — o apice desse processo
ocorreu durante as décadas de 1950 e 1960, com taxa de crescimento anuais em
torno de 3%, como pode ser observado no Gréafico 1 a seguir. De acordo com Brito
(2007), esse periodo esta relacionado a segunda fase da transicdo demogréfica

brasileira.
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Grafico 1 — Brasil, Taxa média geométrica de crescimento anual (%) 1872-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos entre 1872 - 2010.

O crescimento populacional foi resultado de um estimulo do governo brasileiro
gue, a época, acreditava no alto crescimento vegetativo como um fator de
progresso, e nas altas taxas de natalidade como fonte de mao-de-obra para
industrias que comecavam a se desenvolver no pais (CAMARANO; FERNANDES;
KANSO, 2014). Até 1930, a economia brasileira manteve seu epicentro no setor
agrario exportador; a partir de entdo, o Estado passa a investir em infraestrutura e
incentivos para o desenvolvimento industrial visando a subsituicdo das importacdes
(MARICATO, 2013).

As prioridades do governo nesse periodo eram a ocupacao do territorio
nacional, a exploracdo dos recursos nacionais, a educagao, e a valorizagdo do
trabalhador nacional. As migragdes do tipo rural-urbano, bem como das regiées mais
pobres para as mais ricas, eram vistas como um dos fatores propulsores do
crescimento brasileiro (CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014). Os movimentos
migratorios nesse periodo tiveram como caracteristica a diregcdo campo-cidade e
deslocamentos da regido Nordeste para o Sudeste do pais. Esses fatores

contribuiram para o regime demografico do periodo de 1940-1970, caracterizado
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pelo r4pido crescimento populacional e industrial além dos deslocamentos internos
da populagéo. O resultado foi um contingente populacional de 93,1 milhdes de
pessoas em 1970, e um pais mais urbanizado, com 55,9% da populacéo vivendo em
areas urbanas — valor bem mais elevado que os 31,2% observados em 1940
(CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014). O fenébmeno da urbaniza¢éo no Brasil
estd, entdo, associado as migragdes internas, que se intensificam a partir da década
de 1960 — conforme se observa no Grafico 2 —, e que tém como maior polo de
atracdo a Regido Sudeste onde se concentravam as maiores oportunidades de
emprego (SIMOES; OLIVEIRA, 2010).

Gréfico 2 — Brasil, Taxa de urbanizacao (%) 1940-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos entre 1940 - 2010.

A combinagdo da alta taxa de natalidade com a queda nos niveis de
mortalidade contribuiu para a configuracéo da estrutura etaria em forma de piramide,
com uma base larga, demonstrando o maior nimeor de criangas e jovens, e cume
estreito, ilustrando os poucos idosos (vide Figura 7). Nessa fase, o Brasil constituia
um pais de jovens, que crescia, se industrializava e se movimentava (CAMARANO;
FERNANDES; KANSO, 2014). A partir da década de 1940, com todas estas
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transformacoes, inicia-se a implantacdo de programas de politicas publicas que
assinalam uma maior preocupagdo com a populacdo jovem, abordando temas
relacionados a educacao e saude infantil.

No periodo entre 1960 e 1980, tem-se o auge de outro fenbémeno
populacional caracterizado pelos movimentos migratérios internos do campo para a
cidade, contribuindo para a grande aceleracdo do processo de urbanizacdo. De fato,
o Censo de 1970 registrou pela primeira vez que a populacdo urbana tinha superado
a rural (BRITO; PINHO, 2012)

A terceira fase tem inicio justamente nos anos 1970, quando o Brasil estava
no auge daquilo que se convencionou chamar de desenvolvimentismo, e se estende
até 2000. Esse periodo é caracterizado pela reducdo dos niveis de fecundidade e
natalidade, que combinados a diminuicho da mortalidade deram inicio a
desaceleracdo do crescimento populacional. Se nos anos de 1970 a taxa de
crescimento era de 2,48%, em 2000 ela chegou a 1,64% ao ano. Apesar disso, a
populacao brasileira quase dobrou nessa fase, passando de 93 milhdes para 170
milhdes de habitantes (CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014). Esse periodo
esta relacionado a terceira fase da transicdo demografica brasileira (BRITO, 2007).

Ressalta-se que foi a rapidez na queda da fecundidade que desacelerou o
ritmo de crescimento e provocou mudancas na distribuicdo etdria da populagéo
brasileira, resultando no estreitamento da base e no alargamento do topo (vide
Figura 7), configuracdo caracteristica de um envelhecimento populacional. Ao final
dessa era, j& nos anos 2000, o Brasil deixou de ser um pais jovem para transformar-
se em um pais de meia-idade (CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014).

O processo de queda de fecundidade ocorreu sem uma politica de
planejamento familiar explicita por parte do governo brasileiro, tal decisdo era
entendida como uma responsabilidade dos casais; de fato, os fatores que mais
contribuiram nesse sentido foram a introdugéo da pilula e da esterilizagdo feminina,
e a reducdo da mortalidade infantil. De acordo com Dyson (2001), conscientes desse
segundo fato, nenhuma sociedade poderia continuar por muitas geracbes com uma
taxa de fecundidade de cinco a seis filhos por mulher. As preocupacbes, entéo,
estavam mais voltadas aos adultos e em seus ideais de realizagcdo pessoal. As
relacbes se tornam menos desiguais entre maridos e esposas — em virtude da
emancipacao feminina com o aumento da sua escolaridade, entrada no mercado de

trabalho e controle sobre o comportamento reprodutivo — e, como consequéncia, 0s
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filhos ndo ocupavam mais o0 topo das preocupacdes dos casais (MONTE-MOR;
SILVA, 2010). Observa-se também que a taxa de mortalidade continuou em um
processo de queda, alterando os dados de espectativa de vida de 52,7 anos, em
1970, para 70,9 anos, em 2000 (CAMARANO; FERNANDES; KANSO, 2014).

Em relacdo as migragdes internacionais, observa-se um fluxo maior de saida
populacional do que de entrada, entretanto, sem impacto significativo no
crescimento da populacao brasileira. Quanto as migracfes internas, destaca-se o
grande movimento do campo para a cidade até meados de 1970, contribuindo
fortemente para o fenbmeno da urbanizagdo. Esse fato aliado ao adensamento
demografico evidenciava uma necessidade de planejamento para resolver
problemas de forma integrada por meio de unidades politico-administrativas
interdependentes. No inicio de 1970, consequentemente, foram criadas oficialmente
as primeiras regibes metropolitanas. A partir dos anos 1990, percebe-se uma nova
dindmica populacional caracterizada por um contexto exclusivamente urbano, com
migracdes entre cidades médias e regides metropolitanas.

Nos anos 2000, da-se origem a quarta fase da histéria demografica
brasileira, estendendo-se até os dias atuais. Tal fase apresenta uma queda
acentuada da fecundidade a niveis que ndo garantem a taxa de reposi¢cdo da
populacao; consequentemente, o crescimento populacional foi reduzido, chegando a
1,2% a.a. entre 2000 e 2010. O processo de envelhecimento da populacdo, no
entanto, continuou em ritmo acelerado (vide Figura 7), e tende a ser acentuado ao
longo das préximas décadas, justamente como consequéncia da redugcdo nos
indices de fecundidade e mortalidade.

Em paralelo, verifica-se a emergéncia de uma onda jovem bastante
significativa, considerando a populacdo com idade compreendida entre 15 e 24
anos. Esse fato tende a garantir que o crescimento populacional brasileiro se
mantenha relativamente elevado por pelo menos mais vinte anos (CAMARANO;
FERNANDES; KANSO, 2014, p. 99) e implica em consideracfes relacionadas a

esses grupos etarios:

A preocupacdo com a onda jovem e o envelhecimento deve-se a
consideracdo generalizada de que ambos o0s segmentos podem estar
experimentando momentos de fragilidade ou vulnerabilidade. Os jovens
buscam a transicdo para a vida adulta e os idosos vivem a Ultima fase da
vida. Ambas as fases séo carregadas de estereétipos. Fala-se tanto da crise
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dos jovens quanto da crise do envelhecimento. Os jovens sdo associados a
marginalizacdo, a criminalidade e ao “ndao querer nada com a vida”. Os
idosos sdo, em geral, vistos como individuos com alto nivel de dependéncia
e vulnerabilidade, em processo de perda de papéis sociais e de papéis
familiares, mudancas na aparéncia fisica, etc [...].

O grafico de “transformacdo das piramides etarias 1920-2010” (Figura 7)
demonstra que as piramides de 1920, 1940 e 1970 possuem uma forma classica,
com a base alargada e o cume estreito. A piramide de 2010, por sua vez, exibe uma
diminuicdo das faixas referentes a populacdo de 0-19 anos (apesar do grupo etario
jovem dos 10 aos 29 anos continuar bastante representativo), e o crescimento da
populacdo com mais de 60 anos. O panorama geral apresenta uma reducédo do
grupo de criancas, aumento do numero de adultos e, posteriormente, dos idosos. Se
mantidas as tendéncias das taxas de fecundidade e mortalidade atuais, estima-se
que em 2050 a piramide etaria apresentara formato aproximado de um retangulo,
com a populacao de idosos ultrapassando a de criancas.

Essa transformacdo da composi¢cdo da populacdo brasileira esté relacionada
a Transicdo de sua Estrutura Etaria (TEE), que teve inicio entre os anos de 1940 e
1960, quando houve uma reducdo significativa da mortalidade, com fecundidade
relativamente constante. A partir da década de 60, a rapida reducdo da fecundidade
desencadeou mudancas profundas na distribuicdo etaria (WONG; CARVALHO,
2006). Segundo esses mesmos autores, tal fenbmeno tem ocorrido de forma
extremamente rapida em todas as regides do Brasil, com algumas discrepancias
decorrentes de desigualdades socioeconémicas e geograficas (Ibid.).

O Quadro 2 e a Figura 8 a seguir apresentam a relacdo entre os periodos do
planejamento e da gestdo urbana — baseados em Villaga (1999), Leme (1999),
Ultramari e Rezende (2006), e Ultramari e Firkowski (2012) — e os periodos da
historia demografica brasileira — construidos a partir da adoc¢éo tedrica dos autores
Brito (2007), Camarano; Fernandes e Kanso (2014), e Simdes e Oliveira (2010). Sao
confrontadas as principais caracteristicas dos diversos intervalos de tempo
identificados visando compreender como as cidades brasileiras estavam sendo

pensadas diante das transformacdes demograficas e etarias da populacao.
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Quadro 2 — Relacgéo entre os periodos do planejamento e da gestdo urbana e os periodos
demogréficos brasileiros

PERiODQS DO PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANA NO BRASIL

PERIODOS DA HISTORIA DEMOGRAFICA

BRASILEIRA

fungéo social da propriedade e participagcdo popular;

- Plano Diretor - figura central na politica urbana, para
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos;

- Planejamento Estratégico.

PERIODO CARACTERISTICAS PERIODO CARACTERISTICAS
- Primeira fase da transigcéo
demografica brasileira;
- Migragéo internacional,
- Surgimento do Planejamento Urbano no Brasil; a;l’agzde crescimento pouco acima
- Planos de embelezamento e melhoramentos; ’ .
~ . . . - Altas taxas de fecundidade e
- Interveng8es nas areas centrais urbanas; mortalidade:
1872-1930 - Atuacao de engenheiros; 1872-1940 - Piramide étéria em forma
- Destaque para obras e projetos de saneamento; N ~
= . - piramidal, com populagéo
- Adaptagao ds cidades aos novos meios de transporte predominantemente jovem, e
que surgiam. pequena participacéo da populagéo
idosa;
- Inicio de uma sociedade urbano-
industrial.
- Segunda fase da transicao
- Planos com o objetivo de cidade eficiente; demografica brasileira;
- Elaboracéo de Planos Regionais devido as migragdes - Crescimento populacional
campo cidade e o aumento da area urbana; acelerado com taxa de crescimento
1930-1965 - Planejamento discurso; de 3% ao ano (1950-1960);
- Planos com uma viséo de totalidade, que buscavam - Réapido crescimento industrial;
articulagé@o entre o centro e o bairro; - Migrag6es internas rural-urbano e
- Construgéo de Brasilia - busca da cidade ideal. de regides mais pobres para as mais
1940-1970 rica'tsA(l\l'ordes’te' para Sudeste);
. . ~ - PirAmide etéria em forma
- Dest~aque ao I_Dlanejamgnt_o Integrado - incorporagéo de piramidal, com muitas criancas e
questdes sociais e econdmicas; . jovens, e pequena participacéo da
- Destaque aos Superplanos — caracterizados pelas populacio idosa:
1965-1971 !déias_ dPT g_lobglidadg, sofisticagdo técnica e - Pais mais urba’nizado com 55,9%
|nterd|SC|pI|nar|dqqe, o da populagéo vivendo em cidades
- Planos tecnocréticos elaborados por escitérios em 1970, em contrapartida com
privados, distanciavam-se da realidade das cidades; 1940 que{ndo este indice era de
- Dificuldade de implementag&o dos planos. 31.2%
- Planos sem mapas — planos simplificados, sem
diagnéstico, quase sem mapas, elaborados pelos
técnicos municipais, que possuiam limitagdes;
- Comprometimento de orienta¢é@o das a¢des das
prefeituras; - Terceira fase da transigéo
- Promulgacgéo da Constituicdo de 1988 - nova fase para demografica brasileira;
a questao urbana no Brasil; - Redugao das taxas de
1971-1990 - Fortalecimento dos Planos Diretores; fecundidade, natalidade e
- Maior autonomia dos municipios; mortalidade;
- Década de 1970, Modelo de Gestdo Administrativa — - Redugao da taxa de crescimento
provimento de infraestruturas e servigos urbanos; da populagdo de 2,48% em 1970
- Recursos Federais; 1970-2000 | para 1,64% em 2000;
- Década de 1980, modelo de Gestao Urbana — - Mudanga na estrutura etaria da
atendimento de complexidades relacionadas as populagdo com o estreitamento da
questBes sociais e econdmicas. base da piramide e alargamento do
- Politizagdo dos Planos Diretores; topo: envelhecimento populacional;
- Conflitos referentes ao uso e ocupagéo do solo — - Pouco movimento migratério
interesses do setor imobiliario; internacional — maior fluxo de saida
1990-2000 - Planos com foco nas questdes locais; do que de entrada.
- Década de 1990, modelo de Gestdo Ambiental,
- Conflito entre ocupacao do solo e o desenvolvimento
de atividades produtivas x postura conservacionista;
- Planejamento estratégico - cidade mercadoria.
- Década de 2000, modelo de Gestéo social — f dat L x
participacao popular; ;jQuarta' f_aseb a _rlan5|§ao
- Intervencgdes para renovacao e revalorizagéo de N %mugg;a;gg ntL?c;aelcriz’ fecundidade:
compartimentos urbanos; - Reducéo da taxa de crescimento Y
2000-2015 - Aprovagéo do Estatuto da Cidade em 2001: garante 2000-Atual

da populagéo chegando a 1,2% a.a.
entre 2000 e 2010;

- Envelhecimento da populagéo e
onda jovem.

Fonte: a autora, 2018, a partir de Villaga (1999); Deak e Schiffer (1999); Leme (1999); Ultramari e Rezende (2006);
Ultramari e Firkowski (2012); Brito (2007); Camarano, Fernandes e Kanso (2014); Sim&es e Oliveira (2010).
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Figura 8 — Relacao entre as fases do planejamento e gestao urbana, fases da histéria demografica
brasileira e taxas de urbanizacdo
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1875
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MEDIA TAXA DE
URBANIZAGAO

Fonte: a autora, 2018, a partir de Villaga (1999); Deak e Schiffer (1999); Leme (1999); Ultramari e Rezende (2006);
Ultramari e Firkowski (2012); Brito (2007); Camarano, Fernandes e Kanso (2014); Simdes e Oliveira (2010).

De acordo com Secchi (2006), o século XX esta dividido entre duas angustias:

a perspectiva de um crescimento irrefreavel da cidade, e a dificuldade de se
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compreender a fungcéo e os sentidos futuros; o pesadelo da metropole que se torna
megalopole, lugar de concentracdo das massas populacionais, desmesurada,
estranha a experiéncia individual e coletiva de seus habitantes, com dificuldade para
dominar seus aspectos técnicos e funcionais, e o temor da dissolucdo do proprio
conceito de cidade.

No Brasil, ao longo do periodo analisado nesta investigacao, que compreende
principalmente o século XX e o inicio do século XXI, observam-se mudancas
demograficas que originaram muitas transformacfes no espaco urbano; o aumento
de responsabilidades, competéncias e complexidades que resultaram em ag¢des de
planejamento e gestao urbana.

Primeiramente, ao final do século XIX e inicio do século XX, um cenario
demografico com altas taxas de natalidade e mortalidade em consequéncia de
precérias condigcbes médico-sanitarias que resultaram em muitos planos de
saneamento. Em seguida, de meados do século XX até seu final, altas taxas de
crescimento populacional e migracbes internas ocasionaram uma rapida
urbanizacao, que se refletiu na precupacédo da gestdo urbana em atender demandas
de infraestrutura e servicos, e, posteriormente, na atencdo a questdo ambiental,
devido aos conflitos entre uso e ocupagéo do solo e o meio ambiente. Ao final do
século XX e comeco do século XXI, por sua vez, tem-se um periodo marcado pela
reducdo da taxa de crescimento e o envelhecimento da populacdo, buscando um
atendimento mais qualitativo com a valorizacdo da participagdo comunitaria para o
atendimento do interesse de todos.

A rapidez e a intensidade do processo de urbanizagéo, a partir da década de
1950, estdo diretamente associadas as dinamicas demograficas decorrentes da
migracdo do campo para a cidade, e que resultaram em acfes do planejamento
urbano. Nas décadas de 1970 e 1980, confirma-se a valorizacdo de uma dimensao
mais quantitativa resultante do aumento populacional, que deu origem a
preocupacdo sobre a organizacdo do espaco e suprimento de necessidades
basicas. Nesse momento observa-se a influéncia direta da demografia sobre o
planejamento urbano.

A partir da Constituicdo de 1988, “a cidade passa a ser entendida como um
conjunto de distintos atores sociais, interesses Opostos e grupos mais ou menos
favorecidos” (ULTRAMARI; FIRKOWSKI; CANTARIM, 2016, p.188). O foco se torna

a adaptacdo ao modo da vida urbana, as acbes para a melhoria da qualidade de
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vida da populacéo, apropriacdo do espaco urbano e projetos de requalificacédo de
compartimentos da cidade para a atragdo de moradores. Percebe-se uma influéncia
do planejamento urbano sobre a demografia.

Atualmente, sabe-se que o fendbmeno da urbanizacdo é irreversivel e esta
consolidado, relacionando-se com a formacdo de espagos intraurbanos cada vez
mais heterogéneos, baseados em um processo com novos projetos politicos e
participativos, e que impdem varias exigéncias. Conforme apontam Ultramari,
Firkowski e Cantarim (2016, p. 182):

Em primeiro lugar, as medidas quantitativas deveriam complementar-se com
medidas qualitativas. Um segundo aspecto, deveria haver o reconhecimento
da heterogeinidade comprovada dos fenbmenos urbanos, no lugar de supor
gue sdo homogéneos. Por fim, deveria haver o entendimento de que o
bindbmio rural-urbano perdeu a validade, que as taxas de crescimento
diminuiram e que surgiram novas demandas nos espacos urbanos
complexos. As baixas taxas de crescimento podem permitir avangos nos
indicadores de qualidade de vida das cidades, bem como aumentar as
chances de previsibilidade do planejamento urbano.

Ao longo do periodo analisado, nota-se a influéncia das dinamicas
demograficas no espaco urbano, que resultaram em acfes do planejamento. Desde
0 inicio do século XX até os anos de 1970, as migracfes internacionais e o
movimento do campo para a cidade — que se converteram em crescimento
populacional e expansao urbana — exigiram do planejamento urbano ag¢des para o
ordenamento do espaco e implementacdo de infraestrutura para necessidades
basicas. Ao final do século XX e inicio do século XXI, observa-se o predominio dos
movimentos intraurbanos, ou seja, os deslocamentos temporarios que ocorrem para
fins de trabalho ou estudo entre municipios. Essa dinamica exige do planejamento e
da gestdo urbana acdes relacionadas ao tema mobilidade, com intervengdes no
sistema viario ou no transporte publico. Silva (2012, p. 55) comenta essa mudanca

da relacéo entre as dinamicas demograficas e o fenémeno urbano:

Num primeiro momento a preocupacdo era o que fazer para estar na
cidade, era a conquista da cidade (movimento rural-urbano). No periodo
seguinte, que de certa forma se estende até a atualidade, a preocupacao é
como fazer para apropriar-se da cidade, ndo apenas habitar nesse
ambiente, mas ter acesso as oportunidades, bens e servicos que esse
espaco oferece.
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O acelerado crescimento populacional teve também como consequéncia uma
expansdo urbana além dos limites territoriais do municipio, dando origem aos
fendmenos de periferizacdo e metropolizacdo; dinamicas complexas que também se
modificaram ao longo do tempo, transformaram o espaco urbano e exigiram
reconsideracdes e adaptacdes tanto do planejamento quanto das politicas publicas.
Sobre o fendmeno da periferizagéo, nota-se, num primeiro momento, a preocupacao
do planejamento urbano com a segregacao e as desigualdades sociais provocadas
pela distribuicdo espacial diferenciada da populacdo; posteriormente, o foco passou
a estar nas periferias, abrangendo a heterogeinidade urbana e os movimentos
metropolitanos (ULTRAMARI; FIRKOWSKI; CANTARIM, 2016).

O crescimento populacional acelerado aliado a expansao territorial teve como
consequéncia, ainda, a emergéncia de questbes ambientais, que configurou a
gestdo da década de 1990. Inicialmente essa questdo estava atrelada somente ao
corte de arvores e a um desejo pelo aumento de areas verdes, em seguida, passa-
se a defender a implementacéo de servicos e infraestruturas urbanas que conciliem
interesses ambientais a garantia do cumprimento das demandas da cidade;
atualmente, busca-se a conexao da questdo ambiental com a social e a econémica
(ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).

A analise do periodo estudado permite verificar que as agbes do
planejamento e da gestdo urbana para os fenbmenos demograficos brasileiros nédo
foram suficientes para a promocdo de uma ocupacdo equilibrada do espaco das
cidades. Observam-se grandes contrastes, a exemplo da ocupacao das regides
periféricas, do esvaziamento das &reas centrais ou de areas totalmente dotadas de
infraestrutura em oposicado as ocupacoOes irregulares. Reconhecem-se, contudo, as
tentativas e os esforcos das administracGes publicas para lidar com a mutabilidade
do fendbmeno urbano, que se configura de forma cada vez mais complexa,
conciliando questdes demograficas, ambientais, demanda sociais e restricbes
econbmicas. Destaca-se ainda o aprimoramento na capacidade de gerenciamento
das cidades, resultado do corpo técnico mais qualificado nas prefeituras, da
organizacao civil mais participativa, do acervo de informagdes urbanas como suporte
para o planejamento urbano melhor referenciado na realidade, da instauragéo de
uma estrutura institucional — ha muito requerida —, e do aparato legal minucioso
(ULTRAMARI; FIRKOWSKI, 2012).
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Verifica-se ainda que o fendmeno da urbanizacdo foi acompanhado pela
transformacdo da composicdo etaria da populagdo, que influenciou o planejamento
urbano, principalmente no processo das politicas publicas. Em um primeiro
momento, com o0 predominio da faixa etaria de criancas e jovens, o grande
crescimento populacional e a rapida urbanizacdo, percebe-se que a preocupacao
estava voltada a coletividade e a garantia de direitos basicos como educagéo,
saude, habitacdo e alimentacdo; havia, portanto, uma preocupacdo mais
quantitativa. Posteriormente, com a estabilizacdo da taxa de crescimento, a
consolidagdo do fenbmeno urbano e o envelhecimento da populacdo, observa-se
uma maior atencdo as questdes de diversidade e universalizacdo. O pensamento,
entdo, passa a ser mais qualitativo, com a consideracdo dos direitos sociais e
maiores esforcos as demandas e necessidades dos diferentes grupos etarios da
populacdo; o objetivo € a incluséo e a justica social. Rodrigues e Baeninger (2010, p.
28) ressaltam a importancia dessa valorizacdo do contexto demografico no processo

das politicas publicas:

Diante das transformacdes etarias da populacdo, as politicas publicas
precisam incorporar em seu planejamento e formatacdo as especificidades
do metabolismo demogréfico, ndo se prendendo, somente, a previsdo de
alteracdes no volume e na taxa de crescimento do total da populacdo, mas
atentando-se para as tendéncias de expansdo ou recuo da participacao
relativa dos grupos etarios atingidos por determinada politica publica; é
preciso estar atento as oportunidades de melhorias qualitativas na
prestacdo de servicos ou na oferta de bens e produtos, propiciadas pelas
mudancas na composicgdo etaria das populac¢des-alvo.

O aspecto fundamental que se pretende aqui destacar é a relagdo entre as
transformacdes populacionais, a heterogeneidade da populacdo e as acbes do
planejamento e da gestdo urbana. Dentro desse contexto, a consideracdo dos
diferentes grupos etarios da populacao esta vinculada ao fato de que individuos com
distintas necessidades e caracteristicas fisicas, sociais e econémicas convivem em
uma mesma cidade; deve-se, portanto, zelar pelo bem-estar e pela qualidade de
vida da populacéo tendo em vista essas singularidades.

O capitulo seguinte apresenta o estudo de caso da cidade de Curitiba, no
recorte temporal anteriormente justificado: de 1970 a 2015. Antes do estudo de caso
propriamente dito, apresenta-se uma sondagem acerca da legislacdo urbanistica de
algumas cidades brasileiras ocom o objetivo da identificacdo de como o

planejamento urbano brasileiro atual considera as faixas etérias.
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3 ESTUDO DE CASO

Este capitulo tem um carater especifico e representa a segunda fase desta
dissertacdo. Inicia-se com um estudo documental de planos diretores selecionados e
posteriormente avanca para o estudo de caso de Curitiba, propondo-se a analisar
como o planejamento urbano considerou os estratos demograficos etarios da
populacao, dentro de um recorte temporal 1970-2015.

Segundo Yin (2010), o estudo de caso € a investigacdo empirica de um
fenbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sao claramente
evidentes.

Para o debate da temética escolhida, o estudo de caso de Curitiba foi dividido
em cinco partes: a primeira apresenta sua metodologia propriamente dita; a segunda
trata da caracterizacdo da area de estudo, abrangendo a pesquisa sobre o
planejamento urbano de Curitiba relacionado as suas dindmicas demograficas; a
terceira corresponde a um estudo da legislacdo urbanistica (contextualizada em
relacdo a etapa seguinte); a quarta contém o aporte das entrevistas e mencao a
casos concretos observados na cidade analisada; por fim, a quinta parte consiste na
andlise e interpretacéo dos dados.

A seguir, apresenta-se uma pesquisa documental para a identificacdo de
como atualmente as cidades brasileiras consideram as faixas etarias em seu
planejamento, de forma a complementar o conteudo discutido ao longo da
fundamentacdo tedrica a partir da andlise dos objetivos e resultados, bem como
antecipar a introducdo de algumas investigacdes do estudo de caso propriamente
dito.

3.1 ESTUDO DAS LEIS DE PLANOS DIRETORES SELECIONADOS

Para identificar como atualmente o planejamento urbano no Brasil considera
0s estratos etarios da populacédo, optou-se pela analise documental das leis dos

altimos Planos Diretores, aprovados e em vigor, das dez cidades brasileiras mais
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populosas (IBGE, 2010a), disponiveis online. As cidades de Curitiba e Brasilia foram
excluidas por razdes operacionais e conceituais: a primeira por ser posteriormente
abordada nesta investigacédo pelo Estudo de Caso; a segunda pela especifidade na
elaboracéo de seus Planos Diretores a partir de um Plano Piloto de ocupacé&o. O uso
dos Planos Diretores para essa pesquisa justifica-se pelo fato de constituirem o
principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano para a fungéo social da
cidade, com o objetivo de garantir o bem-estar dos cidaddos. Deste modo, o Quadro

3 a seguir apresenta a selecdo das capitais a serem discutidas.

Quadro 3 — Cidades selecionadas e respectivas leis de Planos Diretores

Cidade Plano Diretor
Belém Lei 8.655 /2008
Sao Paulo Lei 16.050 /2014
Rio de Janeiro Lei111/2011
Salvador Lei 9.069 /2016
Fortaleza Lei complementar 62 / 2009
Belo Horizonte Projeto de Lei 1.749 / 2015
Manaus Lei 002 /2014
Goiania Lei 171/ 2007
Recife Lei 15.547 / 1991
Porto Alegre Lei 646 / 2010

Fonte: a autora, 2018, a partir dos sites oficiais das Prefeituras e Camaras Municipais.

Em seguida, foram relacionadas palavras-chave pertinentes a tematica dessa
pesquisa e que Sao recorrentes nos textos e documentos oficiais, tanto da gestao
guanto da academia, relacionados a cidades, dentre eles os Planos Diretores. Essas
palavras foram analisadas e selecionadas, eliminando-se aquelas sem valor
conceitual, e consideradas outras utilizadas como possiveis sindnimos. Os termos-
chave resultantes foram: etario; idade; crianca; infantil; playground; jovem /
jovens / juvenil / juventude; adolescente; adulto; e idoso.

E importante destacar que n#o foi estabelecido um limite para o nimero de
palavras-chave a serem buscadas e que tal selecéo é validada pelo reconhecimento
desses termos nos textos analisados.

Ressalta-se ainda que, conforme o Art. 2° da Lei 8.069/ 1990 - que institui 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente e regula os direitos assegurados a esses

grupos etarios -, crianga € a pessoa até doze anos, e adolescente aquela entre doze
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e dezoito anos; segundo o Art. 1° da Lei 10.741/ 2003 - que Institui o Estatuto do
Idoso -, estabelece-se que sao consideradas idosas as pessoas com idade igual ou
supeior a sessenta anos; por fim, de acordo com a Lei 12.852/ 2013 -que institui 0
Estatuto da Juventude, dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -, séo
consideradas jovens as pessoas entre quinze e vinte e nove anos de idade

Foram entéo realizadas buscas nos textos das leis selecionadas, que resultou
em um conjunto de 147 expressdes evidenciadas. A apuracao de destaque esta no
grande volume de ternos encontrados nos Planos Diretores de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro. Esses montantes possivelmente se justificam pela maior abrangéncia
tematica no atendimento das complexidades urbanas, que por sua vez é refletida na
estratificacdo etaria de suas politicas publicas.

A Tabela 1 representa as cidades que tiveram as suas leis dos Planos
Diretores selecionadas, as palavras-chave pesquisadas e a quantidade de vezes em
gue aparecem no texto do documento. Destaca-se a palavra-chave "crianca", por ser
a mais recorrentemente encontrada, e a cidade de Goiania, por apresentar o maior

namero de palavras-chave relacionadas aos estratos etarios da populacao.

Tabela 1 — Cidades selecionadas, atributos etarios e sua inser¢cdo em Planos Diretores

Eﬁ;?/\gas' PSa?J(I)o Jzir?e?r% Salvador Fortaleza Ho?i(zelc?nte Manaus Goiania Recife Aplgg'% Belém Total
Etario 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Idade 0 0 2 2 0 2 1 1 0 0 8
Crianca 5 11 5 1 0 4 6 1 1 3 37
Infantil 2 3 4 0 1 0 0 0 1 6 17
Playground 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Jovem 7 5 1 0 1 2 6 0 0 2 24
Adolescente 4 6 2 1 0 1 7 1 1 2 25
Adulto 1 2 1 0 0 0 3 1 0 1 9
Idoso 6 1 5 0 1 1 9 0 1 1 25
Total 25 29 20 4 3 11 32 4 4 15 147

Fonte: a autora, 2018, a partir das Leis de Planos Diretores em vigor quando da realizagdo da pesquisa
(2016) para as capitais selecionadas.

A organizacao dessa tabela considerou o tamanho da populagéo das cidades,
de acordo com o IBGE (2016), com a representacdo em ordem decrescente da mais

populosa (Sdo Paulo) para a menos populosa (Belém), para possibilitar a
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comparacao entre as dimensdes populacionais e/ ou as complexidades em relacao
ao numero de expressdes encontradas.

Nesse sendido, esperava-se que quanto mais populosas as cidades, mais
complexo e abrangente seria seu Plano Diretor; esse raciocinio ndo se cumpriu para
0s casos de Manaus, Goiania e Belém, uma vez que o numero de expressdes
encontradas surpreende comparativamente as outras cidades. Verifica-se ainda que
nas leis dos Planos Diretores de algumas dessas cidades — Fortaleza, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife — foram encontradas, poucas palavras relacionadas
ao recorte etario, o que sugere uma postura uniforme e um tratamento homogéneo
diante da populagdo quando da elaboracé@o de politicas publicas, que pode resultar
em acOes malsucedidas em razdo da desatencao para as particularidades de cada
tipo de cidadao.

O Grafico 3 retratado a seguir apresenta a quantidade de palavras-chave
encontradas nas leis dos Planos Diretores analisadas.

Gréfico 3 — Palavras-chave encontradas nas leis dos Planos Diretores analisadas
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Fonte: a autora, 2018, a partir das leis de Planos Diretores em vigor quando da realizacéo
da pesquisa (2016) para as capitais selecionadas.

Nota-se que a palavra-chave mais encontrada é *“crianca”’, seguida de
“adolescente” e “jovem”. Essa informacdo confirma a grande consideracdo do grupo
etario de 0-29 anos, que conforme o Censo de 2000 (IBGE) representava 57,7% do
total da populacéo brasileira, e em 2010, 51% (IBGE).
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Apdés essa sondagem, realizou-se um levantamento de dados da
porcentagem da populacédo de 0 a 29 anos em relacdo a populacao total das cidades
pesquisadas, de acordo com os censos do IBGE de 1991, 2000 e 2010b — os
mesmos utilizados na formulac&o dos planos diretores. Comparam-se, entdo, essas

by

porcentagens a quantidade de palavras-chave pertinentes a essa faixa etaria

(“crianca”, “infantil”, “playground”, “jovem/ jovens/ juvenil/ juventude” e “adolescente”)

encontradas nos textos, conforme demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 — Prioridades etarias e faixa da populacédo de 0-29 anos

Capitais . % populacéo de 0-29 anos Quantidade de palavras-
P Populagéo total em relacéo a populacéo total chave encontradas

Belém 1.280.614 60,5% 13
Fortaleza 2.141.402 59,3%

Manaus 1.802.014 58,2%

Goiania 1.093.007 57,1% 19
Recife 1.298.229 56,1% 2
Salvador 2.675.656 49,0% 12

Sao Paulo 11.252.503 47 5% 18

Rio de Janeiro 6.320.446 45,8% 26

Belo Horizonte 2.375.151 45,6% 2

Porto Alegre 1.409.351 43, 7% 3

Fonte: Leis de Planos Diretores em vigor quando da realizacdo da pesquisa (2016) para as
capitais selecionadas e Censos do IBGE de 1991, 2000 e 2010.

A organizacdo dessa tabela considerou a porcentagem da populacédo de O -
29 anos em relacdo a populacéo total (IBGE, 1991; 2000; 2010b); apresenta-se
primeiramente a cidade de Belém, com maior porcentual, e finaliza-se com Porto
Alegre. O objetivo dessa configuracéo foi possibilitar a comparacéo do tamanho da
porcentagem da populacdo do grupo etario pesquisado em relacdo a quantidade de
palavras-chave encontradas.

A primeira leitura, nota-se que nédo existe relacdo direta entre a quantidade
das palavras-chave avaliadas e o percentual da populagdo de 0 a 29 anos de cada
cidade. Destaca-se que, especialmente nos documentos de Recife, Fortaleza e
Manaus, a quantidade de expressdes encontradas foi muito pequena, o que sugere
uma alienacdo por parte dos municipios no processo de elaboracdo de suas
politicas publicas em relacdo a essa faixa etaria. Verifica-se, assim, que ndo foram
consideradas — ao menos ndo de uma forma adequada e significativa — questdes de

comportamento, caracteristicas e necessidades do publico-alvo.
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Foi realizado ainda o levantamento de dados relativos a porcentagem da
populacdo com 60 anos ou mais diante da populacdo total dessas dez cidades
examinadas; novamente em conformidade com os Censos do IBGE referentes aos
anos de 1991, 2000 e 2010(b), utilizados na formulacdo dos Planos Diretores.
Campara-se, aqui, essa taxa percentual e a quantidade de vezes em gque a palavra-
chave “idoso” foi encontrada nos textos. Os resultados s&o traduzidos na Tabela 3.

Tabela 3 — Prioridades etarias e faixa da populacdo de 60 anos ou mais

o ~ % populacéo de 60 anos + Quantidade de

Capitais Populacéo total em relaco a populacio total palavra-chave
encontrada

Rio de Janeiro 6.320.446 13,1% 1
Belo Horizonte 2.375.151 12,7% 1
Sao Paulo 11.253.503 12,6% 6
Porto Alegre 1.409.351 11,7% 1
Salvador 2.675.656 9,2% 5
Fortaleza 2.141.402 7,5% 0
Belém 1.280.614 7% 1
Goiania 1.093.007 6,9% 9
Manaus 1.802.014 6% 1
Recife 1.298.229 5,28% 0

Fonte: a autora, 2018, a partir das Leis de Planos Diretores em vigor quando da realizacdo da pesquisa
(2016) para as capitais selecionadas e dos Censos do IBGE de 1991, 2000 e 2010.

A organizacdo dessa tabela considerou a porcentagem da populacdo de 60
anos ou mais em relacdo a populagdo total de cada municipio (IBGE 1991, 2000 e
2010b); apresenta-se, em primeiro lugar, a cidade do Rio de Janeiro, com maior taxa
de proporcéo, tendo Recife no extremo oposto (menor percentual). Opta-se por essa
configuracdo visando facilitar o confrontamento de dados sobre as dimensdes
populacionais desse grupo etario diante do niumero de vezes em que 0S termos
associados a ele séo apontados nas legislagbes examinadas

O que se verifica é que, da mesma forma que ocorreu na analise sobre o
grupo etario de 0-29 anos, ndo existe relacdo direta entre a quantidade das
expressdes pesquisadas e a porcentagem da populacdo de 60 anos ou mais. Em
geral, o numero de vezes que a palavra-chave “idoso” foi encontrada escasseou em
relacdo aos valores observados na outra busca.

Chamam a atencdo as cidades do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre que apresentaram 0S maiores percentuais desse grupo etario, mas que

apenas fazem uma Unica alusdo a palavra-chave em seus documentos; nas cidades
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de Fortaleza e Recife, o termo sequer aparece. Esses resultados sugerem uma
provavel desconsideracdo do envelhecimento populacional, ou do movimento da
transicdo etaria da populagcédo, na elaboracédo das politicas publicas na maioria das

cidades brasileiras. Brito (2007, p. 14), sobre essa questao, recomenda que:

As politicas publicas que se referem, em particular, a segmentos da
estrutura etaria, como por exemplo, as politicas de educacdo, salde,
mercado de trabalho e previdéncia, devem considerar a transicdo na
estrutura etaria. Caso isto ndo aconteca, a eficiéncia destas politicas ficara
comprometida, assim como a realizacdo dos objetivos maiores de um
desenvolvimento econdmico com justica social.

Atualmente o envelhecimento esta relacionado ao prolongamento da vida e
ao decorrente acréscimo da populacdo com mais de 60 anos na piramide
populacional. Esse acontecimento desencadeou a visibilidade social da velhice.
Diante dessa alteracdo demogréafica, deve-se considerar o aspecto do impacto
quantitativo que passa a onerar o sistema previdenciario e os servigcos de saude.

Existem, entretanto, transformacdes qualitativas que também influenciam a
cultura, economia, politica e demais dimensdes da sociedade. O Brasil, habituado a
uma caracterizacdo ligada a jovialidade de sua populacdo, se apresentava como o
pais do futuro, da vitalidade; agora, contudo, inicia um embate para se adaptar a
novos atributos, desafiando-se a incorporar o envelhecimento populacional ao seu
retrato presente, e a senilidade como participe da construcéo de seu futuro (JUSTO;
ROZEDO; CORREA, 2010).

Sabe-se gue o envelhecimento populacional esta atrelado a queda da taxa de
fecundidade e ao aumento da espectativa da vida — questbes que Vvém se
generalizando em todo o territoério brasileiro. Podem ser observadas, contudo,
desigualdades influenciadas por condigdes geograficas ou socioeconémicas de cada
municipio. Nas Tabelas 2 e 3, percebem-se as diferencas entre as porcentagens
relativas aos grupos etarios de 0-29 anos e de 60 anos ou mais, e que confirmam o
maior envelhecimento populacional nas regibes Sul e Sudeste. Todavia, segundo
afirma Wong (2000), as Regides Norte e Nordeste — mais pobres e menos
desenvolvidas — experimentaram, nas ultimas décadas do século passado, um
declinio de fecundidade mais intenso do que o Sudeste. Esse fato tem influéncia

direta na Transicao da Estrutura Etaria dessas regides.
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A andlise dos cenérios apresentados a partir das Tabelas 2 e 3 também
sugere que, na situacdo brasileira, ndo existe relacdo entre a quantidade de
palavras-chave encontradas e a proporcéo da populacdo de grupos etarios diante da
populacao total. Com isso, afirma-se que os processos das politicas publicas tratam
a populacédo de forma homogénea, sem considerar suas mudancas no tempo e no
espaco.

Nesse caso, ressalta-se que a diretriz textual pode tanto esconder
intervencdes positivas executadas, quanto pode supervalorizar uma acdo que nao
se concretizou — ou seja, o critério para a realizacdo de uma obra e a intencdo do
texto sdo questdes distintas. A escolha metodoldgica desta pesquisa, contudo, é a
analise textual; caminho que pode ser encarado como uma limitagdo, uma vez que
nao serao feitas visitas aos dez municipios selecionados para se verificar a
efetivacdo (ou ndo) das diretrizes do Plano Diretor. Na cidade de Curitiba, por outro
lado, por ser a protagonista do Estudo de Caso, oportuniza-se um aprofundamento
da investigacdo por meio de entrevistas, em que foram esclarecidas algumas
relacbes entre o dominio teorico/ textual/ especulativo e a pratica/ real/ empirico.
Essa discussao sera desenvolvida ao longo dos proximos subcapitulos.

Dedica-se, entdo, a leitura dos textos dos planos diretores para a identificacao
dos temas dos titulos, capitulos, secdes e subsecdo onde as palavras-chave foram

encontradas. Esse resultado € apresentado na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 — Temas dos titulos, capitulos, se¢des e subse¢des dos planos diretores e a quantidade de
palavras-chave encontradas

Total global de palavras-chave
encontradas nos dez planos diretores

Politicas sociais 79

Temas

w
(=Y

Desenvolvimento sécio-cultural
Mobilidade urbana

Uso do solo

Transferéncia de potencial construtivo
Turismo

Atividades econbmicas

Espacos publicos

Meio ambiente

N OO N W W ~ 00

Macrozoneamento

=

Regularizacéo fundiaria

Fonte: a autora, 2018, a partir das Leis de Planos Diretores em vigor quando da realizacdo da
pesquisa (2016) para as capitais selecionadas
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A primeira interpretacdo a partir da Tabela 4 € que grande parte das palavras-
chave relacionadas a questéo do recorte etario se concentram nos titulos “questdes
sociais” e “desenvolvimento socio-cultural”, o que afirma a tendéncia da priorizacao
das politicas publicas em relacdo as questdes sociais. Chama a atencdo o
surgimento de temas relacionados a transferéncia de potencial construtivo, uso do
solo, meio- ambiente e macrozoneamento.

Para aprofundar essa questéo, foi feita a leitura dos artigos correspondentes a
cada titulo, capitulo, secdo e subsecédo dos planos diretores selecionados, com a
identificacdo mais detalhada dos assuntos abordados. Essas informacdes estéo

apresentadas no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Tépicos citados nos Planos Diretores e respectivas abordagens

Toépicos Assuntos abordados

Educacéo, saude, assisténcia social, seguranca,
protecao social, inclusédo, qualidade de vida, cidadania,
lazer, cultura, seguranca alimentar, participacéo
popular.

Politicas sociais

Educacdo, inclusao, universalizacdo, assisténcia

Desenvolvimento sécio-cultural .
social, cultura.

Acessibilidade, calcadas, inclusdo, seguranca,

Mobilidade urbana g
vagas preferenciais.

Uso do solo Educacéo, incluséo, justica social, lazer, demografia.
Transferéncia de potencial oA .
: Assisténcia social.
construtivo
Turismo Vulnerabilidade social.

Atividades econdbmicas

Fomento a producéo de bens e servicgos.

Espacos publicos

Requalificagdo urbana.

Meio ambiente

Vulnerabilidade social, capacitacao.

Macrozoneamento

Mobilidade.

Regularizacdo fundiaria

Igualdade e incluséo.

Fonte: a autora, 2018, a partir das Leis de Planos Diretores em vigor quando da realizacdo da
pesquisa (2016) para as capitais selecionadas.

A andlise das informacOes desse quadro confirma, primeiramente, que 0s

assuntos tratados nos temas dos titulos das politicas sociais e desenvolvimento
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sécio-cultural estdo relacionados a necessidades basicas como educacado, saude,
lazer, assisténcia social, seguranca, prote¢éo social, e seguranca alimentar.

Observa-se que topicos como uso do solo, transferéncia de potencial
construtivo, turismo e meio-ambiente que, a principio, ndo eram esperados em
associacdo com as questdes sociais, possuem assuntos abordados referindo-se
também as necessidades basicas dos grupos etarios. Esse cenario comprova o
atendimento primordial aos direitos sociais preconizados no art. 6° da Constituicao
de 1988 e enfatiza uma gestdo urbana preocupada com a inclusédo e com o
atendimento das demandas dos menos favorecidos. Essa questdo € confirmada por
Ultramari, Firkowski e Cantarim (2016, p. 186):

O debate sobre o urbano no Brasil deixa de limitar-se simplesmente a
provisdo de infraestrutura basica; a cidade passa a ser entendida como um
conjunto de distintos atores sociais, interesses opostos e grupos mais ou
menos favorecidos. Este novo enfoque, ndo se reflete s6 a nivel do
discurso, como também se manifetsa de forma concreta nas prioridades e
nas politicas publicas.

Os titulos que ndo abordam assuntos referentes aos direitos sociais,
conforme demonstrado no Quadro 4, e que foram indicados em negrito, séo
mobilidade urbana, atividades econdmicas, espaco publico e macrozoneamento.
Ressalta-se a importancia de expressfes relacionadas aos estratos etérios da
populacdo no titulo “espaco publico”, em que se aborda o assunto da requalificacéo
urbana, na medida em que sugere a consideracdo das necessidades especificas
das diferentes faixas etarias, possibilitando a atratividade e a apropriacdo dessas
areas, que podem contribuir para a sua revitalizacao.

Essa pesquisa teve como objetivo avaliar quanto e como os estratos etarios
da populacdo estdo sendo considerados no planejamento urbano dentro do
panorama brasileiro, e em quais temas estéo inseridos. Acredita-se que essa analise
seja relevante para o entendimento de algumas questoes.

Primeiramente, se as politicas publicas consideram as necessidades
especificas dos grupos etarios, e em seguida, em quais delas esse assunto esta
sendo mais abordado. Foram encontradas 147 repeticbes das palavras-chave

relacionadas aos estratos demograficos etarios e observou-se que, na maioria das
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cidades, ndo ha relagdo entre o0 nimero de expressdes encontradas e o tamanho de
sua populacao — indicativo de uma maior complexidade do cenério urbano. Esse fato
sugere que, no Brasil, a importancia dessa questdo estd sendo considerada de
forma divergente, sendo que o planejamento urbano da maioria das cidades tende a
compreender sua populacdo de forma homogénea, sem contemplar as
particularidades e necessidades de cada grupo etario.

Percebe-se uma diferenca significativa entre as regides Sudeste/Sul e
Nordeste/Norte no que se refere a transicdo etaria e ao envelhecimento
populacional, que devem ser considerados no processo das politicas publicas. Nas
regidoes Norte e Nordeste, nota-se uma porcentagem significativa da populacdo na
faixa etaria de 0 - 29 anos em relacdo ao numero total de habitantes, que ainda
necessita de um atendimento quantitativo em relacdo a infraestrutura e
equipamentos basicos; os dados encontrados nos planos diretores atuais sugerem
gue esse estrato etario ndo esta sendo considerado adequadamente. Ja nas regides
Sul e Sudeste, verifica-se 0 aumento do grupo etario com 60 anos ou mais; a leitura
dos resultados, conquanto, insinua a desconsideracdo do envelhecimento
populacional também nessas regides.

As ac¢les do planejamento urbano, que se refletem nas politicas publicas,
devem considerar as cidades como um fendmeno mutavel e observar as
desigualdades demograficas influenciadas pelas questdes culturais e
socioeconémicas de cada regido brasileira, inseridas dentro de um contexto
temporal. Atualmente, observa-se um cenério urbano muito mais complexo,
heterogéneo, com novas demandas, e que necessitam de abordagens diferenciadas
que considerem, ndo s6 o numero de habitantes, mas também a composicdo e as

transformacdes populacionais. Segundo Carvalho e Wong (2006, p. 20):

Seria ingenuidade acreditar que, por si s6, a diminuigdo no numero de
nascimentos, em termos relativos ou absolutos, e a redugcdo na taxa de
crescimento da populacdo total, como conseqiéncia do declinio da
fecundidade, resultardo, automaticamente na solucao dos problemas sociais
e econdmicos.

Em relacdo a politicas voltadas as faixas etarias, os resultados confirmam a

priorizacdo das questbes sociais. A partir da Constituicdo de 1988, houve uma
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ampliagdo de responsabilidades e maior compromisso com o atendimento dos
grupos mais carentes e vulneraveis, para a garantis da inclusdo social e a
possibilidade de uma cidade mais justa.

A segquir, da-se inicio ao Estudo de Caso da cidade de Curitiba, para uma
investigacdo mais aprofundada sobre como o planejamento urbano considera as

faixas etarias nessa cidade.

3.2 METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

Este capitulo descreve o método adotado no Estudo de Caso, as técnicas
utilizadas, suas fases e os critérios de analise.

O Estudo de Caso foi desenvolvido por meio de pesquisas exploratérias,
documentais e descritivas. A pesquisa exploratéria foi adotada para se conhecer as
caracteristicas pertinentes a tematica escolhida, a partir de uma revisdo bibliografica
de autores em materiais ja publicados como livros, artigos e peridédicos, documentos,
planos e projetos. O objetivo foi caracterizar o municipio de Curitiba, com destaque
para 0 seu processo de planejamento relacionado as dinamicas demograficas, com
enfoque nos estratos demograficos etarios.

Complementarmente, adotou-se uma pesquisa documental das leis dos
Planos Diretores de Curitiba de 1966, 2004 e 2014, Lei de Zoneamento, e Codigo de
Posturas do municipio visando o entendimento sobre como o recorte etario foi
considerado na elaboracdo das politicas publicas urbanas ali inseridas. Por fim,
foram realizadas dez entrevistas semi-estruturadas com dois grupos de profissionais
que “pensaram a cidade”; foram caracterizados seus discursos em relacdo a
consideracdo das faixas etarias no planejamento urbano da cidade, dentro do
recorte temporal de 1970 até 2015. A Figura 9 a seguir representa as

transformacdes ao longo do recorte temporal adotado para a investigacao.
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Figura 9 — Representacdo do recorte temporal da pesquisa
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Fonte: a autora, 2018.

A delimitacdo desse periodo de andlise tem inicio com os primeiros resultados
da implantagdo do Plano Diretor de 1966, cenario marcado por um grande
incremento do numero de habitantes e consequente aumento progressivo da
urbanizacdo. A partir da década de 1980, foi registrada a desaceleracdo das taxas
de crescimento populacional que ja se delineava a partir dos anos 1960. Esse fato
relacionado as diversas transformacdes econbmicas, sociais e institucionais,
contribuiu para o inicio da modificacdo da estrutura etaria curitibana. Esse cenario
demografico resultou também em mudancas no espaco urbano devido ao aumento
das complexidades e competéncias administrativas, que resultaram em acdes de
planejamento e gestao.
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3.2.1 Fases da pesquisa

As fases da pesquisa esclarecem como sdo processadas as estruturas do
projeto de estudo desde sua preparacdo, coleta e analise de dados, até a
apresentacao dos resultados obtidos (GIL, 2007). O desenvolvimento da pesquisa
deste Estudo de caso foi organizado em quatro fases: levantamento bibliogréafico,
pesquisa documental, entrevistas, e andlise e interpretacdo dos dados.

Fase 1 — Levantamento bibliogréafico

O levantamento bibliografico teve como objetivo a contextualizacéo histérica e
recente do municipio de Curitiba, com enfoque na assimilacdo sobre como o
planejamento urbano considerou as transformacdes demograficas e etarias
ocorridas na cidade, durante o periodo 1970-2015.

Para compreender essa relacdo, abordam-se conceitos referentes a dois
temas principais. O primeiro diz respeito ao processo de planejamento urbano de
Curitiba, dispondo conceitualmente dos textos de Dudeque (2010), Gomes (2007) e
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC (2004; 2008).
O segundo tema abordado é referente ao histérico das dinamicas demograficas de
Curitiba, sendo construido a partir dos textos de Peyerl (2003) e do IPPUC (2008).

Apébs o aprofundamento desses assuntos, busca-se relacionar os periodos do

planejamento urbano com as fases demogréficas e etarias de Curitiba.

Fase 2 — Pesquisa documental

Para essa fase da pesquisa, foram considerados documentos relevantes da
legislacdo urbanistica do municipio de Curitiba. O objetivo € compreender como
suas politicas publicas compartimentam suas propostas por recorte etario, entre
1970 e 2015.

Fase 3 — Entrevistas

Para obter informacdes sobre a forma como o planejamento urbano

considerou os estratos etarios, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com
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dois grupos distintos de profissionais que desempenharam atividades praticas ou de
ensino de planejamento urbano dentro do recorte temporal de 1970 até 2015.
Desses depoimentos, intenta-se obter dados relevantes sobre o tema de interesse a
partir da experiéncia de especialistas no espaco urbano.

Os dois grupos selecionados para a aplicacao das perguntas foram:

1. Cinco servidores e gestores da Prefeitura Municipal de Curitiba, com
experiéncia intersetorial na instituicdo e pertencentes as secretarias envolvidas nos
programas e projetos relacionados aos diversos setoriais urbanos.

2. Cinco professores do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Parana e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana, que estdo na
area académica ha pelo menos 20 anos e que estiveram envolvidos em disciplinas

relacionadas ao planejamento urbano ou a projetos com intervengdes urbanas.

Fase 4 — Analise e interpretacdo dos dados

Realizada por método analitico ou explicativo, essa fase compreende a
identificacdo de como o planejamento urbano considerou as faixas etarias e o
reconhecimento das diferencas entre discurso e prética urbana para a tematica de
interesse. Para tanto, sera realizada andlise integrada dos dados obtidos nas

pesquisas bibliografica e documental, combinando-as com as entrevistas.

3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Para a identificacdo de como o planejamento urbano de Curitiba considerou
as dindmicas demograficas com enfoque nos grupos etarios, este capitulo é
composto por quatro partes: a primeira explora o seu processo de planejamento
urbano e suas dinamicas demograficas; a segunda apresenta a pesquisa sobre sua
legislacdo urbanistica; por fim, a terceira é constituida pela descricdo do enfoque do
poder publico e da academia em relagdo ao tema estudado, dentro do recorte
temporal de 1970 a 2015, e por fim a andlise e interpretacdo de dados.

O Estudo de caso, como mencionado anteriormente, sera desenvolvido em

Curitiba, capital do Estado do Parana, na Regido Sul do Brasil. A cidade ocupa um
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espaco geografico de 432,17 km2 de éarea, na latitude 25°25'40"S e longitude
49°16'23"W. E também a cidade polo da Regido Metropolitana composta por 26

municipios, que juntos ocupam uma area de 15.622,33 kmz.

Figura 10 — Localizacao de Curitiba e Regido Metropolitana de Curitiba

Fonte: IPPUC. Acesso em 2017.

Fundada em 1693, surgiu a Vila de Nossa Senhora da Luz e do Bom Jesus
dos Pinhais. Distante dos centros maiores, Curitiba alterou-se lentamente ao longo
do tempo. Até o final do século XIX, era uma pequena vila formada como ponto de
parada para atendimento das atividades relacionadas a extragcdo do ouro no século
XVII, e ao tropeirismo no século XVIIl. Com a producédo de erva-mate a partir de
1830, inicia-se uma dindmica mais urbana.

As transformacdes mais significativas de Curitiba ocorreram quando se tornou
a capital da provincia do Parana e com a construcdo da ferrovia Paranagua-Curitiba,
conforme descreve Dudeque (2010, p.135):

A partir da inauguracgdo da ferrovia Paranagua-Curitiba, em 1885, Curitiba
passou a ter um crescimento constante, aumento na edificacdo, numerosas
fabricas, bancos, casa de cambio, linhas de bonde e uma movimentagéo
diaria em frente a estacéo ferroviaria.

Entre 1889 e 1900, observa-se um incremento populacional na cidade com a
vinda de mais de 50 mil imigrantes, que se instalaram principalmente no entorno da
area central; com isso, a populacdo de Curitiba passou de 6.791 habitantes em
1853, para 49.755, em 1900.

Essas modificacbes populacionais e urbanas demandaram maior controle do
espaco e dos moradores, dando origem, em 1895, ao primeiro Codigo de Posturas

da cidade e, em 1903, a determinagdo da hierarquia de usos, com a especializacao
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das atividades urbanas e a determinacdo dos padrdes construtivos. Em 1919, um
novo Codigo de Posturas entrou em vigor, com uma revisao da infraestrutura urbana
existente e preocupacoes relacionadas a circulacdo de veiculos, estacionamentos e
sinalizacao (IPPUC, 2008).

A industrializacéo, ja na década de 1930, e a influéncia do modelo europeu de
planejamento urbano acarretaram na hierarquiza¢ao da cidade em trés zonas: Zona
| — central com comércio e moradias de alto padréo; Zona Il — Fabricas e moradias
para operarios mais qualificados; Zona Il — Moradias de operarios menos
gualificados e pequenos sitiantes (IPPUC, 2008).

No entanto, mesmo com essas acOes de planejamento urbano sendo
adotadas, até a década de 1940, Curitiba foi uma pequena cidade provinciana.
Apenas com a ocupacdo do norte do Parana, decorrente do crescimento da
economia baseada na producdo do café, novos investimentos foram realizados e a
cidade iniciou um processo de transformacdo em sua estrutura urbana (IPPUC,
2008). E nesse cenario que inicia o processo de planejamento urbano de Curitiba

abordado a seguir.

3.3.1 O processo de planejamento urbano de Curitiba

Para o estudo de como os problemas resultantes da urbanizacdo da cidade
de Curitiba foram abordados pela gestdo urbana, adotou-se uma divisdo sugerida
por Gomes (2007) e pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(2017).

1940-1960 — O Plano Agache

No inicio da década de 1940, a populacdo de Curitiba havia duplicado ao
longo dos ultimos vinte anos, e totalizava 140.656 habitantes (IBGE, 1940). Esse
incremento populacional teve como consequéncia a intensificagdo do uso do solo e
a expansao urbana, que alteraram a morfologia da cidade. Aliado a esses fatores
surge uma necessidade urgente de saneamento da area central, sujeita a frequentes

inundacdes (GARCEZ, 2006). Concomitantemente, o urbanismo se fortalecia como
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uma ciéncia capaz de oferecer solucdes globais para os complexos problemas das
cidades modernas.

A partir desse cenario, foi contratado pela Coimbra Bueno & Cia. o primeiro
plano urbanistico de Curitiba, elaborado pelo urbanista francés Alfred Agache. O
Plano Agache, como ficou conhecido, tinha como conceito medidas racionalistas,
com a pretensao de uma nova organizagao urbana por meio de uma proposta com
quatro anéis concéntricos, interligados por vias radiais e perimetrais. Segundo o
IPPUC (2004, p. 21):

O Plano Agache, de concepgéo radiocéntrica, estabelece um sistema viario
hierarquizado, mediante avenidas radiais e perimetrais, define um
zoneamento com setores funcionalmente especializados e implementa uma
série de medidas de saneamento, que vao da criacdo de novos parques
com a finalidade de represamento de rios, até cuidados com a
infraestrutura, drenagem e normatizacdo de aspectos construtivos.

As diretrizes contidas no Plano dividiam a cidade em centros funcionais ou
centros especializados: civico, comercial e social, de abastecimento, industrial,
hipico e exposicao-feira, universitario, esportivo, administrativo municipal, militar, de
transportes interno e interurbano.

Apesar disso, 0 zoneamento proposto aceitou uma ocupacao existente e nao
direcionou o0 crescimento da cidade, além de desconsiderar 0s aspectos
socioeconémicos da populacdo (GNOATO, 2002). O Plano Agache foi implantado
parcialmente, e revelou-se superado pelo descompasso entre suas propostas, 0
rapido processo de urbanizacao, e os altos custos de suas ideias.

1960-1970 — O Plano Diretor

Segundo Gomes (2007), o periodo de 1960 até 1975 é caracterizado pela
formatacao legislativa e institucional do Plano Diretor, e sua concepc¢ao linear. A
Curitiba do inicio de 1960 possuia uma populacdo de 361.309 habitantes (IBGE,
1960), resultante de um intenso processo de éxodo rural; surge a necessidade
urgente de um novo Plano Diretor para o seu ordenamento urbano.

Em 1964, realiza-se um concurso publico para contratacdo desse novo plano,
a vencedora foi a empresa Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda., em

consorcio com Jorge Wilheim Arquitetos Associados. O Plano Preliminar de
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Urbanismo foi concluido em 1965 e sua proposta consistia em diagnosticar os
principais problemas da cidade, estabelecer diretrizes de desenvolvimento e criar um
grupo técnico local para acompanhar o processo de planejamento (GNOATO, 2002).
Em 1° de dezembro daquele ano, foi criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), 6rgdo dedicado ao planejamento integrado do
municipio, com misséo de implantacdo e monitoramento do Plano.

A discusséo do Plano Preliminar de 1965, no “Seminario Curitiba de Amanha”,
resultou em diretrizes para a elaboracdo do Plano Diretor de 1966, que alterou a
conformacao da tipologia radial de crescimento previsto pelo Plano Agache para um
modelo linear de expanséo e desenvolvimento urbano. Idealizou-se, entdo, um tripé
conceitual que englobava o Zoneamento, Sistema Viario e Transporte Publico, e sua
iInteragcdo com as questdes socioeconomicas e ambientais.

Em contraposicéo as diretrizes do Plano Agache, o Plano de 1966 considerou
a ocupacao da cidade ao longo de certos caminhos, evitando limitar a cidade a um
sistema de um Unico centro com avenidas radiais, conforme descreve o IPPUC
(1965, p. 145):

[...] tipica cidade americana, denotando enorme taxa de crescimento anual.
Como tal sua morfologia deve permitir uma livre expansdo. Pomos, por isso,
de lado os esquemas que “cercam” a cidade, fundamentando seu desenho
em anéis perimetrais que seriam fatalmente ultrapassados com o tempo.
Preferimos procurar uma linearidade de expansdo, ao longo de certas
diretrizes dominantes, espontaneas e fortemente marcadas. Chamamos
estas diretrizes de linhas estruturais e as identificamos na ja existente trama
viaria, conferindo-lhe, no entanto, em nossa proposta, uma escala, uma
funcdo, um uso e uma possibilidade de crescimento, adequadas a
importante funcdo que deveréo ter.

Por meio da implantacdo das vias estruturais com a ocupagdo de alta
densidade, evitava-se a dispersao que era considerada um aspecto negativo ao
desenvolvimento devido ao alto custo de investimento. O IPPUC (1965, p.62)

apontava que:

O espraiamento da populacdo nas zonas residenciais das cidades eleva
sobremaneira os gastos dos poderes publicos em investimentos
necessarios, para prover esta populagdo dos servigos essenciais, agua,
esgoto, iluminacéo, pavimentacao, etc [...].
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Conforme o zoneamento estabelecido, a Zona Central ficaria restrita ao local
onde se encontra atualmente o centro tradicional e sua diversidade de usos, fungbes
e ocupacdo vertical; os Setores Estruturais, por sua vez, seriam implantados
tangentes a area central, estendendo-se nos sentidos Norte, Sul, Leste e Oeste, e
definindo novas areas de expansédo urbana verticalizada, semelhantes em tipologia
construtiva e em fung¢des urbanas ao padrdo da area central (Id., 2004). Ao mesmo
tempo foram definidos parametros de uso e ocupacdo do solo que orientaram 0s
investimentos publicos e privados, disciplinando as atividades da iniciativa privada.

Outra diretriz importante do Plano de 1966 foi o enfoque dado a implantacéo
de equipamentos de servigos coletivos para o desenvolvimento social. Dois anos
apos sua promulgacéo, foi elaborado o Plano Municipal de Educacéo, que resulta na
instituicdo de um Setor de Educacédo dentro do IPPUC, que passou a planejar a
localizacéo e a capacidade operacional das creches e unidades de saude da cidade
(Ibidem.).

1970 — 1980 — A implantagdo do Plano Diretor

De acordo com Gomes (2007), esse periodo é caracterizado pela
consolidacdo morfoldgica da cidade e de seus novos emblemas de funcionalidade. A
partir de 1970, sob a administracdo do prefeito Jaime Lerner, o Plano comeca a ser
implantado com solucbes para problemas imediatos e para o futuro proximo,
decorrentes do crescimento acelerado da cidade. O planejamento urbano passava a
seguir o principio de que a ocupacdo e os usos da cidade podiam ser induzidos e
gue o adensamento deveria ser compativel com a infraestrutura urbana.

Por esse motivo,b em meados dessa década, intensifica-se o
acompanhamento sistematico do crescimento da cidade por meio de uma parceria
entre o IPPUC e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cria-se o
Setor de Banco de Dados que comeca a reunir todas as informacdes relacionadas a
cidade para auxiliar no planejamento urbano, aferir seus resultados e acompanhar o
desenvolvimento de Curitiba (PEYERL, 2003). Esse processo de monitoracao,

criado ha 50 anos, permanece até a atualidade.



88

Os dados inicialmente eram organizados em arquivos e relatérios. Anos
depois, passaram a ser compilados na publicacédo intitulada Curitiba em
Dados, atualizada a cada quatro anos. Quando a internet tornou-se
acessivel ao cidaddo comum, o Curitiba em Dados ganhou uma versao
virtual, disponivel ao publico desde 2006 (IPPUC, 2010, p. 4).

Em 1975, o municipio foi dividido em 75 bairros, que se mantiveram até os
dias atuais e contribuiram para a regionalizacdo de Curitiba. Esse fato permitiu a
acumulacao de informacdes sobre cada compartimento, para a identificagdo de suas
necessidades e potencialidades. Especialmente dados sobre o tamanho e
composicao da populacdo de cada bairro, contribuiram para o planejamento urbano
na definicdo de infraestrutura basica e de equipamentos sociais e comunitarios a
serem implantados (Id., 2004).

Nesse periodo, portanto, a cidade passa por grandes transformacgdes fisicas,
econdmicas, culturais, ambientais e sociais; buscou-se ainda conciliar as exigéncias
do automével as aspiracdes, necessidades e perspectivas humanas da cidade.
Vérias propostas objetivavam a apropriacdo do espaco urbano por parte da
populacdo. Quanto a esse fato, o IPPUC (1989, p. 25) relata:

Com essa intencao foram criados pontos de encontro para possibilitar que,
no dialogo, no desenvolvimento de uma atividade criativa, cultural ou de
lazer, cada habitante passasse a se sentir parcela ativa de uma comunidade
urbana e ndo apenas o espectador passivo de um determinismo urbano. Em
esséncia, tratou-se de devolver ao progresso, o seu contetido humano.

Ressalta-se a importancia urbanistica de Curitiba dada a crianga nesse
periodo, por meio da inser¢cdo de aspectos ladicos nas intervengbes na cidade.
Destacam-se, por exemplo, um equipamento infantil metalico em forma de rob6 na
Praca Osorio, e um tabuleiro de xadrez no calgcamento da Praca Generoso Marques,
ambos na é&rea central, com as pecas em forma de totens sobre rodas, as quais
eram empurradas de um lado para outro enquanto a partida se desenvolvia
(DUDEQUE, 2010). Em 1972 teve inicio uma das primeiras atividades culturais,
voltada ao publico infantil, quando, aos sabados, tinta e um extenso rolo de papel
eram disponibilizados ao longo do calcamento da Rua XV de Novembro para que
criancas pudessem fazer pinturas. Essas propostas tiveram como objetivo inserir e

aproximar as criancas da cidade por meio da brincadeira, do ludico e do lazer.
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De fato, o lazer foi um tema presente no Plano Diretor de 1966, influenciado
pelas fungbes urbanas modernistas: morar, trabalhar, recrear e circular. Dudeque
(2010, p. 242) afirma que “o lazer ndo era apenas um tempo livre dissipado ao
acaso, mas uma necessidade social que requeria projetos especificos e espacos
adequados”. Essa preocupacdo determinou o conjunto de intervencdes na area
central, como a delimitacdo e qualificacdo do Centro Histérico (1971), bem como o
fechamento da Rua XV de Novembro (1972) para os pedestres (lbidem.).

Essas propostas também se enquandram no modelo modernista culturalista,
que estabelece outras fungbes e um conceito cultural sobre a nogdo material de
cidade. Segundo Choay (1998), nesse modelo, as ruas, parques e pracas —
anteriormente abandonadas — assumem grande importancia como elementos
fundamentais da cidade, servindo de locais de encontro e passagem.

Outro feito importante desse periodo € a criacdo da Cidade Industrial de
Curitiba (CIC), em 1973, que ocasionou o deslocamento de industrias para aquela
area, juntamente com inumeros conjuntos habitacionais, loteamentos populares e

ocupacoes irregulares, conforme descreve Faraco (2003, p. 223):

A implantacdo da CIC ndo significou somente impulsionar a expansdo do
setor secundario. Significou alteracdes profundas na estrutura urbana:
redirecionou a implantacao de infraestrutura, de sistema viario, de conjuntos
habitacionais, enfim de todo um conjunto de acGes dos poderes publicos
municipal, estadual e federal.

Em 1974, entra em funcionamento o 6nibus expresso, marco no processo de
transformacao e um dos icones do planejamento urbano de Curitiba. Nessa década
foram realizados ainda investimentos publicos em saude, educacdo, habitacao,
assisténcia a infancia e a adolescéncia, que possibilitaram o enfoque social na

década seguinte.

1980-1990 — As acdes sociais se consolidam em redes

Na década de 1980, a dimensao social do planejamento se intensifica com a
concentracdo de investimentos em escolas, centros de saude, projetos de
assisténcia a infancia e juventude e amplos programas de abastecimento e

habitacdo. Essas iniciativas permitiram maior desfrute coletivo da cidade para os
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segmentos de menor poder aquisitivo. Iniciam-se também experiéncias para uma
maior participacdo comunitaria e a gestdo descentralizada nos bairros, com a
geréncia publica das receitas tarifarias do transporte coletivo municipal (IPPUC,
2004). Gomes (2007) afirma que esse periodo € caracterizado pela descentralizacao
e desconcentracao para maior equidade e sustentabilidade.

Contudo, com o processo de urbanizacdo crescente nas décadas anteriores,
observam-se 0s impactos sociais e ambientais acompanhados pela concentracéo da
pobreza e a ampliacdo das desigualdades sociais. Passa-se a exigir uma oferta mais
abrangente dos servigos essenciais a vida urbana e de sua qualidade; da-se origem,
entdo, ao indice de Qualidade de Vida em Curitiba (IQVC), que se propds a analisar
cinco itens: Educacdo, Saude, Habitacdo, Transporte Publico e Violéncia. Esse
indice foi desenvolvido pelo IPPUC e € um dos marcos para 0 monitoramento do
planejamento urbano da cidade, principalmente no que se refere aos aspectos
qualitativos e norteadores de ac¢bes locais, baseados em diferenciais intraurbanos
(IPPUC, 2003).

Em 1985, foi concluido o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano
(PMDU) que tinha como objetivo ajustes no modelo adotado pelo Plano Diretor.
Segundo o IPPUC (2004, p. 37): “A ideia era reduzir ainda mais a excessiva
polarizagdo do centro principal, utilizando nova estratégia além da expansdo em
eixos estruturais, via mecanismos para induzir ou ativar os subcentros secundarios e
terciarios da cidade”.

Esse conceito de polarizacdo ou descentralizacdo ndo € exclusividade do
PMDU - acontece desde 1960, sob influéncia do Plano Agache, quando foram
criadas 52 Unidades de Vizinhanca (UV), como unidades espaciais de planejamento
e vida comunitaria. No Plano de 1966, esse pensamento também esta presente, a
partir da proposta de identificacdo e fortalecimento dos Pdlos Regionais Urbanos; a
ideia é concretizada nos Eixos Estruturais, que tinham tanto a funcdo da inducéo do
crescimento linear como a integracdo de varios centros dos bairros (IPPUC, 2004). A
divisdo do municipio em 75 bairros, em 1975, também contribuiu para a
regionalizacao de Curitiba.

A partir do PMDU séo criadas, em 1986, por meio decreto, as administragdes
regionais, sendo ajustadas até o momento atual. Foram pensadas com o propdsito
da descentralizacdo administrativa e como espacos para interatividade entre as

acOes da Prefeitura, as diretrizes do Plano Diretor e a comunidade.
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A partir de entdo, o planejamento urbano passa a identificar caracteristicas e
similaridades de cada uma dessas regides, com 0 objetivo da organizacédo e
direcionamento de suas acfes e projetos. Nesse sentido, a implantacdo do sistema
de geoprocessamento municipal, em 1989, possibilitou diagnosticos mais precisos e
um monitoramento mais efetivo.

Geoprocessamento € o0 uso automatizado de informacgédo que, de alguma
forma, esta vinculada a um determinado lugar no espaco, seja por meio de um
endereco ou de coordenadas. A implantacdo dessa ferramenta sé foi possivel
devido aos Bancos de Informacdes existentes em varias secretarias e 6rgados da
Prefeitura Municipal de Curitiba, que foram unificados e adequados para auxiliar nas
pesquisas georreferenciadas. A partir de investimentos para o desenvolvimento,
adequacdo e aplicacdo dessa tecnologia, foi possivel espacializar todas as
informacdes referentes a cidade, tornando-se uma ferramento essencial para o
planejamento urbano de Curitiba (SCHMEISKE, 2003).

No ano de 1986 ocorre a reestruturacdo administrativa da Prefeitura Municipal
de Curitiba, com o objetivo de maior eficiéncia, que resulta na substituicdo de
antigos departamentos e divisbes por secretarias. A partir de entdo é criada a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, responsavel pelas ac¢des relacionadas ao
meio ambiente, conservacao e administracdo de parques e pracas, implantagéo de
areas de lazer, limpeza publica, iluminacao, entre outros assuntos.

Em 1989, o municipio de Curitiba, por meio das Secretarias Municipal do Meio
Ambiente e do Abastecimento e da Secretaria Municipal de Educacéo, insere a
questdo da Educacdo Ambiental nas escolas municipais, com o propdsito nado
apenas de explicar sobre o respeito a natureza, mas como incentivo ao sentimento
de identidade, pertencimento e participacdo, principalmente para a populagéo

infantil.

1990-2000 — A cidade ecolégica

A década de 1990 é marcada por intervencdes publicas de grande apelo
visual e novas tecnologias. Algumas foram direcionadas para o lazer, com destaque
para a Opera de Arame, a Rua 24 Horas e o Jardim Botanico; outras auxiliaram na
consolidacdo das Regionais Urbanas, como as Ruas da Cidadania e os Farois do
Saber.
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Ressalta-se que é nessa época que surgem os shoppings centers em Curitiba
como resultado de um novo modelo de produgédo e consumo. Segundo Dudeque
(2010), esses empreendimentos encapsularam a vida urbana em corredores
cobertos, sempre limpos, alheios as mudancas climaticas do exterior. A mudanca
gradativa do lazer e das compras da populacdo para esses ambientes aliada a falta
de seguranca nas ruas foram os fatores que contribuiram para a alteracdo dos usos
e da dindmica do espaco publico.

Nesse periodo houve também a modernizacdo do sistema de transporte
coletivo, com a insercdo de novas linhas de Onibus e a redugdo do tempo de
embarque por meio da implantacdo das estac¢des-tubo. Direcionaram-se também
prioridades para as questdes ambientais que resultaram na implantacéo de parques,
bosques tematicos e memoriais, em homenagem as diferentes etnias formadoras da

populacdo. Ao final do século XX, Curitiba contava com 30 parques.

Os parques urbanos foram sendo ampliados, constituindo hoje uma rede de
grandes espacgos publicos, que funcionam como centros de lazer, com
equipamentos de recreacdo instalados, e servindo aos bairros mais
distantes do centro pioneiro. Essa rede se completa na valorizacdo dos
pequenos pontos de encontro, sob intervencdes paisagisticas e de
mobilidrio urbano, uma diretriz que se impde no Plano como iniciativa e
acédo para “humanizar a cidade” (IPPUC, 2004, p. 42).

Em relacdo aos servi¢os sociais, 0os anos 1990 sdo marcados pelo desafio de
aliar a expansao da demanda urbana — especialmente dos equipamentos de ensino
fundamental, salde e creches — a falta de recursos publicos para a manutencao da
qualidade e viabilidade de novas constru¢des. No final do século XX, essa questédo
se apresenta com maior enfoque nas periferias da cidade de Curitiba, nas divisas
com outros municipios, que devido ao grande aumento populacional, consolidam a
Regido Metropolitana de Curitiba (Ibidem.). No ambito da Educacéo é ainda criado
um programa que apoia crian¢cas nos horarios contrarios aos das aulas, o PIAs
(Percurso individual de aprendizagem).

E importante ressaltar a preocupacio do planejamento e da gest&o urbana,
desde o Plano de 1966, com a implantacdo dos equipamentos publicos para o
atendimento dos diversos grupos etérios da populacdo. De acordo com Souza
(2001):
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Os equipamentos urbanos cuidadosamente planejados e distribuidos na
cidade expressam, e ao mesmo tempo atuam sobre, o jogo de forcas pela
apropriacdo dos bens urbanos de ordem material e simbdlica, ainda que
apresentem uma aparéncia de simples instrumentos funcionais da vida na
cidade.

Também referente as questdes socioecondmicas, na virada do século sao
desenvolvidos alguns projetos com oportunidade de renda para a populagéo
economicamente ativa na periferia da cidade; destaca-se o Linhdo do Emprego
constituido pela instalacdo de dez barraces para incubacdo empresarial e
implantacdo de escolas de oficios em uma via de ligacdo entre bairros com uma
situacao socioecondmica deprimida (BINDO; WEBER, 2004).

2000-2010 — A metropole

No inicio do século XXI, foi realizado um ajuste da legislacdo de uso e
ocupacao do solo urbano em relacdo a dinamica da cidade, o resultado foi a Lei
9.800/2000 e seus decretos complementares. De acordo com o IPPUC (2004), esse
documento fortaleceu a adogéo de politicas urbanas visando um maior compromisso
ambiental e metropolitano. Gomes (2007) caracteriza esse periodo pelo enfoque na
gestdo democratica em dimensdo metropolitana e instrumentacdo do manejo
urbano.

Em seguida, em 2004, o Plano Diretor foi adequado ao Estatuto da Cidade,
tendo como produto a Lei 11.266/2004, que manteve as diretrizes do Plano de 1966,
apenas adicionando a proposta de um sexto eixo estrutural, denominado de Linha
Verde - que teve 0 seu primeiro trecho implantado nessa década. O Plano também
estabelece propostas para o desenvolvimento sustentavel por meio da integracédo
de questdes sociais e econdmicas, abordando assuntos relacionados ao direito a
terra urbana, moradia, saneamento e qualidade ambiental, mobilidade do transporte,
servicos publicos, trabalho e lazer.

A partir da lei do Plano Diretor de 2004, devido ao crescimento da cidade, é
inserida como estratégia a elaboracédo de Planos Setoriais e Planos Locais (um para
cada regional), conforme representado na Figura 11. Os Planos Setoriais abordam
temas especificos, como mobilidade, meio ambiente, habitacdo, entre outros; ja 0s
Planos Locais se dedicaram as nove Regionais estabelecidas a época, com o
objetivo da gestdo democratica e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Planos de
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acao que tratam do planejamento urbano na escala do bairro e que vao sendo
desenvolvidos conforme as necessidades e peculiaridades de cada uma dessas
areas. De tal forma, amplia-se a possibilidade de se uma maior efetividade no

controle e monitoracdo do Desenvolvimento Urbano (BINDO; GOMES, 2008).

Figura 11 — Estratégia do Plano Diretor — Planos Setoriais e Regionais

GOVERNO COMUNIDADE

cidade do conhecimento
gestao democratica

Fonte: IPPUC

Sabe-se que o processo de expansdo urbana aliado a descentralizagdo das
atividades teve como consequéncia a degradacéo da area central de Curitiba. Nessa
década, a partir de diretrizes da revisdo do Plano Diretor de 2004, foram elaborados
alguns estudos e programas com 0 objetivo da requalificacdo da area central da
cidade. Foram espacialmente identificadas &reas onde seriam necessarias
intervencdes para a mudanca qualitativa e gradual do cenéario dessa regidao. Na
Lei 9.800/2000, que dispbe sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacédo do Solo, sdo
previstos incentivos a construcdo de empreendimentos de uso residencial para a
Zona Central em uma tentativa de reverter o processo de perda de moradores e
usuarios do espaco.
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2010-2015 — A revisao do Plano Diretor

O inicio dessa década é caracterizado pela implantacdo de projetos também
para revitalizacao da regido central da cidade; dessa vez, com grande énfase para
aprimorar a mobilidade e acessibilidade nas calcadas, contempladas por rampas,
pisos tateis, materiais antiderrapantes e iluminacao.

O uso dos modais ndo motorizados € incentivado por meio de melhorias e
ampliacOes da rede cicloviaria, e da reducao da velocidade em algumas vias para
30km/h e 40kh/h proporcionando mais seguranca a ciclistas e pedestres.

A partir dos Censos de 2000 e 2010, que apontam o grande contingente da
populacao jovem e o crescente envelhecimento da populacdo em Curitiba, amplia-se
a rede de equipamentos esportivos. Sao implantadas as Academias ao Ar Livre
voltadas ao publico com uma faixa etaria mais elevada, e inauguram-se Portais do
Futuro e Centros de Convivéncia, destinados ao publico jovem para a pratica de
atividades esportivas, culturais, profissionalizantes, educacionais e tecnolégicas. No
ano de 2012 é também inaugurado o Hospital do ldoso, proposto ao atendimento de
casos agudos de condicbes crbnicas mais frequentes nessa faixa etaria (IPPUC,
2012).

Ao longo do ano de 2014 ocorreram as discussdes publicas referentes a
revisdo do Plano Diretor, originando a Lei 14.771/2015. Esse novo Plano respeita as
diretrizes do crescimento linear propostas pelo Plano Diretor de 1966, entretanto
prevé adequacado as transformacdes urbanas e novas demandas; os ajustes estao
relacionados a mobilidade urbana, macrozoneamento e mudangas climaticas.

De fato, o enfoque principal é a mobilidade, com a proposta do prolongamento
dos eixos de transporte publico para os municipios da regido metropolitana e a
implantacdo de novos eixos de estruturacdo viaria, transversias aos estruturantes
(IPPUC, 2017). O objetivo é a criagdo de novas centralidades urbanas
independentes da area central, por meio da ampliacdo da capacidade do transporte
publico e do adensamento nesses novos eixos.

Ja as diretrizes relacionadas ao Macrozoneamento priorizam a ocupacao das
regibes dotadas de infraestrutura urbana, com a protecdo das areas ambientalmente
frageis. As propostas para as mudancas climaticas referem-se a melhoria da
drenagem do solo, mitigacdo das chuvas intensas e fortalecimento da Defesa Civil
(IPPUC, 2017).
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3.3.2 Historico das dinamicas demograficas de Curitiba

A ocupacdo demografica de Curitiba est4 diretamente relacionada com os
sucessivos ciclos econdmicos. O inicio da povoacdo de Curitiba, em meados do
século XVII, coincide com o ciclo da mineracéo; durante o século XVIII até meados
do século XIX, quando predominou o ciclo da criagdo de gado, a ocupacéo
demografica foi bastante esparsa. Uma ocupac¢do mais organizada ocorre somente
no século XIX, com o ciclo da erva-mate e com a colonizacdo por imigrantes
europeus (IPPUC, 1965).

No inicio do século XX, as taxas de crescimento da populacdo se mantiveram
estaveis entre 2,5% a 3% (IBGE, 1920, 1940). Com o inicio da industrializacdo e do
ciclo cafeeiro paranaense, a partir de 1930, que se tem uma nova fase de
desenvolvimento em Curitiba, que resulta em um vertiginoso crescimento

populacional a partir da década de 1950, conforme se verifica no Gréfico 4.

Grafico 4 — Curitiba. Taxa média geométrica de crescimento anual (%) 1853-2015

Taxa média geométrica de
crescimento anual (%)
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos entre 1853 — 2010; IBGE, Estimativa 2015.

Segundo Peyerl (2003) e IPPUC (2015), a partir da década de 1960, a
ocupacdo urbana de Curitiba, resultado do crescimento populacional e do

planejamento da cidade, pode ser dividida em cinco periodos descritos a seguir.
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De 1960 a 1970

Em 1960 a populacdo de Curitiba era de 361.309 habitantes, com uma taxa
anual de crescimento de 5,36%, uma das mais altas entre as capitais brasileiras,
resultando em um grande incremento populacional, conforme se verifica no Gréafico
5.

Grafico 5 — Evolucao da populacéo de Curitiba 1853 a 2007
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos entre 1853 — 2015

7

E importante ressaltar que esse fendmeno é resultado da migracdo rural,
conforme descreve o IPPUC (1965, p. 3):

[...] esta forte urbanizacédo de Curitiba, como de resto em todo o Brasil, ndo
se fez nos moldes classicos, em que a maior atracdo das cidades é o
emprego oferecido pelas industrias de transformagdo. Isto é facilmente
demonstrado pelo fato de que entre 1950 e 1965, o emprego na industria de
transformacdo cresceu apenas 4% ao ano. Acontece entdo que as
populacdes rurais que ndo encontram ocupacdo em campos, acorrem para
a cidade em busca de condigbes de assisténcia publica, principalmente
médica, e de empregos, que sO sdo oferecidos pelo comércio,
principalmente o exportador, pelo governo e pelos servicos em geral.
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Esse crescimento do numero de habitantes urbanos teve como consequéncia
0 aumento do grupo etario jovem, conformando-se uma piramide etaria com base
larga e pouca participacdo da populacdo com mais de 60 anos — conforme se

observa na Figura 12.

Figura 12- Curitiba - Transformacao das piramides etarias 1970 — 2010
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Fonte: IBGE 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010b.

Até a década de 1960, o crescimento populacional resulta na expansao
natural do nucleo primitivo da regido central, como é possivel notar a partir da Figura
13. Esse processo é resultado da crescente especializacdo do centro no que se
refere a atividades de servicos e comércio, aliada ao esgotamento de areas

disponiveis, e resultando na ocupacao dos bairros limitrofes (PEYERL, 2003).



Figura 13 - Evolucdo da ocupacéo urbana em Curitiba

Fonte: IPPUC, 2012.
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A cidade passa a crescer em direcao as regides sul e leste, e as sedes de

empresas e escritorios comecaram a se instalar ndo apenas no Centro, mas também

na regido do Batel.
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De 1970 a 1980

Em 1970, a populacao de Curitiba era de 609.026 habitantes, com taxa anual
de crescimento de 4,85% e um aumento de 68% da populacdo em dez anos. O
Bairro Centro era 0 mais populoso. Em relacdo a piramide etaria, observa-se uma
base alargada, conforme verificado na Figura 12, com a maior participacao do grupo
etario de 5 a 9 anos e idade mediana da populacdo em torno de 21 anos (IBGE,
1970).

Nesse periodo, intensificam-se as migracfes de carater rural-urbano em
direcdo a periferia e as cidades vizinhas de Curitiba, conforme descreve Peyerl
(2003, p. 11):

Inicia-se a ocupacdo dos bairros nao-limitrofes ao centro, onde o custo da
terra € mais acessivel. Dos dez bairros mais populosos na época —
liderados pelo centro - apenas trés eram limitrofes, estando todos os demais
localizados na regido sul da cidade. Inicia-se ai o processo de periferizagédo
da populacéo curitibana e seu consequiente extravasamento para a Regiao
Metropolitana.

Tal fendbmeno demogréfico deu origem a um dos maiores crescimentos
urbanos do pais, que resultou na criacdo da Regido Metropolitana de Curitiba em
1973, a época configurada por 14 municipios, e que transforma definitivamente a

dindmica urbana da capital paranaense.

Curitiba deixa de ser a cidade tradicional que por muito tempo ostentou a
gléria de ser uma comunidade muito bem organizada em termos
sociolégicos e sofre a metamorfose para metrépole. Uma transformacgéo
irreversivel, inerente ao processo de evolucdo dos tempos modernos, que
ao lado de aspectos positivos, traz também o énus da deterioracao social,
especialmente nas areas periféricas, com grandes reflexos no equilibrio do
seu processo de urbanizagdo (Kornin, 2000, p.13).

A questdo da periferizacéo foi provocada pelo assentamento dos conjuntos
habitacionais de interesse social, principalmente na porcdo sul da cidade, sem
infraestrutura de servicos, oferta de equipamentos sociais e a consideracdo da
distancia trabalho-moradia (IPPUC, 1985).

Ocorre também o aumento do numero de favelas, loteamentos irregulares e

clandestinos, que se estende nos anos 1980 e 1990, como ocupacdo dominante da
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regido sul de Curitiba. Foi justamente nessa area que se concentraram as maiores
taxas de crescimento populacional entre 1970 e 1990.

Diante desse contexto, eleva-se a oferta de loteamento para a crescente
demanda periférica e a preocupacédo com a implantacdo de equipamentos publicos

para o atendimento dessa populacao.

De 1980 a 1991

Em 1980, a populacéo de Curitiba era de 1.024.975 habitantes (IBGE, 1980),
com uma taxa anual de crescimento de 4,24%. O Bairro do Boqueirdo é o mais
populoso, seguido do bairro do Cajuru; o Centro perde sua importancia relativa e
passa a ocupar o quarto lugar.

Em relacdo a piramide etaria, observa-se ainda uma base alargada (vide
Figura 12), com a maior participacdo do grupo etario de 0 a 4 anos e idade mediana
da populagcéo em torno de 23 anos (IBGE, 1970).

Essa década é caracterizada pela intensa ocupacdo ao longo do setor
estrutural sul, afirmando as diretrizes do Plano Diretor. No final desse periodo houve
uma forte demanda por habitacdo popular que ocasionou a implantacdo de novos
conjuntos habitacionais no bairro do Sitio Cercado - que passou a ser um dos 10
mais populosos da cidade (PEYERL, 2003).

A guestdo das ocupacdes irregulares se agravou na década de 1980 com
uma série de invasdes em varios bairros da cidade. Esse fato reverberou a
desordem urbana devido ao grande niumero de pessoas que aderiram a0 movimento

e do despreparo do poder publico no atendimento dessa populacgéo.

De 1991 a 2000

Em 1991, a populacéo de Curitiba era de 1.315.035 habitantes (IBGE, 1991),
com taxa anual de crescimento de 2,34%. O bairro da Cidade Industrial de Curitiba
se afirmava como o mais populoso, seguido do bairro Cajuru; a maior concentracéo
da populacéo de 0-14 anos estava na Cidade Industrial de Curitiba e do grupo etéario
com mais de 60 anos, no Centro. A piramide etaria configurava-se com o
estreitamento da base (vide Figura 12), com a maior participacado do grupo etario de

10 a 14 anos e idade mediana da populacdo em torno de 26 anos (IBGE, 1970).
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Nesse periodo, observam-se varias transformacdes urbanas: a consolidacao
do bairro Batel como uma nova e importante centralidade; a expansao da area
residencial da populagao de alta renda para o oeste com o surgimento da Ecoville; o
surgimento de condominios fechados; e a instalacdo de industrias na Regiao
Metropolitana de Curitiba (PILOTTO, 2010). Com isso, a cidade passa por
momentos de readequacao socio-funcional onde algumas regides passaram a ter
mais importancia enquanto outras perderam sua relevancia.

E o caso do Bairro Centro, que entre 1980 e 2000, perdeu 10.000 habitantes,
ao mesmo tempo em que seu comércio voltou-se para um perfil mais popular. Outro
fator que contribuiu para essa mudanca foi o surgimento dos shopping
centers, principalmente na década de 1990. O afastamento da populacdo de alta
renda, inicialmente como local de compras e servi¢os, e posteriormente como local
de emprego e moradia, foi um dos fatores que fomentaram os debates em relacéo a
decadéncia da é&rea central, e consideracbes sobre a necessidade de sua
revitalizacao.

Outro fator determinante para as transformacfes na dinamica urbana de
Curitiba foi a instalacdo das industrias na area metropolitana. Esse fato resultou na
mudanca de local do setor industrial para a regido leste/ sudeste da cidade, que até
0s anos 1970 e 1980 estava concentrado na Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e

em Araucaria (sul/ sudoeste).

De 2000 a 2015

No ano 2000, a populacdo de Curitiba era de 1.587.315 habitantes (IBGE,
2000); em 2010, de 1.751.907 habitantes (IBGE, 2010b); e em 2015, de 1.879.356
habitantes, com uma taxa anual de crescimento de 1,86%, 1,36% e 0,8%,
respectivamente.

Segundo o IBGE (2000; 2010a), o bairro CIC continua sendo o mais
populoso, seguido do bairro Sitio Cercado; a maior concentragdo da populacéo de 0-
14 anos e do grupo etario com mais de 60 anos esta no bairro da Cidade Industrial
de Curitiba.

A piramide etéria se configura com o estreitamento da base e o aumento da
participacdo do grupo etario com mais de 60 anos (Figura 12). A maior participacédo

€ do grupo etario de 25 a 29 anos e a idade mediana da populacao € em torno de 29
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anos em 2000, e de 33 anos em 2010. A populagéo idosa (acima de 60 anos) foi a
parcela que mais cresceu entre 2000 e 2010, com uma taxa anual de 3,87%. J4 o
contingente do grupo etario de 0 a 14 anos teve um decréscimo de 1,2% ao ano
(SOUSA; CASTRO, 2012).

No Grafico 6, observa-se a transformacao da composigéo etaria da populacao
de Curitiba entre 1970-2010, onde se percebe o seu envelhecimento.

Grafico 6 — Curitiba. Proporcao dos grupos etarios de 1970-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos entre 1970 - 2010.

Nesse periodo, confirma-se o vetor principal de ocupacédo da cidade no
sentido sul. Nota-se a consolidagdo da ocupacao de areas periféricas e o inicio da
subperiferizagdo, com o alongamento da mancha urbana que avanca para areas
mais distantes do polo. A acessibilidade viaria, contudo, é garantida. Observa-se
ainda a ocupacao de vazios urbanos, resultante principalmente dos programas de
habitacdo de interesse social promovidos pelo Poder Pablico (IPPUC, 2008).

A seguir, o Quadro 5 apresenta a relacao entre os periodos do planejamento
e da gestdo urbana e o historico demografico de Curitiba, no recorte temporal de
1970 a 2015.



Quadro 5 — Relagéo entre os periodos do planejamento e da gestédo urbana e as fases das dindmicas
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demogréficas de Curitiba

PERIODOS DO PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANA DE CURITIBA

FASES DAS DINAMICAS DEMOGRAFICAS
DE CURITIBA

PERIODO CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

Diretor e sua concepcéo linear;

1960-1970 | IPPUC;

- Formatacao legislativa e institucional do Plano
- 1966 - Plano Preliminar de Urbanismo e criag&o do

- Modelo linear de expanséo, baseado no tripé —
Zoneamento, Sistema viario e Transporte Publico;
- Enfoque na implantacdo de equipamentos de
educacéo e salde para o desenvolvimento social.

- 1960 - 361.309 habitantes;

- Tx. crescimento anual - 5,36%;

- Crescimento populacional devido & migracao rural;
- Aumento da populacéo jovem;

- Piramide etaria: forma piramidal (+ jovens, - idosos);
- Extravasamento do nicleo primitivo na regiéo
central;

- Crescimento para sul e leste.

- Parceria do IPPUC com o IBGE —

1970-1980 | composicdo da estrutura populacional;

mais preciso;
Insercéo da crianga no contexto urbano;

da cidade.

- Consolidagdo morfolégica e funcional da cidade;

- Implantacao do Plano de 1966 — indug&o dos usos
e a ocupacéo do solo e compatibilizagdo do
adensamento com a infraestrutura urbana;
acompanhamento do crescimento da cidade e da

- 1975 - Divisdo do municipio em 75 bairros —
Informacgdes de cada compartimento, planejamento

- Enfoque na criagé@o de areas para o lazer;

- Criacéo da CIC - modificagfes na estrutura urbana

- 1970 - 609.026 habitantes;

- Tx. crescimento anual - 4,85%;

- Piramide etaria: forma piramidal (+ jovens, - idosos);
- Maior participagdo: populacdo de 5 a 9 anos;

- [dade mediana: 21 anos;

- Bairro mais populoso: Centro;

- Migracg&o rural-urbano para periferia e cidades
vizinhas;

- 1973 - Criacéo da Regido Metropolitana de Curitiba;
- Implantagdo de conjunto habitacionais e aumento
das ocupagdes irregulares nas areas periféricas -
implantacdo de equipamentos publicos para
atendimento da demanda.

equidade e sustentabilidade;

infancia e a juventude;

- Descentralizagdo e desconcentragédo para maior

- Gestéao social - investimentos em escolas, centros
de saude, habitacdo e projetos de assisténcia a

- 1980 - 1.024.975 habitantes;

- Tx. crescimento anual - 4,24%;

- Piramide etaria: forma piramidal (+ jovens, - idosos);
- Maior participagdo: populagdo de 0 a 4 anos;

- [dade mediana: 23 anos;

1980-1990 | - Criac&o do Indice de Qualidade de Vida de Curitiba
(IQVC) para monitoramento das areas de educagéo,
salde, habitac&o, transporte publico e violéncia;

- 1985 - Plano Municipal de Desenvolvimento
Urbano - inducéo e potencializagéo dos subcentros;
- 1986 - Criacao das Administragcdes Regionais para
a descentralizagéo da administrac¢éo publica.

- Bairro mais populoso: Boqueirdo;
- Ocupacao do Setor Estrutural Sul;
- Aumento das ocupag®es irregulares.

- 1990 - 1.315.035 habitantes;

- Tx. crescimento anual: 2,34%;

- Piramide etéaria: estreitamento da base (diminuigdo
da populagdo jovem e aumento dos idosos);

- Maior participagdo: populagdo de 10 a 14 anos;

- Idade mediana: 26 anos;

- Bairro mais populoso: Cidade Industrial de Curitiba;
- Readequacéo sécio funcional da cidade;

- Bairro Centro: perda de habitantes;

- Instalagao de industrias na RMC - transformacgdes na
dindmica urbana.

- Prioridades para a questdo ambiental —
implantacdo de parques e bosques;

- Intervencgdes publicas com grande apelo visual e
novas tecnologias;

1990-2000 | - Surgimento dos shopping centers — mudanga no
uso do espaco publico;

- Crescimento das cidades periféricas: aumento da
demanda por equipamentos de educagéo e saude
nas bordas da cidade;

- Implantacao do Linh&o do Emprego.

- Gestédo democréatica em dimens&o metropolitana e
instrumentag&o do manejo urbano;

- Lei de Zoneamento 9800/2000 — compromisso - 2000 - 1.587.315 hab.; Tx. crescimento - 1,86%

ambiental e metropolitano; - 2010 - 1.751.907 hab.; Tx. crescimento - 1,36%
2000-2010 | - Lei 11.266/04 - Adequag&o Plano Diretor ao - 2015 - 1.879.356 hab.; Tx. crescimento - 0,8%
Estatuto da Cidade — sustentabilidade e participagdo | - Piramide etaria: estreitamento da base (diminuicéo
popular; da populacéo jovem e aumento dos idosos);

- Planos Regionais e Setoriais — monitoragéo do - Maior participagdo: populagéo de 25 a 29 anos;
desenvolvimento urbano; - ldade mediana: 29 anos (2000) e 33 anos (2010);

- Projetos para requalificagéo da Area Central. - Bairro mais populoso: Cidade Industrial de Curitiba;

- - Maior ocupacéo da cidade: sentido sul;

- Obras para revitalizacéo da Area Central; - Consolidacéo das areas periféricas e

- Ampliagdo da rede de equipamentos esportivos subperiferizago;

para a populagédo jovem e idosa; - Programas publicos para habitacéo de interesse
2010-2015 | _ |nauguracéo do Hospital do Idoso; social: ocupacio dos vazios urbanos.

- 2015 - Reviséo do Plano Diretor, Lei 14.771/2015:
ajustes mobilidade urbana, macrozoneamento
mudancas climéticas.

Fonte: a autora, 2018.
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O proximo subcapitulo apresenta uma pesquisa sobre a legislacao urbanistica
de Curitiba para a identificacdo de como as faixas etarias foram consideradas pelo
processo de planejamento urbano, no ambito do discurso, dentro do recorte
temporal de 1970-2015.

3.3.3 Andlise da legislacdo urbanistica de Curitiba

Este item apresenta uma andalise documental da legislagdo urbanistica de
Curitiba, formuladas e aprovadas dentro do recorte temporal proposto, para a
identificacdo de como a cidade considerou, no ambito do dicurso, a questado das
faixas etarias em seu planejamento. Essa pesquisa tem como obijetivo
complementar a contextualizagdo de Curitiba, abordada no item anterior, e das
entrevistas, que serdo exploradas no item subsequente. No Quadro 6 esta

representada a legislacéo urbanistica analisada.

Quadro 6 — Documentos selecionados e respectivas leis aprovadas

Documento Leis
Zoneamento e Uso do Solo Lei 9.800 / 2000
Cadigo de Posturas Lei 11.095 / 2004

Lei 2.828 / 1966

Planos Diretores Lei 11.266 / 2004

Lei 14.771/ 2015

Fonte: a autora, 2018, a partir do site oficial da Prefeitura Municipal de
Curitiba, acesso em 2016.

O uso da legislacdo urbanistica para o entendimento da tematica dessa
pesquisa justifica-se por compreenderem marcos de mudancas para 0 cenario
urbano e representarem desejos e descrencas da sociedade em relacdo a cidade
(ULTRAMARI; SILVA, 2017).

Em seguida, foram relacionadas palavras-chaves pertinentes a tematica desta
dissertacao e que sao recorrentes nos textos e documentos oficiais, tanto da gestao
guanto da academia, relacionados a cidades. Foram desconsideradas aquelas sem
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valor conceitual e ponderados possiveis sinbnimos para que se garantisse maior
adequacao da andlise.

Assim, as palavras-chave resultantes foram: crianca, infantil, jovem/ jovens/
juvenil/ juventude, adolescente, adulto e idoso. Novamente, ressalta-se que nao
houve um limite para o numero de palavras-chave a serem buscadas, observando-
se que a escolha das mesmas é validada pelo fato de terem sido encontradas nos
textos examinados.

Foram entéo realizadas buscas nos textos das leis selecionadas, que resultou
em um conjunto de 48 expressdes evidenciadas, conforme demonstrado na

Tabela 5 a sequir.

Tabela 5 — Leis dos documentos selecionados e palavras-chave pesquisadas

Palavras- Lei 2828 / Lei 9.800/ Lei 11095/ Lei 11266 / Lei 14771/ Total
chave 1966 2000 2004 2004 2015

Crianga 0 2 0 2 5 9
Infantil 0 1 0 0 1 2
Jovem 0 1 0 1 8 10
Adolescente 0 2 0 2 4 8
Adulto 0 1 0 1 3 5
Idoso 0 2 0 3 6 11
Total 0 9 0 9 30 48

Fonte: a autora, 2018, a partir da legislacao urbanistica de Curitiba pesquisada.

A organizacao dessa tabela considerou o ano da promulgacédo de cada lei,
com a indicacdo da mais antiga, a esquerda, até a mais recente, a direita.

Verifica-se que, enquanto nas Leis 9.800/2000 e 11.266/2004 foram
encontradas 9 palavras-chave, a Lei 14.771/2015 apresenta 30 expressoes
relacionadas a todas as faixas etarias. No Grafico 7 estdo relacionadas as
quantidades de palavras-chave pertinentes ao tema do recorte etario destacadas
nas Leis selecionadas. Foram entdo suprimidas da andlise as Leis 2.828/1966 e
11.095/2004 por ndo apresentarem nameros representativos.
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Gréfico 7 — Numero de palavras-chave encontradas nos textos das leis
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Fonte: a autora, 2018, a partir da Legislacdo urbanistica de Curitiba selecionada.

Esse resultado confirma a preocupagéo crescente do planejamento urbano
com relacdo as faixas etarias e sugere que atualmente existe uma maior
consideracdo com a heterogeneidade da populacdo, sendo observadas suas
caracteristicas e necessidades especificas. Por outro lado, o resultado nulo
encontrado na Lei 2.828/1966, sugere uma possivel consideracdo da populacdo de
forma homogénea.

Observa-se também o aumento do numero da expressao "idoso" nas leis
mais atuais em comparacao as mais antigas, 0 que sugere uma maior preocupacao
com o envelhecimento da populagéo.

Ressalta-se que o numero de nove expressfes encontradas na Lei
11.266/2004, que se refere a revisdo do Plano Diretor, representa um namero menor
do que o esperado. Essa legislacdo indica preocupacdes com o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana por meio
da promocdo da qualidade de vida e do ambiente. Demonstra também interesse nas
questdes de inclusdo social e reducado das desigualdades por meio da oportunidade
de acesso aos bens, servicos e politicas sociais, trabalho e renda a todos os
municipes.

O Gréfico 8 representa o total de cada palavra-chave encontrada na

Legislacéo urbanistica pesquisada.
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Gréfico 8 — Quantidade de palavras-chave encontradas nas Legisla¢des Urbanisticas pesquisadas
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Fonte: a autora, 2018, a partir da Legislacao urbanistica de Curitiba selecionada.

Destaca-se que esses resultados foram influenciados em grande medida pela
quantidade consideravel de expressdes encontradas na ultima revisdo do Plano
Diretor (Lei 14.771/2015). Observa-se ainda que foram encontradas as expressoes
“idoso” e “crianca/ infantil” na mesma proporgdo, indicio de que estdo sendo
priorizadas politicas publicas para os grupos mais vulneraveis da populacdo de
forma similar, em busca de uma cidade mais justa e inclusiva. Esses numeros
refletem também o atendimento a Constituicdo de 1988, e as legislacbes especificas
desses grupos etarios.

A quantidade significativa da expressao “jovem” nos documentos aponta para
uma possivel assimilacdo sobre a significativa participacdo dessa faixa etaria na
populacao de Curitiba. Segundo o IBGE (2010), esse grupo etario, que tem de 15 a
29 anos, representa 32,7% do total de curitibanos.

Posteriormente a essa investigagcdo, dedicou-se a leitura dos textos dessas
leis urbanisticas selecionadas para a identificacdo de temas dos titulos, capitulos,
secdes e subsecdo em que as palavras-chave foram encontradas. Esses resultados
estdo representados na Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Temas dos titulos, capitulos, se¢ées e subsec¢des dos documentos pesquisados e a
quantidade de palavras-chave encontradas

Temas Lei 9.800 / 2000 Lei 11266 / 2004 Lei 14771/ 2015
Politica social e econdmica 9 8 27
Politica urbanistico-ambiental 0 1 0
Politica urbana 0 0 3
Total de palavras-chave encontradas 9 9 30

Fonte: a autora, 2018, a partir das leis dos Ultimos Planos Diretores aprovados das cidades selecionadas.



109

Observa-se que as palavras-chave se concentram nos titulos relacionados as
politicas sociais e econémicas que se referem as questdes de educacao, esporte e
lazer, saude e assisténcia social.

Esse resultado corrobora com a pesquisa realizada nos ultimos planos
diretores aprovados nas dez maiores cidades brasileiras (IBGE, 2010a) -
desenvolvida no Subcapitulo 3.1 dessa pesquisa — e confirma a tendéncia da
priorizacdo das politicas publicas relacionadas as faixas etarias e as questbes

sociais. Conforme descrevem Ultramari e Silva (2017, p. 4):

Nesta retrospectiva historica da gestéo urbana brasileira iniciada nos anos
1960, a despeito de permanéncias e retrocessos, ha um longo caminho que
se imp8em pelo tecnicismo, avanca para um cenario de entendimento
multidisciplinar e de valorizacdo da questao social.

Dessa forma, ressalta-se o atendimento aos direitos sociais preconizados
pela Constituicdo de 1988, bem como as legislacdes especificas relacionadas a
faixas etarias, como o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

Em contrapartida, ndo foram encontradas nos titulos palavras que
relacionassem as faixas etarias com o espaco publico; esse resultado sugere uma
desconsideracdo das necessidades e caracteristicas especificas de cada estrato
etario, o que pode resultar na falta de interacdo entre os individuos e o ambiente, ou
na falta de apropriacdo e satisfacdo dos cidaddos em relagdo a cidade e a vida
publica.

No ambito do discurso, essa pesquisa da legislacdo urbanistica de Curitiba
teve como objetivo identificar como os estratos etarios foram considerados no seu
planejamento urbano. No ambito pratico, a ser apresentado no préximo subitem, os
guestionamentos abrangeram a aplicacdo de entrevistas com alguns dos

profissionais vinculados ao tema desta investigagao.

3.3.4 Os estratos demograficos etarios na pratica do planejamento urbano de
Curitiba

Este item apresenta uma pesquisa realizada por meio de entrevistas semi-

estruturadas com dois grupos de profissionais que atuaram pelo menos durante
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vinte anos na pratica ou no ensino do planejamento urbano em Curitiba, dentro do
recorte temporal de 1970 a 2015.

O primeiro grupo é constituido de servidores e gestores publicos da Prefeitura
Municipal de Curitiba, pertencentes as secretarias envolvidas em programas e
projetos relacionados a diversos temas urbanos e com experiéncia intersetorial
dentro da institui¢ao.

Foram entrevistados: 1) economista Alberto Paranhos, servidor publico do
IPPUC de 1973 a 1983 e de 1989 a 1993, com atuacdo na area da Supervisao de
Informacdes; 2) a arquiteta Maria Lucia Rodrigues, servidora publica da Secretaria
Municipal do Meio-Ambiente (SMMA) desde 1980 até 2015, com atuagdo nho
Departamento de Parques e Pracas e como Secretaria do Meio-Ambiente; 3) o
arquiteto Ricardo Anténio de Almeida Bindo, servidor publico do IPPUC desde 1985
até os dias atuais, com atuagdo como Supervisor de Planejamento e Coordenador
do Uso do Solo; 4) o arquiteto Mauro José Magnabosco, servidor publico do IPPUC
de 1982 até o momento atual, com atuacéo na Coordenacdo de Projetos Urbanos e
presidente do IPPUC de 1994 — 1996; e 5) o administrador Oscar Ricardo Macedo
Schmeiske, servidor publico do IPPUC de 1983 a 1985, e de 1997 até os dias atuais,
com atuacgdo na Supervisédo de Informacgdes.

No Quadro 7 estdo relacionados os servidores publicos entrevistados e a

respectiva forma como seréo referenciados ao longo da discussao.

Quadro 7 — Servidores Publicos entrevistados e suas referéncias no texto

SERVIDORES PUBLICOS
Nome Referéncia no texto Data da entrevista
Alberto Paranhos Entrevistado 1 29/10/2017
Maria Lucia Rodrigues Entrevistada 2 25/10/2017
Mauro José Magnabosco Entrevistado 3 29/10/2017
Oscar Ricardo Macedo Schmeiske Entrevistado 4 15/12/2017
Ricardo Antonio de Almeida Bindo Entrevistado 5 19/10/2017

Fonte: a autora, 2018.

O segundo grupo é constituido por professores do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Parana (UFPR) e da Pontificia Universidade
Catdlica do Parand (PUCPR), envolvidos com disciplinas relacionadas ao

planejamento urbano ou a projetos com intervengdes urbanas.
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Foram entrevistados: a) Dr. Carlos Hardt, arquiteto e urbanista, professor da
PUCPR desde 1979 até os dias atuais, com atuacdo na disciplina de Urbanismo,
Projetos Arguitetdnicos e Paisagismo; b) Ma. Gilda Amaral Cassilha, arquiteta e
urbanista, professora da PUCPR desde 1996 até os dias atuais, com atuacdo na
disciplina de Planejamento Urbano; c) Dra. Leticia Peret Antunes Hardt, arquiteta e
urbanista, professora da UFPR de 1986 até 2006, e da PUCPR de 1981 até os dias,
com atuacao nas disciplinas de Planejamento Urbano e Paisagismo; d) Dra. Maria
Luiza Marques Dias, arquiteta e urbanista, professora da UFPR desde 1980 até
2017, com atuacao na disciplina de Planejamento Urbano; e e) Dra. Sylvia Ramos
Leitdo, arquiteta e urbanista, professora da PUCPR desde 1998 até os dias atuais,
com atuacédo na disciplina de Planejamento Urbano e Desenho Urbano.

No Quadro 8 estédo relacionados os professores universitarios entrevistados e

a respectiva forma como seréo referenciados ao longo da discusséao.

Quadro 8 — Professores Universitarios entrevistados e suas referéncias no texto

PROFESSORES UNIVERSITARIOS
Nome Referéncia no texto Data da entrevista
Carlos Hardt Entrevistado A 26/09/2017
Gilda Amaral Cassilha Entrevistada B 24/10/2017
Leticia Peret Antunes Hardt Entrevistada C 17/10/2017
Maria Luiza Marques Dias Entrevistada D 29/10/2017
Sylvia Ramos Leitdo Entrevistada E 24/10/2017

Fonte: a autora, 2018.

Para ambos os grupos de profissionais selecionados foram aplicadas as seis
perguntas descritas a seguir:

1. Quais as influéncias das transformacdes populacionais no planejamento urbano de
Curitiba?

2. Vocé reconhece algum periodo no planejamento urbano de Curitiba, no recorte
temporal de 1970-2015, onde a faixa etaria foi considerada como referéncia
importante? Em que setores? Por que houve essa consideragado?

3. Houve alguma alteracdo em relacdo a consideracdo das faixas etarias no
Planejamento Urbano de Curitiba ao longo do tempo? Em sua opinido, qual foi o
motivo?

4. Vocé percebe alguma influéncia da consideracdo das faixas etarias na

transformacé&o do espaco urbano da cidade de Curitiba?
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5. Houve alguma diferenca em relacéo a consideracéo das faixas etérias, no recorte
temporal estudado, na sua atuacao profissional (nos projetos propostos em sala de
aula, no caso dos professores; no desenvolvimento de projetos publicos e planos
diretores, no caso dos gestores)?

6. Existiu alguma divergéncia entre o discurso e a préatica?

A partir da comparacao das respostas obtidas nas entrevistas em relacédo ao
primeiro questionamento, que se refere as influéncias das transformactes
populacionais no planejamento urbano de Curitiba, nota-se que os entrevistados
mencionaram trés fendmenos: o crescimento populacional, as migracdes internas e
a mudanca da estrutura etaria.

Em relacdo ao crescimento populacional os entrevistados destacaram as
décadas de 1960 e 1970 como a época com maiores impactos decorrentes desses
fendmenos, resultando inclusive na contratacdo do Plano Diretor de 1966.

O Entrevistado 4, contudo, destaca que o Plano ndo estava preparado para a
0 grande movimento de migracao interna, que ocorreu logo apds sua aprovacao, de
meados da década de 1970 até meados de 1980: “As mudancas na agricultura, nos
Estados do Parana e de Santa Catarina, decorrentes de fortes geadas e da
mecanizacao, resultaram no movimento de muitas pessoas do campo para a cidade
em busca de empregos, que originou o fenbmeno da periferizacdo. O Plano de 66
ndo tinha sido desenvolvido para esse cenario, uma ocupacdo diferente do que
havia sido previsto”.

O mesmo entrevistado afirma que o fato de ja haver um Plano Diretor
desenvolvido e em processo de implantacdo, contribuiu para mitigar os impactos
dessa rapida urbanizagéo.

Dentro desse contexto, a Entrevistada B aponta a criacdo de novos bairros na
regido sul da cidade, como o Sitio Cercado e o Bairro Novo, e a expansdo em
direcdo as cidades metropolitanas, que alteraram as dinamicas e usos do espaco
urbano de Curitiba, com demandas de infraestrutura e equipamentos que o poder
publico ndo conseguia atender.

A Entrevistada D destaca o inicio da descentralizacdo na década de 1970,
como consequéncia desse crescimento populacional e da expansao urbana: “Com o
crescimento populacional existe a expansdo da cidade e esses bairros mais

afastados comecam a criar vida propria, independente do centro. Surgem novos
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bairros, novos conjuntos para atender essa demanda. Ocorre uma modificacdo da
morfologia urbana, resultado da criagdo e expansao urbana”.

Quanto as migracdes internas das décadas de 1970 e 1980, a Entrevistada B
ressalta o impacto cultural da vinda da populacéo rural para Curitiba, que introduz
seus habitos e costumes. Nessa época, a cidade se assemelhava a uma provincia,
com a identidade curitibana marcada pelas familias tradicionais estabelecidas na
area central da cidade. A ocupacao dos bairros periféricos pelos migrantes resultou
na criagdo de guetos: bairros mais antigos, tradicionais e centrais versus bairros
mais novos e periféricos.

Outro ponto destacado pelos entrevistados foi a criagdo da CIC com o
objetivo da geracdo de empregos para essa populacado que chegava a cidade. Com
isso, sdo implantados os primeiros grandes conjuntos habitacionais de Curitiba
nessa regido sul da cidade, para proporcionar moradia proxima ao trabalho.

Com relacdo as mudangas da estrutura etaria da populacdo, todos os
entrevistados percebem sua influéncia sobre o planejamento e o espaco urbano,
com o surgimento de novas demandas e necessidades a serem atendidas, tanto em
relacdo ao zoneamento, no que diz respeito ao uso e ocupacéo do solo, quanto em
termos do uso dos espacos publicos e privados. Nesse sentido, para o Entrevistado
A, existe “[...] uma mudanca muito grande do estrato etario da populacdo que
vivencia a cidade. Vinte ou trinta anos atras percebia-se uma grande quantidade de
criancas e jovens e, atualmente, notam-se pessoas com mais idade utilizando os
espacos publicos da cidade”.

Com relacdo a segunda questao, que se refere ao reconhecimento de algum
periodo entre 1970 e 2015, onde a faixa etaria foi considerada como referéncia
importante, a maioria dos entrevistados reconhece que a prioridade do planejamento
urbano esteve voltada aos grupos etérios de criancas e jovens durante as décadas
de 1970 e 1980, e que atualmente existe uma maior consideracdo em relagdo aos
idosos. Alguns entrevistados afirmaram que essa questdo podia ser percebida
devido a grande quantidade de escolas e equipamentos para as criancas e jovens
implantados nos espacgos publicos nas décadas de 1970 e 1980. A Entrevistada C
aponta que “nos espagos publicos, preferencialmente nas pragas, as faixas etarias
mais privilegiadas foram as de menos idade, tendo em vista a grande quantidade de
playgrounds, canchas e areas de estar. Era um projeto ‘carimbo’ e quase que

infalivel, adaptado para a situacdo de cada terreno”.
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A mesma entrevistada ainda observa que, por outro lado, ndo se buscava
uma heterogeneidade etéaria nos espacos publicos. Tal fato, aliado a falta de
seguranca e de manutencéo, foram fatores que contribuiram para o esvaziamento
dessas areas.

A Entrevistada E tem uma opinido divergente sobre essa questao, quando cita
o foco no lazer nesse periodo, que resultou na implantagcédo de varios pargues, com
o foco em todas as faixas etarias: “E 0 espaco mais democratico, para todas as
idades e faixas econdmicas. O parque também contribuiu para o sentimento de
pertencimento do curitibano e é uma proposta para a convivéncia intergeracional”.

Vérios entrevistados destacaram a atividade de pintura e o bondinho na Rua
XV de Novembro, e o enfoque nos programas de educacdo ambiental para a
populacdo infantil. O “Lixo que nao € lixo” € um exemplo representativo dos
programas e politicas publicas bem-sucedidas voltadas as criancas nesse periodo
que contribuiram para reforcar a identidade e a apropriacdo da cidade. A
Entrevistada D ressalta que, dessa forma, devolveu-se a cidade para o cidadao a
partir da crianca.

Dentro desse contexto, o Entrevistado 3 aponta que a década de 1990 foi um
periodo que houve a preocupacdo com a apropriacdo da cidade pelas criancas; ele
aponta a elaboracdo de uma série de livros didaticos, destinados aos alunos da 12 a
4 2 série do Ensino Fundamental (que atualmente correspondem ao 1° e 5° ano do

"l tinham,

Ensino Basico) das escolas publicas municipais. Os “Licbes Curitibanas
entre seus objetivos, o ensinamento da leitura, da escrita e dos célculos, por meio de
elementos urbanos, para o conhecimento sobre a cidade. Outro projeto destacado
pelo entrevistado € o Bosque Aleméo, inaugurado em 1996, que dispunha de uma
trilha em que foram inseridos totens com trechos da historia de “Jodo e Maria”. A
proposta era a criacdo de um espaco publico atrativo e a transformacdo da area
verde em uma acao didatica.

O Entrevistado 4 observa que ndo houve interesse do poder publico na
continuidade dessas politicas, o que resultou na falta de identidade das novas
geracdes em relacdo a cidade — o que pode ser apontado como um dos motivos do

grande indice atual de vandalismo: “Quem usava 6nibus nas décadas de 70, 80 e 90

! “icdes Curitibanas” a colecdo didatica destinada a rede municipal de ensino foi publicada pela
Prefeitura municipal durante o mandato de Rafael Greca de Macedo (gestdo 1993-1996).
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nao encontrava nada depredado ou riscado. Havia um cuidado com a cidade porque
havia a apropriacéo”.

Ainda com relacdo a década de 1970, as Entrevistadas D e E percebem que
houve também grandes intervencdes urbanas destinadas para a populacdo adulta:
“No caso da implantacdo da CIC, houve a preocupacdo de empregos para a
populacdo economicamente ativa, e as estruturais para a implantagao do transporte,
que tinha como principal objetivo atender aos trabalhadores”.

Grande parte dos entrevistados destaca o inicio do recorte temporal dessa
pesquisa como um periodo em que as faixas etarias foram consideradas uma
referéncia importante. O Entrevistado 1 aponta que na década de 1970 o IPPUC deu
inicio as analises relacionando dados demograficos com o planejamento urbano
para a monitoracdo da cidade. Foram realizados estudos populacionais e das
pirdmides etarias como suporte preferencial para as areas de educacdo, saude e
assisténcia social.

Servidora publica da Secretaria Municipal do Meio-Ambiente e que sempre
esteve envolvida em projetos para 0s parques e as pracgas, a Entrevistada 2 delibera
que sempre houve uma preocupacdo com as faixas etarias. Ela ressalta que, para a
implantacdo desses espacos publicos e dos equipamentos, eram considerados
dados demograficos fornecidos pelo IPPUC e pesquisas de campo. Destaca, ainda,
a importancia dessa visdo empirica para a identificacdo das mudancas da populagéo
que sao muito rapidas: “No comeco havia uma grande consideragao da crianga com
a implantacdo de muitos playgrounds. Depois o0 adolescente com a reveindicacao
das canchas de futebol de areia. Em seguida vieram as demandas dos adultos para
quadras polivalentes, inclusive com equipes formadas, e recentemente notam-se as
pessoas com mais idade, ativas e com energia para a pratica de esportes, para as
guais foram destinadas as Academias ao Ar Livre”. A Entrevistada B concorda com
essa afirmacgao e ressalta a importancia de se atrair a populagdo com mais idade —
que esta envelhecendo com mais saude e expectativa de vida — para o espaco
publico.

Para o Entrevistado 4, a preocupa¢do com o idoso é fundamental tendo em
vista 0 envelhecimento populacional. Ele ressalta, todavia, que as politicas publicas
voltadas para essa faixa etaria sdo paliativas e ndo podem substituir aquelas

voltadas para as criangas, que sdo as que permanecem e que dao resultados a
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cidade. Ele ainda comenta que muito do que o idoso se torna deriva da crianca que
ele foi no passado.

Quanto ao terceiro questionamento, referente a percepcao e 0os motivos da
alteracdo da consideracao das faixas etarias no Planejamento Urbano de Curitiba no
recorte temporal de 1970 a 2015, a maioria dos entrevistados, tanto os servidores
publicos quanto os professores, apontam uma mudanca do enfoque da crianga para
o idoso devido ao envelhecimento populacional.

Para a Entrevistada 2, houve uma consideracdo da transformacdo da
composicao etaria da populacdo que refletiu na diversificacdo dos equipamentos
para o atendimento a todos os publicos. No comego, eram nos espacos publicos e
0S equipamentos para as criancas, que também se alteraram ao longo do tempo;
houve a diversificacdo dos projetos e dos materiais, e também a adaptacéo recente
dos mesmos a legislacdo de seguranga especifica. A Entrevistada D, professora da
UFPR, discorda dessa afirmacdo e observa que, de um modo geral, ndo houve a
busca por um desenho diferenciado ou mais atrativo para os parques infantis ao
longo do recorte temporal da pesquisa; ela aponta que a implantacdo de
equipamentos pré-fabricados, com um desenho padronizado, jA se estende a
algumas décadas. A entrevistada também ressalta a falta de investimentos em
equipamentos e espacos publicos destinados para todas as faixas etérias, que
resultou na sua falta de atratividade e no seu abandono.

As mudancas culturais e de renda da populacdo sao indicadas pela
Entrevistada C como fatores que alteraram o contexto de cada grupo etario ao longo
do tempo, e que devem ser observados pelo planejamento urbano: “Existe uma
diferenca na implantacdo de equipamentos e de espacos publicos conforme a
situacdo econdmica da populacédo. Deve-se considerar que em bairros mais nobres,
as criancas ndo vao ao espaco publico porque elas tém dentro do seu terreno algo
muito melhor do que esta sendo oferecido. Por outro lado, nos bairros mais pobres,
vocé esta oferecendo algo que elas ndo tém em suas casas e, portanto, existe uma
maior freqiiéncia no espaco publico”.

Corrobora com essa visdo a Entrevistada E, que complementa o debate
citando a periferia de Curitiba. Para ela, onde as criangas estdo em situagéo
socioeconémica menos favorecida, existe uma maior frequéncia no uso do espaco
publico, enquanto que a populacao infantil mais privilegiada tende a permanecer em

suas casas ou em condominios fechados. Ainda dentro desse contexto, essa
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entrevistada observa que o enfoque do planejamento urbano em relacdo as faixas
etarias seria totalmente remodelado se forem consideradas as condigcfes
socioecondémicas. As necessidades e demandas de uma crian¢ca ou de idoso com
uma condicdo econdmica desfavoravel se referem as necessidades basicas,
enquanto que as faixas etarias mais privilegiadas demandam acbes mais
gualitativas.

Dessa forma, a Entrevistada C complementa ao afirmar que as regides mais
carentes deveriam ser as mais priorizadas, principalmente em relacdo a qualidade
dos equipamentos, para que essa populacéo seja valorizada. Ela ressalta, contudo,
que ndo percebe tal consideracdo em relacdo a nenhuma faixa etaria em Curitiba
durante o recorte temporal examinado.

Em relacédo a implantacdo de parques e pracas, a Entrevistada 2 aponta que
para os espacos publicos mais antigos, houve um planejamento que posteriormente
era adaptado as éareas publicas disponiveis. As instalagbes dos equipamentos
nesses espacos, de acordo com as faixas etarias, eram determinadas por uma
pesquisa empirica dos profissionais responsaveis pelos projetos, ou por demandas
politicas e da populacéo. A entrevistada observa que, atualmente, as demandas da
comunidade se sobrep6em as politicas.

O Entrevistado 1 confirma o envolvimento da comunidade na decisdo da
implantacdo dos espacos e equipamentos publicos nas décadas de 1970 e 1980,
mas ressalta que também eram realizadas pesquisas demograficas. “Quando havia
a intencdo de implantacdo de uma é&rea publica, como um parque ou uma praca,
antes o IPPUC fazia pesquisas quantitativa, por meio da andlise de dados
demograficos, e qualitativa, com perguntas aos moradores do entorno sobre o que
desejavam para o espaco”.

Observa-se que ha um entendimento convergente dos servidores publicos e
dos professores entrevistados em relagcdo a ampliacdo do atendimento a todas as
faixas etarias ao longo do periodo estudado. O Entrevistado 5 ressalta que essa
maior consideracao é resultado do atendimento a Constituicdo de 1988, bem como
as legislacdes especificas, como o Estatuto da Crianca e do Idoso.

Quanto ao quarto questionamento, que se refere a percepcdo de alguma
influéncia da consideracao das faixas etarias na transformacéo do espaco urbano de
Curitiba, grande parte dos entrevistados percebe que, devido ao enfoque dado a

populacédo infantil nas décadas de 1970 e 1980, inclusive com intervencdes urbanas,
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as criangas estavam mais presentes no espacgo publico, diferentemente do que se
observa atualmente.

O Entrevistado 5 afirma que alguns fatores contribuiram para essa mudanca,
como a falta de manutencéo dos equipamentos, a falta de seguranca e as mudancas
de habito da populacdo. A Entrevistada 2 também salienta que “na década de 1970
havia uma consideracdo maior pela crianga porque o0s idosos ndo praticavam
esporte, os adultos s6 trabalhavam [...]. Hoje as pessoas tém o habito do esporte.
Por outro lado, hoje a crianca esta dentro de casa, ocupando-se do computador.
Infelizmente, porque essa sempre foi uma diretriz e um diferencial do planejamento
urbano de Curitiba, sempre proporcionar convivéncia, poder estar no espaco publico
para poder se apropriar, ndo sO da praca, mas de tudo. A gestdo do Jaime Lerner
teve influéncia nesse sentido. Hoje, infelizmente, a falta de seguranca alterou tudo”.

Para o Entrevistado 5 e a Entrevistada 2, a falta de seguranga urbana resultou
no planejamento dos espacos publicos fechados, ou minimamente controlados,
entre o final de 1990 e inicio dos anos 2000; citam-se as Ruas da Cidadania, os
Portais do Futuro e os Centros de Convivéncia. “A falta de seguranca prejudicou
mais 0S pequenos equipamentos, principalmente na periferia. Os grandes
equipamentos, como 0s parques, sdo bastante utilizados pela populacdo, dai a
questdo de seguranca € minimizada”.

Com relacdo as mudancas de habito da populacéo, a Entrevistada E percebe
que atualmente a preocupacdo com a qualidade de vida e saude tem influenciado
grupos de adultos e jovens a realizarem caminhadas, corridas e a utilizarem mais a
bicicleta para lazer e transporte. Essas mudancas de habitos tém resultado em
intervencdes do poder publico com a consideracdo de infraestruturas para o
atendimento dessas praticas e, com isso, nota-se também uma maior apropriacao
da cidade pela populacéo.

A Entrevistada E também observa que em Curitiba as faixas etarias foram
bastante consideradas nas areas sociais referentes a saude, educacdo e
assisténcia; para ela, a maioria das intervengdes no espaco publico que consideram
a questao etaria esta relacionada ao esporte e ao lazer. Dentro desse contexto,
mencionam-se 0s espacos publicos para shows e eventos, como a Pedreira Paulo
Leminski inaugurada em 1990, voltada a jovens e adultos.

A mesma entrevistada percebe que alguns espacos publicos sao

transformados a partir de intervencgfes planejadas para faixas etarias, o que resulta
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na apropriacao por parte populacdo, como foi o caso da Rua XV de Novembro com
as criancas e suas familias. Também ocorrem projetos a partir de ocupacgdes
espontaneas, como foi o caso da Praca Espanha e os grupos de jovens, que
resultou em uma intervencao do poder publico nessa area.

Quanto ao quinto questionamento, referente as diferencas em relacdo a
consideracao das faixas etarias na atuacao profissional dos entrevistados, observou-
se que grande parte dos professores ressalta que a heterogeneidade da populacéo
em relacado as faixas etarias € muito mais considerada atualmente do que na década
de 1970.

O Entrevistado A observa que, a partir de meados da década de 1980,
iniciou-se uma diferenciacdo das preocupacdes relacionadas as faixas etarias nos
projetos dentro da universidade. Ele comenta que “nos projetos de paisagismo de
espagos publicos, como pracas e parques, os alunos eram orientados a
considerarem tratamentos diferenciados para as criangas, jovens, adultos e idosos.
A distribuicBo dessas demandas s6 aumentou com o tempo, e hoje o foco dos
projetos sempre € o usuario”.

Dentro desse contexto, o entrevistado A também salienta que sempre
estimulou os alunos a buscarem integragéo geracional em seus projetos; sendo que
atualmente, devido & mudanca da piramide etaria e a demanda pelo uso do espaco
publico, existe um enfoque muito maior no idoso. A Entrevistada D concorda e
complementa que “[...] nos dias atuais, na academia, a cidade € muito mais discutida
como um fenémeno social, do que como um conjunto fisico, e que por conta disso
existe uma maior consideracao da heterogeneidade da populacéo”.

A Entrevistada E, professora da PUCPR, ressalta que na disciplina de
Planejamento Urbano, voltada para o desenvolvimento de Planos Diretores, sempre
houve uma consideracdo da composicao etaria da populacdo envolvida no estudo.
Entretanto, destaca a importadncia da associagcdo dessa questdo a condicdo
socioeconbmica dos grupos, acdo que resulta em necessidades e demandas
totalmente diferenciadas. A mesma entrevistada observa que, com a ampliacéo do
curriculo e o surgimento da disciplina de desenho urbano, houve a priorizacdo do
trabalho em uma menor escala. Consequentemente a consideracdo das faixas
etarias tornou-se mais evidente no desenvolvimento de projetos relacionados ao

espaco publico.
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Dentro desse contexto, a maioria dos professores aponta o aumento da
relevancia da questdo da acessibilidade, tanto em relagdo a edificios quanto em
relacdo aos espacos publicos; essa € uma consequéncia tanto do envelhecimento
da populacdo, que visa tanto o atendimento dos idosos, quanto das pessoas
portadoras de deficiéncia — e evidencia as necessidades diversas que refletem uma
populacdo também diversificada. A maioria dos servidores publicos entrevistados
também é adepta dessa percepcao, e complementam a questdo do atendimento da
acessibilidade devido a exigéncia da legislacao.

O Entrevistado 4 observa que, no contexto do planejamento urbano, o
envelhecimento populacional tem sido considerado como ameaga, como uma
informacéo de crise e que deveria haver também a percepcéo das transformacdes
positivas e das contribuicdes que a experiéncia e a maturidade desse grupo etario
podem proporcionar.

Ao longo de sua trajetoria profissional, a Entrevistada 2 percebe mudancas
em relacdo aos equipamentos destinados as criancas: “Comecgou com o trio, trepa-
trepa, escorregador e balanca, e na sequéncia veio o rob6 na Praca Osorio, 0 jogo
de xadrez na Praga Generoso Marques e os brinquedos em tronco. Esse ultimo foi
resultado do reaproveitamento da retirada do posteamento viario em eucalipto.
Normalmente eram projetos padronizados, adaptados as condigcbes de cada
terreno”.

A Entrevistada 2 ainda aponta que a limitacdo de custo inviabilizou a criacéo
de equipamentos diferenciados e que os modelos padronizados foram alterados ou
até retirados devido as exigéncias da legislacdo especifica referente & seguranca
desses equipamentos. Atualmente, ela ressalta, o desenvolvimento de
equipamentos diferenciados e que consideram criancas com deficiéncias, o que
denota uma preocupacgéo ainda maior com a diversidade populacional.

Por fim, em relagdo ao ultimo questionamento acerca da percepgdo de
divergéncias entre o discurso e a pratica referente a consideracdo das faixas etarias
no planejamento urbano, a maioria dos servidores observa que a falta de recurso
inviabiliza a implantacao do que foi planejado.

Quanto a esse cenario, a Entrevistada 2 destaca um descompasso entre 0s
estudos elaborados para a distribuicdo ideal dos equipamentos publicos na cidade
conforme analise de dados demogréficos, e a efetiva implantacdo dos mesmos. Ela

ainda observa que muitas vezes o poder publico ndo possui recursos necessarios
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para a aquisicdo dessas éareas apontadas nos diagndsticos, isso resulta na
implantacdo de equipamentos em qualquer area publica disponivel.

A Entrevistada D e a Entrevistada 2 concordam com essa afirmacédo e
complementam que o atendimento as demandas politicas e da comunidade também
interferem nessa distribuicdo planejada, o que provoca o distanciamento entre o
discurso e a pratica. Por outro lado, a Entrevistada D afirma perceber, nos dias de
hoje, a pratica mais proxima do discurso devido a obrigatoriedade do atendimento a
legislacao.

Para o Entrevistado 4, a exigéncia legal da revisdo do Plano Diretor a cada
dez anos, muitas vezes, impossibilita a implantagéo de suas propostas, conforme ele
descreve: “Em Curitiba, quando esta finalizada a revisdo do Plano Diretor, a
elaboracdo dos Planos Regionais e Setoriais, ja se passaram guase dez anos, sem
0 tempo necessério para a concretizacdo de suas propostas. Seria melhor um
acompanhamento continuo do que grandes eventos a cada dez anos”.

A instabilidade brasileira das dinamicas demograficas é apontada pela
Entrevistada D como um fator que também pode distanciar o discurso da pratica, na
medida em que a composicdo etaria da populacdo tem se alterado rapidamente ao
longo das ultimas décadas, as propostas se tornam obsoletas em um curto espacgo
de tempo.

3.4 CONCLUSAO DO ESTUDO DE CASO

O Capitulo 3 abordou o Estudo de Caso da cidade de Curitiba em relacdo ao
tema desta dissertacdo, no recorte temporal adotado de 1970 até 2015. Iniciou-se
com uma pesquisa bibliografica, com enfoque na relacdo entre o planejamento
urbano e as dinamicas demogréficas, para posteriormente identificar como o0s
estratos etarios foram considerados pelo planejamento urbano, no discurso e na
pratica.

Ao longo do recorte temporal estudado, verificam-se transformacdes
demograficas que impactaram no espaco urbano de Curitiba e resultaram em acdes

diferenciadas do planejamento e da gestdo urbana com o aumento de
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responsabilidades, competéncias e complexidades. Em relacdo a essa questéo,
observam-se dois periodos distintos representados na Figura 14 a seguir.

Figura 14 — Relacdo entre as fases do planejamento e da gestédo urbana de Curitiba e seus periodos
demograficos, com enfoque na questédo etaria
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Primeiramente, de 1970 a 1990, um cenario demogréafico com altas taxas de
crescimento populacional e migracdes internas do campo para a cidade, que
resultou em uma rapida expansao e urbanizacdo. Nota-se a influéncia direta da
demografia sobre o planejamento urbano, que originou o desenvolvimento do Plano
Diretor de 1966 e se revelou como um marco na historia urbana de Curitiba.

Nessa fase, verifica-se o prodominio da faixa etaria infantil que resulta em
uma preocupacédo do planejamento urbano no atendimento da demanda quantitativa
relacionada a educacdo, saude e alimentacdo. Entretanto, observam-se tambéem
iniciativas para a insercao da crianca na cidade, por meio de intervengdes urbanas
com um carater ludico para a apropriacédo da cidade por essa faixa etaria.

Dentro desse contexto, no final da década de 1980, destaca-se também a
insercdo da Educacédo Ambiental no curriculo das escolas municipais, bem como o
programa “Lixo que néo é lixo”, com um apelo para a populacao infantil, que tinham
como objetivo a criagcdo do sentimento de identidade, pertencimento e participagéo.
E importante ressaltar o papel educador e os efeitos desses programas para a
apropriacdo da cidade pela populacéo, especialmente pelas criancas.

O enfoque no transporte e a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba, para a
geracdo de empregos, nesse periodo, sugerem uma preocupacdo com a populagédo
economicamente ativa, representada principalmente pelos jovens e adultos.

No panorama nacional, observa-se que o processo demografico de Curitiba,
no periodo de 1970 a 1990, coincide com das outras cidades brasileiras. Contudo,
enquanto o planejamento urbano no Brasil se caracterizava por planos
tecnocraticos, distantes da realidade das cidades e com dificuldades para sua
implantacédo, em Curitiba foi concebido e implantado um plano para o ordenamento
de seu crescimento com uma concepc¢ao linear, que resultou em sua consolidacao
morfoldgica e funcional.

Destaca-se também a importancia da proposta do Plano Diretor de 1966 para
a monitoracdo do processo de planejamento urbano de Curitiba, que originou a
criacdo de um Banco de Dados para o acompanhamento sistematico, dentre outras
questdes, do crescimento e da composicdo etaria da populagdo. A divisdo de
Curitiba em 75 bairros, no ano de 1975, e nas Regionais Administrativas, em 1986,
contribuiram nesse sentido na medida em que permitiu a leitura de dados mais

precisos por compartimento, que facilitou a identificacdo das necessidades de cada



124

grupo etério, tanto para o atendimento das demandas quantitativas, quanto para a
elaboracao de politicas publicas especificas.

O segundo periodo, representado na Figura 14 (p. 119), se inicia na década
de 1990 e se estende até os dias atuais. Verifica-se a queda da taxa de crescimento
populacional em Curitiba, que resulta na diminuicdo da propor¢cédo de jovem e 0
aumento do grupo etario com mais de 60 anos. E o inicio do envelhecimento da
populacdo. Entretanto, ainda € possivel notar a demanda por equipamentos de
educacao e saude para as faixas etarias mais jovens devido ao grande crescimento
populacional das cidades vizinhas, que tem reflexos nas bordas do municipio de
Curitiba.

Observa-se, na década de 1990, uma priorizacdo da questdo ambiental
devido a rapidez e intensidade do processo de urbanizacdo; tem-se, entdo, a
implatancdo de varios bosques e parques, que deram origem a notoriedade de
Curitiba como “Cidade Ecoldgica”. Nota-se que essa questao esta em sintonia com a
Gestdo Ambiental adotada por outras cidades brasileiras nesse mesmo periodo. A
implantacdo dos parques em Curitiba sugere também uma preocupacdo com a
qualidade de vida da populagdo e com a apropriagdo do espaco publico por todas as
faixas etarias.

No contexto contemporéneo, as cidades buscam criar espagos multifuncionais
para diversas formas de interacdo humana, pensados para uma variedade de usos e
pessoas, com O objetivo de garantir sua animacdo. Quanto maior o numero de
usuarios e atividades, mais atrativo sera o espaco publico, o que o torna indicador
da qualidade de vida dos habitantes de uma cidade.

A partir da década de 1990, nota-se a influéncia constitucional, em que
heterogeneidade urbana passa a ser considerada. Os grupos desfavorecidos
estimulam o surgimento de intervencdes publicas em Curitiba, com grande apelo
visual e novas tecnologias, além de propostas voltadas a equidade e
sustentabilidade. Como exemplos, tem-se as Ruas da Cidadania, os Farois do
Saber, Pias, entre outros.

Ainda na década de 1990, observam-se alguns projetos voltados a populagéo
infantil com a preocupacgao da apropriagao da cidade, como a elaboracao dos livros
didaticos “Licbes Curitibanas” adotados pelas escolas publicas municipais, e 0
Bosque Alem&o, com uma proposta de relacionar a didatica com o espaco urbano.

Verifica-se também uma preocupacdo com a faixa econdmicamente ativa,
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constituida em sua grande maioria por jovens e adultos, em dificil situagéo
socioeconOmica, por meio da implantacdo de projetos oportunizando empregos ou
escolas de oficios.

O problema da falta de seguranca nos espacos publicos, o surgimento dos
shopping centers, a consolidacdo de algumas centralidades, e a instalacdo de
industrias na Regido Metropolitana de Curitiba resultam na readequacdo sécio-
funcional da cidade, onde algumas areas perdem sua importancia enquanto outras
se tornam mais relevantes. E o caso do bairro Centro, com a popularizacéo do seu
comeércio e dos servicos ofertados nessa regido concomitantemente ao processo de
diminuicdo do seu numero de habitantes. Grande parte da populacdo de todas as
faixas etarias, que procuravam a area central para compras e lazer, passa a
frequentar os empreendimentos comerciais fechados ou 0s novos parques
implantados na cidade.

Por fim, o periodo de 2000 a 2015 é caracterizado pela reducdo da taxa de
crescimento populacional originada pela diminuicdo do grupo etéario infantil, o
envelhecimento da populacdo, e uma onda jovem. Esse quadro caracteriza o
fenbmeno do B6nus Demografico que pode ser descrito como um periodo de
oportunidades e de cautelas.

A reducao da populacao jovem oportuniza melhores condi¢des de educacéo,
mas exige planejamento das acfes presentes para garantir aos jovens o direito ao
envelhecimento com dignidade. Deve haver a preocupacdo de investimentos em
infraestruturas adequadas para os idosos, mas também a preparacdo para o
aumento de gastos com saude e seguridade social.

Dentro desse contexto, observa-se em Curitba a implantacdo de
equipamentos para praticas sécio-educativas, de esporte e lazer, considerando as
particularidades das faixas etarias e dedicados ao aumento da qualidade de vida.
Destacam-se a implantacbes das Academias ao Ar Livre, voltadas principalmente
para a populacdo de uma faixa etaria mais elevada, e dos Portais do Futuro,
destinados & populacédo jovem. E realizado também investimento na infraestrutura
de saude, com a construgdo e inauguracdo do Hospital do Idoso, em 2012.

Se na década de 1970, Curitiba era caracterizada pela participacao
significativa da populacdo infantil na composicao etaria de sua populacdo, que
resultou no atendimento quantitativo da demanda por equipamentos de educacgéo e

saude, atualmente pode ser observada uma consideracdo da heterogeinidade
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populacional e uma preocupagcdo com a oferta de equipamentos com mais
gualidade.

Entretanto, nota-se o desinteresse em programas e politicas publicas voltados
a apropriacédo do espaco publico, principlamente pelas criancas e jovens. Conforme
apontado nas entrevistas, esse pode ser um dos motivos do grande indice de
vandalismo da cidade de Curitiba atualmente.

Conforme também sugerido nas entrevistas, percebe-se que houve mudancas
em relacdo a apropriacéo do espaco publico, ao longo do recorte temporal estudado.
Na década de 1970, observa-se um maior uso dos espacos, principalmente pelas
criancas, e consequentemente pelas familias, tendo como uma das influéncias, o
planejamento urbano. No final da década de 1990, a falta de seguranca das ruas, a
implantacdo dos shopping centers, a mudanca de habitos e costumes afastou nédo
s as criangas, como outros grupos etarios da populagédo. Atualmente observa-se
um retorno da populagdo ao espacgo urbano, influenciado, talvez, por iniciativas do
planejamento, com a promoc¢ao de eventos para 0s jovens ou a instalacdo de novos
equipamentos para os idosos; € possivel que isso resulte de novas motivacgoes,
hébitos e costumes, como manifestagbes politicas ou corridas de rua, ambas
dominadas pela faixa etaria de adultos.

Esse periodo também é marcado por duas revisdes do Plano Diretor. A
primeira em 2004, com a adequacdo ao Estatuto da Cidade, incorporacdo de
instrumentos urbanistico e diretrizes para um desenvolvimento sustentavel.
Ressalta-se a estratégia de elaboracédo de Planos Setoriais e Regionais para maior
controle e monitoragéo do Desenvolvimento Urbano. Nesse caso, mais uma vez séo
realizados diagndésticos de compartimentos urbanos, caracterizados pelas Regionais
e seus bairros quanto a varios aspectos, entre eles o tamanho e caracteristicas de
sua populagdo, para o embasamento das propostas de politicas publicas e a
definicdo da localizacdo e dos tipos de equipamentos a serem implantados. A
segunda revisdo do Plano Diretor ocorre em 2015, e suas propostas respeitam as
diretrizes do crescimento linear proposto pelo Plano Diretor de 1966. Prevé-se,
entretanto, a adequacdo do mesmo as transformagBes urbanas e as novas
demandas, com ajustes relacionados a mobilidade urbana, macrozoneamento e
mudancas climéaticas.

Ao final desse periodo, verifica-se a ocupacao principal na regido sul da

cidade, com a consolidacdo da ocupacao periférica e metropolitana que avangam
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para areas cada vez mais distantes, com acessibilidade viaria garantida para
possibilitar os movimentos pendulares em dire¢céo ao polo.

Nas duas fases representadas na Figura 14, observa-se que na primeira
Curitiba se distinguia das outras cidades brasileiras por sua atitude de implantacao
de seu Plano Diretor e por suas intervencdes inovadoras. Além da preocupa¢do com
a conformacdo fisica, ambiental e territorial da cidade, havia um esforco adicional no
sentido de projetar componentes de cunho estratégico a dinamica urbana, com a
preocupacdo da ocupacdo e apropriacdo da cidade pela populacdo e com sua
gualidade de vida.

E importante ressaltar que, nesse periodo, observou-se a consideragédo de
alguns grupos etarios com destaque para as criancas, na implantacdo de
eguipamentos ou nos programas com O objetivo da apropriacdo da cidade, e para
jovens e adultos, com a implantacéo do transporte publico ou na implantacéo da CIC
para a geracdo de empregos. Entretanto, por meio da andlise da legislacédo
urbanistica de Curitiba realizada no item 3.3.3 (p. 102), verifica-se que néo se
oferece um tratamento heterogéneo a populacéo.

Nao foi encontrada, ainda, nenhuma palavra-chave relacionada ao recorte
etario na Lei 2.828/1966, 0 que sugere um descompasso entre o discurso e a
pratica, no sentido de terem sido realizadas muito mais a¢fes do que havia sido
planejado.

Em relacdo ao segundo periodo, na andlise dos Planos Diretores de 2004 e
2015, foram encontradas mais expressdes relacionadas a diferenciagdo etaria,
contudo ndo foram evidenciadas tantas acdes do planejamento urbano voltadas para
0S grupos etarios como no primeiro periodo. Nesses casos, percebe-se que foi
planejado muito mais do que executado.

A partir do final do século XX, observa-se também que Curitiba segue as
mesmas regras das outras cidades brasileiras, ditadas pela legislagao. A diferenga
esta no fato das outras cidades néo terem a mesma histéria do planejamento urbano
das décadas de 1970 e 1980 de Curitiba.

Dentro desse contexto, ressalta-se o enfoque na monitoracdo da cidade, a
partir das diretrizes do Plano de 1966, com informacdes sobre véarias questbes da
cidade de Curitiba. Em um primeiro momento, sistematizadas em um Banco de
Dados, e posteriormente também espacializadas por meio do geoprocessamento.

Verifica-se entdo a crescente busca pelo aprimoramento na obtencdo, andlise e
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disseminacgéo de informacdes referentes ao meio urbano e a populacdo de Curitiba,
com a consideragdo ndo apenas de sua dimensdo, mas sua COmMpOSIicado e
diversidade, para possibilitar decisbes mais conscientes e assertivas do
planejamento e da gestao urbana.

Diante do exposto ressalta-se que as faixas etarias podem nao ter sido
consideradas diretamente, mas foram trabalhadas explicitamente no planejamento
urbano de Curitiba, tendo em vista o0 seu longo processo de monitoragao,

compartimentacdo e mais recentemente no georeferenciamento.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como principal objetivo analisar a consideracado de
atributos etarios como critério para o planejamento urbano. Em todos os momentos,
houve a preocupacédo de se entender como tais atributos foram ou poderiam ser
considerados por esse campo de conhecimento cientifico, e na pratica da gestao
publica.

Para tanto, abordou-se inicialmente, no referencial teorico, a relacdo entre o
planejamento e a gestdo urbana, bem como suas acbes por meio de politicas
publicas e de seus planos diretores. Em seguida, buscou-se compreender as agfes
do planejamento diante das transformacdes demogréficas e etarias da populacéo.
Por fim, no Estudo de Caso, procurou-se identificar como foi abordada essa questéo
em Curitiba, no discurso e na pratica, entre 1970 e 2015.

Em relacdo a como as cidades brasileiras foram planejadas diante das
transformacdes demogréficas e etarias da populacdo ao longo do século XX e inicio
do século XXI, observou-se, em um primeiro momento, altas taxas de crescimento
populacional e rapida urbanizacdo, que refletram em uma preocupacdo do
planejamento e da gestdo urbana com o ordenamento do territério e com o
atendimento quantitativo para as necessidades basicas — principalmente voltadas a
populacao infantil. Verifica-se a conquista para se estar na cidade e a influéncia
direta da demografia sobre o planejamento urbano. Em um segundo momento, com
a reducao da taxa de crescimento e o envelhecimento da populacao, percebeu-se a
busca por um atendimento mais qualitativo, entretanto com a obrigatoriedade do
atendimento a legislacéo. O foco passa a ser a adaptacdo a vida urbana nas acgbes
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, apropriacdo do espaco urbano e
projetos de requalificacdo de compartimentos da cidade para a atracdo de
moradores. Percebe-se, entdo, uma influéncia do planejamento urbano sobre a
demografia.

Diante do que foi estudado ao longo do recorte temporal adotado,
observaram-se grandes transformacfes demograficas e etarias que vieram
acompanhadas de mudang¢as no espac¢o urbano, com novos habitos e valores que
demandaram acdes do planejamento e da gestdo urbana. Verificou-se também, a

pertinéncia do recorte etario na definicdo de politicas urbanas, de programas e de
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equipamentos publicos, que consideraram as especificidades e necessidades de
cada grupo etario com o objetivo do atendimento as necessidades basicas, melhoria
de qualidade de vida ou apropriacdo do espaco publico.

Nesse sentido, é importante ressaltar a contextualizacdo geografica e
temporal dessas ac¢des. Dentro do contexto geogréfico, foi observada a relevancia
da disponibilidade de dados e informac¢des para o monitoramento e reconhecimento
da composicéo populacional e de suas necessidades, sobretudo pela espacializacao
dos dados por meio do geoprocessamento. Um diagnostico da realidade das
cidades é fundamental para acompanhamento e interpretacdo das dinamicas
urbanas, possibilitando decisdes mais acertivas em relagdo aos objetivos tragcados
pela gestdo administrativa. A compartimentacédo da cidade também influencia nesse
sentido, é o caso da divisdo por bairros e regionais que facilita 0 entendimento da
microescala que é onde as faixas etarias aparecem.

Em relacdo ao contexto temporal, observa-se que o fendmeno urbano é
mutavel; aquilo que é relevante a uma época, por vezes deixa de ser importante a
outra. Essa percepcdo resulta em alguns questionamentos: Sera que algumas
iniciativas de sucesso no passado, como alguns apontados no Estudo de Caso de
Curitiba (como a pintura das criancas na Rua XV de Novembro, o bondinho etc.),
teriam o mesmo impacto nos dias de hoje? Sera que alcancariam a mesma
visibilidade? Sera que projetos de sucesso do passado ndo soariam inocentes hoje?
Ou atingiriam o mesmo resultado? Seriam os dados demograficos, que atualmente
estdo amplamente disponiveis e espacializados, aplicados da mesma maneira, com
0S mesmos resultados?

Provavelmente ndo. No passado havia uma generalizacdo da populacéo,
todos os grupos sociais eram considerados de forma homogénea. Eram o0s
moradores urbanos. Atualmente, porém, existe mais de uma versdo para um mesmo
assunto; dentro da discussdo sobre faixas etarias, por exemplo, devem ser
atendidas outras especificidades — como é o caso do parquinho infantil para criangas
com deficiéncias, também apontado no Estudo de caso de Curitiba. A cidade se
tornou mais complexa e passou a reivindicar o entendimento de sua
heterogeneidade populacional.

Reconhece-se que apenas a consideracao do recorte etario como critério do
planejamento urbano atual pode ser insuficiente para garantir a universalidade da

inclusdo, a apropriacdo do espaco publico ou a qualidade de vida pretendida; devem
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ser considerados ainda habitantes urbanos com habitos e valores individualizados.
Tal abordagem poderé ser aprofundada em trabalhos posteriores.

Ao longo desta dissertacdo, deparou-se com algumas limitacbes para a seu
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a referéncias tedricas sobre a
relacdo entre demografia e planejamento urbano. Essa condicdo foi refletida na
escolha por uma abordagem sincrénica das fases demogréaficas e dos periodos do
planejamento urbano no Brasil que, a partir do recorte temporal estabelecido e por
meio de autores pertinentes a cada um dos temas, tiveram suas informacdes
associadas em um processo comparativo.

Frisa-se que esta pesquisa nado teve o propésito de julgar ou culpabilizar o
planejamento urbano de cidades que ndo adotaram uma diretriz que compreendesse
todas as variaveis destacadas do fenbmeno urbano em seu planejamento. O escopo
foi balizado exclusivamente pelo desejo de serem identificadas consideracdes e
esforcos voltados aos estratos demograficos etarios por parte do planejamento
urbano.

Observou-se que essa consideragdo aparece com uma preocupacao maior
em responder a demandas. Ao final desta dissertagéo, outra perspectiva parece se
justificar, dando continuidade aos questionamentos aqui propostos: a consideracao
das particularidades e necessidades especificas de criangas, adolescentes, jovens,

adultos e idosos para a recuperacao e ressignificacdo da cidade.
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