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RESUMO

E realizada a anélise da questo agraria e suascuepdes para os trabalhadores rurais no
municipio do Crato/CE, localizado na regido do £agarense. O agrario é entendido como
um complexo que envolve as formas de apropriagémsse da terra, a producéo, a questao
fundiaria, as relacdes de trabalho e os conflilesodentes do processo de ocupacdo do
espaco, entre 0s proprietarios e os trabalhadorasrA questdo envolve a luta por direitos,
conquistas e perdas, a acéo estatal através dasgsopublicas, o problema das migracdes,
as relacOes estabelecidas com a classe dos paoimsebem como as formas de organizacao
e resisténcia dos movimentos sociais do campo. s&raia de politicas publicas e a néo
participacdo dos trabalhadores rurais na elaboracdeliberacdo das mesmas € definidor
central nas condi¢des sociais no campmetodologia consistiu em pesquisa historica — Lei
de Sesmarias (1375), Lei de Terras (1850), Estdufberra (1964), documentacéo e jornais
dos séculos XIX, XX e XXI; analise de dados ofisiai a realizacdo de trabalho de campo,
com a coleta de relatos verbais dos representdosesrabalhadores rurais e das entidades
patronais. O estudo abordou as contradicdes do anagrhrio no decorrer do tempo, as
praticas de resisténcia, como no caso das migragégmliticas de controle realizadas pelo
aparato estatal e pelos grandes proprietariosiagggmas governamentais de assisténcia ao
setor agricola, as formas de organizacdo dos hatbates rurais na atualidade e seu
protagonismo na luta por melhores condi¢Ges de vida

Palavras-chave:Agrario. Migracdes. Politicas Publicas. MovimenBaxiais.



ABSTRACT

This thesis proposes to analyze the agrarian aquresti the municipality of Crato / CE,
located in the Cariri region of Ceara. The agrarsannderstood as a complex that involves
the forms of appropriation and possession of thd,l@roduction, land issue, labor relations
and conflicts arising from the process of occupatid space between owners and rural
workers. The issue involves the struggle for riglstsnquest and loss, state action through
public policies, the problem of migration, relatsoastablished with the landowners class, as
well as the forms of organization and resistance tlteg social movements of the
countryside.The methodology consisted of historresearch - Law of Sesmarias (1375),
Land Law (1850), Land Statute (1964), documentagioth newspapers of the 19th, 20th and
21st centuries; analysis of official data and tleeoaplishment of fieldwork, with the
collection of verbal reports of representativesrifal workers and employers. The study
dealt with the contradictions of the agrarian wandhe course of time, resistance practices,
as in the case of migrations, control policies iedrout by the state apparatus and large
landowners, governmental assistance programs fer abricultural sector, forms of
organization of the rural workers in the presemtetiand their protagonism in the fight for
better conditions of life.

Keywords: Agrarian. Migrations. Public Policy. SalcMovements.
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INTRODUCAO

O ano de 1877 foi marcado por uma seca que asstoniiornos dramaticos e
colocou o Ceara no noticiario nacional. A Camaranidipal do Crato informou ao entéao
presidente da Provincia do Ceara, os problemascsis@os, segundo a otica dos vereadores:

Esta Camara julga do seu dever levar ao conheainenVExX*a critica situacdo
em que se acha este municipio, resultante dadalizhuvas opportunas. [...] Esta
zona por sua reconhecida uberdade, desde muitgspaoduz para abastecer aos
seus habitantes e aos dos municipios vizinhos,nt@n® que hoje, quando o
inverno declina para seu termo, rarissimas e aolmgtervalos, tem cahido as
chuvas, de maneira que sera inevitavel a perdatoizsla colheita do anno, e,
para aggravar estas ja tdo afflictivas apprehengies/erge em espantosd as
emigrantes dos municipios e provincias vizinhasleos absoluta a falta de chuvas,
bem como de géneros alimenticios. [...] Nestasusirancias, EXSnr, ndo se
pode esta Camara furtar ao triste dever de reclamar EX*medidas tendentes,

sendo a prevenir os effeitos desse flagelo, ao snenmoodifical-os tanto quanto
couber nas forcas dos poderes publicos ][]

Ainda segundo os vereadores, a falta de chuvas) d& prejudicar a colheita,
aumentava o numero de migrantes a percorrer as esamdas e fazendas da regido,
chegando ao niamero de quatro mil emigrados. Irganés notar o termo que os politicos
usavam para se referir aos atingidos pela seagéetfhdos”, como se as razdes escapassem
ao problema agrario da posse e do uso da terra.

Tal relato € importante, ndo s6 porque ressalituaciio de miséria e de falta de
agua em que o nordeste brasileiro esteve imerstedesua colonizacdo, mas ainda porque
foi a partir do ano de 1877 que esse problema passer visto também como uma questao
social, posto que nas palavras dos Vereadores ate (@ip.cit.) pode-se ler que é possivel
“prevenir os efeitos desse flagelo”. Assim, podedstumbrar uma mudanca de concepcao
sobre os estios, que, aléem de climaticos, tambénsaéiais, uma vez que sao capazes de
destruir vidas, ou seja, ndo levavam em conta aamgadda estrutura agréria na forma de
ocupacdo e uso, centrada no latifundio, o que perosa inalterado. Com esse novo
pensamento e as lutas de entdo, foi propiciada pheimentacdo de politicas publicas
voltadas para o socorro dos flagelados, mas dsbasit carater compensatorio.

Dessa forma, pode-se afirmar que a implementacgmliiécas publicas voltadas

aos problemas sociais gerados pela seca nao sargenpdificar ostatus quoPossui em

'CAMARA MUNICIPAL DO CRATO. Oficio da Camara Municip do Crato ao Presidente da Provincia do
Ceard, Caetano Estelita Cavalcant Pessoa, em 2bridede 1877, caixa 34, Arquivo PUblico do Estafio
Ceara (APEC).
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sua esséncia um carater também classificatorméjdipifica o grupo social que visa atingir.
Vale ressaltar que a existéncia de politicas pablicdo implica necessariamente a livre
iniciativa do poder publico. Geralmente sédo resiaisade conquistas através de lutas que
envolvem, dentre outros aspectos, conforme Linhar8dva (1999, p. 47) as relacbes de
poder, formas de propriedade, posse, uso da tersa,técnicas, as relagbes de
trabalho/producéo, a problemética da migracao, alé@muestao fundiaria, que, no Brasil é
marcada pela injustica social. Nesse sentido, sditnpntes as ideias de Bracalebal
(2015, p. 5), quando afirmam que a construcao tagas publicas é um processo dinamico,
nao linear, que busca implementar acdes (ou naespgdpartir de uma gama de opcgdes
postas por meio de andlises politicas e técnicas.

O Estado tem o controle das analises politicasceic#s devido a forma de
governanca brasileira basear-se num modelo repadisene ndo participativo. Diante dessa
afirmacao, verifica-se a existéncia de um distaneigto do poder publico em dialogar com
a sociedade civil e, portanto, questiona-se: a @mphtacdo de politicas publicas que
atendem ao trabalhador rural estdo beneficiandaraimlhadores rurais cratenses, que
historicamente tém sido alijados de bens mategiaiglturais, tanto pelos ditames naturais -
cite-se a estiagem - como pelo parco acesso a@stodirsociais? Diante de tal
questionamento, elabora-se a seguinte hipéteseteavéncdo do Estado, como ultimo
responsavel por implementar as politicas publichéndas, ou ndo, de lutas da sociedade
civil,é fundamental para gerar um processo de egeidocial para os trabalhadores rurais
no municipio de Crato/CE.

Nesse sentido, esse estudo teve por objetivo cenlascpoliticas publicas para os
trabalhadores rurais e entender como e/ou em @spiectos elas intervém na vida dos
trabalhadores rurais cratenses, bem como as tersdesnflitos, as lutas por direitos e as
distintas formas de organizacao dos grupos soamislvidos.

A questédo da relagdo entre a organizacédo dos hiedmades rurais e o papel do
Estado brasileiro na definicdo das politicas paklié central nessa tese. A auséncia de
politicas publicas para o campo contribuiu, poradés, para o quadro social dramatico
vivido pelos trabalhadores rurais. A democraciaite@a precisa envolver os trabalhadores
rurais no que diz respeito a definicdo das poktigablicas para o campo, ndo tratando os
mesmos como meros receptores dos programas eograjesenvolvidos com 0Ss recursos

publicos através dos 6rgaos governamentais. Aéxist de direitos constitucionais deve ser
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garantida pelo Estado brasileiro, assim como aigéid das politicas publicas deve partir do
didlogo com a sociedade, nesse caso, 0s trabafiadoais.

A realizacao da escrita envolveu a articulacaceestiliscusséo teorica e a pesquisa
empirica. O dialogo entre o trabalho de campoedlexéo tedrica em leituras e em aulas no
Programa de Pdés-Graduagcdo em Direito (PPGD), défie@n Universidade Catolica do
Parana (PUC/PR), foram importantes para a compeeates problematizagdo do tema.

Seguindo os parametros da pesquisa qualitativamfortilizadas diferentes técnicas
de coleta de dados, tais como relatos verbais jan® representantes institucionais e
pesquisa documental, além de observagdoco. As fontes para a pesquisa foram variadas,
como documentos histdricos, dados estatisticosjumzs de campo, relatérios, em diversos
orgaos publicos como o Centro de Documentacdo doi Q@QEDOCC), livros, revistas
especializadas,internet dentre outras. O método de analise seguiu o carater
exploratério/qualitativd e quantitativo, para dar resposta ao objetivo @grcionar o
aprofundamento sobre a realidade empirica em utexoninvestigativo e contemporaneo.
Tomando como ponto de referéncia a coleta dos dadiigando o método de analise
tabular e descritivo, verifica-se a construcéo dadgos, graficos e figuras, cuja finalidade,
dentre outras, € classificar/subdividir os trabdditas rurais quanto as variaveis: idade, sexo,
assisténcia técnica, plantio, acesso a terra, flxgenda, tipos de moradia, rede de esgoto,
fossa séptica dentro/fora da moradia, qualidadégda consumida, existéncia de posto de
saude nas comunidades ou proximidades.

Por fim, a escolha pela investigacdo da impleméotade politicas publicas na
questdo agraria justifica-se pela sua analise comégitre outras abordagens, a intervengao
do Estado, formas de organizacdo, impactos do iei®raa atividade econdmica,
estabelecimento da acdo do Direito em uma sociede®cratica, conforme estabelece a
Constituicdo de 1988 (CF/88). No entanto, a redBdaocial € mais complexa e pode

também ser entendida através do estudo acadénesseNaso, as complexidades e distintas

’Desde a década de 1980 a utilizacdo da tecnolagipdrte tanto da coleta como da andlise de dados e
pesquisas cientificas, alterando os seus padrémsbdm as pesquisas qualitativas podem fazer uso de
programas para analise de dados, sem que o pelguisspere que estes realizem o trabalho de analise
automaticamente; na realidade, apenas auxilianesquisa. Entre tais programas auxiliares para lisarde
dados qualitativos, citam-se: NUD*IST (gerenciadte referéncias para biblioteca pessoal), ATLAS#i
(planejar projetos) e MAXqda (importa e exporta enais de diferentes fontes) (FLICK, 2009, p. 33);
(MOZZATO; GRYBOVSKI, 2011).
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dimensdes contidas na questdo agraria se relaciooanos propositos da linha de pesquisa
“Sociedades e Direito”, do PPGD. Vale assinalar gugajetoria do pesquisador, como

professor do Departamento de Economia da URCAutrasd na realizacdo do estudo
vinculado a extensdo e ao ensino, de forma a baointgara o entendimento das politicas
publicas que atendem ao trabalhador rural crate@seadidlogo entre os campos do

conhecimento — Direito e Economia — é salutar e@sncar o estudo sobre o tema.

Parte-se do principio que o homem modifica 0 meio prabalho e também por
esse € modificado, sendo que a acdo humana devestsedentro da perspectiva que leve
em conta, para além dos aspectos econ6micos, estasoliticos, sociais, culturais e
ambientais. Nesse sentido é que emerge a suslieiaidd que, de acordo com Velarde e
Aliseda (2015, p. 17)(...) pode ser entendida como o estado de condlgfalo ao uso e
ao estilo) de um sistema ambiental quando sedmf@oducao, renovacdo e mobilizacdo de
substancias e elementos na natureza, minimizansion as producdo de processos de
degradacéo do sistema, presentes e futdrEsn Sacks (2008, p. 107): “a sustentabilidade
tem de ser uma escolha — uma escolha de uma sdeightdal que pensa a frente e que atua
em uma harmonia com a qual ndo esta acostumadajunédo de bem-estar e
sustentabilidade na area politica, econémica, @ijtjuridica e ambiental deve conter um
caréater indivisivel, a fim de que consolide a diigwie dos trabalhadores rurais cratenses.

No tocante a delimitacdo do espac¢o geografico imleso municipio de Crato esta
localizado na parte extremo sul do Estado, a 567d&antapital Fortaleza, e faz parte da
Regido Metropolitana do Cariri. E integrado aosigipais pontos do pais por estradas, por
exemplo, a rodovia BR-116, e o aeroporto RegionaCdriri. Além da sede, o Municipio
possui nove distritos: Baixio das Palmeiras, BelmprCampo Alegre, Dom Quintino,
Monte Alverne, Bela Vista, Ponta da Serra, Santa Banta Rosa (AQUINO, 2014, pp.165-
166).

Consoante o Ministério do Desenvolvimento AgramdD@), em parceria com
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgréiiNMCRA), o espacamento geografico
de Crato (MDA, 2005, p. 145) ndo ultrapassa os@Bl@ectares. Desse total, as grandes
propriedades rurais consideradas produtivas saergen? (duas), correspondendo a 864,4
hectares, contra 18 propriedades tidas como gramdepriedades nao produtivas,
totalizando15.610, 4 hectares. Apontadas como @mdibs e médias propriedades

% No original“sustainability can be understood as the state ofdition (linked to usage and style) of an
environmental system when it comes to productismpvation, and mobilization of substances and ensria
nature, so minimizing the production of system dégtion processes, both present and future”.
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produtivas, tém-se os valores de 9.158,4 e 3.1Aé¢Pares, respectivamente. As demais
propriedades observadas, denominadas pequenasiefemj@s, compreendem 12.743
hectares, para um montante de 276 propriedades ¥sasinalar que 80 pequenas
propriedades sdo consideradas produtivas, con®686,2 hectares.

A tese contém quatro partes. A primeira, intitald® mundo agréario”, também
poderia ser chamada de “sangue, suor e lagrimastjup a luta do povo nordestino pelo
acesso a terra, de uma forma ou de outra, esgadaaliao uso da violéncia fisica, econdmica,
politica, juridica e social. Essa luta inicia-sepeoiodo colonial, atravessa todo o século XX
e entra no século XXI. No Cariri ndo faltam exemspldonsoante Ramos (2011, pp.87-97),
pode-se citar o caso do Caldeirdo, liderado pebidéosé Lourenco, nos anos 30 do século
XX, onde os trabalhadores rurais, desprovidos e para plantar e criar pequenos animais
e aves para seu sustento e da sua familia, viafigura do Beato um homem que Ihes
ofertava um mundo imaterial. A apropriacéo teriiodepende do emprego dos dados
coletados em uma perspectiva historica, econduiddijca, social e ambiental. J& o subitem
“Complexidades e relacdes de trabalho” teve comesaliura consultada as ideias de Paulo
Henrique Castanheira Vasconcelos (2010), JorgeNassif Magalhdes Serratti (2012), Ana
Sara Ribeiro Irffi (2014), Darlan de Oliveira Réisnior (2014), dentre outros.

Na segunda parte foi realizada uma abordagem #edvimltada a tematica do
processo migratério. Com esse propoésito, foram radas as causas e consequéncias dos
movimentos migratérios do Estado do Ceanmd uma visao climatica, politica, religiosa,
dentre outras. Para o subitem “Exodo rural em @C&4 buscou-se verificar as acdes do
poder publico e as repercussdes do fenbmeno redsold.

Na terceira parte foram analisadas as politicaigagbde programas e projetos de
combate a pobreza rural, tais como o Projeto S&® (RSJ)Programa de Apoio a Formagéao
na Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO)Rrograma de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). Vale ressaltar que o emprego dsgpesa documental foi crucial para
responder esses subitens. O subitem “Caracterizbggitrabalhadores rurais” foi realizado
por meio dos dados coletados e sua tabulacao.

A Ultima parte da tese, intitulada “Movimentos sixidos trabalhadores rurais em
Crato/CE”, no subitem “Discursos e organizagbes/eteomo ponto central as agdes
desenvolvidas pelos trabalhadores rurais cratedesgso dos movimentos sociais nos quais
estdo contidos (sindicatos, associacoes, federdeatre outros). Os movimentos sociais sdo

a expressao dos trabalhadores rurais em Crato/@ewar, difundir e transmitir os debates
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voltados para a questdo agraria. Como exemplo dgquésia dos movimentos sociais, a
politica de assentamentos rurais, como o Assentani®nde Abril, existente no municipio
de Crato. Essa parte reporta as acOes adotadasipéicato dos trabalhadores rurais e a
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rhaafgyricultura no Estado do Ceara
(FETRAECE) em Crato/CE para garantir e proteger do®itos fundamentais dos
trabalhadores rurais naquela cidade. Do outro l&mlogabordado o grupo do agronegécio
vinculado ao poder politico nacional, regional ealp representado pela Associacado dos
Criadores de Caprinos e Ovinos da Regido do Qa@ICOA), enfatizando sua atuacao no
crescimento e desenvolvimento da Exposicdo Agrapexuo Crato (EXPOCRATO). Para
dar resposta ao ultimo subitem do estudo, abriespaco para uma discussédo envolvendo o

antagonismo riqueazersuspobreza, sob a oGtica da regionalidade.
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1. O MUNDO AGRARIO
1.1 O MUNDO AGRARIO E SEU DESENVOLVIMENTO

O agrario é entendido como sendo lhiabitat composto por terras, normas técnicas,
juridicas, econdmicas e sociais voltado para pr@aludistribuicdo e consumo de alimentos.
O termo “mundo”, neste contexto, advém da compbeéde problemas tais como fome,
miséria e violéncia no campo, envolvendo terrajtabe trabalho. Para compreender o
mundo agrario, inicia-se com 0 uso e ocupacao ma &relada & acdo do homem como
agente pensante, atuante e transformador da natidegte modo, é da unido da terra com o
homem que provém toda a complexidade desse muoniosas relacdes sociais. A questdo
agraria variou nas diferentes sociedades, préatespas, capitalistas ou socialistas, com seus
diferentes tipos de organizacéo do trabalho, o@gpegiso do solo.

Ao fazer referéncia a terra neste mundo, ndo édesaonhecido, por exemplo, nas
ciéncias sociais, que os povos nativos da AmérizaSdf cultuavam e ainda fazem
referéncias espirituais a terra como sendo o expoemaximo nos rituais sagrados,
adjetivando-a de “mae terra”. Segundo Silva (2@il23), dentre esses povos encontram-se
0s bolivianos, que praticam o ritual da Ch’alla,aulibacdo &achamamgMae Terra). A
razdo para essa forte alianca colmomo sapiensgleve-se a sua necessidade de retirar dela o
alimento necessario para sua propria existéncia.ifdtante em que adotou praticas
agricolas, conciliando animais e vegetais, redsamificativamente o tempo necessario
dedicado ao labor, como o caso da adoc¢ao do sistermagacao efetuado pelo povo Maia
Com o avancgo desse processo (MARES, 2003, p. 1®)rieultura fez da terra um espaco
privado, os homens, ou melhor, cada homem passonteolar o seu produto e, a partir dai,
promoveu-se uma mudanca de comportamento éticeap@s o ser humano a se considerar
o destinatario do Universo, subjugando todos osaisi e plantas e, ao final, a supremacia
de alguns homens sobre todos 0s outros homens.HDrs@ano perdera o paraiso, no mito de

criacao.

“ Dentre os grandes povos nativos que vivam em hdammm a natureza em um vasto espaco territorial,
havia os Incas, presentes principalmente na reggaitral dos Andes. Esses povos cultuavam 0s animsis
ancestrais e 0s espiritos naturais tais como oasohuva, agua e a terra manifestados em um sisiema
simbolos e ritos, entrelacando o real com o imaintaduzindo a maneira sobrenatural de comoneliden o
mundo (DILLENBURG, 2015, p.90).
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A partir dai a terra e seus frutos passaram a dapsj um direito excludente,
acumulativo e individual. Direito tdo geral e plegoe continha em si o direito de nao usar,
nao produzir. Este direito, criado pelo ser humanconsiderado a esséncia do processo
civilizatorio acabou por ser, ele mesmo, fonte dgtos males, agrediu de forma profunda a
natureza, modificou-a a ponto de destruicdo, agredproprio ser humano, porque lhe
guebrou a fraternidade, permitindo que a fome eaessidade alheia ndo |he tocassem o
coracdo (MARES, 2003, p.12).

Ao transitar por varias fases da historia e assdoninm papel de bem econémico, a
terra como objeto/ fator de produc¢do inserido nadouagrario € vista como uma ferramenta
de poder econémico, reserva de valor e control@lsdtssa afirmacdo é confirmada com
profundidade pela pesquisadora Virginia Rau, em sbaa Sesmarias Medievais
Portuguesaspublicada em 1945, na qual expde a complexidadéomaacdo do Estado
Portugués, enfatizando a terra sob o prisma daaliteso, apropriacéo e expropriagéo. Vale
destacar que a politica sesmarial implantada enudpré diferente do Brasil, como sera
demonstrado adiante.

No capitalismo, a questdo agraria assume partidatdes. A questdo da
propriedade da terra, seus usos, a relacdo capitedbalho, a dimensédo das unidades
produtivas, a luta do campesinato, compdem o0 qugde deve ser analisado na sua
especificidade. Por exemplo, a questéo do latifiindesmo tal questdo deve levar em conta
a historia do pais em analise, com suas diferemgasnais. No caso brasileiro, a luta pela
terra ocorre ha séculos e tem desdobramentos diasoatuais.

Nessas condi¢des e sob o controle do latifundiinelse como sendo uma grande
extensdo de terras concentrada nas maos de uness®apou pequeno numero de pessoas,
estimulando, desta forma, o poder de oligarquia3. uso da terra é feito com fins
exclusivamente especulativos. Pelo lado socialefedafirmar que € a forma mais explicita
de excluséo social, ou seja, tem o poder de uninales fome, pobreza, violéncia e miséria
nas relagdes sociais no campo. E importante desjaeao latifiindio é classificado de duas
maneiras: produtivo e improdutivo.

Pelo aspecto econbmico, o latifandio atrelado aooregocio e utilizando
ferramentas da contabilidade rural, como o fluxocdixa e a relacdo de custo beneficio,
informa que a atividade é produtiva e viavel. Cdotwno social, possui um viés negativo, ou
seja, ndo consegue promover a distribuicdo de raufdasida que, pelo contrario, concentra-

se. Outro ponto negativo materializado no latifonglia sua producéo ser nociva ao solo, por
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fundamentar-se na monocultura voltada ao abastatintd comeércio exterior, e ndo ao
consumo interno. Assim sendo, a ado¢ao do usotdgdimde culturas ricas em nitrogénio é
bastante eficiente na correcéo de solo.

Outro entrave presente no latifundio € a reducamée de obra, que atinge grande
parte dos trabalhadores; por analogia, reduz sigtifamente o consumo das familias da
classe trabalhadora e a circulacdo de papel mogd@mércio dos municipios onde estao
localizados. Com isso, compromete a arrecadacéal fios mesmos, impactando de forma
negativa os investimentos publicos destinados @esailucacdo, pavimentacdo de estradas e
outros.

Ao analisar o processo produtivo do latifundio pétea da questdo ambiental,
verifica-se na pecuaria bovina, no Brasil, a acdova do latifindio ao meio ambiente,
demonstrada de duas maneiras: de um lado, atravéBntinacdo da vegetac&do nativa, ao
utilizar o fogo como principal agente no desmatamendiscriminado, dando origem aos
enormes campos de pastagens que servem de mait@agpara alimentar esses ruminantes;
de outro lado, segundo Paulino e Teixeira (201Q,2p, “os sistemas pastoris sejam para a
producdo de carne ou leite que convivem continutéeaneom emissao de gases do efeito
estufa (GEE) como metano (CH4) e oOxido nitroso (N2@riginados de processos
metabdlicos nos animais e de aplicacao de feniézanitrogenados, respectivamente”.

Ao conduzir a discussdo do mundo agrario paraeasdle Malthus em “Ensaios
sobre a Populacao”, obra publicada no final dolsés\11l (1798), percebe-se que o autor
acreditava que o desenvolvimento desse Mundo pasooma elevacdo na qualidade de
vida dos trabalhadores rurais, através juncéo atosels de producdo adicionados a questao
da producéo, produtividade e renda auferida neacwdgura. Para tal afirmacdo, o estudo
reforca o argumento por meio da seguinte passageobra: “[...] desenvolvimento agricola
de um pais, a quantidade de capital empregado rma ¢éea quantidade de producao
conseguida por ele representam uma proporcao semgseente em relagdo a grandeza da
renda” (MALTHUS, 1996, p.104). Essa visdo purametdgenicista deve-se ao seu
pensamento capitalista negar a existéncia da kitelakses. Walras (1996, pp. 159-160),
defensor do capitalismo, também caminha nesse meajato e aponta a terra como sendo
o centro de comando de todo processo responsélelgpeacdo de riqueza, somada as
arvores, frutas, legumes, cereais e forragem pengrgacdo dos homens e animais. Esses
componentes séo as bases para a formacéo de readar&o como ponto de partida para a

promocao da qualidade de vida.
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Segundo Jevons (1996, pp. 171-177), a qualidadaddedas pessoas no mundo
agrario, bem como o seu desenvolvimento, gira emao ndo do valor dos produtos, mas
da utilidade que pode ser abstraida de cada beuwirigdgpor uma pessoa. De posse dessa
utiidade e ao empregar as ferramentas do calcoiegral e diferencial da ciéncia
matematica nasceu o conceito de utilidade margimi, tal magnitude que as pessoas
atingirdo o ponto 6timo de consumo no momento ema gssas utilidades marginais
advindas dos bens consumidos forem proporcionaisews respectivos precos.

Diferentemente das ideias dos autores acima e idossie um pensamento critico
e analitico do capitalismo, Karl Marx, em sua offPaCapital’ (1867), ao conduzir sua
discussédo para o desenvolvimento do mundo agrariagiaterra, afirmou que a qualidade
de vida dos trabalhadores rurais entre os anogde & 1780 ndo avancou, pelo contrario,
agravou-se. Discorreu suas explicagdes com énfaseplicacdo da Lei dos Pobfes,
apontando, dentre as inumeras exploragfes sofpdasesses trabalhadores, a péssima
remuneragao recebida pela venda do seu traballssaberma:

A Lei dos Pobres e a sua administracdo eram as asesm 1795 e 1814. Recorde-
se de como essa lei era aplicada no campo: sobre fde esmolas, a paroquia
completava a diferenca entre o salario nominal ®mma nominal necesséaria a
manutencdo da mera vida do trabalhador. A relagéie @ salario pago pelo
arrendatario e o déficit salarial coberto pela gai® nos mostra duas coisas:
primeiro, a queda do salario abaixo de seu minisegundo, a que ponto o
trabalhador rural era um composto de assalariadidigente, ou o grau em que
fora transformado em servo de sua pardquia (MARM32pp.747-748).

A cientista social Wood (2001, p.88) concorda e mgariha com o ideario
marxista. Vé a acdo do capitalismo e seu desemehto no campo como sendo um
sistema que tem como caracteristicas a promocao ddmégualdades sociais, 0

individualismo, a exploracdo da forca de trabalhajienacdo das massas, entre outras. Ao

® Suponha-se que uma economia contenha somentardweadorias representadas por W e Z. A primeira é
uma calca jeans e a segunda uma camisa de tecithtice. Continuando o processo numa condicdo de
coeteres paribusas mercadorias encontram-se ligadas a uma funcétlidade, a derivada parcial da fungéo
utilidade em relacdo a W e a derivada parcial dg&a utilidade em relacdo a mercadoria Z. Por fimoalelo

é finalizado ao empregar o quociente nos respecpwecos das mercadorias, tem-se:

U =f(W,2) — oU/dW =0U/dZ = PW/PZ (ponto 6timo).

®A Poor Lawde 1601 decretou que todos os pobres capacitadesate trabalhar para ganhar seu sustento, e
a pardquia deveria providenciar esse trabalho. bdl@&tante, toda a carga assistencialista recaiue sabr
paréquia através de impostos ou taxagdes locaiss Hxidiam sobre todos os donos de casas e atégius,
ricos ou ndo, de acordo com o aluguel das terrasasas que ocupavam.Sdatute of Artificeraunificado a
essa Lei, poderia receber o codinome de Coédigo mévalho, uma vez que Roor Law tinha uma
administracdo local sob a tutela de pardquias, cada uma delas ficava responsavel para empregasrso
capazes de treinar 6rfaos e criangas carentescpadar de idosos, pessoas com enfermidades e aepult
indigenas. Pelo aspecto econdmico vale menciormegsas pardquias individualmente tinham a suaiprop
tabela de impostos (POLANYI, 2012, pp.94,95).
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trazer a discussao para a questdo do melhoramamtgricultura, tendo como quadro tedrico
de referéncia o caso da Inglaterra a partir dolgé€XVI, a autora enxerga que o termo
“melhorar” vai além de simplesmente tornar a adiica melhor, ou seja, auferir eficiéncia,

produtividade e lucratividade.

O melhoramento n&o decorreu, a principio, de indes¢ tecnoldgicas

significativas - embora se usassem novos equipasieabmo o arado de rodas.
Em geral, tratou-se mais de novos avangos nascecmie cultivo, ou até de
simples refinamento e aperfeicoamentos dos reginwedtura mutavel ou

itinerante, alternativo periodos de cultivo comipéo de alqueive; rotacdo de
culturas; drenagem de pantanos e terras aravei@V&@OD, 2001, p. 89).

O melhoramento, na visédo dos latifundiarios, tréesgm ambiente além da adocao
de novas técnicas e formas do cultivo. Significaasdormas e conceitos do que vem a ser
uma propriedade e, por analogia, rompe com as vethdicbes de como a terra deve ser
lavrada. Ao adentrar nesse novo cenario, a pramidnoldada pelo melhoramento, os
latifundiarios acreditavam que uma forma de tomn@erra mais produtiva e lucrativa para
eles era expropriar os camponeses da terra. Coafarmutora, o periodo compreendido
entre os séculos XVI e XVIII € marcado por pressgaseliminar direitos consuetudinarios
que interferiam na acumulagéo capitalista (WOOD12{.89-90).

Os problemas da produtividade, da propriedade, raoalho, da exclusdo, das
relacdes sociais, estavam presentes nao apeneeflaa8es sobre a Europa, mas também no

chamado Novo Mundo.

1.1.1 O agrario no Novo Mundo: o caso do Brasil

Ao discorrer sobre o0 mundo agrario no solo brasilelestaca-se o papel dos povos
nativos, dentre eles os inseridos na lingua Tu@r&u que, mesmo antes da chegada do
homem branco colonizador, tinham uma economia @lgrigue mostrava elevado grau de
equilibrio homem/natureza. Por sua vez, essa iata¢do, em grande parte, foi oriunda das
relacbes de parentescos, dos rituais sociaisjastig e da capacidade de cooperar em suas
formas tradicionais de subsisténcia ao privilegiar principios da reciprocidade, troca,
intercambio, solidariedade e autonomia produtivd@GLANO, 2006, pp. 190, 191).

Ao efetuar uma analise comparativa da agricultuzasdbsisténcia dos povos

nativos com a cultura europeia durante o descobtiméo Brasil, no século XVI, tem-se
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uma agricultura ndo sé voltada a subsisténcia, aremmprego da monocultura incorporada
ao latifundio regido pelo sistema de sesmarias, prd& mencionado posteriormente. O
periodo colonial no Nordeste, durante o ciclo eotind da cana de acgucar, € um exemplo a
ser mencionado, pois além da predominancia dosesetdnais nas propriedades, havia
também o plantio de subsisténcia, em especialtveula mandioca, uma vez que a farinha
servia de alimento para os escravos e trabalhatiores

Nesse sentido, a estrutura do complexo agrariordsilBCol6nia era composta pela
monocultura da cana-de-acUcar e algoddo no Nordmstetamanha expressividade que os
imigrantes europeus viram, no solo brasileiro, wpartunidade de auferir bons lucros com
a grande lavoura, voltada para o abastecimentoatoanio externo e o emprego da mao de
obra escrava africana que finaliza o tripé: mortaca) escravos e imigrantes

N&o dissociando esses trés componentes do complgéoio, 0 acesso a terra
altera, de acordo com Secreto (2007, p.14), “cdimalo regime das sesmarias em 1822 e
com ela a suspensdo de doacfes futuras até quensecasse a Assembleia Geral
Legislativa. Entre 1822 e 1850 ndo existiu outnané de acesso a terra que nao fosse a
posse, a tradicdo operou sem limites no vacuoldgis’. A promulgacéo da lei de terras de
1850, ocorrida durante o governo de D. Pedro kema com a tradigdo vigente até entéo,
dando lugar a uma nova forma de aquisicdo da taercampra. Ao adotar uma politica de
elevacdo de prego das terras, o Estado estimutme@emtracéo de terras, os latifindios, a
agricultura exportadora e dificulta a sua aquisjg@os pobres.

Os excluidos da terra foram protagonistas de fhis®ricos que ocorreram no
Brasil durante a Republica Velha, provocados pedéabilidade no mundo agréario e tendo
como pressuposto basico a juncdo do poder econ@uinca politica latifundiaria. Pode-se
citar o confronto armado de Canudos, que aconteoeunterior do Estado da Bahia, de
1896-97, quando o arraial foi destruido (OLIVEIR212, p. 18“apds 11 (onze) meses de
conflitos armados, 4 (quatro) expedigbes militareéXs.000(vinte e cinco mil) mortos. Estes
sdo apenas alguns nameros daquela que foi a megmagcivil em territorio brasileiro”.

Outro episédio que marca essa instabilidade acemte@m Fazenda Caldeirdo,
localizada no Municipio de Crato, sob a liderangabdato José Lourenco. A comunidade
Prata (2012, p.8) “vivia um espaco fisico e geagoafechado, nativo ou pouco explorado
onde o homem sobrevive com dificuldades alimentgades fé, crencas e esperanga”. Os
lavradores, vitimas da fome, do desemprego, darimjsda seca, dentre outras mazelas,

viam na figura do Beato uma oportunidade de obtarema qualidade de vida melhor no
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campo, uma vez que o Estado ndo garantia o cummonu®s seus direitos fundamentais,
conforme determinava a Constituicdo de 1891. Serdd(iluma das razdes para 0 massacre
e destruicdo do Caldeirdo foi a recusa dos lavesdde vender a sua forca de trabalho para
os latifundiarios da regido, sob um regime de ssrnawidao.

Por outro lado, existia o banditismo social, po&ias bandos de cangaceiros
percorreram a savana nordestina fazendo justicaasopréprias maos. Entretanto, os mais
destacados foram os bandos de Jesuino BrilhanténirSilvino, Lampido e Maria Bonita,
Corisco e Dada Estes bandos, diferentemente de Anténio Conselleeido Beato José
Lourenco, acreditavam que a injustica social no douagrario ndo seria solucionada com
reza, mas com derramamento de sangue.

Nesta via, o agrario é envolvido por discussdesica® na academia, no meio
politico, nas politicas publicas e nos movimentosiass no decorrer do século XX e
permanece nos dias atuais. Nas décadas de 4®@®GAaeséculo passado ocorreram grandes
disputas. Conforme Ramos Filho (2011, p. 1), a &md&o das primeiras Ligas Camponesas,
no nordeste brasileiro, e sua relacdo com o Pa@mounista Brasileiro (PCB), inaugura
uma acao politica do campesinato para além dadtasvpopulares. Em 1946, o entdo
senador da Republica, Luis Carlos Prestes, profdisaurso na Assembleia Nacional
Constituinte, defendendo a proposta de reformariagia bancada do PCB, constituindo um
marco nos programas politicos de reforma agrari®nasil. E importante destacar que a
reforma agraria, consoante Rua (2009, p. 78), deddis politicas publicas encontra-se
inserida na arena distributiva, ou seja, relatigapaliticas redistributivas, devido ao seu
contetdo possuir um elevado grau de conflito.

As Ligas Camponesas surgiram por volta de 1945s Eleam uma forma de
organizacao politica de camponeses que resistiraxpr@priacao e a expulsdo da terra. Sua
origem esta associada a recusa ao assalariamenamn [Eriadas em quase todos os estados
brasileiros e tinham o apoio do PCB, do qual erapeddentes. Em 1947, o governo
decretou a ilegalidade do Partido e, com a repoeggeralizada, as ligas foram
violentamente reprimidas, muitas vezes pelos poéptiazendeiros e seus jagungos
(FERNANDES, 2015, p.4). Mesmo nao sendo a reforgrare imediata o eixo central das
Ligas Camponesas constituidas pelo PCB em 1945umasalianca operario-camponesa,

"Corisco & Dada. Diregédo: Rosemberg Cariry. Produggmsemberg Cariry; Jefferson de Albubuerque Jr. e
Jurema de Moura. Intérpretes: Chico Diaz; Dira PAesdnio Leite; Regina Dourado; Chico Chaves; Beni
Milfont e outros. Roteiro: Rosemberg Cariry. MUsidainho Alves e Quinteto Violado. Rio de Janeiro:
Riofilme, ¢1996. 1 DVD (106 MIN), NTSC, COLOR. Prumido por Cariry Producdes. Baseado em fatos
reais.
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nesse momento ja se buscava ressaltar a necesdaladgre) definirem novas politicas no

ambito agrario, haja vista a importancia de sensgea posse da terra com relacdo ao
latifndio, que detinha intensa concentracdo dasameupadas no pais, excluindo assim
grande parcela da populacao presente no campo ASRG809, p. 2).

O marco historico da mobilizagcdo camponesa no é&bed com conotacdo de
Ligas Camponesas, € datado em 1954, no engenhi@igalocalizado no municipio de
Vitoria do Santo Antdo/PE, decorrente de um litigidre o proprietario do engenho e os
foreiros, surgindo a Sociedade Agricola de Plamesmie Pecuaristas do Pernambuco
(SAPPP). Esse movimento expande-se rapidamentdadasi condicées politicas e sociais
serem favoraveis e explica-se pelo fato de sua basel — o foreiro representar uma
categoria ameacada de extingdo. O “Galileu” simaboti campesinato nordestino que vive
proximo aos empreendimentos capitalistas, reprasdatum obstaculo a sua expansao.
Colocar em questdo as condicbes de sua existéoci@ significa questionar também as
vias possiveis de desenvolvimento do capitalism@ampo: este é o problema levantado
pela mobilizacdo camponesa no Nordeste dos finrdédada de 50. A luta dos “galileus”
desnuda a situacdo ambigua do campesinato; porsesgoansforma na grande luta do
trabalhador rural brasileiro contra as condi¢cdesedploracdo a que estd submetido
(BASTOS, 1984, p.18).

Ao conseguir chamar a atencdo ndo sé da midia, lmze nacional, o movimento
promovido pelos “galileus” foi definido como Ligaopalguns jornais conservadores do
Recife, vinculando o acontecido com as Ligas do R@Bdécada de 40. Desde modo,
mascaram as mazelas no campo e colocam a opinidiwgp@ontra o movimento. Fato
confirmado por Francisco Julido durante entrewastdida ao Jornal “O Pasquim”, datado de
12 de janeiro de 1997 (SILVA, 2009, p.4).

N&o fundei a Liga, ela foi fundada por um grupa@dmponeses que a levou a mim
para que desse ajuda. A primeira Liga foi a dal§alifundada a 01 de janeiro de
1955 e que se chamava Sociedade Agricola e PecdésaPlantadores de
Pernambuco [...]. Quem batizou a SAPPP com esse fbiga”, em 1955 foram
os jornais do Recife para torna-la ilegal. A Ligan@ponesa comecou sendo
cronica policial. Qualquer coisa relacionada colriga estava na pagina policial,
porque consideravam que tudo 0 que acontecia npa@ado era sendo uma série
de delitos cometidos pelos camponeses sob a gy@ntdesse fulano de tal, esse
senhor advogado e agora deputado que criava ospfiitando a paz do canfpo

®Mais detalhes vetigas CamponesagEntrevista de Julidio ao jornal ‘O Pasquim”, edighe 12/01/1997).
Disponivel em:  <http://centrovictormeyer.org.br/apatent/uploads/2012/01/Ligas-camponesas-alguns-
esclarecimentos.pdf>. Acesso: 21 nov. 2015
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O sentido da frase “tirar a paz do campo” demorgainos camponeses lutam por
direitos e contra a opressao vivenciada na lid@spelonos da terra, por exemplo, o
pagamento do foro. E mais, reivindicar direitos/itmas publicas voltadas a arena
regulatoria, ou ndo, que favorecam os desprovidoteda, na visdo dos que possuem o0
dominio sobre a mesma, sdo acfes que provocanilitstde.

Todavia, a questdo agraria no Brasil teve aindamugstaque durante o governo
do presidente Jodo Goulart, nos debates na soeiedat na Igreja, dentre outras. Com
base nessas discussoes, parte da populacdo baagitsiutia a necessidade da mudanca na
estrutura e organizagcado do campo, enquanto outia gied sociedade defendia a manutencéao
da estrutura fundiaria. O governo Goulart via astfiee agraria como um problema cronico,
principalmente no aspecto da concentracdo da teema tentar alterar o cenario, Goulart
anunciou uma politica agricola de Reforma Agrama @poio dos movimentos sociais.

Uma demonstracdo de apoio a reforma agraria prapgost Jodo Goulart pelos
movimentos sociais aconteceu durante o | Congredacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, realizado em Belo HorietG, no més de novembro de 1961,
organizado pela Unido dos Lavradores e Trabalhadéwgricolas do Brasil (ULTAB)
(NATIVIDADE, 2013, p. 37).

[...] a reforma agréaria que defendemos e propaih@sge e se opde frontalmente,
portanto, aos inumeros projetos e indicagfes eopipfies sobre as pretensas
“reformas”, revisbes agrarias e outras manobrdsoedalas e apresentadas pelos
representantes daquelas forgas, cujos interesebgetivos consultam, sobretudo
ao desejo de manter no essencial e indefinidamemtial estado das coisas. A
reforma agraria pela qual lutamos tem como objefiutdamental a completa
liquidacdo do monopdlio da terra exercido pelofdatilio, sustentaculo das
relacdes antieconbmicas e anti-sociais que pre@dmino campo e que Sao o
principal entrave ao livre e préspero desenvolvimegrario do paid.

Mesmo com o apoio dos movimentos sociais e da dadecivil, a estratégia de
reforma agraria proposta por Goulart fracassoudtesi varios fatores, tais como auséncia
de capital nos cofres publicos para pagar as indedes, fragilidade na relacdo Brasil -

Estados Unidos, auséncia de crescimento do Praatetmo Bruto (PIB), desestruturagao do

®Ver ARAUJO, Fernando AS. Declaracdo do | Congresso Nacional de Lavradsee Trabalhadores
Agricolas sobre o} carater da reforma agraria 2006. Disponivel
em:<https://www.marxists.org/portugues/tematicatl@®/17.html>. Acesso: 29 out. 2015.
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Balanco de Pagamentos e a reacdo dos setoreswamtwes, dentre outros. Neste sentido,
conforme as palavras de Diamico (2007, pp. 73&4eforma, caso viesse a concretizar-se,
representaria, de verdade, o rompimento das veligezquias agrarias no mundo agrario e
alteraria o controle econémico e dos latifindiosaadJdemonstracdo de mudanca radical
seria a alteracdo do 816 do artigo 141 da CF/4é,apmdicionava as desapropriagdes de
terra & “prévia e justa indenizacdo em dinheirgireceito constitucional que, na pratica,
impedia a reforma agréria e a redistribuicdo detee provocou uma revolta dos setores de
direita.

Ainda neste periodo protagonizado pela Comissam@oiwa Para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL), liderada pelo ex-presidalo Banco Central da Argentina Raul
Prebisch, no Brasil representado pelo advogadooCGelgado, a questdo agraria, conduzida
pela forte presenca do Estado, € vista como umaa mobpulsora responsavel pelo
crescimento e desenvolvimento econdmico com inolgs&ial, pois é a partir desse setor
que os demais setores, como o industrial, alcangaréesso no mercado e, por analogia,
contribuirdo para a promocao do estado de bem-sstal.

A tese central da CEPAL na época, protagonizadBrasil pela contribuicdo de
Celso Furtado e diagnosticada no Plano Trienal 193, destaca o carater inelastico da
oferta de alimentos as pressfes da demanda urbadastrial. Este problema estrutural do
setor agricola brasileiro justificaria mudanca s@ura fundiaria e nas relagées de trabalho
no campo (Presidéncia da Republica, 1962). Aingiadk a essa tese de rigidez da oferta
agricola, as teses cepalinas atribuem ao setocodmriuma tendéncia a gerar tensdes
estruturais sobre a inflacdo e crises frequentesbdstecimento de alimentos (DELGADO,
2009, p. 53).

A Igreja Catolica também chamava a atencdo dos fsgaspara a relevancia da
questdo agraria, mostrando-lhes a funcdo socidbmga. Com isso, consegue mudar o
pensamento de boa parte desse contingente pomafgcicontrapondo-se ao Estado
ditatorial e denunciando a situacao de penuariauah\dvem ou sobrevivem os trabalhadores

rurais. Conforme Delgado (2009, p. 54), nesse gtmtpolitico a Igreja Catolica teve

“Dentre os indicadores macroecondmicos do governddelart, verifica-se uma reducdo na taxa de
crescimento do PIB, de 8,6% em 1961, para 0,6% @#3;1Ineste ano, o produto industrial apresentoa tax
negativa de crescimento, -0,2%, algo que nao aeodesde o inicio da 2% Guerra Mundial. Por owtdn] a
inflacdo, medida pelo IGP-DI/FGV, seguiu trajetdrencamente ascendente, saltando de 30,5% empE®&0
47,8% em 1961, e para 51,7%, 79,9% e 92,1% nos samsntes. A instabilidade na condugao da politica
econdmica reflete-se de forma mais imediata adicarise que, neste periodo de 32 meses, ocupapEsta

da Fazenda cinco ministros: Walter Moreira Saléigjuel Calmon, San Thiago Dantas, Carvalho Pinkteg
Galvéo (FONSECA, 2004, p.588).
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importante papel na luta politica de organizacaasiddicalismo rural brasileiro, ao mesmo
tempo em que exerceu influéncia na conceituacaaidmto da propriedade fundiaria,
legitimado em sua doutrina social pelo principiofulacéo social. Este principio, que néo é
exclusivo da Doutrina Social, ird se inscrever gleitd nas normas do Estatuto da Terra de
1964 e, mais tarde, na Constituicdo brasileira de 19B8principio da funcéo social
substitui “de jure” a velha tradicdo do direito gi®priedade, proveniente da Lei de Terras
de 1850, que trata a terra como se fosse uma smecadoria.

Na década de 60, com um foco mais direcionado awoPTrienal e com posi¢cao
distinta da CEPAL e da Igreja Catdlica, emerge mspmento econdmico dos economistas e
econometristas da Universidade de Sdo Paulo (UB#rado pelo professor, depois
Ministro da Fazenda, Antbnio Delfim Neto, que palencontra as teses da Reforma
Agraria. O argumento chave deste grupo nega aéexist de uma questdo agraria, ao
desconsiderar a estrutura fundiaria e as relagéesatlalho prevalecentes no meio rural
como um problema econdmico relevante, visto que essa estrutura agraria teriam sido
adequadamente cumpridas as fungbes da agricultoralesenvolvimento econémico
(DELGADO, 2009, p. 55).

Neste contexto, o governo de Jodo Goulart, aortalterar a estrutura agraria, foi
vitima de conspiracdo interna por setores consereadda direita da politica brasileira,
como os latifundiarios, do capital externo (em egpedos Estados Unidos da América).
Taxado de comunista e ndo seguindo as recomendded@shington, Jodo Goulart foi
retirado do governo por meio de um golpe militaciado na madrugada de 31 de marco
para 1° de abril de 1964.

Apéds o golpe militar de 1964 (1964-85) as déca@aSQde 70 caracterizam-se pelo
forte controle do Estado no sistema econdmico &ligar brasileiro, ou seja, o Estado
interfere diretamente na economia. Neste contexaobusca de tornar o setor agrario

brasileiro moderno e competitivo, os militares calitam a sua politica agricola no Sistema

Y0 Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 1.964, foi atterpela Lei 11.443, em 05 de janeiro do corrente an

que diz respeito aos Contratos de Parceria e Aareadto Rurais, normatizados e regulamentados,
basicamente, nos artigos 95 e 96 do préprio Esta@im relacdo aos Contratos de Arrendamento Raral,
nova lei estabelece que o arrendatario: i) pa@aino plantio de uma cultura cujos frutos ndo padeser
colhidos antes de terminado o prazo contratualemegjustar, previamente com o arrendador (pr@piteta
terra), a forma de pagamento do uso da terra pereasesso de periodo, ii) em igualdade de conslicm
terceiros, tera preferéncia na renovagéo do Cond@tArrendamento Rural, devendo o arrendador térseds
meses antes do vencimento do contrato, fazer aodatario uma Notificagdo Extrajudicial em que edpo

em detalhes as propostas existentes e dando-lpg&® @e iguala-las, ou sobrepuja-las (GERMANI, 2007
p.48).
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Nacional de Crédito Rural (SNCH)Politica de Garantia de Precos Minimos (PGEM),
dentre outros.

Desde o inicio do SNCR, o governo federal estipioa as reservas bancérias
oriundas das contas correntes (depositos a visegridm ser aplicadas em favor da
agricultura nacional. E importante registrar quegislacio que regula o Sistema Financeiro
Nacional (SFN) obriga os bancos a transferiremgharsignificativa das suas captacdes a
vista ao Banco Central (BACEN) — os técnicos demami 0s recursos envolvidos na
transferéncia de “exibilidade bancarid”Para fortalecer os financiamentos do SNCR, o
BACEN criou uma abertura no sistema da exigibilejade modo que uma parcela dos
depdsitos a vista pudesse ser utilizada no finareigo rural (BURIGO, 2010, p.431).

No campo da macroeconomia, o0 setor agrario exangetorte papel na formacao
do Produto Interno Bruto (PIB), devido a adocagodhtica monetaria expansionista com
crédito rural subsidiado com endividamento externpor analogia, estimulou o processo de
substituicdo de importagdes. Contudo, os benefidessa politica agricola adotada pelos
militares foram para as grandes lavouras (latifos)dide algumas regides do territério
brasileiro. Pode-se apontar as regides Sul e Stjdestdo como 6rgaos credores o Banco do

Brasil e o Banco Nacional de Desenvolvimento Ecan6r{BNDE), dentre outros. Atrelada

2Atualmente, o Sistema Nacional de Crédito Rurabrstituido de 6rgdos basicos, vinculados e artiosla
Como 6rgéos basicos tém-se Banco Central do BBAICEN), Banco do Brasil (BB), Banco da Amazonia
(BASA) e Banco do Nordeste (BNB). E sdo 6rgdos wiemos o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), bancos privados e esiadcaixas econdmicas, cooperativas de crédiab eu
sociedades de crédito. Por fim, os érgaos artioglatbnstituem érgaos oficiais de valorizacdo regian
entidades de prestacdo de assisténcia (ANTAO; CANIP®LO, 2011, pp.4-5).

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)ufoi dos principais instrumentos de politica para os
produtos basicos da agricultura brasileira. O algetentral dessa politica era a garantia de retm®
agricultores e a manutencdo da oferta dos prodigdsolas. Contudo, o governo federal passou, & jolar
final da década de 80, a encontrar dificuldadea panter as politicas de apoio a agricultura coRGBRM,
que garantia o preco minimo para os agricultoriespy programas de Aquisicdo do Governo FederaF)A ¢
Empréstimo do Governo Federal (EGF). Os cortepabcas de crédito e na PGPM comegaram na débmada
80 e se aprofundaram nos anos 90, com a predoranéas politicas neoliberais dos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Atualmente, os pringipatrumentos de garantia de precos, comercidlizac
estoques séo: o AGF, o programa de garantia degprefnimos, o prémio de escoamento do produto (REP)
contrato de opcdo de venda de produtos agricot@j@da de produtor rural, o empréstimo de govéederal
(EGF), a nota promissoria rural (NPR) e a linhaee& de comercializacdo (LEC). Esses instrumeséus
acessados, na maioria das vezes, somente por nedi@mdes produtores, empresas e cooperativasséss
deve principalmente a preferéncia do governo e dmpor contratos maiores. Apesar de que a agnaultu
familiar acesse pouco, os instrumentos de comaa&i#o contribuem para escoar a producdo de uni&@oreg
favorecendo um maior equilibrio nos precos dosyiasdagricolas e elevando quando eles se enconttatm
baixos (NUNES, 2007, p.13).

1 Esta regra visa impedir que as verbas depositsejasn re-emprestadas aos clientes. Para o governo,
procedimento é importante para controlar a cirédagxcessiva de dinheiro na economia e, por coase@y

a formacdo de uma presséo inflacionaria geradaseelaso nos circuitos de consumo.
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ao SNCR e & PGPM, destaca-se a Revolucéo Veidmlantada pelos militares como uma
ferramenta de desenvolvimento do mundo agrario, deer no seu bojo elevado nivel
tecnoldgico, utilizando sementes geneticamente ficadas nos plantios em substituicdo as
sementes crioulas. Esse modelo oriundo da teooieassica, implementado ndo somente no
Brasil, mas em paises em processo de desenvolvjtent como tema central a elevacao
da produtividade com o menor uso de insumos.

O discurso da produtividade vem sendo utilizadoa parascarar 0s impactos
negativos deste modelo, como os danos associadugla dos trabalhadores rurais, uma vez
gue os efeitos dos defensivos sintéticos na saliithare, em especial 0s cronicos, ndo tém
sido caracterizados de forma adequada. Diferentendendécadas passadas, hoje os ganhos
de produtividade sdo cada vez mais timidos e awefrocivos dessas substancias, tanto
para o meio ambiente quanto para a saude humanapntege mais perceptiveis e debatidos
publicamente. O menor retorno sobre o rendimentdiordas culturas e 0s custos crescentes
com 0s insumos quimicos, somados aos problemasaraisi e de saude, trazem a tona o
debate a respeito da visibilidade dos impactoaatbientais e da saude, bem como acerca
da transicdo para modelos mais justos e ambiem&nsistentaveis (PORTO; SOARES,
2012, p. 19).

Ao conduzir o avango tecnoldgico, tanto na mecgdiazacomo nas ciéncias
biolégicas e quimicas, o trabalhador rural defregtaom duas situacdes. Para amenizar a
inelasticidade da oferta de terras, adota-se na#éis fecnologico proveniente das ciéncias
biologicas. Para solucionar o problema envolvendoetastiticidade da oferta de mao de
obra, emprega-se mais o fator tecnolégico de meagéd. Portanto, o trabalhador deve
adotar a estratégia que for mais vantajosa e mgispendiosa em termos comparativos e
relativos.

Nesta via, em termos econdmicos 0 objetivo doathaalor rural € maximizar
receitas, minimizar custos e maximizar lucros. &atrto, o0 emprego do fator mao de obra e
questbes envolvendo a sustentabilidade com preg&apgquanto ao meio ambiente no
capitalismo, infelizmente ndo vém em primeiro plaikvidentemente, quanto mais se

degrada o meio ambiente, em particular o solo, mmaimero de fatores deve ser empregado

*Apoiada em uma promessa de aumento da oferta mlerdtis que proporcionaria a erradicacéo da fome, a
Revolucgédo Verde resultou em um novo modelo teciobode producgdo agricola que implicou na criac@io e
desenvolvimento de novas atividades de producdimsienos (quimicos, mecanicos e biolégicos) ligagélos
agricultura. Esse modelo produtivo passou, no émtamapresentar limites de crescimento a partitédada de
1980, com a diminuicdo do ritmo de inovagBes, o0 entm concomitante dos gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e a identificacdo dos impaambientais advindos do uso intensivo desses wsum
em especial dos agrotéxicos (ALBERGON; PELAEZ, 200732).
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para manter o mesmo nivel de produc¢do. Dai o ouftecessita cada vez mais do uso de
novas tecnologias para contrapor a acdo antrépicaedo ambiente. Pode-se citar como
exemplo a atividade do agronegdcio no Brasil

Nas acdes antropicas encontradas no mundo agmvmvendo a producdo de
graos, em que predomina o agronegocio, percebe&asd@ uma instabilidade no campo
envolvendo o ecossistema e a atividade agricola, geyralmente essa atividade opera em
grandes areas, utilizando elevados volumes deatdfstco (maquinas e equipamentos),
financeiro (papel moeda, titulos, acdes, dentreosytdetém poder politico/ juridico e, por
altimo, segue uma trajetoria contréria a susteldaloie. Essa instabilidade ndo é somente
devida a extensdo da area plantada/colhida, mabémnma qualidade dos alimentos
produzidos. Infelizmente, em uma atividade quemagd o aparecimento de doencas
cancerigena8 para as pessoas, s6 ha vencedor(es) no curto, podzavia no longo prazo
todos sao derrotados.

No campo dos movimentos sociais, surge, na décad80d o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), para contrapmodelo desenvolvimentista nos
moldes da escola neoclassica conduzida pelo regiititar, fundamentada no emprego da
tecnologia por meio da Revolucdo Verde, citada lagjma. Esse movimento é favoravel a
pequena propriedade rural, a agroecologia, a digniayao uso de defensivo natural, etc.

O Movimento teve origem gracas a acdo efetiva dai€s#io Pastoral da Terra
(CPT)} que até o momento era quem conseguia mobilizaromqver encontros de
camponeses. Foi através de um desses encontros iveah nacional, ocorrido em
Goiania/GO, que foi criada uma comisséo para aoedgho de um movimento camponés em
escala nacional. Em 1983, aconteceram mais dom#&ns preparativos apoiados pela CPT
para que no ano seguinte, em 22/01/1984, fosseialofiente fundado o MST
(FERNANDES, 2010, p. 165).

A data de 1984 é uma marca histérica para o Movwimgorque foi neste ano que
aconteceu o 1° Encontro Nacional dos TrabalhadRueais Sem Terra, em Cascavel/PR,

'® De acordo com as informacdes contidas no dossisdociacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO)
afirma que o modelo quimico - dependente adotadim agronegécio configura-se como um processo de
insustentabilidade ambiental, pois no seu espacorisgeum territério com muitas e novas situacdes de
vulnerabilidades ocupacionais, sanitarias, amhigetaociais. Tais vulnerabilidades induzem eventasvos
gue se externalizam em trabalho degradante e es@eidentes de trabalho, intoxicacdes humanasgoés)
mas-formacgdes, mutilagdes e sequelas (CARNER&, 2015, p.109).

Y"Comiss&o Pastoral da Terra (CPT), entidade quénigue foi responsavel por divulgar relatos dedhias

de cerceamento da liberdade e de sofrimento fésjasicoldgico a que eram submetidos os trabalhadaorais

do Brasil. Naquela época e ainda hoje, a sede dat@R sido local de acolhimento de trabalhadores qu
conseguiam escapar de fazendas, onde eram subsnatidgimes de trabalho forcado (ROCHA; BRANDAO,
2013, p.198).
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alertando as pessoas para a importancia da refagndaia no combate as desigualdades e
injusticas sociais no pais. Bertero (2006, p. ldi4d)que a luta do Movimento € contra o
latifndio e, consequentemente, a favor da demeag#to da terra, vista por ele como um
bem comum, cuja propriedade é injustamente coradgte que, por isso, precisa ser
redistribuida, por meio de uma reforma agréria. d®8be a dita reforma agraria como
solucdo ndo s6 a desigualdade e a injustica spsagio também aos demais males que
afligem a populacdo brasileira, rural e urbanaengsego, pobreza, fome, violéncia e
analfabetismo.

Desde sua origem, o MST tem representado uma rdwiglitica na cena
brasileira, por suas formas de luta, organizagdmpostas. Trata-se de inovac¢des que foram
se fazendo tanto a partir das experiéncias do qmibdnvolvido, com suas historias
particulares de lutas e das liderancas que foramosstituindo, quanto também de uma
interlocugdo e concorréncia politica com outrosrestoem cena, em especial com o
sindicalismo rural. Mas também se desenvolveramrir plas disputas com as organizagdes
patronais, que reagiram com Vvioléncia as ocupacéegom as instituicbes estatais
(ministérios e agéncias diversas) que ora reprimiara absorviam algumas demandas
(MEDEIROS, 2009, p. 4).

O Movimento, de uma forma ou de outra, ameniza esgério nocivo em que
vivem os trabalhadores rurais sem terra, pois o MSIm movimento que contém uma
funcdo social e utiliza a sua luta ndo so pelotdi@o aceso a um pedaco de terra aos seus
integrantes, mas pela garantia do cumprimento @os slireitos individuais/coletivos,

conforme determina a Constituicado cidada de 1988:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem rdjidth de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeistereges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, asewa e a propriedade.

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defireda lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pag@nde débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre ososnele financiar o seu
desenvolvimento. (BRASIL, 1988, p. 2-3).

E importante destacar que para que o Movimento goeega em operacdo no longo
prazo, faz-se necessario que o seu planejamentas raegestdo contenham no seu bojo a
acao coletiva onde todos os seus integrantes tedaito a voz e voto, uma vez que a
unido é o primeiro passo para elevar as chancedfeti@macido de politicas publicas, por

exemplo, a construcdo de moradias de alvenariasem®amento basico. Delgado (2010, p.
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99) fala que no periodo posterior a Constituicad @88, houve avancos de direitos sociais,
incluindo direitos agrarios, que afirmam comproméssom a igualdade. Apesar dos
avancos no campo juridico institucional, houve t@amgimentos no campo econdémico. A
desigualdade praticamente manteve-se inalteradgtuAcao fundiaria atual apresenta dois
perfis basicos: i) mantém sua desigualdade, ndtamtieso novo ordenamento de direito
agrario prescreva o principio da funcao social@nedade fundiaria; ii) os procedimentos
e as omissdes da politica fundiaria do Poder Execet dos demais poderes de Estado
arbitram contraditoriamente a reproducéo dessa@ulsiade. Ao fazé-lo, incidem em vicio
evidente de ilegitimidade em face do ordenamentstdacional que legitima o direito de
propriedade.

Portanto, o MST, como movimento social, tem plemavic¢cdo de que o projeto de
reforma agraria do governo federal esta paralisapesar do dinamismo dos assentamentos
gue vém ocorrendo em todo o pais. Pode-se citaiso do assentamento 10 de abril, em
Crato, que sera discutido na ultima parte. Pareowifdlento, 0s assentamentos representam
0 primeiro passo e ndo o ultimo, para que os asdentpossam gozar de uma vida longa
com dignidade, tendo acesso aos beneficios samam moradia, saude, alimentacdo e
educacao.

Um obstaculo relevante contra o Movimento é a atddancada ruralista dos
latifundiarios no Congresso Nacional, liderada peoador Ronaldo Caiado, do Estado de
Goias, do Partido Democratas (DEM), vulgarmenteheoida como a Unido Democratica
Ruralista (UDR), que define os integrantes do M®ma um bando de desocupados,
desordeiros, invasores de terra e outros. Defemdersd interesses do agronegdcio e
pertencentes a uma elite conservadora, a UDR alwugader politico e econémico e langa a
opinido publica contra 0 Movimento, usando um tmpéito forte, o ideario da Revolucéo
Verde, o ordenamento juridico e a midia.

Em Crato, dentre 0s movimentos sociais ho campsiada-se a presenca da Igreja
Catdlica, em particular com as acdes da Associ@g@wd de Base (ACB), sob o controle
ideoldgico e politico da Conferéncia Nacional dispBs do Brasil (CNBB), desenvolvendo
um papel social como forma de corrigir as impedfesgzdo Estado a favor dos trabalhadores
rurais da agricultura familiar. Suas atividades cesres trabalhadores s&o voltadas para a
agricultura e pecuéria sustentavel, nos moldes gl@eeologia. Durante o periodo
compreendido entre 2011 e 2015, o Municipio papsowm periodo de grande estiagem e a

ACB teve um papel essencial perante os trabalhaduwe ela assistidos, na orientacéo e
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estimulo ao cultivo de hortalicas, usando pouca dmr meio da técnica da irrigacdo por
gotejamento.

Neste contexto, a ACB, além de proporcionar umdagrara esses trabalhadores
através da feira realizada toda sexta-feira, praxamsua sede, divulga os beneficios dos
produtos ofertados pela agroecologia a salude, dhdle seus consumidores, mas de toda a
sociedade cratense. No tocante a execucdo deqe@eivenientes de politicas publicas, a
ACB executou durante nove anos o projeto Progranvilliao de Cisternas (P1MC), do
Governo Federal e o Programa de Acéao de Convivé&oomma Seca (PACS), do Governo do
Estado do Ceara na regido. Nestes dois programédBaatingiu a marca de 8.025 cisternas
instaladas. Neste periodo, a ACB iniciou o trabatben agroflorestacdo, obtendo bons
resultados, além da experimentacao inicial dagroias de placa.Atualmente, a instituicdo
executa trés projetos: Jovens Familiares ProduznadGariri, com patrocinio da Petrobras;
Programa Uma Terra, Duas Aguas, em parceria comtieukacio no Semiarido Brasileiro
(ASA); Quintais Produtivos, patrocinado pelo Gowedo Estado do Ceat4.

Sem duvida, a crise econdmica, politica e instiu&i pela qual atravessa o pais
nesse momento, também repercute no mundo agrgrevamdo ainda mais a situacdo dos
trabalhadores rurais hostilizados e expropriadosatiapo e impedidos de exercerem a plena
cidadania no Estado democratico e de direito, cdet@rmina a Constituicdo brasileira
promulgada em 05 de outubro de 1988. Por fim, ssudsbdes envolvendo os trabalhadores
rurais de forma direta ou indireta € o resultad@guiim de uma massa de excluidos oriundos

de uma complexidade, heterogeneidade e desiguaddade no mundo agrario.

1.2 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL
1.2.1 Legislacao Agraria e o Estatuto da Terra

A primeira forma que assumiu o ordenamento juridias terras brasileiras foi a do
regime de concessdo de sesmarias. As concessdesesiearias, entretanto, nao
representaram o resultado de um processo internevoleicdo de formas anteriores de
apropriacdo. Resultaram da transposigéo, pararas wescobertas, de um instituto juridico
existente em Portugal (MOTTA, 2009, p.78). As pina® normas reguladoras da
apropriacéo da terra no Brasil originaram-se, pbotada especificidade da sua condicao de

colbnia portuguesa, a partir do século XVI. Em Amgisso, a apropriacdo territorial no

8/er a ACB.Projetos. Disponivel em:<http://www.achcrato.org/#!projét®lkz>. Acesso: 02 dez. 2015.
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Brasil desenrolou-se, desde o inicio, determinanladpas condic¢des histéricas precisas. De
um lado, pela sua inser¢cdo no vasto campo da expasnercial europeia dos séculos XV
e XVI e, de outro, pela sua especificidade de E3$&e portuguesa. Do primeiro aspecto
decorrem as caracteristicas do aproveitamento edoaddas novas terras descobertas. O
segundo aspecto determinou o estatuto do soloieglisto é, a transposicdo, para o novo
territério, das normas reguladoras da propriedademla em Portugal (SILVA, 1996, p.21).

Essa politica inicia-se em Portugal no ano de 1835ginado de D. Fernando |, a
fim de solucionar os problemas enfrentados pelmdreio século XIV, dentre os quais
destacamos a escassez de alimentos. A chamada L®esinarias, de 1375, aplicada em
Portugal, tinha como principio reestruturar o simstefundiario no pais, fixando os
trabalhadores a terra com o objetivo de estimupapducéao (PEREIRA, 2008, p.1).

A posse da terra dava-se por meio das Cartas deaas, instituidas em 1375 em
Portugal, durante o processo de formacédo do Esiaconal portugués, as quais garantiam a
posse vitalicia da terra, sendo que a utilizacadyiiva da mesma era condi¢cdo fundamental
para sua manutencdo. Em principio, as terras quebiean a denominacdo de sesmarias
eram terras abandonadas e incultas, concedidasCpeda portuguesa para pessoas que se
comprometiam a lavra-las por um tempo determindtioa das raz6es para que a Coroa
tomasse essa atitude era povoar as terras quentipéidencido aos mugulmanos no periodo
conhecido como Reconquista (PANIAGO, 2011, p.1@Xve-se destacar que uma das
caracteristicas contidas na legislacdo da pol&esmarial portuguesa era a aplicacdo da
expropriacao da terra, caso nao fosse lavrada.

Existe uma contradicdo sobre o emprego das sesr@mnaPortugal e no Brasil,
como mostra Marés (2003, p. 62):

As sesmarias nasceram em Portugal para que o Palkco dispusesse das terras
nao trabalhadas, mesmo que de propriedade allz@mpferecer a quem realmente
a quisesse trabalhar, na medida de seu traballqparto no Brasil a mesma
concessao é negada a quem quisesse trabalhaneipmat sua conta e entregue a
guem tivesse o poder de explorar o trabalho alha&dlguirido a forcga,
compulsoriamente, seja como escravo ou trabalHader que tinham que aceitar
as condi¢des independentes de sua vontade: addeerd opcdo entre varias
alternativas. Liberdade de escolher uma Unicargltima ou morrer ou ser preso
como vagabundo, é opressdo. O belo ideal de 137fazde da terra fonte de
producéo nédo foi implantado no Brasil, as sesmaeaaram terras de especulacdo
do poder local, e originaram uma estrutura fundi@ssentada no latifindio,

injustica e opresséo
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No Brasil, diferentemente do que ocorria em Polfuganteresse da Coroa lusitana
ndo era produzir alimentos para suprir 0 mercadoégtico, pelo contrario, sua producao
enfatizada pela monocultura tinha dois objetivasisolidar a posse do territério e fornecer
produtos oriundos da terra conquistada para a Buktgle observar que os colonos que aqui
habitavam eram uma populagcdo muito pequena, codgaram a imensidao de terras
disponiveis e agricultaveis.

Em analise comparativa entre o regime sesmariRbdtigal e o do Brasil, Bomfim
(2015, p. 16-17) cita algumas premissas basicaBomugal, em 1375, era agitado pelo
impasse socio-rural; grande populacdo rural, pare wextensdo diminuta de &reas
agricultaveis; o Brasil Colbnia ressentia-se de sin@cao exatamente inversa daquela: um
territdrio incomensuravel e sem populacao; ii) Nadd Colénia ndo havia, nos primérdios
da colonizacéo, propriedades privadas, sendo gleedderritorio desocupado e desabitado
era propriedade da Coroa portuguesa; a primeidel@esmarias em Portugal veio a luz no
bulir de uma realidade cadtica dominial, como untid@to contra a propriedade particular
inculta; iii) No Brasil Col6nia, as terras estavamultas por inexisténcia de populacéo;
Portugal do século XIV tinha suas terras inapredgis por comprometimento das atividades
agricolas, em razdo de crises sociopoliticas; i) B¥Yasil Col6nia, distribuiam-se terras
através de doacdes; apos suas formalidades, oxigndgveriam ser transferidos para o
patriménio particular do donatario, visando, cosoia colonizacdo portuguesa. Forcava-se a
exploracdo agricola pelo detentor da area, ou waotase alguns poderes do exercicio da
propriedade privada, cedendo arbitrariamente sasep® outrem que se dispusesse a cultiva-
la, mediante a paga de uma renda; v) Na Colbngesmeiro deveria pagar o tributo do
dizimo devido a Ordem de Cristo; em Portugal, paga/ uma renda ao proprietario, que
nao poderia recusa-la.

Ao sair do periodo colonial e adentrar no regimpedrial, uma mudanca no regime
sesmarial aconteceu, com a promulgacéo da resotiatada de 17 de julho de 1822, que
pde um ponto final no regime sesmarial, com a sisFEeda aquisicdo de novas terras até
quando fosse convocada a Assembleia Geral Comséitui Entretanto, segundo Nozoe
(2006, p. 595), as sesmarias concedias pelos mapstdo Desembargo do Paco tiveram
validade através dos Decretos de 22 de abril, 2uml®o e 25 de novembro de 1808 e
Alvara de 25 de janeiro de 1809.

Vinte anos haviam decorrido da Resolucdo de 1Tlte de 1822, pondo término

ao regime de sesmarias, quando, por avisos degude e 8 de julho de 1842, o Governo
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Imperial solicitou a secédo dos negocios do ImpdadcConselho de Estado uma proposta de
reforma legislativa sobre sesmarias e a colonizgB&CHA; CELESTINO, 2010, p. 2).
Assim sendo, o governo prepara o terreno paramues&0 fosse instituida a Lei de Terras.

Com a promulgacédo da Lei n° 601, de 18 de seteahdrd850, chamada Lei de
Terras, estabeleceu-se a base juridica da propddaepldvada da terra no Brasil. A Lei de
Terras, em seu artigo 1°, proibiu a aquisicdo dadelevolutas por outro titulo que ndo seja
o de compra. No artigo 4°, revalidou as sesmarngssg achavam cultivadas; e, em seu
artigo 5°, legitimou as posses mansas e pacifidgsir@das por ocupacao primaria. De
acordo com o Decreto n° 1.318, de 30 de janeirtB88d, que regulamentou a Lei de Terras,
as sesmarias e as posses tinham um prazo maxiraddiss) anos para serem medidas e
registradas nos livros das casas paroquiais. Cemmscedimento legal, as sesmarias e as
posses passaram a ser reconhecidas juridicameataqéisicéo de terras devolutas passou a
ser proibida por outro mecanismo que ndo fossenap e venda em hasta publica
(OLIVEIRA, 2012, p. 26).

Com a nova legislacédo, segundo Folll¢sal (2012, p.30), o conceito de terra
devoluta foi alteradd® sendo entendido como todas as terras existenteternitdrio
brasileiro que ndo se incorporaram legitimamental@oinio particular, bem como as ja
incorporadas ao patrimonio publico, porém nao déeta qualquer uso publico.

Nesta via, a Lei de Terras deu uma nova face eastdevolutas, ou seja, passaram
a ser uma mercadoria com valor de uso e valorodai? De acordo com Oliveira (2012, pp.
27-28) a Lei de Terras foi um divisor de aguas.itGid, dominio da terra, passou a ser
superior a posse efetiva. Alguém que abre a pass$er ndo tem, automaticamente, direito
de propriedade sobre ela. Mas alguém que tem lo tita terra, seu dominio, portanto
mesmo sem nunca té-la ocupado de fato, tem oaluleifpropriedade privada sobre ela. Na

pratica, a implantacéo da legislacao territoriaBmasil representou, antes de tudo, a vitéria

%Art. 3.° S&o terras devolutas:§ 1.° As que néo acharericagps a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal.8 2.° As que ndo se acharem no dominiicpkar por qualquer titulo legitimo, nem foremvigas

por sesmarias e outras concessées do Governo @eRlovincial, ndo incursas em commisso por fatta d
cumprimento das condi¢cdes de medi¢do, confirmacéoltara.§ 3.° As que ndo se acharem occupadas por
posses que, apezar de nao se fundarem em titidh fegem legitimidas por esta Lei.§ 4.° As que 13&0
acharem occupadas por posses, que apezar de hffadlaeem em titulo legal, forem legitimidas poraekei
(BRASIL, 2015, p.1).

%0 [...] se trata aqui de como uma coisa satisfazeeessidade humana, se diretamente, como meio de
subsisténcigdlebensmittel)isto €, como objeto de fruicdo, ou indiretamentano meio de producéo. [...] 0s
valores de uso das mercadorias formam o conteltkrialada riqueza, qualquer que seja a forma sdeista,

eles constituem, ao mesmo tempo, os suportes maf@tofflische Tragerdo valor de troca [...] o valor de
troca aparece inicialmente como a relacdo quawmttah propor¢cdo na qual valores de uso de umdfm
trocados por valores de uso de outro tipo, umadelajue se altera constantemente no tempo e ngoespa
(MARX, 2013, pp.113-114).
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dos grandes fazendeiros em detrimento dos povoggsaescravos, posseiros e agregados,
camponeses desterrados, que, na crise do trabsdhave, tiveram seu trabalho subjugado
ao cativeiro da terr&.

Do mesmo modo que a Constituicdo de 1824 e a Lé&0hMS0 beneficiaram as
elites agrérias, com a proclamacdo da Republicorsstituicdo de 1891 seguiu conceitos
similares aos da Constituicdo anterior na quesiéria, contribuindo para o fortalecimento
e consolidacdo dos latifundios, a0 mesmo tempo eendificultava a aquisicdo de terras
para os mais pobres. Segundo Linhares e Silva (}2985), no art. 64 da Constituicdo de
1891 se garantia a transferéncia das terras pabpesa o patrimdnio dos estados da
federacao, dando-lhes a prerrogativa de legislanesm tema. Assim, abria-se ao poder local,
oligarquico e coronelista, a possibilidade de iegit suas acfes de acambarcamento
fundiario. Originava-se, desta forma, mais umaidarem direcdo a formacao de amplos
dominios fundiarios no pais, reafirmando a orddifutadiaria.

A questdo envolvendo terras publicas e devolutaspoeende as terras publicas
como sendo as terras ocupadas para algum uso da Gorgoverno local, como pracas,
estradas, escolas, prédios publicos, etc., quenfeeonhecidos como dominio publico.
Estas terras teriam que estar sendo usadas, canfiora ideia de que a propriedade publica
tem seu assento no uso, na destinacdo e enquafteeeslo usada e destinada (MARES,
2003, p.69). Segundo as ideias do autor, a definiigfiterras publicas fornece subsidios
suficientes para confirma-las como espaco terait@m que os individuos ndo podem ter
seu acesso nem beneficio vetados. Ja as terraltdsvCARVALHO et al, 2014, p.103)
sdo especificas do direito patrio, e encontramedmidas na Lei de Terras de 1850 como
sendo as terras que: i) ndo se achassem aplicadigim uso publico ou de dominio
particular por titulo legitimo; ii) tenham sido sewias incursas em comisso por falta de
cumprimento das condi¢cdes do titulo ou néo revdéidgpela Lei; e iii) ndo sejam posses
qgue, apesar de nao se fundarem em titulo legdlatersido legitimadas pela Lei. Como se
pode perceber € uma definicdo por exclusdo. Atérest@uicdo de 1891, as terras devolutas

existentes eram todas da Unido. A partir de emtsiterras devolutas foram transferidas aos

“De forma similar a essa situacéo vivida pelas casadenos favorecidas, tém-se os imigrantes europeus
naquela época, pois viviam constantemente sob gimeede exploracdo por meio da extorsdo, devido as
dividas contraidas por parte dos seus patrbeséMdiagero afirmar que os imigrantes pertenciamaclasse
intermediéria entre 0s povos nativos e o escrasioaab. Uma obrigacéo que eles tinham ao pisarolm s
brasileiro, com quem os contratasse, era o pagandangua viagem, que poderia ser efetuado por deegeu
trabalho. Dentre as extorsfes sofridas pelos imigrampostas pelos patrdes, as mais comuns foreomara

de alimentos para o seu sustento e para sua fgrdlisadas com precos elevados, e 0 pagamentiugigech

pelo uso da moradia, que seguia a mesma l6gicsgjauos aluguéis cobrados ndo eram baratos.
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Estados, ficando reservadas a Unido apenas as destisadas a defesa das fronteiras,
fortificacdes, construcdes militares e estrada®de e os terrenos de marinha.

No Nordeste, tanto a Lei n® 601/50 quanto a Canglib brasileira de 1891,
compostas pelos seus artigos, paragrafos e inamsws,beneficiaram, de modo geral, a
grande massa de trabalhadores do campo a terito dinem pedaco de terra. Pelo contrério,
estimularam e fortaleceram o poder dos grandesdar®s denominados de coronéis,
usando uma ferramenta comum desde os tempos aeseaio da proclamacao da Republica:
a violéncia, tendo o jagunco ou capanga como poatatpas. Dois aspectos contribuiram
para a continuidade desse cenario. Primeiro, ecuwdgnia/pecuaria baseada no modelo
capitalista era bastante incipiente. Segundo, damtisamento espacial das capitais
nordestinas do restante dos seus municipios ddialla chegada de ideias progressivas, a
fim de contrapor gtatus quamposto pelos coronéis.

O aparelho repressor do Estado, configurado pel&cigotambém recebia e
cumpria ordens dos coronéis. Deste modo, consegmui@rolar um vasto contingente
populacional, hostilizando os trabalhadores rugais viviam em uma condicdo de pobreza
ou abaixo da linha de pobreza. Mesmo sob ameagsases\weles se recusavam a seguir 0s
mandos dos coronéis. Um dos caminhos foi o trabalmo cooperacdo, caracteristica
camponesa, em que uma das formas consiste no chamdado. Neste caso, a cooperacao
€ mais do que a simples partilha do trabalho parcBlepresenta, antes de tudo, o simbolo
de uma organizacéao e uniao de luta no campo.

Fixados em uma area com dificuldade de acessosestierras nao tdo boas para o
plantio de lavouras de subsisténcia, os traballegdarais eram assim tanto em Canudos de
Antbénio Conselheiro como no sitio Caldeirdo do Be#dsé Lourenco, que tiveram suas
estruturas organizacionais destruidas em combates as forcas armadas do exeército
nacional. Segundo Sales (2004, p. 44), o pontoathitéal para esse ultimo foi o bombardeio
com o emprego do avido, durante o segundo ataqde, toabalhadores rurais nao tiveram
chance alguma de escapar do fogo cruzado e amaditgue Nossa Senhora da Conceicéo e
a Santa Cruz do Deserto iriam ajudar na batalha.

Pelo lado do banditismo, Virgulino Ferreira da 8jlvulgo Lampido, destacou-se
entre 0s outros caudilhos citados anteriormenta gehntidade de integrantes de seu grupo,
duragdo no cangaco, crueldade, serventia e atamsesoronéis e outros. Dentre as suas
andancas pela savana nordestina, destaca-se unhmigaboico ocorrido em Juazeiro do

Norte: a concessao da falsa patente de capitaa@hBo Patriotico, arquitetada pelo padre
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Cicero Romao Batista e redigida pelo agronomo PAdisaquerque Uchoa. Em troca da
patente, Lampido largaria a vida de caudilho e @terta os revoltosos da Coluna Prestes.
No entanto, ele ndo cumpriu sua palavra e deixGolana atravessar a savana nordestina.
Além do mais, o caudilho estava ciente de que apstente era falsa e, portanto, ndo o
protegeria da furia das volantes dos “macacos”iddecentdo, continuar no crime e, dai por
diante, o rei dos cangaceiros foi referenciado ct@apitdao” (LIRA NETO, 2009, pp. 469,
479).

De posse da patente de Capitdo, e também conhesido o Rei do Cangaco,
Virgulino percorreu as savanas nordestinas juntmm am seu bando, composto por
trabalhadores sem terras/trabalho/esperanca, geegeram no cangago a unica alternativa
de vida. Na sua vida de caudilho, Lampido, conso&igueira (2015, pp.264-267) tentou
invadir a cidade de Mossor6/RN em 1927, mas forodedo, deixado para tras o seu
comparsa Jararaca, que foi espancado e mortofpatas citadinas.

A Constituicdo de 1891 também moldou e estimuloo,cenjunto com a Lei n°
601/1850, os alicerces para o surgimento e robulstegupos oligarquicos, como foi o caso
de Anténio Pinto Nogueira Accioly que, por duasatkss, controlou a politica cearense, ora
ocupando o lugar de presidente estadual, ora manig adestrados “testas de ferro”.
Utilizando o voto como veiculo de poder e dominags&guindo os tramites legais conforme
a Constituicdo, perpetuaram por geragdes o poder,ou sem apoio popular. A fraude era
uma cena bastante comum durante o processo el@iton@, por exemplo, 0 aparecimento
do voto de eleitores que ja tinham falecido. O ¢vdé cabresto” foi uma tatica criada pelo
grupo dominante para obrigar os eleitores a votareles, como meio de liquidar dividas ou
favores. Os eleitores ou os cidadaos comuns qtestsm modificar essa situagéo vantajosa
e confortavel dos grupos oligarquicos geralment@mpam um preco com a sua propria vida
(LIRA NETO, 2009, pp. 278-280). Vale assinalar dado esse contexto, marcado pela
acdo de jaguncos, cangaceiros, coronéis, oligaqeiaeligiosos, tendo como expoente
maximo o Padre Cicero, em teoria € finalizado, @oné Diniz (1999, p. 22), na década de
30, com a Revolucao liderada por Getulio Vargasakdirmacédo provem da bandeira de
mudancas erguida por Getulio, porque estava relade com a tematica da justica social,
com a questdo da igualdade e das liberdades pslitic

Pelo lado politico, com o fim da Republica Velha éicio da Era Vargas, que
permaneceu a primeira vez no poder por quinze @mase 1930 e 1945), o Brasil adotou

um novo modelo de governanca montado para uma dsaldeurbana industrial mais
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complexa e diferenciada, contraria a um sisteméad® agroexportadora (DINIZ, 1999,
p.24). Para Leopoldi (1999, p.123), Vargas montsubases para a adog¢do da politica
industrial brasileira com a criacdo da Companhidesirgica Nacional (CSN) em Volta
Redonda (RJ), construida com recursos do Bancaxpertacdo e Importacdo do governo
americano (EXIMBANK).

Tanto na Republica Velha como no governo de Getdhogas ndo havia uma
politica de reforma agréria, deixando os traballeslourais mais uma vez vulneraveis nas
relacbes com os detentores da terra. Apesar dec@vanas leis trabalhistas, como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no setpéario o Estado deixou predominar a
livre negociagcdo entre os proprietarios de terras érabalhadores. Entretanto, para esses
altimos ndo restaram muitas opc¢des, a nao ser vensleu trabalho por um valor monetario
irrisério. Os que néo tinham onde morar fixavanidécia nas terras dos fazendeiros, sob a
condicéo de morador de favor, expresséo utilizat#ashoje no sertdo nordestino.

Com o advento do Estatuto da Terra, houve a divisii@ropriedade rural em
latifndio produtivo/improdutivo, minifundio, projdade familiar e outros. Segundo a
Constituicdo brasileira de 1988, a terra tem fursgmal?> Consoante Santos (2013, p.75),
essa expressao “funcédo social” configura-se em aoorte dentro das estruturas do
capitalismo. Tem matriz econémica — politica e dguire razdo de existir quando se esta a
tratar de bens de producao, dai explica-se emdigbeais porque a terra tem fungéo social.

Neste sentido, a justica social no Estatuto é septada pela funcao social da terra,
que é integral quando (Lei 4.504/64; art. 2° §il9avorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim comouds familias; ii) mantém niveis
satisfatorios de produtividade; iii) assegura aseovacdo dos recursos naturais; iv) observa
as disposicoes legais que regulam as justas relaigaabalho entre os que a possuem e a
cultivam (SCHMITZ; BITTENCOURT, 2014, p. 578).

As expressoes “justica social” e “funcdo socialtel@a”, este Gltimo substantivo
como um imovel rural, sdo ambas utilizadas em usrapectiva do modo de produgéo
capitalista. Logo, a base da producdo das mer@sdno campo presume a consolidacdo da
propriedade privada, em consonancia com a Lei.ii@ané, no momento em que o Estado

adota uma politica de carater intervencionista rmanp¢do de um estado de bem-estar

*’Conforme a Constituicio do Brasil de 88, no seul&, a propriedade rural produtiva somente éupdssa

de funcdo social, caso sejam cumpridos simultanegmes critérios e graus estabelecidos em lei: i)
aproveitamento racional e adequaiijoutilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacgao do
meio ambientgiii observancia das disposi¢cdes que regulam ag@ek de trabalhds exploracdo que favorega
0 bem - estar dos proprietarios e dos trabalhadBRASIL, 1988, p.87).
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social, 0 seu objetivo pode ser atingido atravésum@ reforma agraria ou da politica
agricola.

Para diferenciar o que pertence ao campo e foe (@abvel rural), o Estatuto,
atraves do art.4° do decreto 55.891/65, defineGwa@inrural como sendo o prédio rustico, de
area continua, qualquer que seja a sua localizag@o se destina & exploracdo extrativa
agricola, pecuéria ou agroindustrial, quer atral@gplanos publicos de valorizacdo, quer
através de iniciativa privada.

Acerca da distingao entre imével rural e urbanoRTEIRO NETO, 1994, p. 21), a
resposta advém inicialmente pelo Cadigo Tribut&lamional, sob a Lei n® 5.172, datada de
25/10/1996, cujo art. 32 inclui na competéncia mhomicipios o imposto predial e territorial
urbano e considera zona urbana a definida em leigipal. E no seu paragrafo 2° que se
concedem plenos poderes ao municipio em delegamifidar e tipificar as areas que sao
destinadas a construcdo de loteamentos, induskiasomércios, bem como seu
prolongamento.

Ainda referenciando o art.4° do Estatuto da Tesoh, o decreto n° 55.891/65, ao
mencionar o que lhe compete em definir o minifiundsse segue a mesma ideia do conceito
de latifindio como entrave a promocao e desenvelriondo mundo agrério, pois, além de
inibir ou desestimular a melhoria na qualidade ida dos individuos que retiravam da terra
0 seu sustento, ndo cumpre a sua funcgdo social.

Como essas duas formas de divisdo de propriedagendger abolidas e tornar as
suas terras produtivas, ou seja, cumprindo a fusgéml, o Estatuto sobre a influéncia do
decreto n° 55.891/65 nos informa, no art. 20, gu@eocanismo encontrado foi a adogéo da
desapropriacdo, de modo que a producdo seja fertaoddo modelo concorrencial, em
conformidade com as ideias de Meirelles (2010, 46),6em que o preco dos produtos

correspondentes seja igual ao seu Custo margiMgd(CE correto mencionar que:

"Latifundio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma dgoa#, § 1°, alinea b, desta
Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecologicagnsas agricolas regionais e o fim
a que se destine) ndo excedendo o limite refer&dalimea anterior, e tendo area
igual ou superior a dimensdo do modulo de propdedaural, seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisiceagp@micas e sociais do meio,
com fins especulativos, ou seja deficiente ou inaddamente explorado, de modo
a vedar-lhe a inclus&o no conceito de empresatural

“BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 196Bispde sobre o Estatuto da Terra, e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltordw/ccivil_03/Leis/L4504.htm>. Acesso: 12 dez.2015
“Ydem, 1964, p.2.
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Outra medida adotada pelo Estatuto da Terra emgroas imperfeicdes do
minifandio e latifindio mostra-se no art. 11 dogmaafo segundo, que faz referéncia as
terras devolutas, reafirmando que, durante o psocpsodutivo oriundo do lavramento da
terra, a producdo deve seguir uma racionalidadeéecica dos fatores de producéo e a
lucratividade obtida na atividade “X” serd eficikenjuando o preco for igual a receita
marginal®®
Pelo prisma das suas raizes, o Estatuto da TerB9/d&/64 ndo surgiu somente
pela simples boa vontade do presidente CastelocBréBua origem deve-se em muito ao
debate ideoldgico em torno da “Guerra Fria”, legadbs movimentos sociais no campo
como a CPT, as Ligas Camponesas no Nordeste, a BLd@i@&ntre outros. Como resposta
aos Movimentos, Castelo Branco criou o Grupo debdlted sobre o Estatuto da Terra
(GRET), tendo como lider o economista Roberto Canpo fim de solucionar a
problematica do mundo agrario. Segundo De Sal882p. 115), esse Grupo foi criado
para atender 2 objetivos principais: em primeirgahy o grupo seria o responsavel por
desenvolver os preceitos da reforma agraria, preande definidos pelo governo,
convertendo-os em um conjunto de leis que regultass@m a posse e uso da terra, bem
como os instrumentos legais para a realizacdo fdama agraria e a aplicagdo da politica
agricola. Em segundo lugar, o grupo foi pensadoocortocus de discussédo, pretensamente
desprovido de motivagfes ideoldgicas, por estarems snembros incumbidos de realizar
uma avaliagao técnica no que concerne a execugadatea agraria.

N&o s6 a reforma agraria, como também qualquetiqgzopublica a ser implantada,
deve ser precedida da existéncia de capital nasscgiiblicos, que o governo brasileiro,
naquele momento de instabilidade econdmica, pajigocial e ambiental ndo possuia. A
saida encontrada foi tributar as terras. Nessmupsa, afirmam Reydon e Oliveira (2012, p.
02), a cobranca de impostos sobre a terra foi hi@stficiente, por exemplo, nos Estados
Unidos. O Brasil, ao contrario, se caracteriza p@&o cobrar adequadamente 0s impostos
sobre a propriedade da terra, quer rural, quemarb&ssim, ndo somente o valor do imposto
arrecadado é irrisorio frente a outras fontes deostos, como também nao contribui com
um papel regulador.

Mesmo sem dinheiro suficiente em caixa, 0 govegalizou as desapropriacoes,
efetuando seu pagamento em capital (papel moenlzggpante Schmitz e Bittencourt (2014,

p. 601) dissertam, seguindo a determinacdo da i@ogdb e da Emenda Constitucional

% para mais detalhes, ver Meirelles (2010, p. 655)
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10/1964, todavia, com prazos bastante eldsticagnetb em funcdo da avaliacdo de cada
imovel, benfeitorias e demais desembaracos.

Logo, pode-se dizer que o governo dos militares neoesentou ou fortaleceu a
politica agricola para os trabalhadores rurais @omuaenos efetuou uma reforma agraria.
Pelo contrario, deu margem para que ocorresse @&rmipd¢cdo e avancos dos latifundios,
principalmente nas décadas de 70 e 80, consoliddesia maneira 0 capitalismo agrario
com a formacdo de empresas ruflippr exemplo, a Girassol Agricola, beneficiada® pel
SNCR e a PGPM.

No Crato, essa modernidade, durante essas duadadédai acompanhada pela
implantag@o da Usina de Agucar Manoel Costa Fi#hqual contribuiu para o fechamento
dos engenhos de rapadura e mudanca da relacdodie®o. Para melhor compreensao do
cenario politico, econdmico e social pelo qualasaava o municipio de Crato, ocorreu no
dia 14/06/1976 o discurso do governador do Ceadfuf® Bezerra, na inauguracdo da
Usina, em que estimulou os produtores de canamagdo s6 do Crato, porém de toda a
regido do Cariri cearense, a abandonar a produed@mhdura, chamada de atraso, a se
tornarem fornecedores de matéria-prima para a UBisia se ter uma ideia da real situacao
vivenciada pela atividade canavieira da época, goitante assinalar trechos impressos do
discurso inaugural da Usina pelo governador, patiicpelo Jornal Tribuna do Ceara em
15/06/1976 (GONCALVES, 2011, p. 52).

[...] Grande é a alegria que hoje reina em todagiéo do Cariri, € que neste
momento concretiza-se um sonho de muitas décadsmni@® era a criacdo de uma
usina de acucar, para que produzisse mais riquezasegurasse o bem-estar de
milhares de familias caririenses. Desde o princgicana de acucar foi um dos
pilares da economia caririense, a seiva de qugiaaorse alimentou na fase critica
de seu crescimento. [...] E certo, entretanto, @wzonomia canavieira, com o
passar do tempo, tornou-se obsoleta. A rapaduraguardente deixaram de ser
fonte de riqueza, constituindo-se em causa de emapiofiento dos produtores,
cuja situacado se tornara insustentavel. Nao haitr@ caminho a seguir senéo o de
implantar, no mais curto prazo, a industria acumrBEZERRA, 1976, p. 1);
(GONGALVES, 2011, p.52).

Naquela época a Usina praticava a queimada do iehicamo forma de facilitar o

corte da cana e, com isso, conseguir reduzir aigdede trabalho. N&o existiam as

%0 inciso VI do art. 4°, da Lei de N° 4.504 de 30rmwembro de 1964, dispbe: “Empresa rural é o
empreendimento de pessoa fisica ou juridica, palbiec privada, que explore econdmica e racionalmente
imoével rural, dentro de rendimento econdmico dé&egm que se situe e que explore area minimauigrel

do imovel, segundo padrfes fixados, piblica e pregnte, pelo Poder Executivo” (OPITZ; OPITZ, 2046,
82).
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colheitadeiras mecanicas, que seriam boas paresargacdo do meio ambiente pelo baixo
fluxo de queimadas e a elevacgao da fertilidadedlo, ®casionada pela incorporacdo dos
restos culturais com o solo.

A relacédo de trabalho altera-se com a implantagdJsina, em consequéncia da
decadéncia dos antigos engenhos de rapadura @stiecsalizados, entre outros, nos sitios
Fundéo, Palmeiral e Bebida Nova. Diante dessa ngagdameeiro, morador e rendeiro foram
substituidos pelo trabalhador assalariado. Comoha&i@ mais como sobreviver nas areas
proximas aos engenhos, grande parte desses trdbmdhamigraram para a zona urbana
cratense, formando bairros periféricos como o CalXgua e o Seminario. Em nivel
regional, deslocaram-se para Brasilia e para cad&stdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os
poucos que permaneceram nessas localidades substita cana de acgucar pelo cultivo da
banana, hortalicas, feijao, milho, andu e coqueiro.

De posse do novo ambiente imposto pela desigualdadal do campo, os
trabalhadores rurais tornaram-se assalariadospondigdio de contratagcdo permanente ou
temporaria. Vale salientar que aqueles que exerdiamgdes como de almoxarifado,
escritorio e manutencdo de maquinas e equipamentpgadram-se no primeiro grupo. Os
trabalhadores conceituados como temporarios soraesme contratados no periodo da safra.
No entanto, essa remuneracdo em capital oscilaiargéo da quantidade de cana cortada,
de modo que os trabalhadores rurais mais produdiras melhor remunerados.

A introducéo das relagbes de producdo ndo s6 naalde Acucar Manoel Costa
Filho, mas em todo o sistema agroindustrial, tesmoo meio de pagamento da sua méo de
obra o regime salarial, seja ele permanente oudgrip, ndo difere do sistema considerado
arcaico, retrégrado ou rudimentar dos engenhos paisua esséncia essa modernidade
conseguiu, na verdade, separar os trabalhadoras riquem realmente confecciona os
produtos) dos meios de producdo, tornando-os namla do que um conglomerado de

homens a serem explorados economicamente.
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1.2.2 A RELACAO DO AGRARIO COM O CAMPONES

Antes de iniciar a discussao, € importante deixaligto o que vem a ser um
camponés. Qual a sua origem? Para responder eslsamides, recorre—se as palavras de
Marques (2008, p. 60):

A origem do conceito de camponés esta relacionadmladade da idade média
européia, mas a formacéo do campesinato brasjaaoda as suas especificidades.
Aqui, o campesinato é criado no seio de uma sodedituada na periferia do
capitalismo e a margem do latifindio escravista. Eomtraste com o forte
enraizamento territorial que caracteriza 0 campeuéspeu, a trajetéria do nosso
campesinato € marcada por uma forte mobilidadec&dpad predominio de
sistemas de posse precaria da terra nas formassiéneia desenvolvidas por essa
classe social tem resultado numa condicdo de itidte estrutural, que faz da

constante busca por novas terras uma importamtgégit. de reproducgao social.

E complementa:

A definicdo de camponés ganhou um papel de destapieiéncias sociais a partir
da década de 50 adquirindo uma identidade pokticaivel nacional e cita o caso
das Ligas Camponesas, quando a concentracéo de ¢éear extrema desigualdade
social séo verificadas e com ela advém as altesagée relacbes de trabalho e
emergem como premissas da questao agraria no .BAaSilentdo, o camponés
recebia denominagdes locais proprias conforme ahssiéria e sua regido de
origem como: caipira em Sdo Paulo, Minas Geraiso@&ss caicara no litoral
paulista; colono ou caboclo no sul - dependendsudeorigem, se imigrante ou
ndo. O mesmo também acontecia com os grandes goms de terra, que eram
conhecidos como estancieiros, senhores de engénho e

Marcelo do Nascimento Rosa e José Henrique Rodri@tacciarini definem os
camponeses como sendo seres sociais isolados,tesisEnrelacdées de mercado por se
dedicarem & autossuficiéncia de forma rastiddldo obstante, esse conceito altera-se nas
tltimas duas décadas do novo século, retirandoedsss adjetivos de atrasado, rude,
ignorante e alienado politico, transferindo-o parbojo do ideario da agricultura familiar

influenciado pelas ideias d@entro Latinoamericano para el DesarmlRural (RIMISP)?®

“’NASCIMENTO ROSA, Marcelo do; STACCIARINI, José Hanre RodriguesLuta Pela Permanéncia na
Terra: as estratégias de reproducdo camponesa na @anidade Ribeirdo em Cataldo (GO)Disponivel

em: <http://pdf.blucher.com.br/openaccess/coletameadisciplinar/voll/V1_Cap23.pdf>. Acesso: 02
jan.2016

RIMISP é uma organizacdo regional sem fins lucoatique desde 1986 apdia processos de mudancas
institucionais, transformag&o produtiva e fortalemnto das capacidades de atores e grupos socCiais ha
sociedades rurais latinoamericanas. O RIMISP teanitésos nas cidades de Quito, Santiago (escatori
principal) e Managua e um ponto focal em La Paeu @oposito é o crescimento econdémico com incluséo
social e sustentabilidade ambiental nas sociedades latinoamericanas. O RIMISP espera e assum® ¢
obrigacéo incidir em dindmicas de mudanca socilméneira direta ou indireta, através de estratégia
politicas de governos nacionais ou sub-nacionasagéncias internacionais, de empresas privadas e d
organizac8es e movimentos sociais (RIMISP, 2018, p.
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As ideias do RIMISP conduzem a relacdo do agraio o camponés, de acordo
com Bergold (2014, p. 104),e seu pensamento donuebates e politicas a partir da década
de 90. Dentre os pesquisadores influenciados peldr@ destacam-se Freitas e Botelho
(2011, p.46), que afirmaram que o campesinatoy@nes, limita a sua propria compreensao
nas sociedades contemporaneas. Do ponto de vistai@€acias econdmicas, a economia
camponesa seria a resultante da equacdo simplistaanjuga exclusivamente a producao
agricola como receita total, subtraida da demanda#terna da familia
(autoconsumo/subsisténcia) e dos gastos para @lpigie produtos essenciais a sua
reproducdo, ndo produzidos por ela, mas adquiridas cidades. Pelo flanco da
racionalidade econdmica, é resultado das interag@esais do campesinato e transcende a
ordem moral da natureza econdmica posta em eval@aciiteratura, para ser objeto tedrico
da antropologia e da sociologia.

De outra forma, pode-se afirmar que a racionalidexeampesinato ndo é somente
econdmica, envolve juizo de valores, relacdes spgisstica social, tensdes, imperfeicdes
nas relacdes das estruturas de mercados, entas gusis. Ribeiro (2009, p. 8) analisa a
racionalidade no campesinato como uma transposig@r compreendida em sua dimenséo
processual, na medida em que falantes e ouvintssabiu entender-se sobre o mundo
objetivo, social e subjetivo. A razdo comunicawveontra como solo para a sua existéncia o
mundo vivido, que é regido pelas relacdes comumase articulado em trés componentes:
a personalidade, a sociedade e a cultura.

De pensamento oposto, Shanin (2005, p.1) argumguao camponés é uma
mistificagdo. Para comecar, “um camponés” ndo @xésh nenhum sentido imediato e
estritamente especifico. Em qualquer continentgdesou regido, os assim designados
diferem em contetdo de maneira tao rica quante@prior mundo. Dentro da mesma aldeia,
0 rico e o0 pobre, o proprietario de terras e oralaario, o chefe do grupo domeéstico e um
braco contratado romperdo, muito frequentementelggar continuidade de gradacdes
regulares. Também a historia acrescenta sua dimats&iversidade, pois inclusive “o
mesmo” poderia ndo ser o mesmo em diferentes dioadas e séculos. Uma conceituacao
mais estrita do contexto social salientara tudo ssainda mais, pois, tomando alguns
exemplos, significados semelhantes podem ser &tdbua “um camponés” em diferentes
periodos e sociedades. A heterogeneidade dos casgma indubitavel. Os camponeses nao

podem ser, de fato, compreendidos ou mesmo adegeata descritos sem sua estrutura
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societaria mais geral; e 0 mesmo € valido parantegto histérico (na realidade, apenas
analiticamente é possivel dividir o diacrénicognerénico nos fenbmenos sociais).

De acordo com Fernandes (2005, p. 8), no interiessel processo ha os
trabalhadores assalariados qualificados e os Imgss-de origem rural e urbana. Estes
altimos estdo em movimento decadente por causaedentprego estrutural, gerado pela
mecanizacao da agricultura e a informatizacao diastnia e do comércio. Uma tendéncia na
trajetéria da vida dessas pessoas € a de torn@eargponeses por meio da ocupacdo de
terra ou das politicas de crédito fundiario. E inate destacar que a ocupacéo da terra é
uma saida para a ressocializacdo dessas pessod®rgoe excluidas da condicdo de
trabalho. Da mesma forma, trabalhadores desempregidorigem urbana encontram nessa
possibilidade a condicdo de ressocializacdo. A agfip gera o conflito. Isso € fato.
Entretanto, é preciso estar atento para a ampliledéto e observar suas dimensées. E
importante assinalar que essa conflitualidade goetace no interior da relacdo do agrario
com o camponés sofreu forte interferéncia da addedpolitica neoliberal, aplicada pelos
governos de Fernando Collor de Melo e Fernando igigmiCardoso, motivados pela fraca
acao estatal em criar mecanismos que possibilitastalecer o campesinato nacional.

Para contrapor a difusdo do modelo neoliberal matimseado com o titulo de
globalizagdo, os movimentos sociais voltados aa@ragrganharam forca, dos quais se
sobressairam o0s sindicatos dos trabalhadores ,rusaionfederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTA&)p MST e a CPT, como forma de organizac&o,
planejamento e divulgacéo das suas acles dire@sragromocao do bem estar social ndo
somente dos camponeses, porém de todas as pessaéatas em algum tipo de movimento
social que retiram do sal da terra a fonte da sheesivéncia.

Outro movimento que discorda e age contra as addeseoliberalismo, do

latifandio e ao agronegécio é a Via CampeSin@onsoante Vieira (2008, p.131) essa Via é

2 Em 22 de dezembro de 2013 completou 50 anos. rAardk, com as 27 Federagdes de Trabalhadores na
Agricultura (FETAGS) e mais de 4.000 SindicatosTdabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) ditiad
compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e dlhanloras Rurais (MSTTR), que luta pelos direites d
mais de 15,7 milhdes de homens e mulheres do camga floresta, que sdo agricultores(as) familiares,
acampados(as) e assentados(as) da reforma ageadariados(as) rurais, meeiros, comodatariostixstas,
quilombolas, pescadores artesanais e ribeirinh@NIAG, 2016, p.1).

%A Via Campesina é um movimento internacional quea milhdes de camponeses e camponesas, pequenos
e médios produtores, povos sem terra, indigenaganies e trabalhadores rurais de todo o mund@rdefa
agricultura sustentavel em pequena escala como medwromover a justica social e a dignidade. See opd
firmemente ao agronegécio e as multinacionais cgi@oedestruindo os povos e a natureza. Compreende
aproximadamente 164 organizacgbes locais e naciemaig3 paises da Africa, Asia, Europa e América. No
total representa aproximadamente 200 milhdes de@a@ses e camponesas. E um movimento autdnomo,
pluralista e multinacional, sem nenhuma filiacaditpa, econdémica ou de qualquer outro tipo (VIA
CAMPESINA, 2011, p.1).
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uma organizacgao internacional de camponeses qeaewdge acoes em escala internacional
e muitas vezes é vista como um processo novo eesmghente. Em contraste com analises
do passado que indicavam o seu desaparecimen#m auenos, um lugar subalterno para o
campesinato na transformacdo social, as analisbse sos movimentos sociais na
contemporaneidade apontam para um papel preponee@s movimentos rurais.

Ciente da importancia dos movimentos sociais naonil da qualidade de vida dos
camponeses, Oliveira (2007, p.9) vé a destruicd® aomponeses provocado pela sua

insercdo no mercado capitalista da seguinte maneira

[...] o camponés, ao produzir cada vez mais pareer@ado, tornar-se-ia vitima ou
fruto desse processo, pois ficaria sujeito as sideeorrentes das elevadas taxas de
juros (para poder ter acesso a mecanizacao, poipéxee aos baixos pregos que
os produtos agricolas alcangam no momento dasiwsh@artas. Assim, muitas
vezes a grande producdo pode ser sinbnimo de fajém funcdo da queda dos
precos no mercado. No ponto de chegada desse goocks integracao do
camponés ao mercado capitalista ter-se-ia a caafi§o de duas classes sociais
distintas: os camponeses ricos, que seriam 0s pegueapitalistas rurais, e os
camponeses pobres, que se tornariam trabalhadssata@ados, proletarizar-se-
iam, portanto. Varios autores chamam esse procedssdfarmerizacao” do
campesinato, ou seja, eles se tornafemers do tipo norte-americano.

E importante destacar que durante varios anos rcipal reivindicacdo dos
camponeses era ter um pedaco de terra para plemitegr e alimentar sua familia. Hoje, nos
moldes do capitalismo as suas reivindicacdoes v&m alo simples acesso a terra, ou seja,
almejam politicas publicas, reforma politica, flatamento da agricultura familiar, inibir as
acdes do latifandio, do agronegdcio, estimular eoexplogia e, cumprimento das leis
trabalhistas para aqueles que tém carteira assieatta outras.

A presenca da carteira de trabalho assinada enfitien#gos camponeses além de
representar uma conquista trabalhista € um fatevigenciario de suma importancia na
relacdo empregado/empregador juntos em um Unicacesamplo e complexo que é a
combinacdo dos substantivos terra/salario. Uma menagdo salarial consideravel € uma
condicdo necessaria, contudo nao suficiente, moimteracdo do agrario com o camponés
no seu intimo 0 que esse protagonista quer € nalsoa qualidade de vida. Todavia para
que isso aconteca é necessario que ele tenha emaiédo da remuneragao citada acima,
maquinas e equipamentos adequados a fim de ebevardua produtividade no labor como
reduzir os acidentes de trabalhos provocados ploa fa&cnica. Ndo obstante € por meio
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desse instrumento que os seus direitos basicogasaatidos; por exemplo, Brasil (1988,
p.6) no Art.7 nos incisos IV salario minimo, fixadm lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicadeesais familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, tramesgoprevidéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivagdeeredada sua vinculagdo para qualquer
fim; V piso salarial proporcional a extensdo e amplexidade do trabalhoVI
irredutibilidade do saléario, salvo o disposto enmvancdo ou acordo coletivo e VIl que
estabelece a garantia de salario, nunca inferiormaoimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel.

Neste sentido, a reforma agraria como politicaipablem como principal veiculo
para amenizar ou inibir as injusticas na relacaagtéario com o camponés, rompendo com o
monopolio da terra assim como proporciona alterat@cestrutura politica e social no
campo. Ela é a maior expressividade de luta peosponeses, porque 0S mesmos nao
detém maquinas e/equipamentos e muito menos tdiicéeate que Ihe ofertem uma vida
com dignidade e, com isso sdo obrigados a dedieafosca de trabalho e a se “assalariar”
temporariamente. Vale destacar que esta reform@iagndo pode se dissociar de uma
reforma politica que possibilite 0 ndo uso da vioié fisica dos latifundiarios contra os
camponeses e vice - versa, promova a justica seaie outras mais.

Nessa reforma politica € essencial que os camp®riesham acesso ao sistema
financeiro, ou seja, deve haver uma politica pablide crédito rural subsidiado
diferentemente daquela praticada na década de 80Adquos latifundiarios e grandes
pecuaristas podiam comprar tratores, colheitademgsoques, adubos quimicos, dentre
outros, com facilidade devido a burocracia do sistéinanceiro privilegia-los. Desse modo,
com a elevacdo do montante de capital transaciorgaitharam os bancos, ganharam os
fabricantes de maquinas e/equipamentos agricolagug@oelevaram a venda dos seus
produtos. Um fato que merece destaque é a pag&dpdos politicos nesse rol, logo estes
nao se dissociam dos banqueiros, nem dos fabricdetenaquinas e defensivos agricolas e
muito menos dos latifundiarios e grandes pecuariséaado mais presentes em épocas de
eleicbes. Mas, no governo de Luiz Inacio Lula daaSio PAA que sera discorrido a frente,
ficou mais conhecido como uma politica publica eofedr renda aos pequenos
trabalhadores rurais, quilombolas, povos nativestetivistas.
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1.3 O AGRARIO NO CRATO
1.3.1 A origem do conceito de Cariri

A etimologia do vocébulo Carirfna expressdo de P6rto Seguro, significa
tristonho, calado, silencioso, cf. outros”. “Essarceituacao deve-se aos adjetivos calados,
cabisbaixo e soturno atribuidos aos povos Kariags pngyone Costa{PINHEIRO, 2010,
p.11). Segundo Farias Filho (2007, p. 30), densr@@vos nativos que habitavam néo so a
regido, mas o Nordeste brasileiro inteiro, os Kadetinham o maior nivel tecnoldgico. Esta
afirmacdo do autor esta intrinsecamente vinculadasa de utensilios domésticos e ao tipo

de moradias por eles construidas.

[...] cultivavam mandioca, milho, feijdo e algod&mrmiam em rede de 12 a 14
pés por 6 a 7 pés, capaz de conter quatro homer® ar livre em volta da
fogueira, fabricavam ceramica, construiam abrigespdu a pique cobertos de
palha (FARIAS FILHO, 2007, p. 30).

Sobre 0s povos nativos, é correto afirmar:

Além dos Cariris na Regido havia outros gruposa®e nativos de varias etnias:
Tupinambd, Juca, Carit, Prokd, Kariri, Xucuru, Iobp, Tapuia, Xoko,
Tremembé, Caxago, Aramuru, Karapd, entre variososu{FARIAS FILHO,
2007, p. 37).

O espaco territorial no qual se encontravam osrisagurante o periodo colonial
estendia-se por uma longa faixa de terra, quesdede planalto da Borborema até os limites
dos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Peutamboi através da guerra com 0s
povos nativos que foram implantados povoados peferior, que serviam de apoio a
aquisicao de novas terras (FARIAS FILHO, 2007,(Q). ara garantir a posse dessas novas
terras conquistadas ou usurpadas dos povos nal@vosgido, os colonizadores sabiam que
0S novos povoados a serem ali formados dependiacatdguizacdo ou domesticacao dos
nativos. Para isso contou com o apoio da Igrejadlicat representada pelos monges
capuchinhos e jesuitas, para o éxito da empreit&@tan o trabalho dos nativos
domesticados, os colonizadores vislumbravam ascelatiesses povos poderem efetuar a
lida com o gado. E importante destacar que as algss®s grupos religiosos estimulavam a

consolidacéo da politica sesmarial na regiéo.
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Em transito nessa via, foi no ano de 1779, solgimnedas Leis Pombalindsgue
0s nativos da tribo Kariri foram expropriados daassterras, as quais foram conseguidas por
meio da doacao. Sobre esse episddio:
[...] por decisdo do governador de Pernambuco, Jesar de Menezes foram os
indios do Crato despojados em 1779, injustamergeeteas que lhes doaram no
ano de 1743 o capitdo-mdr Domingos Alvares de Matesa mulher dona Maria
Ferreira da Silva, filha do capitdo Antonio Lobategrador em Penedo, Alagoas.

Executou a iniqua sentenca o ouvidor José da @hate Barros que contra os
indios representara, havia algum tempo (PINHEIRRQ02p. 9).

Essa atitude contra os Kariris por parte do exegcuti uma forma de o governo
tomar providéncias acerca dos furtos que ocorriasnpnopriedades nesta época. Apontavam
nao s6 os Kariris, porém outros povos nativos, ga@mplo, os Carils, como sendo 0s
responsaveis pelos delitos. Todavia, 0 que exdstitato era uma intengdo do governo e dos
fazendeiros em expulsar os nativos ndo somenteaato,Gnas de toda a regido e, com isso,
apossar-se de suas terras para dar impulso adadidd da agricultura e pecuaria.

Na regido onde estado inseridos esses nativos, & @hnotacdes; de acordo com
Figueiredo Filho (2010a, pp. 5-7) existem dois giple cariris no Nordeste. Um localiza-se
na Paraiba, também denominado de Cariri Velho, gmddomina a caatinga braba e o
outro, chamado de Cariris Novos, uma vez que foiheoido e colonizado apds seu
homonimo paraibano. O ultimo, que é fruto de dis@&assitua-se no sul do Estado do Ceara,
no sopé da Chapada do Araripe, que divide o CearRainambuco. Em sua paisagem,
composta por dezenas de fontes perenes, predonsmlaracédo verde durante todo o ano e
detém um potencial hidrico favoravel, contrastasidgularmente com os sertdes semiaridos
em seu contorno. Sua area geografica integra 20cipios aqui discriminados em ordem
alfabética: Abaiara, Araripe, Barbalha, Barro, Br&anto, Caririagu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, MauMilagres, Missdo Velha, Nova Olinda,

Penaforte, Porteiras, Potengi e Santana do CeeiriKigura 1).

%INesta época a Europa como um todo passa por umsfaramacdo radical em sua organizacdo politica,
econdmica e social expandindo-se até o Direitodiesi influéncia do ideario iluminista. No campoigiizo
sua reforma atinge sua maturidade com a promulgdeddei da Boa Vontade datada em 18/08/1769.
Abandona a velha tradicdo de um direito romano amiguparadigma, solucionador de todos os confétos
mergulhava-se na diversidade de um direito naciendé um direito das gentes, ndo mais exclusivament
amparado por comentéarios e glosas doutrinarios, voliado a historia portuguesa e dotado de coaémci
I6gica, ao invocar a Boa Raz&do como instrumentgpzesso de decisdes judiciais (LOUREIRO, 2008,
p.396).
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Figura 1 — Chapada do Araripe, Crato/CE

Fonte: Produzida pelo autor em 15/07/2016

Nesse sentido:

[...] a serra do Araripe na sua imponente altitigbpara-se do espagco por uma
regular, extensa e nitida linha horizontal. Da-a@sipressdo de uma paisagem em
gue ao longe, se encontra céu e mar. Todos os tampes nucleos populares do
Cariri séo mui pertos da Chapada do Araripe, cojmenprimitivo foi Rari. R em
tupi € sempre brando, qualquer que seja a posicdae em portugués é sempre
forte no principio das palavras: dai o fato inteae¢e de os brasileiros juntarem-
Ihes um A inicial para, pondo o R entre duas vqQgeisiservarem-lhe o som
primitivo: é o que se vé em Araripe, por exemploa@o a pé uma preposicdo da
lingua geral, significando em.Arara e ype habita¢dgar de arara (PINHEIRO,
2010, p. 15).

7

O clima é caracterizado pelo contraste entre dusac@&es climaticas bem
conhecidas pelos trabalhadores rurais de Crato: echm&osa no verdo e outra seca. A
precipitacdo meédia anual € da ordem de 1.000 mmosgue de janeiro a abril se
concentram 80% das chuvas. A temperatura médial dicaaentre 24°C e 26°C, com
minima de inverno (julho) entre 21°C e 23°C, e mméxide verdo (janeiro) entre 25°C e
27°C (HISSA, 2005, p. 59). E durante a estacdocHasas, vulgarmente denominada de
inverno pela populacéo carirense, que as aguaRidedBatateiras e Granjeiro, no municipio
de Crato, por exemplo, elevam seus volumes de aguam-se e integram-se a uma bacia
hidrografica denominada Bacia do Rio Salgado. Ceso,i estimula-se a ida de vérias
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pessoas ao municipio de Missdo Velha, para visitaa cachoeira que leva o nome do
municipio.

Dentre os problemas enfrentados pelos trabalhadaness de Crato que se
beneficiam com as aguas do rio Batateira e do ramf@iro esta a poluicao, vista atraves do
esgoto doméstico, sacos plasticos, coliformes dedaio, animais mortos, etc. Peixes
provenientes dessas aguas nao devem ser consulidaslternativa a fim de reverter esse
cenario é o poder publico, seja ele local, regimmamesmo nacional, efetuar uma politica
publica atrelada a ummarketing informativo, apontando as vantagens (por exemplo, a
viabilidade do banho para as criancas e adultdgseantagens (por exemplo, a proliferacao
de ratos, responsaveis pela transmissdo da pdsbaiba, e dAédes aegyptresponsaveis
pela transmisséo da dengue, zica e febres amackleumguny® em manter a qualidade da
agua assim como a mesma desce da Chapada. Nestaahte e Duarte (2015, p. 67)
afirmam que o ordenamento juridico patrio refleteaiprevaléncia por acdes e servicos que
visem minimizar o risco de doengas e proporcionacesso universal e igualitério a saude,
alcada acstatusde direito fundamental. Dando sequéncia a essnd@intento, o art.3° da
Lei n° 8.080/1990 afirma que s&o condicionanteeterminantes da saude, bem como o
bem estar fisico, mental e social, a alimentac@oadia, meio ambiente, trabalho, acesso a
educacéo, atividade fisica, transporte, lazer et@® bens e servigcos imprescindiveis e, por
fim, ao saneamento basico.

Em Crato, o combate a degradacdo ambiental daksa $otela da Secretaria de
Meio Ambiente e Controle Urbano, que adota com@ifeenta juridica o Codigo Ambiental
Municipal, sob a Lei n® 2.638/2010, datado de 07 odéubro de 201&No citado
instrumento juridico, verifica-se no art. 179 qupréibido o lancamento de aguas servidas
ou efluentes de qualquer tipo em logradouros poblic

Outro problema que o Crato enfrenta € o bindbmiomaésmento/queimadas,
provocados pela acdo antropica na Chapada. O poineen grande parte, gira em torno da
especulacao imobiliaria composta por residénc@sj@minios e clubes localizados nas suas
encostas. Dentre os clubes apontam-se o Itayte@ranjeiro e 0 Serrano. Ja quanto as
queimadas, suas ocorréncias devem-se em partécapla caca ilegal. Apesar dos esforgos
da policia ambiental ali presente no combate a assiicito, ndo se consegue inibir a acao
dos cacadores e as queimadas utilizadas como aébmipreparo do solo para o plantio. Esse

binbmio nas ciéncias econO6micas e juridicas € ciitmo externalidades negativas e, de

*> O Cédigo Ambiental foi obtido na Secretaria de dl@imbiente e Controle Urbano, por intermédio da
supervisora de politicas ambientais,Lusimeire RasaoSilva, em 19/08/2015.
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acordo com Duarte e Betti Junior (2010, p. 2500puaca por solug¢des juridicas para o
problema das externalidades pode ocorrer com auigdb de instrumentos de regulacdo
direta (com a proibicdo de certas atividades oumposicdo de limites a elas) ou de
instrumentos juridico-econémicos (mecanismos decader). O objetivo principal destes

instrumentos é criar condigfes que levem os agectmsOmicos a internalizarem os custos
externos das atividades degradantes, de forma ancé@ativa-las (e, a contrario senso,
incentivar a adocao de padrbes ambientalmente adegule producéo).

Esse municipio no qual estdo inseridos os trabafieadrurais diferencia-se de
grande parte dos demais do Ceara, nao somentespampaisagens naturais e clima ameno,
mas também pela sua musicalidade e religiosidadeaant@ a musicalidade, alguns
trabalhadores rurais sédo integrantes de bandagaiap@&ntre as quais destaca-se a dos
Irméos Anicetos, e reisados. Em relacdo a relidam®, segundo o Jornal Diario do
Nordeste em matéria exibida em 01/09/2#1€sta mostra-se nos festejos de Nossa Senhora
da Penha, padroeira do Crato, realizados entreeZdpdsto e 01 de setembro de cada ano,
gquando acontecem alvorada festiva, celebracOes isgasne a realizacdo de um bingo
beneficente. No encerramento desse festejo, teowse grande procissdo composta por
trabalhadores rurais, camponeses e fazendeircs ligamlos pela fé, conduzindo a imagem
da santa pelas ruas da cidade.

1.3.2 Apropriacao territorial

Ao se enxergar o Crato pela oOtica da sua aprogrigég@itorial, ndo ha como
dissocia-la da adocdo da politica sesmarial poesaupois ainda hoje ndo é possivel
avancar na discussdo de terras cratenses semel@aveonta a importancia histérica dessa
politica na vida econémica, politica, juridica eiabdo seu povo. Nesta visdo, o processo de
colonizagéo do Crato deveu-se aos colonos vindoEstado da Bahia e de Pernambuco
como seus pioneiros. Figueiredo Filho (2010a, p.a22referenciar o coronel Jodo Mendes
Lotado, descreveu-o como um grande latifundiareanltomo seus descendentes, detendo

de 1714 a 1725 setenta léguas de terras em quadro.

% Diario do NordesteProcissdo com cerca de 40 mil fiéis encerra festa dNossa Senhora da Penha, em
Crato, 2016 Disponivel em:<http://blogs.diariodonordeste.cotedmiri/crato/procissao-com-cerca-de-40-mil-
fieis-encerra-festa-de-nossa-senhora-da-penha-&o6E2%80%8F/>. Acesso: 04 abr.2017.
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Muitas familias com os nomes humildes foram troramaginarios que aforaram e
compraram a retalhos as terras de sesmarias. &lerdte outras, os Pinheiros, 0s
Esmeraldos e Alencares, de Crato; os Sobreiraljaieeiro do Norte; os Sampaio,
Callou, Coélho, Correia, Filgueiras e S& BarretoBadrbalha; os Cruz, Santana e
Landim, de Missdo Velha; os Gouveias, os NevesP@&®ira de Carvalho, de
Jardim; os Furtado Leite, Figueirédo e Araljo LimaMartins, de Milagres,
Mauriti e Brejo Santo. Os troncos dessas famili@gdm-se no Cariri, na primeira
metade do século 18(FIGUEIREDO FILHO, 2010a, p.23).

Neste percurso pelo qual transitaram, tanto nooGramo na Regido do Cariri, as
sesmarias, a usurpacao e a injustica foram suasashnpredominantes. Uma demonstracao
para tal afirmac&o confirma-se nas palavras exgsgssr Figueiredo Filho (2010a, p. 3%),

da seguinte maneira:

Quando Anténio Mendes Lobato requeria em 1714 maesa, correspondente ao
atual municipio de Brejo Santo, espesinhava o tdirde um ocupante: Maria
Barbosa. Na maioria, ésses sesmeiros se encheseasjtgariamente, dos produtos
dos arrendamentos e vendas em que retalharam ifildais que nada lhes
custaram.

Prossegue:

O Cariri Névo nao é criacdo desses sesmeiros, patégueles que, a retalho, lhe
foram absorvendo os extensos feudos rurais, comeosg fundou a pequena
propriedade, base da grandeza desta parte do CBarde humilde, mas de
qualidade, os auténticos construtores da civiliaagéstas plagas, as quais nao
agitaram titulos de sesmarias, ergueram-se aspiranaxigénio do trabalho
heroico, continuo e fecundo. De comécgo, foram ejgas 0s eiteiros e vaqueiros
de suas proprias pessoas, e suas casas se czaaaf@rpela taipa e a cobertura de
palhas. De pau, as engenhocas expostas ao sol

Ao enfatizar a usurpagao e a injustica, mencionbgsacima, Maia (1987, p. 71)
nos informa que as primeiras sesmarias foram cateedos anos de 1702e 1703. A
verdade é que essas terras foram concedidas pélmrde ja serem conhecidas por alguém
que as tinha percorrido antes, ou mesmo se fixadweoa fins do século anterior, contudo
nao pelo lado do Ceara, mas de Pernambuco, emApeasar de as terras serem férteis,
foram poucos os que tomaram posse delas. Foramla®s e posseiros 0s que se fixaram e
se radicaram ali, compraram a posse das terrasrrendaram-nas para cultiva-las ou

adquiriram direitos de usucapido. As terras dorCaram partes da sesmaria da Casa da

*Transcricdo do artigo do padre Antonio Gomes deijarale “O POVO”, de Fortaleza, edicdo comemorativa
do primeiro centenario de elevacéo de Crato a eidawmh 17 de outubro de 1953.
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Torre3*Como corpo integrante desse espaco territoriabpeente & Casa da Torre, a riqueza
do Crato deve-se muito aos pernambucanos e bai@dwss.primeiros, pela influéncia
politica, juridica e religiosa, devido as transac@emerciais serem mais frequentes em
funcdo da proximidade de sua divisa com o estadinho. Os segundos foram
impulsionados pela penetracdo da pecuéaria bovimagazebuina, que servia tanto para o
consumo como forga motriz nos engenhos ali existenA0 mesmo tempo em que
conquistava o territorio, a classe dominante ceémpunha aos dominados designacdes

pejorativas, baseadas na cor e na origem:

[...] foi durante a primeira metade do século XEX,maior parte dos cativos
arrolados nos inventérios foi classificada commwd ou mulata, descendentes
mais préximos do africano. Na segunda metade déstdo, o nimero de crioulos
diminuiu substancialmente em relagdo a outras riustls de tons de pele.
Pretos, pardos, caboclos e cabras se configurarmamo cdesignacfes mais
especificas dos cativos (CORTEZ, 2008, pp.46-47).

Os senhores de engenhos no Crato consideram-skitabsem suas terras, nas
quais tinham o poder de atribuir direitos e deveaphcar a justica e fazer uso do seu capital
da forma que melhor lhes conviesse. Dentre essterg® por exemplo, o de castigar os
escravos, ja que eles eram uma propriedade sudinedo. Segundo Cortez (2008, p. 42)
“foi a partir da expedicdo realizada a procura poro em novembro de 1756, que a
introducéo de africanos, na condicdo de cativagntensificada nesta localidade, pois, até
aguele momento, apenas contava em maior medida cnéo-de-obra indigena e de poucos
homens livres pobres, utilizada desde sua ocupacao”

Os senhores de engenho, no campo da politica,utatam a expulsdo dos nativos
das suas terras no Crato, bem como entraram enite@dm 0S pequenos posseiros do
campesinato que se formava. Durante o periodmiad] 0 chamado “povoamento” se deu
através do fortalecimento do poder econémico, ipolé juridico das familias senhoriais, da
usurpacdo de terras indigenas e da disputa conoss®ipos, inclusive quando o Crato se
tornou unidade administrativa emancipada, segurad@s-Filho (2007, p. 73), em 21 de
junho de 1764.

% Pioneira e grande empreendedora da conquistaedtifes nordestinos, da Bahia ao Piaui, e que peesta
como simbolo privilegiado para a construgdo do dmrépico do bandeirismo nordestino e baiano em
particular, responsavel pela dilatagdo das fromdedta col6nia e pela integracdo econdmica de uito vas
territério pelos seus currais que iria compor apod fisico da futura nacao (PESSOA, 2003, p.21).
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1.3.3 Complexidade e relacbes de trabalho

No decorrer do tempo, ao adentrar o século XIX,uastfo agraria no Crato
consolidava o uso do trabalho realizado por essravpor trabalhadores pobres livres ou
libertos. A denominacéo de livres ou homens lidege-se a sua condigdo ser distinta do
escravo, uma vez que este ultimo efetuava um tralmmpulsério. Este trabalho, na viséao
de Serretti (2012, p. 29), mostrava uma inferiatedaocial, mas nao passivel de isolamento,
dado que ser inferior socialmente (regime socet@ei classes) provém de uma inferioridade
natural do ser, que ndo pode ser alterada ou mudagadindo-o, consequentemente, de
ascender socialmente. Para manter a escravida® emm da diferenciacéo e subjugacao de
classes, apresentou-se como um instrumento de eme@ot da ordem e hierarquizacao
social, tendo por escopo principal a funcdo deaewt ruina do sistema pretensamente
estabelecido, de forma a ndo possibilitar a madédsocial e, mais do que isso, manter a
ordem ja estabelecida.

Pelo flanco do racismo e subjugacéo étnica, emesgiob final do século XIX,
proximo da abolicdo da escravatura, a segregacéa possui dentro de si duas vertentes
que, juntas, resultam no fator étnico. Por um ladopnceito de segregacéao racial pela cor
da pele acaba por delimitar a imposicéo do trabatimopulsério por fatores fisicos do ser.
Por exemplo, o trabalhador ser subjugado por sgore a partir dai, um outro, branco, ter
sobre ele o pretenso direito de escravizacao.ségwndo fator dessa vertente deixa de lado
a caracteristica exclusivamente fisica, para usarocmeio de diferenciacdo e subjugacao
fatores atrelados a cultura, a lingua, a regidmakeimento, a politica, etc (SERRETTI,
2012, p. 33).

A presenca do trabalho compulsorio escravista raioQuode ser encontrada nos
arquivos catalogados pelo Centro de Documentaca@atoi (CEDOCC), instalado nas
dependéncias da Fundacdo Universidade Regional dori QURCA), através de
documentos, inventarios, processos criminais, gem® pelos quais eram arrematados,
jornais que relatavam fugas, a compra e vendae enitras situacdes da vida cotidiana,

como mostram Tavares (2013, p. 86) e Reis Juntdrd(2pp. 168-169), respectivamente.

Iris Mariano Tavares analisou todas as matricukasestcravos encontradas no
periodo compreendido entre 1872-1884 no municigoCdato, identificou as

atividades laborais dos trabalhadores descritasspskenhores. Agricultores,
cozinheir(os) ou (as), lavadeiras, engomadeirdajatds e fiandeiras, porém na
maior parte dos casos, ndo havia profissdo definidaanotava-se a expressao
“nenhuma”. Para um total de 162 escravos, 130 ndssysam referencia a
profissdo. Tavares explica a situacéo pelo fatexigtir um percentual elevado de
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criangas entre o contingente populacional, aprodémeente 43%. No entanto
guase 60% dos escravos foram considerados ap®e |garvico.

Ao retomar a discusséo do trabalhador livre, unmaocamtra esse agente foi o jornal
“O Araripe”, que operava como uma espécie de porta-voz dosaib@esta época,
incentivando o governo a tomar providéncias, ow,spjini-los quanto a vadiagem ou
ociosidade. Em sua edicdo de n° 183, de 02/04/18%9] e 2, aponta as boas condi¢des
ambientais por propiciarem tais atitudes desseshsmobres e livres, pois devido a fartura
da fauna e da flora logo a sua fome era saciadae$AR010, p. 94). Sobre essa situacao dos

trabalhadores livres, porém pobres, IRFFI (20140F) menciona:

[...] os trabalhadores eram, essencialmente, nesstip branco, do negro e do
nativo, as questbes do trabalho ocioso e da vadiaggtavam na pauta das
discussBes cotidianas. Foram requisitadas leis ¢penam [punissem]
severissimamente a ociosidade, raiz e principiotatos os males® Tais
contestagbes também estavam presentes nos Oficidades pelas Camaras
citadinas a capital Fortaleza e nos Relatériosrdsitfente de Provincia.

Sobre 0s povos nativos:

[...] a preguica foi apresentada como uma caratiEaipertencente a sua esséncia
no Relatério elaborado sobre o exercicio de 18Gikesantado pelo Vice-
Presidente Antonio Pinto de Mendonca a Assemblmaiftial. Nesse Relatério
dizia que havia a possibilidade de inseri-los m@fando naquele instante, porém a
posteriore.E importante destacar que a docilidade e a aus@usavicios dos
mestigos sdo atrativos preponderantes para alsa#léabor.

Neste itinerario pelo qual transitou a passagertratialho escravo para o trabalho
assalariado, o homem livre acusado de promovediag@m, a ociosidade, de fazer samba,
dentre outras imputacdes nesta linha, via a seadiole pelo lado juridico em xeque por
dois motivos: primeiro, com a proclamacdo da LeiEteébio de Queiroz, em 18%0ao
proibir definitivamente o trafico negreiro, os tadttmdores livres, cientes do registro e
cumprimento da referida Lei, ndo descartavam a tbé§ed que o0 governo poderia
juridicamente estender o trabalho compulsério mdes; segundo, como executavam um

trabalho sem grande expressividade no meio samiageja, o trabalho bracal, isso gerava

% Biblioteca Publica Menezes Pimentel (BPMP) — BdéJornais Microfilmados. “O Araripe”, sdbado,d¥
abril de 1859, n °183, p. 2, col. 2.

$BRASIL. Lei n° 581, de 4 de setembro de 185Bstabelece medidas para a represséo do tréafiafridanos
neste periodo. Disponivel em: <http://www.planaibw.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM581.htm>. Acesso em12
fev. 2016
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um enorme desconforto e temor, pois poderiam as$ogiaos escravos. Reis Junior (2014,
p.172) faz um paralelo entre escravidao e liberdd@seguinte maneira:

[...] se do ponto de vista juridico um homem lim&o podia ser escravizado, na
pratica, ocorriam situacGes de escravizacao ilegals passivel de ocorrer no
Brasil profundo. Os libertos retornarem a escraviddém disso, a populacao livre

e pobre estava exposta a outras formas compulsieiaxploracédo do trabalho.

Houve uma pratica, ou pelo menos, a tentativa bmseter boa parte da populacao
livre a essas formas. Experiéncias que foram seqmdionoradas ao decorrer de
todo século XIX, consoante as necessidades daeslasnhoriais de cada regido e
as lutas de resisténcia dos trabalhadores.

Nesse contexto, apesar de se encontrarem em ungagascial um pouco acima
dos escravos, os homens pobres livres, os libestosscravizados e parcela da populagcéo
indigena foram submetidos ao trabalho compulsomio seas variacdes, a violéncia e a
desclassificacdo social. Ao sair do século XIX erauichr no século XX, os trabalhadores,
entao todos livres, compunham a mao de obra dagaréngenhos de rapadura do Crato.

Ao analisar o processo de producao de rapadura digisdo parcelar do trabalho,
verifica-se que no presente ainda permanece niiitasao que era no passatfo.

Ao enveredar um pouco mais no engenho de rapadardica-se o labor do
caldeiro (era quem fazia o preparo do caldo), detmaela rapadura (considerado o mais
qualificado, ele € quem decide qual € o momentalide caldo para a producdo da
rapadura) e o caxiador. Quanto a esse ultimo, do W&abalhando acredita-se ser facil
colocar o melaco de cana nas formas, mas ndo @ssleese, antes de tudo, habilidade e
rapidez no preenchimento. Dentre todos os trabafkadcitados, esses trés ultimos sdo os
expoentes dos engenhos. Ha& também outros trabadisadae participam desse processo
produtivo e parcelar, como o metedor de fogo, adtr ou apanhador do bagaco e outros
mais. E importante frisar que o sucesso do empr@emto dos engenhos de rapadura nio
pode ser desvinculado da qualidade da cana. Logmaautil de um canavial, para que o
mesmo produza com equidade e eficiéncia econ6mé@@apode ultrapassar o periodo de 20

a 30 anos, porque quanto mais velha for a canarmaentidade de entrends ela tera e,

%0 trabalho é inciado pelo cortador de cana queunsdacao tipo “rabo de galo” que efetua dois cor@s
primeiro no caule e em seguida no cume da plantés Aealizar essa etapa, passa o facao retirapaihaque

fica ao longo do caule. Em seguida vém os cambgee os amarradores encarregados pelas fungdes,
respectivamente: pelo transporte da cana e palamagdo da mesma em feixes de carga. Era em lombo de
animais tais como burros e jegues, em cima de wpa ghamada de cangalha que a cana era conduida at
engenho. Outra forma de condugdo era por meio o da bois. Pois bem, ao chegar ao engenho o passo
seguinte era providenciar a retirada da cana marpasta na moenda pelo metedor de cana, a firatidarro
caldo, movida a tracdo animal (bois adestradoshtu@o, o metedor ndo colocava a cana de formadaileat
para ser moida, usava uma cana fina e outra nassaa fim de evitar a quebra das engrenagensniRévees
informacdes, ver Figueiredo Filho (2010, pp.39-dZoncalves (2011, pp.62-67).
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consequentemente, menos caldo. No engenho namdezi@ somente rapadura; havia na
regido engenhos que também produziam aguardem@&xpmplo, o engenho do sitio S&o
Bento, em Crat¢FIGUEIREDO FILHO, 2010, pp.39-42

Nos engenhos de rapadura do Crato havia uma predooi da exploracdo do
trabalho das familias pobres, através do uso dadmaibra temporaria com e sem carteira
assinada. Quando o engenho era de pequenos pexjubotrabalho de parceria se fazia
presente, geralmente entre possuidores de tereassgilavam entre trés e quatro “tarefas”,
que forneciam a matéria prima para o engenho.

Ao entrar no século XX, retratados os engenhos apadura e toda a forca
econdmica exploratoria, foi na década de 70 que&lo da cana de acucar no municipio
comecou a entrar em crise, em consequéncia doeataguessivos de pragas nas capoeiras
de algoddo. No Crato, o processo continuou, atsavesas trés ultimas décadas do século
XX, dizimando as capoeiras por completo. Assim g&mlatingiu a rapadura, que constitui
originalmente o habito alimentar dos camponesguesentados pelos moradores e seus
ajudantes, de consumir arroz, feijao, farinha daditea e rapadura. O centro comercial do
Crato, nos tempos aureos do algodao, era bastantecdo pela sua infinidade de cargas
expostas a venda para atender a demanda ndo ®@ida, rcomo também de parte dos
municipios dos Estados divisorios de Pernambucawjlfae regido centro-sul do Estado do
Ceara. Independentemente da localidade onde estasa®s camponeses, 0 consumo de
rapadura vinda do Crato respondia de forma propoatia outra cultura.

Uma alternativa veio através da luta dos donosmderénos de rapadura para a
instalacdo da Usina Manuel Matias Costa Filho, cegioulo para solucionar o problema de
demanda do seu principal produto. Sua instalac@Gexcno momento em que as economias
do globo, consoante Carneiro Netto (2014, p. 2&@m atingidas pelo primeiro “choque do
petréleo”, em 1973, contextualizado pela enormeagi@&o do preco do barril de petréleo,
gue precisamente quadruplicara no final do anceoter Essa atitude tomada pelo cartel da
Organizagdo dos Paises Exportadores de PetroleBRQRIEM de ter sido a primeira
exibicdo de musculatura politica e econémica, foi movimento de precos perfeitamente
em linha com os fendbmenos basicos do mercado d&@emetcomo principal matéria-prima
do mundo industrializado, o descompasso entre ioresto de sua demanda e o0s
investimentos, seja em fontes alternativas de isigoio energético, seja em campos de Oleo
bruto, teria fatalmente de refletir-se, cedo owuldanos precos, a exemplo do que ocorria

com as demais matérias-primas transacionadas readeeinternacional.
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Como resposta ao cartel, o governo brasileiro ungte@m 1975 o0 seu programa
alternativo energético pelo decreto n°. 76.593, rogiama Nacional do Alcool, ou
meramente PROALCOOL. Seu objetivo era estimularaygdo do alcool, visando ao
atendimento das necessidades do mercado interrtem@ e da politica de combustiveis
automotivos. Deveria ser incentivada por meio daapsdo da oferta de matérias-primas,
com especial énfase no aumento da producéo agritalenodernizacdo e ampliagdo das
destilarias existentes e da instalacdo de novatades produtoras, anexas as usinas ou
autobnomas, e de unidades armazenadoras. Junto comhustivel, de 1975 a 2000 foram
produzidos cerca de 5,6 milhdes de veiculos a Blidmtado (VASCONCELOS, 2010, pp.
65).

No entanto, 0 PROALCOOL, no passar dos anos, ap@s&arios problemas. Em
primeiro lugar, como o etanol € um combustivelraliBvo, seu sucesso nédo pode dissocia-
lo de incentivos fiscais. Segundo, é susceptivgiraco do mercado de agucar, pois, se for
mais lucrativo economicamente produzir o agucasioeiro reduzira a oferta de etanol.

Outro problema no Programa € que seu custo de giiodepreco de venda também

esta atrelado as decisdes da OPEP, como poderdieada logo abaixo:

De 1980 a 1986 a segunda crise do petrdleo (19Y&iflcou o preco do barril.
O governo resolve adotar medidas para plena impitp@o do PROALCOOL.
S&o criados organismos como o Conselho NacionaAidool (CNAL) e a
Comissdo Executiva Nacional do Alcool (CENAL) pagilizar o programa. De
1986 al1995 o cenario internacional do mercado lifetro é alterado. Os precos do
barril de éleo bruto cairam de US$ 30 a 40 paranival de US$ 12 a 20. Esse
periodo colocou em discussdo os programas de it de hidrocarbonetos
fésseis e de uso eficiente da energia em todo @mun

No Brasil houve um sensivel decréscimo nos investios e os baixos precos
pagos aos produtores de alcool impediram a elevdedproducédo interna do
produto. Por outro lado, a demanda pelo combustivefinuou sendo estimulada
por meio da manutencdo de preco relativamenteiwatrat da manutengdo de
menores impostos nos veiculos a alcool comparaaoa gasolina. A combinagao
de desestimulo & producao de alcool e de estimsia @lemanda gerou a crise de
abastecimento da entressafra 1989-90. Vale lembuar houve desestimulo
também a producao e exportacdo de acucar (VASCORGER010, p.65).

Nesse contexto, os donos de engenhos, mesmo fadwecana para a Usina Manuel
Matias Costa Filho até os primeiros anos do séidb, ndo conseguiram se manter,
atingindo também os pequenos produtores, que comepkavam a producdo com rapadura e
aguardente. O fogo foi morto e, com ele, a pequemda sem expressividade que tinham os
camponeses desapareceu. Hoje o Governo do Ceardirac@ proprietario da Usina
adquirida por um valor de R$ 15.000.000,00 e R®@EH000,00 para reativacdo. O
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deputado estadual Heitor Ferrer denunciou o ertéiergador do Estado do Ceara por mau
uso de verba publica: “Ele adquiriu um monte deofeelho. Depois de um ano a sucata
continua do mesmo jeito, a usina nao funciona gdaraemprego e renda e agora para se
proteger o governo afirmou que tem um grupo de i@ar@rs querendo comprar este monte
de ferro velho”, enquanto o deputado estadual @&oelidler do governo, José Sarto, via a
compra como um 6timo negdcitMesmo apés a compra, a Usina, permanece inativa até
momento. O aspecto politico neste contexto € umi@wa bastante expressiva, pois 0s
debates envolvendo o Legislativo, 0 Executivo @diciario giram em torno de um cenario
complexo. O Executivo centraliza seu argumento isoudso da funcéo social que a Usina
exerceu na vida econbémica ndo somente do Cratémpde toda a regido, na geracao de
emprego, renda, arrecadacao tributaria, elevacdo cineulacdo de papel moeda,
fortalecimento do comércio local, dentre outrag. fito, no Judiciario, ha uma cobranca do
pagamento das acdes trabalhistas dos antigos h#mime.

Visto pelo lado técnico/ambiental a sua reativagépende, além da renovacgédo de
todo seu patio tecnologico, de “uma éarea de plaéiccana em torno de 8.000 a 8.500
hectares, das quais 3.000 hectares devem seratksiao plantio em area irrigada, o que
inviabiliza a producdo de cana, uma vez que o adquifile Missdo Velha estd com sua
capacidade bastante reduzida decorrente dos Ulénipsatro) anos de estiagefiCaso o
plantio irrigado venha a ser concretizado, havemd eolapso de agua que atingird
diretamente os municipios de Crato, Juazeiro doteNer Barbalha. Sem contar que
atualmente, nas proximidades da Usina, houve ditlit&o da cana por bananeiras, como

pode ser visto na Figura 2.

*Tanto os valores monetarios como os argumentosddpstados advém do Jornal “Tribuna do Ceard”,de
13/05/2014. Para maiores informagfes, acesseit@ <http://tribunadoceara.uol.com.br/videos/jornal-
jangadeiro/usina-de-alcool-ceara-adquirida-por-gowesta-desativada/>. Acesso: 28 fev. 2016.

“Informagao verbal fornecida porEnrile Pinheiro sl Secretario de Agricultura do municipio de Gram
21/02/2016
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Figura 2 - Usina e seu plantio de bananas

Fonte: Produzida pelo autor em 06/02/2016

A reativacdo da Usina Manoel Matias Costa, situa@anunicipio de Barbalha, o
qual faz divisa com o Crato, € um fato relevante e trabalhadores rurais do Crato, por
exemplo, na geracdo de emprego e renda. O disdas@oliticos da Regido do Cariri,
utilizando os conceitos de macroeconomia a favorcascimento e desenvolvimento,
citando a criacdo de novos postos de trabalhogc@erde renda, novas oportunidades de
negocios e a realizagdo de parcerias publico-pasjadu totalmente da iniciativa privada,
representam o aspecto positivo. Para que o desemeosito venha a acontecer, o
crescimento econdmico é uma condi¢cdo necessadayitondo implica afirmar que seja
suficiente. Logo, ndo adianta elevar o P& capitade uma dada area geografica sem que
ocorra uma distribuicdo de renda entre a populaCaso essa variavel macroecondémica
(PIB per capitg venha a elevar-se, implicara em uma elevacdem#ardos mais ricos e 0s
pobres ficardo cada vez mais pobres. A questaoat@énctriar um modelo macroeconémico
gue venha a proporcionar a distribuicdo de rendebmhea mais equitativa, a fim de que a

disparidade social seja reduzida.
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2. MIGRACOES: DESTINO, ESCOLHAS OU PODER?

Pesquisadores que estudam os movimentos migrabtrszem explicacdes, causas e
efeitos para esse fendbmemagpriori em fatos historicos, de tal modo que as informs.gie
eles encontradas fornegcam condi¢gOes suficientespguaitam acompanhar e deslanchar
processos posteriores. Sendo analisados pelogdascondi¢cdes sociais contemporaneas,
0S movimentos migratérios sdo apontados como fenésnecomplexos, relevantes,
influenciadores de rotas e dire¢bes para a comfmmsie um movimento mais amplo de
transformacao social (BAENINGER, 2012, p.8). Denfarmais explicita, a autora faz o

seguinte relato sobre o tema:

Os anos 2000 denunciam que a mobilidade espaciglodalacéo no territério
nacional insere-se num contexto mais amplo de foemacfes da sociedade
global em seu conjunto. Os distintos contextosohisis, econdmicos, sociais,
demograficos e politicos serdo as herancas pardifaentes manifestacées,
explicacbes e interpretacdes das migracdes intem8sasil no século 21.

A preocupacdo com a reconstrucdo histérica perntbservar tipos e
caracteristicas dos movimentos migratérios relazos a etapas da economia; &
possivel apreender a contribuicdo da migracdo ctpopulagdo necessaria” em
determinados momentos e como “populagdo excedemajutros. Embora néo se
possa estabelecer uma relagdo linear entre tiposmalémentos migratérios e
etapas da economia, até os anos 1970 ha simuligieeigbsses processos; a partir
de entdo, hd uma defasagem entre os processogariddi uma maior
complexidade do fenbmeno migratério, em particulam relacdo
migracao/industrializacdo. A separacao analitideeegssas ordens de fendémenos,
no entanto, permite vislumbrar reciprocidades demlica econémica sobre os
processos migratérios e, por outro lado, dos moniasemigratérios com relacédo
ao evolver da economia (BAENINGER, 2012, p. 2).

Assim, 0s movimentos migratorios apresentaram teniaticas distintas em cada
uma das etapas econdémicas, uma vez que, emborgracéu seja sempre definida como
uma mudanca de residéncia, envolve sentidos, @disegfausas, consequéncias bastante
variadas. Determinado tipo de movimento migratéeie sua expressdo em um momento e
pode ter significado diferente em outra etapa eg@spEssa perspectiva de reconstrucéo
tedrico-metodoldgica do fendbmeno migratério posisstbapreender suas dimensdes tedrico-
explicativas em cada situacdo histérica concret&juindo-se a dimensao espacial
(BAENINGER, 2012, pp. 9-10).

Através destas reflexdes, pode-se constatar gegi@rsemiarida do Nordeste esta
adquirindo novas formas e funcbes de mobilidadeulpgponal. As observacdes mais

tradicionais, que consideravam o sertdo como umidcoeexpulsora de sua populacdo,nédo
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possuem mais fundamentos diante dos fluxos migoat@tuais que se desenvolvem no
Nordeste, bem como do crescimento urbano e populaicem determinadas cidades no
semiarido nordestino (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2015p.p116-117). Assim, com base
na explanacdo desse fendmeno, é que o estudordigceobre a migracdo intefhano
Estado do Ceara e no municipio de Crato, unindarfentas, tais como livros, periédicos e
jornais, entre outras fontes da historia, do dir@itda economia, assim como relatos de
comunicado verbal, para uma melhor compreenséaofatos que levam ou levaram os

trabalhadores rurais a migrarem.

2.1 SECAS, MIGRACOES E POLITICAS DE CONTROLE POPULWNAL NO
ESTADO DO CEARA

A mobilidade espacial dos trabalhadores cearemsascomo ponto de partida a
temporalidade dos séculos XIX e XX com 0s seusngst construcdo de campos de
concentracdo e seu deslocamento para a regido thoRais, induzidos pela propaganda do
Governo Vargas no periodo do Il Conflito Mundial.

Antes de entrar no século XX, algumas ponderac@en ser levantas para
melhor compreensao sobre a migracéo focalizadalpétodo estio, na visédo dos cronistas
coloniais. Pode-se dizer que as migracdes ocornda€eara, entre as datas de 1877 até
1916, possuem fortes lacos com a estiatfeBssa afirmacéo, que tem como quadro tedrico

de referéncia a segunda metade do século XIX, pragsamente a data de 1877, como dito

“IEncontra-se a “migracdo do tipo urbano/urbano \/urkzano, urbano/rural e rural/rural” (GOLGHER, B)0

p.8) e por fim a migracdo do tipo sazonal.

2 Os cronistas coloniais d&o conta de que, no sé&W\lp os indigenas, durante as estiagens prolorgjada
deixavam os sertBes em busca do litoral. O jestétado Cardim fez o primeiro registro de seca, gler
presenciada na Bahia e em Pernambuco, em 1587s Aigso, ha uma breve referéncia do Padre Serafim
Leite, na sua Historia da Companhia de Jesus nsilBsabre uma seca na Bahia em 1559, mas s déséc
XVIII em diante é que se tém informacdes mais gaecisobre a ocorréncia do fendbmeno que, no dizer de
Capistrano de Abreu, sempre funcionou como “umandgarasoira, que em poucos meses desbaratava as
maiores fortunas”. No século XVII, o fenébmeno te@rrido nos anos de 1603, 1614, 1645, 1692. Airmhr
século XVIII, quando o colonizador, em namero raBbacomecou a penetrar nos sertdes, foram natdicas
seguintes secas: i) 1721/25: considerada como w@sandis arrasadoras de que se tem noticia, pooquant
dizimou tribos indigenas inteiras, assim como gagles e animais selvagens; ii) 1777/78: o gadcagdania

do Cearé ficou reduzido a 1/8 do que era antesstio; éi) 1790/93: que destruiu grande parte deargho
bovino do Ceara e Rio Grande do Norte, fazendopdeseer a industria do charque, transferida parioo
Grande do Sul; iv) 1877/79: a “ Seca Grande”, qutom mais de 500 mil pessoas de fome, sede, peste e
envenenamento, provocou também grande éxodo desimmas para a Amazonia (ciclo da borracha), além d
desorganizar o processo de povoamento dos semfE38/89: a famosa seca dos trés oitos, que trouxe
dréastica consequéncias sociais e econdémicas @regiiarida; vi) 1915: que levou o éxodo para a Zmi
(BANCADA FEDERAL DO NORDESTE, 2013, p.11).
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anteriormente, deve-se ao fato de que até essmtieash fendbmeno do estio era visto ou

associado somente como um fendmeno climético, odal$® Maia (2015, p. 96) menciona:

O Ceara foi assolado por secas que exigiam a énéeria de politicas publicas
principalmente para as areas mais afastadas. Nmtentaté a seca de 1877 as
estiagens eram vistas como calamidade naturalmerge a partir de 1877 que
ocorre a mudanca no pensamento politico da eldeense que passa a entender
COMo necessaria a preservacao dos recursos naturais

Sob conotacdo de obstaculo ao desenvolvimento stoado Ceara, o estio foi
combatido por meio de politicas publicas voltadasersstrucao de obras publicas, utilizando,
nos canteiros de obras, a mao de obra local. Esseio teve como precursor o Senador
Pompelf (MAIA, 2015, p. 96). Para o Senador, consoantasissSampaio (2010, p. 81) a
seca era um fenbmeno ciclico e responsavel paleatta regido Norte frente aos artefatos
materiais. Essa regido, marcada por secas prolaagestdaria, comparada com a regiao Sul,
atrasada, quer por questdes de civilizacdo, deupémde de progresso material. A seca seria,
assim, apresentada como a forca motriz para ascaasdesgraca, da civilizacdo pobre e
das dificuldades em acumular riquezas, ou mellharpessibilitar transformar a producao
agricola e a criagdo do gado em riquezas parates lelcais. E foi por esse viés que Pompeu
deu o passo para identificar o territorio do Nodspecificamente o Ceara, como area a
espera de eternas secas. A saida, na visdo do estiora em compreender que a cada seca
levas e levas de sertanejos morriam de fome, setdaenento. Isto €, morriam de fato méaos
gue plantavam, tangiam e colhiam; méaos que curti@umos; maos que poderiam construir o
progresso que faltava.

Tyrone Apollo Pontes Candido reporta as condic@&miéria dos migrantes para

Fortaleza, em busca de um auxilio para enfrentafei®s do estio, pois:

[...] estavam desprovidos de roupas que lhes @@mios corpos, como evidencia
uma solicitacdo de calcas e camisas para exeravensos trabalhos. Os salarios
eram infames, constituindo num pagamento diariapteximadamente 500 réis, a
maior parte desse valor oferecido em comida. Asdsrque faziam o transporte de
pedras desde a ponte do Mucuripe, extenuadas atddan, tinham de andar a pé
um percurso de quildmetros durante horas sob msleimente. Fracos, famintos,

“Durante o segundo reinado havia uma corrente coadera e discriminatéria com o povo cearense e do
“Norte”, denominada Comisséo Cientifica de Explamgque atrelava as doengas cronicas ocasionalitas pe
estio como um fenémeno proveniente da naturezamga@damental, que via a questdo do estio (SOUZA,
2009, p.2) ndo como um entrave ao progresso madarigrovincia.

4 Thomaz Pompeu de Sousa Brasil nasceu no munidépiSanta Quitéria. Exerceu a funcéo de jornalista,
geografico do império e Senador da Republica darariRegime Imperial de D. Pedro Il. Dentre as stz
vida publica, destaca-se sua presenca na constagdidmeira via férrea em solo cearense
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muitos doentes, tinham de prestar sua parcelaatb@lfro se quisessem receber
comida nos dias da distribuic% Eram mais de oito mil reunidos nos trés
abarracamentos que compunham o distrito do Meirelas marco de 1878

(CANDIDO, 2014, p.39)

Sobre aquela época € pertinente tecer duas ob8esvak primeira diz respeito a
mudanca de mentalidade das elites sobre a car@ad pois até entdo viam a pratica da
doacédo de alimentos como uma atitude benevoleasegpdo a enxergar essa agao como um
estimulo ao Ocio e a preguica. Na verdade, segineles (2000, pp. 48, 52), esse
pensamento tem a ver com o crescente numero datéemjue ndo paravam de ocupar
indiscriminadamente o espaco urbano, por exemplauas, pracgas e bulevares, sem nocgdes
de higiene, demandando esmolas, agua e comidasg2gas publicos recém adquiridos
pelos habitantes da cidade séo invadidos por pesg@ando a compreendem. Multiplicados
por incongruéncias culturais que impediam uma ceensao mutua, os conflitos gerados
por essa convivéncia forcada e conturbada peldiciéncia dos meios de atendimento
assistencial acabam por desenvolver uma nova @strde sentimentos com relacdo aos
migrantes da seca: a caridade desinteressadaayaep$ cristdos, abencoa quem a pratica e
ndo quem a recebe. Com os primeiros retirantes, dogubstituida pela desconfianca, pelo
medo e até pelo horror que incomodava especialmesntelites de Fortaleza. Porém, a
segunda diz respeito a mudanca no mundo do trgbgileenxergava nos desprovidos a
formacédo de um novo mercado de trabalho em ascerm@posto de méo de obra barata e
disponivel para qualquer atividade. Nao s6 o camemto de pedras para o calgamento de
ruas, mas a abertura de novas estradas, a comsttegirédios publicos e o prolongamento
das linhas da estrada de ferro sdo oferecidosgtivantes. A expansao da capacidade do
Estado em oferecer obras para a populacdo se expandesta for¢ca de trabalho utilizada
até as ultimas consequéncias. Homens, mulheresaecas, indiscriminadamente, sem
qualquer limite em termos de tempo e intensidadesfiorgo, eram incorporados em regime
de quase escravidao.

Foi nesse contexto que “Jodo Lins Vieira Cansardgdinimbu (Visconde de
Sinimbu), ministro e secretario de Estado dos Niegoda Agricultura, Comércio e Obras
Publicas” (CAMPOS, 2014, p.72) propbs o projeto pemSinimbu. Esse Projeto,

consoante Souza (2015, pp. 179-180), pretendeigicarrdesequilibrio econémico entre o

45 Oficio de 25/05/1877 e 11/03/1878 e anexos, Olfraklicas, Arquivo Publico do Estado do Ceara
(Fortaleza) (APEC).
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Norte e o Sul a partir da proposta de aproveittorga de trabalho disponivel durante as
secas para realizar obras publicas, haja visteel@sesignificavam progresso material. Para
tornar exequivel essa proposta, foi necessaricoealuma politica de socorros publicos,
caracterizada por uma estrutura de assisténcialemalidos® que fosse centralizada em
Fortaleza, capital do Ceara. Essa politica de soeoevoluiu junto com o projeto de
progresso, posto que ambos estavam interligados 880, a estrutura de atendimento
inicial foi organizada em torno das Comissfes denBos e Obras Publicas entre as secas
de 1877-79 e 1900.

Conflitos, dilemas e tensfes envolvendo o cotidido® migrantes e sua forma de
exploracdo pelo poder publico, tanto na capital@om interior, provocando saques, furtos,
roubos, assassinatos, doengas e mendicancia, farea deixada pelo fendmeno social
envoltério dos estios. Ao reconduzir o tema pamstrucdo de obras publicas, pode-se
apontar como um marco histérico e econdmico pafastado a construcdo da malha
ferroviaria que, além de absorver um contingenfaufaxional consideravel nas frentes de
trabalho, serviu como um veiculo de integracdonderior com Fortaleza. De acordo com
Cortez (2013, p.83):

[...] em virtude da auséncia de rios negaveis terior do territério, a Estrada de
Ferro surgia como a primeira grande maquina a edsar 0s sertdes modificando
0 modo de vida das pessoas e redimensionando aasténtempo. Esse processo,
ao menos em principio, contribuiu para fazer dotnéio sé um instrumento, mas
a sintese do mundo moderno no Ceara no final dalséXlX[...] Com a
construcdo da Estrada de Ferro de Baturité, fopgsta uma nova rota para o
Estado num movimento que integrasse o interior gitala centralizando em
Fortaleza a execucgéo dos poderes politicos e astnaitivos.

Observar esse cenario através da construcao das iislicas representou, de fato,
a exploragédo dos trabalhadores rurais nos camposodeentragcdo, com privacoes de
condicdes de higiene e alimentacao precéaria. Qltraltlesse povo era bragal e cooperativo,
por exemplo, na malha ferroviaria, com a colocagédbritas, pinos, dormentes, trilhos,
parafusos e porcas, que ndo necessitava de hdbgidspecificas. Caso fossem acusados de
fazer “operacdo tartaruga”, “cozinhar o galo” oualquer tipo expressao regionalista
direcionada tanto a morosidade como a indisciplimdabor, os trabalhadores que estavam

“°Era a conotacdo que recebia o contingente populalcipie se encontrava em condicdes de vulneratidida
econdmica e social, nesse caso, as vitimas do estio
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na lida, bem como em outras frentes de servicosgameiais (rodovias, acudes, barreiros e
barragens), corriam o seério risco de serem agredpios responsaveis pela conducéo
dessas obras de infraestrutura, uma vez que, @agpeta, portar armas de fogo e brancas
era uma cena que fazia parte do cotidiano desseéemi®p envolvendo comandantes e

comandados. Dessa maneira, visto pelo lado dosutamed das obras publicas, € pertinente

citar o pensamento de Neves (2000, p. 11):

[...] o controle sobre homens despreparados paetgm de tarefa ndo é facil e
“um engenheiro muitas vezes é obrigado, sozinltonzandar uma legido”. O que
parece um caos impenetravel se complica ainda o@ésdo a multiddo se
impacienta e resolve tomar atitudes por sua coritte.

Sobre o estio de 1877-79, o pesquisador Souza (p0184) discorre:

[...] foi catastréfica, podendo receber o epiteto “drande seca”. Sua maior

gravidade se deveu a sua duracdo (3 anos), e acincemto demografico da

provincia, cuja populacdo perfazia cerca de 986 pegsoas. Esse quadro era
agudizado pela paralisacdo da producdo agricola afetava o setor de

abastecimento.

Na década seguinte, 0 estio volta a castigar d&ltradores rurais nos anos de
1888-89 e novamente o quadro nao se altera comwant@éndido (2011, pp. 176-177).

[...] durante as secas em anos da passagem do ¥dxubo XX — 1877-79, 1888-
89, 1900, 1915 e 1919 —, encontra-se 0 recrutamkErg@etirantes como operarios
de construcdo em grandes obras de socorro pulNiaointencdo de afastar as
multiddes de flagelados dos “vicios da ociosidad&i imposta aqueles
considerados aptos a condicdo de trabalhar em ¢esrviurbanos ou
preferencialmente, em grandes obras de constreofiag em prolongamentos de
estradas de ferro e em construcfes de acudesjym@m isso tivessem acesso ao
socorro do governo. Ferrovias como as estradaerde die Sobral e de Baturité
foram construidas em quase todas suas extens@Es mpébs de retirantes. Da
mesma forma, grandes acudes como o do Cedro, emadgyivaleram-se de
sertanejos em tempos de secas para sua construcao.

Outra estratégia utilizada pelo Estado no comba® efeitos da seca foi a
construcdo de campos de concentracdo, para resimrigrantes em areas sob o controle
governamental. Tal estratégia foi posta em praigasseca de 1915, como uma primeira
experiéncia, e na seca de 1932, com ampliacadfisaiia dos campos. Segundo Ramos
(2011, p. 77), em 1932 houve a criacdo de sete @auohgp concentracdo (dois em Fortaleza e

outros em Patu, Quixeramobim, Crato, Carils e IPig¢spaco compreendido pelos campos



76

de concentracéo era marcado por milhares de pessofisadas em um grande cercado, que
recebiam alimentagcdo providenciada pelo governgumg jornais da época colocam a

criacdo destes campos como uma atitude bondogma dé aplausos para o entdo ministro
da Aviacado e obras Publicas, José Américo de Alaé&dd campos tinham, além do carater
assistencialista, um forte sentimento de contila.uma forma de prender os trabalhadores
rurais, para eles ndo invadirem as cidades e indarem o comércio. Quem conseguia

sobreviver dentro das terriveis condicbes de hegem campo de concentracdo tinha que
ficar 14 dentro mesmo. A distribuicdo de alimergos precaria, contudo, em geral, era mais
facil morrer fora do que dentro dele.

O campo de concentracao do Crato localizava-seammIBuriti e ficou conhecido
por Curral do Buriti, pois assim o povo o chama@n sua tragica arquitetura de ruelas
formadas pelo alinhamento de palhocas que os @adsfaziam. O Buriti chegou a ter
milhares de famintos vivendo e morrendo em congigdéescritiveis. Certas areas ficavam
com forte cheiro de fezes. Em certos periodosageaia se alastrava por todo o campo.
Paradoxalmente (ou néo) faziam festas, dancanduop amarra o senhor José Cassiano
(RAMOS, 2011, pp. 77-78)

“Todos os dias morriam gente, mas tinha festa thdoA negrada dangando tudo
nu. Agquele negdcio danado, sé aquelas roupinhasnoesiinzinhas sabe? Ai
guando comecava a tomar alguma cachaca iam pré&sancando... Aquele
sanfoneiro veio ... Morria um bem ai em uma batrbea ai, e outros dancando
aqui. (...) Era carregando madeira. Cortar madeaaegar aquelas palhas, fazer
aquelas estrada. Onde queriam, aquele dono depsifazer um calgcamento la no
sitio dele”. E importante destacar que dentro den@a havia uma espécie de
prisdo para conter os animos dos desordeiros. ereencado de madeira bem alto
€ seguro, porém nunca estava vazia.

O campo em si era como uma prisdo sem muros pdiftagslados”, porém com
cercas de arame farpado, e quem desobedecessgrass peeestabelecidas era duramente
penalizado pelo grupo gestor. Segundo AlbuqueFill® (2015, pp.104; 105; 107), seu
fluxograma organizacional continha as seguintedisigbes: 1 diretor geral, 3 médicos com
4 auxiliares, 10 chefes de barracGes, 1 fiscallgéreapeldo, 1 armazém, 1 almoxarife, 1
recenseador, 2 comandantes da guarda, 3 guardagielee e lencarregado do servico de
visceratomid.” Essa organizacdo, pautada nos interesses de umaaa@aocial dominante,
além dos interesses politicos envolvidos refor¢gdeaa de que o Curral funcionava como

uma espécie de barreira ou redoma impenetraveh) dd isolar definitivamente a chegada

* Maiores informagcdes, ver a Revista Bicentenari€dato, dirigida por Oswaldo Alves de Sousa.



77

dos indesejaveis a Fortaleza, sobretudo contraponf#go/belo ou lixo/luxo daglamour
desfrutado pela elite fortalezense, ainda sobénfiia da moda francesa instalada na capital
cearense. Sobre o dia a dia do Curral, AlbuqueFihe (2015, p. 107) cita as palavras do

senhor Raimundo de Oliveira Borges:

“[...] aqui no Crato foi instalado um campo que denominou campo de

concentracdo. Nele eram agasalhados todos osdthgeta extensa regido. Uma
promiscuidade miseravel. Morria muita gente, salil@tcriancas. As vezes, as
criangas eram enterradas pelos pais tdo quasepe#fisie da terra, que muitas
vezes 0s cachorros cavava, arrancava e comiaiobk@s]

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o Curral detiBletinha trés finalidades de

controle social: i) servia de priséo; ii) traballiilizado em estradas e nas construcdes de
palhocas; iii) mecanismo de controle, a fim deavitvasdo das cidades. Todo o Curral era
razoavelmente vigiado pela policia (RAMOS, 20117pg79). De forma distinta do Curral,
a ajuda aos retirantes veio do Caldeirdo do beadé Lourenco. O Caldeirdo alimentou
desvalidos do Rio Grande do Norte, Pernambuco,iiBaedo proprio Ceara. Muitos que
foram para 14 escapar da fome acabaram se fixamci@grando a comunidade (RAMOS,
2011, p.79).

Em Fortaleza, dentre outros fatos historicos, osnfits estimularam: i) o
crescimento demografico de Fortaleza; i) a formagd consolidacdo de bairros
periféricos,como o PirambU e o Moura Brasil, demae da sua proximidade com a Estacéo
Ferroviaria Jodo Felipe onde a elite fortalezeng®a o convivio social dessa massa com o
restante dos habitantes, a fim de evitar a pralifs® de doencas cronicas, por exemplo, a
variola. A vigilancia armada pela policia nos Cammra constante e 0s argumentos
empregados pelo governo da provincia do Ceara deagarantir a ordem preestabelecida;
lii) 0 aumento da segregacéao e preconceito coneggrdvidos vindos do interior, assolados
“pelo estio como um fendmeno nao climatico, todadaial” (NEVES, 2000, p. 47). Esse
comportamento da elite fortalezense em relacdalesgalidos deve-se ao fato de, por sua
condic&o socioecondmica, serem apontados comogobrextremamente pobres, famintos,
malcheirosos, doentes ou cobertos por molambos; @ploracdo do trabalho, que se deve,
em parte, a sua condi¢do de miseraveis e subnsitadorma encontrada por eles foi vender
sua forca de trabalho em troca de uma remuneraiémaiou mesmo de alimento, para néao

morrerem de fome.
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Na literatura brasileira com um foco regionalistaeecenario de penuria pode ser
visto nas palavras da escritora Raquel de Quenabppra “O Quinze’Essa obra vai muito
mais além de uma mera leitura, reporta as falhased&ruturas fundiarias, como: i) a
exploracdo do trabalhador rural pobre pelo fazeod&o; ii) a migracdo do povo cearense
para “terra da abundancia das aguas”, como o AnagzanAcre e o Pard; iii) a fome e a
miséria; iv) a religiosidade, etc. Neste contextesaritora consegue transmitir as mazelas
sociais no campo ao dar vida a um personagem deadmide Chico Bento. Chico é
representado em “O Quinze” ndo s6 por um trabalhadal simples, guerreiro e catolico,
gue vive exclusivamente da terra, mas por centdglas que tém uma familia para sustentar

na caatinga, como pode ser comprovado pela sequasagem da obra:

[...] agora, ao Chico Bento, como Unico recursorestava arribar. Sem legume,
sem servico, em meio de nenhuma espécie, ndo tlaviimar morrendo de fome,
enquanto a seca durasse. Depois 0 mundo é grandeAgnazonas sempre ha
borracha...

E a imaginagdo esperancosa aplanava as estrattassgiésquecia saudades, fome
e angustias, penetrava na sombra verde do Amazweeasia a natureza bruta,
dominava as feras e as viagens, fazia dele um horivame vencedor... Chico
Bento contou ao homem das passagens a sua nedessidase transportar a
Fortaleza com a familia. S6 ele, a mulher, a cuahacinco filhos pequenos
(QUEIROZ, 2015, pp. 31, 34).

As péssimas condi¢des de vida dos incontaveis tOB@ntos” atingidos pelo estio
eram tdo desesperadoras, que o amparo vinha, ddoacom Neves (2014, p.115), de
diversos Bandos Precatorios, formados por estuslatittadéos e religiosos que percorreram
as ruas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo recolhendoa bandeira nacional estendida,
viveres e dinheiro para os irméos flagelados daeN@&@omo em anos anteriores, a seca
mobilizou a caridade publica em face da exposigimibéria e da fome dos retirantes que
deixavam suas terras, em funcdo da falta de cHfivdssse percurso, colocar a culpa no
estio por toda a injustica social e instabilidadecampo ou boa parte dele, ndo € uma tarefa
dificil para o Executivo municipal, estadual oudral, pois suas acdes direcionam-se, em
primeiro plano, a defender os interesses do grupdeogrupos oligarquicos conservadores,
que financiaram sua(s) campanha(s) eleitoral (lceo bem estar social. Portanto, o estio é

somente uma variavel propulsora da migracao regpehpor esse processo.

“8Davis (2002) fala de trés ondas de seca no finakdalo XIX, que atingiram uma ampla area do peaeor

muitos anos denominada “Terceiro Mundo”, com efeit@is dramaticos na India, na China e no Brasith

caracteristicas semelhantes, que associam debegsil€liméaticos (o fendmeno atualmente é chamagil d
Nifio).
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Ao trilhar o percurso da discussdo pela ponta d@azsmento no campo, um
pesquisador que introduz seus primeiros passosepé&ader esse mundo injusto dos fluxos
migratorios do Ceara abre espaco para duas pesgump@rtantes. Primeira: com o campo
vazio decorrente do estio, quem vai substituir essdalhadores rurais, ja que as areas de
pastagens e plantio de leguminosas, como milhozafeijdo, fava, andu, entre outras,
ficaram inabitadas? Segunda: caso as citadas réieasstejam secas, como produzirdo esses
trabalhadores rurais? Entdo, assim que as chuva®cemem a cair no sertdo, esses
trabalhadores retornaréo as localidades de ondersaicomecarao a lida na roca.

Essa afirmacédo tem como uma das explicacdes ado@d@da préatica de irrigacao
por parte dos trabalhadores, isto é, adota-se ntiplale sequeiro, que depende da
regularidade das chuvas. Em relacdo a segundampeygarte do principio da existéncia de
uma area com estabilidade climatica e pluviométdasacterizada pela agricultura de
subsisténcia, onde a precariedade de maquinasigaewntos, dificuldade ou privacdo do
crédito bancério subsidiado e o uso de coivaragegm@das no preparo do solo sdo fatos
predominantes dessa agricultura, que rompe a tafgee e ignora os seus efeitos na
terra.

No sertdo, que é ao mesmo tempo um ambiente artostié sé basta cairem as
primeiras chuvas para que a coloracao verde tomta a® toda a paisagem, podendo ser
observada na vegetacdo nativa como a jurema, armaeavela, o facheiro, 0 mandacaru,
entre outras que sdo exemplos de plantas ress@ntestio e abundantes em areas do sertéo
cearense. Portanto, o estio é apenas mais uma aeritas variaveis, como 0 acesso a terra,
0 sistema de parceria, a concentracdo fundiaridrabalho ndo pago ou mal remunerado,
encontradas nos estudos sobre migracdo rural, mfluenciam no estimulo a promover,
gerar e difundir a pobreza dos trabalhadores rumn@smo nas areas nao tao distantes dos

centros administrativos; assim, nao é a deterngnant

2.2 A BATALHA DA BORRACHA: UMA ALTERNATIVA PARA MIN IMIZAR A
MIGRACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO CEARA

Em relacdo a ida dos trabalhadores rurais do Qeaeda regido Norte do Brasil, a
fim de integrd-los aos “soldados da borracha”, oedbtvo cearense enxergou a

possibilidade de livrar-se de uma Unica vez dosael®s, aproveitando-se do Il Conflito
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Mundial e, conforme Costa (2014, p. 31), da “reéifdo dos Acordos de Washington em
marco de 42", que os estimulou a buscar uma nowvdwpdade de melhorar sua condi¢ao
financeira na extracdo do latex da seringueirgug o sertdo ndo mais garantia sua propria
sobrevivéncia. Esse deslocamento somente foi psisvido aos investimentos macicos da
politica de propaganda do governo ditatorial (Estildvo) de Getulio Vargas, pois o Pais
tinha entrado no confronto e a migragéo dos tralolalies rurais desvalidos para o Norte,
além de extrair o latex para a producdo de pnesfinddos a abastecer os veiculos
automotores das tropas aliaddsamenizava em muito o mal-estar e pavor por eles
provocados nos centros urbanos.

Segundo Furtado Filho (2008, p. 34), a propagantitiga era bem produzida e até
comercializada, como &ultura Politica. Revista Mensal de Estudos Brasik que
circulou mensalmente entre margo de 1941 e mard®4®, totalizando cinquenta niumeros
(vendendo assinaturas a Cr$ 30, 00 e exemplarésoava Cr$ 3,00), conduzida por Almir
Andrade. Em agosto de 1943, foi publicado um vol@sgecial da Revista intitulado “O
Brasil na Guerra”. A presidéncia da Republica edtieu regime de “esfor¢co de guerra”,
por meio do Decreto Lei n° 4.750, datado de 28setembro de 1942, que criava a
Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica. O ministrohecido como “Velho Tenente”,
Joao Alberto Lins e Barros, era o responsavel glaCoordenacao e, mediante a portaria n°.
28, criou 0 Servico Especial de Mobilizacdo de @Hahdores para a Amazonia (SEMTA).
Dentre as competéncias desse servico, tem-se:ofeger imediatamente aos estudos
necessarios para transportar, por vias interiooss,trabalhadores nordestinos para a
Amazo0nia; ii) organizar um sistema de recrutameigdal forma que mereca a confianca
dos trabalhadores, protegendo-os e assistindorogri@entemente; iii) organizar, ao longo
de todo o trajeto a ser percorrido, pontos de pooso recursos adequados para atender as
necessidades dos trabalhadores; iv) organizar stens de comunicacao rapido e eficiente
entre as autoridades encarregadas de proceder ibizag#o e ao transporte, de tal forma
que possam ficar funcionando perfeitamente os isgprdiveis servicos de assisténcia
médica e ligacdo entre os trabalhadores e suakdami

A propaganda atuava tentando despertar comocadidarsmade, explorando
experiéncias e esperancas, mas também agia pdiesaagenalidades. O Art. 6°, Decreto

“Integradas pelos Estados Unidos da América, Griafina e a antiga e extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviética, que tinha como lider Staledotava uma politica de economia planificadac&itumda
com principios do marxismo-leninismo.

*Mais detalhes, ver: O Esforco de Guerra da CoordEnda Mobilizacdo Econdmica. I8ultura Politica.
Revista Mensal de Estudos BrasileiraRio de Janeiro: Ano I, n® 31, pp.130-131, ab@43.
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n° 4.750 de 28/09/1942, previa a pena de 1 a 3 anpagamento de multa de até
100:000$000 (cem contos de réis) a quem se opusesergecucdo das ordens da
Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, acrescentgo@ocompetiria ao Tribunal de
Seguranca Nacional o julgamento dos crimes previstoreferido artigo. Os que nao se
integravam ao chamado ‘“esforco de guerra” podiam \€@etos como apatridas,
conspiradores, inimigos (FURTADO FILHO, 2008, pg-3). Dai originou-se o codinome
de Soldados da Borracha.

Ao conduzir o papel da propaganda € importante aif@articipacdo do suico Jean
Pierre Chabloz nesse processo, em que produziusé@reade objetos de propaganda, entre
0S quais se destacam cartazes, cartilhas, opusduioshuras, entre outros suportes de
propaganda; estudos a lapis, pastel, nanquim, guagharelas e grandes cartazes impressos
em litogravura. Esse material era apresentado émmes ou era carregado em marchas
civicas no centro da cidade de Fortaleza. Os @ateessaltam uma campanha de guerra e
tentam persuadir os cearenses por meio de contesiddgdlicos de uma propaganda
produzida para o convencimento e a justificativa plocesso migratério, desde o
recrutamento até a transferéncia de um numerostingente de trabalhadores para a
“Batalha da Borracha” (GONCALVES; COSTA, 2008, dd.-12). Dentre varios objetos
contidos nas propagandas do SEMTA feitas por Chabiste um especial: o pneu. Tanto €,
que em um desenho verifica-se 0 lema “Mais Borrgara a Vitéria”, que passa triunfante
por dentro de um pneu igualmente glorioso (RAMO®&, p.46).

*lFoi através do Decreto-lei n° 5.225, publicado riéarib Oficial da Unido de 03/02/1943, que se deu a
legalizacdo dos trabalhadores rurais que foram@#tarte executar o trabalho de extrair o latex'8eldados

da Borracha”, durante o Il Conflito Mundial. Em sewt. 1° menciona: “Os trabalhadores nacionais
encaminhados ao vale amazbnico para a extracdopler&gdo da borracha e os que ja ali estiverem
trabalhando, devidamente contratados, nessas ad®dd sdo considerados de encorporacao adiada até a
terminagdo do contrato de trabalho, ou enquantdeskcarem aquelas atividades. Art. 2°. Para efdito
adiantamento da encorporacdo mencionada no artitgyi@, os encargos oficiais do Governo Brasileiro
remeterdo ao comandante da Regido Militar as retagéminais dos trabalhadores convocados paraigser
ativo. Dessas relagfes devem constar nome, filjiagtdsse (ano de nascimento), categoria de rete(li% 22

ou 3?) e Circunscri¢do de Recrutamento que feneomacio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1943, p.1).
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Figura 3 — CHABLOZ, Jean Pierre, 1943. Acervo Mudeuarte Contemporéanea da Universidade Federal do
Ceard.

Fonte: Gongalves e Costa (2008, p.77).

Nesse mundo de propaganda e fotografias, Chabhbes @e morrer, deixou um
legado de fotos, tanto de sua autoria como de atntores. Dentre as fotografias “ha uma
fotografia, com a frase de sua autoria “Mais Pipawa a Vitéria” sendo transportada por um
aglomerado de trabalhadores em cima de um caminff@NMOS, 2008, p. 47) rumo ao
Norte, comprovada pela Figura 4. Pode-se alegarequdempos de guerra, imagens como
essa conseguem transmitir a tropa um sentimentionadista e vibrante ao travar uma
batalha com a fauna e a flora amazoénica, ndo apevesdo fuzil, metralhadora tanques ou
canhdo, mas conduzindo especialmente a for¢a,ra gas coragem em extrair a matéria
prima da borracha, neste ambiente hostil e ingspadca os “irmdos aliados que estdo no
front”, combatendo as forcas do Eixo. Sendo assim, cor@d@dRamos (2008, p. 47), Chabloz
tinha um fascinio pela estética da roda. Despeitevancanto a poténcia dos caminhdes e
seus pneus correndo pelas estradas. Em seu livioed®rias ha varias passagens sobre
iISso, que revelam um arguto senso de observacgdo rpasaltar o que ele chama de
“importancia vital do caminhdo para o Nordeste”, a@nomia e na cultura: em toda a
regido, o brinquedo mais difundido e mais aprecipétbs meninos €, justamente, o

caminhdo em miniatura.
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Figura 4 — A grande marcha. Foto Diarios Associadiastaleza, julho de 1943. Acervo Museu de arte
Contemporanea da Universidade Federal do Ceara.

Fonte: Gongalves e Costa (2008, p.76).

Essa leva de trabalhadores rurais transportadosaemnhdes e navios, segundo
Amaral (2012, p. 98) pode contabilizar cerca deni(pessoas para 0s seringais amazonicos
entre 1942 e 1945. Desse total, quase a metadewncatarendo em razédo das péssimas
condi¢cdes de transporte, alojamento, alimentac@antki a viagem e falta de assisténcia.
Apos serem recrutados, os voluntarios ficavam aedogpem alojamentos construidos para
este fim, sob rigida vigilancia militar, para depseguirem até a Amazonia, em uma viagem
gue podia demorar de 2 a 3 dias. Ao fazer um recespacial para o Estado do Ceara,
envolvendo esses valores para o ano de 1942, déoacom as informacgdes do Jornal “O
Nordeste”, de 15/05/1942, até aquele exato monjanseriam 6.000 cearenses a caminho
do extremo Norte (RIOS, 2008, pp. 53-54).

No ano seguinte, segundo Ramos (2008, p. 55), taadéal4/05/1943 o Jornal “O
Nordeste” publica trechos da carta do migrante Je&ioandes ao chegar ao seu destino.
Desse modo, Jodo reporta: “j& abri minha “estrgdatrada é o lugar que a gente prepara
para fazer a extracdo da borracha) e estou em atenmdade. O dono da terra deu todos os
instrumentos necessarios para o servico. Todongsddas terras sdo obrigados a fazer

isso, embora o seringueiro va trabalhar por conbdaria (...)”. Sobre a viagem, escreveu
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Jodo Fernandes: “Basta dizer que nada me faltouamsnmeus companheiros. SO a viagem
€ que é pau e impacienta quem vem louco para chegaseringais, para trabalhar logo. O
pessoal do SEMTA nos tratou bem, néo faltou naéa) somida, nem remédio, nem
dinheiro”. Vale salientar, de acordo com Neves {2G0119), que mesmo antes da criacao
do SEMTA a migracdo para o Norte ja havia se idmiaComplementando esse dado
informativo, é relevante citar os argumentos dasras Funes e Gongalves (2008, p.18):

A primeira leva de cearenses a subir os rios naupaode seringais se deu em
1869, quando Joao Gabriel de Carvalho e Melo, wngiio paroara levou 50
homens da Serra de Uruburetama para o baixo PMasnesmo ano, 1.603
cearenses migraram para 0 Amazonas e, em 1900ramgunais de 15.773
migrantes, dos quais 9.296 embarcados em Fortal6z8/7 no porto de Camocim
- todos com ajuda e passagem do governo federal.

Em Aguiar (2014, pp. 74-76) nesse contingente tadoundo pelo SEMTA, porém
pela Comissdo Administrativa de Trabalhadores pakanazonia (CAETA), pode-se citar 0
caso do trabalhador rural Jodo Batista de Aguiae, $piu do Municipio de Crateus/CE,
posteriormente foi para Fortaleza e seguiu par@aus@ de Tapand, na cidade de Belém.
Quanto ao seu destino e colocagéo, a indicacadaiéegdo do Estado do Amazonas no
Vapor ParéState mais especificamente no Rio Invira, e seu lo@ltrdbalho seria um
seringal homénimad’

Ao sairem de Fortaleza, conforme Morales (200221, e embarcarem em
caminhdes, trens, navios e deixarem o local de diagi@a familia e o trabalho na agricultura
e no pastoreio, transformavam-se, entdo, em megamituros seringueiros, Soldados da
Borracha ou, dos seus pontos de vista, individussando alguma perspectiva diferente. Ao
chegar a regido amazébnica, percebem que sao reidohe chamados pelos moradores

52 Ao mesmo tempo, novos campos de concentracamforganizados na capital, procurando evitar cit@én
indesejado dos retirantes pelas ruas da cidade.ofnbro, os campos foram unificados no campo do
Alagadico, sob a dire¢do das irmds Marianas, dpdbisario dos Pobres. Uma comisséo de senhorasdale
pela sr2 Anita Gentil Barbosa, administrava osviges, procurando oferecer socorro para as criancas
vestuario e assisténcia hospitalar, tendo conseguid “generoso auxilio do comércio” e prometendestar
contas do dinheiro arrecadado, “uma vez findosas srabalhos”. O campo, também chamado de “alb&rgu
no entanto, ndo era “rigorosamente o que desejagalizar as autoridades do Ministério do Traballwin
dois mil retirantes se amontoando “sob a sombrameres frondosas, encontrando-se, por conseguinte,
expostos a chuva”, em condic¢des higiénicas precédbea acordo com as informaces O Povo de 05/03/694
“albergue” do Alagadigo tornou-se um posto de $elegara os candidatos a seringueiros, onde o Servig
Especial de Saude Publica concentrou seus esfpagasnspecionar aqueles que estavam realmente @it
enfrentar o trabalho na floresta amazénica. Umdmc@ntre Brasil e Estados Unidos da América (EUA)
garantia remédios, passagens, salarios para mé&deofermeiros, enfim, toda uma infra-estruturap@o ao
servigo. Os médicos, liderados pelo dr. Albino Eigedo, trabalhavam sem parar e chegavam a ins@gcio
900 pessoas num so6 dia, “um verdadeiro “recordina prova evidente da eficiéncia do Servico Espelgal
Saude Puablica” (NEVES, 2001, pp.119- 120).
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locais como nordestinos e ndo como alguém nasaidolo®, Aracati, Camocim, etc.
Recebem ali a denominacdo de “brabos”, porque améta foram domesticados pela
floresta, pelo rio e por seus habitantes, issat@peem fase de adaptacédo ao novo ambiente.
L& adquiriiam o atributo de “arigés® referéncia dada a uma ave do tipo migratéria que
voa em bandos.

A partir de 1943 até 1945, o movimento migratoms doldados da borracha toma
uma nova conotacao, ou seja, ha a introducéo desremntingentes humanos (novo tipo de
“combatente”); ndo sdo apenas cearenses ou nowkesthas também oriundos das mais
diversas regibes do pais: cariocas, paulistas,ifiemses, capixabas, mineiros, goianos,
mato-grossenses, de todas as regides e profisS@eslmente provinham das grandes e
médias cidades, do Rio, S&o Paulo, Niter6i, Vitofalvador, Recife e Fortaleza. A
diferenca entre essas duas correntes migratéadtagrante. A primeira, nos dois primeiros
anos, com a motivacao do flagelo da seca que eyauls homem do sertdo, do agreste e da
caatinga, se constituia na sua maioria de ceargugese deslocavam do interior com suas
familias. A segunda corrente provinha dos centrbanos, geralmente composta de homens
solteiros ou desgarrados de sua parentela, mudles desempregados ou sem profissao
definida. Vinham a Amazoénia pelo simples sabor dantra, muitos estimulados pela
passagem de graca nos navios Loide, pelas promessasmo alternativa para fugirem a
convocacao para a Forgca Expedicionaria Brasilgjug, lutava na Itdlia (BENCHIMOL,
1992, p. 227).

Foi nesse contexto que os trabalhadores rurais elraC fugindo do estio, da
injustica social, da instabilidade da estruturagagre da auséncia do poder publico em fazer
cumprir os seus direitos, foram esbarrar na Amazd8uas vidas, dores, fome, morte e

sofrimento sdo contados em versos, prosas, liviate @or parlamentares, mostrando com

53Benchimol (1992, pp.229-230) afirma que os “bsdl@ram entregues a sua propria sorte, para sebrevi
como pudessem, nos centros, nas colocac¢des epios. Qu ficavam amontoados e 0ciosos nos barsadde
patréo, a espera inquieta do verao que nédo chegaseo inicio do fabrico, as dividas crescendoakeita os
dizimando, pouco a pouco se extinguindo a chanesparanca e a vontade da luta. Ja os “arigdés” andam
bandos em busca de emprego, de estancia para a@naetisqueira e da birosca para comer a “goréyaoloa
boteco para beber cachaca, dentre outros. O poay fuando os avistava, conhecia de longe: ndegemws
modos de andar, falar e vestir. Com a ma fama eaaom imagem em grande parte distorcida, os “&rigo
passaram dificuldades de toda a sorte para coms=gprego para viver, e até para namorar com gadus
bairros, face a reacédo dos pais. Eram homens asr@adaarcados. A convivéncia iria aos poucos,moré
desfazendo o mito, mas criando a lenda. Para is#o gontribuiu 0 senso de humor brasileiro, que\ats da
anedota e do apelido, ao vocalizar a ironia e ¢epto, a0 mesmo tempo cumpria a funcdo de ameoizar
conflito. Nesse sentido eles ndo se incomodavarsegam chamados de “arigds” tanto por pessoas defor
dentro do seu convivio social. Muitos deles gostavimgo, acreditam que era uma maneira de afirma-lo
como valentes e destemidos.
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rigueza de detalhes sua saga e como conseguiragirgrea travar um combate em plena
selva amazobnica. Paradoxalmente, o “grupo” ao qasés trabalhadores eram vinculado
saiu vencedor no combate internacional. Porém, pederam a batalha por retornarem ao
solo cearense e também por falta de promocéo ddesanvolvimento social e de efetivacao
de politicas publicas pelo Estado, que priorizassemmiversalidade, e ndo grupo(s) de
interesse(s). Além disso, faltou ao Estado realizées que possibilitassem a esse segmento
populacional uma vida com dignidade, durante e aggs da guerra. Mesmo com o fim do

II Conflito Mundial, no Brasil permaneceram ina#tdos os mesmos problemas do mundo
agrario e novamente, em 1956, os trabalhadoreis meaaram o sertdo do Ceard em outra
grande migracao, ndo mais para o Norte, mas degtawno ao Centro Oeste, onde seria

construido o novo centro administrativo do PaissBia.

2.3 EXODO RURAL EM CRATO

Iniciar o tema do éxodo rural sob a o6tica do ctmfllo mundo rural com a
urbanizacdo ndo é fato novo. A ideia, sedimentadbrgo do tempo, € que desenvolver
atividades produtivas no campo relaciona-se as@tenquanto trabalhar nas cidades e, ao
mesmo tempo, desfrutar de conforto e lazer, benmbdemacesso a educacao e a toda uma
infraestrutura que permita melhor qualidade de xétEciona-se a modernidade e a evolucao
(MENEZES, 2009, p. 26).

Modernidade e evolugcédo sdo palavras que o persanggéiano, da obra “Vidas
Secas; de Graciliano Ramos, ndo conhece. Essa personageinoliza o sertanejo rude,
trabalhador, honesto, chefe de familia, adeptoadolicismo popular, detentor de vicios de
linguagem, ou seja, sem tratos finos no momentoodkeunicar-se com seus semelhantes,
que enxerga a questao agraria somente pelo flamestth. Mal sabe ele que a sua situacdo
de miséria, bem como do restante da familia, @ianente vai muito mais além e
profundamente (RAMOS, 2006)

Dentre as inimeras passagens da obra, o éxodalauFabiano com a sua familia
pode ser apontado logo no inicio, assim

“Na planicie avermelhada os juazeiros alargavams do@nchas verdes. Os
infelizes tinham caminhado o dia inteiro, estavamnsados e famintos.

Ordinariamente andavam pouco, mas como haviam sepoubastante na areia do
rio seco, a viagem progredira bem trés léguas.aHaaias que procuravam uma
sombra. A folhagem dos juazeiros apareceu longayéxt dos galhos pelados da
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caatinga rala. Arrastaram-se para la devagar, $ifitbéda com o filho mais novo
escanchado no quarto e o bau de folha na cabdgianBasombrio, cambaio, o0 aio
a tiracolo, a cuia pendurada numa correia presa@iardo, a espingarda de
pederneira no ombro. O menino mais velho e a cazhBaleia iam atras”
(RAMOS, 2006, p.9).

Apesar de sinha Vitdria ndo ter o comando da famidis maos, ela era quem tinha
0 senso critico mais apurado de todos. Foi s6 dafmimuito sofrimento que ela percebeu
que somente com a educacdo dos meninos suas adas) ganelhores, como mostra a
seguinte passagert]...] mudar-se-iam depois para uma cidade e osimesrfrequentariam
escolasseriam diferentes deles” (RAMOS, 2006, p.127).

Trazer os caminhos e descaminhos da familia deaR@abpara a realidade da
guestdo agraria assemelha-se em muito as aveetutesventuras dos trabalhadores rurais
cratenses, situados em localidades mais distaatencbsta da Chapada do Araripe e das
fontes de agua. Portanto, assolados por estio, legmpagrario interligando o
monopdlio/oligopdlio da terra, inseguranca alimenga no labor, desorganizacdo em
reivindicar/discutir um mundo agrario mais justeauitativo, situacdo de pobreza ou de
vulnerabilidade socioeconbmica em decorréncia distente, sonhada e pretendida
reforma agraria, € que estes bravos lutadores \@rauducacao para os seus filhos na urbe
como um ato positivo na migracdo rural/urbana,jpotar conhecimento com mercado de
trabalho. Sendo assim, a histéria da educacdo dto Geve como ponto de partida o

desenvolvimento do espaco intraurbano cratenseicio ido século XX.

Em 1914 o comércio do Crato era considerado o maasicado do interior do
Estado, sendo inferior apenas para o de Fortaleapital cearense. O seu
desenvolvimento se dava pela existéncia de lojasideraveis, abastecidas por
mercadorias vindas do Recife. Com toda a influéngia dispunha, Crato era
considerado enquanto “capital econémica do Carighdo em vista o raio de
atuacao e a diversidade de produtos que dispurdd%s, 2016, p. 455).

Instalados na zona urbana, 0s emigrantes acompashh@erto os primeiros passos
da educacado cratense que conseguiu prosperar,sgiaeapansdo e ao crescimento do
comércio e alcangcou seu reconhecimento como unmmocedticacional na regido do cariri
cearense, na década de 20, com ensino elitizadecladente, voltado para atender a
demanda da classe dominante (as elites financémtalectual), isto é, a formacgédo dos seus
filhos, merecendo citacdo o “Gymnasiodo Crato”, E927, e o Colégio Santa Tereza de
Jesus. Esse deve-se aos esforcos do seu ideal2zasioQuintino Rodrigues de Oliveira, em

1923. Seu objetivo, de inicio, era formar mocaseatgdo para ndo precisarem se deslocar
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para outras cidades (VASCONCELOS; QUEIROZ, 201624%); SOUSA (2016, p.457).
Vale salientar que somente apos a segunda metaskrdim XX os filhos dos trabalhadores
rurais tiveram acesso a educacdo, como mostraumsegassagem:
[...] o Patronato Padre Ibiapina e a Escola Sarstddiéna para os filhos de familia
de baixa renda...[...]. A Escola de MUsica foi daiana década de 1960, pelo Padre
Agio Augusto Moreira, no Sitio Belmonte, na SercaAtaripe. Suas acdes foram
desenvolvidas no sentido de proporcionar ao homeel o desenvolvimento das
suas habilidades artisticas, contribuindo com acagho de jovens cratenses,

principalmente aqueles oriundos da classe baixaS(MBNCELOS; QUEIROZ,
2016, p.3).

Ao iniciar seus estudos na rua, os filhos dos thalo®res rurais tiveram a
oportunidade de interagir com um novo grupo soaiijar os primeiros passos no mundo
das ideias, auferir uma renda ao longo dos estwdos|nstalados e consumindo produtos
fisicos e néao fisicos ofertados pelo comércio loesées migrantes ndo voltaram para a lida
do campo. Posteriormente, 0s seus pais seguirasnpgg@das, indo morar com eles e néo
retornando mais, ocasionando, por analogia, o &swanto do campo. Conforme as
informacdes verbais fornecidas em 28/04/2016 pelbathador rural Jeova de Oliveira

Carvalho, ex- presidente da ACB e atual integrdont€onselho Fiscal:

[...] em consequiéncia da venda da terra ou abandamoesma, estabeleceram e
formaram bairros periféricos tais como Alto da RenWila Lobo, Seminario,
Pantanal, entre outros e la instalados foram thabaha informalidade como
crediarista também conhecido na regido pelo codindm “galego”, estivadores
(vulgo “chapiado”), de pedreiro ou servente de eedr O sexo feminino também
ajudava nas despesas do lar executando tarefgsodenpregada doméstica

Dentre os pontos comercias que absorviam essa mabrd do campo havia as
Casas Pernambucanas, Farmacia Central, Usina Babualistria de Oleo Crato, entre
outros. E importante assinalar que todas essas ciscomércio do Crato tiveram como
pano de fundo, de acordo com Farias Filho (200208), a agroindustria da farinha de
mandioca. Neste sentido, quando se fala em des@meoito industrial ndo somente do
Crato, bem como de todo o Cariri cearense, dey@es&ionar primeiro o Plano Morris
Asimow.

Segundo Beserra (2006, p.7), a implantacdo dedgegaesenvolvimentista deu-
se gracas a existéncia de uma série de fatoresmnéds, tais como: solida tradicdo agricola e

comercial, centro cultural regional, acesso a eaatg Paulo Afonso (a Regido do Cariri foi
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a primeira, no Ceara, a se beneficiar com a enelgidca) e, por fim, ser o segundo centro
econdmico do Ceard. Para Farias Filho (2007, p- 210

Esse Plano foi o resultado de uma parceria entieigersidade Federal do Ceara
(UFC) e a Universidade da Califérnia que incentimdmplantagédo de empresas de
beneficiamento de milho, industria de ceramicasfatos de couro, fabricacdo de
radios, dentre outros. Os principais objetivos eramodificar a mentalidade das

populacdes rurais, até entdo dedicadas as atiedagdcolas de subsisténcia
evitando o éxodo para as cidades do sudeste ddipaisnplantacdo de indUstrias

em areas pobres gerando empregos e possibilitas€io desenvolvimento.

Atrelado ao desenvolvimento, tem-se o planejampatcexceléncia, que se da por
meio da relacdo entre a economia e a politica, laoopinstitucional. Rigorosamente, o
planejamento sem adjetivos é uma das expressodpslitiaa no plano macroinstitucional
(BUCCI, 2013, p. 185). Assim, se o0 planejamenta \és elaboracdo de planos para a
consecucao de politicas publicas ou a intervengidcstado na economia, ele deve se
visualizar através de leis (ZANCANER, 2014, p. 333na caracteristica inerente ndo sé a
nesse Plano, como também a tantos outros que veat@omover a industrializacdo, € a
falta de méo de obra especializada. Como foi diti@raormente, o ensino no Crato foi
elitista e excludente; portanto, ndo era possiveleocado ofertar um numero elevado de
vagas para serem preenchidas por trabalhadoresiasaelos. Vale frisar que apesar de os
trabalhadores rurais fixarem residéncia em Cra®y ndo implica necessariamente que o
seu labor era exclusivamente no Crato, uma vezgse municipio faz divisas com Juazeiro
do Norte e Barbalha formando assim um polo comlezdi@anceiro ininterrupto.

Nesta via de raciocinio existem pesquisadores goedesvinculam a auséncia de
educacdo escolar ou educacdo escolar sem quafidadealocar-se no mercado de trabalho,
como mostram Véragt al (2014, p. 139).

54Recentemente, reportagem exibida pelo jornalrf®ido Nordeste”, de 28/01/2016, fornece informacde
descaso com a educacdo do Municipio através dem#eldo: “a secretaria de Educacdo deste municipio
anunciou, no inicio da semana que fechara dezassdal zona rural via nucleacdo. Os alunos das desdie
ensino serdo remanejados, segundo a Prefeituraegaodas do perimetro urbano. A justificativa séaa
contencdo de gastos”, o que ndo convenceu os poofssde uma das escolas. “Educacdo ndo é gasto, é
investimento” advertiu a docente Aparecida NascimeXo colégio em que ela leciona, 46 alunos jacesem
aula desde o dia 21, e as matriculas foram suspefidgscola de Ensino Infantil e Fundamental Deidédtro
situada no sitio Currais, atende, de acordo conof@gsora jovens de trés comunidades rurais. @Qipoegom

0 fechamento é imediato”. Mais detalhes sobre a ortagem ver 0
site:<http://diariodonordeste.verdesmares.com.belcas/regional/crato-fecha-10-escolas-e-causagios-
de-pais-1.1481195>. Acesso: 06 mai.2(B$se descaso com a educacao, que aconteceu npéCuat dentre
inmeros outros casos, conforme Vegfial (2014, p.140) que fazem o individuo pensar emdeasua terra.
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A zona rural muitas vezes apresenta um déficitdieagdo, onde a maioria das
escolas ndo tem boas condi¢gbes dos alunos estugaeemconsequéncia disso é
gue a maior parte dos filhos dos agricultores mise€guem chegar ao mercado de
trabalho. Sendo assim, o deslocamento para asesidada op¢do da populacao
rural. H4 ainda a falta de trabalho no meio ruaal,profisses mais vistas séo
agricultores, pescadores, aposentados, dona de gasaiarista, e isso deixa claro
gue favorece o éxodo.

Evidentemente, com a saida do campo para a cidadgehum acréscimo
populacional urbano, de acordo com Sousa (20163p184), que cita os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). En6@ @ populacéo cratense era de 59.466,
dos quais aproximadamente 49% se encontravam m@azbana. Sua explicacao tinha como
parametros questdes fundiarias e secas. Farlas @007, p. 207) via esse crescimento da
populacdo urbana em consequéncia do éxodo rural preoctupacdo, na década de 60,
devido as residéncias construidas em morros e tascak perimetro urbano terem
acentuando em muito o crescimento de favelas. Bente as moradias, essas localizavam-
se em bairros periféricos pobres e a sua edifici¢dva a cargo dos préprios moradores em
terrenos de terceiros (também chamadas de invasdéldjps ou publicos. Em relacdo ao
déficit habitacional de 1970, sédo pertinentes agacdes de Farias Filho (2007, p. 208).

[...] das 6.670 habitacBes existentes até aquele segundo estudo Geo Socio
Econdmico elaborado pelo governo do Estado do C8&a6 foram consideradas

inadequadas aos padrdes de “boa habitacdo”. A imaessas habitacdes precarias
ficava localizada na periferia da cidade nos baifaccitados

No tocante a sua moradia, o trabalhador rural migraniciou o processo
habitacional construindo a casa do tipo taipa. daade taipa € uma moradia rastica, com
paredes de barro cru posto a mado e sustentado ggas e madeira. Seu telhado é
frequentemente coberto por palhas de coqueiroseocathauba, bem como por telhas de
ceramica do tipo colonial, por serem mais baratabreposta por caibros. E importante
salientar que a correlacdo das casas de taipa® @odo rural explica-se pelo fato delas
terem sido as primeiras formas de habitacdo pateabalhadores rurais recém-chegados a
sede da urbe. Sobre a técnica de sua construgifioar8ilva (2011, p. 58):

Esta técnica se difundiu pelo territério nacionadr ser uma técnica facil de ser
assimilada e empregada nas constru¢des, como tapddérfacilidade de se obter
0s recursos no local da obra: terra e madeira.nP@ssa técnica tradicional de
construir foi se perdendo com a industrializacabgje esta ligada a insalubridade
e a pobreza
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Figura 5 — Casa de taipa com telhado de palha, Héigura 6 — Casa de taipa com telhado de ceramica,
sede de Crato nos anos 20. nas Guaribas em Crato.

Fonte: Acervo Memorial Imagem e Som do Carirf;onte: Produzida pelo autor em 20/06/2016.
cedida por Jackson Bantin “Bola”, em 11/05/2016.

Em relacdo & composicdo social da urbe, no quefeseerao quesito segregacao
social, grande parte da parcela dos desvalidosnrebégados a sede da urbe aglutinaram-se
as margens do Rio Granjeiro (OLIVEIRA FILHO; MITIBRO JUNIOR, 2014, p.36) e
provocaram instabilidade no bioma ali existenteaderdo com Magalhdes (2006, p. 22),
através das “ocupacgfes desordenadas, desmatarmghisosminados, queimadas, acumulo
de lixo e poluicdo hidrica superficial e subtergdrfeegundo Oliveira Filho e Mitidiero
Junior (2014, pp.44, 45, a luta dos desvalidos peleadia ultrapassa os anos 70, 80 e atinge
a década de 90, sob forte conotacédo da acdo dos movimentos sogiasu favor, por
exemplo, a Pastoral da Juventude do Meio PopulviP®, além da presenca de partidos
politicos de esquerda, como o Partido dos TrabaheadPT) e Partido Comunista do Brasil
(PC do B).

**Em termos de populagdo, o Crato atingiu seu apicerdscimento urbano em 1990, com uma taxa de
urbanizacdo de 80% (OLIVEIRA FILHO; MITIDIERO JUNR) 2014, p. 37). Unidos aos 80%, houve a
elevacao de habitagdes precarias em areas indédelasco) onde o lixo, o esgoto a céu abert@sezurinas
provocavam mau cheiro, proliferagdo de pernilong@imento de doengas (como diarreias) em proporgdes
estratosféricas, tornando o convivio social quagEaticavel.
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De 1980 a 1990, o bairro do Seminario caractersmpelo auge das ocupacdes
realizadas por trabalhadores rurais, que se ers@mir em situacdo de vulnerabilidade no
campo, e sem-teto existentes no Crato. Esse bmmabilizou mais de 4 ocupacbes, com
mais de 700 familias. Dessa forma, pode-se dizeegse bairro teve a maior expressividade
em termos de luta pela ocupacao a favor da monad@rato. A ocupacao do espago urbano
se deu, de forma em geral, em areas ou terragipentes a diocese cratense, como mostram
as seguintes palavras de uma vereadora entrevigtdmaautores Oliveira Filho e Mitidiero
Junior (2014, pp.44, 47, 48):

[...] quase 90% dos bairros hoje existentes tiveuama historia a partir de uma
ocupagdo, a partir de reivindicagdes, a partir deimentos, como por exemplo, o
bairro do Seminario tem uma histdria muito grar@ebairro Seminario hoje é

grande, porque sO nesse bairro aconteceram maigiateo ocupacdes naquele
época, as pessoas vinham e ndo tinham moradiecisgu@m morar, precisavam
habitar, entdo se organizavam e lutavam, ocupawareas ociosas que haviam
naquele espaco.

Ocupar espacos e melhorar a qualidade de vidaedaientes do bairro Seminério
pode ser observado por varios flancos. Pelo ladoamibnal, houve a construcédo do Colégio
Liceu, em 1968, que inicialmente ofertava educgg@ia os filhos da populacdo pobre. O
proprio Seminario Sao José, responsavel pela orgerbairro, desde a sua fundacédo em
1875 era a fonte da educacéo religiosa desfrutaldes prabalhadores rurais ali chegados e
até hoje continua com seus cultos religiosos, Vamtlo o homem mortal e pecador ao
mundo imaterial.

No municipio de Crato, bem como em seus distrdagducdo da populacéo rural
sofre interferéncia do avanco do processo de urbgfid, responsavel por mudancas
significativas na sociedade em geral, atingindobtam o espaco rural e aproximando-o da
realidade urbana. Esse processo traz consigo atriadizacdo que, no mundo do capital, € a
mola mestra mais eficiente e poderosa da transfi@onda natureza, do social, das relacbes
entre cidade e campo, materializando-se como unfu@mamentos do modo de produgéo
capitalista (MARQUES, 2002, pp.100, 103). Como eop®encia dessa mobilidade espacial
decorrente da industrializacdo, consoante Cast@®9(2p. 3), houve um crescimento
desordenado no cenario urbano, formacdo dos cedure pobreza, favelizagao,
desemprego, desnutricdo, endemias, deterioracdoremsgsos naturais, processos de
desigualdades, entre outros.
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Dentre as politicas publicas adotadas no ano dg, 2iédinidas como uma espécie
de externalidade positivipela volta ou fixacdo desses trabalhadores no cavepiica-se o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), institufgbla Lei de n° 10.696, de 02 de julho
de 2003. Consoante o Art. 19:

Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimenteompreendendo as
seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendsua inclusédo econdmica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, acepsamento de alimentos e
industrializacdo e a geracédo de renda;

Il - incentivar 0 consumo e a valorizacdo dos efins produzidos pela
agricultura familiar;

lll - promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidgdalidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de insegaliamgatar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacéo adegeadudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que commde as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentag#olar;

V - constituir estoques publicos de alimentos peidlss por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formagéo de estoques pelas coopamtey demais organizagdes
formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e @sdle comercializacéo.

Paragrafo 1° - os recursos arrecadados com a ve@edastoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinattegralmente as acdes de
combate & fome e & promoc&o da seguranca alimentaricional’

De maneira mais linear, a pesquisadora Miller 712@0 15) afirma que o PAA é
uma das acdes do Programa Fome Zero, que possw eoimcipal fim garantir a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiatravés do estabelecimento e
cumprimento da adocao de precos minimos a serdioga@s com a garantia de compra, ao
mesmo tempo em que articula esta producdo com osados institucionais ou para a
formacdo de estoques, atendendo o principio darasega alimentar. Sobre esse tema é
positiva a explanacdo de Gris al (2009, p.1): “[...] partindo de uma concepcao
intersetorial da seguranca alimentar e nutriciom&®AA integra as demandas de acesso aos

alimentos as necessidades de mercado para osg@satuagricultura familiar”.

*As externalidades sdo acdes refletidas diretamentealgo ja existente. Por exemplo, a reforma nas
instalacdes fisicas na biblioteca de uma univedgidpois, além de possibilitar maior conforto pasaalunos,
eleva o nimero de fonte para consulta. Configurexsernalidade negativa, a elevacao da corrupgdis, p
além de reduzir o grau de confiabilidade de indests internos e externos, reduz significativamente
abertura de novos postos de trabalhos. Nesse &asbantempestade pior do que a corrupgdo e gosemo
credibilidade perante a opinido publica.

" BRASIL. Lei n° 10.696, de 2 de julho de 200Dispde sobre a repactuacéo e o alongamento itasliv
oriundas de operagcbes de crédito rural, e da outpasvidéncias. 2003. Disponivel em:
<.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/01696.htm>. Acesso: 03 mai. 2016.
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E aprofunda a questéao:

Além da diversificacdo estimulada por algumas midddes, o PAA incentiva a
producdo em bases agroecol6gicas ou organicas,ejay apdia sistemas de
producdo que prezam pela preservacdo do meio am@piemlorizacdo da
biodiversidade, aproveitamento dos recursos locatfizacdo de sementes

crioulas® e respeito a diversidade cultural e aos saberssl{GRISA et al,
2009, p.8).

Ja o trabalhador rural assistido pela ACB, RondBimes Pereira residente na
localidade do Sitio Bebida Nova, declarou em 280%6 que comercializa hortalicas, tais
como cebolinha, coentro, rdcula, tomate cerejaneca ovos de codornas, e fala desse
Programa, explicando como o mesmo funciona e sugortAncia. Dentre as suas
observacdes, ha trés indagacdes relevantes patadmea ser construido. Em primeiro lugar,
a que diz respeito a funcdo social do Programap@sse do recurso financeiro provém do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate lm&@¢MDS), tendo a frente, em Crato,
a Secretaria da Agricultura. Sua producdo é deltira instituicbes de caridade. Ao
questionar a politica de precos ndo somente detep e todos os outros trabalhadores
rurais da Bebida Nova, assinala: “O preco que edlvesdo os mesmos estabelecidos pelas
Centrais de Abastecimento do Ceard (CEASA)”. Segypuhto relevante detectado nessa
atividade diz respeito ao acompanhamento de assiaté&cnica efetuada pelo Instituto Flor
do Pequi, segundo ele apontado como satisfaténo.fif, argumenta que o Programa
contribuiu em muito para sua permanéncia na refeénda

Outra acdo do poder publico verificada no estude, age como uma espécie de
mola propulsora em auferir emprego, renda e in@i€xodo rural em Crato, foi a
implementagéo do Programa Um milh&o de Cisternagi®(P1MC). De acordo com Lopes
e Lima (2006, p. 9-10), o Programa de Formacéao bilMacdo Social para a Convivéncia
com o Semi-Arido: um milhdo de Cisternas RuraisMB), consiste em estabelecer, junto
as comunidades rurais, um processo de capacitagienyolve, ao longo dos 5 anos, um
milhdo de familias, abordando a questdo da congi@é&om o semiarido, enfocando mais
especificamente aspectos de gerenciamento de eschidricos, construcdo de cisternas,

gerenciamento de recursos publicos e administripaoceira dos recursos advindos do

8 No que se refere especificamente as sementedasriou comerciais, (preferencialmente ndo hibridas)
produzidas pela agricultura familiar, a Resoluc8®82003 do Grupo Gestor do PAA autoriza a congpra
doagdo das sementes através dos mecanismos Eeuedtoprograma, como forma de estimular a producao
intercAmbio e comercializacdo destas sementes pgtailtores familiares entre si, como vem seraiim fno
caso dos bancos de sementes.
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P1MC. A espinha dorsal de sua construcdo tem @&¢ bs centenas de experiéncias bem
sucedidas de captacdo e armazenamento de aguavdepcit meio de cisternas que, ha mais
de 20anos, diversas organizacdes da sociedadejecivihham implantando no semiarido
nordestino, integradas a um processo educativo @aram gerenciamento do seu uso.
Segundo os seus formuladores, os impactos desdedhivs, vivenciados na ultima grande
seca (1998/1999), foram, indiscutivelmente, maesmo que diz respeito ao acesso a agua
de boa qualidade para o consumo humano e, congemestie, a melhoria da saude das
familias, principalmente das criancas.

E acrescentam Lopes e Lima (2006, p. 10):

Por essa razéo, o programa deve ser visto comampbacdo das experiéncias de
varias organizagfes sociais que durante anos vé@halllando junto as
comunidades locais do semiarido na busca de saugdia o convivio salutar Ser
Humano — Natureza. A captacdo e o armazenamentiguka da chuva tém se
mostrado uma experiéncia bastante promissora, péigaa pelo estoque de agua
para os periodos criticos das secas, mas, prinepad, por permitir e facilitar a
introducdo de um processo efetivo e permanentergienizacdo e mobilizagédo
social e de formacgédo para a gestédo de recursasdsdr

Figura 7 — Cisterna de placa no semiaridéjgura 8 — Cisterna de placa com numeracdo de
construida nas Guaribas em Crato identificacdo, nas Guaribas em Crato

Fonte: Produzida pelo autor em 20/06/2016 Fonte: Produzida pelo autor em 20/06/2016
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Para a instalacdo ou construcdo de cisternas adocRrograma, os trabalhadores
rurais do Crato, antes de se deslocarem para ossautnicipios, recebem um treinamento
especifico (de pedreiro) e a sua familia execufangdo de servente, a fim de que as
cisternas possam ser construidas com o minimordepessivel. No que diz respeito ao
fator tempo fora do Municipio gira em torno de soteeum més e, ap0s o término da
construcdo, os retirantes retornam aos seus lames wma remuneracdo pelo servigo
prestado em torno de R$ 2.500,00 pagos, por exempgla ACB, Caritas Diocena, Instituto
Flor do Pequi, etc., dependendo de quem vencecitacho. Vale salientar que a familia
contemplada pelo Projeto recebe uma cesta basisaR$&250,00. Ha dois tipos de cisternas
construidas: a primeira, considerada pequena, apacadade para 12 mil litros; e a segunda,
chamada de cisterna calcaddo ou de enxurradeh@ mméd litros.

Outro exemplo de fluxo migratorio de curta durag@oCrato acontece no distrito
de Monte Alverne, onde aproximadamente 50 trabaltesdrurais, utilizando o 6nibus como
veiculo de conducédo, vdo para Sao Paulo/SP trabathauma empresa chamada Santa
Luzia, na embalagem de cestas de Natal. A partidaica no més de setembro e retornam
no final de dezembro com uma remuneracéo salaniahédia de R$ 8.000,00. E importante
destacar que essa empresa atua de forma legajapwcsmpre com a legislacao trabalhista,
assim como determina a Constituicio de 1988.

Quanto ao éxodo rural observado nos jovens, po@dhsear que a procura pelo
lazer, trabalho, salario, educacédo e saude, eatrasovariaveis, sao atrativos que devem ser
levados em consideracdo. Ser jovem na visdo @gspe social é participar ativamente na
vida politica, cultural, econdmica e social do Grgtorque é a partir deles que geralmente
partem as mudancas estruturais, contrapondo agssts da classe dominante, exploradora
e conservadora. Um exemplo que serve de inspiragéoragem para os demais jovens,
segundo Ramos (2011, pp. 43-45) foi o caso de loséenco Gomes da Silva, mais
conhecido como Beato José Lourenco. Tinha aproxamadte 20 anos de idade quando p6s
maos e pés no solo cratense, conseguindo unirsviiebalhadores rurais em Baixa Dantas,
na lida da terra sem qualquer tipo de exploracad piviam todos em cooperativismo.
Segundo José Alves de Figueiredo, em entrevistioaml O Povo, de 07/06/1934: “dentro
de pouco tempo, José Lourengo transformou o desertam sitio repleto de plantacdes.
Seu trabalho fez surgir alguns milhares de lareageimangueiras, jaqueiras, limeiras,

*Informacéo verbal fornecida por Renan Costa Nogueagente rural da EMATERCE, em 28/04/2016.
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coqueiros e cereais, e outras diferentes qualidddebortalicas. Admirava, também, a
criacdo, de caras, com 16 ou 18 qualidades”.

Por outro lado, levar a discussdo do éxodo rurl pés dos servicos de saude
ofertados pelo Municipio do Crato € uma variavedldgena que afeta esse fenbmeno de
forma negativa, tendo como caracteristicas a peztzte, a insalubridade e o baixo nivel de
satisfacdo, uma vez que a Secretaria de Saudeondegue suprir nem garantir um servico
de qualidade para os trabalhadores rurais, comoegemplo, falta leitos, médicos,
enfermeiros e auxiliares capacitados para atendara demanda. Dependendo da gravidade
do estado de saude do paciente, o atendimento gluelgar tarde demais e o Obito é
inevitavel. Sobre o0 acesso ao servigo de saudetgiogela CF/88 aos trabalhadores rurais,

seguem abaixo os argumentos de Renato Luis Dresch:

O Estado Brasileiro ainda estd longe de assegurpiesitude de acesso e
tratamento integral a saude, o que tem levado @&xponencial crescimento de
demandas judiciais por meio das quais a populagéta tobter o acesso a
tratamentos, internacdes, exames e medicamentos llggie sdo negados
administrativamente. O Poder Judiciario tem sidotggonista em garantir o
acesso aos servicos de saude da populacao, caomtiadim de um conhecimento
mais apurado dos magistrados acerca da técnicacanéeli a regulacdo
administrativa do Sistema Unico de Satde (SUS)lésrado a alguns equivocos,
sobretudo quando salvaguarda o acesso a medicamenterapias que néo
possuem evidéncia cientifica da sua eficacia, &faa e efetividade (DRESCH,
2015, p. 3).

Portanto, quando se fala em éxodo rural em Cratee tevar em conta que dentre
0s principais motivos que conduzem e estimulam @sseesso estdo a fragilidade de
politicas publicas eficazes voltadas ao acessoradiay a promogéo e criacdo de postos de
trabalho, saude, educacdo de qualidade e lazequladiz respeito a pratica do lazer, o
futebol € a mais comum, logo é facil encontrar casme terra batida nos bairros periféricos
da urbe, por exemplo, Seminéario, Mirandao, Vila &,0éntre outros. Além de proporcionar
saude para 0s seus participantes, também consegng& um numero consideravel de
trabalhadores rurais em volta da competicdo nassfide semana, dando-lhes oportunidade
de abrir debates e discussdes direcionadas a quagtaria, bem como a desestruturacéo
fundidria que € denunciada e combatida constantem&endo assim, o0 esporte eleva o
animo dos trabalhadores, sendo apontado como umdicéo necessaria, contudo, nao
suficiente.

Uma forma relevante que consegue manter os tralmkes rurais cratenses no

campo é por meio da elaboragdo e manutencdo detégstr de convivéncia dos
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trabalhadores rurais com o semiarido, combinandm mbiente com a acdo antropica,
tendo como agentes explicitos na orientacdo e wgfera prefeitura e a EMATERCE. A
primeira, na adoc¢ao de politica fiscal voltada stineulo a producéo e comercializacéo; ja a
segunda deve expandir a sua area e grau de atfragdi® a extensao rural, a fim de
proporcionar maior oferta de alimentos para a op@d cratense. Caso essas sugestoes
sejam aceitas pelos 6rgdos competentes, ha paksilel) no longo prazo, de que os fatores
de producéo sejam alocados eficientemente. Assquemao se deve difundir nem cogitar é
que o sucesso ou fracasso/ ruina da agriculturdidamgira em funcdo somente do estio,
uma vez que o campo tem como um dos problemascoaidesestruturacdo fundiaria.

Em Crato, bem como em boa parte dos municipioggiaa do Cariri cearense, 0
fortalecimento da agricultura familiar com baseagaoecologia é cada vez mais difundido.
Além de proporcionar uma vida saudavel aos seusucoidores, transfere renda para
trabalhadores rurais e, por analogia, estimulafigagdo ao campo e reduz os impactos da
degradagcdo ao meio ambiente, atrelados ao mangjiensavel e ao reflorestamento. Logo,
seu fortalecimento, crescimento e desenvolvimendvewh ultrapassar a esfera de
Organizacbes N&do Governamentais (ONGSs) e instjtutmaando-a ndo s6 uma politica
publica, mas também uma politica de Estado.

Em Bebida Nova, bem como em outras localidadesrd® (por exemplo, na Vila
Padre Cicero, 0 uso racional da agua deve saimadidet individual para a coletividade,
através de telejornais, revistas, folhetos, escolasversidades, pois como é de
conhecimento dos pesquisadores em recursos hidacagua potavel € um bem publico e
finito. Caso seu uso ndo siga os principios daonatidade e sustentabilidade, o seu
desaparecimento é uma hipétese que ndo pode aitaida)

Em sintese, para que os trabalhadores rurais pega@nno campo com dignidade
e evite-se 0 processo de favelizacdo e marginaidadirbe cratense, € necessario que todos
os relatos citados acima devam materializar-se egime de parceria, englobando a
sociedade civil, os sindicatos, os movimentos e ONGs, a prefeitura e a camara dos
vereadores, para que tracem metas e acdes lanigagel® para a estruturagdo e o progresso

da agricultura familiar cratense.
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3. POLITICAS PUBLICAS: PROGRAMAS E PROJETOS DE COMBATE A
POBREZA RURAL EM CRATO/CE

Sob o prisma do conhecimento multidisciplinar, aitigas publicas concentram
seus argumentos na natureza da publicidade e setesspos. Por isso, uma teoria geral da
politica publica implica a busca de sintetizar iEorconstruidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. As politicas p@siaepercutem na economia e nas
sociedades, dai porque qualquer teoria da polptiddica precisa também explicar as inter-
relacdes entre Estado, politica, economia e sadéeddal € também a razédo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economiaciaiépolitica, sociologia, Direito,
antropologia, geografia, planejamento e gestaortiipem um interesse comum na area e
tém contribuido para avancos teoricos e empiri8GBIZA, 2006, p.25).

Esse campo multidisciplinar que se abre dentro etnatde politicas publicas
(SANTANO, 2014, p. 299), segundo Faria (2017, p, @m campo de complexidade e de
investigacdo. Todavia, 0 processo investigado ocordécarater interdisciplinar, parte da
interacdo entre as disciplinas e departamentosigdergidades. A conformidade dos agentes
(disciplinas e universidades) devem se tornarentonmasilientes, de ordem organizacional,
profissional e individual. Sendo assim, para doear a multidisciplinaridade para o campo
juridico, segundo Bucci (2013, pp.293, 294) é n&m@s a constituicdo de redes de
conhecimento e atuacao pratica das politicas @shlgue venham a complementar o uso da
deducgéo e da indugéo; o pensamento por problensamgercdo desses num sistema. A
consolidagdo dos problemas, de maneira estruturselgiindo critérios de apreciacéo
definidos numa organizacdo sistematica, permit&rnsaspectos a serem comparados ou
analisados de maneira controlada. Com isso, pbtsite coletar e trabalhar experiéncias
escolhidas, analisando cada um de seus elemessosvihbiliza a emulacdo consciente de
modelos, aproveitando uma pratica que ocorre, switzes, de maneira irrefletida, de
reproduzir padrées ou fragmentos de politicas pablem uso.

Vale frisar que as politicas publicas, apos a CRI88ram amplo crescimento. Até
recentemente elas eram matérias dos cursos deistlagéo e gestdo publica e, por isso,
nem sequer eram citadas pelos doutrinadores dguafda. Por exemplo, Marcal Justen
Filho, em 2013, a elas ndo faz referéncia em sua obnsagrada ‘Curso de Direito

Administrativo”°

%0 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2013.
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Ao inverso, Jodo Batista Gomes Moreira observa que:

No liberalismo, a funcéo politica, quase com exeldade, é atribuida ao Poder
Legislativo, que a exerce editando normas abstratasto é verdade, que a teoria
do direito administrativo considera autonomia pedita capacidade para inovar o
Direito, em carater primario, por meio de lei. Dispala lei e respectiva
regulamentacdo (que nao pode ir além da lei, ngstida ou dispor de forma
contréria, limitando-se a explicita-la) vem o atlmenistrativo. No Estado social, a
lei conjuga-se com as politicas publicas na fundaagdo da atividade
administrativa (no¢cdo que substitui em grande partde ato administrativo)
(MOREIRA, 2010, p. 258).

Com acerto ensina Maria Paula Dallari Bucci (2086, 11-19) que: “A politica
publica deve visar a realizacédo de objetivos didisy expressando a selecéo de prioridades,
a reserva de meios necessarios a sua consecucideevalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados”.

Dessa forma, a politica publica a ser desenvolvigjetiva funcionar como pauta de
regéncia do agir do Estado por um determinado ¢gerde tempo. Surge ai o primeiro ponto
de contato entre compreensdo e andlise de polifighticas, e tempo. Mais do que
desenvolver-se ao longo de um determinado interstitanifesta-se, portanto, em distintas
dimensdes, presente e futura. Nisso é possivdlifidan alguns elementos que corroboram
para a construcdo de politicas publicas tais camaroblema, o diagndstico, a solucao, a
estratégia, os recursos e a execucao (VALLE, 200944,45).

Relacionado a esse contexto, é fato notério queaises democraticos, nessas
ultimas décadas, passam por transformacdes nanaaeeconduzir a vida dos cidaddos em
seu espaco territorial. Dentre as transformacogseréebida a transferéncia de ativos
controlados pelo Estado para as maos dos agenteemado. Essa realidade deixou ainda
mais evidente o fato de a autoridade separar-sgusisnalmente da propriedade. Essa
separacao crescente provoca ndo apenas uma redacéapacidade de intervencédo do
Estado, como também uma fonte adicional de tens#e a&s principais esferas da sociedade.
Assim como o caminho ndo esta desimpedido parasipeoprietarios de capital definam os
contetdos das politicas, tampouco o Estado estéoedicdes de implementar as politicas
gue mais lhe convém, sem qualquer pressao exteAMIOS, 2005, pp.5,6).

Mesmo assim, ndo ha como dissociar as politicaficagbdas variaveis: renda,
trabalho, emprego, desemprego e consumo, ligadasrabate a pobreza e desigualdades,
ou entdo, vinculadas a saude e educacdo. Logmol@gas publicas tratam da interagcédo

entre os atores e as forgas sociais em um dinamssmial e plural de ideias, a fim de
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reduzir instabilidades ou imperfeicbes no ambiemb@ano ou rural. Para Castro e Oliveira
(2014, p. 23), a politica publica:

[...] pressupde, portanto, o reconhecimento dehguema area ou dominio da vida
gue néo é privada ou somente individual. Indepetedegnte da escala, as politicas
publicas remetem a problemas que sao publicos, posigio aos problemas

privados. Nas sociedades contemporaneas, cabdanpsover politicas publicas

gue atendam aos anseios da sociedade. Para quenged estatais sejam

exercidas com legitimidade, € preciso haver planejgo e permanente interagéo
entre governos e sociedade, de forma que sejamguis objetivos e metas que
orientem a formulacao e a implementacéo das pedipciblicas.

A expressao politicas publicas também € empregesta estudo como elevacéo na
qualidade de vida, acesso a bens de consumo dsirgeeacdo de emprego e renda, acesso a
uma moradia digna, educacado, seguridade alimesdéde, dentre outras. Deve conter no
em seu foco a complexidade das relacbes de pro@uxgstente entre cidade e campo, com o
intuito de reduzir ou amenizar essa disparidadetdeal e organizacional. Em titulo
informativo, as politicas publicas comecaram aisurg cenario internacional a partir do
modelo macroecondmico expansionista elaborado gedaomista John Maynard Keynes,
quando as economias dos paises ricos, por exerdpt,EUA, foram abaladas pela
depresséao de 1929. Esse episodio desencadeou dugaageno nivel de empregos, faléncias,
fome, miséria, prostituicdo e violéncia fisica eraho

Somados a esses argumentos, podem-se apontar matigogue contribuiram para
a maior visibilidade das politicas publicas. O pirn foi a adoc¢do de politicas restritivas de
gasto, que passaram a dominar a agenda da maiosigpaises, em especial os em
desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desen a execucdo de politicas publicas,
tanto as econbmicas como as sociais, ganharam misibilidade. O segundo fator é que
novas visbes sobre o papel dos governos substituésa politicas keynesianas do pos -
guerra por politicas restritivas de gasto. Assimpdnto de vista da politica publica, o ajuste
fiscal implicou a adocdo de orgcamentos equilibragluse receita e despesa e restricbes a
intervencdo do Estado na economia e nas politioamis. Essa agenda passou a ser
implementada a partir dos anos 80, em especial aisep com longas e recorrentes
trajetdrias inflacionarias, como os da América hatiO terceiro fator, mais diretamente
relacionado aos paises em desenvolvimento e de cdaoe recente ou recém
democratizados, é que, na maioria deles, em e$mecida América Latina, ainda ndo se

conseguiu formar coaliz6es politicas capazes daddopuar minimamente a questao de como
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desenhar politicas publicas capazes de impulsiondesenvolvimento econdmico e de
promover a inclusdo social de grande parte de gpalgcéo (SOUZA, 2006, pp. 20, 21).

Para atingir a inclusdo social e combater a pobmzameio rural, ha um
dimensionamento abrangente, evidenciando um quadpbo para intervencao de politicas
publicas de corte social, entendendo que as m@dit8ociais, para serem mais eficazes,
devem estar articuladas a politicas macroeconbmiges garantam um crescimento
econdmico sustentado, a geracao de emprego, &&teda renda proveniente do trabalho e,
sobretudo, a redistribuicdo de renda ainda altaenemicentrada no Brasil (SILVA, 2010,
p.,156).

Por esse mesmo fio condutor pelo qual percorre recerdracao de renda, a
desigualdade social, bem como a pobreza, emboan spalavras distintas, sdo corpos
integrantes do mesmo rol, na medida em que a digolE nas chances de vida acaba por
determinar as possibilidades de escapar de sitsai@erivacdo e vulnerabilidade. Além
disso, para entender a pobreza no Brasil € preesmhecer que ela é produto de uma das
mais extremas concentracdes de renda do mundordtasao entre desigualdade e pobreza
em nosso pais se da, basicamente, porque a readeedsoas resulta da capacidade de
mobilizacdo dos ativos que elas possuem, mas aigidagde desses ativos € bastante
concentrada. Os pobres trabalham e podem sernpmrtzonsiderado&deserving poors’
Contudo, por auséncia de ativos importantes, comqutad fisico, educacdo e ativos
financeiros, obtém rendimentos muito aquém do cgueerithm receber para ter uma vida
digna (SCALON, 2011, p. 52).

Com o intuito de amenizar esse desequilibrio sooid@rasil implementou varios
programas de transferéncia de renda para o pulas pobre. Dentre os mais antigos, o
estudo menciona a aposentaria rural que, segurmgistros administrativos, contava com
quase cinco milhdes de beneficiarios em dezembr@Qf#l. O Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica de Assisténcia Sociaéti@ou aproximadamente um milhao
de pessoas nesse periodo. Em termos de cifras,ensfidiarios recebiam o valor
correspondente a um salario minimo (SOARES, 2006)p

Sem duavida, somente os programas de transferéaciandla ndo sdo capazes de
promover mudancas na vida dos trabalhadores ruxdis. obstante, j& sdo um passo no
combate as desigualdades sociais, a concentracé@nmdie e, consequentemente, a pobreza
no meio rural. Embora Souza (2006, pp. 23-25) exdfdd. Laswell, H. Simon, C. Lindblom

e D. Easton como sendo pensadores renomados ddasropoliticas publicas, sua
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significancia em proporcionar mudancas estrutyparante os trabalhadores rurais é similar
a aplicabilidade de politicas publicas no campds ps mesmas caminham vagarosamente
numa trajetoria contextualizada por disputas, essécertos e erros.

As estratégias de planejamento territorial do Ruogr Ligacdes entre Acdes do
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER) sdo wengplo de avanco de politicas
publicas para o setor rural. Esse programa surm@ilmido Europeia (EU) em 1991, tendo
como principal objetivo apresentar um enfoque resitiorial e integrado para a dinamizagéo
de espacos rurais, com base em projetos terréanavadores (SILVA, 2013b, pp.27-28).
Segundo o IICA! (2003, p.34) o Programa direciona as mulheresjevess a diversificar e
estruturar atividades do setor agrario a partirude tripé construido com a participacao
social, gestdo e administracdo de fundos publicewagos. Nesse novo formato, o
Programa estimulou tanto as mulheres quanto osngowe dedicarem-se as atividades
comerciais, por analogia em auferir renda em seapectivas localidades. Dentre os
aspectos positivos do Programa € relevante citaval@rizagdo dos produtos ali
confeccionados, melhoria na qualidade, entre outros

Nesse mesmo periodo e de modo similar ao LEADER, aogericanos
implementaram o Programa Zonas de Empoderamentoorauiidades Empresarias
(EZ/EC), com o fim de combater a pobreza no meaialrespecialmente na América Latina.
Nesse rol encontram-se atores sociais com parig@ipaolitica, delimitacdo do espaco
geografico que se pretende atuar e preocupacaoacsuostentabilidade ambiental. Vale
salientar que a preocupacdo com o0 meio ambientejala interferéncia humana no bioma,
€ um ponto comum entre ambos 0s Programas meno®mad surgimento da expressao
accountability® por parte desse segundo Programa é um fator inoved distinto
(CARVALHO; DANTAS, 2017, p.,1).

®1 Instituto Interamericano de Cooperacéo para acélitra (IICA) — Representacdo no Bra§i#énero no
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais  2003. Disponivel em:
<http://repiica.iica.int/docs/B1190p/B1190p.pdf>cesso em: 11 set.2017.

®%prestacdo de contas: Esse é o controle exercide ssbdepositarios do poder politico. Entre as suas
possiveis traducdes estaria "prestacéo obrigatér@ntas”.Nao é um ato arbitrario ou liberal dmgegnantes,
mas um ato obrigatério e necessario para a demactaso implica o dever de informar e explicadasisées

e a real possibilidade de punir suas condutas apajadas. Ele tem duas dimensdes: vertical (deedade
para o estado), horizontal (dentro do proprio dharestatal).

No originat Accountability: Se trata del control ejercido selos depositarios del poder politico. Entre sus
traducciones posibles estaria “rendicion obligatorde cuentas”, no se trata de un acto discreciooal
generoso de los gobernantes sino de un acto obligay necesario para la democracia. Implica el delde
informar y explicar decisiones y la posibilidad @fea de castigar sus conductas inapropiadas. Tidos
dimensiones: vertical (desde la sociedad hacia sthdp), horizontal (interior al propio aparato etdd
(MEDICI, 2012, p.78).
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Apesar desses dois Programas de combate a pobweala ndo terem sido
implementados no Municipio de Crato, ganharam htstdestaque no meio académico
através de debates, foruns, jornadas, entre oetrestos. No cenario politico ndo foi
diferente, tanto € que fazia aproximadamente déaadas da implementacdo do Projeto
Sertanejo e o0 modo de conduzir a vida dos trabatkadurais, ndo somente de Crato, mas
dos demais municipios do Estado no convivio comemi&ido, estava ultrapassado.
Corroborando essa afirmacao e disposto a contipmmanovendo mudancas estruturais no
Estado do Ceara, foi adotado um modelo de goveanaomcmeio de uma politica de Estado
minimo, isto &, o neoliberalisnid.Com o apoio da classe empresarial da Federacdo das
Industrias do Estado do Ceara (FIEC), dos prefaitdgleres comunitarios dos distritos
municipais do interior, em 1995 lanca o Projeto Sésé. Logo, identificar e analisar as
politicas publicas desenvolvidas para os trabaltesdde Crato e 0os seus resultados na vida

daquela populagéo € o que sera discutido a seguir.

3.1 PROJETO SAO JOSE (PSJ)

Na Regido Nordeste, diversos programas e projetmerp ser definidos na
categoria de politicas publicas para a area rusalus atores sociais. Temos como exemplos
o Programa de Desenvolvimento de Areas Integrani&oddeste (POLONORDEST®)e o

Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento dadeeSemiarida do Nordeste (Projeto

% Corrente ideolégica que perpetuou na América ba¢imo Brasil durante a década de 90, utilizanaeoco
ferramenta econémica principios do liberalismo, gméatizava a concorréncia, a liberdade de ini@ati
privada, rejeitando veementemente a intervencabstiado na economia e a busca de equilibrio do gsoce
inflacionario passava rigorosamente pelo sistemaetas inflacionarias (CARINHATO, 2008, p.38).

O POLONORDESTE foi Criado pelo Decreto n® 74.74%,30/10/1974. No Art.1° afirma que a sua criagio
tem por finalidade a promocédo do desenvolvimeng reodernizagdo das atividades agropecudigagreas
prioritarias do Nordeste, com o sentido de pologcalpas e agropecuarios. Art. 2° As areas integrada
preliminarmente selecionadas com vista & execugdP@L_ONORDESTE, sdo as seguintes: | - Areas dos
Vales Umidos, compreendendo porgdes do vale deainaiba, (0 Delta do Parnaiba, nos Estado do héoan

e Piaui, os vales do Gurguéia e do Fidalgo, nodaestio Piaui), vales do Nordeste Oriental (Vales do
Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, PiranhaseAGeara Mirim, no Estado do Rio Grande do Noge),
porgbes do vale do Rio S&o Francisco (Vale do Mixab Estado de Pernambuco, Areas de Petrolina-
Juazeiro, nos Estados de Pernambuco e Bahia, Ya¢eRio Grandes e Corrente, no Estado da Bahiaca A
do Jaiba, no Estado de Minas Gerais);ll - AreasStasas Umidas, correspondendo as Serras da lbiapab
Baturité, no Estado do Ceara, Aripe, nos Estado€era e Pernambuco, Martins, no Estado do Rioderan
do Norte, do Teixeira e do Brejo, no Estado daiBara de Triunfo, no Estado de Pernambuco;llleaérda
Agricultura Seca, compreendendo a Area do Sert@e@se, a Area do Serido (parte dos Estados do Rio
Grande do Norte e Paraiba), e Area de Irecé (nadEstia Bahia);lV - Areas dos Tabuleiros Costeiros
estendendo-se, pela faixa litordnea, a partir dadésdo Rio Grande do Norte até o sul do Estad®adtéa;V -
Areas da Pré-Amazénia, compreendendo areas lodatizaoeste do Estado do Maranh&o (BRASIL, 1974, pp
12.391).
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Sertanejof> Na década de 1980, no Estado do Ceara, foi estati@luma politica publica
de combate a pobreza no meio rural, denominadaf&mma de Apoio ao Pequeno Produtor”
(PAPP), que mais tarde seriar definido como Prdg&to José (PSJ). O Projeto, consoante
Khanet d. (2006, p. 9), tem como marco inicial o ano dé3.8 sua subdivisdo compreende
duas fases: PSJ | (1996-2001) e PSJ Il (2002-20G6primeira fase, em termos absolutos,
o Projeto beneficiou 189.363 familias para um vaude 3.054 subprojetos distribuidos
pelos 177 municipios cearenses. A execucdo dol B&hente foi possivel devido a um
acordo de empréstimo firmado pelo Banco Mundial JBMo Governo do Estado, com
vigéncia de abril de 1996 a junho de 2001. Desszireg segundo Khan e Silva (2002, p.
595) e Barreto (2004, p. 2), o PSJ | conseguiu prxam acbes de desenvolvimento
sustentavel no Estado com participacdo ativa dasucmlades, com vistas a reduzir a
pobreza dos trabalhadores rurais. Sinteticamemba tcomo objetivos: i) melhorar as
condi¢des de vida da populacdo pobre da &readaréktado; ii) descentralizar a tomada de
decisao; iii) melhorar os mecanismos para intes®ifo atendimento aos segmentos mais
pobres do meio rural; iv) fornecer apoio financei@o reembolsavel as comunidades rurais
e estimar a participacdo dos beneficiarios, poronakei mobilizacdo de recursos proprios
(mé&o de obra ou materiais).

Em termos de subprojetos correspondentes ao peld®md®96 até 2001, o Projeto
financiou e implantou varios subprojetos nas adeamfraestrutura, producéo e sociais em
comunidades distribuidas em municipios situadosdderentes microrregidoes do Estado
(BARRETO, 2004, p.7). Dentre os tipos direcionadadafraestrutura, verifica-se o sistema
de abastecimento de &gua e a eletrificacdo runaantQ ao subprojeto direcionado ao
desenvolvimento social existem melhorias em moséghaitarias. E por ultimo, para o
produtivo que lida com bens duraveis, sobressa@amzacao agricola por meio de tratores
e reboques. Sobre os mecanismo de entrega doomibpr é relevante citar os argumentos
de Araujo (2003, p. 83):

[...] foram previstos trés diferentes mecanismosmteegas: i) Programa de Apoio
Comunitério — neste mecanismo as comunidades sakiamat diretamente seus
subprojetos a Unidade Técnica (UT) sem passar melnselhos evitando dessa

%5 Criado sob o Decreto n° 78.299, de 23/08/1976ntera governo de Ernesto Geisel, o Projeto Sedade;
acordo com o art. 1° tinha como finalidafetalecer a economia das unidades de producameguaria,
sobretudo pequenas e médias, do semi-arido nardestirnando-as mais resistentes aos efeitos das,sa
partir de nucleos de prestacdo de servicos e dstéassa técnica, previamente selecionada. No sel?@a
determina a é&rea de prioritdria do Programa complezelo a superficie mais afetada periodicaments pel
secas nos sertdes dos Estados do Piaui, Cear&r&tide do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoasipgezg
Bahia (BRASIL, 1976, p.11.239).
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forma qualquer processo de discriminacéo politizaFundo Municipal de Apoio
Comunitario — neste, os subprojetos seriam ideatiids e preparados por
intermédio das comunidades rurais para apresentgdoonselho Municipal de
Apoio Comunitario (CMAC), no caso, o Conselho Coitario do Sdo José
(CCSJ), o qual apés a andlise das prioridadesslacaelecdo, os encaminharia
para a UT. A Ultima entrega seria por meio de uareamte do Fundo Municipal de
Apoio Comunitario (FUMAC). Fumac-p (projeto pilota)iferentemente, pois nele
as atribuicdes de administracdo dos recursos d& @&Sultam de convénio entre
a UT e CCJS com interferéncia ou ndo da Prefeiduaicipal. E importante
destacar que o0s recursos destinados aos subprojepogpdem-se de
financiamentos ndo reembolsaveis para as comursdealentes repassados por
organizacoes legalmente constituidas.

Passado esse intervalo de tempo, isto é, com ddiatordo, foi realizado um novo
contrato de empréstimo entre o Governo do Estado Banco Interamericano para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), em feverdeo2002, dando inicio ao que se
passou a denominar PSJ Il. Seu objetivo era mellayaalidade de vida das familias rurais
através de financiamentos nao reembolsaveis, peguanestimentos e empreendimentos
de infraestrutura (eletrificacdo rural, abastecitmede &agua, sistemas comunitérios),
produtivos (mecanizacdo agricola), habitacdo remal areas de assentamentos e sociais,
denominados Projetos Comunitarios, selecionadoslieitados por grupo de familia das
comunidades carentes, através de suas organizaodesnitarias locais, denominadas
Entidades Representativas (ERB’S), tais como Asgoes, clube de maes, de jovens, dentre
outros. Segundo os dados da Secretaria de Desengaoto Local e Regional do Estado do
Ceara, desde o inicio do PSJ até o ano de 200 filberados 1.417 projetos, 0s quais
beneficiaram 89.017 familias, totalizando R$ 128ildes (KHANet al, 2006, p. 9).

De acordo com Jara (1998, pp. 11-12), o desafic@nbater a pobreza rural exige
esforcos publicos integrados e amplas parceridsstecdo com a sociedade, que atendam a
critérios de democracia politica, equidade socélciéncia econdmica, conservacao
ambiental e respeito a diversidade cultural.

O total dos recursos orcados pelas fontes finaociadpara o projeto Sdo José Il
por categoria de inversdo foi: US$ 37.500.000,0BtRD e US$ 12.000.000,00
do Governo Estadual. Em razdo de atraso na liberagd contrapartida dos
recursos pelo Governo do Estado, parte dos recu@odoi aplicada no tempo
previsto. Sendo assim, o PSJ Il foi prorrogado parho de 2005.

Quando se analisa a distribuicao dos projetos riogie2002 a 2004, observa-se a
predomindncia dos subprojetos de abastecimentogda &5,6%)seguidos dos
subprojetos de mecanizacdo (18,5%) e por Ultimeubgrojetos de eletrificagdo
(5,9%). De forma similar, os subprojetos de abasiEnto de agua beneficiaram
maior nimero de familias e obtiveram maiores fif@nentos. E importante
salientar que esse elevado percentual do sistenabastecimento demonstra a
preocupacdo do Estado com os problemas advindososasstios (KHANet al,
2007, pp.3-4).
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A fim de dar continuidade a essa politica publiean 2012 o Estado do Ceara
efetuou uma chamada publica ao divulgar o editaln®le002 /2012, de 20/12/2012,
estabelecendo o inicio e o término para recebimdatinteresses para novas demandas
(02/01/2013 ate 20/02/2013).0 objetivo era apoian@antacao de projetos comunitarios de
inclusdo econdmica que contribuissem para a insgngidutiva ou avanco da participacao
dos agricultores familiares nos segmentos de magegacdo de valor nas cadeias
produtivas da apicultura, ovinocaprinocultura, jgsitura e da producdo agricola familiar,
com aporte de tecnologia, inclusive irrigacdo, iboindo para que fossem sustentaveis e
alcancassem novos patamares tecnolédgicos e delagmlda producdo para que a terceira
fase ou PSJ i pudesse ser iniciada. Passado o periodo da chahbliea e ao enveredar
em 2013, o Executivo cearense langcou um novo aafit@D1/2013, porém muito similar ao
anterior. Todavia, o grande diferencial no PSXaiestava por vir, com uma nova
roupagem: oS movimentos sociais, por exemplo, aRAEICE, por acreditarem que
estavam em desvantagem em ser contemplados pdkus adteriores. O Executivo decidiu
gue nessa nova etapa do PSJ lll ndo mais abritel,exs demandas partiriam dos préprios
trabalhadores rurais dos movimentos sociais emordalde forma prévia um plano de
negoécios com duracdo maxima de trés meses, desipaiacdo até o fechamento do plano.
Isto, de modo similar, aconteceu na Bolivia e nadégr, que deliberam e implantam a sua
atividade econbmica com base em suas aptiddes, esgaecendo a relevancia da
sustentabilidade do empreendimento.

No ambito do subprojeto de infraestrutura ligadguastéo hidrica, o Sistema de
Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario (SAAESPjeto, observa-se a implantagéo
dos Sistemas de Reuso de Aguas Cfizasra a producdo de alimentos, de modo que as
primeiras comunidades rurais beneficiarias forame nmnicipios de Cascavel, Itatira e
Piquet Carneiro, totalizando 15 familias para anpiito momento e outras 70, de 14
comunidades, trazendo a possibilidade de utilizagwa que antes era desperdicada para a
manutencgdo da seguranga alimentar. De forma gét8U Il apoia os trabalhadores rurais e
grupos comunitarios através de suas associacOeseapativas, perfilando os caminhos da

geracdo de emprego e renda no campo em municipio€edra, computando valores

% As informacdes referentes ao edital e ao periederdio de novas demandas foram obtidas na Unidede
Gerenciamento de Projeto de Desenvolvimento Rurstetavel (UGP — Projeto S&o José Ill) (UGP —IRBJ
em 01/08/2016.

®'As aguas cinzas sdo aquelas provenientes dos fi@gatohuveiros, tanques e maquinas de lavar reupa
louca. Todavia ainda ndo existe um conceito formmalnivel internacional sobre essa qualidade desagim
edificagbes da zona urbana ou rural seu empregeitieel, desde que ndo sejam usadas para lanemabs,
por exemplo, verduras, frutas, consumo direto Ehegpessoal (FIORdt al, 2006, p.21).
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monetarios superiores a marca de US$ 150 milhoeSI TGO et al, 2015, p. 43). Para
essa nova etapa do S&o José, que incorpora gest@m@cionalidade e execucdo dos
subprojetos, foi priorizada a capacitacdo de tésniinicialmente subordinados a DAS.
Posteriormente, aqueles subprojetos executadodJmédiade de Gerenciamento de Projeto
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (UGP — Prdéto José 1ll), interligando o sistema
de abastecimento de agua com o reuso da agua, steowa preocupacao do Estado em
atender boa parte dos anseios dos trabalhadoees nessa época de estio prolongado
Outra novidade, ou acréscimo técnico do PSJ lih we campo juridico, com a
publicacdo do Decreto n° 30.820, em 01/02/2012,ajizea UGP - PSJ Ill. O paragrafo
anico do art. 2° determina que a UGP tenha praZord@onamento necessario a execucao

das tarefas que Ihe sejam atribuidas. De acordaocant 4°, compete a UGP:

| — executar o Programa em conformidades com awmotercontratuais; Il —
planejar, coordenar, supervisionar e avaliar, t&crifinanceiramente, a execugéo
do Programa em seus diferentes niveis de atua¢&opkecutar a gestdo técnica,
administrativa e financeira do Programa nos aspedaie planejamento,
coordenacdo, supervisao, monitoramento e avalidgdaatividades programadas;
IV — apresentar os planos operacionais de execl&oapresentar 0S processos
de licitagdo a ser encaminhados a Central de Liiits (CL) do Estado (CEARA,
2012, p. 1).

No art. 9°, a UGP contara com equipe técnica patasempenho das func¢des de
Supervisdo de Inclusdo Econdémica, de Sistema destédimento de Agua e Esgoto
Sanitario Simplificado (SAESS) e de Fortalecimemstitucional e Apoio a Gestéo,
Assessoria de Tecnologia da Informacao, JuridieaRldnejamento, de Gestdo Social, de
Gestao Ambiental e Supervisdo das Unidades de &é&stétorial. Dentre as atribuicbes do
Supervisor do Sistema de Abastecimento de Agua got&sSanitario Simplificado

estabelecidas no art. 11°, verifica-se:

| — preparar elementos para subsidiar a elabordedmaterial de divulgacéo do
Componente de SAESS, para os potenciais benefisjaronsiderando ndo apenas
os moradores das areas rurais, mas também awigfi que, em nome dos
beneficiarios, tiveram condicBes de apresentar ddasgmpara o atendimento; V —
buscar interacdo com as entidades parceiras paragjacées do PSJ Ill possam
ser complementadas adequadamente e tenham maientabgidade; VII —
acompanhar e manter registros atualizados das ebs&svicos relacionados ao
Abastecimento Hidrico e ao Saneamento Basico ceremi a ser apoiados pelo
Projeto (CEARA, 2012, pp. 2-3.
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E mais:

[...] a ampliag&o de a¢Bes do PSJ Il autorizasmatira de novos convénios para
a execucdo de 105 projetos produtivos agricolaggmino a empreendimentos de
1.421 familias, em 66 municipf8s — incluindo comunidades indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agraria patdtivo de alimentos sem uso
de agrotdxico, em respeito a salde e ao meio atebiesses novos investimentos
serdo de R$ 27mih8es e se somam a outros US$ 1Bdemique serdo aplicados
em 507 empreendimentos rurais, com a contrapad@®3% em recursos do
Tesouro do Estado e empréstimos do Banco Mund@l,neio da cooperacéo
técnica do Instituto Interamericano de Cooperagaa g Agricultura (IICA). O
PJS 1l tem como instituicbes parceiras a EMATER@ESuperintendéncia de
Obras Hidraulicas (SOHIDRA) e a Companhia de Agu&sgoto do Ceara
(CAGECE) (TEIXEIRA, 2016, p.3).

Portanto, € com base em todas essas informacoestagsobre o PSJ, desde a sua
criacdo até o referido momento, perfilando pelaestauturacdo, conducéo e parceria entre o
BM e o Executivo cearense, que o estudo adent@nmdumicipio de Crato, reportando a
importancia do Projeto em melhorar a qualidade ida dos trabalhadores rurais, tendo

como foco os subprojetos produtivos e de infraastau

3.1.1 Subprojeto produtivo: Mecanizagdo Agricola

A introducdo da mecanizacdo agricola no PSJ foi meio encontrado pelos
técnicos da SDA de conduzir a modernidade até osfiogrios do Projeto, uma vez que a
maioria dos trabalhadores rurais do Ceara € deazaidamiliar e, nesse contexto, a nova
tecnologia configurada pelo uso do trator e seydeimentos para o campo implica arranjos
produtivos entre Estado, mercado, complexidadeakaei divisdo social do Trabalho
(DOMINGOS, 2007, p. 128).

A pouca ou nenhuma incorporacdo de mecanizacacwobgd pratica da agricultura
sdo fatores que explicam a pouca producdo e a haiedutividade (MAFAVISSE;
CLEMENTE, 2012, p. 2). Nao diferentemente das trsnas décadas, a aquisicdo de
maquinas e equipamentos por parte dos trabalhadorais do Crato €, de certa forma,
prejudicada pela restricAo orcamentaria e grau abeepa, de acordo com Machadb

al.(2010, pp. 18, 64): “embora desejavel, traz rismmnomicos, ambientais e de seguranca

% Dentre esses municipios contemplados pelo PSaitliados no Sul do Estado, h4 apenas dois: Crato e
Jardim.
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pessoal (risco de acidentes), pois os trabalhadé@®syém sendo preparados para a racional
utilizacdo”. Ao apontar o caso especifico do tra@er usado na agricultura familiar, o autor

recomenda que sua escolha “deve estar acima déab0Ossim seus custos, principalmente

de aquisicdo e manutencao, serdo minimizados.

De maneira mais detalhada, a capacidade do tratmleeése em capacidade de
operacdo (subdividida em reserva de torque, autandmtanque de combustivel, sistema
hidraulico de controle remoto, raio de giro e cagaate de levante do sistema de engate de
trés pontos) e capacidade de tracdo (MACHA®A@I, 2010, p.65).

Em Crato, essas e outras informacdes acerca dasterdsticas e peculiaridades
desse tipo de veiculo de tracdo mecénica, taonatiteducdo de tarefas efetuadas pelos
trabalhadores rurais, desde o plantio até a calligituma determinada cultura, sdo obtidas
na sede do Sindicato dos Trabalhadores e TrababdwmdRurais (STRR), na propria
EMATERCE do Municipio e durante o evento da EXPOURA onde ha varias marcas e
modelos trazendo o que h& de mais moderno nesse $eimportante frisar que acoplado
aos tratores destinados as familias beneficiarta$®8J em Crato, também s&o vistos e
utilizados na producédo os reboques, grades e ar@dosorme Ceara (2009, pp. 37-38), 0s
beneficiarios do Sao José obtiveram uma renda nuliR$ 980,60 em relagdo ao que
ganhariam caso nao participassem do projeto. Deepda maquinaria junto com seus
implementos, as comunidades beneficiarias consaguauferir uma renda extra para suas
associacoes através do aluguel dos equipamentas gzarcomunidades proximas. No
entanto, essa afirmacdo somente é valida quandam@aboa organizacdo e critério de
utilizagdo do material alugado. De algum modo, ecanizagdo agricola contribui no
combate a pobreza dos trabalhadores rurais de €ratustra que esse subprojeto produtivo,
oriundo de uma politica publica, cumpre sua fursgmal.

No Quadro 1 pode-se observar o nimero de comursdasfesficiadas pelo uso do
trator. A comunidade de Minguiriba teve mais faasilbeneficiarias, totalizando 122 para
um universo de 419, que, em termos relativos, septa 29,12%. Essa informacao implica
gue a vinda da maquinaria a Minguiriba vai ao etrootho propésito do PSJ, que é atingir o
maximo possivel de trabalhadores rurais para agerde emprego e renda no campo. Por
analogia, também fortalece suas respectivas agdesiaseja com o aluguel da maquinaria

ou mesmo com o financiamento de cursos ligadosiéu#tgra e pecuaria.
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Quadro 1 — Distribuicdo absoluta e relativa dasilfambeneficiarias pelo PSJ em Crato, consoaatpuisicao
de mecanizacéo agricola de 1995/2010.

Ano Comunidade Ass Objeto Fam. % Valor %
. Total

1995 | D.Quintino | A _rator com 48 11,46 | 42.042,00 16,83
implementos

1997 | L. doFausting B . tatorcom 85 2029 | 453438 18,15
implementos

1997 | Palm.dosVilaf c| . tatorcom 71 16,95 | 3815999 1527
implementos

2000 |  Minguiiba | D _trator com 122 2012 | 54.016,80 21,62
implementos

2010 | SantaRosa| g  ‘tatorcom 93 2220 | 7031242 28,14
implementos

Total . - - 419 100,00 | 249.874,98 100,00

Onde: A — Associacao de Desenvolvimento ComunitBridQuintino; B — Associacdo Comunitaria Anténio
Lima; C — Sociedade Comunitaria Rural do Sitio Ratmha dos Vilar; D — Sociedade Comunitaria Rui@l
Sitio Minguiriba e Adjacéncias; E- Associacdo dagiéultores e Moradores do Distrito de Santa RBam. —
Familias

Fonte: Adaptacéo dos valores fornecidos pela UBBJ-11l em 09/08/2016

Em relagdo a questdo monetaria, a comunidade daer8anta Rosa teve o maior
valor, com R$ 70.312,42, ao beneficiar 93 familiseguida por Minguiriba, com
aproximadamente R$ 54.000,00. Essa diferenca de dea R$ 20.000,00 explica-se,
principalmente, pela conjuntura econémica influadai pelas variaveis macroeconémicas,
por exemplo, taxa de cambio, inflacdo de custo/deimaconsumo, dentre outras. Vale
salientar que os valores citados anteriormenteoestd épocas e governos distintos
(Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula dlaapi

Outra observacao relevante desde o inicio do P8J1%95, até 2016, é que
somente houve aquisicdo da mecanizacdo agricola améo de 2010, decorrente, entre
outros fatores, da pouca demanda das comunidacks para submissao do projeto. Esse

fato deve-se, em parte, a acdo do corpo técnicAQt junto aos trabalhadores rurais de
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Crato, ao demonstrar o impacto negativo no meioi@mtd provocado pelo uso do trator ao
compactar o solo, a reprovacdo de projetos e aneias®u pouca consisténcia em

demonstrar a sustentabilidade do empreendimentaloiiomem e maquina.

3.1.2 Subprojeto de infraestrutura: eletrificagdo wural e abastecimento de 4gua

A introducédo da eletrificacdo rural personifica stdlo como agente regulador,
juridico e protagonista em elevar a qualidade dia dos trabalhadores rurais (SOUZA,
2017, pp. 113, 114). Dai a importancia ao acesseeeucdo de uma politica publica voltada
a eletrificacao rural, por ser relevante no combgtebreza no campo.

O mapa da exclusédo elétrica no pais revela quaraids sem acesso a energia
estdo majoritariamente situadas nas localidadesndeor indice de Desenvolvimento
Humano e, sobretudo, entre as de mais baixa r€wtaa de 90% delas tém renda inferior a
trés salarios-minimos e 80% estao no meio rurabf@tivo do governo é utilizar a energia
como vetor de desenvolvimento social e econémictojas comunidades, contribuindo para
a reducdo da pobreza e o aumento da renda faBi@aUZA; ANJOS, 2007, p. 44). No
municipio de Crato, esse Indice, durante os and98#&/2000/2010, foi de 0, 444; 0, 577 e
0, 713, respectivamente, disponibilizado pelo IBGEm 2016, e apontam para uma
melhoria na qualidade de vida dos cratenses deiapadamente de 619%8.Embora nédo se
tenha como quantificar o percentual das acdes @égas publicas no combate a pobreza e
desigualdade social nesses valores, € relevam@teecisua presenca nesse municipio. Para
Blanchet (2015, p. 141) a energia é utilizada dieetndiretamente para os seres humanos e

suas tarifas séo frequentemente manipuladas para fins eletoicomo instrumento de

8 Ppara obter essa e outras informacdes ver IBGEidade @ atravées do site:

<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?langrfoun=230420&idtema=118&search=ceara|crato|%C3%
8Dndice-de-desenvolvimento-humano-municipal-idhmicesso em: 13 set.2017.

"Esse saldo positivo ndo necessariamente implicer djge 0 municipio de Crato ndo necessita mais de
politicas publicas. Pelo contrario, necessita mugois na formacao desse percentual do IDH ha uma
participacdo direta do Estado na area social ardaé politicas publicas no meio urbano e rura¢ obDtra
forma, mas néo contraditéria, Kepple (2014, p.6¢aita que a construcdo do valor 0,713 somentedssivel
devido a interligacdo de acdes simultaneas cooddsnpela Agenda da Seguranca Alimentar e Nutritiona
(SAN), 0 PFZ e 0 CONSEA com a implementacéo detipa$i publicas de combate a pobreza e do fendmeno
da producéo agricola incentivadas para a agrieufamiliar.

™ A tarifa como unidade pela qual se deve multiplic volume de servigo publico usufruido em cadéode

de faturamento, resulta da conjungdo, ou somagliBn®ados custos gerenciaveis e ndo gerenciaveisizs
gerenciaveis derivam-se dos custos envolvidos necugfo, pelos concessionarios de suas proprias
incumbéncias, dos valores decorrentes da cotaptedacdo e também dos valores resultantes daiaagé

dos investimentos feitos inicialmente pelo conaessio para implantagdo da atividade e, igualmembe,
todos aqueles que durante a vigéncia do contratoueessao far-se-do necessario. Podem, como estes®
custos, servir como instrumento ndo somente pae abadequacéo na prestacdo do servico (objesmtd6°
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disputas por poder, sem sustentacdo juridica absoéimte nenhuma. Basta uma rapida e
mesmo desatenta leitura apenas do preambulo datitOm@®, para que pessoas sem
vocacao para o exercicio de funcbes publicas pancefue o Estado € criado pelo povo,
portanto, para servir aos cidadaos que integrasmEsg

Pensando nisso, o PSJ | liberou para varias fandhazona rural do Crato esse tipo
de eletrificacdo, como pode ser visto por meio d@adpo 2, beneficiando mais de 1000
familias, sobressaindo dentre as comunidades @ Sitio D'adgua, com a Associacdo que
leva o seu nome contemplando 189 familias. Esséngemnte populacional foi atingido
devido a liberacdo do subprojeto de eletrificagalrter sido efetuado em duas etapas. Para
a primeira foram contempladas 160 familias e 29Ifasnna segunda, o que corresponde a
17,07% de toda a amostra. Diferentemente de peviadigriores, a partir de 2003, no PSJ
II, no que diz respeito a eletrificacdo rural, fomse um convénio entre os Executivos
estadual e federal por meio do Programa Luz padmg,ca fim de levar energia elétrica as
familias dos trabalhadores rurais que sofriam cqrivacdo desse bem, independentemente
se a comunidade estava proxima ou distante da urbe.

Sendo assim, e verificando o Quadro 2, pode-senafique a comunidade de
Bebida Nova foi a Unica inserida nesse cenario,moesdo apontando a quantidade de
familias beneficiarias. O resultado da parcerigie®soSao José/Luz para Todos foi um
sucesso, pois atendeu 100% das familias da contmi@asubprojeto foi dividido em duas
etapas, sendo que, na primeira, a energia el&tpdu a demanda somente da parte de
baixo de Bebida Nova. Posteriormente, com a angmiap subprojeto provocada em parte
pelo retorno de antigos trabalhadores rurais virdbb$sao Paulo, Fortaleza e da Bahia, o
restante da comunidade foi atendido.

da Lei 8.987/95), mas também, e principalmente,apgue 0 concessionario imbuido de efetivo
empreendedorismo aprimore a sua eficiéncia. O wabrado dos usuarios do servico de energia elééric
constituido em 25% pelos custos gerenciaveis pahceassionario. Nado € dificil deduzir que a efici@rdo
concessionario é de elevada importancia para o finst da energia (BLANCHET, 2015, p.146).
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Quadro 2 — Distribuicao absoluta e relativa dasilfambeneficiarias do PSJ em Crato, consoanteussiggo
da eletrificacéo do tipo rural de 1995/2005.

Ano Comunidade Associacdg Familia % Valor Total %
1995 Assent.10 De Abril A 7 0,63 1.666,95 0,21
1995 Baixio Do Muquem B 10 0,90 1.774,29 0,23
1995 Com. Sitio Coqueiro C 17 1,54 12.423,94 1,59
1995 Cruzeiro D 7 0,63 5.948,72 0,76
1995 Oitis E 31 2,80 8.420,35 1,08
1995 SitioBarreiras F 52 4,70 39.131,62 5,01
1995 SitioOlho D'Agua G 189 17,07 51.077,62 6,54
1995 Sitio Boa Vista H 7 0,63 5.801,25 0,74
1995 Sitio Chapada I 79 7,14 41.266,87 5,24
1995 Vila Guilherme J 14 1,26 9.401,44 1,20
1995 Vila Padre Cicero L 7 0,63 2.527,69 0,32
1997 Altos M 51 4,61 38.310,98 4,90
1997 Pai Mané N 43 3,88 33.810,54 4,33
1998 Arrodiador O 64 5,78 48.179,63 6,17
1998 St.Catingueira P 53 4,79 33.214,91 4,25
1998 Ip. Palha Q 63 5,69 33.594,37 4,30
1998 Vila Nova R 71 6,41 44.446,15 5,69
1998 St. Correntinho S 40 3,61 22.221,73 2,84
1998 Sitio Serrinha T 54 4,88 46.627,96 5,97
1998 St. B. Maracuja u 67 6,05 57.533,22 7,37
1998 Sitio Tabocas \Y 78 7,05 53.718,73 6,89
1998 St.C. Gongalves X 69 6,23 56.665,59 7,25
1998 St. Mont. I, 1I z 34 3,07 26.114,02 3,34
2005 Bebida Nova W ND - 107.189,01 13,72
Total - - 1.107 100,00 781.067,58 100,0d

Onde: A — Associacdo dos Produtores Rurais do Assemto 10 de abril; B — Associacdo Central Rural
Municipal do Crato; C — Ass. Moradores Sitio CogogD — Ass. Com. Sitio Vila Nova; E -Ass.Centralrgl
Munic. Do Crato; F- Ass. Do St. Barreiras; G -As®rad. Dos St. Olho D'Agua; H -Ass. Morad. SitioeBo
Vista; | - Ass. Rural Baixio Das Palmeiras; J - AGem. Vila Guilherme; L - Ass. Com. Vila Pe. CiogM -
Associacao Comunitaria do Sitio Altos; N - Assodmgle Moradores do Sitio Pai Mané; O - Associagio d
Moradores dos Sitios Boqueirdo e Arrodiador; P so&g|cao Comunitdria do Sitio Catingueira; Q -
Associagao Comunitaria A Unido faz a Forca dof&teira da Palha; R - Associagdo Comunitaria do Sita
Nova; S - Associacdo Comunitaria do Sitio CorrdmijnT - Associacdo dos Moradores Rurais do Sitio
Serrinha; U - Associacdo Comunitaria do Sitio Bata Maracuja; V - Associacdo Comunitaria da
Comunidade de Tabocas; X- Associacdo Comunitaria Jéilas Tadeu da Cachoeira dos Gongalves; Z -
Associacao Comunitaria do Sitio Monteiro; W - Asagéo dos Moradores dos St. B. Nova e Corujas Dist.
Lameiro; Nd- ndo divulgado.

Fonte: Adaptacéo dos dados fornecidos pela UGRJ-4HP&m 10/08/2016.
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Sobre o Programa Luz para Todos:

[...] através de decreto n°. 4.873, de 11 de nowerdb 2003, o governo federal
instituiu o Programa Nacional de UniversalizacdoAd®sso e Uso da Energia
Elétrica, sinteticamente chamado de “Programa lara godos”, através do qual
estabelece como meta o fim da excluséo elétrigaaf® tendo por objetivo levar
este recurso para mais de 12 milhdes de pessoasaaté de 2008. O programa
estd orcado em R$ 7 bilhdes e esta sendo desedoas@la a égide de parcerias
com as distribuidoras de energia e os Governosd&sie O Governo Federal
destina 5,3 bilhdes ao programa, sendo o restaatélhpdo entre governos

estaduais e agentes do seBQUZA; ANJOS, 2007, p. 44)

Dentre todos os artigos observados no decretdBii34o estudo enfatiza os artigos
1° e 5°. O primeiro, por ficar instituido o ProgeaMacional de Universalizacdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS", destilmaa propiciar, até o ano de 2008, o
atendimento em energia elétrica a parcela da pefaldo meio rural brasileiro que ainda

NAo possuia acesso a esse servico publico.

Art. 5° - O Programa “LUZ PARA TODOS” observarasaguintes prioridades: | -
projetos em Municipios com indice de atendimenterior a oitenta e cinco por
cento, segundo dados do Censo 2000; Il - projetosldtrificacdo rural que
beneficiem popula¢des atingidas por barragens, mgponsabilidade ndo esteja
definida para o executor do empreendimento; lltcjgios de eletrificacdo rural
que enfoquem o uso produtivo da energia elétricaque fomentem o
desenvolvimento local integrado; IV - projetos detrdicacdo rural em escolas
publicas, postos de saude e pocos de abastecinkigoa; V - projetos de
eletrificacdo rural que visem atender assentamentess; e VI - projetos de
eletrificacdo para o desenvolvimento da agricultiamiliar (BRASIL, 2003, p.
130).

Em relacdo ao abastecimento de agua do PSJ, sutuest composta por poco,
adutora, reservatorio, rede de distribuicdo corachgs prediais atreladas a hidrdmetros,
dentre outros mais. Sua adoc¢éo e expansao em aiedesirurais teve como pressuposto a
evolucéo e difusdo da gestdo em recursos hidnges, consoante Vargas (1999, pp. 115-
116), comeca na primeira metade do século XIX. €sscursos passam a ser
compartilhados pela aceleracdo da urbanizacdo me@e em cidades e vilas de forma
exponencial, todavia levando em conta a questdsadae e do modo de producao,
desencadeando uma técnica progressiva de infragatriessa acdo sanitaria, na visao de

Ferreira e Pantaledo (2012, p. 1279), assume

[...] importancia essencial para diversos finsasegles industriais, ou domésticos,
este (ltimo considerado como mais nobre e prigitdsuscando garantir pés
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tratamento que a agua captada do meio ambientdaatennecessidades humanas
isenta de qualquer tipo de poluicdo ou contaminacéo

No ordenamento juridico, o sistema de abastecinwm#igua € garantido por forca
da Portaria n° 2.914, de 12/12/2011, que em sepdtulss e artigos aponta as
responsabilidades, procedimentos de controle dawmigja da qualidade da agua para
consumo humano, bem como seu padréao de potabilidéeledo assim, conforme o art. 26,

compete ao responsavel pela operacao do sistemiaadeecimento de agua para o
consumo humano notificar a autoridade de saudedadblinformar a respectiva
entidade reguladora e a populacéo, identificand@oges e locais, sempre que

houver: | - situacdes de emergéncia com poten@ah @tingir a seguranca de
pessoas e bens; Il - interrupcdo, pressdo negativiatermiténcia no sistema de
abastecimento; Ill - necessidade de realizar oferggrogramada na rede de

distribuicdo, que possa submeter trechos a pressgativa; IV - modificacdes ou
melhorias de qualquer natureza nos sistemas désalmasnto; e V - situacdes que
possam oferecer risco a saude.

Quanto ao padrédo de potabilidade da agua, conforae. 29: “Recomenda-se a
inclusdo de monitoramento de virus entéricos n@@hto(s) de captacdo de &gua
proveniente(s) de manancial(is) superficial(ispdlastecimento, com o objetivo de subsidiar
estudos de avaliacdo de risco microbiolégico” (BRA011, pp.40-41).

Assim, os beneficiarios do sistema de abastecimidaté@gua adotado pelo PSJ nas
comunidades rurais do municipio de Crato tém céns@ dos argumentos e tomam
medidas possiveis, a fim de evitar o desperdici@gi, isto €, falhas ou perdas econdmicas
decorrentes de ligacbes clandestinas e vazamewtosistema. O entendimento basico
considera perdas no sistema de abastecimento, roenfGarciaet al (2013, p. 1), a
diferenca entre o volume de agua tratada, colo@adtsposi¢cdo para distribuicdo, e o
volume medido nos hidrémetros dos consumidoressfiran um determinado periodo de
tempo. Essas perdas no sistema de abastecimeaudeexigem acdes constantes, a maior
parte delas ligadas a operacdo e a manutencaocsionai Uma reducdo e controle das
mesmas, com eficiéncia e qualidade, tornam-sepad&aveis para um bom funcionamento
do sistema. Perdas no sistema dividem-se em reagmmeentes (fisicas e ndo fisicas). As
perdas reais estdo relacionadas aos vazamentostema enquanto as perdas aparentes
originam-se de ligacfes clandestinas ou nao cadimstr

Para Negrisolli (2009, pp. 1-2), as perdas naodssestao relacionadas ao processo

comercial da &gua, ou seja, ao consumo da populacdmdem ter erros na macro e
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micromedicédo, falhas no cadastramento dos usuda®Eompanhias, ligacdes clandestinas,
fraudes, enfim, eventos que fazem com que os vawgfetivamente consumidos ndo sejam
faturados. A perda fisica esta relacionada aosmedude agua perdidos ao longo do
processo de captacdo, aducdo, tratamento, resafigiribuicdo, ou seja, todo o processo
operacional de transformar a agua bruta em agtad#&apropria para 0 consumo e entrega
ao consumidor.

Nesse contexto, e com base nos dados apresentad@sauro 3, indica-se que
foram beneficiadas quarenta e uma comunidadessrpedd PSJ, das quais cinco merecem
uma analise mais detalhada, seguindo uma ordenolégoa. A primeira comunidade do
Quadro 3, representada pela Associagcdo Comundéri@omualdo, destaca-se ndo apenas
pela grande quantidade de familias contempladasR®J) de 279, mas também pelo valor
mais expressivo de R$ 503.310,97, isto €, o eqmtala soma de R$ 89.101, 27 e R$
414.209,70. Em valores relativos, tem-se 10,589R#let.758.728,10. Porém, em 2000, o
dispéndio financeiro de R$ 89.101,27ndo atingiuedanpor completo, pois foram cavados
dois pocos profundos, sendo que somente um obtgwa. 4Dai a explicacdo dos R$
89.101,27 vindos do BIRD néo terem atingido suadonsocial frente os moradores do
Romualdo. Somente em 2012 a comunidade consedilieracdo de R$ 414.209,70 para a
instalacdo e conclusdo do abastecimento de 4gad f@rfamilias do Romualdo.

Quadro 3 — Distribuicdo absoluta e relativa dasilifambeneficiarias do PSJ em Crato, conforme @mjéto
de abastecimento de agua de 1998/2012.

Ano Comunidade Ass. Familia % Valor Total %
1998 St. M.Alverne A 48 1,02 28.709,09 0,60
1999 Jaburu B 50 1,06 26.200,25 0,55
1999 0.Dag.Almécegas C 57 1,21 47.256,5 0,99
2000 Sitio Boa Vista D 59 1,26 24.686,2 0,52
2000 Sitio Serraria E 82 1,75 33.254,51 0,70
2000 S.CdoS.Calange F 47 1,00 43.415,29 0,91
2000 Sitio Currais G 55 1,17 69.680,07 1,46
2000 Vila Malhada H 145 3,09 86.497,23 1,82
2000 B.Palmeiras I 90 1,92 89.593,08 1,88
2000 Sitio Romualdo J 112 2,39 89.101,27 1,87
2001 Baixio L 58 1,24 78.017,25 1,64
2001 Guaribas M 82 1,75 111.882,61 2,35
2001 Monte Alegre N 69 1,47 99.507,31 2,09
2001 Palmeirinha dos Brito 0O 152 3,24 104.860,37 2,20
2001 Palmeirinha | =] 98 2,09 114.563,01 2,41
2001 Sitio Alegre Q 66 1,41 96.352,44 2,02
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Quadro 3 — Cont.
Ano Comunidade Ass. Familia % Valor Total %
2001 Sitio Belorizonte R 50 1,06 76.705,30 1.61
2001 Sitio Cafundé S 55 1,17 70.565,13 1,48
2001 Sitio Jua T 123 2,62 103.926,98 2,18
2001 Sitio Lagoinha §] 50 1,06 77.771,34 1,63
2001 Sitio Riacho Fundo \Vj 93 1,98 97.323,02 2,05
2001 Sitio Valentim X 73 1,55 104.619,33 2,20
2002 Sitio Sto. Antdnio 7 50 1,06 114.475,64 2,41
2003 Sitio Pascoa W 89 1,90 114.487,50 2,41
2003 Sitio Serrinha @ 56 1,19 114.734,40 2,41
2004 Palmeirinha dos Vilar # 175 3,73 114.692,57 2,41
2004 Sitio Sao José & 82 1,75 102.625,75 2,16
2005 Boa Vista D 55 1,17 114.990,12 2,42
2006 Baixio do Sao Jose A 149 3,17 111.704,89 2,35
2006 Sitio Brea A 82 1,75 86.605,34 1,82
2006 Sitio Currais de Baixo A 69 1,47 79.821,74 1,68
2006 Sitio Genipapo < 148 3,15 114.965,62 2,42
2006 Vila Guilherme 1 126 2,68 189.114,49 3,97
2006 Vila Sao Francisco e 50 1,06 114.966,00 2,42
2007 Palmeirinha dos Vilar # 148 3,15 64.318,99 1,35
2007 Sitio Cachoeira dos Gongalves ¥ 70 1,49 79.948,30 1,68
2007 Sitio Rodeador B 67 1,43 91.946,84 1,93
2007 Vila Sao Francisco — 421 8,97 79.997,43 1,68
2007 Vila Sdo Bento Teotbnio 1 111 2,36 85.964,13 1,81
2008 Assentamento 10 de Abril 1 62 1,32 118.361,84 2,49
2008 Sitio Currais de Baixo A 69 1,47 49.150,20 1,03
2008 Sitio Sao Vicente 9] 72 1,53 130.474,33 2,74
2009 Sitio Brea A 155 3,30 69.899,90 1,47
2010 Baixa do Maracuja © 245 5,22 82.544,99 1,73
2010 Baixa do Maracuja © 95 2,02 242.072,94 5,09
2010 Vila Sao Bento Teotbnio 1 117 2,49 58.836,32 1,24
2011 Umburana ) 52 1,11 143.330,53 3,01
2012 Romualdo J 167 3,56 414.209,70 8,70
Total - - 4696 100,00 4.758.728,10Q 100,00

Onde A-Associagdo de Desenvolvimento e ProducaDistmito de Monte Alverne; B - Associacdo Rural do
Sitio Jaburu; C- Associacdo dos Moradores dos sSitho D'agua e Almécegas; D- Associagdo dos
Moradores do Sitio Boa Vista; E - Associacdo Comduiai dos Trabalhadores Rurais da Comunidade Sgrrar
F- Associacdo Comunitaria do Sitio Chapada de S#anGe; G- Associagdo Comunitaria Rural do Sitio
Currais; H- Associagdo Comunitaria Padre Frederlcéssociacdo Rural do Baixio das Palmeiras; J —
Associacdo Comunitaria do Romualdo; L - AssociaG@onunitaria dos Trabalhadores Rurais do Baixio
Verde; M - Associacdo Prol Desenvolvimento de Gasmj N - Associacdo de Moradores do Sitio Monte
Alegre; O - Associacdo de Familias do Sitio Palime&r dos Brito; P - Associacdo Prol Desenvolvimento
Rural da Palmeirinha; Q- Associacao dos Traballexl®urais do Sitio Alegre; R - Associacdo Comuiaitar
do Sitio Belorizonte; S - Associacdo ComunitariaSitio Cafundd; T - Associacdo Comunitaria de Sltig;

U - Associacdo Pro Desenvolvimento Rural do Sitigdinha; V - Associacdo dos Pequenos Agricultoees d
Riacho Fundo; X - Associagcdo Comunitaria Afonsinargelista Bilhar; Z - Associagdo Comunitaria dtoSi
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Santo Antbnio; W - Associacdo Comunitaria do SRéscoa; @- Associagdo dos Moradores Rurais do Sitio
Serrinha; # - Sociedade Comunitaria Rural do Smé&anha D.Vilar; & - Associagdo de Moradores ditics
Alto Sao Josék - Associacao dos Moradores do Sitio Baxio S&o dodBistrito Muriti; A - Associacdo Rural
de Pequenos Produtores Agricolas do Sitio BreaAssociacdo dos Trabalhadores Rurais do Sitioa@ude
Baixo; < - Associacdo Comunitaria do Sitio Genipapo; { so&facdo Comunitaria Vila Guilhermes -
Associacdo Comunitaria dos Agricultores e AgricaltoFamiliares da Vila Sao Francisco e St. Quepra;
Associacdo Comunitaria Sdo Judas Tadeu da Cachilmsr&oncalves} - Associacdo dos Moradores do Sitio
Rodeador;— - Associacdo Pro Desenvolvimento da Vila S&o ksanct - Associacdo Pro-Melhoramento do
Bairro Sdo Bento;] - Associacdo de Produtores Rurais do Assentam&dtae Abril; Q - Associacdo
Comunitaria do Sitio Séo Vicente Adjacéndia; Associacao Rural de Pequenos Produtores AgsiclieSitio
Brea; © - Associagdo Comunitaria dos Moradores fiio 8aixa do Maracujap - Associagdo Comunitaria
Nossa Senhora da Assuncéo.

Fonte: Adaptacéo dos dados fornecidos pela UGRJ4HP&n 10/08/2016.

O problema que envolve o sistema de abastecimenfmguada para sua conclusao e
operacionalidade ainda requer a implantagcéo de putjeto de eletrificacdo da Companhia
de Eletricidade do Ceara (COELCE), a fim de ligaomba que se encontra na nascente, no
sopé da Chapada do Araripe, para elevar a agua aéservatorio e, posteriormente,
distribui-la para as familias contempladas. Emasupalavras, ndo ha agua nas torneiras das
residéncias vinda desse subprojeto, no entantagaas consumidas pelos moradores do
Romualdo n&o sao de poco profundo, mas de outce migs

O Projeto Sao José visa combater a pobreza ruoaéntanto, o Sitio Belorizonte,
observado no Quadro 3, encontra-se na zona urb&miareserido no projeto. A resposta
tem como explicacdo a Lei Municipal n® 2.590/20§9¢ faz referéncia ao parcelamento,
uso e ocupacdo do solo da cidade do Cfapela qual o Sitio Belorizonte deixou de ser
zona rural e passou a compor a zona urbana do imi@ssim, explica-se a sua inclusédo
no PSJ. Dessa forma e por tras dos numeros egpliwit Quadro 3, ha uma historia de luta
ao acesso a terra pelos integrantes do Sitio Belus, uma vez que essa faixa de terra
pertencia apenas a um proprietario. Foi firmado asurdo entre o proprietario e 0s
trabalhadores, para que cada um dos antigos mesadonstruisse moradias e plantasse
cana de acucar, milho, feijao, mandioca e arrazldecomo fonte de agua um chafariz

abastecido pelas aguas do Rio Granjeiro. De poasterda e com um unico chafariz,

) ei disponibilizada pela funcionaria Mariceli Tagarde Oliveira responsavel pelo arquivo da Camara
Municipal do Crato em 24/08/2016. No art. 11° reficia o zoneamento urbano da cidade do Crato
compreende a divisdo do seu espaco territorialreasaa partir da compatibilidade da intensidadestodo
solo e crescimento urbano com a oferta de infraiestr e servicos publicos, objetivando prioritaiate:| —
promover a saude, seguranca, conforto, bem estaprr as necessidades de sua populacéo; Il —tgasan
protecdo ao meio ambiente; Il — assegurar a pliotelp patrimdnio histdrico, cultural e arquitet@niy/ —
facilitar a acessibilidade a todos os moradoresX.— compatibilizar o uso e ocupacéo do solo comeio
ambiente. A secéo | reporta de modo detalhado onda e termina o perimetro urbano no art.14°épop
art.15° reforca o anterior por meio do seguintetamio: “A Prefeitura Municipal do Crato, observara®
demarcacgdes estabelecidas no Anexo Il — Plantaetienitacdo do Perimetro Urbano contendo os limites
area urbana, devera proceder a demarcacédo, em caegte perimetro, nos trechos em que isso se fizer
necessario para a implementacéo do Plano Diretoidifual”.
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ineficiente para cobrir toda a comunidade, inicdeuama nova luta pela ampliacdo da agua.
Apobs a negacdo ao beneficio da agua pela Socigd@itéma de Agua e Esgoto do Crato
(SAAEC), a comunidade uniu-se em busca do socar@rdjeto Sdo José que, em 2006,
inaugurou 0 seu sistema de abastecimento, contedmpld00% dos moradores da
comunidade.

Em Vila Guilherme, no periodo de 1998 até 2008,honera comunidade tinha
recebido tanto recurso quanto esta, com valordd®ide R$ 189.114,49 ou 3,97% de R$
4.758.728, 10 para atender um contingente populacae 126 familias. Esse valor deve-se
a descricdo do seu sistema de abastecimento cordigoojeto construido em parceria com
técnicos da Companhia de Agua e Esgoto do Cear&BTAE) e da EMATERCE, que foi
posteriormente enviado para a SDA, contendo “aacdptda agua proveniente de um poco
profundo, melhorias na casa de protecdo do qudénice, adutora de 391m, reservatério
elevado de 35m3 e fuste de 7m, Estacdo de TratandenfAgua e rede de distribuicio de
2090m”’® Vale assinalar que o capital financeiro adquinéta Associacdo Comunitaria
Vila Guilherme provém do Fundo Estadual de Comad®ebreza (FECOPY.

No Sitio Sdo Vicente, apresentado no Quadro 3, gaea agua chegasse as
residéncias das 72 familias contempladas pelo ®®kEessario que o projeto seguisse nao
somente uma etapa, porém duas, dai sua expresgvidanetaria apresentar um valor de
R$ 130.474,33, ocupandaigposicao para esse item, abaixo das comunidadesmoaldo,
Baixa do Maracuja e Vila Guilherme. Assim, na piinagarte do projeto, que se inicia com
a captacado a partir de uma caixa de captacdodadalia 232m da surgéncia da fonte do
Sitio Coqueiro até o reservatério com fuste, fogastos R$ 79.558,14. A segunda etapa

compreende a rede de distribuicdo da primeira etaps 72 ligacGes prediais com

" Informacdes obtidas por Olimpio Ferreira de Qugro Neto, responsavel pela

Supervisdo de Inclusdo Econémica do PSJ Il — S&w27/07/2016.

"Dentro do ordenamento juridico é relevante citadais primeiros artigos do Decreto n® 29. 910, gal@
setembro de 2009. Art 1°. O FECOP é fundo de redurentabil, criado pela Lei Complementar n°372@e
de novembro de 2003, consubstanciado nos principlas transparéncia, participacdo, controle,
sustentabilidade, responsabilidade social e efetileé, tem como objetivo: | — promover transformacde
estruturais que possibilitem o combate a pobrdzayéduzir sistematicamente a pobreza no Estadoedoa;

Il — assistir as populagdes vulneraveis que smsitabaixo da linha da pobreza, potencializandgrproas e
projetos, favorecendo o acesso a bens e servigiEsspara melhoria das condicdes de vida; e Naramfir
sobrevivéncia digna, investindo no capital humasmgial e fisico-financeiro. Art.2°. A consecucéos do
objetivos propostos dar-se-a por meio do apoioit¢éciinanceiro e/ou material a: | — programas ejgios
direcionados a municipios de todo o Estado e lmdeoFortaleza cujas populagfes estejam situadasaia
linha da pobreza; Il - programas e projetos dim@ilns a grupos ou familias que se encontrem eag&itude
vulnerabilidade, articulando e integrando ac¢desvdams politicas setoriais; e Il — diferentesratosociais,
secretarias setoriais, executores, parceiros e mdade local, envolvidos na construgdo do diagodstocial,
elaboracéo, execucéo, monitoramento e avaliacdprdgsamas e projetos (CEARA, 2009, p.1).
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hidrdmetros, no valor de R$50.916,2Esses valores, com suas respectivas etapas,rndica
que o PSJ ndo poupou esfor¢cos no que diz respeistema de abastecimento de agua, ou
seja, alcancou sua funcéo social e detectou qura @ara uso domeéstico é relevante na
vida dos trabalhadores rurais. Dessa forma, Fré@k5, p.220) enfatiza que a agua € parte
integrante do meio ambiente, que é protegido pelsstituicdo, e considerada bem de uso
comum do povo.

De forma similar, a comunidade Baixa do Maracujinbd@m efetuou o seu
abastecimento de agua subdividido em duas etapas,valor total de R$324.617,93,
atendendo uma demanda em média de 170 familias-48%32. Nesse caso, o pedido de
ampliacdo do sistema de abastecimento de aguseéormnte da elevagcdo do niumero de
pessoas na comunidade, dai justifica-se a inclded®5 novas familias. Ao efetuar-se o
rateio do capital envolvendo as etapas, obtém-sevabsres de R$82.544,99 e R$
242.072,94, respectivamerife.Entretanto, o que torna essa comunidade distirta d
comunidade do Sitio Vicente foi a construcado deadlmafariz na fase final, o que implica
afirmar que houve uma inter-relacdo entre as familda Baixa do Maracuja,
impossibilitando a privacdo de qualquer familia ssu acesso. Além de possibilitar o
abastecimento de agua nas residéncias, o chafarsegue suprir as comunidades com algo
tdo importante quanto a agua, que € unir as fandlies trabalhadores rurais em busca de
solucionar seus problemas a partir de pontos, @oomtos e discussdes, envolvendo nao
somente 0s recursos hidricos, mas o agrario comiadon

Com a finalidade de elevar ou ampliar as condigfgemoradia dos trabalhadores
rurais do municipio de Crato, a atuagdo do PS&fesido Municipio consegue dar um salto
importante na sua Ultima fase — PSJ Ill, com ascaées voltadas ndo sO para o
abastecimento de agua (Figura 9), mas para a itaghm do esgotamento sanitario (Figura
10), pois a reutilizacdo de agua, de modo indirgtossibilita o fortalecimento dos
movimentos sociais existentes em Crato, como gbitdas, FETRAECE, Entidade Coletiva
de Agricultores Familiares, entre outros, por areaits decisdes tomadas pelos técnicos do
PSJ com seus respectivos subprojetos, visualizanméal situacdo dos trabalhadores rurais
que lutam pelo acesso a agua potavel. Dessa maaelescricdo do Quadro 4 tomou como

ponto de partida a comunidade do Romualdo, poisafdnica a ser atendida tanto pelo

"Tanto os valores assim como a discriminac&o dersistdo abastecimento com suas respectivas etapas fo
disponibilizados pelo César Venancio - Acessoganica de Informacdo (ATI) da UGP — PSJ Ill, em
01/08/2016.

"Valores monetarios e quantitativos foram dispoiziailos pelos servidores Roberto e César Venancio-
Assessoria Técnica de Informacéo (ATI) da UGP —IRSIm 01/08/2016.
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abastecimento de agua como pelo esgotamento sani&se subprojeto € mais conhecido
como “banheiros”. Embora os dados estabelecamayaenf149 familias beneficiadas pelo
subprojeto, na pratica somente foram construidosbd@teiros. As outras familias do
Romualdo ja possuiam o tipo de banheiro descrito P8J (modulo sanitario com banheiro,
contendo vaso sanitério, lavatorio, reservatorevado, tanque de lavar roupa, caixa de

inspecdo, tanque séptico e sumidouro ou vala deagéo)’ em suas residéncias.

Figura 9 — Reservatorio do Figura 10 — Esgotamento sanitarioFigura 11 — Torneira com
Abastecimento de Agua hidrémetro

Fonte: Produzida pelo autor em Fonte: Produzida pelo autor em  Fonte: Produzida pelo autor em
22/08/2016 22/08/2016 22/08/2016

Nesse processo, sem dissociar 0 esgotamento gaithabastecimento de agua,
tém-se as torneiras, ou melhor, a torneira, queneste uma em cada residéncia, verificada
na Figura 11. Essa torneira localiza-se fora eipréxa residéncia e do restante da estrutura
hidraulica, de modo que a agua possa chegar &nesdque fica a cargo do proprio
beneficiario e ndo mais do PSJ. Em ultima an&tiseolvendo a construcdo do esgotamento
sanitario, a presidente da Associacdo Comunitéari@itio Romualdo, questionada acerca do

reuso da agua pelos trabalhadores rurais do QGlatmodo geral, acredita que “é uma ideia

" Descrigéo disponibilizada pelos servidores Rober®ésar Venancio - Assessoria Técnica de Informaca
(ATI) da UGP — PSJ Ill, em 01/08/2016.
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boa para irrigar plantas e lavar calgcadas”. Beital (2016, pp. 51-52) abordam essa ideia de

forma mais consistente:

As aguas cinzas tratadas podem ter diversos uswmso:cdescargas de vasos
sanitérios, lavagem de calgadas, irrigacdo de glang arvores frutiferas de
jardins, dentre outros fins que ndo necessitamgdea aotavel. Dessa forma pode
resultar em economia de agua potavel, de energier®r producdo de esgoto
sanitario, resultando na preservacdo das aguasndnanciais, pois diminuird o
lancamento de esgoto doméstico e a quantidade wde Gaptada. O emprego de
agua residuaria na irrigacdo, além de racionalizaso da agua, pode reduzir o
nivel requerido de tratamento do efluente e tambéduzir os custos com
fertilizantes.

Quadro 4 — Distribuicdo absoluta das comunidades soas respectivas familias beneficiarias do PSJ em
Crato, conforme o subprojeto de abastecimento de ég@sgoto sanitario simplificado de 2013/2016.

Ano | Comunidade | Ass.| Fam. Valor total Comp. | Categ | Objeto Liberacéo
2013 Romualdo J 149 863.008,16 COMP2 « 0 2015
2016 B. Maracuja B 99 526.067,38 COMR2 B A Em analise

2016 Eng.da Serra ng 96 347.306,0

N

COMP2 B A Em analise

Total - - 344 1.736.381,56 - - - -

Onde: B - Associagdo Comunitaria dos Moradoresitlo Baixa do Maracuja J - Associagdo comunitaoa d
Romualdo; Nd- ndo divulgado; Componente 2 - Sistdma@bastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério
Simplificado;a - Esgotamento Sanitario;- Implantacdo de médulos sanitarios com: banh@eiso sanitario,
lavatério, reservatorio elevado, tanque de lavapad; caixa de inspecdo, tanque séptico e sumidnurala

de infiltrac&o; - Sistema de Abastecimento de Agua - Captacimata &xistente na comunidade, construcéo
de casa de protecao do quadro elétrico, estac@at@i®, adutora de agua bruta de 1878m em tubmlBya
PBA DN 10;A - Implantagdo de sistema de abastecimento decmynadutora, reservatdrio, tratamento, rede
de distribuicéo e ligagbes domiciliares hidromedisad

Fonte: Adaptacéo dos valores fornecidos pela UBBJ-I1l em 14/08/2016.

Diante da exposi¢do das informacOes e dados daerngpitacdo do PSJ, ndo é
exagero dizer que esse projeto de combate a pob@ezaona rural, ndo reembolsavel,
contribui para o desenvolvimento da agriculturaigo familiar em areas por ele assistidas,
desde que seus recursos (capital, terra, trabaltezr®logia) sejam utilizados de forma
equitativa na promocao do bem-estar dos trabalkadwoirais. Quando se fala em alocacao
eficiente dos recursos citados acima, intrinsecéendigados ao campo, associa-se a
sustentabilidade da prépria existéncia do PSJ, tqawa unir as necessidades dos seus
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atendidos (ilimitadas) com a disponibilidade deursos ndo somente limitados, porém
escassos.

Tendo em maos esse dilema, as comunidades ruesis,como suas respectivas
associacoes, a fim de obter um equilibrio envoleenecessidades e recursos, se reanem
com o0s representantes dos 6rgdos do Executivouastgabr exemplo, os técnicos da
EMATERCE, CAGECE, SDA, entre outros, colocando esmtp os itens dos subprojetos,
conforme determina o edital do PSJ, estabelecemgleecé mais crucial haquele momento
para melhorar a qualidade de vida de todos. Todasgaa deliberacdo nem sempre €
realizada de maneira pacifica, devido ao anseiomlaleterminado grupo ou grupos em
assumir a presidéncia da associagao.

Dessa maneira, resolvido o impasse e de posse ljwogeto, por exemplo, na
mecanizacao agricola, a geracdo de emprego e nesda subprojeto € obtida assim que a
maquinaria chega a comunidade rural, tendo comiagmaista desse contexto o tratorista.
Vale assinalar que a figura do tratorista é um eggudireto, pois nem todos os membros de
uma associacdo comunitaria sabem conduzir o @matiplado ao reboque, arado ou grade de
forma correta. Entdo, faz-se presente a capacitacieinamento direcionado para essa
funcdo, tanto na conducdo quanto em fazer repamscanjunto como um todo,
preferencialmente, se possivel, por uma mulher,cposa da sua sutileza e prudéncia ao
contribuir para a elevacdo da vida utili dos bengugiios. Vale frisar que essa
recomendacéao serve para qualquer tipo de agriaykeja ela familiar ou nao.

O subprojeto de eletrificacdo rural abriu espac@ ppe os trabalhadores rurais
utilizassem bens de consumos duraveis em suasémesd, tais como TV, geladeira,
freezer, aparelnos de som e antena do tipo parabdlica. @ alado relevante desse
subprojeto no cotidiano dos trabalhadores ruraiietrdo na educacéo, aconteceu com a
chegada da energia elétrica: os grupos escolaeaaunidades que antes viviam as
escuras abriram espaco para a realizacdo de autetefa proporcionando 0 acesso a
educacao de jovens e adultos, erradicacdo do bea#imo, cursos de curta duracédo e
palestras.

Ja o abastecimento de agua € verificado ao longestiodo como sendo o
subprojeto mais atendido pelas comunidades rui€rdto, em funcdo do seu conjunto
exercer uma funcédo indispenséavel para consumo humaras tarefas domeésticas. Sendo
assim, agua conceituada como potavel, contida stensa de abastecimento e expelida

através de torneiras, inibe a proliferacdo de daene parasitas, por exemplo,
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esquistossomose e ameba, respectivamente. Desse quaato a empregabilidade da agua,
chega-se a dois caminhos: quando tratada, € faldesyao contrario, implica em ébito.

Por fim, o PSJ, ao abordar a questdo do reuso daséagjnzas, possui como
premissas a escassez de agua potavel ndo somel@eatop mas em todo o Estado, o
elevado custo em transformar agua bruta em agadagia a reducdo de custos na aquisi¢ao
dos elementos quimicos, utilizados no sistema dstabimento, dentre outros. No entanto,
esse reuso somente sera adotado de forma idealtpbalhadores rurais caso o PSJ efetue
uma campanha publicitaria, mostrando os benefideautilizacdo do seu emprego nas
residéncias através de cartazes, cartilhas e pamfe serem distribuidas nas sedes das
associagfes comunitarias.

Nesse sentido, o Projeto S&o José necessita quedsdgentes envolvidos adotem
a ideia da sustentabilidade ao longo do procegsuleda elaboracdo do projeto até a fase de
auditoria, além de minimizar acdes de burocrat@&smocratas, perfilando um estreitamento
entre o Executivo estadual e os trabalhadoressturam a intencdo de combater a pobreza

rural.

3.2 EDUCACAO DO CAMPO: O CASO DO PROCAMPO

Ao prosseguir o estudo de politicas publicas velsaplara os trabalhadores rurais,
chega-se ao Programa de Apoio & Formacdo Supaidrcenciatura em Educacdo no
Campo (PROCAMPO). Esse Programa prioriza a formaigduturos docentes para a
educacdo do campo. Diferentemente do PSJ, ndceexist contrapartida de recursos
financeiros do Estado do Ceara com a Unido, oy fegmsob a tutela do Ministério da
Educacdo conduzir a Educacdo do Campo como umtcaofiublica. De acordo com
Caldart (2010, p.20), essa educacao surgiu em umrntieado momento e contexto
histérico e ndo pode ser compreendida em si meswclaseramente com 0s parametros
tedricos da pedagogia. Ela € um movimento real aiebate ao atual estado de coisas:
movimento pratico, de objetivos ou fins praticos, fdrramentas praticas, que expressa e
produz concepcgoes teodricas, criticas a determinad@&s de educacdo, de politica de
educacdo, de projetos de campo e de pais, mas aquenterpretacdes da realidade,
construidas com vista a orientar acoes e lutagetasc

Contrapondo-se a educacéo formal, porém ndo memogrtiante, a educacao do

campo foi resultado de luta dos trabalhadores suariavés dos movimentos sociais, por
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exemplo, do MST e a CTP, voltada a preservacaoodbecimento tatico e saberes como
também elaborar, gerenciar e administrar novas d@asaprovenientes da nova forma de
ensino. Outra caracteristica dessa nova forma desrtiitir conhecimento para o0s
trabalhadores rurais é a desconstrucdo do amldenagricultura familiar, em muitos casos
considerado arcaico. Sendo assim, a concepc¢aoudagih do campo valoriza e enfatiza o
seu espaco geografico como lugar de moradia, trabéhzer, sociabilidade, identidade,
enfim, como um lugar de novas constru¢cdes e opdddes de reproducdo social e de
desenvolvimento sustentavel no combate a pobreab(MIOREIRA, 2013, p. 34).

E com base nessa conjuntura que 0s movimentosissog@ exemplo, o MST,
lutam constantemente, conforme Silva (2015, p. @) moliticas publicas adequadas a
realidade do campo, dentre elas a de formacdo deaddres do campo, através do
PROCAMPO. Como instrumento pedagodgico e de sabgr,n& busca pelo direito a terra,
seja no processo de reforma agraria, reivindicamsdda moradia, mas a permanéncia e a
lida com a terra. O PROCAMPO ¢€, sem duvida, partiegrante de uma educagdo publica
ofertada para aqueles que vivem nos assentamaioginidades e localidades da zona
rural. Essa demanda necessita de formacao de enlasagle compreendam as necessidades
e especificidades do campo.

Com uma visdo e metodologia distintas dos cursgslaees, Costa e Monteiro
(2012, p. 2) fazem uma explanacédo do que é o PRCZAM

O PROCAMPO é um programa aprovado no ano de 208® WMEC, em
consonancia com a Secretaria de Educacdo ContinuAtfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), Secretaria de Educacao SupBSU) e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para respomdedemanda de
reivindicacdes e articulacdes engendradas pelognmaotos sociais e sindicais do
campo, em especial, 0 MST, que desde 1984 defasrde bandeira de luta uma
educacédo que valorize e reconheca os sujeitosrdpacgD programa em destaque
tem como principal missdo promover a formagéo ahidos docentes do campo
por meio do Curso de Licenciatura em Educagdo dmpBa por areas de
conhecimento, em regime de alternancia pedagogica gtuacdo de professores
nos anos finais do ensino fundamental e ensino an@ds escolas do campo.
Comecou a ser desenvolvido por meio de um projgddopno ano de 2007, nas
universidades federais de Brasilia, Minas Geratsgife e Bahia (UnB, UFMG,
UFS, UFBA) a convite do Ministério da Educacao.

No tocante aos cursos ofertados pelo PROCAMPO ntkir@s quatro primeiros
semestres 0s alunos cursam em formato curriculanigieo comum, sendo que a partir do
5° semestre sdo oferecidas duas possibilidadeprdauadamento de formacédo na area de

conhecimento. E de responsabilidade do educandwaha por uma das areas descritas
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abaixo: Ciéncias da Natureza e Matematica (Biolo§imica, Quimica e Matematica);

Ciéncias Humanas e Sociais (Historia, Geografilgsbfia e Sociologia). A formatacéo

curricular do Programa esta em consonancia comi ad_®iretrizes e Base da Educacao
Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/96, que, ap0s sudlipabdo aprimorou os dispositivos legais
voltados a Educacédo do Campo (SILVA, 2015, p. 3).

Dentre os aprimoramentos contidos nessa educac@ardpo pode-se apontar a
pedagogia da alternancia. Essa forma de educatvene@rocesso ensino/aprendizagem e
nao somente a transmissdo do conhecimento cientfiiano acontece nos cursos regulares.
O PROCAMPO ¢ a afirmacgdo ou simbologia da lutardosimentos sociais ao direito de
acesso a terra, a agroecologia, a preservacao idcambiente, ao uso racional de fatores de
producao (capital, trabalho, terra e tecnologia)cemfeccionar bens duraveis ou pereciveis,
manutencao de cultos religiosos, acesso a moragha,cetc. De outra forma, pode-se dizer
que essa pedagogia adotada pelo PROCAMPO, alérosdéilitar a elevacéo do nivel de
debates e discussfes sobre a questdo agrarialgilidatie no campo, é uma autoafirmacao
dos pequenos trabalhadores rurais da agriculturalidia, em oposicdo ao agronegoécio.
Sobre essa pedagogia, que mescla o conhecimerdénaica urbano/rural, “[...] pode-se
dizer que a Pedagogia da Alternancia tem o trabphedutivo como principio de uma
formacdo humanista que articula dialeticamente nengormal e trabalho produtivo”
(RIBEIRO, 2008, p.30).

De posse do Decreto n° 7.352/2010, publicado neidi@ficial da Unido em
05/11/2010, e apods sua analise, percebe-se ameiawdos arts. 2° e 52 nesse processo, por
englobar os principios da educacdo do campo, beno @ formacdo dos seus futuros
docentes, respectivamerife.

BArt. 2° Sao principios da educacdo do campo: | - respedtiversidade do campo em seus aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econdmicos, deeg@, geracional e de racga e etnia; Il - incenéiformulagao

de projetos politico-pedagdgicos especificos parasgolas do campo, estimulando o desenvolvimesso d
unidades escolares como espagos publicos de igaedt e articulacéo de experiéncias e estudodatieetos
para o desenvolvimento social, economicamente jastonbientalmente sustentavel, em articulacdo com o
mundo do trabalho; Ill - desenvolvimento de pddiicde formacdo de profissionais da educacdo para o
atendimento da especificidade das escolas do catopsjderando-se as condi¢cdes concretas da pro@ucéo
reproducao social da vida no campo; IV - valorizada identidade da escola do campo por meio detpsj
pedagdgicos com conteudos curriculares e metodaa@glequadas as reais necessidades dos alunaspim ca
bem como flexibilidade na organizacdo escolar,uindo adequacéo do calendario escolar as fasegldo ¢
agricola e as condicdes climaticas; V - controleiadada qualidade da educacéo escolar, medianfetiaae
participagdo da comunidade e dos movimentos sod@isampo. Art. 5 A formagdo de professores para a
educacado do campo observara os principios e obgetia Politica Nacional de Formagao de Profissiodai
Magistério da Educacgdo Basica, conforme dispostDencteto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, e sera
orientada, no que couber, pelas diretrizes estaiake pelo Conselho Nacional de Educacad. ®dderdo ser
adotadas metodologias de educacdo a distanciagasaatir a adequada formacdo de profissionais para

educacdo do campo.8 2 formacgdo de professores poderd ser feita coitaptemente a atuacdo
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No que diz respeito ao financiamento do Executieddral, € encontrado nos altos
da Resolugédo CD/FNDE n° 06/ 2009, de 17/03/2009.

Art. 1° Autorizar a assisténcia financeira paratitmgdes publicas de ensino
superior com o objetivo de apoiar o desenvolvimeletprojetos educacionais para
promover a ampliacdo do acesso e a permanénciaiversidade de estudantes de
baixa renda e grupos étnicos diversificados, pdaimente, profissionais da
educacdo sem formacdo especifica de nivel sup&didrOs projetos educacionais
a que se refere caputdesse artigo sdo aqueles, particularmarmitados a oferta
de cursos de formagcéo inicial ou continuada deegrafres indigenas, professores
de educacéo do campo e professores afro-descesdentpie atuem na educacao
para as relagdes étnico-raciais, no ambito da edochéasica. 82° A assisténcia
financeira sera concedida para os objetos de gastiorme Manual Técnico de
Orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamemtdsestdo, em estrita
conformidade com a natureza juridica da instituigh@om o projeto técnico
selecionado pela Secretaria de Educacdo ContinAdfdhgtizacdo e Diversidade-
SECAD/MEC. 83°A assisténcia financeira de que testta resolucdo ndo prevé
concessao de bolsas nem despesas de capital (BRZ®I®, pp.1-2).

E com base nessas informacbes que esse item naosekevancia da politica
publica voltada a educacdo do campo, isto €, o FRMRD, em melhorar a qualidade da
educacao dos trabalhadores rurais do Crato, tesmdo egente institucional executora desse

processo a Fundacéo Universidade Regional do O@&maortada logo em seguida.

3.2.1 Atuacédo do PROCAMPO pela Fundacéo UniversidadRegional do Cariri

Essa politica publica foi introduzida na URCA nm ate 2009, sob o edital de n°
09, de 29/04/2009, divulgada pelo MEC e intermealigela SECAD.

1.2 O PROCAMPO fomentaré projetos de cursos dediatura especificos em
educacdo do campo que integrem ensino, pesquisdeas@&o e promovam a
valoriza¢cdo da educacédo do campo e o estudo des teevantes concernentes as
suas populagcbes. Os projetos deverdo contemplamalivas de organizacao
escolar e pedagdgica, contribuindo para a expatisaaferta da educacdo basica
nas comunidades rurais e para a superacdo dasntiEmas educacionais
historicas sofridas pelas populag6es do campo (BRAS09, p. 1.

profissional, de acordo com metodologias adequadelsisive a pedagogia da alternancia, e sem pejdé
outras que atendam as especificidades da educagé&antpo, e por meio de atividades de ensino, pesgui
extensdo. 83 As instituicdes publicas de ensino superior déwéncorporar nos projetos politico-pedagdgicos
de seus cursos de licenciatura os processos dagéteentre o campo e a cidade e a organizacaesgasos e
tempos da formacéo, em consonancia com as direteg@belecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2010, pp.1-2).
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O item 3.1 deste edital estabelece as diretrizes gae a instituicAo executora
esteja habilitada a participar do PROCAMPO, ensegaais 0 estudo menciona: i) o
orcamento total do projeto de implantacdo de Liedua em Educacdo do Campo néo
poderd exceder ao valger capitade R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por aluno/ano,
considerando como referéncia o atendimento a tutmaté 60 alunos, no valor total
maximo para cada projeto de R$ 240.000,00 (duzentpsarenta mil reais) por ano; ii) 0s
projetos deverdo apresentar organizacdo curriqubar etapas equivalentes a semestres
regulares cumpridas em Regime de Alternancia dr@nepo-Escola e Tempo-Comunidade.
Entende-se por Tempo Escola os periodos intenslgo®rmacdo presencial no campus
universitario e, por Tempo Comunidade, os periadtensivos de formagéo presencial.
Recomenda-se, preferencialmente, que as habilgagferecidas contemplem a area de
Ciéncias da Natureza, a fim de reverter a escagsafocentes habilitados nesta area nas
escolas rurais (BRASIL, 2009, pp. 3-4).

O passo seguinte dado pela URCA transcorreu convidgdcédo do Edital n°
02/2010 de 10/03/201d e, conforme as informacdes contidas no seu Prdjeidtico
Pedagogico (PPP), o Tempo Escola detém caraatasstiomo qualquer outro curso de
graduacéo ofertado pela URCA, por exemplo, aulasgociais, atividades complementares,
acesso a grupos de pesquisa, iniciacdo cientiéixgensdo universitaria e programa de
monitoria. A implantacdo do Programa de Iniciacddo@éncia € um estimulo a formacao
docente para alunos e alunas que concluiram o M@dio em escolas do campo e que
tenham se submetido ao vestibular para insercddCurso de Licenciatura Plena em
Educacdo do Campo. Esse programa destina umapgasa® desenvolvimento de projetos
de pesquisa/docéncia nas escolas do campo, noscipiosi dos alunos e alunas

contemplados. Ja a organizacdo do Tempo Comunidadgreende a realizacdo de

79 Com a abertura do Processo Seletivo Especithdds a selecionar candidatos para a formagatudass

dos cursos de: i) Ciéncias da Natureza e Mateméat)chinguagem e Cédigos para um total de 60 vagas
distribuidas de forma equitativa obedecendo osisegucritérios: i) para professores das escolaiqgas do
campo, comprovadamente sem graduacao de niveli@ypdestinado 60% (sessenta por cento) das vagas —
(30 vagas); ii) para profissionais da educacdo etwmacdo em projetos sociais vinculados a educagéo d
campo, comprovadamente sem graduacdo de niveliaymara destinado 40% (quarenta por cento) — (24
vagas); iii) para professores das escolas pubfioasampo que tenham graduacéo e profissionais utzedo

com atuacdo em projetos sociais vinculados a edacdg campo, sera destinado 10% (dez por cento) das
vagas — (06 vagas) e por fim, o curso sera oferadgistema de alternancia compreendendo novest8gas,
distribuidas no Tempo Escola e Tempo Comunidad&e@po Escola sera de carater intensivo durante os
meses de julho e janeiro, e o0 Tempo Comunidade &eliatancia, conforme o Projeto Politico Pedagbgic
(PPP) do Curso. Mais informagfes sobre o edita?/@®10 da Fundacdo Universidade Regional do Cariri
acesse o0 site <http://cev.urca.br/content/PS/pdf/PROCAMPO%202editalPSPROCAMP0O2010.pdf>
Acesso: 19 set. 2016.
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praticas/projetos educativos, producdo de relapritapeamento e levantamento de dados
sobre as realidades locais, estudos orientadasténdia e atividades de canffo.

De forma mais explicativa:

[...] o curso tem a duracdo de quatro anos, comachoraria prevista de 3.590
horas/aula, distribuidas em nove etapas. Seradds&Eo em dois tempos: Tempo
Escola e Tempo Comunidade. O Tempo Escola - quéeégnpo de formacgédo na
academia - sera desenvolvido no Centro de EdudaBabA que atuara como
Centro de Formacéo dos professores e contara ésnpdfos situados nas cidades
de Brejo Santo, Campos Sales e Juazeiro do Nort€e@po Comunidade —
compreendido como o tempo do exercicio da pratieaagogica, sera
desenvolvido nos locais de moradia/trabalho dosc&ulps. Este espaco se
constitui com estudos dirigidos, praticas docergesquisas, estagios curriculares,
devidamente acompanhados por professores oriept@adias diferentes areas do
conhecimento para cada grupo de cinco alunos queasiea por meio de acdes
planejadas nos espacos do préprio ambiente socw@lltaral de origem dos
estudantes. Ou seja, os docentes da URCA que secald® para a area dos
estudantes. Estes espacos de funcionamento s@wodstcom tempos de estudos
tedricos e préaticos.

Essa pedagogia que consegue unir teoria e pratiselada por essa politica
publica, sofreu forte influéncia do conteddo do 38° da Lei n° 9.394/96, de 20/12/1996

com os seguintes dizeres:

Na oferta de educacdo basica para a populagdo msabistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessérias a sua ade@sagéaculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente: | - conte@deoriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interessesaldus da zona rural; Il -
organizacao escolar prépria, incluindo adequacdcattndario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢cBes climaticas; Il -quBgcdo a natureza do trabalho na
zona rural (BRASIL, 2005, p. 16); (SILVA, 2015,3).

E importante salientar que essa Instituicdo derBnSiuperior (IES) possui um
curso de Geografia vinculado as ciéncias agrafiadavia, nessa pedagogia que envolve
teoria e pratica, o docente responsavel pela tigs&8m do conhecimento cientifico, em
muitas oportunidades, vai complementar as expeéagraos discentes, pois esses ultimos
possuem vivéncia e aptiddo com a lida direta cderra. Desse modo, a titulagdo de mestre
ou doutor, nessa pedagogia da alternancia quevenaslciéncias agrarias, € uma condicao

relevante do docente, porém néo suficiente pateesso do Programa.

8 Documento fornecido pelo Dr. Ronald de Figueireddlbuquerque — Coordenador Geral do PROCAMPO,
em 19/09/2016.
8 |dem, 2008, p.57.



131

O grupo gestor do Programa deve acionar constantensesetor de comunicacgéo
da instituicdo, das radios locais, por exemploddi®Rdo Sindicato dos Docentes da URCA
(SINDURCA), panfletos, midia eletronica, entre ostveiculos de comunicac¢ao, mostrando
a importancia do PROCAMPO na vida dos trabalhadaresis do cariri cearense e sua
funcéo social perante a classe académica, semrperfdeo de enfatizar os trabalhadores
rurais do municipio de Crato no centro das infodea¢c Do mesmo modo que 0s
administradores de empresa defendem que a divalgie@m produto qualquer € a chave
para o sucesso do empreendedor, é correto afimeag@anto mais divulgada uma politica
publica pelo seu formulador ou gestor elevam-sehasices de sua aceitacdo pelos seus
intermediarios/mediadores frente ao publico alves$¢ caso, o PROCAMPO, como um
bem imaterial, indivisivel no elo sujeito/objetarapdizagem para a educacdo, ndo pode
ficar a reboque ou a margem desse processo.

Até o presente momento, a licenciatura especifita eslucacdo do campo,
conduzida pela URCA, ndo conseguiu concluir a suagira turma nessa modalidade de
curso. Desse modo, o estudo revela a fragilidad®ROCAMPO para os trabalhadores
rurais do Cariri, especialmente em Crato, uma geg, se trata de uma politica publica
importante para a formacao académica de futurosntes voltados para o publico do meio

rural.

3.3 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA): ORIENS,
CONTEXTUALIZACAO POLITICA E INFLUENCIA NA ECONOMIA CRATENSE

Nesse item faz-se a andlise das politicas pubfoeadas ao fortalecimento e
reestruturacdo da agricultura familiar no combaferae, ou seja, o PAA que foi criado
durante o primeiro governo Lula em nivel federaktthado a elevar a seguridade alimentar
de pessoas de baixo poder aquisitivo.

Mesmo antes de se consolidar como uma politicaqajld PAA foi o resultado de
disputas e reivindicagdes dos movimentos socias,egemplo, do MST e de sindicatos
rurais, para que pudesse emergir na sociedaddeim@siomo uma politica publica de
combate a pobreza rural, especialmente a fome.r®@st fatos que antecederam a sua
criacao, a pesquisadokéiller (2007, p. 77) concentra sua atencao parzaddéde 80, com
base em entrevistas feitas com o governador deP&é&tm Franco Montoro (1983/87), a

respeito da compra dos produtos da merenda escplerficava a cargo ndao mais do
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governo do Estado, porém sob a responsabilidaderdprio diretor (a) da escola.

Acreditava-se que essa medida adotada pelo gowersadiria dois efeitos positivos. Por
um lado, promoveria maior transparéncia na aplwal@ recursos publicos e, por outro,
eliminaria o sistema de caixa dois de alguns grygmdicos predominantes no Estado de
Séo Paulo.

Essa medida tomada pelo Executivo paulista repardet forma negativa dentro
dos movimentos sociais e federacdes de agricultal@sagricultura familiar, pois
acreditavam que haveria um retrocesso na luta ddmlbhadores rurais da agricultura
familiar por melhores condi¢des de vida. Nesskdniodem-se mencionar como empecilhos
0 estacionamento na politica de novos assentamemtis, nos moldes da reforma agraria,
e obstaculos a comercializacéo de seus produtmsou®o lado, com o poder de deliberar as
compras da merenda escolar, os (as) diretoresidasg)scolas passaram a fazer compras nos
supermercados urbanoM(LLER, 2007, pp. 77-78). Os responsaveis pela canga
merenda escolar paulista provocaram uma instatidiadeo campo, ao inibir o aumento na
geracdo de renda dos trabalhadores rurais assentiedalo a retracdo de demanda do
Estado. Sob a configuracdo de instituicdo polisegundo Bobbio (2000, p. 58), o Estado
nas contemporaneas democracias € marcado pelidadeae antitese de costumes, debates
e problemas quando se trata de fundir o tripé linadares rurais/ Estado/mercado.

Unido a nesse tripé, o mercado pode ser dado smplge pela relacdo entre
compradores e vendedores, porém com objetivos @poSs primeiros, representados por
consumidores propensos a maximizar e utilizar-se mlodutos adquiridos por meio do
papel moeda e, os segundos, sob a configuracaoodetpres, percorre um caminho em
busca de reduzir custos e maximizar luéfoRessa forma, os trabalhadores rurais da
agricultura familiar consideram o Estado com suaglancas muito mais que um mero
cliente, ele é a fonte de luz da prépria existédesse tipo de agricultura. Para Becker e
Anjos (2010, p. 62):

[...] importantes mudancas que convergem para nqaseis atribuidos a
agricultura familiar no contexto nacional, visteoeg como segmento estratégico

para a producao de matérias primas e abasteciralmintar das populacdes, bem
como a prépria dindmica de desenvolvimento rural.

82 po fazer uma anélise critica da racionalidade eimportamento das pessoas, Sen (1999, p.28) afin@a q
existem dois métodos predominantes. Um deles dersis conceber a racionalidade como uma consiaténci
interna de escolha; e outro, em identificar radidade com maximizacéo do auto-interesse.
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Nesse trajeto de desenvolvimento rural, o Bragiiaema década de 90 e consegue
dar saltos positivos ao criar o Conselho Nacioeabdguranca Alimentar (CONSEA). Esse
Conselho surgiu apos impeachmentle Fernando Collor de Melo. O presidente interino
Itamar Franco, no ano de 1993, sob forte press@omdvimentos sociais ligados a terra
erguendo bandeiras do tipo: reforma agréaria, paliigricola diferenciada, participacéo
politica e de mudancgas das instituicbes do Estagponséveis por tais politicas, criou o
CONSEA. Esse Conselho representou um primeiro espag que setores da coalizdo de
apoio aos trabalhadores rurais puderam se exprdsséorma institucionalizada. O viés
financeiro se deu em 1994, com o langcamento dor&r de Valorizagdo da Pequena
Producédo (PROVAP), de modo que o crédito rurakeifeiado para os pequenos produtores
atendeu a reivindicagdo dos movimentos sociaisisrute um crédito subsidiado para
investimentos (SANTOS, 2011, p.106).

Porém, o CONSEA né&o durou muito, pois, em 1994micio do governo de
Fernando Henrique Cardoso, é substituido pelo BnogrComunidade Solidaria (PCS), de
autoria do sociologo Betinho e D. Mauro Morelligdginha no seu bojo 0s mesmos objetivos
do programa do CONSEA, ou seja, combater a polaezome em todo o Pais, através de
acdes coordenadas entre o governo federal/estaglusipios. Teve como prioridades a
melhoria das condi¢bes de alimentacdo dos estiglantdas familias pobres (DRAIBE,
2003, p. 74. De acordo com Sen (2010, pp. 211-2E23 que a fome possa ser erradicada, o
fendbmeno deve ser entendido de modo amplo e naergentomo algum equilibrio
mecanico entre alimento e populacéo. A subnutriigdioe cronica e fomes coletivas (alguns
segmentos da sociedade perderam seus intitulamectogmicos inesperadamente, de
forma subita) sdo influenciadas pelo funcionamemtotoda a economia e de toda a
sociedade, e ndo apenas pela producéo de alimeatosdades agricolas.

E continua:

[...] € importante integrar o papel do governo aaedio eficiente de outras
instituicbes econdmicas e sociais, desde a trocepnaércio e os mercados a
participacdo ativa de partidos politicos, orgariesc ndo governamentais e

instituicbes que mantém e facilitam a discussaoligaibbem embasada como
meios de comunicacdo noticiosos eficazes (SEN,,201212).

No Programa, analisado com base nos argumentosnumtya Sen, o bindmio
producdo/consumo ndo € fato determinante, masextaspolitico envolvendo a sociedade
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civil € um ponto crucial para o seu éxito, comostado por forca do Decreto-Lei n°® 1.366,
de 12/01/1995. De acordo com o art. 3°:

Compete ao Conselho do Programa Comunidade Salidéri- incentivar na
sociedade o desenvolvimento de organiza¢cBes qlieeraa em parceria com 0
governo, 0 combate a pobreza e a fome; Il - iiecana parceria e a integracéo
entre os o6rgdos publicos federais, estaduais e cipafs, visando a
complementariedade das acbes desenvolvidas; IVomaguer campanhas de
conscientizagdo da opinido publica para o combatebaeza e a fome, visando a
integracdo de esfor¢cos do governo e da sociedadestimular e apoiar a criacdo
de conselhos estaduais e municipais de combatena &a pobreza (BRASIL,
1995, p. 665).

A tematica envolvendo pobreza/fome foi fortale@da 2001, com o langcamento do
PFZ. Para Betto (2003, pp. 53, 54), esse Progralabgrado pelo Instituto Cidadania, n&o
surgiu apenas com caracteristicas meramente te@siciassistencialistas ou de acbes
emergenciais. Foi o resultado de uma acdo do govieuta em possibilitar o acesso a
alimentacdo para cada brasileiro pelo menos tréssvao dia e, para que iSso viesse a
acontecer, o governo tinha naquele momento aoispardum or¢gamento de R$ 1,8 bilhdes.
Outro fator determinante para a sua implementag@io eumero elevado, porém impreciso,
da mortalidade infantil no Brasil, decorrente dardgricdo a cada ano de 180 mil criangas.
No campo juridico, Batista Filho (2010, p. 153xaeendo a PEC 047/2003, argumenta que
a alimentacdo € um direito social e todos os l@miasd devem ter acesso ao atendimento
pleno de suas necessidades bioldgicas todos osemimsodos os lugares e sob todas as
circunstancias.

Desse modo, em 2003, visto que o combate a fomena tarefa ardua, em
particular no meio rural, o governo Lula reativaConselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Esse Plano, adlh para os trabalhadores rurais da
agricultura familiar, destinava-se a possibilitageracdo de renda com a atividade da
agricultura e da pecuaria. Além disso, as duaddaties continham, em suas bases, a
qualificacédo e o fortalecimento de instrumentoidglito para custeio e investimento. No
caso de externalidades negativas, como geadasreashestios e granizo, reimplementouo
seguro agricola. Tao importante como as outrassagb@studo aponta a importancia da
reativacado do Programa Nacional de AssisténciaiG@eExtensdo Rural como ferramenta
de acompanhamento da atividade no campo (PORHED, 2014, p.38).

Como politica publica, o PFZ, segundo Yasbek (2@@4 104, 111), nasce num
contexto de transformacdes societarias e de alftesade medidas no combate a pobreza que,
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nesse caso, direcionavam esfor¢os para as pessoamier grau de vulnerabilidade. Em
linhas gerais, pode-se dizer que o Programa é exm&sao da politica neoliberal, onde a
erosdo dos direitos sociais e a protecdo sociahfarorroidos. Na tentativa de erradicar o
fantasma da fome, e caminhando na direcdo opostgoaerno de Fernando Henrique
Cardoso, o Programa recebeu vérias criticas desdeaaapresentacdo pelo Instituto
Cidadania, transitando pela area técnica, poligeatao e efetividade.

A criacdo do MESA, por meio da medida provisorid03° de 01/01/2003
(YASBEK, 2004, p.111) foi bastante criticada pgbastidos politicos opositores do governo
Lula, ao afirmarem que esse Ministério ndo surtfi@ito no combate a fome e a miséria.
Observada essa critica pelo translado do modelieeal, o que de concreto iria acontecer
seria 0 aumento de cargos para os aliados do goeeem contrapartida, elevaria os gastos
dos cofres publicos a patamares altissimos.

Nesse contexto, e com 0 momento politico ao seorfay Presidente Lula
continuou sua politica de combate a fome e insegaralimentar e nutricional, exaltando o
tema pobreza rural, e implantou um novo programa 28©3, denominado PAA. O
Programa busca, por um lado, garantir mercadosslpeaa os trabalhadores rurais ligados a
agricultura familiar, por intermédio de aquisicaelg governo, formando estoques de
alimentos e, por outro, promover a distribuicdoaparpopulagdo sob risco ou inseguranga
alimentar e nutricional, o que tanto pode ocormea entrega direta dos alimentos ou por
meio de programas do governo (POR&t@l.,2014, p. 39).

De acordo com Fuscaldi (2009, p.3) a entrega dodupns do Programa e seu
gerenciamento trilham um percurso de interligag&iceedois ministérios e uma companhia.
Nesse sentido, ficam a cargo do Ministério do Desleimento Agrario (MDA), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate medMDS) e da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). Essa, por sua vez, érduisra ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e, segundo AraZ{i2, pp. 19, 20), atua em todos os
estados da federacdo, coordenando todas as a@sidadoperacionalidade do Programa. No
entanto, a partir de 2006 a coordenacao geral dgréna ficou sob a responsabilidade do
MDS.

Dentre os aspectos inovadores trazidos pelo Pr@grem termos de politica
publica, Portoet al (2014, p. 39) mencionam a aplicagdo de uma mkigidoespecifica
para a compra dos alimentos oriundos da agricufeurdliar, efetuada por povos nativos e

comunidades tradicionais, a inexisténcia de liéitage acordo com as regras do PGPM, etc.
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J& Araujo (2012, p. 19) aponta para a ocupacacspace territorial rural, distribuicdo de
renda, combate a fome, cultura alimentar regioeabhuneracdo de producdo e preservacao
ambiental.

A comprovacao dessas inovacdes do PAA é confirrpatiess ciéncias juridicas no
Decreto n° 7.775, de 04/07/2012. Suas finalidadesescontradas no art.2°, como mostram

0S seguintes incisos:

| - incentivar a agricultura familiar, promovends@a inclusao econdmica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, aocepsamento, a
industrializacdo de alimentos e a geracdo de rdhd@centivar o consumo e a
valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricalfamiliar; 11l - promover o
acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidadgutanelade necessarias, as
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar ieiondt, sob a perspectiva do
direito humano a alimentagdo adequada e saud&epromover o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais deealios, inclusive para prover
a alimentacdo escolar nos &mbitos municipal, eatadiistrital e federal, e nas
areas abrangidas por consoércios publicos; V - taisestoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiared; Vapoiar a formacdo de
estoques pelas cooperativas e demais organizapdeai$ da agricultura familiar;
VII - fortalecer circuitos locais e regionais e esdde comercializagcéo; VIII -
promover e valorizar a biodiversidade e a produpd@@nica e agroecoldgica de
alimentos, e incentivar habitos alimentares saudém nivel local e regional; e
IX - estimular o cooperativismo e o0 associativigfBRASIL, 2012, p. 3).

Conforme o art. 5°;

As aquisicdes de alimentos no dmbito do PAA podsedioealizadas com dispensa
do procedimento licitatério, desde que atendidasputativamente, as seguintes
exigéncias: |- 0s precos sejam compativeis convigentes no mercado, em
ambito local ou regional, aferidos e definidos sefgumetodologia instituida pelo
GGPAA; 1l -o0s beneficidrios e organizagBes formkeres comprovem sua
qualificacdo, na forma indicada nos incisos Illedt caput do art. 4°, conforme o
caso; Il - seja respeitado o valor maximo anualsemestral para aquisicfes de
alimentos, por unidade familiar, ou por organizagio agricultura familiar,
conforme o disposto no art. 19; e IV - os alimergtdquiridos sejam de producéo
prépria dos beneficiarios fornecedores e cumpranmegsisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes. Paragritm. O Grupo Gestor do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA) estatmsle metodologia de
definicdo de preco diferenciado para alimentos egplhgicos ou organicos e
procedimento para a sua compra, observado o disposparagrafo Unico do art.
17 da Lei n°® 12.512, de 2011 (BRASIL, 2012, p. 4).

Vale destacar que essa diferenciacdo de precosctawe parametro a Lei n°
10.696/2003. Pelo aspecto econdmico e inovadorAdg B estudo aponta a implementacéo
da modalidade PAA — leite. Essa modalidade é tiaocdiferenciada, logo o publico alvo
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de beneficiarios a serem contemplados séo os hadaes rurais do Nordeste e do Norte do
Estado de Minas Gerais/MG e destina-se a produgideitt e seus derivados para a
populacdo carente, que pode ser escolas, crecbegosa para idosos, entre outras
(SAMBUICHE et al, 2014, p. 82). Essa especificidade deve-se aadfaksse espacamento
geogréafico ser mais sensivel a instabilidade clzaaE importante assinalar que, para que
os trabalhadores rurais, povos nativos e comunsgdaiddicionais tenham acesso ao PAA,
em geral € necessario ser um pronafiano.

Nessa modalidade, € importante destacar que aipagaon dos trabalhadores rurais
em cooperativas agricolas € um ponto positivo paacesso do empreendimento. Unida as
cooperativas, verifica-se, em inumeras localidade®xisténcia de uma mini usina no
processamento do leite, 0o que justifica a preselmacorpo técnico das EMATERs e
extensionistas das ONGs no acompanhamento tantoageerativa quanto da mini usina e
no suporte financeiro, a fim de solucionar problergados, por exemplo, ao fluxo de
caixa, capacitacdo de mao de obra no combate agpegloencas no gado, controle de
higienizacao, etc.

Embora tenha funcdo social em atender pessoas temreto Programa
(ELETROBRAS e IICA, 2014, p. 13), o principal matiypara a instalagio de uma mini
usina nos distritos ou mesmo na sede da urbe pacegsar a pasteurizagcdo do leite,
consoante as normas estabelecidas pelo Ministérigdculta, Pecuéaria e Abastecimento, é
produzir para atender o mercado regional, sem geeesr de levar em conta: i) a real
capacidade da producao de leite; ii) definicdo dblipo alvo que se pretende atingir; iii)
disponibilidade de capital de giro e, por ultime) levar em conta rigorosamente todos os
custos envolvidos (diretos e indiretos).

O sistema de parceria também € fundamental paean@apéncia de uma atividade
econdmica no mercado e, nesse caso (ELETROBRASA 8014, p. 29), é necessario que
essa parceria seja feita com um laboratério quatifh, uma vez que a determinacdo da
guantidade de teor de gordura, lactose, proteidlajos totais, solidos desengordurados
(analise fisico - quimica) somente pode ser demextesipelo laboratorio. Dentre os produtos
derivados do leite com aceitacdo no mercado, dese@ fabricacdo do queijo tipo ricota
(Santos e Hoffmann, 2010, p. 39), contendo poucduga e sal, porém, devido a sua textura
ser muito Umida, favorece a proliferacdo de miaganismos prejudiciais a saude humana.

Outra inovacdao do PAA transita em areas e pratimascultivos de alimentos

organicos e da agroecologia. Roel (2002, pp. 58,689 corrobora a ideia de que a
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agricultura organica € um tipo de agricultura quech o equilibrio do homem com o meio
ambiente. Para que isso venha a tornar-se umdaedaliempregam-se nesse cultivo técnicas
de manejo para reduzir o impacto ao meio ambidrawés do uso de: i) insumos organicos
provenientes de plantas/ animais; ii) rotacdo déumas; iii) manutencdo de areas que
contém vegetacao nativa, entre outras mais. Algbietivos da organicidade s&o produzir
alimentos de alta qualidade bioldgica, suprir eagexcedente financeiro para o mercado
nacional/internacional com alimentos livres de ptod quimicos.

Uma vez seguindo esses pressupostos, o0 passo teeguiser dado pelos
trabalhadores rurais desse tipo de agriculturanatiza é a busca pela sua certificagdo que
tem, por exemplo, o Instituto Biodinamico (IBD) corama certificadora muito conhecida.
O Instituto € de natureza privada e um dos reg@sigiaira a obtencéo do selo de certificacédo
por parte dos trabalhadores rurais € o pagamen#o gesessoria técnica. De posse da
certificacdo, os trabalhadores rurais terdo seodupos inseridos na rastreabilidade, isto é,
0s produtos serdo acompanhados mesmo de longe Ipsituto, por meio de uma
codificacdo impressa nas embalagens. Um pontéiymdesse rastreamento € a localizacao
exata da origem do produto; caso os consumidorestden qualquer irregularidade, fica
facil o Instituto identificar onde o mesmo foi ptmido. Também eleva o grau de
confiabilidade dos consumidores frente aos tralolites rurais, uma vez que os produtos
por eles demandados s&do regulamente fiscalizadkde de campo até a sua fixacdo em
prateleiras de supermercados ou bancas de feiras.li

A regulamentacdo dos produtos organicos fica aocalg Lei n° 10.831, de
23/12/2003. Segundo o Art>:3

Para sua comercializacdo, os produtos organicosrd@levser certificados por
organismo reconhecido oficialmente, segundo coériestabelecidos em
regulamento. §°% No caso da comercializagdo direta aos consunsdpe parte
dos agricultores familiares, inseridos em procegs@prios de organizagdo e
controle social, previamente cadastrados juntorgéadfiscalizador, a certificagao
sera facultativa, uma vez assegurada aos conswsi@ono orgao fiscalizador a
rastreabilidade do produto e o livre acesso aosidoale producdo ou
processamento. &.2A certificagdo da producéo organica de que tia@putdeste
artigo, enfocando sistemas, critérios e circunsdmte sua aplicacdo, sera matéria
de regulamentacdo desta Lei, considerando os diésresistemas de certificacdo
existentes no Pais (BRASIL, 2003, pp.8, 9).

7

Para Assis e Romeiro (2002, pp.71, 72), a agrog@olndo é uma agricultura
alternativa, mas uma ciéncia que emergiu na dédadé) para distinguir as mais diversas

agriculturas alternativas em consequéncia do erspwobento do solo, decorrente da
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Revolucdo Verde com a sua pratica expansiva de cottncas. De outra forma, pode-se
dizer que se trata de uma ciéncia que tenta unimas diversos agroecossistemas,
respeitando a biodiversidade com os mais variadtansas agricolas, com fins de produzir
alimentos autossuficientes de forma sustentavel.

Como forma de evitar o ataque de pragas nos casiten trabalhador rural da
agroecologia efetua o plantio com uma compostagsta & base de galhos e folhas em
decomposicdo, ou mesmo do refugo de hortalicagypbementa a técnica de rotacdo de
culturas, ou seja, na area onde ele anteriorméatd¢op coentro, planta cenoura e assim por
diante. Caso isso nao resolva, adota-se medidaradical, como a aplicagéo de defensivos
alternativos que contém em sua composicao prirgigiivos vindos da natureza, como o
alho, o fumo e a pimenta.

Em Crato os alimentos produzidos pela agroecols&ieabdbora, acerola, maxixe,
quiabo, feijao verde, mamao, macaxeira, bananagaaugh, laranjas, polpas de frutas, fuba
de milho, ovos de galinha caipira, mel de abellbagd diversos, cheiro verde (compreende
coentro e cebolinha), carne de caprino/ porco/galicaipira/frango eviscerado, queijo,
tapioca e caja, comercializados em boxes durastésras. Essas séo realizadas as quartas-
feiras a noite, no polo de lazer do bairro Seminaldcalizado nas proximidades do
Cruzeiro, as sextas-feiras defronte a ACB e, absds#s, na Praga Bicentendrio, como

mostram as Figuras 12, 13 e 14.
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Figura 12 - Compras de hortalicas Figura 13 - Boxes de bananas eFigura 14 - Ambiente limpo e
efetuadas por uma cliente no polo hortaligas. bastante  arborizado  com
de lazer. arvores centendrias.

Fonte: Produzida pelo autor entonte: Produzida pelo autor enfFonte: Produzida pelo autor
05/10/2016. 07/10/2016. em 08/10/2016.

Esses produtos passam compor o cardapio alimessanstituicdes de caridade do
municipio de Crato, tais como a Associacdo de €admigos dos Excepcionais (APAE),
Abrigo da Velhice Abandonada Jesus, Maria e JassipRal do Menor e o Servi¢o Social do
Comércio (SESC) Mesa Brasil. Aos trabalhadoressumae desejam ser inseridos no PAA
0 primeiro passo a ser cumprido € a Declaracéoptie@o (DAP) ao Programa do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili@@RONAF), emitida tanto pela
EMATERCE como pelo STTR de Crato ou Sindicato doesb#@lhadores e Trabalhadoras
Rurais da Agricultura Familiar (SINTRAF). Segundagdagninet al (2016, p.15), o
cadastramento do DAP tem trés finalidades: i) destnagdo inequivoca de aceitacdo pelo
orgao ou entidade da atribuicdo que Ihe foi codéepara atuar como emissor de DAP; ii)
registro dos dados institucionais dos 6rgdos elaméis que aceitaram a incumbéncia; iii)
seguranca da constituicdo da Rede de EmissoresBeddis somente érgaos autorizados e
cadastrados séo habilitados a emitir o DAP.
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Esse documento, via de regra, é estabelecido petatas do PRONAF que mostra,
através das suas linhas de créditos, em qual grvupabalhador rural do PAA pode ser
alocado. Dentre essas linhas de crédito, tem-9R@NAF do Grupo A, que contempla os
trabalhadores rurais assentados de reforma ageai&rato, essa tipificacao de trabalhador
rural existe no Sitio Caldeirdo do Bom Sucessap &Ehgenho da Serra, Sitio Malhada e
Sitio Jenipapo. Assim, a relevancia do PAA par¢éesagdo da producdo, comercializagéo,
compras por parte do poder publico e determinag@recos adotados na agricultura
familiar, encontra-se nas palavras de Souza-Esguer@ergamasco (2014, p.210):“[...] O
PAA estimula e fortalece a agricultura familiar poreio da utilizacdo de compras
governamentais como mecanismo de estimulo e detgae melhores precos para os
alimentos oriundos da agricultura familiar, criandm mercado institucional para tais
produtos”.

Quando esses dois autores retratam a adogcdo de® pustp no campo,
instantaneamente os pesquisadores com formacgaoi@mid Econdmicas voltam a sua
atencdo para os principios e postulados da teaci@@condmica na formacgao de precos em
mercados competitivos, quando os mesmos sdo extalwel pelas forcas da oferta e
demanda. Todavia, o preco justo ndo pode ser amfan custo variavel médio minirfid;
caso isso venha a ocorrer, inviabilizaria a ofeeaalimentos de forma significativa, a tal
ponto que comprometeria a seguranca alimentarregional do Programa. Essa informacgao
é fundamentada no sistema de cadastro dos trabadisadirais, pelo qual se comprometem
a fornecer uma determinada quantidade de produtos.

Atualmente o PAA conta com 32 trabalhadores rursifydivididos em quatro
linhas de créditos do PRONAF, visualizadas no Goéfi. A primeira analise grafica mostra
9 trabalhadores rurais no PRONAF A, que, em terrataivos, ocupa a terceira posicao,
com R$ 50.095,07 (25,61%) para um total de R$ DEEIB. Esse valor relativo deve-se ao
fato de os assentamentos do municipio de Cratdicdtr@m tdo perto do sopé da Chapada
do Araripe, onde a falta de agua compromete asaolude mais trabalhadores rurais no
PAA. Dentre os dados coletados e organizados, w@stomprova uma similaridade na
quantidade de 11 trabalhadores rurais nas linhasédiito do PRONAF dos grupos B e V.
Todavia, essa similaridade somente acontece pasa d@ado, pois tanto os valores
monetarios (R$ 68.428.55 e R$ 70.577,31) como losesarelativos (34,98% e 36,08%) séo

proximos, mas nao similares para as respectivasdinOutra distincdo dos trabalhadores

®Ver CABRAL, Arnoldo Souza; YONEYAMA, TakashiMicroeconomia: uma visdo integrada para
empreendedores. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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rurais do grupo Bem relacdo ao grupo V é o acesso ao Programa @agaita (PGS). “(
PGS também é um programa governamental e para @gecultor possa ser enquadre
nao pode ter renda anual superior a R$ 1.,00. O PRONAF V antes era o C ai mudou
V.[...] ele deve ter renda anual acima de R$ 12,00”, dissea coordenadora local Jéss
Tayane da Silva Limam comunicado verbal datade 20/10/2016. Pelo lado infame d
valores do Grafico 1, ha apenas um Gnico trabathadal no PRONAF A/%* na ordem de
R$ 6.500,00perfilando o menor percentual de 3,32% dos R$ 08593 computados. Es
trabalhador rural do Sitio Malhada “[...] € assdat& possui rendanual acima de R$
21.000,00", disseverbalmente a coordenadora do F, Jéssica Tayane da Silva Li, em
21/10/2016.

Gréfico 1 —Linhas de Crédito do PRONAF direciolas aos trabalhadores rurais inseridos no |
no Municipio de Crato, jan./o- 2016.

m N2, de trabalhadores rurais

‘ Valor (RS)
70.577,31 ‘
68.428,55 | : %

50.095,07

|

\ 6.500,00
9 11 498 11 36,08 1 3,32 32! 100,00
- Ly — — L —

Pronaf A Pronaf B PronafV  Pronaf A/C Total

Fonte: Adaptacao dos valores fornecidos pela Coaxtera do PAA em 18/10/20.

Vale assinalar que o complemento dos alimentos RlaFAadvém d(SESC Mesa
Brasil. Esserecebe alimentos tanto do PAquanto de outros trabalhadores rurais

8 Em Brasil (2014, p.1) o trabalhador rural desshdimle crédito deve ser um assentado nos n do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e tamii¥eneficiario do Programa Nacional do Cré
Fundiario (PNCF).
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agricultura familiar que n&o estao inseridos nggRmma e sao automaticamente repass
para adnstituices de carida: Projeto Nova Vida, Sociedade de Ap@a Familia Carente
(SOAFAMC), Projeto Verde Vida, Projeto de Reabgé#a Vida Livre (PREVIL)
Associacdo dos Pais, Padrinhos e Amigos do Prdyaino Jesus (APAPROMEJE
Pastoral do Menor,oenados a APAE e ao Abrigo da Velhice Abandonadasi®faria €
José. Os valores apresentados no Gr 2 das respectivas instituici sdo exclusivamente
do PAA.

Sendo assim, o0 estudo revela que o Abrigo foi &tuigAo que mais recebi
alimentos, isto £2.471,60 kg, ou 25,18%, sego pela Pastoral do Mer, com 2.274,25 kg
em termos relativogepresenindo 23,17% do total contabilizado. (himeros do Abrigo
devem-se ao fato de mesmo receber doacbes da Central de Distribudeadlimentos
(CDA) e doSESC Mesa Brasil, por isso a coleta dos seus dad@fetuada na sede «
préprio Abrigo para ndo haver a dupla contagem.a&tdtal do Men(, coordenada pela
diocese de Cratogque usa a religiosidade com ferramenta pedagogicaambate
vulnerabilidadeeconémica e social, segue 0S mesmos pressupostébridm, porém ot
seus valores expressivos em quilos e porcentagemizern soment«com 0 repasse da
CDA, devido ao nao repasse de alimentos para o SH8€a Brasil. Para néo torr
repetitivas as analisea antitese dos valores do Gréfico 2 se compnovRrojeto Verd:
Vida, que atua no combate a exploragéo do trabalho ihfdat criancas e adolescentes

vivem na zona rural cratense por meio das artep@te, com 124 kg, pouco mais de 1

Gréfico 2 — Valores absolutogeativos das gantidades de alimentos enviados paiinstituicdes de caridade
oriundas do PAA no Municipio de Cre— 2016.

Total 100;00 —
Pastoral do Menor 23717 -
APAPROMEJE 88 —
PREVIL MG o B Quantidade (Kg)
Projeto Verde Vida 126 — %
SOAFAMC 9,88 —
Projeto Nova Vida 970 -
Abrigo 25718 —
APAE 17,74 —

Fonte: Adaptacéo de informacdes disponibilizadés ESC Mesa Brasil, DA do PAA, APAE e Abrig, em
27/10/2016.
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Esses valores absolutos e relativos contidos nficBrd poderiam ser melhores,
porém a determinacgéo de preco pode ver vista camfator negativo, mesmo com 30% de
acrescimento. Como os precos dos produtos agriciasbastante sensiveis ao fator
climatico, os adotados pelo PAA sdao fixos e esuaigbs a partir de uma média que serve
para o ano todo, tendo como parametro os precosup@smercados varejistas em Crato. O
tomate, por exemplo, era vendido por até R$ 6,08/&m outro momento caiu bruscamente
para R$ 0,50 centavos/kg. Essa discrepancia depe@ impossibilidade de realinha-los
implicam um desestimulo a introducéo de novos gpéntes.

Outro fator que influencia drasticamente a elevai@oumero de participantes no
Programa em Crato deve-se a falta de agua em adgarmas. Nesse caso, sao relevantes 0s
argumentos de Alisedgt al (2012)%

[...] a &gua é essencial para a vida em todas@s dimensfes, e portanto sua
gestao é de vital importancia para todos os ceméacsociedade ja que é vital para
a sustentabilidade ambiental, social e econdmisgétses, pois € um dos recursos
mais valiosos para a sobrevivéncia da espécie humaos ecossistem&s.

Nessa vertente de falta de agua, Freitas (201018p. fornece informacdes

preocupantes quanto a disponibilidade de agua:

[...] segundo estimativas da FAO dentro de 20 amoa proporcdo de dois tercos
da populacdo do mundo dewmnfrentar escassez de aguggrifo nosso]. O
consumo de agua dobrou em relacdo ao crescimermolgo®mnal no Ultimo
século. Para agravar a situagdo, desastres eamégicedem-se permanentemente
[...] apesar de termos cerca de 13,7% da aguadispenivel no mundo, a verdade
€ que os problemas vém se agravando. No Nordéalta ale 4gua é cronica.

O deslocamento também pode ser apontado como utacolus porque existem
trabalhadores rurais que residem ou tém sua pdautée distante da sede de Crato. Por
altimo, a falta de condicbes financeiras para pagela certificacdo dos alimentos
produzidos pelos trabalhadores rurais em Cratcgdols nos principios organicos ou na
agroecologia, € um problema que nao pode ser dadoatComo a certificacdo € emitida por

empresas privadas, a saida encontrada para s@ue@uséncia do selo de certificacéo foi

8 O referido periédico ndo colocou a numerag&o dgnpé em seus artigos publicados.

% No original:[...] el agua es esencial para la vida en todas gimsensiones, y por ello su administracién es
de vital importancia para todos los escenariosasdciedad, ya que es vital para la sostenibilidatbiental,
social y econdémica de los paises, pues es uncsdedorsos mas valiosos para la supervivencia desfzecie
humana y los ecosistemas
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estimular plantios, tratos culturais, colheitasoeercializacdo de tudo que é produzido nos
moldes da sustentabilidade, isto é, interferinaimimo possivel no bioma cratense através
de cursos de capacitacdo, logistica, uso de de@ensiaturais e acompanhamento de
inspecdo sanitaria junto aos trabalhadores rurag) supervisdo de técnicos da
EMATERCE, Secretaria de Agricultura, ACB e do Ingb Flor do Pequi. Vale lembrar
que a inspec¢do sanitaria voltada para animais £fezea cargo exclusivamente do Servico
de Inspecdo Municipal (SIM).

Diante dos fatos e discussdes citadas ao longodiea estudo, o PAA, como uma
politica publica de combate a pobreza, inseguratigaentar e nutricional, necessita de
maior niumero de integrantes, a fim de atingir gdade maior de alimentos produzidos em
Crato. O estudo recomenda que todos os agentel/igimgodiretamente com o PAA lutem
pela busca da certificacdo dos produtos, uma vezqa parte dos consumidores de maior
poder aquisitivo em Crato e municipios circunvinshadeptos dos produtos organicos ou
agroecolégicos, somente acreditam na sua veracidadeas embalagens estiverem
certificadas.

Outra recomendacao refere-se a firmacao de umargarentre os trabalhadores
rurais cadastrados do PAA e os movimentos socasatwam no Crato, por exemplo, o
Grupo de Valorizacao Negra do Cariri (GRUNEC), @fedo-lhes cursos de capacitacédo em
artesanato, producédo de doces caseiros sem adifwoducdo de alimento, carnes e
vegetais, entre outros. Desse modo, o impactoipogpde ser medido pela elevacdo da
oferta de produtos, elevacdo na quantidade de boxsalados durante as feiras e
curiosidade dos transeuntes em observar os prodiitmsmercializados.

A aquisicdo dos alimentos do PAA pelo gestor ddatgante universitario da
URCA também contribui diretamente para a seguraipaentar e nutricional. Como a
maioria dos alunos da Universidade € carente, swopa de alimentos provenientes dos
trabalhadores rurais do PAA evita o aparecimentdaincas causadas pela contaminacgéo
dos alimentos da agricultura convencional, por etemo uso da dgua contaminada com
fezes de animais podera provocar disenteria e, @msequéncia, comprometera
substancialmente o nivel de aprendizagem do alemsuas atividades académicas.

Por fim, em termos informativos sobre os benefidosaidde em consumir os
alimentos do PAA, faz-se necessario que 0s orgawergamentais, por meio das Secretarias
de Saude/Agricultura, EMATERCE e SESC Mesa Brasikjam presentes durante as

competicdes de corridas que ocorrem nao somentératn, mas em todo cariri cearense, e
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informem aos competidores e suas perspectivassassssesportivas, através de folhetos,
panfletos ou cartilhas explicativas, a relevandicional desses alimentos e seus principios
ativos.

Assim, promover mudancas estruturais que venhaondbater a fome e inibir a
inseguranca alimentar sem elevar os gastos pulicoea missdo quase impossivel para o
Executivo federal, pois ambos os temas sao envag\podr uma complexidade e suas buscas
para encontrar solu¢cdes passam pela construcacamnstru¢cdo de uma nova ordem
econbmica, politica, juridica, social e ambientaimc inclusdo social, respeitando a
pluralidade de ideias, valores e credo religiosmlependentemente do estado, pais ou
continente. O PAA poderia efetivamente ser umatipalde Estado e ndo apenas um
programa, porém 0S governos apenas nao dao eéstejica ndo ser quando ocorre a
mobilizacdo social organizada, o que € um elemé&nidamental para a execucdo das

politicas publicas.

3.4 CARACTERIZACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CRAT: PERFIL
SOCIOECONOMICO

Os trabalhadores rurais do Crato possuem um peeférogéneo. Através do
mapeamento descritivo, € possivel identificar o petil socioeconémico ligado aos
sindicatos e instituicdes (SINTRAF, STTR de Cra@®T, ACB e ao Instituto Flor do
Pequi).

Para melhor compreensao dos dados quantitativesadols, empregou-se, atraves
do software Excel versdo 2007, os valores absolutos/relatisibsples da estatistica
descritiva para as variaveis: idade, sexo, assistéécnica, plantio, renda auferida, rede de
esgoto, qualidade da agua consumida, tipo de nagrexiisténcia de fossa séptica e acesso a
posto de saude na comunidade ou préximo a elatedpretacédo dos dados coletados teve

como parametro a classe mo¥al.

87Ver: MARTINS, Gilberto de Andradéstatistica Geral e Aplicada 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.
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3.4.1 Idade e sexo

De acordo com o Quadro 5, o estudo revelou queiarimaos trabalhadores rurais
do Crato (36,38%) encontra-se no intervalo de 88 anos de idadé&sse dado indica que
para tais individuos que néo sdo conceituados e@ihes, porém aproximam-se do mundo
da velhice, consoante Belo (2013, p. 6), é nedesadpresenca de uma revalorizagcado por
meio do estimulo, participacdo e produtividade adem& ndo tdo desigual entre
capital/trabalho/terra no convivio social.

Quanto ao sexo, demonstra-se uma superioridadeemdniho em relacdo ao
masculino acima dos 13%. Esse dado relativo dasltradoras rurais em Crato tem como
explicacdo a conquista de direitos, tais como eitdirprevidenciario e 0 acesso ao crédito
fundiério subsididrio. Outra explicacdo deve-see@emocratizacdo na década de 80, ao
emergirem novas formas de expressodes sociaisteasliracadas para o campo durante o 1°
Encontro Nacional das Trabalhadoras Rurais. EHjuida, veio o aumento exponencial do
interesse em participar e discutir politicas p@sdiccom tematicas ligadas ao campo,
influenciado pelos movimentos sociais e institusc@pie atuam em Crato, ja apontadas
anteriormente.

Quadro 5 — Distribuicdo absoluta e relativa dasavais idade e sexo dos trabalhadores rurais dacipimde
Crato/2016.

1 - Idade CPT ACB Flor do Pequi SINTRAH STTR Tota %
20a35 22 720 19 35 400 1.196 19,44
35a50 21 450 95 70 1.60( 2.23p 36,38
50 a 65 13 150 107 105 800 1.176 19,12

65 em diante 4 180 16 140 1.20D 1.540 25,05
Total 60 1.500 237 350 4.00( 6.147 100,00
2 — Sexo CPT ACB Flor do Pequi SINTRAH STTR Tota %
Masculino 39 720 121 175 1.60( 2.65p 43,19
Feminino 21 780 116 175 2.400 3.492 56,81
Total 60 1.500 237 350 4.00( 6.147 100,00

Fonte: Elaboracéo do autor em 17/11/2016.
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3.4.2 Assisténcia técnica, plantio, acesso a teeaenda auferida

Na atividade agricola, a assisténcia técnica é waréavel indispensavel no
cotidiano dos trabalhadores rurais na conducamudate a pragas e doencas em bovinos,
suinos, equinos, bubalinos, pequenos ruminantes, dkatos culturais, preparo do solo,
conservagdo de mananciais, reducao de processigostcemprego de defensivo agricola,
dentre outros fatores que influenciam a sua pernw@écomo agente fornecedor de
produtos alimenticios em Crato. Sendo assim, o fu&d nos mostra um cenario
desanimador e preocupante em relacdo a essa Vandvecante a atuacdo da EMATERCE
com os filiados do STTR em Crato, ao demonstraruegercentual superior aos 58% dos
sindicalizados do mesmo ndo sdo assistidos pelaooggpvernamental, implicando um
desperdicio ou ineficiéncia de recursos humanosagdtal financeiro na producdo. Em
relacdo a atuacdo dos trabalhadores rurais quantécaicas de plantio, € correto afirmar
gue no municipio de Crato ha uma predominancia plelatio de sequeiro 62,65%, ou seja,
o nivel de producéo de alimentos depende da junééasidade e regularidade de chuvas.

A variavel seguinte do Quadro 6 cita o caso dosacesterra pelos trabalhadores
rurais em Crato. Assim, o labor da terra realizadotodos os trabalhadores rurais filiados
ao SINTRAF (350) aponta um valor absoluto de 26Bdlhadores que, em valores relativos,
perfilam 74,86%, tendo no arrendamento a acesidoidi a terra. Essa mesma analise
também é valida para os trabalhadores rurais éiiaab STTR de Crato (4.000), todavia nao
na mesma magnitude (53,75%). Portanto, essesgaltwstram que 0 acesso a terra para 0s
trabalhadores rurais de Crato necessita urgentengienmaior interacao e participacao das
organizacdes dos movimentos sociais e sindicaisiicipacdo ativa em massa dos
trabalhadores rurais nos debates e palestras wsltadjuestdo agraria cratense, tracado de
linhas para a construcdo de uma politica agricaldogena que venha a atender seus
interesses e, por ultimo, luta pela construcdomeovo parlamento e Executivo municipal,
tendo como pano de fundo a bandeira da difusadadoimento da agricultura familiar.

Quanto a faixa de renda auferida na atividade gberse que o elevado percentual
de 80% (3200) dos trabalhadores rurais filiadoSHOR de Crato geraram uma renda de R$
6.000,00 a R$ 7.500,00. Esse alto percentual, Ga<pk em grande parte ao estio crbnico,
irregularidades de chuvas nos meses de janeiragilacab elevado nivel de dispersao de
chuvas nas comunidades rurais que vem atingindgriauliura cratense nos ultimos 5

(cinco) anos.
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Quadro 6 — Distribuicao absoluta e relativa dagavais: assisténcia técnica, plantio, acessibikdaderra e
faixa de renda auferida na atividade referenterabslhadores rurais do municipio de Crato/2016.

3 — Assisténcia Técnica | CPT | ACB Flor do Pequi SINTRAR STTR  Tota %
EMATERCE 12 1.350 0 18 400 1.780 28,96
Flor de pequi 0 150 237 17 0 404 6,5[7

ACB 0 0 0 35 0 35 0,57
N&o tem assisténcia 0 0 0 0 3.600 3.600 58,67
ACB/Caritas 48 0 0 0 48 0,78
Proprio sindicato 0 0 0 280 0 280 4,5p
Total 60 1.500 237 350 4.000 6.14Ff 100/00
4 - Plantio CPT | ACB Flor do Pequi SINTRAF STTR  Tota %
Sequeiro 36 0 0 315 350( 3851 62,685
Irrigacao 12 0 0 7 0 19 0,31
Sequeiro/lrrigacao 12 1.500 237 28 500 2.217 37,04
Total 60 1.500 237 350 4.000 6.14f 100j00
5 - Acesso a terra CPT | ACB Flor do Pequi SINTRAR STTR  Tota %
Posseiro 18 1.050 59 28 500 1.655 26,92
Meeiro 0 15 0 7 200 222 3,61
Proprietario 12 375 178 35 1000 1.6Q00 26,03
Assentado 30 60 0 18 50 158 2,57
Arrentadario 0 0 0 262 2.150| 2.412| 39,24
Crédito fundiério 0 0 0 0 100 100 1,63
Total 60 1.500 237 350 4.000 6.14F7 100/00
6 - Faixa de renda CPT | ACB Flor do Pequi SINTRAF STTR  Tota %
R$ 6000 a R$ 7500 36 | 300 47 70 3.200| 3.653 | 59,43
R$ 7500 em diante 24 1.200 190 280 800 2.494 40,57
Total 60 1.500 237 350 4.000 6.14Ff 100/00

Fonte: Elaboracéo do autor em 17/11/2016

3.4.3 Tipo de moradia, rede de esgoto, fossa sépfi@gua tratada e acesso a posto de

saude

Embora ainda longe de possibilitar as pessoas dea de urbe ou do campo a

construcdo de moradias que nao venham a comprometeio ambiente e inibir doencas
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decorrentes da falta de higiene dentro e fora dmtee os dados contidos no Quadro 7
informam que os trabalhadores rurais assistidoa pe&lB sdo os que detém maior
percentual, isto é, 94% com moradias de alvenhiégsa mesma linha de pensamento, o
namero de trabalhadores rurais filiados ao SINTRAB menos expressivo, com 58%. Isso
implica dizer que a maioria dos trabalhadores suréh, 53%, séo pessoas que estdo acima
do grau de extrema pobreza e possuem moradiayeleash ndo muito atrativas e de facil
percepcdo para a visualizacdo de lagartixas, bribemaboias e do maligno inseto
hematofago denominado barbeiro, transmissor da g@ode Chagas, em analogia com as
moradias de taipa.

Ao analisar a variavel rede de esgoto no Quadexiste um dado preocupante ao
se afirmar que 100% dos trabalhadores rurais de Géo possuem em suas residéncias rede
de esgoto. Todavia, para os habitantes que resderato, esse dado nao € novidade, pois
h& locais dentro da sede da propria urbe, por elwemp bairro Lameiro, onde a instalacédo
de uma rede de esgoto ndo passa de ficcdo cianfifentre os problemas decorrentes da
auséncia da rede de esgoto por parte do podercpipbde-se apontar 0 comprometimento
da politica publica de combate a dengue, Zitakungunyae microcefalia, uma vez que ha
agua de esgoto a céu aberto em abundancia, o opieigra proliferacao de larvas dedes
aegypti

Ao indagar se os trabalhadores rurais de Cratoddmpde uma fossa séptica,
revela-se que97% (1.455) desse contingente popukdcpertencente a ACB faz uso dessa
variavel. De maneira mais minuciosa, o0 Quadro 7 deiga davida que somente 49,43%
(173) dos filiados ao SINTRAF encontram-se insexidesse contexto. Esse valor relativo
afirma que h& contaminacdo do solo com aguas cideasrrente do lancamento de fezes
em locais inadequados, ja que o emprego da foptiasé justamente evitar a contaminacao
de aguas subterraneas e de superficie e, porladtrpinibir o ciclo reprodutivo ou elevacao
de casos de verminoses (lombrigas), bactériasréglprotozoarios (amebas) e parasitas
(ténia solitaria).

Em se tratando do consumo de agua, verifica-sednputo geral, uma pequena
diferenca relativa entre os trabalhadores ruraes apnsomem agua tratada (50,51%) e nao
tratada (49,49%), justificada pelo mau habito dgeiiv o liquido diretamente da torneira ou
de fonte dos olhos d"agua. Por fim, chega-se asandd Gltima variavel, que trata do acesso
aos servicos de saude ofertados pelo posto de,saatkerializado no Quadro 7, que indica

dois valores relativos negativos desastrosos, d& 9843) e de 75% (3.000) dos
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trabalhadores rurais filiados ao SINTRAF e ao STd&R Crato, respectivamente. Uma
explicacdo plausivel que pode justificar esses sladtativos deve-se ao fato da longa

distancia entre o posto de saude e as residérusasathalhadores rurais por ele atendidos.

Quadro 7 — Distribuicéo absoluta e relativa dagvars: moradia, rede de esgoto, fossa séptica, thgtada e
postos de salude responsaveis pela sanidade dalhaddres rurais do municipio de Crato/2016.

7 - Tipos de moradia CPT| ACB Flordo Pequi| SINTRAF STTR Total %
Alvenaria 55 | 1.410 180 203 2.795 4.643 75,58
Taipa 2 75 40 140 1.200 1.45%7 23,70
Adobe 3 15 17 7 0 42 0,68
Barraco 0 0 0 0 5 5 0,08
Total 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,p0
8 - Rede de esgoto CPT| ACB Flor do Pequi| SINTRAF STTR Total %
Sim( ) 0 0 0 0 0 0 0,00
Nao (x) 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,p0
Total 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,p0
9 -Fossa séptica dentro ou proxima da moradia
CPT| ACB Flor do Pequi| SINTRAF| STTR Total %
Sim (x) 54 | 1.455 197 173 3.200 5.0y9 82,63
N&o (x) 6 45 40 177 800 1.048 17,3f
Total 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,00
10 — A 4gua consumida pelos trabalhadores ruraistéatada?
Sim (x) 42 | 1.500 213 350 1.000 3.105 50,51
N&o (x) 18 0 24 0 3.000 3.042 49,49
Total 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,00
11 -Posto de saude nas comunidades ou proximas
CPT| ACB Flor do Pequi| SINTRAF| STTR Total %
Sim (x) 60 | 1.470Q 213 7 1.000 2.7%50 44,74
Nao (x) 0 30 24 343 3.000 3.397 552p
Total 60 | 1.500 237 350 4.000 6.147 100,p0

Fonte: Elaboracéo do autor em 17/11/2016.

Diante das discussdes expressas ao longo da #&epaeie, algumas consideracdes
se fazem necessérias. Primeiro, no que diz respedtaélise, implementacdo e adocao do
PSJ no municipio de Crato. O estudo demonstrolegs politica publica € uma alternativa
viavel e impacta diretamente a elevagdo da qualidedvida dos seus beneficiarios. Esse
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resultado foi decorrente de valiosos esforcos destas diretamente envolvidos, tais como
o BM/trabalhadores rurais/comunidades, com as ses®ectivas associagbes e o poder
publico, representado pela DAS, tendo a frente adgqutécnico da UGP. Nesse sentido, €
correto afirmar que o sucesso e aceitacao de uiftecgp@ublica dessa magnitude somente
atinge seus fins se houver uma participacdo ddesabeneficiarios. Dessa maneira, 0 PSJ
mostrou seu potencial de inovar ao adotar o reesagdias cinzas, uma vez que antes era
comum os trabalhadores rurais de Crato desperdicarédgua de pias e banheiros. Esse
cenario modificou-se, pois as aguas cinzas, quesaetam empregadas para lavarem
calcadas e despejadas em terreiros na frente dedimsrcom o fim de amenizar o calor,
atualmente sé&o utilizadas com bastante frequéngmotesso de fertirrigagao de fruteiras.

Ao prosseguir nas analises de politicas publicascaso do PROCAMPO foi
demonstrada sua importancia ao possibilitar, asrals pedagogia da alternancia, a uniao
entre a teoria e a pratica, a fim de capacitargassque lidam com a terra. Sendo assim, o
seu emprego e expansao no meio rural, no longm pcansegue inibir o avanco da pobreza
em comunidades rurais, sejam elas carentes ouAa&mucacado, aléem de transmitir o
conhecimento, estimula as pessoas a pensar, mefletistruir ou reconstruir novas formas
de organizacao social para o campo. Dai explicerseparte, os reais motivos de o poder
publico municipal, estadual ou federal ndo invas@cicamente em educar o seu povo, pois
um povo educado implica em mudancastigus quogue choca com interesses das elites,
inclusive agrarias. JA o PAA, criado em 2003, foiaupolitica publica voltada para o
combate a fome e a promocao da seguridade sodidd, gelo ex-presidente Lula, e que
possibilitou que muitos trabalhadores rurais detdCeuferissem renda oriunda de uma
parceria entre Unido, prefeitura e trabalhadoregsigu Essa politica publica, além de
proporcionar a geracdo de renda, mostrou que évpbgsoduzir de forma sustentavel, sem
agredir o meio ambiente com o emprego de defengju@®icos, ao adotar o manejo da
agroecologia. Com base nos relatos ao longo dedotdon, atualmente essa nova forma de
produzir alimentos ganha espaco de forma exporleaaiada dia, ao atrair a atencéo de
criancas, adultos, pesquisadores e esportistaglopegam uma vida longa e saudavel.

Por fim, ao relatar o perfil socioeconébmico dosathadores rurais de Crato, 0
estudo detectou a hegemonia do sexo feminino quaittade (35 a 50) e quanto ao género.
De modo geral, pode-se entdo dizer que esse serotesrse em idade produtiva, gosta de
politica, participa de movimentos sociais e lutk @eEesso a terra, por viver com dignidade

e por uma sociedade mais justa e com direitos.eNe=£Urso, no item que trata do acesso a
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terra o estudo revelou que a maioria dos trabahesdwirais de Crato nao tem terra, isto é,
sao arrendatérios (39,24%). Ja para a faixa dexygmedominou o intervalo de R$ 6.000 até
R$ 7.500, com aproximadamente 59% do cdmputo géaah base nesses valores relativos,
suas mudancas passam por uma reestruturacdo no,cange cada trabalhador rural tera
seu pedaco de terra e, consequentemente, elevaréesda. Para que essas mudancas
acontecam, € necesséaria a adogcdo de uma estrewégia participagdo do sindicato desses
trabalhadores.

Quanto ao tipo de moradia/fossa séptica/agua tatadestudo revelou que os
trabalhadores rurais de Crato conseguem suprie@sssaidades de forma satisfatoria. Porém,
0 acesso a posto de saude é um aspecto negatvepambalhadores rurais de Crato, na
ordem de 10,52% (55,26% - 44,74%), o0 que evidamdeascaso do poder publico municipal
com os trabalhadores rurais, uma vez o acessoda €aum direito social, conforme o Art.
6° da CF/88. Portanto, como direito, ndo pode neme dser violado, pois a sua

privacdo/descaso compromete a sua propria exiaténci
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4. MOVIMENTOS SOCIAIS DOS TRABALHADORES RURAIS EM C RATO/CE

A luta social pela terra, por melhores condi¢bedrdbealho no campo, por mais
recursos pela agricultura familiar e por financiatoepublico estd diretamente relacionada
ao papel desempenhado pelos movimentos sociaisipagas no Crato. Nos sindicatos,
assentamentos, federacdo, na luta pela educacaersitdiria para seus jovens, O
protagonismo da organizacdo dos trabalhadoressrardecisivo para algumas conquistas.
Dai a importancia em analisar as praticas e dissudessas entidades, sem deixar de
relaciona-las ao contexto politico atual, porémm sdvidarmos de que todo este processo €
historico, ou seja, € permeado por mudancas, nmlsém por permanéncias. O passado
escravista e a antiga estrutura agraria deixaraanbas no Cariri cearense, marcando as
relagdes sociais, muitas vezes pautadas na disegan social.

A partir desse momento, discursos e organizagoepaconizaram 0S movimentos
sociais que envolvem os trabalhadores rurais eno Gexdo abordados com riqueza de
detalhes, em particular aqueles que fazem parteSGO6R de Crato, tais como 0s
trabalhadores rurais do Assentamento 10 de AbdoeAssentamento da Fazenda Sao
Silvestre, bem como a atuac¢do da unidade regian&ETRAECE. Com ideias distintas e
representando o agronegdécio da regido do Cariestodo discorrera na sua ultima parte

sobre a ACCOA, reportando teorias sobre o temaegabersusriqueza.

4.1 DISCURSOS E ORGANIZACOES

Os movimentos sociais do campo, ao longo de suarikis sdo marcados pela
trajetoria de luta. Por exemplo, para a implemédate politicas publicas, construcao de
uma identidade coletiva defesa e cumprimentos r#ab sociais conquistados e garantidos
pela Constituicao, resisténcias, organizacédo, rnzal#éo, seja nos ambientes de trabalho ou
sede de associacdes comunitarias, sindicatos etafgibs. E nesse cenario que s&o tracadas
as lutas e forjadas as condicdes ideais para adeom@ consciéncia do que significa ser
trabalhador(a) rural (SILVA, 2006, p.1).

Lavrar a terra por meio do trabalho e retirar @eldimento, com fins de garantir a
seguranca alimentar de si e da familia, € uma sieleele que atravessa o tempo,
constituindo varias comunidades camponesas por todBrasil. Todavia, na histéria
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brasileira, desde o periodo colonial, tal neces&id&io foi atendida para os povos nativos
(amerindios), para os escravizados, libertos eopssé/res empobrecidas. Embora muitos
fossem trabalhadores rurais de fato, a fome foi wordicdo presente na vida social
brasileira. Apesar da diversidade dos povos natiesses receberam desde o primeiro
contato a denominacgdo “indios”, generalizando cexstele nacdes. No periodo colonial, a
ideia da Coroa Portuguesa era de povoar a colérag significou para 0s povos nativos a
submisséo através das missodes religiosas, ondenseviangelizados e obrigados ao trabalho
nos moldes coloniais. Oficialmente s6 poderianeseravizados atraves das “guerras justas”
os indigenas que ndo se submetiam, os chamadamgeak” ou “ferozes”. No periodo
imperial, a politica para os indigenas seria autbangssdo nos aldeamentos, com a nog¢éo de
civilizar, ao tempo em que se buscava a formacéaatbalhadores rurais miscigenados, 0s
mamelucos. No periodo republicano, na chamada RepOkelha, a ideia seria de proteger
os indigenas. Ou seja, no decorrer do tempo, sordEdlue 0S povos nativos teriam que ser
tutelados foi sempre uma marca da relagdo entes es®s colonizadores ou brasileiros.
Quanto aos africanos, a escravizagao, tanto nodeexolonial quanto durante o periodo
imperial, foi a principal condicdo estabelecidaesbke processo histérico surgiram os pobres
livres, geralmente miscigenados, espalhados par toderritorio brasileiro, formando as
primeiras comunidades camponesas.

Como resultados da negacédo a uma vida ativa el shgiza, a resisténcia foi a
marca dos setores excluidos, tanto a resisténtidiacta quanto os levantes, rebelides e
revoltas populares, decorrentes da violacdo ounaizsde direitos para com as minorias.

Sobre esse trajeto, comenta Maria do Socorro Silva:

Desde a chegada dos colonizadores portuguesesiwpmo$, em nosso pais
conflitos e rebelides populares formados por corgptamposicao étnica, social e
ideolégica — indios, caboclos, camponeses, escraatfaiates, barqueiros,
religiosos, seleiros, etc - com proporcdes e aksudistintos, ora manifestando-se
como amplos movimentos de massa construindo nawasaé de organizagéo
social, politica e econdmica, ora manifestando-smac agGes especificas e
localizadas ou movimentos messianicos, de confroomo a opressédo, a miséria, a
dependéncia, a auséncia de direitos, a luta pedaepda terra e por melhores
condicbes de vida e de trabalho nas sociedadesni@bloMonéarquica e
Republicana (SILVA, 2006, p .1).

Com o advento da Independéncia, os conflitos naAdafam, assim como na
Republica. Dentre essas lutas, podemos citar odlitoenarmados: Canudos (BA),
Contestado (SC), Caldeirdo do Beato José LoureDiEd € Pau de Colher (BA).
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Para Motta (1998, pp. 161-165), os conflitos ageatém raizes ligadas a questao
da propriedade. A ja citada Lei de Terras, por gierjuntamente com seu Regulamento
criado para legitimar com forca de lei 0 uso e acdp da terra nas casas paroquiais e, em
alguns momentos, solucionar os casos de litig@sjendade serviu para comprovar que as
demarcacdes de terras devolutas divulgadas pelas gmprietarios ndo s6 estavam
equivocadas, mas também inveridicas. Dentre odemnals da implantacdo da Lei de Terra,
destaca-se a necessidade de acompanhar o proeelegtichacdo das posses e revalidacao
das sesmarias e dificuldades em distinguir asstgniialicas das privadas, através do registro
das terras possuidas. Comprovado o fracasso decgalé regularizacdo fundiaria, grandes
fazendeiros se apropriaram de terras devolutassqnéssem para aldeamento indigena,
conforme estabelecido em lei. Dai explica-se bodepdo crescimento exagerado do
latifandio no solo brasileiro e a luta dos movinensociais no campo, por exemplo, pelo
direito & posse e seguranca alimentar e nutricional

O fim da escravidao foi fruto da luta da sociedadasileira, em particular dos
abolicionistas dentro e fora do Pais, e tambémppessdes externas, como a do governo
britanico, entre outros. No entanto, para grandte i populacdo negra a abolicdo formal
da escraviddo nao se traduziu em mudangas estsuhas condicdes de extrema pobreza

gue muitos vivenciaram.

[...] passado o 13 de maio de 1888, os negros fat@andonados a prépria sorte,
sem a realizacdo de reformas que os integrassaainsente. Por tras disso, havia
um projeto de modernizacdo conservadora que n@o toa regime do latifindio e
exacerbou o racismo como forma de discriminagdadsAp assinatura da Lei
Aurea, ndo houve uma orientagdo destinada a imtegraegros as novas regras de
uma sociedade baseada no trabalho assalariado (NA®NI, 2001, p.1).

Fernandes (2008, pp.64, 67) aprofunda a discussao:

[...] dentro de semelhante contexto econdmico,ogsiucial e sociocultural, as
humilhagGes, os ressentimentos e os ddios, acuoalfa@lo escravo e pelo liberto
sob a escraviddo e exacerbados de forma terrivias paesilusdes recentes,
lavravam destrutivamente o &nimo de negros e nuilaftado contribuia para
aumentar sua inseguranca, natural numa fase dengaslaruscas, e para agravar
ansiedades e frustracbes que nao podiam ser @d@iz‘para fora” nem
corrigidas construtivamente, através de mecanigsigessociais de interacdo com
0s “outros” e de integracdo a ordem social emeegent O regime escravista ndo
preparou o0 escravo e (portanto, também ndo prepardiberto) para agir
plenamente como “trabalhador livre” ou como “emgr&s. Ele o preparou, onde
o desenvolvimento econdmico ndo deixou outra atera, para toda uma rede de
ocupacfes e de servicos que eram essenciais manu@mtravam agentes
brancos.
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Embora se queira convencer atualmente que esssidgsi@ivenciadas acima pelos
escravizados séo atos que somente podem ser citadws parte integrante de um tempo
pretérito, ou seja, que finalizou com o aboliciamis por terem sido retirados do cativeiro, 0
qual foi extinto por completo, isto é um erro. @fé que a concentracdo da propriedade de
terras e as profundas desigualdades sociais esgresne brancos seguem sendo problemas
estruturais da sociedade brasileira. Uma demoid&trapequivoca disso € dada,
precisamente, pelos obstaculos enfrentados hojeuporgrupo social cuja constituicdo
histérica precede a Lei Aurea: os quilombolas. Alidade presente dos quilombos,
sobretudo no que diz respeito a protecdo de suass.temanifesta, em seu universo
especifico, a atualidade das questdes agrariaat fadA JUNIOR, 2011, p. 52).

Existem 3.524 territérios quilombolas no Pais, dpsis 1.711 ja foram
certificados. Em dezembro de 2010, 52.601 famihasritas no Cadastro Unico
do Programa Bolsa Familia declararam-se quilombda$/DS estima, porém,
qgue existam ao menos 109.036 familias quilombolasndo em comunidades
espalhadas por 1.211 municipios em todo o Paisrofegso de titulacdo dos
territorios ocupados pelas comunidades, contudopintea a passos lentos:
segundo informag8es do Instituto Nacional de Calagio e Reforma Agréaria
(INCRA), em 20 anos, apenas 189 comunidades fatatadas e 120 titulos foram
expedidos em 108 territérios (LIMA JUNIOR, 20115R).

Neste aspecto, consoante o Estatuto da Igualdacial Rab a Lei n° 12.288, de

20/07/2010, reporta-se no capitulo 1V, secéo kesao a terra, nos respectivos artigos:

Art.27. O poder publico elaborara e implementaréitipas publicas capazes de
promover o acesso da populacédo negra a terratevidades produtivas no campo.
Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento dasigdides produtivas da populacédo
negra no campo, o poder publico promovera acOes\pabilizar e ampliar o seu
acesso ao financiamento agricola. Art. 30. O ppdético promovera a educacao
e a orientacdo profissional agricola para os theloires negros e as comunidades
negras rurais. Para os remanescentes das comumidadequilombos é crucial
mencionar o conteudo do: Art. 31. Aos remanescegtss comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é recidah a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titutespectivamente. Art. 32. O
Poder Executivo Federal elaborard e desenvolveltlicas publicas especiais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel doamescentes das comunidades
dos quilombos, respeitando as tradigcbes de protagémental das comunidades.
Art. 33. Para fins de politica agricola, os remaeeges das comunidades de
quilombos receberdo dos 6rgdos competente tratanespecial diferenciado,
assisténcia técnica e linhas especiais de finaecimmpublico, destinados a
realizacdo de suas atividades produtivas e deestftatura (BRASIL, 2010, pp. 2-
3).
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Assim, a promulgacdo desse Estatuto por si s6 Bfcesenta uma conquista
definitiva para esse grupo social, uma vez que masiBa instabilidade politica e
institucional gira em torno de interesses pessoaigpartidarios, onde os direitos difusos
(coletivos) séo violados a todo o momento, por gtenatravés de votacdes quase secretas
por parte do parlamento federal, de tal modo queasbria da populacdo brasileira fica
alheia aos acontecimentos. Dessa forma, pensgpemsa& a criagdo de uma identidade
coletiva como uma estratégia de luta € uma condie@essaria, contudo, ndo suficiente, a
fim de inibir a difusdo de descaminhos crbénicos mo a elevacdo do preconceito na
esfera racial, ética, financeira, educacionalgiesia, de direitos e moral.

Em reportagem impressa pelo jorDédrio do Nordestede 19/02/2011, relata-se um
estudo efetuado pelo GRUNEC e a Caritas Diocesar@zrato, que conseguiram mapear na
Regido do Cariri 25 comunidades distribuidas enmi&icipios, porém somente 6 delas se
auto reconhecem como remanescentes de quilonfolEsabora a reportagem nao cite a
Comunidade de Luanda, esta por sua vez é a Uneaaidentifica como quilombola em
Crato, iniciando pela cor da pele, passando pedged culturais, religiosidade e maneira de
educacao e finalizando com os seus habitos alimesnpaoprios.

No que diz respeito a construcdo dos discursosganmacdes dos movimentos
sociais, sob a conotagdo das lutas camponesa® gpessavam através da religiosidade,
em Crato € relevante citar que durante esses épssadgreja Catdlica esteve atrelada ao
latifndio e contra os trabalhadores rurais, tecmwoo protagonistas os Salesianos, como no
episodio citado do Caldeirdo da Santa Cruz do Besemaior conflito rural da histéria da
cidade. Uma comprovacao de tal afirmacéo veio &qgis a morte do Padre Cicero, quando
este grupo religioso apropriou-se das terras aude © que existia no Caldeirdo do Beato
José Lourenco, expropriando os moradores, quevainv do trabalho coletivo e de cultos
religiosos em um clima de paz, harmonia e solidade (RAMOS, 2011, pp. 64, 65, 66, 97,
154). A destruicdo da comunidade do Caldeirdo fogni o fim do trabalho coletivo, uma
tentativa de apagar da memoria social aquela foemaganizagéo coletiva.

Outro fato historico marcado por extrema violénajpie ainda repercute nos
movimentos sociais em Crato, por exemplo, em esgerdalizados pela FETRAECE e a
ACB, é a luta de Trombas e Formoso, travada pasgias e grileiros no Estado de Goias,
gue ultrapassou as décadas de 40, 50 e finaliznerde na década de 60, durante o regime

8  Ver Diario do Nordeste.Mapeamento de Negros e Quilombolas2011. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadémegional/mapeamento-de-negros-e-quilombolas-
1.52676>. Acesso: 16 dez.2016.
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7

militar. Dentre todos os fatos ocorridos durantdisputa pela terra € importante citar a
presenca explicita do PCB em acdes efetivas, lanmm taticas de guerrilhas advindas da
Revolucdo Chinesa de Mao Tse-Tung, isto €, conbalasarmas, adicionadas as leituras de
Marx e Engels. Neste contexto, o PCB atuante ermbas e Formoso sofria dendncias de
culto ao stalinismo, de tal repercussao, que aspaco para se autoproclamar como um
forte instrumento de presséo e como um efetivola@@maegociagcdo em busca de solugéo
politica para a crise (CUNHA, 2012, pp. 148-163)ufa em Trombas e Formoso obrigou o
Estado brasileiro a se preocupar com a questaoague envolvia os trabalhadores rurais.
No decorrer do século XX e na época contemporéadata social no campo continua

através das associagdes, sindicatos, comunidadesdeescentes quilombolas e indigenas,
nos assentamentos, pois os conflitos com os detsntdas terras ou com o Estado

permaneceram.

4.2 SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURIS (STTR) DE
CRATO

O STTR de Crato tem cinquenta e cinco anos deéist. Foi fundado por
influéncia da Igreja Catdlica do Crato que, vend@awan¢co dos movimentos sociais,
principalmente das Ligas Camponeses no Nordestepuruma estratégia distinta para
conter 0 seu avancgo e, em 1° de janeiro de 19%82ndacédo Padre Ibiapina, ligada a Diocese
do Crato, fundou o sindicato. A predominancia idgma era do catolicismo conservador.
Desta maneira, seus propositos eram de concilielaases sociais e tutelar os trabalhadores
rurais, numa linha oposta a das Ligas CamponesagieE bandeiras com lemas que
gerassem polémicas e abrissem espacgo de discussélagho capital e trabalho no campo,
por exemplo, a reforma agraria, era veementementibatido pela direita catdlica, sob a
alegacdo de que se tratava de uma atitude queseepaga interesses dos comunistas do
PCB e nao dos trabalhadores rurais de Crato (SAN20@, p. 21,22).

A Diocese de Crato, temendo e observando de pedonansédo ideolbgica e
territorial que a tematica da reforma agraria padaportar no bojo dos trabalhadores rurais
em Crato, devido ao ganho territorial das Ligas g@msas, contra-ataca o movimento das
Ligas naquele momento, ao consolidar-se o STTR rd¢oGob a figura do Bispo Dom

Vicente de Paula Aradjo Matos. Pouco tempo depeis, 0 golpe militar e com o0 mesmo o
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fechamento e perseguicéo aos sindicalistas emadtasil. A perseguicéo se deu tanto aos
sindicatos cristdos quanto aqueles ditos subvexsivo

Como exemplo de perseguicdo politica em sindicetistdos, cita-se o caso do
trabalhador rural Anténio José da Paixao, integraiot STTR de Crato, que passou 15 dias
no mato, escondido da policia. Uma demonstracdoquid era considerado sindicato
subversivo era pregar ou ter como principal baaddig luta a reforma agraria. Ainda
reportando a acéao sindical dos trabalhadores romaregime militar, dos 184 sindicatos de
Trabalhadores Rurais fundados no Estado do Cegranale maioria aflorou na década de
70, do século XX. Um ponto de ligacao entre todosindicatos rurais espalhados no Ceara
foi a intervencao do regime militar. O sindicatcequéo teve a diretoria cassada teve que
aceitar a imposicdo do Ministério do Trabalho derat seu estatuto. Por outro lado, o
sindicato que descumpriu as recomendacdes do Ehimstoi substituido por uma junta
governamental orientada pelo Ministério do Trabafiaya conduzir o sindicato seguindo as
regras determinadas pelo Regime. Neste instargeetficlente que o sindicato rural ndo era
mais para fazer a luta de classes, era uma repaedendos trabalhadores rurais muito na
linha do assistencialismo.

Desse modo dispbe Gregorio (2007, p. 117):

Os sindicatos foram banidos da arena politica;uas sesponsabilidades foram

delegadas tarefas burocraticas e atividades assmistas com as quais o governo
ja ndo queria se ocupar. Como consequéncia dettak@a, o governo dispunha

de condi¢Bes para destituir as liderancas doslhatheres e assegurar o controle
das elei¢des sindicais. A partir dai a atuacadigmltios sindicatos cai em estado
de prostragdo, com seus principais lideres praspeiseguidos pela repressao. As
entidades sindicais foram convertidas em o6rgéosadeboracdo com o Estado,

cabendo as suas func¢bes servir como mediadorgmiegno e trabalhadores.

Nessa politica assistencialista do regime milite8T0'R de Crato e tantos outros
sindicatos rurais da Regido do Cariri, fundados qamncipios do catolicismo, eram
definidos como “Amigos do Regime”. Uma caractecestpeculiar embutida no sindicato
cristdo cratense era evitar a qualquer custo adetalasses, pois bandeiras erguidas, por
exemplo, reforma agraria (principal bandeira da)let luta de classe sdo acdes do PCB e
antiteses a igreja catodlica conservadora. Sendm,asssa ala de religiosos conservadores
aproveita-se desse momento historico de repressé@raltos e ergue bandeiras com frases

do tipo: “Deus, Patria e Familia”.
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Ao final disso tudo, quando terminou 0 Regime o imanto sindical rural estava
muito esfacelado, principalmente no setor finamge@m decorréncia do rompimento de
convénios da politica assistencialista que se emcanesmo antes do fim da ditadura
militar. Falta de assisténcia meédica, odontologicale medicamentos sdo marcas do
sucateamento sindical que atingiu até os obediaatesgime, como foi o caso dos STTR de
Crato. Nao obstante, os trabalhadores rurais d®,Geen sua grande maioria, somente iam
ao Sindicato em decorréncia da oferta desses esrgips patrbes, que antes eram inimigos
fervorosos do Sindicato, tornaram-se defensorestiddmlhadores rurais sindicalizados,
porque la havia assisténcia médica e odontologara; contrapartida, tirava-lhes a
responsabilidade como um todo.

Com a redemocratizacdo, a base sindical questiasopessoas que dirigiam o
sindicato durante o regime militar. Quem tinhauasdo o poder ndo eram os trabalhadores
rurais, mas as mesmas figuras provenientes da gali&tenovadora Nacional (ARENA),
representando os latifundiarios e oligarquias dmpza Nesse novo cenario politico, as
forcas de posicéo politica contraria aos trabaltesdnurais e aos seus respectivos sindicatos
rurais, (re) estruturam-se no Partido Democratiooig (PDS). Ja a eleicdo de Tancredo
Neves, fruto da Campanha Diretas J4, de 1984, faivin de esperanca e sonho de
consolidagéo da reforma agréria pelos trabalhadares de Crato.

Com o falecimento de Tancredo Neves, assume dddaty Sarney. Vice na chapa
de Tancredo Neves, aliado da ditadura militar, tigolido PDS e representante das
oligarquias, travou o processo de reforma agré@mbora durante o 4° Congresso da
CONTAG tenha se comprometido, diante dos movimentmsais, trabalhadores rurais e
sindicalistas rurais, que a reforma agraria sefeuada no seu governo. O discurso
inveridico de Sarney surtiu efeito positivo, istmé trabalhadores rurais e os sindicatos dos
trabalhadores rurais, inclusive de Crato, acreglitaque agora a reforma agraria sairia do
discurso e mostraram interesse pela causa ao lafjdRA.

Diante desse lancamento, grandes proprietériogrd®, fpecuaristas e fazendeiros
do agronegdécio e O0rgados que representam essa Supiemra no campo, como a CNA
(PICOLOTTO, 2011, p. 138), manifestaram-se imediatate:

[...] a visibilidade que a pauta da Reforma Agraguiriu e a formulacédo pelo
governo de um PNRA, anunciado no IV Congresso dATAT de 1985, causou
fortes reacdes por parte dos grandes propriet&iosuas organizages de
representacéo e uma polarizacdo do debate nasioii@ o tema. Paralelamente as
reacOes das organizagdes tradicionais de repredenttbs grandes proprietarios,
como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria ésiBfCNA) e as federacdes
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estaduais, em meados dos anos de 1980 surgiu waarganizacdo de ruralistas,
a UDR, organizada inicialmente em Goias entre asdgs pecuaristas, mas que
logo passou a ter expressao nacional. Diferengavda CNA por suas posturas
mais intransigentes na defesa do direito de proade, na defesa do uso de
violéncia em favor dos proprietarios, na formacée wuhilicias e por ser
absolutamente contraria a qualquer medida de refaagraria (PICOLOTTO,
2011, p.138).

Sob o clima efervescente de debates em torno deAPKram elaborados
programas de reforma agraria em nivel estaduaE&ado do Ceara, o 6rgao encarregado
pela execucdo da reforma agréaria foi o INCRA, teadcente da superintendéncia Eudoro
Santana. Por ser um politico cearense com lacrstestcom familias tradicionais de Crato,
tais como Esmeraldo, Pinheiro e Albuquerque, eleveantusiasmo do STTR de Crato para
a efetivacdo da reforma agraria no municipio. N@am@o, no meio do seu mandato, sobre
forte presséo das oligarquias locais, tais comtoo®s de engenhos e de vacarias, suprimiu
de vez a tal reforma. E importante frisar que, nepnessionado, Eudoro Santana abriu as
portas do INCRA para os trabalhadores rurais csaten

Essa conquista nas dependéncias do INCRA peloaltieadores rurais cratenses
deve-se, em boa parte, ao desmembramento expiigitbiocese de Crato, no final da
década de 70 e inicio da década de 80, na condogénabalhos do Sindicato. Dessa forma,
puderam exigir com mais rigor o cumprimento de dasrfirmados entre governo,
trabalhadores rurais e o Sindicato pelo acessoa sem temer qualquer tipo de represélia
ou critica por parte da igreja catélica. Dentrages e conquistas do Sindicato ao longo de
sua trajetoria de luta, abre-se espaco para mangtsstos e ocupacdes de 6rgdos publicos,
entre outras estratégias de lutas, como demonstegp@tagem do Jornal “Diario do

Nordeste™:

[...] o sindicato participou ativamente de movinmsntjue resultaram em varios
beneficios, como aposentadoria rural de meio salafhimo para trabalhadores
rurais acima de 65 (sessenta e cinco) anos de @tadabém para as trabalhadoras
rurais vilvas; internagBes hospitalares, atendionemiédico-odontolégico,
autonomia e liberdade de expres&o.

8 Diario do NordesteSindicato dos Trabalhadores Rurais do Crato fara 5Ganos 2011. Disponivel em:
<http://blogs.diariodonordeste.com.br/cariri/sertegaria/sindicato-dos-trabalhadores-rurais-do-efata-50-
anos/>. Acesso: 31 dez.2016
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No entanto, para que essas acdes viessem a sefaiosade conquista da classe
trabalhadora rural, ou seja, romper os limites doorfio da rua e a calgcada da sede do
STTR de Crato e chegasse até o conhecimento dedadei civil, através da midia falada e
escrita, a adocdo de um modelo de descentralizigatividades por ramo de atividade,
primeiramente iniciada pelo Sindicado dos Trabalhesl Rurais do municipio de Taué e
posteriormente adotada no Crato, foi uma atitudeldmental do Sindicato e impactou
positivamente o grau de organizacédo, planejamedntisao de tarefas e estratégia de luta.

Em 1991 o municipio de Crato foi abalado pela motie que haveria uma
ocupacédo das terras do antigo Caldeirdo do Be&® Uourenco pelo MST. De posse da
informagéo da vinda da lideranga nacional do MSTparceiros dos movimentos sociais no
campo, tendo a frente o Sindicato e a ACB, tracamaediatamente as estratégias de
ocupacao. Caso houvesse resisténcia em nédo oaiparas, essas seriam ocupadas de um
jeito ou de outro, pois 0 MST é movimento que difiente recua. Ao sairem das terras do
Caldeirédo, em abril de 1991, os trabalhadores surantaram acampamentos no espago
fisico do Parque de Exposicdo Pedro Felicio Camtd¢cam Crato. Eram 250 familias de
sem-terra que acompanharam as negociagdes comemgder Ciro Gomes, que prometeu
uma solugcéo imediata. A reagdo contraria a ocuppgéau de grupo de vinte prefeitos do
Cariri, que assinaram uma carta contra a ocupagfdedras, e de alguns fazendeiros da
Regido que, com receio de contaminagdao dos anansgsem expostos em julho no local,
afirmaram que os sem-terra podiam trazer a c8leEmsa carta, destinada ao Executivo
estadual, pretendia mostrar 0s impactos ambiergaiscondmicos caso ocorresse a
proliferac@o da colera em Crato, uma vez que odegslho é o periodo de maior entrada de
capital no municipio de Crato, através da realeagd EXPOCRATO. Por outro lado,
pensava-se em conter futuras ocupacdes de terr@satme toda a regido do Cariri.

De modo similar e na tentativa de solucionar rapelste o clima de instabilidade
em Crato, decorrente da ocupacao dos trabalhadorais sem-terra, o vereador Anibal
Batista fez um requerimento, pedindo que o Sedvetde Seguranca Publica tomasse
medidas para reprimir tal afronta ao direito deppemlade. Esse requerimento, na pratica,
expressava o0 uso da forca policial contra os thaolaires; no entanto, foi aprovado pela
maioria dos vereadores da Camara Municipal de CRaoém, contra a fome, a falta de
trabalho, combate a doencas, enfermidades, mogteghura e salarios dos trabalhadores

% Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terwpoio reforca resisténcia 1991. Disponivel em:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspp<EMEROLT&PagFis=1021&Pesq=.> Acesso: 06
jan.2017.
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rurais sem-terra ninguém se pronunciou. Somenkgbata e a humilhagdo aparecem a esses
senhores, como solucéo rapida e eficiente (ALBUQQHBRE, 1991, p. 3).

Ao vivenciar essa caldeira prestes a explodir, rabathadores rurais sem-terra
permaneceram ali acampados por aproximadamenteas?0diilizando bebedouros dos
animais, pavilhdes e galpdes para dormirem e camémh, além de banheiros para fazerem
necessidades fisioldgicas. Nesse intersticio, afetm caminhadas pelas ruas da cidade,
visitaram 6rgéos publicos e distribuiram panfleRsalizaram, ainda, assembleias, debates,
reunioes e palestras entre os proprios trabalhadorais, com a presenca de politicos locais
e intelectuais militantes que defendiam a reforgraréa (OLIVEIRA, 2008, pp.68-69).

O desfecho dessa ocupacéao, iniciada em abril d&, 589deu com a compra das
fazendas Gerais e Carnauba das Gerais pelo Exe@siadual, as quais deram origem ao
primeiro e Unico assentamento de reforma agrari€eato, denominado de Assentamento
10 de Abril (SILVA, 2010, p. 94). Segundo Olive{2008, p. 71), das duzentas e cinquenta
familias que participaram da ocupacdo, somente mave seis permaneceram no
Assentamento. As demais desistiram e foram embevalal as grandes dificuldades que
passaram, além do medo, da apreensdo e dos prebilEsaide. Portanto, nos primeiros
dias, os assentados gozaram da liberdade de defidocal especifico onde seriam
construidas as futuras moradias, de inicio em |ahgois casas de taipa e, finalmente, as
casas de alvenaria.

Atualmente, no Assentamento 10 de Abril algunseals sssentados dedicam-se ao
cultivo de legumes (feijao, milho e fava) e de &lighs, durante o periodo chuvoso, e a
criacdo de animais, tais como gado bovino, ovinaprinos, galinhas caipiras e porcos. O
complemento de renda € composto pela aposentaaavde doces caseiros, educacao
escolar em localidades vizinhas, bolsa familia,ragi@o temporaria, execucao de tarefas na
construcao civil, envio de capital dos retirantas fpram, em particular, para Sado Paulo e
Minas Gerais e, por fim, no artesanato e na fatéicale tapetes e bordados de croché.

Em relacé@o a infraestrutura, o Assentamento posestadias de alvenaria, sistema
de abastecimento de agua, construido através dori&Indo pavimentadas, iluminacao
publica, uma igreja, uma casa digital, uma radimwaitaria e um centro de cultura. A Igreja
representa, para os assentados mais antigos, mdwmigedo catolicismo, a memaria viva do
padre Cicero e da luta de José Lourenco pelo aligeiterra, a moradia, ao trabalho, a
seguranca alimentar, entre outros direitos. Parajowens, as atividades da igreja

proporcionam uma maior aproximacao ao introduzwrasaecnologias de convivéncia com
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o semiarido e, por analogia, inibem o grau de vabikdade no combate a pobreza, por
intermédio da Caritas Diocesana de Crato e da @htre as ac¢les realizadas pelo
catolicismo cratense, o estudo cita as primeirpem@dncias do padre Villeci Basilio Vidal,
na adocao do reuso de aguas cinzas perante osaaesen

J& a casa digital do Assentamento encontra-se eno glncionamento por um
grupo de jovens que foram capacitados pelo prajet@xtensdo da UFCA, denominado
Solares, que iniciou em 2015, voltado para o damia internet Atualmente, a Casa
disponibiliza 6 computadores em perfeito estadasite De posse das informacgdes coletadas
pela nternetvia radio da Casa, repassam as mesmas para acadimitaria, noticiando
temas voltados para o fortalecimento da agricultamaliar, meio ambiente, esporte, lazer,
educacao, dentre outros temas relevantes para@stados. O centro cultural é o local onde
acontecem as assembleias do Assentamento, formagdeites culturais. Vale destacar a
existéncia de um campo de futebol (terrédo) de dslmlo, utilizado todos os dias pelas
criancas. Em finais de semana e feriados, o edjsico do terrdo € ocupado pelos adultos
em torneios de peladas.

Ao analisar 0 modo de vida e o comportamento afoal assentados, o estudo
aponta para o individualismo como um dos obstacalesr superado. Esse individualismo
decorre da alienacao politica e tendenciosa traisnpela midia escrita e televisionada e a
nao participacao direta dos assentados mais joderamte o processo de ocupacdo das
terras. Resgatar a historia de luta do Caldeiras,liderancas, dos movimentos sociais que
jamais abandonaram a luta durante e depois da ¢@ogao primeiro passo de combate a
esse individualismo dentro do Assentamento. Outpblpma vivenciado pelos assentados é
a questao do preconceito, em virtude de sua viekecdndicdo socioeconbmica, além da
falta de estrutura nas areas de saude, educagaere |

Em 2007, o Sindicato pds em pratica a sua preoéopemm a degradacao do meio
ambiente, ao realizar junto aos assentados da #&aZ&fo Silvestre, em Vila Malhada, a
revitalizagdo de matas ciliares no rio Caras esaemjacentes, definidas com base no
elevado grau de devastacdo. Com dados mais recergemssentados detém terras
agricultaveis cultivando mandioca, frutas, cerémigho, feijdo, amendoim, arroz e sorgo).
A banana de irrigacdo e de sequeiro € a fruteedgminante. Na criacdo de animais, héa
predominancia da bovinocultura, em especial, pargraucdo de leite e derivados
decorrente da mini usina de pasteurizacdo instadadaropria Vila (ver as Figuras 15, 16 e
17).
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Figura 15 — Plantio de banana e  Figura 16 — Miniusina de laticinios e Figura 17 — Casa de Farinha
mandioca irrigadas. derivados

i L iy A 8
Fonte: Produzida pelo autor entonte: Produzida pelo autor enfonte: Produzida pelo autor
10/01/2017. 10/01/2017. em 10/01/2017.

Anexo a casa de Farinha, existe um poc¢o profundoregado para abastecé-la,
uma vez que as residéncias hidrometradas sdo eidasteom agua de boa qualidade, com
periodicidade constante, ou seja, sem racionamemministrada pelo SISAR. A casa
digital, instalada em 2006, que veio através dgfara Casa Digital ligado & SDA do
governo do Estado, possui 11 computadores conectadternet A internet utilizada pelos
assentados é via satélite, paga pelo governo fegled@sse modo, possibilita que todos os
assentados interessados em navegaripEme ndo desembolsem nenhum real. A quadra
poliesportiva, campo de futebol (terrdo) e o carspaetyda Vila Malhada, por exemplo,
sao locais para os esportes de alto rendimentogjaesentados praticam.

Em 2013, o Sindicato, ciente da Lei de n® 11.97092@ue trata do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), elaborou umjegboopara a construcdo de 46

moradias no distrito de Santa Fé e varias comuaglaa Boa Vista, Baixa do Maracuja,
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Valentino, Riacho Fundo, Brejinho e Engenho da&dssse Projeto do governo federal
através do MDS configura mais um avanco do movimeiridical em Crato no acesso a
moradia. Teve como ponto referencial de discusddaraha das Margaridas, que acontece
de 4 em 4 anos, tendo a Ultima sido realizada et,28 o Grito da Terra, realizado todo
ano, sob a alegacéo de que o homem e a mulhemgmagarecisam de uma vida digna e a
moradia se enquadra perfeitamente nesse contexto.

Um dos obstaculos enfrentados pelo Sindicato rféisgeto diz respeito ao periodo
de liberacéo dos recursos financeiros ap0s su@agio que, nesse caso, deu-se somente no
final de 2016, e ao excesso de burocracia. Pois aditreracao dos recursos foi na ordem de
R$ 1.442.100,00, efetuada pela Caixa Econdmicar&le(fEF). Isto implica dizer que cada
uma das moradias construidas sai em torno de RB$@00, pois conta com a prépria méo
de obra local (ver as Figurasl18, 19 e 20).

Figura 18 - Primeiras paredes daBigura 19 - Moradia construidaFigura 20 — Moradia construida com
futuras moradias. junto com a cisterna calcaddo. mao de obra local.

Fonte: Acervo do Sindicato Fonte: Acervo do Sindicato Fonte: Acervo do Sindicato cedido
cedido em 04/01/2017. cedido em 04/01/2017. em 04/01/2017.
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Nesse Projeto ha se de ressaltar a preocupacaimaioa% com o meio ambiente,
desde as instalacdes fisicas das moradias, pompéxempresenca de uma fossa séptica de
alvenaria e a cisterna do tipo calcaddo, até @ ael palestras junto aos contemplados,
efetuadas por Hingrid Jonnyne Rokar, assistentalsoantratada pelo Sindicato, mostrando
a importancia de preservar a natureza, de realizaleta seletiva do lixo, como usar agua de
modo racional, entre outras.

Enfim, esse Projeto, destinado a substituir as dmasade taipa por alvenaria e dar
moradia para quem nédo tem, conduzido pelo Sindicatdou com acdes explicitas em nivel
nacional e regional da CONTAG, do poder publico imipal, através da Secretaria de
Agricultura com seus técnicos agricolas, e da FEHGBR, respectivamente.

43 ATUACOES DA DELEGACIA REGIONAL DA FEDERACAO DOS
TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS NA AGRICULTURA NO
ESTADO DO CEARA (FETRAECE) EM CRATO/CE

A FETRAECE é uma instituicdo de representacéo cathdiediada em Fortaleza,
composta por uma dire¢cdo ampliada que compreenderesidente e vice-presidente, nove
secretarias e oito regionais (Cariri, Crateus, tigudtapioca, Grande Fortaleza, Sertédo
Central, Sobral e Vale do Jaguaribe), que emergiarnde a década de 60 em decorréncia
dos primeiros passos organizacionais dos trabateadorais filiados a sindicatds.

Dentre os fatos histéricos que marcaram os prirsgimomentos dessa Federacao
gue existe ha mais de meio século, a similaridade @s trabalhadores rurais do Ceara apos
0 golpe militar de 1964 foi a substituicdo de lateyas vindas da classe trabalhadora rural
por um interventor designado pelo regime militaesse caso, houve a deposicao de Vicente
Pompeu, primeiro presidente, e em seu lugar foieamo o presidente interventor Joseé
Rodrigues de Araujo, 1964-1967 (ALENCASRal, 2013, p. 28).

Complementado ao poder de controlar, efetuar arnaheia de cargos
administrativos tantos dos sindicatos quanto defegdo e apontar 0 que esta correto ou
incorreto do ponto de vista constitucional legakcdionado a questdo agraria, o regime
militar, em 02/02/1965, lancou a Portaria n° 7IMinistério do Trabalho (MT),que dividiu

IFETRAECE. Quem Somos. 2017. Disponivel em:
<http://fetraece.org.br/pagina_simples.php?tituloe@&%20Somos&pagina=quem_somos#.WH5dYIM®rI6p
Acesso: 17 jan. 2017.
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os trabalhadores em duas categorias de enquadmsiedical no campo: uma, constituida
pelos sindicatos de trabalhadores rurais, englabarfidssalariados”, “parceiros”,
“arrendatarios”, “pequenos proprietarios”, etc.pw@ra, composta pelos sindicatos rurais
voltados para o setor patronal, colocou em discuasapossibilidades de enquadramento
sindical de “pequenos produtores”, que passarasr disputados pelas duas categorias de
sindicatos (MEDEIROS, 1997, p.67).

Desse modo, a Federacdo dos Trabalhadores na bkadouEstado do Ceara, a
Federacdo dos Trabalhadores Autbnomos Rurais dmddsto Ceard e a Federacdo dos
Pequenos Proprietarios e Posseiros do Estado d@,deaalizadas nos municipios de
Assaré, Iguatu e Caridade, respectivamente, segaisadeterminacdes da referida Portaria e
formaram um soO corpo federativo em 08/07/1969, eonenominacdo de Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceard RAECE)?? Essa Federacao, durante
a sua primeira década de fundagdo (CARVALHO, 2p130), vivenciou e caracterizou-se
pelos primeiros passos do movimento sindical nmwaCeara, presenca feminina, embora de
forma timida no sindicalismo rural. De 1960 a 30mEco de 1964 foram importantes para
a democracia, a liberdade de expressao e o pudsaidd no campo, com a disputa pela
criacdo dos sindicatos, das federacdoes e da Coalgde envolvendo o PCB, a Igreja
Catodlica e o Estado. Por fim, a partir da ditaduwilitar, os sindicatos dos trabalhadores
rurais, as federacbes e a Confederacédo sofreramventcdes de tal forma que muitos dos
seus presidentes, diretores e liderancas dos hiea@ies rurais foram perseguidos, presos,
torturados, assassinados e exilados.

Naquela época, em Crato, a questdo agraria, par ssbordinada ao controle
politico e ideologico da Escola de Lideres Rur&sIRUR) da Fundacdo Padre Ibiapina,
vivenciou quase um abandono completo da luta sthgiela FETRAECE do Cariri, devido
a forte influéncia da Diocese cratense na conddgdwida ativa do STTR de Crato, bem
como de toda a regido do Cariri. Cientes dessdiagia da Federagdo, os dirigentes
sindicais da regido reivindicaram a criacdo da gte@ Regional da FETRAECE no Cariri,
no ano de 1973, composta pelos dirigentes sindiRaisnundo Amaro da Silva, José
Laurindo dos Santos e Francisco de Assis de Soegpectivamente presidentes dos STRs
de Misséo Velha, de Crato e de Barro (SANTOS, 20p68, 26).

%2 |dem, 2017, p.1.
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Com essa unido sindical, ficou claro que os trashlhes rurais, além de lutar
contra as injusticas praticadas pelos patroes @idatdes do regime militar, sobretudo os
dirigentes sindicais, tiveram que lutar para mwddiretoria da FETRAECE, que procurava
marginalizar os STRs da Regido do Cariri e privdegrincipalmente os das regides de
Fortaleza e Sobral. Em uma assembleia geral dadte conseguiram cacar os mandatos
da diretoria tendenciosa e preservar a unido, masi@dade e a luta em defesa dos
trabalhadores rurais do Estado do Ceara como unn(8AINTOS, 2006, p. 26).

Sob nova direcdo, a FETRAECE, durante toda a dédada), acompanhou de
perto a “revolucdo verde” e seu discurso falaci@smtralizado num ideério inovador no
combate a fome, através da alteracdo na formaodieizir alimentos provenientes de plantas
e sementes geneticamente modificadas no campaeas @m predominio da monocultura.
Pelo viés da implementacdo de politicas publicasawr dos interesses da classe
trabalhadora, percebeu-se que essa “revolucdo”v@odeamericanos representava, de fato,
a hegemonia dos latifundiarios, dos grandes fazmsde de grileiros ao acesso as terras
devolutas e, por analogia, a exclusdo das minaiastermos de representatividade,
composta pelos povos nativos e comunidades tradisiqpopulacdo negra, quilombolas,
extrativistas e trabalhadores rurais).

Como essa “revolucao verde” foi uma politica pibligie continha no eixo central
da sua cartilha recomendag¢des como renovar o featimlogico do capital agrario, reduzir
custos fixos e variaveis, estabelecer critérioa patculos depreciativos do capital empatado
na atividade agricola “X” e elevar o binbmio prodag produtividade, logo expandiu-se de
forma assustadora ao combinar o crédito fundiadbsisliario com novos métodos de
gerenciamento agrario. Dessa maneira, ndo demoudo para que essa “revolucéo verde”
mostrasse a sua face mais perversa, isto €, dastiéudcdo dos rendimentos financeiros
oriundos da opresséao, exclusdo e miséria no campo.

Ao observar e analisar as formas de relacOes Halli@ entre emprego(sersus
empregador(es) impostas por essa politica puldickelegacia regional da FETRAECE do
Cariri alertou os trabalhadores rurais, em espasagbertencentes ao municipio de Crato,
gque 0S mesmos nao aceitassem essa ideia, poisvalug@ verde”, no seu bojo,
representava um dano ao meio ambiente, um retmeessuta sindical, nos movimentos
sociais e na reforma agraria. Nesse sentido, tefinasionados a “revolucdo verde” e a
reforma agraria foram repassados com mais detatieerabalhadores rurais de Crato apés a

realizacdo do Il Congresso da CONTAG, que contum @ presenca de Expedito Guedes
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da Silva, José Laurindo dos Santos e José Pdigados a FETRAECE do Cariri. O evento,

ocorrido de 21 a 25 de maio de 1979 em Brasiliayfarcado pela aprovacdo de uma
proposta de reforma agraria na qual se encontems itomo Colonizacado, Terras publicas,
Discriminacdo de Terras, Posse e Protecdo Possgs8arendamento e Parceria, entre
outros mais (STEDELI, 2005, pp.157-175). Ao anals@tem que trata de terras publicas, a
CONTAG demonstra como se deu a formacao da supérest agraria e o que sobrou dela

para os trabalhadores rurais.

[...] — que um volume escandaloso de terras pibliean passando a propriedade
privada de grandes grupos econémicos, principaknestrangeiros;

- que esses grupos, contando com o favorecimentialpfrepresentado pelos
incentivos fiscais, retiram a oportunidade de nathde familias de trabalhadores
rurais;

- que, sem outra alternativa, esses trabalhad@ssam de posseiros e legitimos
detentores de um pedaco de terra para a condica@de de - obra abundante e
barata, quando ndo escrava (STEDELI, 2005, p.164).

Na verdade, o debate sobre a reforma agraria miéssengresso organizado pela
CONTAG pregou a ocupacgao de terras, pois nao danzafpzer abaixo-assinado ou redacao
documental formal exigindo do governo a reformaagr Um dos argumentos centrais para
que houvesse as ocupacdes girou em torno da eistéa forte contingente de pessoas
ligadas a defender interesses de oligarquiasutatifirios e grandes fazendeiros e que
integravam o governo. Entdo, se os trabalhadoressruméo fossem para a rua e nao
ocupassem terras, 0S avan¢gos no campo nao actomtec&utro ponto envolvendo a
questao agraria, que emergiu dos debates desseeSsmgfoi o surgimento do movimento
Grito da Terra Brasil. A partir dai o Grito da TeBrasil repercutiu imediatamente na regido
do Cariri, mostrando que os trabalhadores rura@asnidos e exigem do poder publico a
consolidacédo da reforma agraria. Discursos falasi@s promessas vazias vindas do poder
publico ndo sdo mais aceitas pelos sindicatossraean pela FETRAECE do Cariri.

A esperanca de efetivacdo do tripé extensdo, asEess pesquisa no campo
renasceu na FETRAECE do Cariri, com o lancamentd®N&®A de Sarney. Mas essa
proposta de reforma agraria teve como um dos pargiobstaculos a sua néo efetividade a
forte pressao dos parlamentares defensores daestrpéura agraria no parlamento federal.
Segundo Adamy (2009, p.88), com forte poder dedifbey em votacdes no Congresso
Nacional os constituintes da bancada ruralistariatacisivos, naquele momento, para que o

latifandio continuasse imperando no Brasil e sewgnetarios mantivessem sua condicéo
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hegemonica, preservando a propriedade privada c@iow absoluto e inquestionavel do
ponto de vista juridico.

Outro fator inquestionavel nessa época, contrarreférma agraria tdo sonhada
pelos trabalhadores rurais ligados a FETRAECE dairiCaforam os discursos
desqualificativos desses parlamentares referent®4ST e aos trabalhadores rurais. Longe
dos holofotes de Brasilia, essa superestruturaiagonstruida a partir das oligarquias
agrarias, latifundiarios e grandes fazendeirostcado uso da violéncia armada para conter
as ocupacOes de terras, ocasionadas pelo engodgowdno quanto ao acesso dos
trabalhadores rurais a terra. Caso o governo tveado pelo menos a terra, 0 insucesso da
reforma agréaria para os trabalhadores rurais sepame. O argumento explica-se pelo fato
de que a reforma agraria € um conjunto de acOemligatdas, que necessitam de
acompanhamento e ndo somente da entrega de terras.

Nessa mesma época de embate sobre a reforma agtage a ideia do
sindicalismo participativo, onde nenhum dirigentedical poderia se aposentar levando
consigo o seu cargo ou funcao dentro do sindigatoexemplo, aposentar-se como diretor
do sindicato. Sendo assim, a FETRAECE do Carirmganha de perto essa mudanca na
vida ativa sindical por parte dos trabalhadoreaisue presencia de forma mais enfatica a
esperanca da participacdo feminina e de jovensra&gartsuas proprias estruturas voltadas
para o fortalecimento da luta sindical e da agteal familiar, em um ambiente que antes
era controlado pelo sexo masculino.

De posse dessa unidao envolvendo homens, mulhgmers, a FETRAECE do
Cariri participou de forma indireta da ocupacéo wasas do Caldeirdo pelo MST, quando
esse la chegou. Nesse episddio, o apoio da Federég@u evidenciado pela sua
participacdo nas comissdes que trataram diretanmeame o governo do Estado sobre a
questéao, inclusive negociando uma area com o gagdlerrCiro Gomes para as familias que
ocuparam o Caldeirdo, a qual originou o Assentam&ditde Abril.

O triénio 1994-97 € marca importante para a FETRBEG Cariri. O primeiro fato
diz respeito ao estio, quando o Sindicato dos Tmadares Rurais de Crato promoveu
passeatas pelas ruas de Crato e ocupacOes desppédilicos, tais como a delegacia da
agricultura, que funcionava dentro do Parque deo&igfo Pedro Felicio Cavalcante. Ciente
de que o estio € um problema cronico que assots tosl trabalhadores, uniu-se ao STTR de
Crato e reivindicaram frentes de servicos e algwoag0es emergenciais, como doacdes de

cestas basicas para manter os trabalhadores mora@mpo. O segundo fato diz respeito ao |
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Congresso dos Trabalhadores Rurais, realizado naoicipio de Crato em 1997
(FETRAECE, 2004, p. 11), evento onde foi deliberaderiacdo do Coletivo Estadual de
Trabalhadoras Rurais da FETRAECE, que assume anegpilidade politica de articular e
coordenar as acdes de género, mas também acomapanhgbes politicas referentes as
mulheres, na perspectiva da constru¢cdo de novagbed de género e na conquista da
igualdade entre mulheres e homens no movimentdcaing em todos os espacos da

sociedade.

Dentre os seus objetivo verifica-se: trabalhar ganizacdo, a formacdo e a
insercao das mulheres trabalhadoras rurais na@ngias do movimento sindical,
na perspectiva do seu empoderamento e da constlegéavas relacbes sociais de
género; discutir, propor e reivindicar dos érgaogegnamentais politicas publicas
de saude, educacdo, moradia, terra, crédito, &ssiattécnica, comercializagao,
salario digno, combate a violéncia e garantia denprimento dos direitos
trabalhistas e previdenciarios conquistados atraksslutas; dar visibilidade ao
trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres n@calgura familiar, cobrando
dos poderes constituidos o reconhecimento de stigipacdo na economia € no
desenvolvimento do Estado; e, por fim, desenvolaedes que garantam a
participacdo efetiva e qualificada das trabalhagloneais nos processos de tomada
de decisdo, de formulacdo e implementacdo dasicpslitpdblicas para o
Desenvolvimento Local Sustentavel (FETRAECE, 2@04,1.

Desse modo, e com o intuito de atingir os objetiamsma, o Coletivo da
FETRAECE do Cariri conta com presenca macica derarilarco Lilas e o Outubro Rosa.
Para o primeiro, as trabalhadoras rurais ndo samdmtCrato, mas de toda a regido do
Cariri, realizam uma rodada de conversas vinculadasestao agraria e a violéncia por elas
sofrida por parte dos seus parceiros. Ja o Oulbsa, evento mais conhecido devido a sua
vasta divulgacdo pela midia televisiva, jornais resgos, revistas da area de saude,
universidades publicas e privadas, entre outroameha atencdo das mulheres para a
prevencdo de doencgas cancerigenas, atraves deéeekmxuais ou nao.

Pelo viés da geracdo de renda, o Coletivo da FETHARKOo Cariri enfatiza
bastante a divulgacao da feira de agricultura famitle tal modo que a comercializacao dos
produtos produzidos pelas trabalhadoras rurais rdéo@ do Cariri conseguiu romper as
divisas do Estado do Ceard, chegando a BrasilaMéxico, com exposices de redes de
dormir.

Ao analisar a metodologia e a logistica do Coletimd~-ETRAECE, o estudo releva
dois pontos de estrangulamento para a sua susteladé: primeiramente, a escassez de

mao de obra para conduzir os trabalhos de formeieete. A afirmacdo parte do
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envolvimento direto da representante do Coletivo eatras atividades paralelas da
Regional, decorrente da precariedade do atual gudglfuncionarios. O segundo ponto de
estrangulamento deve-se ao elevado grau de vial@o@iida pelas trabalhadoras rurais, uma
vez que a taxa de feminicidios ndo € baixa no Ggripara aquelas que residem em areas
mais longinquas da sede do municipio de Crato, rieés dificil para o Coletivo da
FETRAECE do Cariri socorré-las. Essa violéncia, gmande parte, explica-se pelo
machismo e motivos futeis, e 0s seus parceiroseataeifando suas vidas. Vale destacar
que o Coletivo da FETRAECE do Cariri combate egsede violéncia em parceria com o
Conselho da Mulher em Crato.

Com o apoio desse e de outros parceiros, a FETRA#CEariri, seguindo as
diretrizes do | Congresso dos Trabalhadores RuweaisCrato, concretiza em 2001 o
lancamento da Exposicdo dos Produtos da AgricuFarailiar (EXPROAF), criando um
espaco estrutural para a comercializagdo de predygnuinamente da agricultura familiar.
Do mesmo modo que o grupo do agronegécio da Reatpacariri, representado pela
ACCOA, realiza a EXPOCRATO, ocupando as instalacfieama area publica pertencente
ao Estado do Ceara, os trabalhadores rurais tamegeriam marcar territorio com venda
de produtos agroecoldgicos, artesanato, comidasmsipcursos e palestras naquele mesmo
local, voltados para o fortalecimento de um merdgadto caracterizado pela auséncia de
precos abusivos.

Essa ideia dos trabalhadores rurais foi tdo beradsd@ que ndo demorou muito a
expandir-se além das divisas do municipio de Ciaémtre essas novas areas, pode-se citar
0 caso dos municipios de Juazeiro do Norte e Mordid; esse Ultimo ndo compde o Estado
do Ceard, mas o vizinho Estado do Pernambuco. Brienie assinalar que, no inicio do
planejamento, muitos trabalhadores rurais temern&osacreditavam que a feira que hoje
acontece anualmente daria certo, devido ao reeei@d vender seus produtos, uma vez que
ja possuiam, mesmo sob o regime de exploracdopmprador certo: os atravessadores.

Com o intuito de combater a exploracdo de atradessa e, por analogia,
fortalecer a agricultura familiar, os trabalhadongsis dos distritos do municipio de Crato
acionaram o Instituto Flor do Pequi e a EMATERCEefaboracédo de projetos de créditos
fundiarios, que resultaram nos assentamentos d@p&en da Malhada, da Agrofarma e
outros mais. O trabalho desses parceiros da FETRAECOCariri ndo termina ai, pois, além

de elaborarem os projetos, também ficaram encatosgale ofertar os suportes de
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assisténcia técnica e de gestdo, restando assimpameena participacdo da Federagdo
Caririense nessa conquista dos trabalhadores dedisato.

Nesse ambiente de cobrancas de politicas publiéas)ecessario que os
trabalhadores rurais em Crato estejam presentésvante de bandeiras de lutas, para pelo
menos garantir a manutencgéo de conquistas comexpanplo, o PAA, Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar (PNAE) e tantos outros. 8lesstido, o primeiro passo a ser dado
pela FETRAECE do Cariri é encabecar um levanteyvacendo todas as delegacias
regionais que compdem a FETRAECE do Estado do Ceadas as entidades
governamentais e ndo governamentais que, de algusho,mtuem nos movimentos sociais
do campo, ndo somente em Crato, mas em areas \giicinas, a definir tarefas, tracar
metas, realizar passeatas pelas principais aved@asunicipios que formam o complexo
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBARRsSremissoras de radio da regido do
Cariri, convocar as universidades da regido pgnamocao de debates e ciclo de palestras,
enfatizando a relevancia da permanéncia e inclausimovas politicas publicas para a
promocao do bem-estar social dos trabalhadoressrura

Feito isso, devem discutir acerca da elaboracaomddocumento feito em conjunto
por todos os envolvidos e apresenta-lo, inicial@epara os politicos locais que estdo no
parlamento municipal, estadual e federal, a fimgde tomem conhecimento do que foi
escrito e, posteriormente, envia-lo a Brasilidmade sensibilizar o atual Executivo Federal
para a permanéncia dessas politicas publicas, bera a introducdo de outras que incidam
mais diretamente na (re)estruturacdo da agricufamaliar. Essa redacéo deve conter uma
parte especifica destinada aos trabalhadores rquaisocupam as areas de estiagens do
Nordeste, pois hoje o0 estio crbnico que atinge rabathadores rurais de Cariri € um
problema ndo s6 da FETRAECE local, mas de todowvmemnto sindical ali presente. Vale
frisar que os argumentos expostos tém como pressuEs fortes lacos de unido entre
trabalhadores rurais de Crato, FETRAECE do CaffiTR de Crato e os movimentos
sociais mesclados em um so corpo.

Recentemente, dentre os beneficios obtidos oriuddssas bandeiras de luta que
contaram com a marca da FETRAECE do Cariri, ressalta construcdo de cisternas do
tipo “calcaddo” em varios municipios do Cariri,staiomo Crato, Aurora e Assaré. O
acompanhamento sistemético da construgcdo de merpdia os trabalhadores rurais em
Crato, decorrente da aprovacédo do projeto feito [®ITR local, somente foi possivel

devido a existéncia do Programa Minha Casa Minhda\Rural, reportado em paginas
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anteriores. Por fim, o estudo aponta a relevaneiaumh seminéario realizado durante a
EXPROAF, em 2016, por informar a classe trabalhedaral de Crato a importancia do
reaproveitamento de aguas cinzas para a agricuttecaaria e trabalhos domésticos.
Diferente da EXPROAF, a ACCOA é o outro lado da dapeou seja, € uma
associacgéo de criadores de pequenos ruminanteguprelo realiza seus eventos, conta com
um elevado volume de capital financeiro. H4 a eij@osde maquinas e implementos
agricolas, de ovinos e caprinos puros de origen), (@@ulgacdo na midia televisiva, jornais
impressos, revistas do agronegoécioytdoors, presenca de grandes pecuaristas e
latifundiérios, politicos ligados de forma direta mdireta ao agronegécio, favoraveis a
bancada ruralista, patrocinadores de bebidas @desé refrigerantes. Por fim, realizam-se,
através da terceirizacashowsmusicais com atracdes reconhecidas nacionalmeEstas
sdo marcas dessa Associacdo, que estimula a a@Ewstde um pensamento reflexivo e

imparcial do que vem a ser pobreza e riqueza n@aatema reportado a seguir.

4.4 O CONFLITO POBREZA/JERSURIQUEZA

Historicamente a questdo da pobreza preocupouofidss religiosos, politicos,
juristas, socidlogos, historiadores e pessoasistiisi Apesar das variacdes histéricas e
geograficas, a pobreza € uma condicdo socialvalatbomportando gradacdes, variando no
plano social conforme a época e os niveis de eulkudesenvolvimento econémico. E
expressao relacionada a caréncia de recursos, e@st® virtude, ou mesmo como
desqualificadora, para quem a vivia. De iniciogles/a a qualidade de uma pessoa, sendo
que progressivamente foi associada a sua condgdgualquer estado social, atingida por
um estado de caréncia (REIS JUNIOR, 2014, p. 1M&)definicdo do conceito, Mollat
(1989, pp. 1-5) explica que a pobreza se manifest@o uma condicdo de vulnerabilidade
em seus limiares de ordem biologica, econémicaielggica.

Apesar de ser uma condicdo presente em variasdadeig, a pobreza deve ser
entendida historicamente e, no caso do Brasilséoido gerada dentro do quadro geral da

colonizagdo, marcada pela escravizacao de sereaniosne do monopolio sobre a terra.
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No Brasil do século XIX, era comum diferenciar abmes dos mendigos e dos
miseraveis, apesar de serem categorias que dizpmitea diferentes aspectos da
exclusdo social. No entanto, acabavam sendo acaiddhs. De qualquer maneira é
importante entender como eram vivenciadas e ddasitha época. O pobre era
identificado como a pessoa que trabalhava paraasgeme a sua familia, mas que
nao tinha condi¢des de aforro. O mendigo serialague pedia esmolas por estar
incapacitado ao trabalho, sendo tolerado e coutoplado se enquadrando ai a
falsa mendicdncia. Quanto ao miseravel, era aqget ndo seria capaz de
assegurar sua subsisténcia. Entre o miseravelhamado “remediado”, aquele a
guem definiu como participante da “pobreza envengda”, toda uma gradagéo
foi sendo estabelecida. (REIS JUNIOR, 2014, p. 113)

Segundo Moura (1998, pp. 24-26), a pobreza ndoetnial apenas na falta de
condi¢cdes minimas de subsisténcia No Brasil doleé¥lX, por exemplo, também dizia
respeito a incapacidade de assumir custas proécesmwautras questdes financeiras. Ser
pobre e livre era pertencer a camada fluida e emirama diversificacdo ao longo das
diferentes conjunturas do declinio do escravismduindo individuos com os mais diversos
niveis de posses, ou seja, uma condi¢do social.

Assim, segue a nocdo de que a pobreza, além destatioede privacdo de um
individuo, € ao mesmo tempo uma condicdo e umaaelsocial. Condicéo, porque lhe sao
atribuidos niveis e relacdo, porque a sociedadmadfesta de diferentes maneiras em
relacdo a ela e aos pobres em geral. Nao existezmlsem o0 seu oposto, a riqueza. A
pobreza em uma sociedade é o agregado dos estadpsivdcdo dos seus membros
(OSORIOet al, 2011, p.9). Mas ndo somente configurada comeme, de acordo com a
ONU (2015, p. 5¥ existe todo um arcabouco para 0 seu apareciméesoe a andlise de
conjuntura econémica/juridica, atuando de formarligada no modelo macroecondmico,
politica monetaria/fiscal e, principalmente, em lempentacdes de politicas publicas. Em
outras palavras, pode ser evitada reduzindo-sesigualdades estruturais e sistémicas em
areas do campo social e cultural que ainda perreamet@o resolvidas e fortalecem a
pobreza. Outro ponto relevante que impacta diratéaneesse contexto é o fator
discriminatorio baseado na raga, género, idaddpaedigioso, entre outros.

De acordo com os dados do Banco Mundial (2013,°h &onta-se que cerca de

1,2 bilhdes de pessoas vivem em pobreza extremae cepresenta quase 21% da populacdo

% Organizacédo das Nages Unidas (ONRHncipios Orientadores Relativos a Extrema Pobreza Direitos
Humanos 2012. Disponivel
em:<http://www.ohchr.org/Documents/Issuess&rty/GuidingPrinciplesinPortuguese.pdf Acesso: 02mar.
2017.

o Banco Mundial (BM). Relatério Anual de 2013. Disyvel
em:<https://openknowledge.worldbank.org/bitstreamfie/10986/16091/9780821399422PT.pdf?sequence=5
>. Acesso: 03 mar. 2017.
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mundial em desenvolvimento. Esse nimero € preoteimaa retirada das pessoas que se
encontram nesse cenario faria com que o percetisadjue vivem com menos de US$1,25
diario se reduzisse para no maximo 3% em todo odmuNesse sentido, a FAO (2015,
p.8)”° divulgou um novo mapa da fome, apontando que aec295 milhdes de individuos
em todo o mundo estdo subalimentados — um pouce d®il para cada 9 individuos
(traducdo nossa). Debone (2016, p.12) afirma gquse esnario € agravado quando 0s
individuos atingem o estagio da inanicdo que, necepcao de Mollat (1989, p.5), é
denominado limiar biologico e surge quando os iidilios deixam de reunir as condi¢cdes
minimas de salde e mesmo de sobrevivéncia, tai® dmficiéncia fisica congénita ou
acidental, incapacidade para o trabalho, subnotrica

Essa subnutricdo é decorrente da auséncia deasat@riorganismo do individuo ao
assumir a postura de fome crdnica, causando inmgpacemativos, por exemplo, no
desenvolvimento psicomotor e na execucgéo de taeefds atividades do cotidiano. Nesse
sentido, quantificar o peso e altura das pessassaéforma de definir o estado nutricional,
uma vez que fome é a porta de entrada para a de8outEm casos esporadicos, existe a
presenca da fome na auséncia da condicdo de ppbmezgue ocorre apenas
excepcionalmente em tempos de guerra e catastnatesais (MONTEIRO, 2003, p. 9).
Sawaya (2006, p. 146) afirma que a subnutricdordecta alimentacdo precaria em termos
de gquantidade e qualidade, quando faltam os nte#genecessarios, como vitaminas e
minerais, sobretudo no inicio da vida. O sistemevo®®, como 0rgao controlador da
atividade metabdlica, fica comprometido em econamenergia em forma de gordura e
reduzir o crescimento, para garantir a sobrevigam condi¢cdes adversas.

Ao prosseguir com essa discussdo de analisar zmbé relevante citar as trés
conotacdes adquiridas: pobreza baseada na rende;provacdes de capacidades e, por fim,
pobreza como equivalente a excluséo social (COQUA3, p.92). Sendo assim, Sen (2010,
pp.123-124) mostra a estreita ligacdo existentee emtpobreza de renda e a pobreza de
capacidade no mundo do capital. Segundo o pesiqujsaestreito elo entre os dois estados
de pobreza é a variavel renda, que € meio impéstamio para obter capacidades. De posse

de maiores capacidades para viver sua vida, tenderigeral em elevar o potencial de uma

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATONS (FAQ).The State of Food
Insecurity in the World, 2015.Disponivel em: Rttp://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf Acesso: 03
mar.2017.
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pessoa para ser mais produtiva e auferir uma nmadkaelevada e ndo o inverso. Essa ultima
relacdo pode ser particularmente importante pagbinanacéo da pobreza de renda e cita,
como exemplo, o caso do fortalecimento da educhgéica e servicos de saude, que elevam
significativamente a qualidade de vida do individasses dois fatores também aumentam o
potencial do individuo em obter renda e, conseguesnte, livrar-se da pobreza medida
pela renda. Quanto maior for o grau de inclusdediracéo basica e dos servi¢os de saude,
maiores as chances de que mesmo 0s potencialmebtesptenham uma oportunidade
maior de superar a pendria.

Nesse aspecto analitico, a penuria encontra-séejaaen exclusdo social que, na
sociedade de mercado, normalmente costuma seramo gde causalidade, complexidade e
multidimensionalidade, produzida pela emergénciagaliberalismo com suas artimanhas
que se fundem e reproduzem nos jogos de mercat@lhp, estados, poder e desejos. Na
atualidade, a excluséo social € composta por ujumtmnde fendbmenos que se configuram
no campo alargado das relacdes sociais, como grdgsgao estrutural, a precarizagédo do
trabalho, a desqualificacdo social, a desagregagiuitaria, a desumanizacdo do outro, a
populacdo na rua, a fome, a violéncia, a falta@sso a bens e servicos, a seguranca, a
justica e a cidadania, entre outros (LOPES, 2008)pFreitas (2010, p. #)afirma que a
exclusao social, na maioria das vezes, é ocasignaldaruptura de coesao social, por isso
caracteriza-se ndo s6 como uma acentuada privagdecdrsos materiais e sociais com
reflexo direito na sociedade de mercado/consumacéituada como excluida, essa pessoa
afasta-se do convivio social, de familiares, dei@drequentar locais de confrarias, passa a
sentir vergonha de si mesma, resultando na indiakdg depresséo e do desespero.

Isolado e distante da economia de mercado/consuindjviduo é posto no viés da
analise da pobreza pelo foco da relatividade, sm@respo e Gurovitz (2002, pp. 3-4),
devido a estreita ligacdo da desigualdade na llistdo de renda, que muitas vezes é
explicada pela analise comparativa do calculo daager capita, ou atributos nas
condi¢cdes de emprego ou poder a outros individuos.

Sob o prisma do trabalho, as politicas publicasrtémnto a contribuir na reducéo da
pobreza, uma vez que essa variavel sofre inteder@ireta do modelo macroecondmico.
Entdo, construir um corte espacial nesse modeloretiacdo empregado/empregador,
consoante Pochmann (2012, pp. 48, 110, 111, 1¥8)egante devido aos trabalhadores

rurais e comunidades tradicionais, muitas vezescekem ocupacoes e producdo marginais

®FREITAS, Maria do Carmo. Pobreza e Exclusdo Social 2010. Disponivel em:
<http://www4.fe.uc.pt/fontes/trabalhos/2009011.pdkeesso: 06 mar. 2017.
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a dindmica do capitalismo. Outra justificativa paraexisténcia desse corte decorre da
disseminagcéo e aumento da terceirizacdo no trabattemtuada pela introducdo do Plano
Real e pelo fim das altas taxas de inflacdo. Egs® de emprego vem aumentando
consideravelmente, fixando as pessoas em postofgrallalho com tempo médio de
permanéncia de 18 meses

No quesito educagédo, as politicas publicas témamuaterferéncia em combater a
pobreza e, entre as razbes que justificam o s¢agmaismo nesse contexto, esta a reducéo
brusca que vem acontecendo em alocar as pessoavarmnivel de escolaridade em
postos de trabalho, seja no campo ou na cidadead@oncomo exemplo o Estado de Sé&o
Paulo, em 2010 havia 32% de méo de obra tercesizamn escolaridade de ensino
fundamental completo, contra o percentual de 9294.@8%. Como fato notorio, provém da
crescente demanda por pessoas com ensino suparipleto nessa forma de alocacao, apds
a implementacdo do Plano Real, saltando do infafte (%985) para 95% (2010)
(POCHMANN, 2012, pp.112, 113).

Ja a discussdo da pobreza do municipio de Crasen@almente transita pela
questao da terra, a partir do processo de coldivzacda exploracdo dos povos nativos -
Kariri, bem como dos escravizados de origem afdcagela politica de povoamento e
expansdo da pecuéria bovina vinda do Estado daBainavés da Casa da Torre. A tbnica
da injustica social contribuiu para a formacéo dmglexo econdmico cratense, mesclado
pelo tripé terra, capital e trabalho. Nesse tridgrante o regime das sesmarias, a
expropriacdo de terras dos povos nativos, printipate das tribos localizados nas
proximidades da Chapada do Araripe, onde se fdaiaip de culturas de subsisténcias e
havia abundancia de agua potavel, demonstra gqumma finda ndo tinha se instalado
Todavia, ao serem violentados, expulsos de suas terescravizados, instalou-se a fome e o
aparecimento de doencas cronicas que nao existeamraomento, por exemplo, a gripe e a
tuberculose colocaram os nativos em situacao derabilidade.

Usurpada, a terra foi, contudo, coberta por arvdeegoloracédo verde e banhada
por aguas cristalinas que brotam e jorram constearite. Isso fez 0 senso comum, como
dito anteriormente, criar o jargdo de “Odsis dot&&r Infelizmente, esse capricho da
natureza foi a peca-chave em impulsionar a fomg@saria e o exterminio dos Kariri.

De posse das terras que néo lhes pertenciam dnginge, mostrando a funcao
social das mesmas dentro da esfera da producéoneukacdo de capital, os senhores do

século XIX, possuidores de bens, utilizaram o tfabascravo e o dos homens pobres livres.
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Foi com base nesses dois tipos de mao de obra equemantaram as atividades nos
engenhos de rapadura e casas de farinha, impoadato somente a condicdo de homens
cativos ou semicativos, mas de miseraveis. Nesspextiva, Lapa (2008, p.29) diz que ha
uma linha divisoria que separa o pobre do miserdNedse caso, o pobre conseguia realizar
as necessidades basicas, como alimentacdo, vestuidilidade, moradia, etc. Ja no que
diz respeito a condicdo de miseravel, de acordo catireito da época sua conceituagao
deve-se a juncao de caréncia econdmica, violénuiaiss tratos, caréncia de saude, etc.

Nessa visdo, a miserabilidade nada mais € do gqaesitoracdo onde o individuo
ndo consegue pelos menos ser explorado economitap@nnenhum proprietario de terra
ou comerciante rico de Crato. Branco, livre e apdotcomo pobre, esse individuo, de modo
similar ao mulato, ao caboclo e aos trabalhadaness; consegue auferir uma renda infima
a sombra dos homens de negocios chamados por rdaitasonéis. Do mesmo modo que o
gado ferrado em pastagens e convivendo com outdigiduos em condigdes similares a
sua, ndo demora muito para que esse individuo gsakseeaos mandos e desmandos do
coronel. Segundo Leal (2012, p.46), isso somentatace, primeiramente, porque ele faz
uma analise comparativa do seu quadro de pobreaaado pela péssima remuneracao,
ignorancia e abandono. Posteriormente, o cororeelouseu prestigio politico para obter
crédito bancério e, por fim, em momentos dificeie,compra fiado no armazém do coronel
para pagar com a colheita ou pedindo dinheiro, m@smas condi¢cdes, para outras
necessidades.

De forma mais especifica, foi nesse contexto quarigenou e expandiu a pobreza
entre muitos trabalhadores do campo (pequenosipmssiabalhadores rurais sem terras e
pequenos arrendatarios) e da urbe (jornaleirosatmaltiadores da cidade) e foi dada a
denominacédo de pobres livres. Esse conceito dese-&#0 de que eles, juntamente com o0s
escravos, foram os responsaveis pela producédorgeebservicos em Crato naquela época.
Assim, a condicéo de ser pobre n&o pode ser caracte como uma fatalidade, um destino
ou causada pelas chamadas calamidades naturaipobréza, na esfera da producédo e
circulacdo dos bens e servigos, € um fator integagsisto €, origina-se de uma relacao
social direta ou indireta que, nos momentos decpsde aumentar, levando a populacdo ao
grau de miséria, como pode ocorrer nos casos deaguyarolongadas, estios, terremotos ou
outros eventos que desarticulam ou obstruem onssterodutivo. No entanto, existe a
pobreza do cotidiano, que é encontrada no dia eewliatempos de normalidade (REIS
JUNIOR, 2014, p. 110).
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Independentemente do periodo de normalidade oq, estpobreza instalou-se e
expandiu-se rapidamente no século XX no municigidCdato, devido a sua estruturacdo e
formacdo do complexo agrario, baseada na Lei deaJede 1850 que, dentro do
ordenamento juridico, tinha como caracteristicaddumental a concentracdo fundiaria nas
maos dos coronéis e grandes proprietarios de te&kr@mara Municipal, a Prefeitura e o
Poder Judiciario agiram juntos e evitaram que ahores terras da Chapada do Araripe,
rica em potencial hidrico, ficassem nas méaos duasalihadores rurais que formavam uma
massa integrada por analfabetos e sem terras.

Nesse quadro de injustica, os coronéis e 0s graraesietarios de terras de Crato
sairam vitoriosos, privando os trabalhadores rutaiacesso a terra. A saida encontrada por
eles para ndo morrerem de fome ou ficarem na dabsplobreza foi cultivar pequenos
rocados nas terras dos poderosos. Dentre os caliv@sses pequenos rocados, sobressai o
feijdo de corda verde e o milho, porque ambos ometo unir um consideravel aglomerado
de trabalhadores rurais nos festejos religiosoSataana Santa e nas festas juninas. Apesar
de ocorrerem em periodos distintos, essas duass fpsssibilitam aos trabalhadores rurais
agradecer as forcas divinas do catolicismo populawa colheita que sacia a fome do corpo
e da alma.

Hoje, para que os trabalhadores rurais de Crateaposolocar na mesa o alimento
necessario, devem lutar arduamente contra as maslahiqaticas, meteorolégicas, pragas e
doencas na lavoura e o mercado competitivo no egtdb inseridos. Dessa maneira, a sua
condicao de pobre esta ligada a uma relacdo stejbder que envolve uma luta de classes.
Uma demonstracdo de tal afirmativa advém das soagquistas que foram conseguidas
através da implementacdo de politicas publicas pazampo, tais como o0 PSJ e 0 PAA,
demonstradas anteriormente. Entdo, combater a miwac&o fundiaria e do latifundio, além
de se chocar com os interesses das elites agrsoagnte terdo sua ruptura com estratégias
e acdes coordenadas unificando, por exemplo, quditiliderancas sindicais, movimentos
sociais, entre outros mais. Feita essa unido, opagguinte é a busca para a
implementacfes, por forca de lei, de direitos geeham a garantir as reivindicacbes
conquistadas. Sem luta ndo ha conquista e, poogiagkesse processo desencadeara fome,
pobreza e miséria no campo.

Em oposi¢cdo a condicdo da pobreza dos trabalhadoreis do Crato, existe a
riqueza dos produtores rurais, no que se conveogionamar de agronegocio. Na formacao

social capitalista, a riqueza, de acordo com Biké&014, pp.51-53) é vista como um
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conglomerado de ativos que podem ser compradoscedes por um determinado mercado.
Desse modo, a riqueza, quando assume a forma dwliario, é expressa por imoéveis e
casas utilizadas para moradia, e pelo capital ¢eiam e profissional (edificacbes e
infraestrutura, equipamentos, maquinas, patertias, jnoedas, etc) usado pelas empresas e
administracdo publica. Vale assinalar que a ndimigéb do ser humano como capital deve-
se ao fato de que ninguém tem o direito de compuéno ser humano, apesar de nada
impedir que o proprietario do capital contrate esssservicos com tempo determinado,
seguindo uma legislacdo vigente. Contudo, essenaf#io ndo se estende aos escravos,
porque em uma sociedade escravocrata o0 escrauss elegcendentes sdo mercadorias que
podem ser compradas, vendidas ou doadas e saobitmathtos na riqgueza de seu
proprietario. Nesse conjunto a terra € um compeneat riqueza, do patrimbnio e nem
sempre é facil separar o valor das edificacGes alor \dos terrenos sobre 0s quais sao
construidas. Mais dificil ainda é separar o valas terras virgens do valor daquelas ja
lavradas por melhoramento adotando drenagensagiés, curvas de niveis no combate ao
processo erosivo e preparo do solo, fertilizardestre outros. Mas esse processo vem de
uma longa trajetoria historica.

Do mesmo modo que as terras em torno da Chapadaadipe, pertencentes ao
municipio de Crato, tém valor e fonte de riguezmaguas em abundéancia da Chapada do
Araripe em Crato também seguem 0 mesmo percurso combem de cobica e disputas
entre as elites agrarias, que usaram os dispasitiadei para solucionar disputas internas
entre si, por exemplo, pagamento de multas, congirmo Art. 46 da Lei n° 421, de 18 de
agosto de 1847:

Art. 46. Todo aquelle que neste municipio tiraraldas para irrigacdo da
agricultura, sem prévia licenca da camara, soffaendulta de dez mil réis, ou oito
dias de prisdo, e as levadas serdo entulhadasfipedd, devendo os que se
servirem das mesmas aguas para regar conservareskmpos os desaguadouros
e canaes, sob pena de oito mil réis de multa, muds&s de prisdo, e na mesma
pena incorrerdo 0s que ndo conservarem limpo oaiextensdo comprehendida
em suas propriedades; assim os que de proposiiviexem as aguas.

L eis Provinciais: Estado e Cidadania (1835-1861). dnpilagdo das Leis Provinciais do Ceard —
comprehendendo os annosde 1835 a 1861 pelo Dr.Ja##erato Barroso. In: OLIVEIRA, Almir Leal de;
BARBOSA, Ivone Cordeiro (orgs.) — ed. Fac-similaBartaleza: INESP, 2009. Tomo Il — p.9. Acervo @ibi
do CEDOCC.
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Ainda trilhando o caminho das leis provinciais gadas pelo CEDOCC, que
tratam da formag&o da riqueza em Crato, verifica-&®i de n°. 645, de 17 de janeiro de
18548 Segundo Reis Junior (2014, p.106), ha oito artigedicados somente ao uso da

agua e suas punicdes, conforme determinava o dispasa lei:

Art. 58. As aguas de todas as nascencias do paionwesta camara, seréo
repartidas por todos os foreiros com a igualdadelidgto, pelo juiz municipal
presidente da camara, ou juiz de paz, se 0s mdened®s assim concordarem; 0s
foreiros 4s margens dos rios Batateira, e destaleiderao obrigados a soltarem
todas as aguas das 6 horas da tarde da sextaléegada semana até 6 horas da
manhd da segunda-feira seguinte, para serem dgidigelos foreiros e
proprietarios do Engenho do Meio, inclusive parxdaOs contraventores serdo
multados em 30$000 rs. Art. 59. Todo aquelle qua @ tempo que lhe competir,
lancar mao de aguas alheias, ou seja por malicim@&mo por necessidade de
regar plantas, sera multado em 6$000 réis par@&sgedas municipaes. Art. 60.
Ficam proibidas as tinjinguadas, assim como oufp@sesquer baldeacdes nos
pocos deste municipio: os infractores pagardo aanué 20$000 réis, mesmo
gquando o facdo nas aguas que passem por suas #rra$l. Quem deitar
entulhos nas levadas, ou por qualquer modo obstruiorrentesa das aguas
regadias, pagara a multa de 2$000 réis. Art. 62pK@prietarios, foreiros, ou
rendeiros das terras banhadas pelo rio Batatettasta cidade desde as nascencias
até o Carité, conservardo em suas testadas tomapezh afim de que ndo se
embarace a correntesa das aguas: 0s contravepagasio a multa de 6$000 réis.
Art. 63. A levada geral desta cidade devera searaada desde a extrema do sitio
do Pisa até o ultimo quintal da rua Grande, e essanamento sera de pedra, ou
tijolo e cal com bicas de aroeira ou cedro. Os etgrios poderdo ter em seus
quintaes tanques tambem de cal, com tanto queisfai@lo as aguas para molhar
as plantacdes, e somente as tirem com baldes papze dhes for mister; os
infractores serdo multados em 10$000 réis. Art@®tforeiros dos sitios Caiana e
Granjeiro poderao servir-se de parte das aguasasieencia do rio desta cidade
com tanto que seja isso das seis horas da tardee@téla manhd, sob pena de
serem privados desse indulto, e pagarem multa @®08%éis. Art. 65. Fica
prohibido o uso de se distrahir parte das agua$e dasinicipio com outras
plantagbes que n&o sejam cannas, cafeseiros, arroateiras dos brejos da
Batateira para baixo; ndo se prohibindo porém ata¢@o de milho, feijédo, etc.,
pelo meio das cannas, que tem de ser regadasnaventores pagardo multa de
203$000 réis.

Dentre todos os artigos da Lei n°® 645, é necessarer uma reflexdo para os
artigos 60 e 65. Para o primeiro, deve-se escla@dermo tinjinguadas, pois trata-se de
uma técnica inicialmente empregada pelos povowvasmtem Crato que, posteriormente,
estendeu-se para os trabalhadores rurais e indwiggobres na captura de peixes em
reservatorios, pocos, riachos ou partes de umerquiEssa técnica consistia em retirar um
liquido de uma planta toxica chamada tingui, o gaalentrar em contato com agua, faz os
peixes virem a superficie, facilitando a sua captiiista como uma acdo predatoria, a sua
proibicdo, por forca de lei, foi positiva e contrilb para o ndo desaparecimento de peixes

%ldem, 2009, Tomo Il - pp.445-446.
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nativos, como a Curimatad e o Cascudo. Esse argongentforgcado pelas ideias de Boff
(2015, p.40): “ndo é possivel um impacto zero, poid®a geracdo de energia cobra algum
custo ambiental. [...] O importante € restaurar &talidade, dar-lhe descanso e devolver
mais do que dela temos retirado, para que as gevdpfuras possam ver garantidas as
reservas naturais e culturais para o seu bem-.Vi@eart. 65 enfatizava veementemente o
cultivo da cana de acucar, dai explica-se a asgengfiosperidade dos donos de engenhos
de Crato e o codinome, até hoje, de “Cratim de atidelo lado econbmico, esses
engenhos de rapadura auferiram tanta riqueza guaiaa do comércio de Crato, tanto nesse
século quanto em meados do século XX, era quaseticivel andar sem esbarrar com
feirantes, comerciantes e clientes provenientesirdas distantes do Cariri cearense. A
enorme quantidade de melaco de cana, oriundo dménfemuneracdo monetaria paga aos
trabalhadores rurais, que escorria dos fardosmtaa durante os dias Uteis, simbolizava a
enorme quantidade de rapadura produzida nos eng@eh&®onta da Serra, Bebida Nova,
Santa Rosa, entre outros locais.

Diferentemente do melaco que sujava e grudava ladsaas sandalias e sapatos
dos proprietarios de engenhos de rapadura, a lempeaglamour se concentravam em
reunides no antigo clube da rapadura em Crato.iesgeo caracterizava-se pela ostentacao
e 0 consumo supérfluo dessa elite agraria, usands §le ouro e prata, paletdés e vestidos
belissimos, bebidas refinadas, perfumes francesespPo outro lado da moeda, isto &, no
chdo dos engenhos, predominava o suor, o calomponsvel decorrente da elevada
temperatura da fornalha e do tacho, roupas rasgadasradas, consumo de cachaca de
cabeca, alimentacdo precaria a base de farinhpagluen, analfabetismo, etc. Esses séo
alguns fatos que se contrapdem a vida de luxo dugriptarios de engenhos, conseguida
pela exploracéo de trabalho mal remunerado e alienado dissociado da pobreza e miséria
contidas nas entranhas da maioria dos trabalhadaas que tiveram suas vidas esmagadas
junto com as canas dos engenhos. De acordo comeifir{B010, p. 57), “has moagens, 0S
cabras dos engenhos e suas familias podiam chapas,deber garapas e levar aos sabados
para suas casas cabacas de mel”.

Unidas aos engenhos de rapaduras, havia as capdeiagodao que abrangiam a
regido dos cariris (cearense e paraibano), seeidvat e centro sul do Estado do Ceara, que
demandavam uma enorme quantidade de rapaduralipaeatar os trabalhadores rurais nas
mais diversas etapas da producdo, tais como plastdlbeita, tratos culturais, combate a

pragas e doencas e, principalmente, na época Heiteokfetuada manualmente. Dentre
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todas as etapas, a colheita sobressai frente a@isipor demandar, muitas vezes, familias
inteiras nas capoeiras e, por analogia, elevavaracgo do bindbmio emprego/renda nos
municipios produtores. Com o desaparecimento dasegas no final do século XX, em
areas abastecidas pelos engenhos de rapadura doipiaude Crato, veio o declinio na
producdo de rapaduras e o fechamento de muitosleogieprovocado, em boa parte, pela
crise e insolvéncia da atividade algodoeira. Odorbindmio algodao/rapadura foi tdo forte,
que além de concretizar o esvaziamento do campdCrano, seu reflexo foi sentido por
todos aqueles que apreciavam a exuberancia da @hajwa Araripe, pois, na “boca da
noite”*® a coloracdo rubra vinda das fornalhas dos enged@aspadura, que sobressaia
frente ao verde forte e imponente da Chapada dap&reornou-se pretérito.

Cientes que o bindmio algodéo/rapadura teve seumemtos de gloria e a
revitalizacdo de ambas as atividades econémicapassava de um discurso inveridico de
politicos locais, a elite agraria de Crato enxengowgronegocio da caprinovinocultura uma
alternativa viavel para a formagédo de uma noveedguo campo e logo tratou de criar, em
2000, a ACCOA, em Crato. Apos sua criacao, os es$ose concentram em demonstrar
seus reais objetivos e encontra no relato verbal &m 22/02/2018 por Hermano Paiva,
presidente da ACCOA, os argumentos convincenteafi@oar que:

Atualmente a ACCOA conta com um grupo seleto deag§ociados ativos dos
quais 29 sdo cratenses. Dentre 0s objetivos tracpétns associados, tem-se
buscar introduzir animais com genética padrdo, pramparticipar de eventos
agropecuarios, comprar insumos com precos redyzidiedicamentos veterinarios
e até parte da assisténcia técnica veterinaria.oCarassociacao é legalizada e
possui um Cadastro Nacional de Pessoa JuridicaJCN® seja, vista como uma
empresa 0S mesmos procuram adquirir esses berwrda fmais barata, caso o

associado for efetuar essas compras como uma péisscm seu dispéndio
financeiro sera muito maior.

Nesse caminho de reduzir custos e obter lucrosnttura realizacdo de eventos
agropecuarios, no caso, a EXPOCRATO, a ACCOA raaimaior evento da agropecuaria
do Estado e um dos maiores do Pais, em parceriaocgoverno do Estado. Em outras
palavras, ACCOA € uma associacdo de criadores goeioha dentro do Parque de
Exposicdo Pedro Felicio Cavalcante, que € um egu#gao de propriedade do governo do
Estado. Todavia, a administracdo do Parque ficargocndo do poder publico, porém da
Associacao, para a realizacao de eventos, presereaganutencao das instalacoes fisicas e
outras atividades ligadas diretamente ou ndo awfynia e pecuaria. Estima-se que durante

% Expresséo tipica do sertdo nordestino, utilizaglasptrabalhadores rurais ao fazer referéncia ad@8ol ou
ao pequeno espaco de tempo entre o entardeceratecar.
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0 seu maior evento, isto €, a EXPOCRATO, movimapt@aximadamente R$ 100 milhdes,
gerando cerca de mil empregos diretos e indiréfos.

Por fim, produzir esses nimeros em tdo pouco teempoalgum municipio do
Centro Oeste, Sudeste ou Sul, para um pesquisadmyrdnegocio nao € novidade. Porém,
em um municipio situado em uma das regides maisepotio Pais e sem tradicdo no
agronegocio da pecuéria, sai da normalidade, umague a agricultura e a pecuaria de
Crato seguem o0s pressupostos da agricultura fantlendo assim, a ACCOA, de posse de
capital financeiro, parceria publico/privada, |ldigis e mao de obra especializada em
grandes eventos, sinaliza que possui forca e apmstsucesso que vem obtendo com a
comercializagcdo de animais com elevado potenciaktg@ na caprinovinocultura, por
exemplo, a raca caprina Boer, como carro chefe XIRAECRATO em produzir riqueza
concentrada, da mesma forma que acontece com i@s @uandes eventos do agronegocio
do Brasil, por exemplo, as Exposi¢des Agropecudaberaba e Uberlandia no Estado de
Minas Gerais.

N&o obstante, é relevante frisar que a riquezagdonagodcio cratense contém em
suas raizes a inexisténcia do titulo de proprieg@idejuem detém o controle da terra, mas
de posseé® uma vez que as terras situadas em torno da chalpadaaripe sdo areas de
preservacdo ambiental e h4 uma predominancia ddotes posseiros degradando o meio
ambiente ao produzir o lixo doméstico a base denmaaindo biodegradavel, por exemplo,
vasilhames plasticos, e ao substituir a vegetagfeanpor pastagens para alimentar equinos,
caprinos e bovinos nas localidades de Lameiro i@ Sibrujas. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a acumulacdo de capital nessas lodasdeem duas explicacfes plausiveis: a
primeira foi proveniente da expulsdo de antigodditzadores rurais que tinham suas
moradias fixadas nas terras desses sitios emdmtavores, lacos de lealdade, convivéncia,
subserviéncia ou mesmo sob a condicdo de moradsegAnda, através do esfacelamento
dessas terras em pequenas glebas onde os tralvehadais adquiriram a posse. Assim, a
luta social pretérita deixou uma heranca compostaum passivo de desigualdade social e

uma divisdo antagobnica, presente até os dias ataasciedade cratense. Entende-se que o

10T RT/CE. Expocrato é condenada a cumprir normas de salde dgiene do trabalho e coibir trabalho
infantil, 2016. Disponivel em:
<http://lwww.trt7 .jus.br/index.php?option=com_cortview=article&id=2895:expocrato-e-condenada-a-
cumprir-normas-de-saude-e-higiene-do-trabalho-bictriabalho-infantil&catid=152&Itemid=302>. Acesso
21 mar. 2017.

YEm Portugal a palavra posse faz referéncia a pegsoaetém a posse legal do prédio ou prédio mmlivi
Porém, no Brasil, a palavra posse encontra-se leidala ideia de desbravamento de terras, contrapsmdo
termosesmeirppossuidor de um titulo de propriedade, a sesn(igliGI TA, 2008, p.85).
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binbmio riqueza/pobreza € relacional, portantoprddo de pobre ndo deve ser entendida
como um demérito ou apenas falta de perspectivagqudsm a vivencia. Diminuir a

desigualdade social interfere diretamente na rg@ezmulada, na questdo da propriedade,
na luta por politicas publicas, direitos sociaigoditicos, nas resisténcias dos movimentos

sociais e suas relagées com o Estado e com aeskm®sais privilegiadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolver o estudo no municipio de Crato, umgoegonhecida por suas terras
férteis em decorréncia das aguas que afloram dpadbado Araripe, em pleno semiarido
nordestino, foi uma tarefa instigante. Realizagaudir do dialogo multidisciplinar com uma
pesquisa de campo, mas também documental, foivebsdéscortinar as acbes estatais
atraves das politicas publicas, os conflitos godapermanecem, a discriminagao social que
estigmatiza o sertanejo pobre. Envolveu mais doagpectos analiticos, mas também nos
fez refletir como a sociedade brasileira tem mgite caminhar na busca da justiga social. A
luta dos trabalhadores rurais se efetiva na esti@rautras reivindicagdes sociais como
saude, educacao, emprego e moradia. A terra € omtb@um, vive-se dela e por meio dela
as relacdes culturais, sociais e econdmicas séioagtdis. A reforma agraria, como exemplo
de politica publica é, pois, mais que um direitap@& condicdo de dignidade humana.

A historia de exclusdes, lutas, repressfes e gamldessas com as politicas do
estado colonial portugués, posteriormente estadseiléiro, revelaram em cada momento
como se deu o0 processo constitutivo dessa classa:sos trabalhadores rurais de Crato.
Tais trabalhadores formaram comunidades no decan@s, foram submetidos a formas de
trabalho compulsério no século XIX, ndo obstantersgjuridicamente livres, lutando pelo
acesso a terra e implementacdo de politicas p8bfioaséculo XX. A constituicdo dessa
classe social ndo ocorreu sem conflitos. O proceesdiferenciacdo social iniciado no
periodo colonial caracterizou-se pela destruicdcateunidades nativas, pela escravizacéo
africana, pela recusa do estado colonial em forneceropriedade da terra para o
campesinato, que assumiu assim a condicdo de mpmsdeicialmente por meio do
ordenamento juridico implementado pela politicanse&l portuguesa, atraves das Cartas de
Doacao e, posteriormente, com a promulgacdo daé.dierras de 1850. Dessa maneira, a
terra deixou de ser um bem pertencente a todosnejgalmente, aos povos nativos, que
eram maioria e dela tiravam o sustento. A terrégcgrtornou-se mercadoria, ou seja, uma
propriedade privada nas maos de homens de neg@uo®) os grandes fazendeiros e
oligarquias agrarias.

A atividade econdbmica da pecuéaria bovina estavacimiada a apropriacdo
sesmarial. O exemplo que ilustra a questdo é oasa @a Torre, da familia do portugués
Garcia d'Avila. Seu poderio e expressividade ecac@marcaram a historia de ocupacéo

dos sertdes nordestinos. Nesse periodo, formaeaesasolidava-se, pois, o poderio desse
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grupo social em Crato, responsavel pelo surgimetds latifandios e do complexo
acucareiro, tendo como forca motriz os nativodyaitaadores livres, tais como caboclos,
mulatos, mesticos e escravos africanos, que tradebh nos rudimentares engenhos de
acucar movidos a tracdo animal. Essa organizacAtilmau para que os trabalhadores
rurais sem terra ficassem presos aos engenhogareld os mandos e desmandos dos
proprietarios. Tal situagdo vivenciada pelos triadabres rurais em Crato atravessou o
periodo colonial e prosseguiu na Republica Velbay a figura dos coronéis. Todavia, esse
cenario comecou a modificar-se no inicio do séc(y devido ao desenvolvimento do
comeércio local e a ascensdo da educacdo nesseipmnigue alcancou toda a regido
caririense. Assim, muitos dos trabalhadores rysarseberam que uma forma de alterar a
relacéo social de trabalho anteriormente desceniéaicada pela humilhacéo e exploragéo, era
deixar o campo e instalar-se na sede do municipio.

A histéria do processo migratorio, em particularéodo rural, discutida ao longo
desse estudo, revela que muitos dos trabalhadorgis ebrigaram-se na sede da urbe, em
consequéncia da instabilidade no campo decorremtestio, do monopalio/oligopodlio da
terra, da inseguranca alimentar, da situacdo derepabou da vulnerabilidade
socioecondmica.

Ao mesmo tempo, as formas de organizagdo e deémses consolidaram uma
experiéncia prépria daquele grupo. O saber negasiaeivindica¢des junto ao Estado e aos
grupos sociais privilegiados, a luta por direitaxiais e por politicas publicas que
transformassem as condi¢cdes de existéncia e asdoda solidariedade com os demais
segmentos sociais, 0 surgimento das primeiras ®mmas estruturadas de organizagéo de
trabalhadores em torno de lutas para a melhorgudhdade de vida e de conquista sociais,
sdo aspectos que merecem ser destacados.

Os que migraram para 0 meio urbano deram inicipracesso de formacéo de
bairros periféricos do Crato, dos quais o estudsiaga: Seminario, Alto da Penha, Vila
Lobo e Pantanal. Assim como em outros municipiesil@iros, o poder publico ndo teve
resposta satisfatéria para atender aquela popullig@oexistia politica publica para receber
o fluxo proveniente do éxodo rural no Crato. Assiios bairros citados, o desmatamento de
encostas, da varzea de rios, as ocupacfes destadera construcdo de residéncias
inicialmente feitas de taipas com a cobertura dbapaerguidas em areas de risco e em
terreno de terceiros, o acumulo de lixo e a potuigirica superficial e subterranea foram

caracteristicas presentes. As tradicbes do meab sarfazem presentes até hoje em alguns
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bairros, como no caso do Seminario, com fortesslagos trabalhadores rurais com o
catolicismo popular, através dos festejos e cetd@iorde missas, dentre outras manifestacdes
realizadas pelo Seminario Diocesano Sao Jose.

Uma vez instalados, dedicaram-se as atividadeddgya industria e ao comeércio.
Conforme visto nesse estudo, a absorcdo dos tealmaks rurais por esses dois setores
decorreu em parte do Plano Morris Asimow (1961)tofrde uma parceria da Universidade
da Califérnia com a Universidade Federal do CddF), a fim de incentivar o crescimento
e desenvolvimento do municipio de Crato. A pesqudsatificou que nao foi viavel a
permanéncia desse Plano, tendo sido atribuidocadsa do mesmo a falta de m&o de obra
especializada, em consequéncia da precariedaddudagéio escolar. Essa perspectiva nos
parece incompleta, pois culpa a populacao por sndigdo social esquecendo a omissao do
poder publico.

A questdo da cidadania no Brasil deve ser ententhdperspectiva historica e no
entrecruzamento da formacdo da nacionalidade e stad& brasileiro, a partir da
independéncia politica em 1822. No Brasil escraystnocédo de cidadania estava limitada,
em primeiro lugar, pela distingdo juridica entnads e escravizados. Em segundo lugar,
havia a distingdo entre direitos civis e direitaditpros, sendo o critério para a cidadania
ativa a renda, conforme prescrevia a Constituigdd824. Os cidadaos sem renda minima
de cem mil réis anuais eram considerados cidad@ssivos, ou seja, apenas com direitos
civis. Aléem disso, a nocdo de cidadania naqueldegtm ndo implicava direitos sociais.
Mulheres estavam excluidas da participacdo na amdace os povos indigenas, apesar de
considerados livres, ndo gozavam de direitos pl€¢@ARVALHO, 2012, p. 19). O Estado
brasileiro escravista ndo garantiria cidadania @do0s seus habitantes, mesmo os
formalmente considerados cidadaos, pois os honnaes ppobres sofriam outras restricoes
como o recrutamento obrigatorio para o servicotamibu para obras publicas, como ocorria
no Ceard (REIS JUNIOR, 2014, p. 85).

O Estado teve um papel decisivo na negacado ouamqggéo dos direitos sociais,
econdmicos, politicos e civis. Se 0 passado esteadeixou marcas, as transformacdes do
século XX, aliadas as lutas sociais dos movimersnsiais do campo e da cidade,
contribuiram para o estabelecimento de politicabligas que, se nao resolveram o0s
problemas estruturais da sociedade brasileirangeran algumas conquistas. Um exemplo
foi a participacédo popular e o controle social palticas publicas a partir da Constituicao

de 1988, que valorizou a condi¢do da cidadaniasaoo aspecto formal, mas também ao
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possibilitar a participacdo na definicdo das pmd#i publicas, como no artigo 187, ao
estabelecer que a atividade administrativa daigmlétgricola tenha a participagéo efetiva do
setor da producdo, produtores e trabalhadores (QUWAS 2012, p.42). A elaboracédo de

politicas publicas deve envolver, além da partigipacidadd, o Poder Executivo; ndo devem
ficar restritas aos projetos de governo, como wdestiemonstrou.

O Projeto Sédo José (PSJ) tem relevancia na vidatrdbslhadores rurais do
municipio de Crato, idealizado para o uso raciatelagua para trabalhos domesticos,
potabilidade da agua, combate a doencas cronicadlgncia na permanéncia dos
trabalhadores em suas respectivas localidadesp rdesdguas cinzas na irrigacdo de
fruteiras. No entanto, ndo atingiu toda a areal doaCrato, e a questao hidrica ainda é um
problema para os trabalhadores rurais de variasicioiades.

Outra area desenvolvida a partir da nocao de qmditpublicas foi a da educacéao.
Com o PROCAMPO, a pesquisa revela que, desde immplentacdo em 2009 até o presente
momento, ndo houve a concluséo dessa licenciatapam@a algumas causas, como falta de
professores, auséncia de profissionais que dommegredagogia da alternéncia, falta de
recursos financeiros, dentre outros. A situacagiliza a formacéo de futuros docentes para
a educacéao do campo, o que seria de fundamentattémnpia para a edificacéo de valores e
preservacdo de saberes proprios do campo.

As evidéncias observadas no estudo do PAA atendmwciapnente sua fungao
social, principalmente no que se refere a proddedalimentos da agricultura familiar, posto
que segue o0s passos da agroecologia, uma vez geetipe de manejo possui como
pressuposto a auséncia de defensivos quimicos. AEngerar emprego/renda para 0s
trabalhadores rurais, ofertam alimentos limposuel&eaeis para a comunidade de Crato em
feiras livres e em instituicdes de caridade, codAE e a Pastoral do Menor, porém, nao
sao todos os trabalhadores rurais que conseguaeimipar desta politica publica.

Apesar de cada uma dessas politicas demonstranpoaancia e impacto na vida
dos trabalhadores rurais, salientam-se os obstenistentes para que as mesmas alcancem
mais pessoas e colaborem para a diminuicdo daudédagle social no meio rural do
municipio de Crato. Nado apenas a existéncia ddigadi publicas, mas a eficiéncia na
execucdo, a democratizacdo do acesso as mesmasharatratizacdo no processo e a
continuidade dos programas sao condi¢cdes paratigidgdee do papel transformador que
podem ter tais politicas. Assim sendo, também Itessa que lutar ou caminhar de forma

isolada em busca de solucionar problemas sociataimpo € uma tarefa ardua e conflitante.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que, ainda hojgabalhadores do campo clamam e lutam
por justica a fim de que o Estado fagca cumprirens slireitos, conforme determina a CF/88.

Do ponto de vista dos trabalhadores, 0 estudo dstmoanque em varios momentos
a sua organizacdo e mobilizacdo foram impresciiglipara fazer o Estado em seus
diferentes niveis — municipal, estadual e fededisenvolver politicas publicas para eles. A
mobilizagcdo social fez o Estado aplicar o que padeter se tornado apenas férmulas ou
propagandas de governos em época de pleitos alsit@restacamos o STTR de Crato e a
FETRAECE. O estudo demonstrou que as citadas uitéiés obtiveram conquistas ao
alavancar o fortalecimento da agricultura familiavantendo-se diretamente ligadas as
estratégias, planejamento e gestao dos agentelvidogmo processo. Dentre as conquistas,
a construcdo de moradias na zona rural no muniapicCrato, fato que demonstrou o
comprometimento do Sindicato em proporcionar uregaglao na qualidade de vida dos seus
filiados. Essas moradias conquistadas pelos trabaiks rurais possibilitaram um espaco
fisico confortavel, estreitaram os lacos de amizadevaram seu grau de satisfacdo e
felicidade. Estimularam o trabalho cooperativo @, {timo, inibiram tanto o aparecimento
de doencas crénicas como a degradacdo do meio rambpincipalmente em funcdo da
existéncia de um banheiro com instalacdes sargtékigarticipacdo da sociedade civil, por
meio dos movimentos sociais ligados a agricultuamilfar durante o processo de
elaboracdo, implementacdo e execugcdo das acOdmulest o desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar no Cratotimsilando a geracdo de emprego e renda
para os trabalhadores rurais.

Todos os aspectos da questdo agréria, como Idslagutas sociais,
desenvolvimento tecnoldgico, questdo fundiariaag@s trabalhistas, desigualdades,
recursos naturais e sustentabilidade, o papel ted&s a definicdo de politicas publicas
foram protagonizados pelos trabalhadores ruraiSrdto. Como condi¢cdo de sobrevivéncia,
esses trabalhadores rurais ndo devem, portantigaabde politicas publicas, sendo elas
taxadas de assistencialistas ou ndo, mas contiauata.

Registre-se, ainda, que o estudo ndo pretende apoaminhos definitivos aos
trabalhadores rurais de Crato. Como trabalho acadérd@ mais um ponto de apoio para
outros estudos, pois a ciéncia é um permanenta.dsem a pretensdo de esgotar a
discusséo, demonstra-se como a relacdo entre aizagao dos trabalhadores rurais e o
papel do Estado brasileiro na definicdo das paktipublicas foi decisivo. Se conseguir

incentivar o debate, dialogar ndo apenas com o mneiersitario, mas também com as
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organizacfes sociais, diante do amplo conjuntoraleathos que se dedicam as politicas
publicas no meio rural, este trabalho atingiraqmmpleto a sua funcéo social.

Em suma, defende-se nesta pesquisa cientificadalitieqs publicas mais intensas e
voltadas aos trabalhadores rurais do Crato e aujes sdo a Unica via para retira-los da
situagcdo econOmica e social que ostentam, valalizas e fazendo com que sejam

reconhecidos como parcela importante da nossadsmige
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