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RESUMO

Neste estudo trazemos as discussdes acerca do tema: Acesso a educacao
superior dos jovens: um direito assegurado no Estatuto da Juventude — o caso
de Jaragua do Sul/SC. Esta tematica surgiu como ferramenta para compreender o
universo de como a sociedade percebe o0 jovem e como esta o protagonismo juvenil
na contemporaneidade. Questiona-se na pesquisa: Como vem se efetivando o
direito assegurado no Estatuto da juventude do acesso a educacdo superior dos
jovens de Jaragua do Sul/SC? Como objetivo geral se buscou analisar como vem
se efetivando o direito assegurado no Estatuto da Juventude do acesso a educagéo
superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC. O trabalho tem como principais autores
Chaves (2005a; 2005b), Krauskopf (1998), Gisi (2003), Mota e Teixeira (2011),
Melucci (2001; 2007). A juventude passa por mudancas que em alguns momentos
precisam serem apoiadas para que percebam os caminhos para uma vida saudavel,
critica e solidaria nas interacdes com diferentes pessoas. O Estatuto da Juventude
€ um documento legal para a representacdo dos direitos dos jovens, muito embora o
gue esta estabelecido nele, também conste em outros documentos como na LDBEN
e ECA. A educacéo promove mudancgas na vida das pessoas, chegar a educacao
superior nem sempre € um caminho facil para todos os jovens. Nesse cenario torna-
se fundamental perceber como o Conselho Municipal da Juventude do Municipio de
Jaragua do Sul vem se organizando para atuar na defesa e conscientizacdo dos
jovens para a garantia dos direitos que estdo no Estatuto e o conhecimento dos
conselheiros sobre o documento. As questdes levantadas nos capitulos visam
responder o problema que discute que a educacdo é regulada por diversas leis
esparsas que determinam as politicas estatais quanto nos diversos niveis e
modalidades de ensino. No entanto, muitas vezes, 0s legisladores apenas
reproduzem o que ja fora previsto em outras leis, como no caso do Estatuto da
Juventude. Com base no estudo realizado foi possivel compreender que se faz
necessario a garantia de direitos e a conscientizacdo da juventude para uma
possivel atuacdo no contexto das politicas publicas de juventude, no caso o acesso
a educacéo superior do jovem jaraguaense.

Palavras-chave: Protagonismo Juvenil. Ensino Superior. Estatuto da Juventude.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

In this study we bring the discussions on the subject: Access to higher education
of young people: aright ensured in the Youth Statute - the case of Jaraguéa do
Sul/SC. This thematic arose as a tool to understand the universe of how society
perceives the young and how is the youthful leadership in contemporary. It is
guestioned in the research: How does the right ensured in the Youth Statute of
access to the higher education of young people from Jaragua do Sul/SC? As the
general objective was sought to analyse how it has been ensured in the Youth
Statute of access to higher education of young people from Jaragua do Sul/SC. The
study's main authors are Chaves (2005a; 2005b), Krauskopf (1998), Gisi (2003),
Mota and Teixeira (2011), Melucci (2001; 2007). Youth passes through changes that
in some moments need to be supported so that they perceive the paths to a healthy,
critical and supportive life in interactions with different people. The Youth Statute is a
legal document for the representation of the rights of young people, although what is
established in it, also appears in other documents such as in LDBEN and ECA.
Education promotes changes in people's lives, reaching higher education is not
always an easy way for all youngsters. In this scenario, it is crucial to perceive how
the Youth City Council in the municipality of the city of Jaragua do Sul has been
organizing to act in the defence and awareness of young people to guarantee the
rights that are in the Statute and the knowledge of the advisors on the document. The
issues raised in the chapters are aimed at responding to the problem arguing that
education is regulated by various sparse laws that determine state policies as in the
various levels and modalities of education. However, many times the legislators only
reproduce what has already been foreseen in other laws, as in the case of the Youth
Statute. On the basis of the study conducted it was possible to understand that the
guarantee of rights and the awareness of youth for a possible performance in the
context of public youth policies, in the case of access to the higher education of
young jaraguaense.

Keywords: Youth Leadership. Higher Education. Youth Statute. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Observar as politicas de juventude conduz a um excelente caminho para a
cidadania sendo indispensavel quando se fala em protagonismo juvenil. Desse modo
compreender a importancia da participacdo do jovem nos momentos de discussdes
e debates sobre as politicas de juventude para o acesso aos diferentes segmentos
sociais € indispensavel para a cidadania, critica, ativa e participativa.

Neste estudo discutiremos o0 tema: Acesso a educacao superior dos jovens:
um direito assegurado no Estatuto da Juventude — o caso de Jaragua do Sul/SC,
este labirinto surge como uma possibilidade para analisar como o Estatuto da
Juventude aprovado em 2013 vem sendo discutido e favorecendo a juventude
jaraguaense, para ampliar o acesso do jovem ao ensino superior. Nesse caminho
perceber como o Conselho Municipal da Juventude vem se manifestando para a
garantia dos direitos dos jovens estabelecidas neste estatuto e em outros
documentos.

A juventude, desde a antiguidade passa por diversas transformacdes de
ordem fisica, psicolégica, social e cultural. Esse processo vivido historicamente tem
nas manifestacdes do jovem, o sujeito e o protagonista de sua propria historia na
luta pelos seus direitos.

Sposito e Carrano (2007, p. 186) afirmam que:

[...] os préprios jovens sdo protagonistas ativos dessas disputas em torno
dos sentidos que emprestam ao sistema da juventude, pois mesmo como
atores impde significados que traduzem modos diversos de pensar a si
mesmos e a seus pares, perfilam diferentemente suas demandas e
estabelecem projetos pessoais ou coletivos muitas vezes reproduzindo
discursos adultos dominantes no &mbito social.

O jovem como sujeito de direitos anseia por mecanismos que possibilitem
suprir suas necessidades basicas, fornecendo subsidios para uma vida digna, com
gualidade e que permitam fortalecer a sua identidade no meio em que vive. Garantir
Politicas Publicas de juventude faz parte da luta juvenil nos diferentes setores da
sociedade, sendo dever do Estado garantir os direitos prescritos nas leis, decretos e
estatutos.

Como nos revela Novaes:

Ao Estado compete assumir a responsabilidade de desenvolver agfes para
a grande maioria da juventude excluida econdmica e politicamente. Esta
responsabilidade deve ser assumida com a efetiva participacdo dos jovens e
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adultos ganhos para a “causa”. Na intercessao entre o “para” e “com” surge
o “de juventude”, que melhor se realizara quanto mais o tema estiver no
primeiro plano da agenda nacional e quanto mais se ampliarem os canais de
participacdo dos distintos segmentos juvenis (NOVAES, 2007, p. 259).

O estatuto da Juventude garante o direito a Participacdo e a Representacao
aos Jovens, sendo os grupos de representacdo de estudantes (Diretérios de
Estudantes e Centros Académicos) importantes espacos para atuacao juvenil dentro
das instituicdes de ensino superior (BRASIL, 2013).

Da mesma forma, os conselhos populares (como o Conselho Municipal da
Juventude, este criado pela Lei Municipal n.° 4129/2005) sédo espacos de diadlogo
entre a sociedade civil e o Poder Publico.

Ademais, diversas leis relativas a educacdo e/ou juventude apresentam
diretrizes para a Educacdo Superior dos Jovens, porém, muitas delas acabam se
repetindo, sem apresentar efetividade, sendo os espacos de participacao juvenil os
locais onde os movimentos sociais juvenis podem lutar para que tais diplomas legais
sejam efetivos.

Diante disso, € fundamental analisar como vem ocorrendo a participacao dos
jovens nos grupos de representacdo estudantii e o dialogo com o Conselho
Municipal de Juventude de Jaragua do Sul, acerca das Politicas de Acesso a
Educacao Superior garantidas no Estatuto da Juventude.

A educacdo é regulada por diversas leis esparsas que determinam as
politicas estatais quanto ao tema, nos diversos niveis e modalidades de ensino. No
entanto, muitas vezes, os legisladores apenas reproduzem o que ja fora previsto em
outras leis.

Quanto a Educacédo do publico jovem, a atuacdo do Estado, é regulada por
leis como, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano
Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014a) e Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013).
No entanto, tais documentos aparentam, por vezes, carecer de efetividade, pois
muitos jovens ainda ndo tém acesso a diferentes niveis de ensino.

O Estatuto da Juventude aprovado no ano de 2013, voltado especificamente
para o publico jovem, reproduziu muitas disposicdes que ja estavam presentes em
outras leis quanto as politicas educacionais. No que se refere a educacao superior

consta:
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Art. 82 O jovem tem direito a educacgao superior, em instituicdes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou especializacdo do
conhecimento, observadas as regras de acesso de cada instituicdo.

§ 1° E assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da escola
publica o acesso ao ensino superior nas instituicdes publicas por meio de
politicas afirmativas, nos termos da lei.

§ 220 poder publico promoverd programas de expansdo da oferta de
educacao superior nas instituicdes publicas, de financiamento estudantil e de
bolsas de estudos nas instituicbes privadas, em especial para jovens com
deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica (BRASIL,
2013).

Da mesma forma, o Estatuto da Juventude busca garantir a Participacdo dos
jovens nos diversos ambientes nos quais, o jovem esta inserido de modo que a
juventude seja protagonista de sua histéria no acesso a Educacdo Superior de modo
gue sejam efetivados seus direitos do acesso do Ensino superior.

Nesta perspectiva se propde o0 seguinte problema de pesquisa: como vem se
efetivando o direito assegurado no Estatuto da juventude do acesso a educacéo
superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC?

Os objetivos especificos ficam assim descritos: caracterizar o processo de
construcdo do Estatuto da Juventude no que se refere ao direito a educacao
superior; discutir a situagcdo do acesso e permanéncia dos jovens na Educacéo
Superior; investigar a participacdo social dos jovens no Conselho Municipal da
Juventude como estratégia para reivindicacdo de direitos.

Além da relevancia académica e contributo social do tema, este parte da
experiéncia do pesquisador.

Quando somos criangas pensamos em um percurso formativo e profissional,
ainda que nao tenhamos consciéncia sobre isso. Eu sempre revelei nas minhas
brincadeiras que gostaria de ser promotor de justica, mas quando estava na hora de
escolher a graduacdo, nao optei pelo direito e sim uma engenharia e mais tarde
voltei para os meus interesses de infancia.

No ano de 2009, comecei a participar de grupos de jovens da Igreja Catodlica
na Igreja Imaculada Concei¢do, no bairro Jaragua 99, em Jaragua do Sul/SC. O

grupo de jovens - Jovens de Coracgdo (JC) que pertence a Pastoral da Juventude?

1 O processo histérico vivido pela Pastoral da Juventude é movido pela forca do protagonismo juvenil
gue se organiza em torno da vida em grupo, em resposta as auséncias e possibilidades de viver
uma formacdo integral, por intermédio do segmento de Jesus de Nazaré, contribuindo na
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(PJ), atualmente participo de outro grupo de jovens da Pastoral da Juventude, o
grupo de Jovens: Jovens Unidos em Cristo (JUM) de Jaragua do Sul -SC.

Na Pastoral ja exerci diversas func¢des, como: a representacdo da Diocese de
Joinville na Coordenacdo Regional — Estadual — da Pastoral da Juventude
decorrendo dai minha paixdo por tematicas relativas ao publico jovem
(especialmente Politicas Publicas de Juventude).

No contexto da educacdo meu interesse decorre desde pequeno para
investigar o universo profissional dos docentes, pois a minha mée é professora da
educacéao infantil e dos anos iniciais. Na minha vivéncia na educacéo infantil quando
pequeno tive a minha mae como professora.

Durante o ensino primario, estudei numa escola da rede municipal de ensino
de Trés Barras/SC, no restante do ensino fundamental e no ensino médio, fui aluno
da Escola de Educacdo Basica Santa Cruz, da rede estadual de ensino em
Canoinhas/SC. Quando eu tinha 10 ou 12 anos minha méae foi fazer o curso de
Pedagogia e eu gostava muito de ler os livros de Pedagogia dela, aumentando meu
interesse pela educacéo.

Em virtude disso, anos depois quando cursava engenharia numa
Universidade publica desisti e ingressei num curso de direito, voltando ao meu
interesse de infancia. Nesse periodo conciliava em paralelo com o direito uma
formacdo em licenciatura em matematica, a qual no inicio de 2010 em razdo de
assumir responsabilidades na Pastoral da Juventude e ndo dispondo de tempo
necessario para conciliar as atividades, da graduacdo em direito e a graduacéo de
matematica e ainda de professor de tecnologias educacionais acabei optando por
trancar o curso de matematica, seguindo com as demais atividades: trabalho, n&o
abandonando as atividades da PJ.

Em abril de 2011, me desliguei da escola em que trabalhava como professor
temporario para passar a exercer a fungdo de Auxiliar Juridico em um Escritério de
Advocacia de Jaragua do Sul.

Minha trajetéria de tomadas de decisdo no caminho da graduacédo na minha
tenra idade de juventude sinalizou para mim as dificuldades que os jovens tém

guando tem que tomar decisbes em relacdo a sua formacdo académica e as

constru¢do de um projeto de sociedade que tenha como base a defesa da vida da juventude e de
toda a sociedade em seu sentido mais pleno (SILVA et.al, 2012,p.7).
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guestdes financeiras, pois € um momento complicado de descobertas e transi¢cdes
para a vida adulta.

Quanto as tomadas de decisdes Oliveira, Silva Neto e Silva destacam que:

Nao é dificil entender que a estrutura econdmica e histérica das relacdes
humanas mudam o pensar sobre o homem e convergem para uma
autonomia que coloca no individuo a capacidade de decidir quais serdo os
rumos de seu futuro “profissional” e aqui as mudangas citadas no mundo do
trabalho ganham ares de maior subjetividade. O que antes era ditado pelos
céus, pela estirpe familiar e pela condicdo econdémica de origem, passa a
ser regido pela vontade do sujeito, que pode agora, em tese, se movimentar,
pelos diversos oficios existentes. Muitos destes pensamentos tém
fundamento na visdo liberal de homem, uma perspectiva positiva e
mecanicista do desenvolvimento humano e, consequentemente, esta
alicercada em prerrogativas de organizacdo e determinacéo ditadas pela lei
de “causa e efeito” (OLIVEIRA, SILVA NETO, SILVA, 2009, p.9301). grifo
no original

A situacdo econdmica tem papel preponderante na escolha dos jovens as
suas profissdées, bem como a concretude de uma graduagéao. Falo isso pensando no
percurso formativo de minha méde e a minha propria experiéncia no periodo de
formacdo académica.

Em uma sociedade que esta quase que inteiramente construida por nossos
investimentos culturais simbolicos, tempo é uma das categorias basicas
através da qual nés construimos nossa experiéncia. Hoje, o tempo se torna
uma questéo-chave nos conflitos sociais e na mudanga social. A juventude
gue se situa, biolégica e culturalmente, em uma intima relacdo com o tempo,
representa um ator crucial, interpretando e traduzindo para o resto da

sociedade um dos seus dilemas conflituais basicos (MELUCCI, 2007, p. 31-
32).

Os jovens possuem sua cultura e suas experiéncias que deixam pegadas no
tempo. O tempo de minha formac&o na graduacéo tive que trabalhar desde o inicio
do curso de direito e ainda assim necessitei de politicas publicas para a conclusao
do curso. Em parte do periodo recebia bolsa parcial do artigo 170 (hoje UNIEDU), no
final do curso, quando ndo consegui mais a bolsa, necessitei requerer o FIES para
poder concluir a minha graduacdo, com isso sei da importancia das politicas
publicas para a formacédo académica do jovem. Pois,

Se 0 ingresso no ensino superior representa para esse grupo de estudantes
‘uma vitoria”, a outra serd certamente garantir sua permanéncia até a
finalizagdo do curso. Originarios de familias de baixa renda, esses

estudantes precisam financiar seus estudos e, em alguns casos, contam
com uma pequena ajuda familiar para essa finalidade (ZAGO,2006, p. 233).

No ano de 2013, conclui o curso de Direito na Catolica, tendo estudado no
Trabalho de Conclusdo de Curso as Politicas Publicas de Juventude presentes no
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Estatuto da Juventude e a pressdo dos movimentos populares jovens para
aprovacao do referido diploma legal.

As experiéncias do autor, sGo as mesmas enfrentadas por muitos outros
jovens, portanto, este trabalho justifica-se por trazer a tematica do Acesso a
Educacado Superior dos jovens de Jaragué do Sul (direito assegurado no Estatuto da
Juventude), sendo relevante nessa investigacdo o objetivo geral que visa analisar
como vem se efetivando o direito assegurado no Estatuto da Juventude do acesso a
educacdo superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC.

A metodologia proposta nessa pesquisa considera a necessidade de analise
dos dados obtidos nos percursos das entrevistas e nos dados encontrados nos
documentos oficiais, 0s quais ndo podem ser meramente quantificaveis, mas
observados de modo qualitativo para a diversidade de ideias, sujeitos, politicas e
documentos envolvidos nos dados coletados.

Para arcabouco da pesquisa, a proposta investigativa envolve um estudo
bibliografico e documental sobre o tema juventude, estatuto e acesso ao ensino
superior, além de entrevistas com conselheiros do Conselho Municipal da Juventude
e gestores do ensino municipal de Jaragua do Sul-SC.

Desse modo a pesquisa qualitativa foi a adotada para a analise das
entrevistas com os diferentes atores sociais e além de documentos oficiais e do
Estatuto da Juventude num cenario construcdo de identidade e as relagdes de poder

gue permeiam essas discussoes.

N&o obstante, os métodos qualitativos apresentam um espectro de
utilizacdo ao mesmo tempo mais especifico e a0 mesmo tempo mais amplo
[...]. Essencialmente, elas permitem revelar dimensées que nao sao
diretamente visiveis mediante abordagens quantitativas, como a diversidade
das préticas sociais, a mobilidade das fronteiras entre as etapas do ciclo da
vida de acordo com as culturas ou segundo as gerac¢des, 0S mecanismos
estratégicos das relacbes de poder ou de cooperacdo entre atores, a
dindmica social da construcdo identitaria, as disputas de poder e as
negociagdes relativas a divisdo sexual das tarefas no ambiente doméstico
ou profissional. Elas revelam dindmicas, ambivaléncias e diversidades,
permanéncias e dinamicas, detalhes e sinais ténues. Elas sdo, por exemplo,
mais bem adaptadas ao aproveitamento de novas oportunidades, essenciais
a sobrevivéncia das organizacbes, do que as aclGes de padronizacdo e
rotinizacdo necessarias ao bom funcionamento da vida quotidiana ou a
lucratividade das empresas (ALAMI; DESJEUX; GARABUAU-MOUSSAOUI,
2010, p.19-20).
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As pesquisas gqualitativas possibilitam uma proximidade e envolvimento com o
objeto de estudo, permitindo observar as entrelinhas das situacfes cotidianas que se
manifestam nas politicas de acesso a Educacéo Superior.

Assim, para que seja possivel a verificagdo de como vem se efetivando o
direito assegurado no Estatuto da juventude do acesso a educacdo superior dos
jovens de Jaragua do Sul/SC é necessario que a pesquisa seja qualitativa, pois esta
possibilita observar o contexto das politicas de acesso ao ensino superior no
municipio.

O levantamento bibliografico foi “elaborado a partir de material ja publicado,
tais como livros, artigos de periédicos e materiais disponibilizados na internet”
(RAMOS; RAMOS, 2005, p. 39), pois permite compreender como 0 tema proposto
vem sendo debatido no ambiente académico, bem como, possibilita absorver o
embasamento tedrico para a pesquisa. Assim na pesquisa bibliografica serdo
encontrados autores como Chaves (2005a; 2005b), Krauskopf (1998), Gisi (2003),
Mota e Teixeira (2011), Melucci (2001; 2007) entre outros que surjam no decorrer do
estudo.

Ja4 a pesquisa documental é “elaborada a partir de materiais que néao
receberam tratamento analitico” (RAMOS; RAMOS, 2005, p. 39), possibilita:

[...] acrescentar a dimensdao do tempo a compreensdo do social. Como
ressalta Tremblay (1968: 284), gracas ao documento, pode-se operar um
corte longitudinal que favorece a observacdo do processo de maturagéo ou
de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem como o de sua génese
até os nossos dias atuais (CELLARD, 2010, p. 295).

Por meio da andlise dos documentos, amplia-se a possibilidade de
compreender interesses e contextos nos quais foi produzido.

Dessa forma, a pesquisa documental compreendera documentos inerentes ao
estudo, especialmente o Estatuto da Juventude, além de dados oficiais de acesso a
Educacao Superior encontrados em fontes oficiais do governo federal, estadual ou
municipal, também, em documentos eventualmente produzidos no ambito do
Conselho Municipal da Juventude de Jaragua do Sul.

O municipio de Jaragua do Sul que é o local destinado para a pesquisa esta
localizado na regido norte do Estado de Santa Catarina sua populacédo corresponde
estd estimada em 167.300 habitantes (IBGE, 2017) no ultimo censo.
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Além disso, sera realizada entrevistas com membros do Conselho Municipal
da Juventude para perceber se o Acesso a Educacéo Superior € debatido dentro do
referido espaco do qual a participacédo juvenil se faz fundamental

A analise dos dados obtidos sera realizada com base no método da analise

de conteldo, a qual segundo Bardin (2011, p. 15) é:

[...] um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a “discursos” (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas [...] € uma hermenéutica controlada, baseada na
deducéo: a inferéncia. Enquanto esforco de interpretacdo, a andlise de
conteddo oscila entre os dois polos do rigor da objetividade e da
fecundidade da subjetividade.

Para o desenvolvimento do método, a organizacéo cronolégica compreendera
a pré-analise; a exploracdo do material; e, o tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacdo (BARDIN, 2011, p. 125).

A metodologia proposta pressupde uma pesquisa qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, além de entrevistas, com os dados coletados
serd utilizando o método da andlise de conteudo.

A andlise de conteddo, se multiplica as aplicagbes, marca um pouco o
passo, ao concentrar-se na transposicdo tecnoldgica, em matéria de
inovacdo metodolégica. Mas observa com interesse as tentativas que se
fazem no campo alargado da analise de comunicagfes: lexicometria,

enunciacao linguistica, andlise da conversacdo, documentacdo e base de
dados etc (BARDIN, 2011, p.31).

Nesse caminho de entrevistas e documentos legais, analisa-se o contetdo
das entrevistas semi-estruturadas e os documentos, num processo de interpretacao
minuciosa dos dados coletados.

A partir das indagacdes iniciais, no capitulo | discutimos a caracterizacdo do
jovem e o protagonismo juvenil nos espacos de interacdo social, bem como a
movimentacdo dos jovens nos movimentos sociais. Neste capitulo € analisado a
efetiva participacdo dos jovens nas lutas dos diversos movimentos sociais que tém
assumido a linha de frente das mobilizacées que acontecem para que as politicas
publicas sejam efetivadas.

No capitulo 2, abordamos o acesso as politicas publicas de educacao
superior nas fontes que sdo os documentos legais e o Estatuto da Juventude como

documento que foi criado para a defesa dos direitos da juventude.
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No capitulo 3 estabelecemos a analise dos dados coletados em dados oficiais
acerca de programas de acesso a educacdo superior relativas ao municipio de
Jaragua do Sul e em entrevistas realizadas com membros do Conselho Municipal da
Juventude, refletindo suas percepcdes sobre o acesso a educacao superior dos
jovens do municipio.

Por dltimo nas consideracdes finais a compreensdo da pesquisa como uma
ferramenta de luta do protagonismo juvenil para a garantia dos direitos estabelecidos
no Estatuto da Juventude e como o Conselho Municipal da juventude vem se
manifestando o seu entendimento a respeito do documento e como esta a atuacao

para que o jovem tenha acesso ao ensino superior.
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2. JUVENTUDE: CARACTERISTICAS E PROTAGONISMO

[...] Hei juventude, rosto do mundo;

Teu dinamismo logo encanta quem te vé;
A liberdade aposta tudo;

N&o perde nada na certeza de vencer.
(Coracéo Livre — Jorge Trevisol)

Neste capitulo discutimos sobre o ser jovem, suas caracteristicas e os olhares
dos demais sujeitos sociais sobre a juventude. Nesse contexto, percebendo-se os
paradigmas de juventude, bem como o protagonismo juvenil. Além disso, neste
capitulo abordamos os movimentos sociais de juventude e sua atuacgao.

A juventude € uma fase da vida que apresenta caracteristicas proprias desse
periodo, que transcendem o carater meramente etario. Diversas possibilidades,
dificuldades, duvidas, anseios, mudancas, desejos, sonhos permeiam o0 momento da

juventude e s&o pressupostos para a lapidacao da identidade do sujeito.

As idades ndo possuem um carater universal. A propria nogdo de infancia é
resultante da histéria e varia segundo as forma¢Bes humanas. Os estudos
antropolégicos nos mostram que os sentidos dos relacionamentos entre as
geracBes se distinguem nos tempos e espacos das sociedades. E bastante
comum, nas sociedades ocidentais, que a categoria juventude seja definida
por critérios relacionados com as ideias que vinculam a cronologia etaria
com a imaturidade psicoldgica. A irresponsabilidade seria um outro atributo
da situacdo social da jovialidade, particularmente nas idades
correspondentes a adolescéncia. Nos parece mais adequado, portanto,
compreender a juventude como uma complexidade variavel, que se
distingue por suas muitas maneiras de existir nos diferentes tempos e
espacos sociais (CARRANO, 2003, p. 110).

Conforme a ideia explorada pelo professor Paulo Carrano a condigao juvenil
esta atrelada ao contexto historico e espacial a ser verificado, se caracterizando por
ser uma fase complexa e variavel.

Para Costa (2000, p. 66) “Ter em mente essa complexidade, no entanto, é
fundamental para evitar equivocos no uso desse conceito, principalmente quando se
trata da formulacdo e da implementacdo de politicas publicas dirigidas a esse

segmento da populagéo. ”
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Essa complexidade provoca muitas, duvidas, “certezas e incertezas”, que se
projetam no interior do ser jovem, que diante de algumas situa¢des vivenciadas na
sociedade fica inseguro quando tem que “decidir’ quais rumos tomarao sobre quais
sdo o0s seus projetos de vida e o que ndo € seu projeto de vida, mas que em
circunstancias de angustias pode levar os mesmos a buscarem o0s perigos que 0s
rodeiam de modo que comprometem seus objetivos de vida.

A contradicdo também faz parte da fase da juventude. Souza (2006) citando
Foracchi afirma que a juventude ndo ocorre sem contradicbes e aponta que a maior
delas talvez seja a propria condicao juvenil, pois os jovens ja possuem condi¢cfes
fisicas e biolégicas para assumir alguns papéis e tarefas, mas a sociedade ainda
lhes nega.

Quanto ao critério etario da juventude, ap6s a promulgacdo do Estatuto da
Juventude no pais, passou a ser considerado jovem o sujeito entre 15 e 29 anos,
coexistindo a condicdo de adolescente e de jovem no periodo entre 15 e 18 anos
incompletos (BRASIL, 2013).

Tal divisdo pode ser importante para delimitacdo demografica e/ou
organizacdo social, contudo, pode trazer dificuldades de compreenséo juridica pois
abarcam sujeitos em condi¢des distintas (menores e maiores de idade), os quais

possuem capacidade juridica diversa.

2.1 OLHARES SOBRE A JUVENTUDE

Diversos autores procuram explicar como o jovem € entendido na sociedade e
visto pelos demais atores sociais. Neste sentido, apresenta-se a seguir os olhares
da juventude segundo Krauskopf (1998) e Chaves (2005).

A escolha pelas visdes de ambas as autoras se deu em razdo de que ao
longo da pesquisa foram encontrados trabalhos que abordavam olhares de como a
sociedade entende a juventude e a linha de investigacdo delas apresenta as
diversas contradicbes existentes em como as pessoas compreendem a fase da
juventude, em alguns momentos o jovem € vitima, em outros ele é o agressor e,
muitas vezes ele é estigmatizado.

Por meio do entendimento das autoras, infere-se que o jovem necessita de

politicas publicas nos diversos setores sociais para que se respeite a complexidade
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da juventude (CHAVES, 2005) visando o reconhecimento de uma juventude cidada
(KRAUSKOPF, 1998).

2.1 .1 Paradigmas de juventude

De acordo com Krauskopf (1998), podem ser verificados quatro paradigmas
de juventude: a) juventude/adolescéncia como periodo de preparacédo; b) juventude
como etapa problema; c) juventude como ator estratégico de desenvolvimento; d)

Juventude cidada.

a) Juventude/Adolescéncia como periodo de preparacao

Sob este enfoque a juventude é encarada como um sujeito em preparacao
para a vida adulta. Ou seja, a juventude seria apenas um periodo de transicéo entre
a infancia e a vida adulta, na qual os jovens seriam preparados para a vida adulta.

Esta concepgdo é legitimada por governos e organismos internacionais,
tendentes a verticalizar os programas e acodes voltados aos jovens (do adulto para o
jovem) e centrando na figura do educador (BRASIL, 2014b, p. 52).

Krauskopf (1998, p. 121/122) afirma:

El reduccionismo del paradigma de etapa preparatoria surge como una
postergacion de los derechos de los nifios y jovenes, al considerarlos
carentes de madurez social e inexpertos. Implicitamente se les niega el
reconocimiento como sujetos sociales.

Neste contexto, o jovem é entendido como um ser para o futuro, sendo
negado o seu reconhecimento como sujeito social do presente. Ademais, como
aponta Costa (2000), entender a juventude como apenas periodo de transito entre a
infancia e a vida adulta, aparenta uma preocupa¢do maior com o que a juventude

nao é (crianca ou adulto) do que com aquilo que ela realmente é (jovem).

b) Juventude como etapa problema

Para esta concepcado, a juventude é a fase da vida onde se verificam os
maiores problemas. Questdes como drogas, delinquéncia juvenil, evasdo escolar,

entre outros sao valorizados nesta perspectiva.
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Krauskopf (1998, p. 122) afirma:

El paradigma que enfatiza a la juventud como etapa de transicion favorece
la vision del periodo como crisis normativa: “la edad dificil”. De alli que no
sea de extrafiar que su visibilizacién programatica haya tenido origen en
manifestaciones preocupantes para el acontecer social. [...] A esto puede
agregarse que el énfasis en el control favorece la estigmatizacion
criminalizante de la juventud.

Neste cenario a juventude acaba estigmatizada, sendo considerada um
problema para a sociedade. No contexto brasileiro, diante dessa criminalizagédo da
juventude, consideravel parcela da populacédo pleiteia a reducdo da maioridade
penal.

Sousa, Carneiro e Alves (2016, p. 77) afirmam que:

Facilmente, na audicdo aleatéria a pessoas de quaisquer segmentos,
percebe-se uma tendéncia a responsabilizar o grupo infantojuvenil pelo
recrudescimento do fenbmeno da violéncia. Ante a essa percepgao, emerge
a clara opcao de parte expressiva da populagdo em pugnar pela reducéo da
maioridade penal na esperanca de mitigar o problema.

Muito embora a esperanca em mitigagdo da violéncia com a reducédo da
maioridade penal, ndo se pode esquecer que 0S jovens muitas vezes se encontram
em condi¢cdes de vulnerabilidade social, sendo vitimas de um processo excludente

de desrespeito de direitos fundamentais.

¢) Juventude como ator estratégico de desenvolvimento

Para este enfoque, a juventude atua como ator protagonista no processo de
renovacao permanente da sociedade, especialmente na renovagédo socioecondémica
e na globalizagdo (KRAUSKOPF, 1998).

Neste contexto, a condi¢cdo juvenil € mais valorizada do que nos outros dois
enfoques, contudo, o respeito a especificidade do jovem ainda néao € pleno.

Abramo (2005, p.21) afirma:

O problema deste enfoque é que poucas vezes se faz a contextualizacéo (e
a discussao) do modelo de desenvolvimento no qual os jovens se inserem
como atores, ou até que ponto eles também devem discutir a decisao a
respeito desse modelo. Também a aposta no protagonismo dos jovens,
muitas vezes é a aposta numa “contribuicdo construtiva” que ignora as
dimensbes de conflito e disputa em torno dos modelos de desenvolvimento
e dos sentidos das “agbes” de contribuigcéo e distribuicdo do bem comum, ou
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comunitario, como € o termo consagrado dentro de tais postulacdes. Um
outro problema ainda é a “carga” depositada sobre os jovens, na medida em
que eles aparecem como aposta para a solugdo das comunidades (mesmo
no plano nacional), sem que sejam devidamente consideradas suas
necessidades; o risco é que se tornem alvo de interesse publico somente na
medida das suas contribui¢cdes, em detrimento de suas demandas.

Assim, mesmo representando um avan¢o em relagcdo aos demais enfoques, 0
modelo que considera o jovem como ator estratégico de desenvolvimento, deixa de
guestionar os fatores que produzem exclusdes, deixando o0 peso de seu

desenvolvimento sobre o jovem.

d) Juventude cidada

O enfoque que considera a juventude como cidada, transpassa a Visao
estigmatizada e reduzida de juventude e considera o jovem como sujeito de direitos
individuais e coletivos, sobre isso

KRAUSKOPF (1998, p.123) ensina:

El enfoque de derechos abandona el énfasis estigmatizante y reduccionista
de la juventud como problema. La integracion del paradigma que la sefala
como actor estratégico con el paradigma de juventud ciudadana, permite
reconocer su valor como sector flexible y abierto a los cambios, expresion
clave de la sociedad y la cultura global, con capacidades y derechos para
intervenir protagonicamente en su presente, construir democratica vy
participativamente su calidad de vida y aportar al desarrollo colectivo.

s

Para este enfoque, o jovem € reconhecido como flexivel e promotor de
mudancas, com potencial para intervir de forma relevante na sociedade, participando
de forma democratica do processo de luta por melhores condicdes de vida do
proprio sujeito e da coletividade.

No documento “Estagao Juventude” produzido pela Secretaria Nacional de

Juventude consta que a:

[...] singularidade desta etapa da vida, as especificidades e necessidades
dos jovens, assim como sua capacidade de contribuicdo e participacéo.
Considerando o desenvolvimento juvenil de forma integral, busca-se
articulacdo com as outras politicas publicas. Este enfoque busca a inclusao
dos jovens como sujeitos explicitos de direitos civis, politicos, culturais,
sociais e econdmicos, de maneira a permitir que exercam plenamente sua
condicao de cidadaos (BRASIL, 2014b, p. 54).

Assim, € no contexto do jovem como cidaddo, como sujeito de direitos € que

se debatem politicas publicas de juventude. Dessa forma, o presente trabalho,
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priorizard o entendimento da juventude como cidadaos, dotados de direitos e

potencialidades.

2.1.2. Representacdes e Discursos de Juventude

Para Chaves (2005a; 2005b) observam-se algumas representacfes da
sociedade para a caracterizacdo da juventude: Jovem como ser inseguro de Si
mesmo; Jovem como ser em transi¢cdo; Jovem como ser improdutivo; Jovem como
ser incompleto; Jovem como ser desinteressado e/ou sem desejo; Jovem como ser
desviado; Jovem como ser perigoso; Jovem como ser vitimizado; Jovem como ser
rebelde e/ou revolucionario; Jovem como ser do futuro; Jovem como ser em relacao:
completo e complexo. Da mesma forma, para a autora, existem formacgdes
discursivas que fundamentam estas representacfes, quais sejam: discurso
naturalista; discurso psicologista, discurso da patologia social; discurso do panico
moral; discurso culturalista; discurso sociologista; complexidade: contextual,

relacional e heterogeneidade, conforme quadros a seguir.

Quadro 1 — Representagdes da Juventude

Jovem como ser inseguro de si | Neste representacdo o jovem € comparado com aqueles que
mesmo seriam seguros de si mesmos — 0s adultos. Com isso fica
legitimada a intervencdo sobre a vida do jovem, para lhe
indicarem o caminho. Neste cenario, a sociedade encontra na
juventude um espaco para depositar os males sociais
(CHAVES, 2005a).

Jovem como ser em transicéo Por exceléncia, o jovem é enxergado como sujeito em fase de
transicdo. Faz parte do ponto ascendente da curva que
representa a vida humana e tem a fase adulta como momento
de maior plenitude (CHAVES, 2005a).

Jovem como ser improdutivo Os jovens sdo vistos como seres improdutivos, pois a
produtividade ¢é relacionada ao mundo do trabalho -
especialmente o assalariado — e 0 jovem € enxergado como
sujeito ocioso, cheio de tempo livre. (CHAVES, 2005a).

Jovem como ser incompleto Por ser um sujeito inseguro, em transicdo e improdutivo, o
jovem ndo dispde de um caminho completo, o qual é
alcancado na fase adulta. Diante disso, o jovem também é
representado como ser incompleto. (CHAVES, 2005a).

Jovem como ser desinteressado | E uma representacio que aparece com muita forga nos
e/ou sem desejo diversos ambitos de socializacdo (escolas, algumas familias,
partidos politicos). Muitas vezes a auséncia de desejo refere-
se a uma falta de desejo/desinteresse por aquilo que é
oferecido. Uma falta de interesse institucional é entendida
como uma falta de interesse geral. Diante disso, o jovem
acaba anulado, ocorrendo divergéncias. (CHAVES, 2005a).

Jovem como ser desviado Por ser um sujeito inseguro, estar em transicdo, ser
incompleto, improdutivo e sem desejos, 0 jovem aparece como
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ser tendente a “desviar-se”. Pelo fato de n&o possuir um
objetivo claro, o jovem tem diversas possibilidades de sair do
caminho, 0 que o torna um sujeito perigoso. (CHAVES, 2005a)

Jovem como ser perigoso

A possibilidade de agdo torna o jovem um ser perigoso, pois
ele carrega em seu status cronolégico a marca do perigo.
Perigo para ele mesmo (desviar-se, descuidar-se), perigo para
a familia (trazer problemas), perigo para os cidaddos (é
violento), perigo para a sociedade (ndo produz nada, nao
respeita as normas). (CHAVES, 2005a)

Jovem como ser vitimizado

Nesta representacdo, 0 jovem é visto como como aquele que
ndo tem capacidade prépria, ou seja, aquele que sera vitima
dos acontecimentos sociais. Um ser em potencial, porém que
ndo pode ser pois ndo tem oportunidades, estd dominado e
oprimido. Outra representacdo para o jovem como vitima é
aquela que justifica eventuais conflitos com a lei, por sua
posicao social de vitimas do sistema. (CHAVES, 2005a)

Jovem como ser rebelde e/ou

revolucionario

E a qualidade de jovem como estado biocronoldgico, o que lhe
outorga a capcidade de rebeldia e revolucdo. A transformacéao
social é seu dever: é a tarefa da juventude, se néao
transformam a sociedade, os jovens serdo acusados de ser
ineptos, de ndo cumprir seu papel histérico predeterminado.
(CHAVES, 2005a)

Jovem como ser do futuro

Nesta representacdo o jovem é apresentado como um ser de
um tempo que ndo existe, afinal, o passado ndo lhe pertence,
pois ndo fazia parte dele. O presente também néo Ihe pertence
pois ndo esta “pronto” e o futuro € um tempo que néo se vive,
apenas se sonha. A espera ¢ infinita, va e iluséria, roubam o
presente dos jovens hipotecando o seu futuro. Outra forma que
esta representacdo se apresenta € aquela que diz que os
jovens de hoje ndo tem futuro e ndo tem projetos para o
amanha. (CHAVES, 2005a)

Jovem como ser
completo e complexo

em relagdo:

Discordando das representacdes acima citadas, CHAVES
(2005a, 2005b) entende que o jovem é um ser em relacao:
completo e complexo.

Para a autora, o jovem sendo um ser em relacdo sdo atores
sociais completos, imersos em relagbes de classe, idade,
género, etnia, cuja analise deve ser encarada a partir de uma
tripla complexidade: contextual (espacial e situado na historia),
relacional (existem conflitos e consensos) e heterogénea
(diversa e desigual). (CHAVES 2005a, 2005b)

Fonte: Chaves, 2005a, 2005b.

Conforme apontado pela autora, as representacdes, fundamentam diversos

discursos acerca de como é a juventude. Tais discursos consideram questdes

naturais, psicoldgicas, culturais, entre outros fatores para definir a juventude,

conforme segue:

Quadro 2 -

Representacdes Sobre Juventude

Discurso naturalista

O discurso naturalista é aquele que define o jovem e a
juventude como uma etapa natural, centrada em critérios
bioldgicos. Para os defensores deste discurso a juventude é
uma etapa universal e sempre sera igual, pois corresponde a
natureza biolégica dos sujeitos. (CHAVES, 2005a)

Discurso psicologista

Neste discurso, a juventude é entendida como momento de
confusdo, sendo um processo psicologico particular que se
resolve de qualquer forma, pois € uma etapa que passa.
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(CHAVES, 2005a)

Discurso da patologia social

Para os defensores deste discurso, a juventude é a
parcela da sociedade que esta doente. Para eles o jovem é
aquele que tem maior facilidade para se desviar-se ou
adoecer, vista como um dano social. E um olhar negativo,
como problema: abarca o olhar para o jovem como promotor
do alcoolismo, tabaquismo, entre outros males. (CHAVES,
2005a)

Discurso do panico moral

Este discurso é reproduzido sistematicamente pelos meios de
comunicacao. Neste contexto o jovem é visto como desviado e
perigoso, cumpre o papel de inimigo interno da sociedade.
(CHAVES, 2005a)

Discurso culturalista

Para este discurso, a juventude é percebida como uma cultura,
uma cultura separada dos outros grupos etarios, como se
pudesse construir uma cultura por si mesma. Neste discurso
se encontra o termo de tribos juvenis (CHAVES, 2005a)

Discurso sociologista

Neste discurso, o jovem é representado como vitima. Um
produto de tudo que se passa na sociedade. O jovem é visto
como uma vitima da globalizacédo, da sociedade moderna, do
pés-modernismo, dos meios de comunicagcdo, do sistema
educacional deficitario, de professores ruins. Este discurso
acaba excluindo a qualidade juvenil de ator social, pois
impossibilita existir outro caminho que nao seja aquele que ja
estava previsto para os jovens. (CHAVES, 2005b)

Complexidade: contextual,
relacional e heterogeneidade

Este entendimento representa o pensamento da autora, pois
para ela o jovem é um ator social completo, nas diversas
relagbes que promove. Estas relagbes s&o complexas pois
dependem do contexto, das relacdes existem e possuem
condicles heterogéneas.

Fonte: Chaves, 2005a, 2005b.

2.2 PROTAGONISMO JUVENIL E MOVIMENTOS SOCIAIS

A juventude é plural, apresenta diversas faces, ou seja, entre os jovens ha

variadas formas de expressao de caracteristicas de sua identidade.

Cara e Gauto (2009, p. 182) afirmam que

A fase da juventude esta intimamente ligada a formacgéo de identidade, a
afirmacé@o pessoal € a busca por pertencimento. Esse processo é muito
mais do que ter uma roupa, € buscar ser diferente, mesmo que isso
signifique ser igual a todo mundo. A forma de se vestir, de pensar e agir
constitui uma linguagem simbdlica, permeada e inseparavel, de valores
sociais e culturais (CARA; GAUTO, 2009, p 182).

Durante a juventude, os sujeitos buscam afirmar sua identidade. Assim, os

jovens procuram outros jovens que comunguem de mesmos ideais, para sentir que

fazem parte de um determinado grupo social. Os grupos sociais juvenis podem ter

diversas vertentes, como por exemplo podem debater questdes raciais, de género,

orientagao sexual, entre outros.
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Macedo (2012, p. 223) sustenta que:

A juventude tem midltiplas faces, e toda sociedade deve reconhecé-las em
sua diversidade: regional, racial, de género, de orientacdo sexual, e todo o
conjunto de elementos que a compde. Tal reconhecimento contribui como
contraponto aos velhos discursos que associam a juventude a violéncia ou
reproduzem que a juventude atual ndo é tdo avancada como a de outrora.

O reconhecimento da diversidade de expressdes juvenis, possibilita uma
ampliagdo no reconhecimento da juventude como sujeito de direitos, no mesmo

sentido do conceito apresentado por Krauskopf (1998).

a) Movimentos sociais

Na historia recente do pensamento humano, percebe-se a importancia da
atuacdo da sociedade civil organizada buscando praticas emancipatérias e que
valorizem a identidade de cada sujeito. Assim, “(...) em um dos seus primeiros
escritos (A questao judaica), Marx afirmava que a emancipacdo apenas politica nao
era ainda a emancipacdo humana; e que a emancipacdo humana deveria comecar
pela sociedade civil” (BOBBIO, 1996, p. 83).

A existéncia de um Estado democratico de Direito € um caminho para a
democratizagdo da sociedade. A efetiva democracia sé podera ser alcangcada com a
efetiva participacdo da sociedade civil nas politicas de Estado, sendo necesséria a
atuacao dos movimentos sociais.

Os movimentos sociais sao representacfes de categorias da sociedade
organizada exercendo sua consciéncia e atuacdo politica objetivando defender
anseios comuns ao grupo em que estao inseridos frente ao Estado e outros setores
da sociedade. “Um movimento social existe quando um grupo de individuos esta
envolvido num esforco organizado, seja para mudar, seja para manter alguns
elementos da sociedade mais ampla” (COHEN apud LAKATOS; MARCONI, 2011, p.
308).

Assim, verifica-se que um agrupamento social nasce quando um grupo de
sujeitos, reunido por objetivos comuns, se organiza para lutar por algo que acreditam
gue faca diferenca em seu modo de se relacionar na sociedade.

No mesmo norte, o sociélogo Neumann diz que:
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Movimento social € agdo ou agitacdo concentrada, com algum grau de
continuidade, de um grupo que, plena ou vagamente organizado, esta Unico
por aspiracbes mais ou menos concretas, segue um plano tracado e se
orienta para uma mudanca das formas ou instituicdes da sociedade
existente (ou um contra-ataque em defesa dessas instituicées) (NEUMANN
apud LAKATOS; MARCONI, 2011, p. 308).

O movimento social € o meio pelo qual os sujeitos se organizam, para que,
seguindo um planejamento prévio, lutem por reconhecimento, liberdade e aceitacéo
para os membros do grupo e melhores condi¢des de vida para toda a sociedade.

Para Melucci (2001, p. 35) “um movimento social € uma agao coletiva cuja
orientagdo comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica ruptura dos
limites de compatibilidade do sistema a qual a acao se refere”.

Contudo, a diversidade cultural, conduz a atuacdo de agrupamentos sociais

com ideias contraditérias, com base em Castells (2008) Eyng (2011) afirma que:

Pode ser assinalado também, [...] que a abordagem multicultural inclui
movimentos de tendéncias diversas, uma vez que [...] incorporam
movimentos de tendéncia ativa voltados a transformacédo das relacbes
humanas mais basicas, como por exemplo, o feminismo e o ambientalismo.
Mas incluem também ampla gama de movimentos reativos que cavam suas
trincheiras de resisténcia em defesa de Deus, da nacéo, da etnia, da familia,
da regido, enfim, das categorias fundamentais da existéncia humana milenar
ora ameacada pelo atague combinado e contraditério das forcas
tecnoecondmicas e movimentos sociais transformacionais (In: ENS e
BEHRENS, 2011, p. 87).

A atuacdo dos movimentos sociais € marcada por relacdes de poder, no
contexto multicultural ha movimentos sociais reativos, que buscam reafirmar

tendéncias hegemonicas.

b) Movimentos sociais juvenis

A fase da vida chamada “juventude” € um periodo desafiador para o sujeito
gue nela se encontra. A vulnerabilidade marca este momento de sua existéncia, pois
0 jovem estd num processo de duvidas, desejos, mudancas, as quais Ssao
fundamentais para a construgao e lapidagéo de sua identidade.

Nesse cenario Melucci sustenta:

Nomadismo e metamorfose parecem constituir respostas para essa
necessidade de continuidade através da mudanca. A unidade e
continuidade da experiéncia individual ndo pode ser encontrada em uma
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identificacdo fixa como um modelo, grupo ou culturas definidos. Deve, em
vez disso, ser fundamentado na capacidade interior de “mudar a forma” de
redefinir-se a si mesmo repetidas vezes no presente, revertendo decisdes e
escolhas. Isso também significa acalentar o presente como experiéncia
Unica, que ndo pode ser reproduzida, e no interior da qual cada um se
realiza (MELUCCI, 2007, p. 38).

O jovem vive um momento de afirmacao e reafirmacao perante a sociedade,
esta afirmacgéo se da de forma individual e coletiva, sendo esta ultima, caracteristica
marcante para o surgimento de movimentos sociais articulados “para” e “com” a
juventude.

Nesse rumo o padre Gilberto Tomazi assevera:

O protagonismo aqui sugerido aparece quando os jovens, individualmente
ou em grupos, participam de diferentes formas e em espagos diversos, em
torno ou no objetivo de promover mudangas significativas na sociedade, que
venham a proporcionar ndo apenas um acesso a direitos sociais ou a
servicos deles derivados, mas também a constituicdo de novos direitos e
politicas publicas de/para/com juventudes e demais pessoas. Dessa forma,
esse protagonismo aparece como resultado da intervencdo social dos
jovens e das suas novas formas de integragdo, participacdo, negociagao,
acesso, reivindicacdo, representagdo, educacdo e comunicagdo sociais
(TOMAZI, 2013, p. 14).

O jovem exercendo seu protagonismo insere-se na sociedade, seja em
grupos ou individualmente lutando pela promocdo de mudancas significativas no
contexto social onde esta inserido.

Assim, Cordeiro revela que:

Para ser considerado como um verdadeiro ator social, a juventude deve ser
entendida como uma estrutura de poder dentro da sociedade, com papéis
sociais, econdmicos e politicos. Para tal, precisamos superar a nogdo de
juventude a partir de uma perspectiva individualista (jovem como individuo)
e para lidar com a nocdo de coletivos juvenis (grupos de jovens,
organizacdo de juventude e do movimento liderado por jovens). Isso se
deve a uma simples hipo6tese, de que a agdo coletiva da juventude é uma
base mais eficaz para a acdo politica da juventude e para seu
empoderamento (CORDEIRO, 2012, p. 5).

Os movimentos sociais juvenis estdo presentes em diferentes dimensdes
sociais e representam as diversas juventudes, que buscam a sua ratificacdo como
sujeitos de direitos, com necessidades proprias do grupo em que estdo inclusos na
faixa etéria entre 15 e 29 anos.

Rocha diz que:
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As acbes voltadas para a populacdo juvenil devem ser, entdo, mais
proativas e menos reativas, de maneira que possamos romper circulos
viciosos calcados no medo de possiveis descaminhos dos jovens. E preciso
ouvir, planejar, agir e avaliar com os jovens, apostar em seu poder de
criacdo, de compreensdo de suas necessidades e de execugcdo de
propostas diferenciadas. Se olharmos com atencdo para a juventude de
hoje veremos ndo apenas a critica ao modo de vida vigente, mas também a
producdo de solucdes interessantes, com forte acento artistico cultural. Os
grupos de jovens sdo indmeros e diversos entre si, mas trazem em comum
essa capacidade propositiva, questionadora e reflexiva. Expressam suas
criticas e seus desejos em prosas, versos, melodias, tracos, cores, gestos e
olhares (ROCHA apud CORREIA JUNIOR, 2013, p. 21).

E inerente a condicdo de jovem a potencialidade de alterar a realidade do
cenario onde esta inserido. Os jovens possuem desejos, anseios, proprios de sua
faixa etaria e do momento de transicdo pelo qual passam.

Quando um cidadao jovem se identifica com alguma situacao e é valorizado,
ele se sente parte integrante de um grupo e se coloca a disposicdo de atuar na
busca de melhores condi¢cbes de vida. Os grupos sociais juvenis sao diversos,
possuem caracteristicas diversas sejam de credo, raca, etnia, orientacao sexual,
entre outros, mas todos esses grupos possuem a caracteristica comum de envolver

a juventude na sociedade.

Esse desencontro dos tempos produz a generosidade dos movimentos
juvenis, mas também contradi¢cdes e dificuldades articuladas, por um lado,
ao valor socioideoldgico que a juventude tem e, por outro, aos formatos e
dindmicas institucionais dos movimentos e organiza¢des que, por sua vez,
reverberam nas politicas publicas e nos espacos de participacdo social
(GOUVEIA, 2012, p. 266).

Assim, 0s movimentos sociais juvenis organizados em principios comuns a
promovem acfes na sociedade, com anseios de transformar a estrutura do sistema
vigente.

Peralva (2007, p. 25) entende que “enquanto o adulto vive ainda sob o
impacto de um modelo de sociedade que se decompfe, 0 jovem ja vive em um
mundo radicalmente novo, cujas categorias de inteligibilidade ele ajuda a construir”.

Percebe-se que os movimentos sociais juvenis sao frutos de diferentes
formas de organizacéo da juventude motivados pelos anseios coletivos e ideoldgicos
em contextos de participacdo social na busca pelos seus objetivos comum entre os
participantes, principalmente pelos direitos dos jovens na promoc¢éo da vida.

Melucci afirma:
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Movimentos juvenis tomam a forma de uma rede de diferentes grupos,
dispersos, fragmentados, imersos na vida diaria. Eles sdo um laboratério no
gual novos modelos culturais, formas de relacionamento, pontos de vista
alternativos séo testados e colocados em préatica (MELUCCI, 2007, p. 41).

Embora muitas vezes fragmentados, 0s movimentos sociais juvenis S&o
importantes espagcos onde novas ideias e tendéncias aparecem, transformando a
realidade dos sujeitos integrantes do grupo e de toda a sociedade.

Em relacéo a participacdo dos jovens na sociedade Rabat afirma que:

Por outro lado, é igualmente perceptivel que os jovens que participam mais
ativamente dos movimentos sociais acabam com frequéncia por ocupar
posi¢cBes de relevo na sociedade renovada que por vezes resulta desses
movimentos. S8o assim absorvidos nas hierarquias sociais, ainda que
distintas das anteriores. Outras vezes, 0s movimentos nem chegam a
alcancar a realizacdo de mudancas sociais de monta, mas os jovens que
deles participam sdo, ainda assim, absorvidos pelas préprias hierarquias
sociais contra as quais lutaram. Essa Ultima consideracdo chama a atencéo
para um aspecto muito importante da participacdo politico-social da
juventude. E que os momentos de maior participacdo sdo também
momentos privilegiados de formacdo de quadros para a vida futura da
sociedade. Nao ha apenas uma tendéncia da juventude para a a¢éo social,
had também como que um chamado da propria sociedade para que 0s
jovens se mostrem dispostos a intervencgdo, porque € assim que ela renova
seus quadros dirigentes (RABAT, 2002, p. 4).

Por meio dos agrupamentos sociais a juventude inicia sua atuacdo politica
perante a sociedade, lutando para que os anseios do grupo sejam alcancados,
contudo, nem sempre iSso ocorre e 0s jovens acabam nao tendo suas reivindicacoes
atendidas.

Importante ressaltar que nos movimentos sociais 0 jovem exerce seu papel de
cidaddo, sendo muitas vezes um “trampolim” para outros quadros de dire¢ao da
sociedade. Um grupo social jovem pode ser qualquer tipo de agrupamento de
jovens, desde que, os objetivos partilhados pelo grupo sejam comuns, estando em
consonancia com a ideologia do movimento.

Nesse sentido, para que exista um grupo social jovem € necessario que haja
uma identidade enquanto grupo e afinidades entre seus membros, contudo este
agrupamento pode ser formal ou apenas de fato, sendo desnecessario o fato de ser
legalmente constituida.

Cordeiro assevera:

Dois aspectos semelhantes, mas diferentes, devem ser distinguidos quando

falamos de movimentos juvenis: um movimento pré-juventude e um
movimento liderado por jovens. O primeiro € composto por qualquer pessoa
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(jovem ou ndo) ou qualquer organizacao (juvenil ou ndo) que compartilham
0 objetivo comum de lutar por politicas de pro-juventude e para os direitos
dos e das jovens, enquanto o segundo é composto por jovens (como
individuos) e coletivos juvenis (grupos e organizacoes lideradas por jovens)
gue possuem uma variada gama de objetivos e agendas. O movimento
liderado por jovens é diversificado em sua propria esséncia. Sua natureza e
sua agenda politica sdo igualmente diversificadas, mas também
complementares, e que, de alguma forma, tem em comum certo clamor por
mudancas, desde sociedades locais, nacionais até global (Cordeiro, 2005).
A constituicdo dos movimentos liderados por jovens tem sua base fincada
tanto em jovens ativistas como, principalmente, em coletivos juvenis. O
principal aspecto critico para se diferenciar um conjunto espontaneo de
coletivos juvenis de um real movimento liderado por jovens € o aspecto
politico. Quanto mais politizada seja a agenda dos coletivos juvenis e
guanto mais abertos para a sociedade estes sejam, maior € a percepcao e
identificagdo dos mesmos como parte de um movimento liderado por jovens
(CORDEIRO, 2012, p.6). grifo no original

Quando se fala em movimento social juvenil é imperioso diferenciar as duas
formas de organizacdo destes agrupamentos sociais: 1) movimentos para 0s jovens
e 2) movimentos articulados por jovens.

Os movimentos para jovens sédo aqueles onde qualquer pessoa, sendo jovem
ou ndo se organiza em alguma demanda juvenil, visando a ampliacdo das politicas
de juventude. Ja os movimentos articulados por jovens sdo aqueles nos quais além
de o jovem ser o sujeito pelo qual se busca lutar, o sujeito jovem esta ativamente
presente e liderando o grupo.

Neste segundo modelo, o jovem exerce de fato sua cidadania, sendo espacos
de articulacao e discussdes de politicas para juventude, na qual o préprio jovem &
protagonista de sua historia.

Cordeiro continua assinalando:

De qualguer forma, o desafio é alcancar niveis mais elevados de controle
cidadao e iniciativas lideradas por jovens tendo a chance e a capacidade de
compartilhar decisdes com os adultos, em uma relacdo intergeracional mais
eqlitativa entre os jovens e a sociedade. Para isso, propomos que mais
consciéncia sobre a realidade interna da juventude, seu associativismo e
movimentos, por parte das organiza¢fes da sociedade civil. Além disso,
sugerimos também mais conscientizagao por parte dos e das jovens sobre
suas relacdes entre si e entre o resto da sociedade, especialmente sobre o
seu papel politico. A partir da ampliagdo dessa consciéncia, mais parcerias
(ou conflitos) intergeracionais podem emergir, dependendo de como o
problema é percebido e dirigido pelos diferentes atores, com seus diferentes
poderes. Com mais autonomia, a juventude serd mais capaz de mudar a
sociedade na forma como eles a percebem, encontrando seu lugar nos
caminhos dificeis de desenvolvimento (CORDEIRO, 2012, p.11).
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Os movimentos sociais juvenis s80 cenarios nos quais o jovem exerce seu
papel de cidaddo, podendo atuar participando ativamente de contextos que lutam
por melhores condi¢cdes de vida dos jovens. Contudo, para que a relacdo entre
juventude e demais setores da sociedade seja alargada, € fundamental uma
ampliagdo nas discussdes e cooperacdes entre jovens e adultos.

As mudancas pelas quais os jovens lutam sé sdo alcancadas quando uma
parcela maior da sociedade esta disposta a tirar tais anseios do plano da utopia e
coloca-las em prética. O didlogo entre jovens e demais atores sociais € necessario
para que sejam efetivadas politicas de juventude, pois, 0 jovem somente conseguiria
concretizar suas reivindicacbes com a realizacdo de parcerias entre jovens, outros
agrupamentos da sociedade civil e Estado.

Nestes debates, o jovem deve mostrar sua identidade e protagonismo, agindo
de forma autdbnoma e consciente, para que de fato seus anseios sejam aproximados
e alcancados. Portanto, no dialogo entre os movimentos sociais jovens, estado e 0s
demais setores da sociedade civil € que o jovem consegue ser entendido como

cidadao, exercendo a participacao social plena.

2.3 JUVENTUDE E OS DIREITOS A PARTICIPACAO E MANIFESTACAO

Para consecucdo do dialogo entre a juventude com os demais setores da
sociedade, a participacdo dos jovens nos diversos espacos sociais é fundamental.
Nesse sentido, o Estatuto da Juventude tem como uma de suas bases a busca pela
emancipacao e autonomia do jovem, nesse cenario, a sessao Il do Capitulo Il do
Titulo | do Estatuto da Juventude é um dos principais pontos do referido diploma
legal, pois garante o Direito a Cidadania, a Participagcdo Social e Politica e a
Representacéo Juvenil (BRASIL, 2013).

Ressalta-se que neste processo de efetiva inclusdo dos jovens nos processos
decisorios do Estado, o jovem passa a ter garantido o direito a voz e voto.

Cumpre assinalar ainda, que o Estatuto da Juventude em seu artigo 5°
disciplina que é “dever do Poder Publico incentivar a livre associagdo dos jovens”,
assim, o Estado deve assegurar politicas de incentivo para a livre associacdo dos

jovens em agrupamentos sociais.
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E neste contexto, que 0s jovens se organizam em agrupamentos juvenis de
representacdo como nos Diretérios de Estudantes e Centros Académicos, sendo
este, um direito ratificado no Estatuto da Juventude.

Além disso, o Estatuto da Juventude fomenta a criacdo de Conselhos da
Juventude nas diversas esferas: Nacional, Estaduais e Municipais, sendo estes
espacos para discussao e implementacdo de Politicas Publicas fundamentais para a
formacéo integral dos jovens.

Outro espaco no qual os jovens podem se manifestar ativamente é nas ruas,
por meio de manifesta¢6es sociais. No historico recente, o pais percebe uma intensa
ocupacado das ruas por movimentos sociais, muitas vezes antagbnicos, porém com
grande patrticipacao de jovens.

O Direito a manifestacdo € um Direito consagrado na Carta Magna de 1988,

estando ancorada, especialmente, nas seguintes previsdes constitucionais:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

[...] IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
[...] XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

[...] XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar” (BRASIL, 1988).

As manifestacbes sao entendidas como um espaco de expressao coletiva
acerca de um determinado assunto. Nas manifestacées a sociedade civil pode
exercer uma cidadania ativa, ultrapassando os limites da hierarquia estatal, para que
suas demandas sejam ouvidas.

Assim, é dever do estado assegurar a liberdade destas manifestacées,

conforme expressamente consagra a Carta Politica vigente.

2.3.1 Manifestacfes protagonizadas por jovens

O jovem em diferentes momentos da histéria, se coloca como atores centrais

de mobilizacBes coletivas. Neste sentido, Melucci, aponta que:
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Nos dltimos 30 anos a juventude tem sido um dos atores centrais em
diferentes ondas de mobilizacdo coletiva: refiro-me a formas de acéo
inteiramente compostas de jovens, assim como a participacdo de pessoas
jovens em mobiliza¢cdes que também envolveram outras categorias sociais.
Comecando pelo movimento estudantil dos anos 60 € possivel tracar a
participagé@o juvenil em movimentos sociais pelas formas ‘sub-culturais’ de
acao coletiva nos anos 70 como os punks, 0s movimentos de ocupagédo de
iméveis, os centros sociais juvenis em diferentes paises europeus, pelo
papel central da juventude nas mobilizacdes pacifistas e ambientais dos
anos 80, pelas ondas curtas mas intensas de mobilizacdo de estudantes
secundaristas dos anos 80 e comec¢o dos 90 (na Franca, Espanha e Itélia,
por exemplo) e, finalmente, pelas mobiliza¢des civicas nos anos 90 como o
anti-racismo no norte da Europa, Franga e Alemanha ou o movimento da
antimafia na Italia. Todas estas formas de acdo envolvem pessoas jovens
como atores centrais; mesmo se apresentam diferencas histéricas e
geogréaficas com o passar das décadas, elas dividem caracteristicas
comuns que indicam um padrdo emergente de movimentos sociais em
sociedades complexas, pés-modernas (MELUCCI, 2007, p.40).

As acles que envolvem a juventude como principais protagonistas, ainda que
distantes geograficamente e com suas diferencas historicas e culturais na relacéo
do tempo e das manifestacdes, assumem posturas e qualidades que sao
manifestadas de modo que representam a coletividade na sociedade pés-modernas,
mesmo que esta se mostre cada vez mais confusa e obscura.

No Brasil, muito embora ndo seja recente a ocorréncia de amplas
manifestacdes populares (vide, por exemplo, as manifestacbes de resisténcia ao
Golpe Militar, “Diretas Ja” ou os protestos que culminaram com o Impeachment do
Presidente Fernando Collor), no ano de 2013, inaugurou-se no pais uma nova forma
de organizacdo de manifestacbes populares, por meio de atos que ficaram

conhecidos como “Jornadas de Junho”.

[...] € importante também estabelecer algumas diferencas substanciais na
estrutura de organizacdo e mobilizacdo desses protestos, com relagcdo a
outras mobilizagbes de massa na histéria recente do pais (como as “Diretas
Ja!” e a dos “Caras Pintadas”). Primeiramente, em 2013, n&o havia
liderancas claras representando o conjunto das manifestacdes — e nenhuma
que reivindicasse para si esse papel. Os principais protestos foram
organizados pelo MPL, movimento horizontal sem liderancas formais.
Depois da revogacdo do aumento das passagens, o MPL ndo continuou
convocando todos os outros 0s protestos subsequentes. As manifestacfes
eram compostas por inimeros grupos, de organizacfes diferentes, mas
nenhum deles teve condi¢cdes de assumir um papel de protagonista dessas
manifestagbes, a ponto de seus lideres serem reconhecidos como
representantes de todo o movimento de junho. Outra particularidade foi a
difusdo de pautas e a falta de clareza nas reivindica¢des, que marcaram as
manifestacbes em 2013, depois da revogacao das tarifas.

Mais um ponto relevante de diferenciagdo diz respeito a recusa de conexao
das manifestacdes com estruturas e mecanismo institucionais de
representacdo. As manifestacbes em 2013 tiveram, como um dos pontos
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centrais, a ndo aceitacdo do sistema politico representativo como um
interlocutor legitimo, ocorrendo atos de rechaco, em varias manifestagdes, a
participacéo de partidos politicos, até mesmo de partidos historicamente
ligados as lutas sociais e as pautas centrais dos protestos (MARQUES et al,
2014, p. 25).

Durante as “jornadas de junho”, em que pese tenham eclodido com a atuagéo
do Movimento Passe Livre em razdo de aumento nas passagens de 6nibus na
cidade de Séo Paulo, a pauta de reivindicacdes era ampla e inexistia um Gnico grupo
gue organizasse as manifestacdes, ou seja, 0 movimento se organizou de forma
horizontal e nao vertical.

Mesmo nessa formatacéo horizontal, percebe-se a importancia da atuacao da
sociedade civil organizada buscando praticas emancipatérias e que valorizem a
identidade de cada sujeito.

Nos ultimos anos percebe-se a atuacdo de manifestacdes protagonizadas por
jovens com nuances politicas divergentes. Por um lado, movimentos organizados
por grupos como o MBL (Movimento Brasil Livre) teve papel preponderante no
processo de deposi¢do da Presidenta Dilma Roussef. De outro lado, movimentos
organizados por movimentos de Esquerda (como o Levante Popular da Juventude),
foram de resisténcia contra as reformas propostas pelo Governo de Michel Temer

inclusive as relativas a alteracdo do Ensino Médio, pauta sensivel para os jovens.
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3. POLITICAS PUBLICAS

[...] Quero que a justica reine em meu pais;

[...] Assim dizendo a minha utopia

Eu vou levando a vida, eu vou viver bem melhor

doido pra ver o meu sonho teimoso um dia se realizar
E Eu viver bem melhor.

(Coracéo Civil — Milton Nascimento)

Neste capitulo se discute o que € politica publica e as politicas publicas de
juventude, refletindo sobre os principios e diretrizes destas politicas, bem como o
processo de concretizagdo do Estatuto da Juventude.

Da mesma forma, neste capitulo aborda-se o0s principais programas de
acesso a educacao superior acessiveis aos jovens de Jaragua do Sul/SC.

O termo “politica” decorre de polis (cidades Estado gregas) referindo-se as
regras de convivéncia e organizacdo do Estado, bem como, deliberacdes sobre os
nortes a serem seguidos pelo governo dos cidadaos.

A palavra “politica” vem sendo usada a séculos com diferentes sentidos.
Esses diversos significados foram adquiridos no decorrer do processo historico e
perpassam a vida em sociedade, estando presente nas regras, na organizagao, na
convivéncia, nas decisdes sobre os rumos a serem tomados pelos cidadaos, entre

outros momentos. Nesse contexto, Morin promove a reflexao acerca da politica:

A politica diz respeito a todas as areas de conhecimento do homem e da
sociedade, mas esses conhecimentos estdo ainda engatinhando e séo ao
mesmo tempo estanques, enganadores. A politica trata do que ha de mais
complexo no universo — 0s assuntos humanos — e sua relacdo com os
assuntos humanos tornou-se extremamente complexa. A politica, da qual
tudo depende, depende também de tudo o que depende dela. Tudo que é
ndo politico comporta pelo menos uma dimensao politica: a ecologia, a
demografia, a natalidade, a juventude, a velhice, a salde, o bem-estar, o
mal-estar etc. Inversamente, tudo que € politico comporta também, e
sempre, uma dimensdo nado politica. Mas profundamente, nossas vidas,
nossas mortes, nossas alegrias, nossas desgracas escapam, por todos os
lados, ao politico. Mas a vida e a morte de cada ser humano dependem
também, das determinacdes politicas; a vida e a morte da humanidade
jogam-se, hoje, no jogo politico entre Poténcias e impoténcias (MORIN apud
AZIBEIRO, 2002, p. 20).
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Verifica-se que “politica” esta presente em todas as nossas agdes e em todos
0s espacos da sociedade, eis que todas as coisas estdo capacitadas a possuir um
arcabouco politico.

Azibeiro afirma:

Politicas, (omissis), sdo as formas proprias de o Estado agir nos diversos
niveis, de acordo com as formas como planeja atender as necessidades da
populagdo. Essa acdo, sabemos, ndo € apenas uma decisdo
governamental, mas o resultado e a expressao de um complicado jogo de
forgas e interesses presentes na sociedade (AZIBEIRO, 2002, p.20).

Entendendo-se assim as politicas como meios do Estado interagir nas
diferentes dimensfes sociais, visando satisfazer os reais anseios dos cidadaos,
envolvendo, contudo, o conflito de interesses entre os diversos setores e grupos da
sociedade.

Diante disso, percebe-se que se vive numa sociedade em que ha uma
inquietacdo sobre a concretizacdo de direitos e garantias fundamentais. Assim, as
pessoas se organizam em grupos e movimentos sociais para buscar a efetivagéo
destes direitos.

A participacdo social € um importante instrumento para possibilitar uma
sociedade mais justa, humana e igualitaria, na luta pelo reconhecimento e

concretizacao de direitos para a populacdo, por meio de politicas publicas.

Pode-se dizer que essas duas categorias — direitos e politicas publicas —
fazem parte de um mesmo campo semantico. Sd&o como duas faces da
mesma moeda: a primeira remete a sociedade e a segunda, ao Estado. Na
sociedade, grupos e classes sociais participaram de lutas sociais, e
encaminharam demandas, promovendo o reconhecimento de “direitos”. Por
outro lado, cabe aos poderes publicos garantir a efetivacdo dos direitos,
assegurar por meio de marcos legais e através “politicas publicas”
(NOVAES, 2012, p. 332).

Cumpre esclarecer que os direitos sociais sao concebidos a partir de
demandas dos agrupamentos sociais organizados nas diferentes esferas da
sociedade, os quais lutam para que seus direitos resguardados e efetivados, sendo
a promocéao das politicas publicas o instrumento pelo qual o Estado busca atender
0S anseios sociais.

Diante desse cenario, insta trazer a baila a anotagcédo de Martins:
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Mas essas politicas devem ser “Politicas Publicas” e nao “Politicas de
Poder” e, dentro desse prisma, de ser para o povo, e ndo para a estratégia
de politicagem, é que a cidadania, a participacdo da sociedade civil e o
espaco publico tornam-se alavancas para 0 seu movimento e dinamismo,
gerando a sua efetividade (MARTINS, 2006, p.57).

E imperioso ressaltar que no contexto das politicas publicas, a participacio
dos grupos sociais organizados é fundamental no processo de formulagéo,
planejamento e fiscalizacdo das referidas politicas, para que as mesmas atendam,
de fato, os anseios da sociedade e ndo sejam apenas artificios eleitoreiros
mascarados.

Em sua acepc¢do mais genérica, a ideia de politicas publicas esta associada
a um conjunto de acgdes articuladas com recursos proprios (financeiro e
humanos), envolve uma dimensao temporal (duracdo) e alguma capacidade
de impacto. Ela ndo se reduz a implementacao de servigos, pois engloba
projetos de natureza ético-politica e compreende niveis diversos de
relagbes entre o Estado e a sociedade civil na sua constituicdo. Situa-se,
também, no campo de conflitos entre atores que disputam orienta¢cdes na

esfera puablica e os recursos destinados a sua implantacdo (SPOSITO,
CARRANO, 2007, p. 180).

Nesse contexto, as politicas publicas surgem para atender as realidades
sociais, visando o bem estar coletivo, pois pretendem, por meio da relacdo entre
sociedade civil e poder publico, efetivar acdes que promovam além de servigcos
publicos, outros projetos politicos em prol da ampliagcdo da qualidade de vida dos

sujeitos sociais.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

As politicas publicas de juventude (PPJ’s) sdo agdes e programas, voltados
para o publico jovem, articulados pelo poder publico com a participacdo da
sociedade civil, visando assegurar e efetivar direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo Federal. E viabilizar outros direitos decorrentes das necessidades que
surgem na vida em sociedade para a populacéo jovem.

Precipuamente cumpre entender essa fase da vida em seu plural —
juventudes — em razao dos diversos anseios, necessidades, oportunidades, visbes
de mundo que a juventude passa, e, ainda, nos diversos recortes sociais na qual a
juventude estad inserida (posicdo social, raga, ideologia, grupo religioso, entre

outros).
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A atuacao e participagdo da juventude/sociedade civil € requisito fundamental
numa construgcdo democratica das politicas publicas de juventude. Nesse cenario,

insta trazer a baila o relato de Grzybowski:

[...] a participagao eleitoral produz poder democratico, mas 0s processos e
as politicas deste poder serdo mais ou menos democraticos se 0s sujeitos
coletivos e os atores sociais, que emergem na sociedade civil, empurrarem
tal poder no sentido da democratiza¢do, tencionando-os permanentemente
(GRZYBOWSKI apud SOUZA, 2012, p. 161).

Os jovens discutem e pleiteiam junto ao Poder Publico a promocédo de
Politicas Publicas que atendam as suas reais necessidades, observadas nas
diferentes alocacdes sociais que o0 jovem se encontra.

Assim, 0s movimentos sociais juvenis, reivindicam que as nhormas
programaticas presentes na Carta Magna que consagram direitos aos jovens,
possam ser efetivamente concretizadas.

O Estado é, ao mesmo tempo, o principal “antagonista” e o principal
destinatario das demandas. O poder publico é antagonista porque as
demandas juvenis evidenciam suas dividas passadas e suas auséncias no
tempo presente. E destinatario porque é nos poderes publicos que faz
sentido exigir vigéncia de “direitos” e politicas publicas. Nessas duas
condigbes, 0s governos, em seus varios niveis e esferas, sao parte

integrante do campo e participam do acordo sobre o qual é “o objeto da
disputa” (direitos/politicas) (NOVAES, 2012, p. 342).

E necessario ressaltar que esse processo € lento, eis que historicamente o
Estado entendia que as politicas de juventude estariam abarcadas nas politicas
universais, desconsiderando a existéncia de necessidades especificas do publico
jovem e, ainda, a demanda de reivindicagdes é grande frente as acbes efetivamente
desenvolvidas pelo Estado.

Na historia das politicas publicas de juventude, entende-se o Cddigo de
Menores de 1927, como o primeiro instrumento legal especifico para jovens,
contudo, tal politica visava apenas o ingresso no mercado de trabalho e,
especialmente, o “saneamento social” de sujeitos indesejaveis. Posteriormente,
somente no final da década de 1980 aparecem outras politicas especificas para
jovens e adolescentes, na area de saude, visando a prevencao de condutas de risco
(MOTA; TEIXEIRA, 2011, p. 229).

Por meio da pressdo de movimentos sociais e organizacdes da sociedade

civil, na Constituicdo Federal de 1988, foi incorporado uma maior possibilidade de
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participacdo da coletividade na tomada de decisbes do Estado, descentralizando a
criacao de politicas publicas.

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, tornou-se
um marco legal para protecdo dos sujeitos entre 0 e 18 anos — abarcando parte dos
sujeitos considerados jovens -, em tal documento foi prevista a doutrina da protecao
integral (MOTA; TEIXEIRA, 2011, p. 229). Contudo, a protecéo integral dos jovens-
adolescentes ainda ndo se concretizou, pois 0 jovem cada vez mais aparece nos
noticiarios estigmatizado como marginal, porém, na maioria das vezes, o0 jovem €
vitima de um sistema voltado ao capital que descaracteriza o jovem e o descarta.

Durante a década de 1990, foram formuladas as primeiras politicas publicas
efetivamente para o publico jovem, que se articularam, em parceria entre o0 Governo
Federal e a Unesco (Organizacédo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura).

A partir do ano de 2003, durante o Governo do Presidente “Lula” foram
criados novos programas para o publico jovem, instituindo maior visibilidade para os
jovens, dentre os programas, cita-se o programa “Primeiro Emprego”.

No mesmo ano, foi criada a Comissao Especial de Juventude na Camara dos
Deputados, a qual promoveu audiéncias publicas e encontros nacionais para
discussdo de politicas de juventude. Tal comissdo elaborou o Projeto de Lei
4.529/2004, que visava a criagdo do Estatuto da Juventude.

Durante o ano de 2005, foram criados em ambito federal, a Secretaria
Nacional de Juventude (6rgdo gestor de politicas de juventude) e o Conselho
Nacional de Juventude, este ultimo contendo membros da sociedade civil e do Poder
Publico. A partir deste momento, muitos conselhos de juventude passaram a ser
criados no pais em ambito estadual e municipal.

Em 2008 e 2011 foram promovidas duas Conferéncias Nacionais de
Juventude, nas quais foram debatidas pautas relevantes para os jovens (BRASIL,
2012a). Em 2010, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 65, que
constitucionalizou o direito dos jovens, alterando o artigo 227 da Constituicao
Federal (BRASIL, 2010).

Posteriormente, conforme se abordara no tépico a seguir, o Estatuto da
Juventude foi aprovado nas duas Casas Legislativas e promulgado, se convertendo
na Lei n°® 12.852/2013 (BRASIL, 2013).
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No ano de 2015, foi realizada a Terceira Conferéncia Nacional da Juventude.
Neste evento foram elencadas as trés prioridades para a juventude brasileira: a)
posicionamento contrario a reducdo da maioridade penal e cumprimento efetivo do
estatuto da crianga e do adolescente; b) ampliacédo e aceleragdo do processo de
reforma agréaria e regularizacdo fundiaria; b) implantagdo do Sistema Nacional da
Juventude (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Neste mesmo ano, foi deflagrado no pais a abertura de processo de
impeachment da presidenta Dilma Rouseff, cenario que polarizou disputas politicas
no pais e prejudicou o consenso nas politicas de estado (CARTA CAPITAL, 2016).
Esta polarizacdo politica prejudicou a continuidade das politicas publicas de
juventude.

Neste cenario, com o advento do Governo Michel Temer a Secretaria
Nacional da Juventude e o Conselho Nacional da Juventude foram atingidos pelas
reformas ministeriais, sendo que, conforme Medida Proviséria 768/2017, a SNJ e 0
Conjuve foram alocados na Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
fragilizando sua estrutura. (BRASIL, 2017a)

Diante disso, percebe-se que nos ultimos anos, o Brasil estava num processo
lento, porém continuo, de ampliacdo da discussdo dos direitos da juventude,
especialmente pela construcdo de politicas publicas para a juventude, com a
pressdo dos movimentos sociais juvenis junto ao poder publico, porém, apés a
deflagracdo do processo de impeachment da Presidente Dilma Roussef verificou-se
uma regressao, com a fragilizacdo da estrutura da SNJ e do CONJUVE, bem como,
com o esvaziamento do orcamento do Conselho Nacional da Juventude (CAMPELO,
2017).

3.2 DISCUSSAO DO ESTATUTO DA JUVENTUDE

A juventude na sociedade brasileira sempre esteve presente nos movimentos
sociais reivindicando melhorias na sua condi¢éo de cidadao, buscando a decretacao
de direitos para essa categoria social.

Percebemos que, as andlises historicas que Caccia-Bava e Costa (2004)
realizaram sobre as Ultimas décadas do século XIX e todo o periodo do
século XX, exemplificando a participacdo dos jovens por meio de
movimentos ou grupos, nas mais diversas conjunturas politicas permitem
realizar o didlogo entre pesquisadores sobre o conceito de jovem como
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categoria histérica e cultural. Entre todos os movimentos destacados pelo
autor, as motivacdes culturais e politicas apareceram como trago da
condigdo juvenil, que se amplia em carater popular e de massa na
interlocucdo dos diversos movimentos do pais. Resguardado e apoiado no
papel histérico dos movimentos sociais de juventude e como dito acima, na
sua interlocucdo com os demais movimentos sociais nacionais, surgem, por
autoria do governo federal, mesmo que tardiamente a partir de 2005,
politicas de protecdo e valorizacdo do jovem (SEVERO, 2010).

ReivindicagOes a favor de uma nova conjuntura para a realidade juvenil tem-
se ampliado nos ultimos anos, por meio das lutas dos movimentos sociais “de” e
‘para” a juventude.

Brenner, Lanés e Carrano afirmam:

E nesse sentido que o momento vivido no pais hoje representa uma
diferenca. Estdo em curso processos de proposicdo de politicas de
juventude que tém provocado organizac¢des juvenis, instituicdes publicas e
ONGs a participarem de debates no contexto de uma nova esfera publica
em torno da questdo da juventude brasileira (BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005).

Nesses debates o Estado brasileiro passou a ampliar as politicas em prol da
juventude, nesse processo nasceu o0 anteprojeto do Estatuto da Juventude, o qual foi
aprovado e promulgado no ano de 2013, sendo convertido na Lei n® 12.852/2013.

O surgimento do anteprojeto do estatuto da juventude partiu da realidade da
juventude brasileira que visava ampliar sua participagdo e valorizagdo enquanto
sujeitos de direitos.

O Anteprojeto do Estatuto da Juventude tramitou no Congresso Nacional
entre os anos de 2004 e 2013, espaco onde foi profundamente alterado, seja por
meio de apensacédo de outros projetos, seja por meio de emendas e substitutivos ao
texto do projeto de lei, nas comissdes por onde o projeto tramitou, bem como no
plenario das duas casas legislativas.

Dentre os textos apensados ao projeto de lei que culminou com o estatuto da
juventude existiu um projeto de lei especifico relativo ao acesso a educacao
superior, proposto pela deputada Luciana Genro PL 6953/2006 (BRASIL, 2009).

Conforme relatério da Comisséo Especial destinada a dar parecer no Projeto
de Lei do Estatuto da Juventude na Camara dos Deputados, firmado pela Deputada
Manuela D'Avila (PcdoB/RS), o tema educacéo foi abordado, porém sem explorar

efetivamente 0 acesso a educacao superior, exceto quanto a financiamento em
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instituicbes privadas e politicas afirmativas para grupos étnicos, de género e

deficientes, conforme segue:

A educacéo é outro tema setorial que permeia os didlogos de juventude.
Nesse campo, procurou-se assegurar o que ja esta previsto na legislagao
especifica do tema que é o ensino de qualidade, ressaltando o dever do
Estado em oferecer ao jovem ensino médio gratuito e obrigatério na devida
faixa etéria, incluindo a oferta de ensino regular noturno, de acordo com as
necessidades do educando. Além disso, pontuou-se o recorte étnico, de
género e relativo a pessoa com deficiéncia, assegurando aos jovens
integrantes desses grupos o direito a politicas afirmativas especificas. O
financiamento estudantil ndo foi esquecido, sendo devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva do Ministério de Educacgéo. Outra dimenséo abordada foi
o direito a educacdao profissional e tecnolégica, que deve ser integrada aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia e desenvolvida em articulagho com o ensino regular, em
instituicdes especializadas. Além das questdes educacionais, a secao trata
dos meios para que o jovem possa usufruir os seus direitos, como por
exemplo, a oferta de transporte escolar gratuito para os estudantes do
ensino fundamental, do ensino médio e da educacgéo superior. Além disso,
para garantir a devida mobilidade, fica garantido a todos o0s jovens
estudantes, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos, o direito a
meia-passagem nos transportes intermunicipais e interestadual (BRASIL,
2009).

Muito embora, ndo tenha sido explorado no parecer aspectos relevantes do
acesso a educacdo superior, a versdo do projeto aprovada na Céamara dos
Deputados (BRASIL, 2011), contemplou outras politicas de acesso como, por
exemplo, politicas afirmativas para alunos oriundos de escolas publicas, mesmo que
estas politicas ja tinham sido previstas em outros documentos.

ApOs tramitar no Senado Federal, entre 2011 e 2013, o projeto de Lei
precisou retornar a Camara dos Deputados (em razéo de altera¢cbes no texto), sendo
aprovado “Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE (BRASIL, 2013).

O Estatuto da Juventude foi concebido para a positivacao dos direitos juvenis,
com a fixacéo de principios e diretrizes para a formulacéo e estruturacédo de politicas
publicas de juventude no Brasil, além de instituir o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE.

Com a aprovacao do estatuto da juventude, as politicas publicas de juventude
passam a seguir principios e diretrizes definidos e garantidos por lei, possuindo

agora maiores possibilidades de implementacéo.
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No mesmo norte afirma Correia Junior:

Estatuto da Juventude esta pautado sobre o principio norteador do conceito
de Emancipacédo Juvenil. Por todavia, € entendido como diversos esfor¢cos
para obtencao de direitos politicos ou de igualdade, por um grupo privado
de seus direitos ou desprovido dele. Sendo assim, conclui-se que o Estatuto
da Juventude é um marco juridico de garantia de direitos, inclusdo social
efetiva e criacdo de oportunidades para os jovens brasileiros (CORREIA
JUNIOR, 2013,p.35-36).

O Estatuto da Juventude é um marco juridico para a juventude brasileira. Com
o referido diploma legal o jovem tem direitos garantidos por lei e é possibilitada a
inclus&o social e ampliacédo de oportunidades para a juventude nacional.

Importante ressaltar que a autonomia é um principio fundamental do Estatuto
da Juventude. Tal garantia, possibilita a emancipac¢ao do jovem no cenario brasileiro,

com a ampliacao de sua atuacéo politica e social.

3.3 DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE

Prefacialmente insta trazer a baila a anotag&o acerca da idade abrangida pelo
Estatuto da Juventude.

De acordo com o artigo 1.° do Estatuto da Juventude em seus paragrafos 1° e
2°, séo alcancados pelo Estatuto da Juventude os jovens na faixa etaria entre 15 e

29 anos de idade, in verbis:

§ 12 Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

§ 22 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos
aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando n&do conflitar com
as normas de protecao integral do adolescente (BRASIL, 2013).

Referido artigo, afirma que para efeitos de aplicacdo Estatuto da Juventude
(BRASIL, 2013) séo considerados jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos
de idade.

Contudo, cumpre esclarecer que a incidéncia do estatuto da juventude aos
jovens entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade é excepcional, sendo aplicado
apenas quando o estatuto em estudo néo conflitar com o ECA (Estatuto da Crianca
e Adolescente) (BRASIL, 1990).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Imperioso ressaltar que a aplicagdo conjunta de ambos os diplomas legais
nao ocasiona uma sobreposicdo de leis, pois, o Estatuto da Juventude (BRASIL,
2013) sO sera aplicado quando ndo conflitar com o Estatuto da Crianca e
Adolescente. (BRASIL, 1990)

Tais diplomas legais, apesar de tratarem sobre pessoas na mesma faixa
etaria, tém incidéncia diversas, pois o0 ECA possui direitos diferentes dos que os
garantidos pelo estatuto da juventude, complementando-se.

Nesse sentido explica Severine Macedo:

Em relacdo a idade, ndo queremos retroceder em nada os direitos ja
garantidos pelo ECA. O Estatuto da Juventude é complementar e extensivo
ao ECA no que se trata a autonomia, emancipacdo e direito ao
desenvolvimento integra dos jovens. Ndo ha sobreposicéo, pois ja existe um
dialogo e entendimento entre as organismos que representam 0s jovens e
adolescentes. Queremos manter um didlogo comum e ndo a disputa de
espacos. Reconhecemos também o esfor¢o pela unidade no texto do
Estatuto, com um consenso amplo entre o poder executivo e 0s movimentos
e organizagbes da sociedade civii (MACEDO apud CORREIA JUNIOR,
2013, p.38).

O estatuto da juventude preza pela autonomia, emancipacéo e a valorizacao
do desenvolvimento integral do jovem. Nesse cenario, o0 ECA (BRASIL, 1990)
continuara sendo aplicado e o estatuto objeto do presente estudo sera aplicado
apenas em lacunas do ECA, valorizando a autonomia e emancipagao dos jovens
entre 15 e 29 anos de idade.

Em relacdo aos principios de politicas publicas de juventude, o Estatuto da

Juventude assim dispde:

Art. 22 O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sado regidos
pelos seguintes principios:

| - promogé&o da autonomia e emancipacao dos jovens;

Il - valorizagdo e promogéo da participagdo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representagdes;

Il - promogdo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do
Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V - promocdo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VII - promocéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacgéo; e

VIII - valorizacdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geracoes.
Paragrafo Unico. A emancipagdo dos jovens a que se refere o inciso | do
caput refere-se a trajetoria de inclusao, liberdade e participacéo do jovem na



51

vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipacao disciplinado pela
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil° (BRASIL, 2013).

O estatuto da juventude consagra principios para a relacéo entre a juventude,
sociedade civil e o Estado, ao indicar principios que norteiam o estatuto da
juventude e as politicas publicas de juventude.

Referido diploma legal busca entender o jovem nha sua integralidade,
valorizando sua autonomia, identidade, diversidade, objetivando promover uma
cultura de solidariedade e paz e um bom convivio entre 0s sujeitos nesta faixa etéria.

Além disso, o novo diploma legal prescreve diretrizes para o trabalho com
politicas publicas de juventude, as quais podem ser encontradas no artigo 3° do

Estatuto da Juventude:

Art. 32 Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas
de juventude devem observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
acoes;

Il - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua formulacéo,
implementacéo e avaliacao;

Il - ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem, promovendo
programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participagdo
ativa nos espacos decisorios;

IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante
os 6rgaos publicos e privados prestadores de servicos a populacao, visando
ao gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude, educacional,
politico, econémico, social, cultural e ambiental,

V - garantir meios e equipamentos publicos que promovam o0 acesso a
producéo cultural, & pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do
tempo livre;

VI - promover o territério como espaco de integragao;

VIl - fortalecer as relacdes institucionais com os entes federados e as redes
de érgaos, gestores e conselhos de juventude;

VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacédo e
producéo de conhecimento sobre juventude;

IX - promover a integragdo internacional entre os jovens, preferencialmente
no ambito da América Latina e da Africa, e a cooperacéo internacional;

X - garantir a integracdo das politicas de juventude com os Poderes
Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria
Publica; e

Xl - zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte
e nove) anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional,
formulando politicas de educacédo e trabalho, incluindo estimulos a sua
reinsercdo social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades
de estudo e trabalho que favorecam o cumprimento do regime semiaberto
(BRASIL, 2013).

Do artigo supracitado extrai-se que as politicas publicas de juventude devem
ser efetivadas na integracdo entre diversos setores da sociedade, formulando e

executando agcdes e programas com a efetiva presenga da juventude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
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Os agentes promotores de politicas publicas de juventude devem garantir a
insercao social do jovem, valorizando as especificidades de cada jovem, zelando por
seus direitos, inclusive, os que estejam a margem da sociedade num sistema
prisional deficitario, buscando valorizar, sempre, a emancipacdo e autonomia da
juventude.

Correia Junior assim assinala:

Os profissionais que trabalham ou irdo trabalhar com o segmento da
juventude deverdo priorizar e nortear segundo o Estatuto, as diretrizes
necessarias para a construcdo da emancipacdo e consolidacdo dos direitos
da juventude (CORREIA JUNIOR, 2013, p.40).

Os sujeitos e entidades que trabalham com juventude, devem efetivar
programas e ac¢fes fundamentadas nos principios e diretrizes indicadas pelo
estatuto para a valorizagcdo do sujeito jovem como ser dotado de necessidades
especificas.

Portanto, o estatuto da juventude € um importante instrumento na definicdo de
diretrizes para as politicas publicas de juventude a serem desenvolvidas no cenario
brasileiro.

Além disso, o Estatuto da Juventude disciplina Direitos relativos ao publico
jovem e dispbe acerca da necessidade da instituicdo de Conselhos de Juventude
pelo pais.

Em Jaragué do Sul, o Conselho Municipal da Juventude esté instituido desde
2005, porém com o Estatuto da Juventude, este conselho recebeu um novo diploma
legal de sustentacéo.

Além disso, ap6s a promulgacdo do Estatuto da Juventude, foi instituido no
estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual da Juventude no ano de 2016
(SANTA CATARINA, 2016).

3.3.1 Conselho Municipal da Juventude de Jaragua do Sul
O Conselho Municipal da Juventude (CMJ) de Jaragua do Sul foi criado pela

Lei Municipal n.° 4.129 de 22 de dezembro de 2005, sendo 0 espaco para

formulacdo e propostas de diretrizes da acdo do governo municipal, voltadas a
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promocao de politicas publicas de juventude no Municipio de Jaragua do Sul/Santa
Catarina.

Muito embora tenha surgido antes do Estatuto da Juventude, este ultimo
fortalece a existéncia de um conselho de direitos especificos para o jovem.

A referida Lei Municipal traz em seu artigo 2.° as competéncias do CMJ de

Jaraguéa do Sul/SC, in verbis:

Art. 2° | - propor estratégias de acompanhamento e avaliagdo da politica
nacional de juventude; Il - apoiar a estrutura do Gabinete do Prefeito na
articulacdo com outros 6rgdos da administracdo publica e de entidades
afins; Ill - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a
realidade da situagdo juvenil, com vistas a contribuir na elaboracdo de
propostas de politicas publicas;lV - apresentar propostas de politicas
publicas e outras iniciativas que visem a assegurar e ampliar os direitos da
juventude; V - articular-se com o0s Conselhos nacional, estaduais e
municipais de juventude e outros Conselhos setoriais, para ampliar a
cooperacdo mltua e o estabelecimento de estratégias comuns de
implementacdo de politicas publicas de juventude; VI - fomentar o
intercAmbio entre organizac¢des juvenis municipais, estaduais, nacionais e
internacionais; VIl - fiscalizar as acfes, as atividades e os projetos voltados
a populacdo jovem, patrocinados, promovidos ou desenvolvidos pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica do Municipio de Jaragua do
Sul (Redagdo acrescida pela Lei n°® 6819/2014) Paragrafo Unico. Aplica-se
ao Conselho Municipal de Juventude - CMJ, no que couber, o disposto na
Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias"; na Lei Federal N°
8.242, de 12 de outubro de 1991, que "Cria o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e d& outras providéncias";
na Lei Federal N° 11.129, de 30 de junho de 2005, que "Institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem; Cria o Conselho Nacional da
Juventude - CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; Altera as Leis N° s
10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da
outras providéncias" e na Lei Federal N° 12.852, de 05 de agosto de 2013,
gue "Institui o Estatuto da Juventude e Dispde sobre os Direitos dos Jovens,
os Principios e Diretrizes das Politicas Publicas de Juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE" (Redacdo dada pela Lei n° 6819/2014)
(JARAGUA DO SUL, 2005; 2014).

Nesse cenario, o Conselho Municipal da Juventude € o ambiente no qual a
sociedade civil e o Poder Publico Municipal dialogam com o objetivo de formular e
promover programas e ac¢des publicas em beneficio dos jovens jaraguaenses.

O Conselho Municipal da Juventude de Jaragua do Sul é vinculado ao
Gabinete do Prefeito e tem natureza deliberativa e fiscalizadora, ou seja, nem tem
carater apenas consultivo, tendo a funcdo de deliberar e fiscalizar as politicas
publicas de juventude no municipio.

Em relacdo a estrutura do Conselho Municipal da Juventude de Jaragua do

Sul, a representacao é 2/3 de integrantes da sociedade civil e 1/3 de representantes


https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2014/681/6819/lei-ordinaria-n-6819-2014-altera-dispositivos-da-lei-municipal-n-4129-2005-de-22-de-dezembro-de-2005-alterada-pela-lei-municipal-n-5-437-2009-de-10-de-dezembro-de-2009-que-dispoem-sobre-o-conselho-municipal-de-juventude-cmj
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2014/681/6819/lei-ordinaria-n-6819-2014-altera-dispositivos-da-lei-municipal-n-4129-2005-de-22-de-dezembro-de-2005-alterada-pela-lei-municipal-n-5-437-2009-de-10-de-dezembro-de-2009-que-dispoem-sobre-o-conselho-municipal-de-juventude-cmj
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do governo, possibilitando um dialogo maior com a sociedade do que se fosse uma

representacao paritaria, sendo as cadeiras dispostas da seguinte forma:

Art. 5° O Conselho Municipal de Juventude - CMJ sera formado por até 15
(quinze) membros titulares e respectivos suplentes, garantida a proporgéo
de 1/3 (um terco) governamental e 2/3 (dois tercos) ndo governamental,com
a seguinte composic¢édo: | - do Executivo Municipal: a) 01 (um) representante
da Secretaria Municipal da Educacgéo;b) 01 (um) representante da
Secretaria Municipal da Saude; ¢) 01 (um) representante da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, Crianca e Adolescente; d) 01 (um)
representante da Fundacéo Municipal de Esportes - FME, ou outra que a
suceder; e) 01 (um) representante da Fundacado Cultural de Jaragua do Sul.
Il - da Sociedade Civil: a) 01 (um) representante das Instituicbes de Ensino
Médio e Profissionalizante; b) 01 (um) representante das Instituicdes de
Ensino Superior; ¢) 01 (um) representante dos Estudantes de Ensino Médio
e Profissionalizante; d) 01 (um) representante dos Estudantes de Ensino
Superior; e) 01 (um) representante dos Movimentos Religiosos;
f) 01 (um) representante dos Profissionais Liberais; g) 01 (um)
representante das Entidades de promocéo, atendimento, defesa e garantia
de direitos; h) 01 (um) representante do Nucleo dos Jovens
Empreendedores da ACIJS - Associacdo Empresarial de Jaragua do Sul; i)
01 (um) representante dos Clubes de Servicos; j) 01 (um) representante dos
grupos de Associacdes Etnicas. (Redacdo dada pela Lei n° 6819/2014)
(JARAGUA DO SUL, 2005; 2014).

Conforme disposicéo legal, o conselho municipal da juventude de Jaragua do
Sul possui 15 (quinze) cadeiras titulares e seus respectivos suplentes, sendo 10
(dez) cadeiras para a sociedade civil e 05 (cinco) cadeiras para o Poder Publico,
sendo o espago governamental de discussédo de politicas para juventude integrando

a sociedade civil e o Poder Publico.

3.4 POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

A Constituicdo Federal promulgada no ano de 1988 trouxe a obrigatoriedade
formal do Estado para garantir a educacdo de qualidade a todos os brasileiros,
assim a promocao da educacdo € parte de um conjunto de direitos denominados
direitos sociais, cujo objetivo de estimular a igualdade entre os cidadaos.

A educacado é um dever do Estado e da familia conforme artigo 205 da Carta
Magna, que assim preleciona: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).


https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinaria/2014/681/6819/lei-ordinaria-n-6819-2014-altera-dispositivos-da-lei-municipal-n-4129-2005-de-22-de-dezembro-de-2005-alterada-pela-lei-municipal-n-5-437-2009-de-10-de-dezembro-de-2009-que-dispoem-sobre-o-conselho-municipal-de-juventude-cmj
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A educacdo € uma politica social basica, ou seja, dela se pode dizer que é
um direito de todos. Isso significa que no nivel fundamental a cobertura da
politica de educagdo deve ser universal. Nenhuma crianca, adolescente ou
adulto que nédo teve acesso a esse ensino na idade adequada pode ser
privada desse direito (COSTA, 2000, p.35).

A educacdo como politica social fundamental, bem como seu acesso deve ser

oferecido a todos os brasileiros para o seu desenvolvimento pessoal, como pessoa

humana e o seu desenvolvimento social nas relagcdes e interacbes sociais e

O artigo 2.° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN

(9394/96) ratifica o que diz a Constituicdo sobre o direito a educacdo como parcela

dos direitos sociais.

O jovem € um desses cidadaos de direitos a educacéo publica de qualidade,

nos diferentes niveis de ensino. Na educacdo superior a finalidade da mesma é

educar para o desenvolvimento da criticidade e a reflexdo, insercdo social e a

participacdo social e 0 pensamento criativo para as ciéncias.
Conforme o artigo 43 da LDBEN (9394/96):

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade: | - estimular a criagdo
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacdo continua; Il -
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicacdao; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizacéo, integrando os
conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracao(...) (BRASIL, 1996)

A educacgdo Superior € um dever do Estado estabelecidos nos documentos
legais como a Constituicdo (BRASIL, 1988) e LDBEN (BRASIL, 1996), que podem

promover a qualificacdo profissional do jovem e sua autonomia no contexto da

sociedade.

Neves, assinala que:

Ha uma demanda crescente por educacdo superior € um reconhecimento
sobre sua importancia estratégica para o desenvolvimento econémico e
social. Sem duvida, a educacao superior vem dando amplas demonstracdes
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de sua importancia para promover transformacfes na sociedade, por isso
passou a fazer parte do rol de temas considerados prioritarios e estratégicos
para o futuro das na¢bes (NEVES, 2007, p.14).

7

A educacdo superior € indispensavel para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econdmico e social do Pais e dos cidaddos. Neste contexto, a
necessidade da educacdo superior possibilitar o acesso de todos jovens é
emergente e fundamental. Lembre-se que a juventude é um periodo da vida
multifacetado e complexo, 0 que acarreta a necessidade de consideragdo de
diversos fatores para a implantagédo de politicas sociais, como a educacao superior.

Costa destaca que:

Conceituar juventude ndo é uma tarefa facil. E vasta a bibliografia ja
produzida em torno desse tema. Ter em mente essa complexidade, no
entanto, € fundamental para evitar equivocos no uso desse conceito,
principalmente quando se trata da formulacdo e implementacdo de politicas
dirigidas a esse segmento da populacdo (COSTA, 2000, p.66).

Nesse sentido, o caminho da educacdo é um dos seguimentos fundamentais
na caracterizacdo da juventude para assumir 0s papéis sociais que lhes serédo
atribuidos. A educacédo é um processo de instrucéo para a vida.

Muito embora, o direito ao acesso a educacéo superior previsto nos diplomas
legais, ainda o acesso a educacdo superior ndo é pleno, 0 que acarreta a
necessidade de politicas publicas de acesso a educagdo superior para a ampliacéo
no acesso.

O Direito a Educacao Superior dos jovens deve ser garantido no cenario das
politicas educacionais, seja por meio de politicas de acesso e permanéncia no
ambiente escolar/universitario, seja por meios pelos quais seja potencializada a
autonomia dos jovens, sua autoafirmacao enquanto sujeitos, respeito a igualdade e
diversidade, bem como, visando a reducdo da violéncia no ambiente escolar,
considerando o respeito as especificidades de cada um.

O didlogo com/entre/na diversidade e a efetivacdo de uma Educacédo Basica
de qualidade social requer que os espacos socioculturais, tanto no ambito
global como nos @ambitos locais, sejam considerados na sua
heterogeneidade e que o curriculo tenha intencionalidade, ndo seja neutro,
podendo produzir diferentes identidades. Logo, parece evidente a

necessidade de a escola ser espago que promove a educacéo intercultural,
via dialogo com a diversidade (EYNG; ENS, 2015).
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O ambiente escolar precisa considerar as especificidades dos alunos, tanto
através de politicas nacionais, quanto nas experiéncias locais com a concepcao de
Projetos Politicos Pedagdgicos e curriculos que contemplem o respeito ao diferente.
Assim, “é no ambito da educacdo superior que se encontra o maior avango na
implantacdo de acOes que buscam democratizar o acesso dos grupos
historicamente excluidos do sistema educacional, até porque € nesse nivel que a
guestao é mais evidente” (BRASIL, 2006, p.15)

Consta no artigo n.° 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional —
Lei n.° 9394/96, as finalidades da Educacdo Superior, entre as quais se destaca o
item VI “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade” (BRASIL, 1996).

Por meio da Educacdo Superior e o cumprimento de suas finalidades, os
conhecimentos sdao ampliados e difundidos paulatinamente na sociedade, contudo. o
acesso e permanéncia no Ensino Superior ainda € um desafio para as Politicas de
Educacéao, pois continua deficitario.

Hoje, no entanto, cresce cada vez mais, a percep¢ao de que a educacéo e,
em particular a educacdo superior, comec¢a a se constituir num ponto de
estrangulamento das chances de um vigoroso processo de desenvolvimento
nacional que poderia assegurar papel internacional de destaque ao Pais. O
tema da democratizagdo do acesso a educagdo superior de qualidade
reveste-se, assim, de grande importancia. A experiéncia que o Brasil vem
vivendo com relacdo as transformacdes no ambito da educacdo superior é
muito rica e serve como importante referéncia para andlise dos desafios da

educacado superior na sociedade contemporanea e, em particular, nos
paises emergentes (NEVES, RAIZER, FACHINETTO, 2007, p.142).

Visando uma ampliacdo no acesso ao Ensino Superior, o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, aprovado no ano de 2014, apresenta como meta a elevacéo da
taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% (cinquenta por cento), e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade de oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) no segmento publico.

De acordo com o Censo da Educacao Superior, de 2015, se encontravam
matriculados na educacdo superior 8.027.297 estudantes, evidenciando um
acentuado crescimento, pois em 2004 totalizava-se apenas 4,2 milhdes.
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De acordo com Caseiro (2016, p. 3), 0 acesso de jovens de 18 a 24 anos, no
periodo entre 2004 e 2014 “[...] também cresceu substantivamente no periodo,
passando de 12,3 % dessa populacdo, em 2004, para 21,2% em 2014, segundo 0s
dados da Pnad”.

Observa-se na Tabela 1 que entre 2003 e 2015 o ndmero de ingressantes no
Ensino Superior praticamente dobrou. Cabe destacar, no entanto, que do total de
8.027.297 matriculas em 2015, 75,7% se encontram na rede privada e este numero
ainda esté distante alcancar as taxas previstas no PNE. (BRASIL, 2014a; 2015)

Grafico 1 — Numero de Matriculas em Cursos de Graduacéo, por Categoria
Administrativa — Brasil — 2005-2015
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Para tanto, o governo tem criado programas que possam favorecer a
ampliacdo do acesso ao ensino superior, tais como: Programa Universidade Para
Todos (PROUNI), Programa de Financiamento Estudantil (FIES), além da Lei de
Cotas, pois o fator econémico é um grande obsticulo para o acesso de jovens a
educacdo superior, sdo politicas compensatérias para minimizar uma histérica
desigualdade no acesso a educacao superior. (BRASIL, 2001; 2005; 2012b).

As politicas de acesso dos jovens de baixa renda na universidade

aumentaram consideravelmente nos ultimos anos, ainda que ndo atenda todas as
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necessidades da juventude, ndo se pode negar o aumento, principalmente em
relacdo ao PROUNI e ao FIES. Assim:

Entre as politicas conduzidas no ambito dessa Secretaria, vale destacar os
programas de ampliagdo do acesso a educagdo superior do governo
federal, entre os quais despontam o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento ao Estudante (FIES). Destinados a
alunos inseridos em familia de baixa renda, concedem bolsa e
financiamento, respectivamente, para o custeio do valor do curso em
instituicdes privadas de educacdo superior. Durante o periodo em que
estivemos a frente da Sesu, dentro do projeto de investimento do governo,
os dois programas alcancaram o apice da concessao de beneficios. Apenas
em 2014, o Prouni ultrapassou a marca de 300 mil bolsas, alcancando o
mais alto ndmero anual de bolsas concedidas desde sua criagao, em 2005.
Pela continuidade dos incentivos introduzidos na gestdo anterior, o FIES
também cresceu em ndmero de financiamentos contratados, que
alcangaram, em 2014, mais de 660 mil estudantes. Essas medidas
representam um salto histérico em direcdo a superagéo da baixa taxa de
jovens que alcangam os niveis mais altos de educacdo no pais (BRASIL,
2015, p.12)

O Estado brasileiro necessita equacionar os problemas da ampliacdo de
vagas, melhorias na qualidade, financiamento e outros problemas relacionados ao
ensino superior necessitam de solucdes, por esse motivo os dois programas FIES e
Prouni, aumentaram e apresentam um saldo positivo nesse aspecto.

No entanto no Pais ainda ndo resolvemos os problemas de acesso do jovem
ao ensino superior. Encarar esses dilemas que necessitam de acfes pensadas com
competéncias para ponderar as condicbes de possibilitar a todos o0 ensino superior
de qualidade néo parece tarefa facil dentro do cenario de variaveis que interferem na
educacao superior.

Como aponta Neves:

O Brasil enfrenta, neste campo, graves problemas que precisam de
solucdes inteligentes e viaveis. Os grandes desafios da educacao superior
estdo relacionados a inUmeras questdes, tais como: a ampliacdo do acesso
e maior equidade nas condi¢cbes do acesso; formagdo com qualidade;
diversificacdo da oferta de cursos e niveis de formacédo; qualificacdo dos
profissionais docentes; garantia de financiamento, especialmente para o
setor publico; empregabilidade dos formandos e egressos; relevancia social
dos programas oferecidos; e estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica

(NEVES, 2007, p.16).
Ressalta-se que ja aparecem no cenario nacional algumas melhorias
apontadas por autores que refletem sobre a educacéo superior. De acordo com

Gisi e Pegorini (2016), O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,
aprovado pelo Decreto 7.234/2010 (BRASIL, 2010), destinado aos estudantes de
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instituicbes publicas federais e os programas e acdes voltados a area académica,
como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), o Programa
de Monitoria, o Programa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e o Apoio a participacao
em eventos, também, contribuem com a permanéncia e a melhoria da
aprendizagem.

Costa, Gisi e Saskoski (2007, p.3721) afirmam:

[...] as politicas educacionais vém contemplando o acesso a educagao
superior mediante o sistema de cotas nas Universidades Federais e bolsas
nas Instituicdes de Educacdo Superior Privadas. [...] E preciso, no entanto,
ter clareza que estes programas ndo sao suficientes, e que o investimento
em uma educacdo bésica de qualidade é fundamental para melhoria do
acesso.

O PROUNI visa possibilitar o acesso de pessoas com baixa renda, através de
bolsas de estudo parciais e totais em Instituicbes de Ensino Superior Privadas, o
Programa do governo federal teve o inicio de suas a¢Bes no ano 2004, sendo
institucionalizado em 2005, cujas atribuicbes de oferecer bolsas completas aos
estudantes, ou parte dos estudos custeados pelos programas, que se destina a

jovens egressos do ensino médio.

ProUni - Programa Universidade para Todos foi criado pelo Governo Federal
em 2004 e O institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de
2005. Tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicBes privadas de educacdo superior, oferecendo em
contrapartida isencéo de alguns tributos aquelas que aderirem ao programa.
Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da
rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita
familiar méxima de trés salarios minimos, o ProUni conta com um sistema
de selecdo informatizado e impessoal, o que confere transparéncia e
seguranca ao processo. Os candidatos s@o selecionados pelas notas
obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, conjugando, desse
modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores
desempenhos. Em consonancia com a politica social do Governo Federal, o
ProUni reserva um percentual das bolsas ofertadas aos afro-descendentes,
indigenas e deficientes. Os professores também possuem critérios
diferenciados de participacdo no programa, o que vem ao encontro da
politica de incentivo a formacdo docente e qualificacdo da educacéo basica
publica (BRASIL, 2015, p.5)

O PROUNI, com a concesséo de bolsas de estudo para os jovens de baixa
renda, conta com a tecnologia para oferecer transparéncia ao processo de
distribuicdo das bolsas de estudo. Em acordo com a politica de inclusdo social
também séo reservadas no programa bolsas para afro-descendentes, indigenas e

pessoas com deficiéncia.
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O programa também visa o favorecimento da inclusdo dos professores, como
forma de envolver os docentes na formacéo profissional basica, visando a qualidade
da educacao daqueles docentes que atuam no ensino publico e que necessitam da

formacéo profissional.

Gréfico 2 — Evolucdo da Oferta de Bolsas PROUNI
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Também, para facilitar o acesso as Instituicdbes Privadas, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Governo Federal que oferece
financiamento estudantil para alunos que ndo conseguem pagar integralmente a
mensalidade (BRASIL, 2005). Os critérios estabelecidos para o FIES, envolvem-se
as instituicdes privadas com avaliacao aprovada pelo Ministério da Educacao (MEC).

O Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, criado em 1999 por Medida
Proviséria, posteriormente convertida na Lei n® 10.260/2001, é um programa
destinado a financiar, prioritariamente, o ensino superior de estudantes
matriculados em instituicbes de ensino superior ndo gratuitas, com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Trata-se do mais importante instrumento de financiamento estudantil
atualmente existente (BRASIL, 2015, p.58).

O FIES é uma ferramenta indispensavel como politica de acesso do jovem ao
ensino superior, que oferece a possibilidade do aluno de completar o curso numa
instituicdo privada com o financiamento do governo federal “De acordo com o perfil e

0 interesse do contratante, o valor financiado varia de 50% a 100% do montante
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total. O reembolso do capital inicia-se apds periodo de caréncia, que se inicia com a
conclusao do curso” (BRASIL, 2015, p. 58).

Também a acdo das instituicbes financiadoras sdo observadas nessa
crescente oferta de financiamento que, “ampliou-se a participagdo de agentes
financeiros do programa, que passou a contar, além da Caixa Econdmica Federal,
com o Banco do Brasil”. A seguir podemos observar o objetivo do FIES, que
corresponde ao crescimento da oferta de vagas para o ensino superior.

O grafico abaixo mostra o aumento do nimero de contratos por ano de 2003
a 2014, conforme podemos observar essa crescente oferta.

Gréafico 3 — Numero de Contratos FIES por Ano
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No contexto das instituicdes publicas, o Sistema de Selecdo Unificada - SISU
€ um sistema de selecdo unificado, que utiliza a nota que o aluno obtém no Exame
Nacional do Ensino Médio, visando o preenchimento de vagas em instituicées
publicas de ensino. Tal programa permite que os alunos reduzam os custos com as
selecbes e possam tentar acessar instituicdes de ensino mais distantes (BRASIL,
2015, p. 60).

O programa SISU é informatizado e esta sobre o comando da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo — MEC na escolha dos candidatos
para as vagas ofertadas levam em conta somente a nota do ENEM.

Assim o SISU:
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Trata-se de um sistema informatizado, gerenciado pela Secretaria de
Educacédo Superior, por meio do qual instituicdes publicas gratuitas de
educacdo superior ofertam vagas em cursos de graduacdo a estudantes,
que sdo selecionados exclusivamente pelas notas obtidas no Enem. O
processo seletivo unificado, implementado a partir de 2009, tem por diretriz
a democratizacdo do acesso as vagas oferecidas pelas instituicdes publicas
e gratuitas de educacao superior (BRASIL, 2015, p.60).

A unificagdo que, organizou-se no SISU, a partir do ano de 2009, com o
intuito de democratizar as vagas das instituicbes publicas na gratuidade da
educacdo superior. O acesso nos cursos de graduacgdo, a nota obtida no ENEM é
essencial, sem ela ndo ha acesso a vagas.

O grafico a seguir mostra a oferta das vagas nos municipios, “a oferta de
vagas cresceu 258% desde a primeira edicao, alcangcando, no primeiro semestre de
2014, 171.401 vagas” (BRASIL, 2015, p.60):

Gréfico 4 — Vagas Ofertadas Através do Sisu
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Outra importante acdo do governo federal para 0 acesso ao ensino superior €
a considerada a Lei de Cotas n.° 12.711/2012, cuja finalidade trazer para dentro das
universidades federais, 0s grupos que estdo a margem da sociedade sem seus
direitos sociais basicos.

Conforme segue:

A Lei n°® 12.711/2012, conhecida como a Lei de Cotas, tem por finalidade
reverter esse quadro, por meio da reserva de vagas a grupos minoritarios na
educacédo superior. Assim, estabelece uma reserva de 50% das vagas das
universidades federais para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Além disso, 50% dessas vagas devem
ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo per capita (BRASIL, 2015, p.68).



64

Assim, abre-se a possibilidade de vagas para esse grupo minoritario no
ensino superior. Desse modo as vagas sdo ofertadas para aqueles que cursaram
totalmente o ensino médio em escola publica, também 50% das vagas sé&o
reservadas a alunos que pertencem a familias com a renda igual ou menor de 1,5
salario-minimo.

No Estado de Santa Catarina, 0 Governo do Estado oferece bolsas de estudo
para estudantes do ensino superior por meio do Programa UNIEDU, o qual da
efetividade ao Artigo n.° 170 da Constituicdo Estadual (SANTA CATARINA, 1989).
Conforme Azevedo (2001, p. 59), no que se refere as politicas educacionais
considera “necessario levar em conta os processos que conduzem a definicdo de
uma politica no quadro mais amplo em que as politicas publicas sao elaboradas. [...]
como projeto ou modelo educativo que se tenta pér em agao”. Como, observa-se no
programa de acesso ao ensino superior UNIEDU:

O UNIEDU é um programa do Estado de Santa Catarina, executado pela
Secretaria da Educacdo, que agrega todos os programas de atendimento
aos estudantes da educacado superior, fundamentados pelos Artigos 170 e
171 da Constituicdo Estadual e pela lei do Fundo Social.As bolsas do
UNIEDU favorecem a inclusdo de jovens no ensino superior com dificuldades
de realizar os seus estudos, e que atendem aos requisitos estabelecidos na
regulamentacao dos programas, com bolsas de estudo e de pesquisa e
extensdo, integrais e parciais, para estudantes matriculados em cursos de
graduacdo e pds-graduacao presenciais, nas instituicoes de ensino superior
habilitadas pelo MEC ou pelo Conselho Estadual de Educagao e cadastradas

na Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina para participarem do
Programa UNIEDU (SANTA CATARINA, 2017).

Assim, o objetivo do UNIEDU no estado catarinense € a inclusdo dos jovens
gue tem dificuldades de efetivar seus estudos na formacao académica num curso de
graduacéo do ensino superior.

Ainda que os numeros de vagas nas instituicbes de ensino superior estejam
sendo ampliadas e haja politicas publicas afirmativas e de concessao de bolsas de
estudo por meio dos programas do governo estadual e federal, a problematica do
acesso a educacdo superior existe, pois a educagdo superior ndo contempla todos
0Ss jovens.

A legislacdo educacional, que contempla os direitos dos jovens, se encontra
em varios documentos, sem apresentar mudancas significativas e sem serem
efetivadas, por razOes diversas, inclusive em razdo do projeto de sociedade
assumido. A participagcao juvenil pode contribuir para que seus anseios enquanto

jovem de uma educacéo para todos e de qualidade sejam concretizados.
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4 O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR: O QUE REVELAM OS DADOS

Venha logo, ndo demore
Estamos esperando vocé
Venha, chegue junto

Somos fortes pra lutar e vencer

(Lutar e Vencer — Tribalistas)

Neste capitulo, percebemos como o estatuto da juventude prescreve acdes
em prol da ampliagdo do acesso a educacédo superior, bem como, problematizamos
os dados oficiais referente a politicas de acesso ao ensino superior no contexto do
municipio de Jaragua do Sul/SC.

Ademais, por meio de analise de entrevistas com um gestor da Secretaria
Municipal de Educacdo e membros do Conselho Municipal da Juventude, podemos

observar como € percebido o0 acesso a educacédo superior dos jovens do municipio.

4.1 O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO ESTATUTO DA JUVENTUDE:

Na contemporaneidade, a pessoa jovem esta cada vez mais nos espac¢os de
discussédo sobre as mudancas sociais, e como ha a transformacdo e modificagdo
das politicas nas interacdes com 0s pares e com 0s demais sujeitos sociais. Nem
sempre esses olhares refletem a realidade ou o anseio da juventude.

A formacdo académica do jovem é indispensavel para esse processo de
mudancgas que a juventude perpassa. A educacdo é um direito basilar, ferramenta
fundamental na formacédo dos cidaddos que vivenciam experiéncias de vida nos
diferentes segmentos sociais, politicos, econémicos e culturais.

Zainko reflete que:

Em tempos de formulacé@o de politicas publicas, convém enfatizar que uma
politica publica de educacdo superior ndo pode deixar de estender as
caracteristicas académicas, o rigor cientifico, a liberdade do pensamento e

de expresséo e a condicdo de geradora da cultura local, estadual e nacional
a todos os cidadaos (ZAINKO, 2003, p.45).

A busca do conhecimento cientifico € necessario para o sujeito compreender o
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mundo que o cerca e para que ele possa estabelecer sentido com o seu cotidiano
para atuar de modo mais ativo e reflexivo no espaco vivido, sendo fundamental para
o desenvolvimento dos Estados.

A faixa etéria da juventude é um da periodo da vida em que a pessoa esta
sedenta pelas mudancgas que o ocorrem no seu cotidiano, sejam elas boas ou ruins
do ponto de vista dos demais membros da sociedade, para a pessoa jovem toda a
novidade que as transformacdes trazem sdo sempre boas, muitas vezes nao
percebendo o perigo que alguns momentos as mudancas podem oferecer.

O Estatuto da Juventude Lei n.° 12.852, o qual traz a garantia do acesso a
Educacao qualidade. “Art. 7° O jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a
garantia de educacédo basica, obrigatdria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo
tiveram acesso na idade adequada” (BRASIL, 2013).

Ao se considerar que ainda o estado brasileiro ndo se encontra numa
condicdo de acesso pleno a educacéo, tem-se que o Estatuto da Juventude tem
fundamental importancia ao ser entendido como mais um diploma legal que pode ser
exigido para que, paulatinamente, os indices educacionais melhorem no pais,
especialmente para os jovens que necessitam dessa escolarizagdo. Todavia, o
Estatuto da Juventude ndo apresenta novidades significativas quanto ao aspecto,
limitando-se a reproduzir garantias ja previstas em outros documentos, como a
LDBEN e o0 ECA (BRASIL, 1990; 1996).

Ainda no que se refere a Educacdo, o Estatuto da Juventude prescreve a
garantia do ensino da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS para o0s jovens surdos; a
inclusdo do jovem com deficiéncia em todos os niveis e modalidades educacionais,
incluindo tecnologias assistivas e adaptacdes necessarias a cada pessoa jovem
portador de deficiéncia. A obrigatoriedade de politicas afirmativas para o acesso de
jovens negros, indigenas e oriundos de escola publica ao ensino superior; a
necessidade do estado promover programas de financiamento estudantil e bolsas de
estudo; a participacdo dos jovens nas instancias de representacdo de escolas e
universidades, entre outras garantias, as quais sao fundamentais para ampliar o
acesso dos jovens a uma educacao de qualidade, respeitando a cultura, a tradicéo e
as especificidades de cada jovem, porém tais politicas sdo disciplinas em outras
legais que regulam a matéria, como a Lei de Cotas n.° 12.711/2012 (BRASIL, 2013)
e a (LDBEN) n.° 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (BRASIL, 1996).

Nesse contexto, o Estatuto da Juventude cita a educacdo superior em seu
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artigo oitavo, mas somente repete o que os outros documentos oficiais ja trouxeram
em sua redacao e regulamentacido. “Convém ressaltar que a legislacdo atual
estabelece o exercicio de praticas de praticas educativas democraticas, sob a forma
de gestao democrética (EYNG, 2003, p.119).

O jovem como protagonista social caminha para um grande desafio que passa
pela educacdo superior. O Estatuto da Juventude surge como meio de
democratizacdo do jovem nos espacos educativos. “Art.12. E garantida a
participacdo efetiva do segmento juvenil, respeitada sua liberdade de organizacéo
nos conselhos e instancias deliberativas de gestdo democréatica das escolas e
universidade (BRASIL, 2013). Assim a democracia deve ser permanente nas
instituicbes de formacdo do jovem, o qual devera participar ativamente nos
colegiados para a garantia da democracia efetiva. “Analisar a politica educacional no
contexto das politicas publicas torna-se fundamental”’(GISI, 2003, p.92) para os
desafios do acesso ao ensino superior que a juventude enfrenta.

No Estatuto, a permanéncia e o acesso a assisténcia estudantil sdo de
responsabilidades das escolas e universidades para a viabilidade de acdes que
atendam a necessidade do jovem para a sua inclusao aos programas sociais.

Conforme o que segue no artigo 13 do Estatuto da Juventude:

As escola e as universidades deverdo formular e implantar medidas de
democratizacdo do acesso e permanéncia, inclusive programas de
assisténcia estudantil, ag8o afirmativa e inclusdo social para os jovens
estudantes (BRASIL, 2013).

O projeto de lei do Estatuto da Juventude aprovou o transporte interestadual
gratuito, para todos os jovens estudantes na faixa compreendida entre 15 e 29 anos,
porém tal garantia foi vetada pela presidéncia, sob o argumento de que tal direito
poderia comprometer o orcamento da Unido, que ndo poderia ser investido em

outros direitos sociais.

4.2 A JUVENTUDE JARAGUAENSE E O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR EM
JARAGUA DO SUL
a) Histodrico do Municipio:

A colonizacdo do municipio remonta ao ano de 1851 com a instituicdo do

Dominio Dona Francisca, tendo por limite o lado esquerdo do Rio Itapocu. No ano de
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1875, o Coronel — e engenheiro - Emilio Carlos Jordan foi convidado para fazer a
medicdo e tombamento de 25 léguas quadradas do Vale do Itapocu e Rio Negro,
arrendando parte da area (JARAGUA DO SUL, 2017).

Nos anos que se seguiram, as areas pertenceram ao Municipio de Joinville,
Paraty (atual Araquari) e a Uni&o.

Apoés alguns anos, pertencendo ao municipio de Joinville, Jaragua se torna
uma vila economicamente ativa, especialmente apds a inauguracao da ferrovia (no
ano de 1910), por onde chegavam noticias, produtos, visitantes e era possivel
escoar a producao local. (JARAGUA DO SUL, 2017).

Por volta do ano de 1930, foi constituido um movimento pré-emancipacao,
culminando com o desmembramento do municipio de Jaragua do municipio de
Joinville, por meio do Decreto Estadual n.° 565 de 26 de marco de 1934, firmado
pelo Interventor Federal Aristiliano Ramos. Mais tarde, no ano de 1943, o decreto n.°
941 denomina o municipio oficialmente como Jaragua do Sul. (JARAGUA DO SUL,
2017)

As principais etnias que formaram 0 povo jaraguaense Sao 0S Negros,
alemaes, italianos, hingaros e poloneses (JARAGUA DO SUL, 2017).

b) Dados Gerais do Municipio

O municipio de Jaragua de Jaragua do Sul possui uma populacdo estimada
em 167300 habitantes (IBGE, 2017), com area territorial em 529,447 km2 e, segundo
0 Censo de 2010, densidade demogréfica de 270,28 hab/km? (IBGE, 2017). Além de
possuir, no ano de 2010, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,803
(considerado alto) (ATLAS BRASIL, 2013).

De acordo com a Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM), por meio
da Rede Colaborativa do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (Rede SIDEMS) o municipio de Jaragua do Sul, possui o indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) de 0,790, o mais elevado do estado
de Santa Catarina, sendo que a média estadual é 0,608. (REDE SIDEMS, 2017)

O IDMS é uma ferramenta para a aplicagdo do conceito de desenvolvimento
municipal sustentavel construido a partir de uma série de indicadores
considerados fundamentais para diagnosticar o grau de desenvolvimento de
um territério. Esse indice, ao avaliar o desenvolvimento, configura-se como
uma ferramenta de apoio a gestdo capaz de evidenciar as prioridades



69

municipais e regionais e situar as municipalidades em relacdo a um cenario
futuro desejavel. A sustentabilidade é entendida como o desenvolvimento
equilibrado das dimens@es Social, Cultural, Ambiental, Econémica e Politico-
institucional. (FECAM, 2017)

O referido indice € uma ferramenta utilizada pela Federacdo Catarinense dos
Municipios, para avaliar o desenvolvimento dos municipios do estado de Santa
Catarina em diferentes fatores que refletem diretamente na qualidade de vida dos

cidadéaos.
Grafico 5 - IDMS
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Um dos indicadores que compde o IDMS é a Dimensé&o Sociocultural (a qual
0 municipio apresentou a segunda maior evolugdo no ano de 2016 — atrds apenas
da dimensdo ambiental — se comparado com os dados de 2014.

Dentro dessa dimensao, esta inserida a subdimensdo Educacédo, sendo que
nesse critério 0 municipio de Jaragua do Sul, apresenta média de 0,876 (sendo o

indice maximo e desejavel 1,0).
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Gréfico 6 - IDMS — Subdimensé&o Educacao
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Apesar do bom indice de desenvolvimento da educacéo, importante perceber
gue os dados relativos ao ensino médio sdo os mais deficitarios, o que pode revelar
gue quando os jaraguaenses atingem a faixa etaria da juventude, possuem mais

dificuldades de se manter estudando.

Tabela 1 - IDMS — Subdimenséo Educacao

Descrigiio Un 2012 2014 2016 Meta M"ffz L4714,
Educacio 1,04
Acesso e Permanéncia Escolar 1.36
Abandono Escolar - Anos Iniciais (1°ao 5° ano) % 0,1
Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° ano) % 0.1
Abandono Escolar - Ensino Médio % -1,63
Atendimento Escolar - Educagdo Infantil (4 a 5 anos) % 0
Atendimento Escolar - Ensino Fundamental (6 a 14 anos) % 0
Atendimento Escolar - Ensino Médio (15a 17 anos) % 0
Distorgdo Idade-Série - Ensino Fundamental % 047
Distor¢cdo Idade-Série - Ensino Médio Y% 0,63
Desempenho Escolar 3.08
IDEB Rede Publica - Anos Iniciais (1°ao 5°ano) un 9.68
IDEB Rede Publica - Anos Finais (6 ao 9° ano) un 0
Infraestrutura Escolar 021
Meédia de Alunos por Turma - Anos Iniciais (1°ao 5° Ano) un -1.44
Meédia de Alunos por Turma - Anos Finais (6°ao 9° ano) un -3,67
Meédia de Alunos por Turma - Ensino Médio un 0.7
Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequadas Yo 043
Qualidade de Ensino -0,77
Docentes com Curso Superior - Anos Iniciais (1°ao 5°ano) % -1,05
Docentes com Curso Superior - Anos Finais (6° ao 9° ano) % -1,36
Docentes com Curso Superior - Ensino Médio % 1.09
Conselho Municipal de Educagdo un 0
Analfabetismo Y% 0

Fonte: SIDEMS - Elaboracio: Rede SIDEMS



71

Infelizmente, o indice ndo considera os dados de acesso e permanéncia no
ensino superior, mas revelam indicios de possiveis dificuldades de acesso a
educacao para os jovens.

Quanto ao Ensino Superior, no ano de 2013, dltimo censo da Educacédo
Superior com dados divulgados pelo INEP com dados subdivididos por municipios, o
Municipio de Jaragua do Sul, possuia 5.144 matriculas, sendo que 2.026

ingressaram naquele ano. (BRASIL, 2017f).

b.1) Populacdo Jovem em Jaragua do Sul/SC

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, o municipio de Jaragua do Sul
(SC) possuia 143.123 habitantes (IBGE, 2010). Dentre estes habitantes, 41.966
pessoas se encontravam na faixa etaria compreendida da juventude, conforme a

tabela da populacéo por faixa etaria.

Tabela 2 — Populacdo Jovem Jaragua 2010

Populagdo/Faixa Etaria Percentual
Populacdo Residente Total 143.123 100%
Populagdo Residente 15 a 19 anos 11.942 8,3%
Populagdo Residente 20 a 24 anos 14.711 10,3%
Populacdo Residente 25 a 29 anos 15.313 10,7%

Fonte: Dados organizados pelo autor com base nos dados do IBGE (2010).

O Censo Demografico de 2010 foi o ultimo Censo que realizou a contagem
populacional no pais. Apés esta data, os dados anuais de populacdo sdo estimativas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Conforme a ultima estimativa, 0 municipio de Jaragua do Sul, possuia em
2016, 167.300 (cento e sessenta e sete mil e trezentos) habitantes (IBGE, 2017).
Nesta projecdo do IBGE ndo hé& divisdo por faixa etaria, apenas uma estimativa da
populacéo total do municipio.

Para fins de projecéo simples, foi aplicado o mesmo percentual obtido no ano
de 2010, em cada faixa etéria, estimando-se que no ano de 2016 haviam 49.055

jovens em Jaragua do Sul e obtendo-se o seguinte resultado, conforme segue:



72

Tabela 3 - Populacéo Jaraguaense por faixa etaria projecéo

Populacéo/Faixa Etaria Percentual
Populacao Estimada Total 167.300 100%
Populagdo Estimada 15 a 19 anos 13.959 8,3%
Populacdo Estimada 20 a 24 anos 17.196 10,3%
Populagéo Estimada 25 a 29 anos 17.900 10,7%

Fonte: Dados estimados pelo autor com base nos dados do IBGE (2010; 2017).

Muito embora seja possivel estimar a populacdo jovem do municipio de
Jaragua do Sul/SC, infelizmente ndo h& dados atualizados quanto ao acesso a
educacédo superior deste publico.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - estudo organizado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundacao Jo&o
Pinheiro e Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) — dos jovens
jaraguaenses de 18 a 24 anos, 17,52% estavam cursando 0 ensino superior em
2010. Em 2000 eram 11,55% e, em 1991, 3,59% (ATLAS BRASIL, 2013).

E necessario esclarecer que os jovens de Jaragua do Sul/SC, por vezes,
procuram cursos de graduagdo em outros municipios, seja em razao de auséncia de
cursos no municipio, seja visando buscar cursos mais acessiveis financeiramente ou
ainda em razdo de possivel diferenca na qualidade de cursos entre instituices.

Ademais, muitos jovens jaraguaenses cursam ensino superior N0 municipio
vizinho de Guaramirim, pois naquele municipio limitrofe h&d uma instituicdo de ensino
superior instalada h& cerca de 1km dos limites do municipio de Jaragua do Sul,

sendo de facil acesso geogréfico.

c) Programas acessiveis aos jovens jaraguaenses

Atualmente, no municipio de Jaragua do Sul/SC ha a possibilidade de acesso
ao ensino superior por meio de programas federais de acesso a educacao superior e
programa estadual de concesséo de bolsas de estudo.

Em relagdo ao SISU séo disponibilizadas 58 vagas semestrais, programa que
utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como instrumento de
selecdo dos candidatos.

No municipio, existem duas instituicbes publicas que oferecem cursos
superiores em atividade, ambos, Campus do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), quais sejam: IFSC Centro e IFSC Geraldo Werninghaus.
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Dessa forma, as vagas disponibilizadas pelo SISU para a comunidade

jaraguaense sao as seguintes:

Quadro 3 - Vagas do SISU em Jaragua do Sul — SC

Instituicao Curso Vagas disponibilizadas
IFSC — Centro Licenciatura em Fisica 20
IFSC — Geraldo Werninghaus Curso Superior de Tecnologia em 18
Fabricacdo Mecénica
IFSC — Geraldo Werninghaus Engenharia Elétrica 20

Fonte: Dados organizados pelo autor com base em dados do IFSC (2016; 2017).

Percebe-se que atualmente, as vagas ofertadas pelo Sistema de Selecéo
Unificada no municipio de Jaragua do Sul limitam-se a cursos nas areas de ciéncias
exatas e cursos relativos a tecnologia, pois, as duas uUnicas instituicdes publicas de
ensino superior no municipio sdo Campus de Instituto Federal (IF).

Outras areas do conhecimento ndo sdo acessiveis ao publico de Jaragua do
Sul por meio do SISU, para oferta no mesmo municipio. Assim, caso 0S jovens
jaraguaenses desejem procurar outros cursos devem buscar outros municipios ou
uma instituicdo privada de ensino.

Todavia, € neste contexto que se encontra a utilidade do SISU como politica
publica que facilita o acesso a educacao superior, pois, através da nota do ENEM, os
jovens jaraguaenses podem concorrer a vagas nas mais diversas instituicoes
publicas de ensino do pais, sem precisar se deslocar para participacdo em
concursos de vestibular.

Assim, muito embora as vagas ofertadas pelo SISU no municipio de Jaragua
do Sul ainda carecam de ampliacéo, o Sistema de Selecdo Unificada pode contribuir
para ampliacdo do acesso a educacao superior dos jovens deste municipio, mesmo
gue de forma modesta.

O PROUNI é mais um programa que “viabiliza” a concretude do sonho do
jovem para o acesso a formacgao universitaria. O jovem estudante para participar da
selecdo da bolsa, tem que indispensavelmente realizar o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

Alguns membros da juventude jaraguaense para 0 acesso a educacao
superior utilizam o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Desse modo 0s
Jovens de Jaragua do Sul buscam suas vagas em instituicdes do proprio municipio,

mas também nos municipios vizinhos, como Joinville e Blumenau, mais




especialmente em Guaramirim/SC, que é o municipio mais préximo para a juventude

jaraguaense.

No primeiro semestre de 2017, foram disponibilizadas vagas para 0 PROUNI,

no estado de Santa Catarina, conforme a tabela n.° 4:

Quadro 4 - Bolsas Prouni 2017.1 — Santa Catarina

CIDADE BOLSA BOLSA PARCIAL |TOTAL DE BOLSAS
INTEGRAL
ABELARDO LUZ 1 15 16
ARARANGUA 119 40 159
BALNEARIO CAMBORIU 469 96 565
BIGUACU 70 - 70
BLUMENAU 256 208 464
BRACO DO NORTE 81 42 123
BRUSQUE 68 24 92
CACADOR 15 9 24
CAMPOS NOVOS 30 46 76
CANOINHAS 25 36 61
CAPINZAL 11 10 21
CAPIVARI DE BAIXO 100 64 164
CATANDUVAS - 6 6
CHAPECO 185 227 412
CONCORDIA 91 12 103
CRICIUMA 311 73 384
FLORIANOPOLIS 708 283 991
FRAIBURGO 11 - 11
GARUVA 1 3 4
GUARAMIRIM 70 - 70
HERVAL D"OESTE 50 13 63
ICARA 33 8 41
IMBITUBA 47 - 47
INDAIAL 83 - 83
IPORA DO OESTE 1 13 14
IRANI 4 7 11
ITAJAI 743 42 785
ITAPIRANGA 24 31 55
ITAPOA 2 11 13
ITUPORANGA 37 - 37
JARAGUA DO SUL 50 34 84
JOACABA 123 140 263
JOINVILLE 1.250 1.005 2.255
LAGES 1.001 16 1.017
MARAVILHA 56 40 96
NAVEGANTES 20 17 37
ORLEANS 90 118 208
PALHOCA 1.332 132 1.464
PALMA SOLA 3 16 19
PALMITOS - 9 9
PINHALZINHO 36 62 98
PRESIDENTE GETULIO 7 - 7
QUILOMBO 17 - 17
RIO DO SUL 158 16 174
RIO NEGRINHO 3 9 12
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/4 - 4
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SAO BENTO DO SUL 64 31 95
SAO CARLOS 13 - 13
SAO FRANCISCO DO SUL 16 31 47
SAO JOAO BATISTA 19 70 89
SAO JOSE 288 28 316
SAO JOSE DO CEDRO 19 44 63
SAO LOURENCO DO OESTE 2 15 17
SAO MIGUEL DO OESTE 126 201 327
SAUDADES 1 12 13
SOMBRIO 5 17 22
TAIO 12 35 47
TIJUCAS 43 46 89
TIMBO 26 - 26
TUBARAO 1.521 272 1.793
VIDEIRA 57 147 204
XANXERE 84 212 296
XAXIM 7 - 7

Fonte: tabela construida pelo pesquisador, com base em dados oficiais (BRASIL, 2017d).

Pelos dados citados no quadro 4, percebe-se que cidades menores (em
namero de habitantes) que Jaragua do Sul (SC), como por exemplo Rio do Sul e
Tubardo, possuem uma oferta de vagas mais ampla que em Jaragua do Sul,
caracterizando uma maior dificuldade para os jovens do municipio acessar esta
relevante politica publica de acesso a educacao superior. Ao se considerar o estado
como um todo, verifica-se que Jaragua do Sul possui cerca de 0,59% do total de
bolsas, sendo que em populacdo 0 municipio representa aproximadamente 2,42%
dos habitantes, o que evidencia que o numero de bolsas do Prouni é baixo para o
porte do municipio.

Na selecdo de 2017/02, no municipio de Jaragua do Sul foram ofertadas
bolsas em 16 cursos superiores, em 5 instituices diferentes, possibilitando o acesso
de alguns estudantes por meio desta importante acéo afirmativa, contudo, as vagas
ainda sdo escassas para um municipio que possui quase 170 mil habitantes
(BRASIL, 2017c).

Outro programa que facilita o acesso a educacdo superior no contexto de
Jaraguéa do Sul é o FIES (Financiamento Estudantil). Na selecdo 2017/02, ainda néo
foi aplicada as novas normas previstas na Medida Provisoria 785/2017 (BRASIL,
2017b).

Na sele¢cdo de 2017/02, no municipio de Jaragua do Sul foram ofertadas
vagas para o FIES em 12 cursos superiores, em 04 instituicbes diferentes,
possibilitando o acesso de alguns estudantes por meio desta importante acao

afirmativa, contudo, as vagas aparentemente tornaram-se mais escassas, apés a
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adocao do processo de selecdo pelo sistema FIES SELECAOQ, pois, anteriormente a
selecdo se dava diretamente com as instituicdes de ensino (BRASIL, 2017e).

Recentemente, o municipio de Jaragua do Sul/SC passou a ofertar vagas no
Ensino Superior, por meio do programa Universidade Aberta (UAB), programa gerido
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Neste programa, sdo ofertados cursos de graduacado a distancia em localidades que
nao dispde destes cursos funcionamento oferecidos por instituicées publicas.

Neste primeiro momento, foram ofertados dois cursos de graduacao: sendo
60 vagas para o curso de pedagogia (ofertado pela Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC) e 55 vagas para o curso de Administracdo Publica
(ofertado pela Universidade Federal de Santa Catarina. (UDESC, 2017) (UFSC,
2017).

Muito embora o curso de pedagogia tenha como publico alvo principal
professores que ja estejam lecionando e o curso de Administracdo Publica possa
interessar a participacdo de sujeitos que ja superaram a fase da juventude, tais
cursos podem contribuir bastante para o acesso a educacao superior dos jovens de
Jaragua do Sul, pois se apresentam como duas novas possibilidades de formacédo
publica de qualidade no municipio.

O Uniedu é um programa do Governo do Estado de Santa Catarina que é
acessivel aos jovens do municipio. Tal programa unificou os programas decorrentes
do artigo 170 e 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1989).

Tal programa € acessivel aos jovens de Jaragua do Sul/SC é, conforme sera
abordado mais abaixo (tépico das andlises de entrevistas) € o programa mais
conhecido e difundido no municipio, mesmo que por outro nome (Artigo 170).

Atualmente, a inscricdo é por um ambiente virtual, com base num edital
previamente publicado, sendo que 04 instituicbes de ensino do municipio fazem
parte do programa. No semestre 2017/1 foram ofertadas 12.988 bolsas em todo o
Estado, sendo que 196 bolsas foram disponibilizadas para académicos de
instituicdes do municipio. (SANTA CATARINA, 2017).

As cotas étnicas e para alunos de escola publica cumprem o0s patamares
previstos em lei para acesso as vagas dos dois campus do Instituto Federal de
Santa Catarina, além das vagas ofertadas pelo programa Universidade Aberta.
(IFSC, 2017) (UDESC, 2017) (UFSC, 2017).
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Ademais, ha reserva de vagas para alunos cotistas no PROUNI, mas em
guantidade escassa. (BRASIL, 2017c)

4.3. AS PERCEPCOES DE CONSELHEIROS SOBRE O ACESSO A EDUCACAQO
SUPERIOR DA JUVENTUDE DE JARAGUA DO SUL

As entrevistas efetuadas com os membros do Conselho Municipal da
Juventude e com um Gestor da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Jaragua do Sul/SC revelam situacbes relevantes acerca do acesso a Educacao
Superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC.

Muito embora a proposta inicial de entrevista presencial de 10 membros
(suplentes ou titulares) do CMJ e um gestor da Secretaria Municipal da Educacéo
por meio de entrevista presencial com audio gravado durante o ato, tal situacéo
precisou ser adequada ao longo do processo, para atender as exigéncias e
necessidades dos entrevistados.

Assim, sete entrevistas de membros do CMJ e a entrevista do gestor
seguiram a metodologia proposta no inicio do trabalho. Um dos membros do CMJ
exigiu que a entrevista fosse escrita e outro jovem solicitou que o didlogo ocorresse
por meio do aplicativo de mensagens Whatsapp, em razdo de uma cirurgia recente
gue realizou.

Da mesma forma, em razdo da pertinéncia tematica da pesquisa e da
representacdo no CMJ, inicialmente buscou-se entrevistar representantes das
seguintes cadeiras no CMJ: a) representante da Secretaria Municipal da Educacéo,
b) representante da Secretaria Municipal de Saude, c) Representante da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, Crianca e Adolescente; d) Representante das
Instituicbes de Ensino Médio e Profissionalizante; e) Representante das Instituicdes
de Ensino Superior; f) Representante dos Estudantes de Ensino Médio e
Profissionalizante; g) representante dos estudantes de Ensino Superior; h)
Representante das Entidades de promocao, atendimento, defesa e garantia de
direitos; i) representante dos Clubes de Servico e j) representante dos grupos de
AssociacBes Etnicas.

Todavia, em razdo da disponibilidade dos membros, foram entrevistados

representantes de apenas nove cadeiras, dos seguintes segmentos: a)
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representante da Secretaria Municipal da Educacéo, b) representante da Secretaria
Municipal de Saude, c) Representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social,
Crianca e Adolescente; d) Representante dos Movimentos Religiosos; e)
Representante das Instituicdes de Ensino Superior; f) representante dos estudantes
de Ensino Superior; g) Representante das Entidades de promocéao, atendimento,
defesa e garantia de direitos; h) representante dos Clubes de Servico e i)
representante dos grupos de Associa¢des Etnicas.

Todas as entrevistas foram realizadas no periodo entre os meses de abril a
junho de 2017, conforme disponibilidade dos sujeitos da pesquisa.

Apos a transcricdo do audio das entrevistas e leitura flutuante deste material,
percebeu-se a necessidade de explorar as seguintes categorias de analise:
a) Acesso a Educacéo Superior dos Jovens de Jaragua do Sul;
b) Politicas e/ou Programas de acesso a Educacdo Superior disponiveis aos
jovens de Jaragua do Sul/SC;
c) Percepcéo dos conselheiros sobre a Politica de Cotas
d) Importancia das Politicas de Acesso a Educagé&o Superior;
e) Influéncia do Estatuto da Juventude nas Politicas de Acesso a Educacéao
Superior;
f) Abordagem do Conselho Municipal da Juventude e Instituicdes participantes
guanto ao acesso a Educacao Superior;
g) Politicas Publicas de Juventude em Jaragué do Sul.

Tais categorias serdo analisadas, conforme segue:

a) Acesso a Educacéao Superior dos Jovens de Jaragua do Sul

O Conselheiro 01 considera que antes do atual momento da politico-
econdbmico que estamos vivenciando, as possibilidades de bolsas eram maiores por
existir maior niumero de bolsas ofertadas. Acredita que do ano de 2016 para 2017
ocorreu queda no financiamento estudantil, diminuiu o niumero de bolsas e que a
média salarial do jovem também nado contribui para que ele consiga custear seus

gastos com a mensalidade do ensino superior.

Até um tempo atras eu acredito que era mais facil o acesso do jovem ao
ensino superior tanto por causa das facilidades que tinham, tinha varias
bolsas varias formas também desde aluno bolsista também a questéo dos
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financiamentos estudantis. Hoje assim do ano passado pra este ano eu
percebi que teve um declinio, acredito que seja pela dificuldade de
conseguir esses financiamentos o numero de bolsas também diminuiu que
as instituicbes estavam dando e assim o salario médio do jovem muitas
vezes ndo da pra pagar uma mensalidade de uma universidade particular
entdo eu acredito que os Ultimos anos se torno pouco mais dificil
(CONSELHEIRO 01, 2017).

Desse modo, 0 entrevistado acredita que o jovem passa por dificuldades e
gue nos ultimos anos mais dificuldades apareceram para 0 acesso ao €ensino
superior. Tanto em razdo da falta de bolsas e baixo financiamento, como também,
pela falta de dinheiro que o jovem tem para custear o estudo devido ao salario que
recebe ndo consegue se manter na universidade. "E preciso buscar compreender
estes processos que estamos vivenciando mediante um exercicio cotidiano de
analise critica, de modo a interpretar a realidade que nos cerca” (GISI, 2003, p.101).

O Conselheiro 04 vé a situacdo de um outro ponto de vista, percebe que
antes nao tinha muitas opg¢bes para o ingresso do jovem no ensino superior em
Jaraguéa do Sul e para o jovem cursar sua faculdade e que nos dias atuais ha varias

opcOes para 0 acesso ao ensino superior. Conforme segue:

Eu venho de uma época Carlos que quando quando eu comecei minha
faculdade nés tinhamos aqui na regido s6 tinhamos a FERJ, que é a
Catdlica, hoje em dia e a maioria dos jovens eles buscavam ensino superior
em outras cidades € pelo fato daqui, aqui em Jaragua seja oferecida poucos
cursos né poucas opgdes de cursos entdo oS jovens procuravam outras
cidades tanto é que a minha graduacdo eu fiz em Blumenau, hoje em dia
nos temos uma facilidade de acesso ao ensino superior que assim eu
costumo dizer, s6 ndo estuda quem ndo quer com todas as facilidades de
financiamento que existe, todas as possibilidade de entrar no ensino
superior e também a exigéncia do mercado. O mercado hoje o ensino
superior, tornou-se o segundo grau e hoje o ensino médio o segundo grau
da minha época, entdo assim tu tanto € que eu lembro muito a questédo
guando eu me formei no segundo, o nosso paraninfo digamos assim na
formatura de segundo grau ele pergunto éramos em trés turmas, ele
perguntou quem pretenderia continuar cursando o ensino superior e trés
pessoas levantaram a mao na época isso foi em noventa e um, entdo assim
0 tempo passou e hoje a gente vé a necessidade de vocé ter o ensino
superior pra vocé estar competindo no mercado de trabalho e tudo mais
(CONSELHEIRO 04, 2017).

Desse modo se percebe no entendimento do entrevistado que s6 ndo estuda
guem ndo quer diante das facilidades de financiamento. Nesse sentido 0 mesmo
acredita que aquele jovem que ndo cursa 0 ensino superior na atualidade é o Unico
culpado por ndo querer estudar. Em tal discurso, aparece a representacédo do jovem

como ser que ndo tem vontade nem interesse (CHAVES, 2005a);



80

O Conselheiro 05 relata que trabalha em um bairro, com pessoas que
representam uma camada que fica num bairro considerado carente de Jaragua do
Sul, revelando que la os jovens encontram dificuldades para completar o Ensino
Médio, desse modo considera bem dificil a possibilidade do acesso deles ao ensino
superior. Nesse caminho a representacao € a visdo do jovem sem oportunidades na
sociedade, sendo dominado e oprimido (CHAVES, 2005a).

Segue o relato:

Vou responder baseado na minha experiencia profissional que como
psicologo social de um bairro um pouco mais economicamente carente da
cidade é uma coisa muito muito rara a gente vé alguém que chegue ao nivel
superior |a por diversas vicissitudes da vida é até incomum que os jovens de
da da regido onde eu trabalho completem inclusive o segundo grau e o
nosso trabalho é justamente com foco para que ele tenha a reflexdo a
possibilidade pra ele pode ser imagina como inalcancavel até mesmo o a
conclusédo do segundo grau ja se torna algo utépico pra eles entdo a gente
tente inspira a que a pessoa possa chegar algum dia ao superior entdo
baseado no que eu conheco parece algo bastante dificil restrito a outras
camadas sociais (CONSELHEIRO 05, 2017).

A Conselheira 06 acha que ja naturalizou o acesso do jovem ao ensino
superior no municipio de Jaragud do Sul, tendo uma visdo que contraria 0
pensamento do Conselheiro 05 anterior. Conforme o relato abaixo “Olha eu acredito
gue que a maioria tenta o ingresso no ensino superior sim acho que ta uma coisa ja
mais naturalizada mais natural pra eles terminam o ensino e ingressa no ensino
superior” (CONSELHEIRA 06, 2017). Desse modo a conselheira acredita que
ingressar no ensino superior € comum para a juventude jaraguaense. A visao de
Juventude como ator estratégico de desenvolvimento que atuaria como protagonista
na sociedade, na globalizacdo, onde a formacéo € parte do protagonismo juvenil
(KRAUSKOPF, 1998).

A Conselheira 08 revela que ha problemas para o acesso do jovem ao ensino
superior como: dificuldade financeira, a falta de financiamento e de bolsas

compromete 0 acesso do jovem ao ensino superior. Segue o relato:

Olha, eu vou ser bem franca e falo assim pelo que nés passamos, assim
ndo é muito facil os jovens hoje a entrar numa faculdade é o acesso nédo é
muito facil € tem poucas €é poucas empresas que ajudam na
financeiramente o jovem porque bem poucos ainda estdo trabalhando e
com isso vejo assim que bolsas sdo muito restritas bem restrita e passa ao
jovem nao ter tanto acesso a faculdade por nivel de dificuldade financeira
(CONSELHEIRA 08, 2017).

Desse modo também a falta de um trabalho contribui para o ndo acesso do

jovem a educacgdo superior, assim fica bem dificil o acesso, as empresas também
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nao dao incentivo, segundo a conselheira. Nesse discurso sobre as dificuldades o
jovem é visto como uma vitima da globalizacdo (CHAVES, 2005a).

O Conselheiro 09 revelou sobre o0 acesso ao ensino superior, que acredita que
ha bastante ofertas no momento, dependendo exclusivamente da vontade do jovem
em querer estudar, nesse contexto cita a Educacédo a Distancia, como uma das

facilidades para o jovem:

[...] Vejo que tem bastantes alternativas no momento, é, tem EAD, tem
universidades fisicas, tem bastante op¢des e acho que, (pausa) o jovem tem
estudo, se ele quiser ele vai estudar de alguma forma ou de outra, ndo tem
mais aquela desculpa de ndo quero mais estudar, ta certo que alguns cursos
ainda estdo faltando na regido, mas (pausa) quase, quase todos, tem por
aqui ja. Entdo eu acho que é um caminho tranquilo sim, tem bastante formas
de financiamentos ja no momento. E o preco também do EAD , também é
um preco bem mais acessivel, 0 conteitdo do EAD também é de boa
qualidade, ndo nao ta perdendo muito ndo pra instituicao fisica, tanto a EAD
como a universidade fisica também sdo de faceis acesso (CONSELHEIRO
09, 2017).

Ainda que faltem alguns cursos de graduacdo no cenario local, segundo ele
ha quase todos 0s cursos no contexto regional.
A Conselheira 02 citou que ha incentivo do setor publico também o incentivo

privado para 0 acesso ao ensino superior, porém precisa de ajustes. Conforme

segue:

Hé& incentivos tanto no setor publico como no setor privado para ingresso no
ensino superior, mas ha muito a melhorar ainda, inclusive com a oferta de mais
opcdes de curso, na medida em que muitas areas ndo chegam a ser
contempladas (CONSELHEIRA 02, 2017).

A Conselheira 07 relatou que, o jovem de Jaragua do Sul recebe apoio de
instituicOes e empresas como promotores de algumas oportunidades para o0 acesso
ao ensino superior.

Ha , eu vejo que hoje o jovem de Jaragua do Sul ele tem ele ele pode ter a
facilidade de ingressar num curso superior até porque a cidade tem varias
instituicbes que podem estar beneficiando esse jovem né inclusive com
muitas empresas também que acabam até de certa forma ajudando em
alguns casos né jovem entdo apesar do jovem ter que trabalhar durante o

dia, mais ele ainda tem essa oportunidade a noite, entdo eu vejo assim, que
a cidade oferece bastante oportunidades (CONSELHEIRA 07, 2017).

A Conselheira 07 acredita que a cidade oferece bastante incentivo para o
jovem, ainda que o mesmo trabalhe no diurno pode estudar a noite e que as

oportunidades estao ai no cotidiano do jovem Jaraguaense. Nesse discurso aparece
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a visao do jovem como sujeito para o desenvolvimento como a missdo de renovar a
sociedade e a econbmica no mundo globalizado (KRAUSKOPF, 1998). Por isso o
incentivo empresarial.

O Gestor 01 entende que 0 acesso ao ensino superior nos dias atuais € um

dever do cidadao para ter uma melhor emprego e qualificacéo profissional.

Bom hoje eu entendo que esse acesso € meio que uma obrigacao até pela
guestao de arranjar um trabalho melhor ja se criou como é que em vou dizer
a anos atras ndo eram a algo que todos tinham a necessidade de faze hoje
até pela questdo do emprego e tudo da melhor qualificacdo eu vejo que as
pessoas estdo procurando mais e sim estdo fazendo né o ingresso ou a
educacéo superior (GESTOR 01, 2017).

O Gestor 01 percebe que o acesso mudou, que antes poucas pessoas tinham
a necessidade do ensino superior e que nos tempos atuais isso mudou sendo
indispenséavel para a profissionalizacdo. Em seu discurso é possivel visualizar um
carater desenvolvimentista sendo o jovem o protagonista da economia globalizada
(KRAUSKOPF, 1998). A educacado superior ndo deve se limitar apenas para a
preparacao para o mercado de trabalho. A formacéao do alicerce para a vida deveria
ser a fonte do ensino em qualquer etapa de escolarizacao.

Em relagcdo ao acesso a educacdo superior no municipio o Gestor 1 citou
também o programa UAB — Universidade Aberta em parceria como a UFSC, como

um importante meio de ampliacdo do acesso a educacao superior no municipio.

(...) a educacao nds hoje temos na Albano Kanzler, os dois cursos, um ja se
iniciou o outro vai se iniciar nos proximos dias mais a responsabilidade de
tocar a universidade aberta o0s cursos é da Secretaria Municipal de Educacdo
e ai nés eu ja fazia parte da gestdo na gestdo passada como financeiro e
administrativo acredito que foi uma conquista grande para Jaragua do Sul
onde que as pessoas vao pode estudar sem ter custo né que s6 tem o custo
ali do vestibular mesmo mais depois é todo o0 curso gratuito para quem
conseguiu passar no vestibular eu acredito que isso é importante pra cidade
e vai ajudar muitas pessoas (...) O curso de Pedagogia que é da UAB e pela
Universidade Federal é Gest&o Publica (GESTOR 01, 2017).

O Gestor revela acreditar que com esse programa, sera ampliado o acesso a
educacao superior, em razdo de ser um curso gratuito.

Entendo que o Acesso a Educacao Superior dos Jovens de Jaragua do Sul é
multifacetado. De um lado, ha boas op¢des de acesso ao ensino superior, com a
existéncia de programas que facilitam este acesso como, por exemplo, o UNIEDU.
Além disso, a condicdo econdmica de parcela significativa da populacdo

jaraguaense é privilegiada, o que possibilita um acesso facilitado para os sujeitos
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nesta condigdo econdmica, com boas opc¢des de instituicdes de ensino superior na
regido. Por outro lado, quem detém recursos mais escassos, pode ndo alcancar o
ensino superior, pois em que pese existam, os programas federais e estadual que
facilitam o acesso ao ensino superior ainda séo fragilizados no municipio e nao
proporcionam a todos 0s jovens 0 acesso ao ensino superior, especialmente os que

possuem menor poder aquisitivo.

b) Politicas e/ou Programas de acesso a Educacdo Superior disponiveis aos jovens
de Jaragua do Sul/SC;

Nas politicas de acesso a educacédo superior o Conselheiro 03 relata o artigo
171. Esse artigo citado pelo entrevistado faz parte do UNIEDU do estado de Santa
Catarina, que oferece bolsas de graduagdo e poés-graduacao para os estudantes.
Também manifesta que as instituicbes tém regras criadas por elas mesmas
oferecem desde bolsa integral até o desconto de até 50%. De acordo com a regra da

instituicao.

Bom aqui na nossa regido na prépria secretaria da educagéo tem a questao
das bolsas do artigo 171 e a outra lei que agora eu ndo me recordo e a
guestdo também nas préprias instituicdes, cada instituicdo tem um regra
diferenciada de desconto de bolsa integral é questdo de participacdo em
projetos sociais entdo todas instituicdes conseguem oferecer uma forma da
pessoa estar estudando com desconto é cinquenta por cento, cem por cento
entdo pesquisando assim tem bastante opgéo de ajuda (CONSELHEIRO,
03, 2017).

Nesse sentido, acredita que h& bastante opcao e ajuda para o jovem estudar,
no entanto, observa-se que ha uma caréncia do acesso ao ensino superior. E
conforme o Estatuto da Juventude as instituicdes de ensino que oferecem o ensino
superior deverdo promover a democratizacdo e do acesso e permanéncia (BRASIL,
2013).

O Conselheiro 04 cita o artigo 170 e o 171 para a liberacdo de bolsas de
estudos ao jovem jaraguaense. A prefeitura também ele cita que tem bolsa de
estudos para 0 acesso, mas ndo tem certeza se ainda ha oferta da bolsa, que era

oferecida em troca de servicos comunitarios.

Bom vocé quer dizer aquelas de financiamento e tudo mais Inclusive eu
participei uma época na junto com a faculdade Jangada do processo
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seletivo do artigo 170 e 171, eu como assistente social participei do grupo
gue que libera faz as entrevistas para a liberagcdo de bolsas e
oportunidades, a entrada do jovem no ensino superior mais existe outros
programas, como tem muitas empresas aqui em Jaragua que elas dao
bolsa de estudo do pro seu funcionario seu colaborador tem se eu ndo me
engano a propria Prefeitura Municipal ela oferece também uma contribuicdo
de bolsa se ndo me engano vocé presta servicos comunitario pra que vocé
tenha liberacdo da bolsa, entdo existem essas préaticas que facilitam o
acesso dos jovens ao ensino superior (CONSELHEIRO 04, 2017).

Com relacdo as politicas publicas, o conselheiro 05 relata que “as principais
politicas das quais eu tenho conhecimento sdo as mesmas que sao aplicadas no
Brasil inteiro né PROUNI o sistema do FIES por exemplo sao a principais portas”
(CONSELHEIRO 05, 2017). Reconhecendo a importancia das politicas publicas
educacionais.

A Conselheira 08 acredita que os projetos sdo poucos divulgados e que os
jovens também ndo procuram as instituicbes para obter as informacdes sobre o
acesso ao ensino superior. Em sua resposta observa-se que transfere parte da culpa
para o aluno pela falta de informacdes néo percebendo que sdo os 6rgaos

governamentais que devem fazer a divulgagao.

Pois é, eu vejo assim e tem uns projetos que as faculdades fazem também
gue eu acho que sdo poucos divulgados eu acho que falta muito é
divulgagdo e também o aluno procurar mais essas entidades e ter acesso a
essas informag8es porque as vezes eles nem vao e também dizem que néo
tem nada pra eles (CONSELHEIRA, 08, 2017).

O direito ao ensino superior dos jovens deve ser garantido no contexto das
politicas publicas de juventude, pelo caminho de politicas de acesso e permanéncia
no cenario das instituicbes de ensino ou pela autonomia dos jovens. Mas a
juventude ndo pode ser responsabilizada pela falta de informacédo na sociedade.
Esse discurso demostra o jovem como uma pessoa desviada, insegura, em
transicéo, incompleta, improdutiva e sem perspectivas (CHAVES, 2005a)

A Conselheira 07, cita apoio do campo empresarial de Jaragua do Sul para
que o jovem estude. “ E bem empresas algumas empresas que eu sei que ajudam
com a Weg” (CONSELHEIRA, 07, 2017). Nesse discurso aparece o jovem como
protagonista na mudanca da sociedade na economia sujeito da globalizagéo
(KRAUSKOPF, 1998).

Neste contexto, a condi¢do juvenil € mais valorizada do que nos outros dois
enfoques, contudo, o respeito a especificidade do jovem ainda ndo € pleno.

O Conselheiro 01, ao falar da importancia das politicas de acesso ao ensino
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superior revela que conhece o FIES, o artigo 170, uma outra bolsa doada pelo
municipio de Jaragua do Sul, aos seus funcionarios, que tinha até 2016 e
desconhece se a bolsa municipal ainda exista. Relatando ainda os alunos bolsistas
da Universidade Catdlica de Santa Catarina, que desenvolve trabalhos na instituicao
e recebem o direito ao estudo na troca de estudo pelo trabalho.

Pelo que eu conhec¢o o FIES que é o financiamento estudantil do governo
federal o artigo 170 que € uma bolsa de estudo do estado do governo do
estado tem também o pelo menos tinha ndo sei come que esta este ano
uma bolsa, a municipal que os funcionérios publicos que tinham essa bolsa
agora eu ndo sei com esta nessa nova gestdo, eu ndo acompanhei isso e
tem também os projetos de pesquisa onde o aluno entra com pesquisa
recebe bolsa pra estuda e na instituicdo na Catélica de Santa Catarina tem
os alunos bolsistas que trabalham e recebem a mensalidade em troca do
trabalho (CONSELHEIRO, 09, 2017).

O Conselheiro 09 revela que ndo sabe muitas coisas sobre as possibilidades
de financiamentos do ensino superior, mas citou que sabe de um financiamento do

governo que oferece acesso gratuito e o artigo 170. Conforme segue:

N&do conheco muito bem a fundo, quais sdo esses esses tipos de
financiamentos, mas eu sei que tem um financiamento do governo, ali que
tu ndo paga nada a faculdade inteira e depois que tu termina a faculdade
gue tu comecga a pagar dai a mensalidade, mas eu sei que tem outras
bolsas também que tu ganha: artigo 170, também que € bem famoso, que
ajuda os estudantes, que da bolsas parciais né de estudo pra (pausa)
estudante que tem baixa renda e deixa eu ver, acho que agora esta tendo
até das préprias faculdades também que financiando, se tu negociar com a
faculdade, tu consegue um jeito de pagar, um negécio mais acessivel com
elas mesmas, estdo facilitando esse crédito também (CONSELHEIRO, 01,
2017).

O relato de da Conselheira 02 revela que tem aprofundamento de estudos
sobre alguns temas que trazem a possibilidade do acesso ao ensino superior,
também a renda familiar da familia do estudante que ele faz parte, conforme relato
abaixo:

Conheco programas do setor privado que incentivam a pesquisa e
aprofundamento sobre temas do curso, que viabilizam o acesso a educacao
superior. Também s&do concedidas bolsas de acordo com a condicdo

socioecondmica do estudante. Nao tenho conhecimento acerca de programas do
setor pUblico (CONSELHEIRA 02, 2017).

E importante existir politicas publicas de acesso & educac&o superior para a
cidadania dos jovens. O Gestor 01 percebe que as pessoas com menos condicdes

financeiras ndo chegam aos cursos almejados no ensino superior.
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Sim é essencial essa essas politicas publicas que incentivem mais as pessoas
até criarem mais alternativas para as pessoas que nao tem condicbes de
ingressar ou uma ajuda talvez hoje sem tem do governo federal mas talvez criar
algo que facilite mais porque existem ainda muitas pessoas que tem essa
vontade mais ndo tem a condicdo necessaria talvez até pra fazer o curso que
elas tem desejo entrem num outro ramo pra tenta mais tarde alcancar os
objetivos né eu acredito que as politicas talvez se criasse alguma coisa nao sei
muito bem como mais que incentivasse mais e ajudasse mais principalmente as
pessoas mais carentes (GESTOR 01, 2017).

Os entrevistados demostraram que uma minoria desconhece que existam
politicas de acesso ao ensino superior, contudo, pelas respostas dos entrevistados
fica evidente que entendem como politicas educacionais apenas bolsas e
financiamentos, desconhecendo por vezes outras politicas como o SISU e as cotas.
No mesmo sentido, o programa mais citado pelos entrevistados é o chamado artigo
170 (hoje UNIEDU), programa este do governo do estado de Santa Catarina.

Atualmente, estdo disponiveis para os jovens de Jaragua do Sul/SC algumas
vagas no SISU, Prouni, Fies e algumas vagas por meio de a¢cfes afirmativas (cotas).
Estes programas ainda apresentam poucas vagas para o contexto do municipio. O
programa que apresenta mais vagas € o Uniedu (do governo estadual), 0 mesmo
programa € o mais difundido no municipio, sendo que muitos acreditam que é o

Unico programa de acesso a educacao superior existente na cidade.

c) Percepcao dos conselheiros sobre a Politica de Cotas

O Conselheiro 03 ao expressar sua opinido sobre a politica de cotas, como
uma forma de acesso a educacdo superior, enfatiza que € um assunto polémico.

Conforme segue:

E na verdade, eu acho a questio de cotas bem polémico porque se vocé na
verdade pra mim isso € um tipo de racismo, vocé esta como é que eu vou,
VOocé estd separando as pessoas se nds somos Vvistos como iguais, nao
deveria existir esta questio de cotas ndo (CONSELHEIRO, 03, 2017).
O Conselheiro 03 relata que para haver igualdade ndo deve existir direitos
diferenciados para grupos, pois € uma forma de racismo segundo o entrevistado.
O Conselheiro 05 também acha bastante polémico, pois segundo ele isso
pode causar uma divisdo maior de separar o povo do povo. Mas que enquanto outro
modo de inclusdo ndo houver uma verdadeira mudanca, a atual politica de cotas tem

sua aprovacgao.
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Segue relato:

Esse é um assunto bastante polémico minha principal preocupagdo em
relagdo a essa pergunta é o quanto isso pode nos dividir enquanto povo né
de coloca povo contra povo quanto que na verdade a questdo € muito em
cima nossa briga tem que ser mais quanto a politica de ter acesso de fato
para todos mas se a gente for considerar assim a divisdes soécios
econdmicas que existem entre a populacédo de origem africana no Brasil por
exemplo com a de origem europeia sim a gente sabe que ha um desnivel
social e econbmico e até mesmo educacional ndo acho que seja uma
solucdo permanente mais provisoriamente até que se faca uma verdadeira
reforma eu acho que uma politica véalida (Conselheiro 05, 2017).

A Conselheira 08 pensa sobre as cotas ndo sédo formas de incentivo ao
acesso a educacao superior. Desse modo néo considera uma politica correta por
oferecer bolsas para pessoas pela sua cor.

Conforme segue:

E eu ndo acho certo porque é a pessoa a porque ela é de cor entdo ela tem
mais ou menos privilégio a entdo porque s6 o de cor? Porque sé o que tem
também assim é ou que o que estuda em colégio particular vai ter ele ndo é
favorecido também mais sera que ele teve um rendimento tdo bom quanto

eu vejo que tem alunos que ndo se escolas particulares que tem um ensino
muito bom e eles tem preferéncia (CONSELHEIRO, 08, 2017).

Desse modo, percebe-se que ela tece critica pela falta de incentivo no ponto
de vista dela do aluno que realizou seus estudos no ensino particular e que também
deveria ter os mesmos privilégios segundo ela e ndo s6 o de escola publica.

O Conselheiro 09 ao falar sobre acesso pela politica de cotas relata que
deveriam serem divididas igualmente para escola publica e para particular. “Acho
gue as cotas tinham que ser (pausa) por escola né? Se o cara estudou, ter uma cota
pra quem estudou em escola publica e cota pra quem estudou em escolar particular,
acho que seria 0 mais justo” (CONSELHEIRO, 09, 2017).

A Conselheira 07 concorda com a politica de cotas, acreditando que o
governo deveria melhorar também o ensino fundamental e médio, finaliza o discurso

enfatizando que é muito a favor.

Sim, eu sou a favor das cotas mais eu sé acho que deveria o governo
incentivar mais a apoiar mais, melhorar o ensino médio e o ensino
fundamental pra que esses jovens tivessem, que todos tivessem a mesma
oportunidade de ingressar num curso superior de uma escola federal de
uma universidade federal, mas eu sou muito a favor (Conselheira 07, 2017).

O Conselheiro 04 ndo acredita nas cotas e percebe uma maneira de
discriminacdo nessa politica que acaba por excluir o jovem no espaco que deveria

ser de insercgéo social. Segue o relato:



88

Eu ndo concordo Carlos. Desde o tempo de quando, iniciou-se a conversa
sobre a questdo de cotas eu vejo as cotas é como uma forma de discriminar
de discriminar mais ainda. A questéo do negro por exemplo: tem a cota pro
negro entrar muitas vezes ele entra no ensino superior por mérito mas ele
vai ser visto nos corredores da faculdade e véo dizer assim: ele entrou aqui
por cota e ndo por causa de mérito? Entdo assim, existe um uma questao
falha nessa questao educacional? Existe? Mas eu vejo que a questdo de
cotas ndo € por ai. Entdo assim, nds temos um ensino publico que que ele é
considerado de primeira como universidade federal, como universidades
estaduais, porém quem tem acesso a esses, a essas faculdades? Quem
possui poder aquisitivo bom ? Entdo assim, uma cota da sociedade que
deveria? Ter 0 acesso no ensino gratuito, ndo tem ensino gratuito por qué?
Por que vocé vai chegar nhuma universidade federal vocé vai deparar com
curso periodo integral e assim, como é que vai ficar o restante? Como é que
vocé vai trabalhar? Como € que vocé vai conseguir pagar moradia? Como é
gue vai paga alimentagdo e tudo mais, entdo eu vejo assim 6, é o que
estaria a disposicdo? A questdo dos menos favorecidos a da parte da
sociedade ndo se tem acesso por que? Porque quem tem acesso é quem
tem o poder financeiro (CONSELHEIRO 04, 2017).

Desse modo, ndo acredita na politica de cotas por ter uma visdo de que
revelaria ainda mais a discriminagao.

Em geral, percebe-se que a politica de cotas € uma politica que gera bastante
divergéncia entre os diversos sujeitos. Contudo, os conselheiros que sédo contra a
politica, em sua maioria, utilizam argumentos para afastar as cotas em razdo de
critérios raciais, ndo mencionando seu posicionamento no que tange a critérios
econdmicos.

A politica de cotas é um paliativo para anos de exclusao social, seja em razao
de critérios étnicos, seja em razao de critérios econdmicos. Evidentemente, a politica
de cotas ndo é uma politica a ser orgulhada, pelo contrario as cotas sdo necessarias
para tentar reduzir anos de injusticas sociais, 0 que ndo é nada positivo para
nenhum estado soberano.

Entretanto, enquanto ndo seja alcancado condicdes igualitarias de acesso ao
ensino superior, tal politica € fundamental para que nas instituicdes publicas de
ensino superior — e nas bolsas em instituicbes privadas — seja possibilitada uma

maior pluralidade cultural e, para que a desigualdade social seja reduzida.

d) Importancia das Politicas de Acesso a Educacéo Superior;

O Conselheiro 03 ao falar da importancia de acesso a educacédo superior de

Jaragué do Sul revela que na regido se desenvolve a producédo téxtil e metallrgica e
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que os incentivos séo direcionados para esses ramos. O Conselheiro 03 percebe a

necessidade de incentivos para outra parte da populacdo citando o campo e a falta

de escolarizagéo e a falta dos programas com bolsas para esse setor.

[...] eu acho que teria que ter até um avanco maior nessa area pois € que
nem eu falei na nossa regido ela atinge muito a questao das empresas €
muito voltada pra pros ramos de de producédo de que na nossa regido € o
téxtil o metallrgico s6 que falta oportunidade as vezes prum outro lada da
populagdo que ndo tdo vendo um exemplo € a agricultura hoje nés temos
muitos jovens agricultores que a Unica oportunidade que eles tem de estudo
€ um curso que a EPAGRI da entdo € meio pobre assim as opg¢bes dele
entdo porque ndo amplia esses programas de bolsas pra setores mais
especificos que ndo sejam na area téxtli na metaldargica né
(CONSELHEIRO, 03, 2017).

Para o Conselheiro 03 em seu relato tem a certeza que deveria ter uma

expansao no acesso a educacdo superior dos jovens jaraguaenses. Também

aparece a importancia dada a um setor da economia em detrimento da outra no caso

a agricultura.

Sim, elas séo importante justamente por ser uma faixa etaria expressiva da
nossa populacdo que como a gente diz é o futuro é quem ta virando o futuro
mais imediato as crianc¢a tdo ainda a mais longo prazo o jovem é o futuro do
pais de imediato e € uma um periodo dificil da vida ainda mais no momento
atual do Brasil né com desemprego com crise crise moral inclusive né e
precisamos ter uma atencao especifica pro que € nosso presente € 0 NOSSO
futuro de curto prazo (CONSELHEIRO, 05, 2017).

O Conselheiro 04 revela que, num tempo anterior tinha uma empresa que

custeava 0 ensino superior para os jovens que trabalhassem na empresa, com bolsa

de 100%. Conforme segue:

Mais com certeza, eu acredito, eu lembro na época que eu fazia faculdade
certo uma grande empresa aqui de Jaragua que € que tinha o académico
gue cursava uma faculdade dentro da sua &rea de atuacdo dentro da
empresa tinha bolsa de cem por cento a empresa pagava cem por cento da
bolsa além do transporte né entdo o as questbes econdmicas pais e uma
série de coisas eu acho que foi diminuindo e foi retingindo esse espago onde
onde o jovem, ele perdeu esse espaco por causa das questdes econbmicas
(CONSELHEIRO, 04, 2017).

Nesse contexto acredita que o jovem perdeu seu espaco de acesso as bolsas

por causa de adversidades econdmicas que o Brasil se encontra. Nesse cenario se

observa que ndo percebe que ndo é o momento atual, mais ha uma defasagem

histérica do jovem na educacgéo superior.

O Conselheiro 01 lembra que mais de quinze anos atras ndo existia o Fies e
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gue o Fies no seu ponto de vista é bem importante para 0 acesso ao ensino superior,
principalmente porque muitas pessoas ainda ndo tém condi¢cdes de entrar num curso
de ensino superior de qualidade. Relata que existem muitos cursos a distancia que
pode comprometer a qualidade, mas se bem organizado e com um percentual
presencial parece um bom caminho.
Ha uns quinze anos atras, quando ainda ndo existia o FIES que eu
conhec¢o, mais conheco e que as pessoas mais falam e porque muitas
pessoas conseguiram fazer uma faculdade por causa desse financiamento
estudantil porque onde vocé conseguia esse empréstimo vocé estudava
pagava uma parte e depois de formado aos poucos vocé devolvia esse
dinheiro pro governo, eu acredito que € muito importante porque muitas
pessoas ndo tem realmente condi¢éo entrar no ensino superior de qualidade
muitas vezes 0 que acontece muitas instituicbes oferecem cursos, mais
barato as vezes é cem por cento pela internet. Ndo que seja contra ensino a
distancia. A licenciatura que eu fiz foi a distancia. Apés graduacdo da
pastoral foi semipresencial mas assim quando € feito tem que ser muito bem
feito algumas instituicBes faz em cem por cento pela internet vocé as vezes
ndo tem nem contato com o professor e muitos acabam indo pra esse tipo
de formacgéo que ela é mais em conta s6 que muitas vezes ela pode ser um
pouco duvidosa nédo tem corre este risco eu acredito que o bolsas FIES tudo
esse é importante precisa sim, eu acho ndo é s6 importante € necessario
uma nacdo que investe em educacdo, uma coisa prioritaria
(CONSELHEIRO, 01, 2017).

O Conselheiro 01 acredita no Fies e que a educagéo deve ser tratada como
prioridade para uma nagao que acredita na formacéao.

Em geral, os conselheiros do CMJ entendem que as politicas de acesso ao
ensino superior sdo importantes para que cada vez mais jovens tenham acesso a
uma vaga na educacao superior.

As politicas de acesso a educagdo superior sdo fundamentais para cada vez
mais jovens cheguem a universidade e consigam ampliar seus horizontes, com
maior participacdo na sociedade, de modo que sua atuagdo seja ativa, critica e que
cada vez mais possa se indignar com as injusticas sociais, buscando mudar a sua

historia.

e) Influéncia do Estatuto da Juventude nas Politicas de Acesso a Educagéo Superior;

O Conselheiro 01 afirma que conhece o Estatuto da juventude (BRASIL,
2013) e acredita que ele pode contribuir de alguma forma, pois entende que por ser
uma lei € um dever do Estado para a ampliacdo do acesso a educacao superior, mas

gue de alguma forma ele ndo esta sendo visto com seriedade de documento, a
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exemplos de outros documentos como o ECA (BRASIL, 1990), que ja respeitam.

Conforme segue:

Eu acredito que sim porque como esta na lei a quanto esta na lei € uma
obrigacdo mas assim pelo que eu percebo talvez ndo seja posso estar
errado mas as vezes 0 que eu percebo € que nao levam muito a sério a
guestdo do Estatuto da juventude ndo. Como levam a sério o por exemplo, o
Estatuto da crianca e do adolescente, esse comentou, falou o pessoal ja
treme, porque esta no estatuto. O Estatuto da juventude nao, deixa em V&,
ndo que ele ndo seja nao tenha importancia, s6 que acredito que as
autoridades nossas autoridades ou até as pessoas nao levam tdo a sério,
porque talvez por ndo conhecerem direito, ele é recente também
(CONSELHEIRO, 01, 2017).

A Conselheira 06 revela que conhece o Estatuto da Juventude, no entanto
ndo fala da influéncia do documento nas politicas de acesso ao ensino superior. A
Conselheira 08 disse ndo conhecer o Estatuto da Juventude e nédo sabe o que tem
no referido documento. Revelando-se assim, a falta de conhecimento de um
documento importante para a defesa dos direitos da juventude.

O Conselheiro 09 conhece o Estatuto da Juventude e acredita que o
documento pode contribuir de alguma para o acesso a educacao superior, desde
qgue seja colocado para funcionar. “Conheco o estatuto da juventude e acredito que
se ele for posto em prética né, o jovem vai ter mais acesso, vai ter mais facilidade
pra conseguir o estudo superior, que é um direito dele, o governo tem que assegurar
isso” (CONSELHEIRO, 09, 2017) Segundo o Conselheiro 09 isso ndao vem
ocorrendo o proprio Estatuto tem suas limitacdes.

Conforme segue:

Se for procurar bem no estatuto ali, encontra bastante coisa deficitaria? Por
exemplo, ali que o estado precisa promover instituicbes publicas? E as
instituicdes publicas estdo cada vez mais elitizadas? Tu ndo vé o jovem de
baixa renda entrando em instituicbes publicas? E a criagdo de novas
instituicdes publicas tu ndo encontra por ai? Cada vez mais o jovem fica
obrigado a estudar em instituicdes particulares? Porque as publicas cada
vez mais segmentadas, cada vez mais menor espa¢o (CONSELHEIRO, 09,
2017).

O mesmo Conselheiro fala do fracionamento das instituicdes publicas para o
jovem de baixa renda, que o que resta sdo as instituicoes particulares. No entanto,
muitas vezes, nem as instituicbes privadas restam para estes jovens que ndo tem
condicao financeira suficiente muitas vezes para a sua subsisténcia.

A Conselheira 07 ndo conhece o Estatuto da Juventude “Eu ndo o li. Eu
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peguei ele pra |é mas eu acabei ndo lendo e estatuto inclusive eu preciso ler, como
membro do conselho” (CONSELHEIRA 07, 2017), mas ela percebe que como
representante do jovens no Conselho vé a necessidade de ler e interpretar o
documento.

A Conselheira 02 observa que “o Estatuto da Juventude foi elaborado visando
garantir os direitos do jovem em nosso municipio, com diversas acdes voltadas a
esse publico. O grande problema é a falta de recursos do ente municipal para
aplicacao eficaz das agdes possibilitadas pelo Estatuto” (CONSELHEIRA, 02, 2017).
Temos que considerar que o Estatuto ndo é um documento apenas Municipal é de
abrangéncia Nacional. Por esse motivo devemos nos reportar a ele como um
documento que representa todos os jovens brasileiros.

O Conselheiro 04 conhece o Estatuto da Juventude e acredita no documento

para 0 acesso ao ensino superior. Conforme segue seu relato:

E, inclusive ano passado nés tivemos o forum da juventude aqui em
Jaragua, foi forum que aconteceu no IFSC. [...] Foi a conferéncia que
aconteceu no ano retrasado e nos o ano passado, ndés tivemos a
apresentacdo? Que foram direcionados varios questionamentos para varios
segmentos da comunidade? E um foi com relacdo ao acesso a educacao? E
nés tivemos uma resposta da Secretaria de Educacdo de Estado e
Educacdo que mandou um representante e foi onde ela comentou explanou
a questdo do Art. 170 e 171? Até pelos projetos inclusive para a pos-
graduacéo mestrado é onde o estado ele financia essas questdes e assim
proporciona ao jovem essas questdes. Mas eu ainda, vejo que é muito pouco
divulgado? Essas questfes e o jovem ndo sabe como é€? Entdo, assim ele
tem o acesso, muitas vezes ele ndo vai, ndo cursa, ou de repente ele é sei la
faz tentar outras formas de estar conseguindo entrar nesse ensino superior
pelo fato de nédo ter a informacédo de como proceder, o que acontece? Tanto
€ que muitas pessoas ainda hoje perguntam ainda sobre a questdo da mais
vocé direito a bolsa do Art. 170, vocé pode estudar e tal, entdo assim, essa
parte de divulgacdo e dos direitos, eu acho que estd muito falho ainda
(CONSELHEIRO 04, 2017).

Pelos relatos dos conselheiros, percebe-se que o estatuto da juventude é um
documento que ainda ndo estd sedimentado na sociedade, mesmo alguns
conselheiros ndo conhecem o documento.

Dentre os conselheiros que conhecem o documento, estes entendem que o
estatuto da juventude pode promover avancos em relacdo ao acesso a educacao
superior, porém, entendem que primeiramente o documento precisa ser mais
difundido para ser mais respeitado e aplicado.

O Estatuto da Juventude é uma importante carta de consagracao de direitos

dos jovens, inclusive em relagcéo a educacao. Nesse sentido, o estatuto da juventude
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pode contribuir de forma relevante na ampliacdo do acesso a educacao superior. No
entanto, em razdo do seu alto carater principiolégico e pouca normatividade plena,
tal documento muitas vezes ainda é relativizado e desrespeitado.

N&o ha direitos auto executaveis no que tange o acesso a educagao superior,
por isso, 0 que contribui para sua pouca efetividade. Ademais, muitas pessoas —
mesmo em espacos de garantia de direitos, como no Conselho Municipal da
Juventude — ainda ndo conhecem o documento, o que prejudica ainda mais sua
aplicacdo. Somente com maior difusdo do documento e maior participacao social o
estatuto da juventude podera efetivamente cumprir suas finalidades, inclusive no que

concerne 0 acesso a educacgao superior.

f) Abordagem do Conselho Municipal da Juventude e Instituicdes participantes

guanto ao acesso a Educacao Superior;

O Conselheiro 01 relata que busca junto as secretarias municipais exercer as
acOes de conselheiro de juventude desde o ano de 2012, que € cobrar todas as
acOes desenvolvidas para a juventude jaraguaense e vem conseguindo respostas na
gestdo passada e nessa gestdo. Também sua reposta revela que o jovem nao
aparece como protagonista, pois segundo ele as secretarias dizem as acfes gerais
para a comunidade e o0 jovem esta inserido nesse contexto. As acdes especificas
para este publico costumam surgir por meio dos 6rgdos ndo governamentais que

apresentam os projetos para a populagao jovem.

Em geral, uma questdo geral olha é.... muitas vezes quando a gente vai
conversar com as secretarias municipais que é o contato que eu tenho,
estou no Conselho da Juventude desde 2012, sempre me candidato consigo
me reeleger porque é uma acéo que eu eu escolhi fazer e eu gosto disto.
Entdo, assim desde 2012 a gente busca dentro das secretarias municipais
gue eles nos de um retorno das atividades de tudo que eles fazem que é em
relacdo a juventude nds conseguimos isso, esse retorno nessa Ultima
gestdo no ano passado e esse ano algumas secretarias estdo vindo da um
retorno mas assim ndo foram todas umas trés ou quatro deram retorno mas
foram assim uns trés quatro anos a gente todo ano a gente questionava
afinal havia um retorno talvez por ndo talvez ndo néo sei o motivo talvez ha
0 Conselho da juventude talvez ndo conhegam direito, ndo sabem o nosso
trabalho e entdo o que a gente fez agora, a gente chamou essas secretarias
elas estdo vindo ao conselho e estdo apresentando ano passado esse agora
a gente t& um pouco mais por dentro dos trabalhos realizados por estas
secretarias municipais que tem destino pra juventude e muitas delas
colocam os trabalhos que fazem sé que eles colocam esse trabalho é pra
toda populagdo, mas também pra juventude digo entdo a juventude esta
inserida nisso diretamente pra juventude, pessoas de quinze até vinte e
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nove anos, a gente ouve poucos projetos ou acdes destinadas a esse
publico, s pra esse publico, 0 que a gente vé bastante € o trabalho feito pra
populacdo em geral que também acaba abarcando, abarcando a juventude
entdo, 0 que a gente recebe mais retorno desse grupo e sdo das
instituicbes ndo governamentais, esses d&do retorno a gente tem esses
projetos acbes pra jovens nessa idade, ndo que a publica ndo tenha, tem
mas 0 que mais eles apresentam o geral que dai os jovens estao inseridos
(CONSELHEIRO 01, 2017).

Na andlise se observa que segundo o Conselheiro 01 as secretarias estdo
vindo até o conselho, mas o poder publico ndo considera a formulacdo de projetos
para a juventude separadamente dos demais sujeitos sociais.

O Conselheiro 03 revela que no segmento que ele representa hoje no
conselho problematizam as questdes referentes ao acesso. Segue o relato:

Sim, é discutido e agora nds estamos fazendo uma série de apresentagoes,
onde cada entidade estd se apresentando, mostrando os projetos que €
voltado pra pro Conselho e estamos também trabalhando com vérias coisas
pra ver estagios, entdo sempre aparece algo novo assim que é discutido
coisa que a gente puder trazer pra fazer um projeto tanto trazer diretamente
na prefeitura ou apresenta a algum vereador a gente esta fazendo
(CONSELHEIRO 03, 2017).

O Conselheiro 03 expressa uma opinido mais especifica sobre acesso a
educacdo superior e a importancia das politicas publicas de juventude politicas

especificas para a juventude. Revelando um abandono do povo em relacdo ao tema.

E hoje, o que eu posso te dizer nas politicas ali que elas estéo voltadas hoje

a gente estd um pouco abandonado, eu acho que de um ano pra ca nao sei
se vai se resolver nesse governo ou no préximo s6 que tem varia iniciativas
gue sdo nossas sao muito boas, s6 que o problema é continuidade, esse
problema do setor publico de levar os projetos em diante ou ndo essas
mudancas de gestdo isso tudo atrapalha muito os projetos, s6 que pelo o
gue eu vi também a nivel federal, estadual, municipal, a gente ndo tem nada
ja posso falar mais tem projetos muito bons, s6 que o problema que a gente
vai vé agora no préximo ano e em dois mil e dezenove é continuidade nao
sei se esses projetos vao continuar? Mais com certeza se forem pra frente
séo grandes realizacdes que vai ter daqui pra frente (CONSELHEIRO, 03,
2017).

Percebe-se na sua resposta que ele tem duvidas quanto ao setor publico e a
gestao para a melhoria dos projetos.
O Conselheiro 04 diz que a discussao é muito interessante para ele e que

estdo na luta que as politicas de juventude sao importantes.

Eu acho muito interessante! Em primeiro lugar que nés estamos no
Conselho noés estamos batalhando pra que nés tivéssemos um gestor de
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juventude no municipio para facilitar as coisas tanto na questao de projetos
na implantacdo de projetos porque nds tendo um gestor da juventude é no
municipio nos teremos verbas federais destinadas a esse segmento, ao
setor da juventude também onde nés poderiamos é implementar e implantar
projetos relacionados € direcionados diretamente a juventude ao publico
jovem e no momento fica uma coisa meio sem sem ter um um destino certo.
Entdo eu acredito que as politicas voltadas a juventude elas sdo muito
importantes (CONSELHEIRO, 04, 2017).

O Conselheiro 05 revela que os problemas ligados a educagdao sdo muito
maiores e que estdo desenvolvendo no Conselho acfes para a educacao basica,
mas néo revelou tais acoes:

Diretamente ndo a gente trabalha com vamos dizer com um buraco ainda
mais embaixo do que 0 acesso a0 ao ensino superior a gente trabalha
primeiro com a educagdo basica e o ensino médio mesmo que isso

inclusive isso é bastante carente na populacdo quem com quem eu trabalho
(CONSELHEIRO, 05, 2017).

O Conselheiro 09 revela que nédo recorda de ter existido qualquer discussao
sobre o tema no Conselho Municipal da Juventude e nem na entidade que ele
representa (CONSELHEIRO, 09, 2017).

A Conselheira 07 fala sobre o Rotary Club como promotor de a¢cdes para que
o jovem tenha formacédo de graduacdo ou pés-graduacdo no ensino superior, dentro
ou fora do pais.

Segue o relato:

E bem dentro do Rotary dos clubes de servico, a gente discute mais essa
questdo do aperfeicoamento do jovem durante o curso superior, ou depois
do curso superior, o Rotary é um grande incentivador de jovens que queiram
principalmente fazer mestrado e doutorado no exterior, onde eles os jovens
gue passam nas provas eles acabam indo para as universidades de renome

mundial e sendo patrocinado cem por cento pelo Rotary, entdo mais o
ensino superior local ndo (CONSELHEIRA, 07, 2017).

Desse modo revelando o apoio do Rotary em nivel mundial para acées que
promovam a exceléncia no ensino superior. A Conselheira 02 observa que o jovem
nao pode ser ignorado pela sociedade e que temas relativos ao ensino superior
permeiam as acfes do conselho, por existir inclusive uma cadeira especifica para
tais representacdes. Conforme segue:

O jovem nao pode cair no esquecimento, é parte importante de nossa sociedade
e exatamente por isso temos de tracar acdes ao publico jovem e executa-las.
Sim, entre os membros do Conselho esta o representante das instituices de
ensino superior. As acdes realizadas pelo Conselho sempre visam incluir o

ensino superior e ampliar a participacdo desses jovens em seus eventos
(CONSELHEIRA, 02, 2017).
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Assim, pelo que revelam os discursos dos conselheiros, a abordagem do
Conselho Municipal da Juventude e Instituicdes participantes quanto ao acesso a
Educacado Superior, parece bastante timida.

Cumpre ressaltar nesse aspecto, que a propria participacao efetiva dos jovens

no conselho municipal da juventude ainda nédo € a ideal. Grande parte conselheiros

(O

ja passaram da faixa etaria da juventude, tal presenca € importante, pois
fundamental que os adultos acompanhem os jovens, contudo, um espago como 0
conselho municipal da juventude demanda uma maior participacdo dos jovens —
guem sabe com a ocupacao da integralidade das cadeiras -, afinal, somente com o
jovem tomando seus espacos de direito, que poderéo ser reivindicados efetivamente

os direitos presentes no estatuto da juventude.

g) Politicas Publicas de Juventude em Jaragua do Sul.

O Conselheiro 05 revela a importancia das politicas publicas especificas para
essa faixa etéria, em seu discurso pode ser percebido o jovem como ser em
transicdo o ponto ascendente da curva que representa a vida humana e a fase
adulta plena. (CHAVES, 2005a).

Conforme segue:

Sim, elas sdo importante justamente por ser uma faixa etaria expressiva da
nossa populagdo que como a gente diz é o futuro é quem ta virando o futuro
mais imediato as crianca tdo ainda a mais longo prazo o jovem € o futuro do
pais de imediato é um periodo dificil da vida, ainda mais no momento atual
do Brasil, com o desemprego, com a crise moral inclusive e precisamos ter
uma atencédo especifica, para 0 que € nosso presente e 0 nosso futuro de
curto prazo (CONSELHEIRO, 05, 2017).

Os jovens sao o presente e o futuro da nacao brasileira por isso as politicas
sdo fundamentais. A Conselheira 06 revela que é importante as politicas especificas
para a juventude.

A Conselheira 07 tem um olhar que a cultura jaraguaense é diferente das
demais e que o jovem precisa ser investigado para saber suas necessidades para
poder apoiar essa juventude. “ Eu ndo conhe¢co mesmo dentro de Jaragua do Sul
nao” (CONSELHEIRA, 07, 2017). Demonstrando o desconhecimento da existéncia

de politicas do governo especificas para essa idade de quinze a vinte e nove anos
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no cenario jaraguaense, a mesma acredita que as politicas gerais ndo sao
suficientes.
N&o, eu acho que sim, que deveria ter pra cidade, pra uma regido porque a
gente aqui vive, a gente tem uma cultura diferente dos outros lugares
necessidades diferentes e o0 jovem carece de ser de repente fazer uma
pesquisa com o jovens pra ver o que ele precisa pra ser implantado pra ta

dando esse apoio pra juventude creio que tenha bastante, eles tenham
bastante necessidades (CONSELHEIRA, 07, 2017).

A Conselheira 07 acredita que o jovem tem suas necessidades especificas e
precisa de uma pesquisa para conhecé-las. O Conselheiro 09 também acredita que
essa juventude precisa de politicas especificas e que na maior parte os problemas
envolvem a falta de ter como se sustentar.

Entdo, acho que o jovem de 15 a 29 anos, ele precisa ter politicas publicas
especificas, ele € uma pessoa, um jovem que tad em formacdo, entdo, a
maioria das vezes ele ndo consegue se sustentar, mora com 0s pais, ou
mora sozinha, sem, sem verba, entdo ele precisa de politicas publicas,
porque, além de ele ta numa fase de crescimento, precisa dessa fase, desse
momento ai, importante pro amadurecimento dele, entdo ele vai precisar de
coisas especificas, que o o0 adulto , uma pessoa maior, talvez ele consiga
atingir essa maturidade entre os, até os 29 anos, mas nem sempre a gente,
a gente percebe isso , a maioria das vezes o jovem se perde entre os 15 e
os 20 anos que é uma fase mais critica e nao volta para o lugar certo se

perde na vida, entdo por isso que é importante as politicas publicas para o
jovem (CONSELHEIRO, 09, 2017).

Nas palavras do Conselheiro 09 aparece as questdes do desenvolvimento e
amadurecimento do jovem. O mesmo acredita que muitos jovens se desviam dos
caminhos indo para uma fase turbulenta entre os 15 e 20 anos de idade, muitos. Por
isso a importancia de politicas publicas para esses jovens.

Em geral, os conselheiros do Conselho Municipal da Juventude consideram
importante a existéncia de politicas publicas especificas para o publico jovem,
mesmo que muitas vezes ndo sejam verificadas.

A formulacdo de politicas publicas de juventude é de extrema importancia
para a consolidacdo da identidade juvenil. Ora, o jovem se encontra numa fase
impar de sua vida, necessita que o Estado |he assegure a existéncia de politicas
publicas especificas para esta faixa etaria. O estatuto da juventude apresenta
diversos direitos dos jovens, sendo que estes somente serdo implementados por
meio da ampliacao das politicas publicas de juventude, numa relacdo dialégica entre

0 poder publico e os movimentos sociais de juventude.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacao deste trabalho se investigou o seguinte problema: como vem se
efetivando o direito assegurado no Estatuto da juventude do acesso a educacgéo
superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC?

O qual possui como objetivo geral analisar como vem se efetivando o direito
assegurado no Estatuto da Juventude do acesso a educacao superior dos jovens de
Jaraguéa do Sul/SC.

Inicialmente, buscou-se caracterizar o processo de construgéo do Estatuto da
Juventude no que se refere ao direito a educacao superior, por meio da verificacdo
do processo legislativo de construcdo do estatuto da juventude. Na sequéncia
buscou-se discutir a situacdo do acesso e permanéncia dos jovens na Educacao
Superior.

Ao investigar a participacdo social dos jovens no Conselho Municipal da
Juventude como estratégia para reivindicacdo de direitos, percebeu-se que o
Conselho Municipal da Juventude ainda possui déficit na participacdo dos jovens,
sendo varias cadeiras ocupadas por representantes que ja ndo estdo mais na faixa
etaria compreendida no estatuto da juventude (15 a 29 anos).

Para concretizacdo do trabalho, por meio da metodologia da Analise de
Conteudo (BARDIN, 2011) foram definidas categorias de analise em relagéo a
entrevistas realizadas com um gestor da Secretaria Municipal de Educacdo de
Jaragué do Sul/SC e conselheiros do Conselho Municipal da Juventude do mesmo
municipio, alcancando as seguintes categorias: a) Acesso a Educacado Superior dos
Jovens de Jaragua do Sul; b) Politicas e/ou Programas de acesso a Educacédo
Superior disponiveis aos jovens de Jaragua do Sul/SC; c) Percepcdo dos
conselheiros sobre a Politica de Cotas; d) Importancia das Politicas de Acesso a
Educacado Superior; €e) Influéncia do Estatuto da Juventude nas Politicas de Acesso
a Educacdo Superior; f) Abordagem do Conselho Municipal da Juventude e
Instituicbes participantes quanto ao acesso a Educacdo Superior; g) Politicas
Puablicas de Juventude em Jaragua do Sul.

Observamos que existem politicas publicas de ampliacdo do acesso a
educacdo superior, mas que nem todos os jovens tem conhecimento da existéncia
delas. Os préprios conselheiros que representam os jovens revelaram ndo conhecer

as politicas publicas de acesso "educacdo superior vigentes no cenario brasileiro,
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bem como em Jaragua do Sul, a maioria dos conselheiros citaram apenas o artigo
170, que é uma bolsa do UNIEDU, oferecida pelo Estado de Santa Catarina, poucos
referenciaram outras politicas de acesso a educacao superior.

Outrossim, percebeu-se com este trabalho que no contexto de Jaragua do
Sul/SC, poucas sédo as opcdes de educacdo superior publica, limitando-se a dois
campus do Instituto Federal de Santa Catarina e um processo inicial de implantacao
da Universidade Aberta.

Observamos também que a pesquisa € um caminho para a conscientizacéo
dos jovens e dos conselheiros municipais a respeito do Estatuto da Juventude, a
maioria disse conhecé-lo, mas ainda ndo leram adequadamente, conforme suas
respostas. Sabemos que € preciso ler as entrelinhas dos documentos legais. Uma
das conselheiras revelou que ainda né&o realizou nenhuma leitura a respeito.

Nas respostas de alguns conselheiros, observa-se que muitos
responsabilizam o jovem pela falta de informacéo de politicas publicas de acesso a
educacdo superior. Quando falamos em protagonismo juvenil, almeja-se uma
juventude participativa, critica e ativa, contudo, € dever do Estado divulgar as acoes
gue possam refletir positivamente na formacdo do jovem e nao transferir para este
sujeito a responsabilidade por suas deficiéncias de conhecimento, sendo que nos
relatos dos conselheiros e do gestor pudemos perceber as varias representacdes
gue Krauskospf (1998) descreve sobre a juventude e também os discursos sobre a
juventude apresentados por Chaves (2005).

A proposicao de politicas publicas de juventude é de extrema relevancia para
a efetivacdo dos direitos juvenis. A condi¢ao juvenil é uma fase peculiar da vida do
cidaddo. Neste momento ocorrem diversas transformacfes que envolvem aspectos
psicologicos, sociais, fisicos, culturais, econémicos, entre outros, que interferem na
formacdo do sujeito. Também é nesta fase que geralmente o sujeito opta por um
campo profissional e uma formag¢do académica. Por isso, a facilitacdo do acesso a
educacdo superior € condicdo necessaria para que 0 jovem tenha maiores
perspectivas em sua vida.

Assim ao discutirmos as politicas de juventude compreendemos, ainda, a
importancia da participacdo do jovem nos momentos de discussfes e debates sobre
as politicas de juventude para o acesso e permanéncia aos diferentes segmentos
sociais, entendendo-se que o ensino superior € uma porta de entrada para a tomada

de consciéncia, porém que tal direito ainda néo é assegurado plenamente.
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ANEXO A - ESTATUTO DA JUVENTUDE

LEIN°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013.

Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

§ 22 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este
Estatuto, quando néo conflitar com as normas de protecéo integral do adolescente.

Secao |
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude séo regidos pelos seguintes
principios:

| - promocédo da autonomia e emancipacao dos jovens;

Il - valorizacdo e promocao da participacdo social e politica, de forma direta e por meio de
suas representacoes;

Il - promocéo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares;

V - promocédo do bem-estar, da experimentacéo e do desenvolvimento integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VII - promocéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminagéo; e

VIII - valorizacéo do didlogo e convivio do jovem com as demais geracgoes.

Paragrafo Unico. A emancipacgdo dos jovens a que se refere o inciso | do caput refere-se a
trajetoria de inclusao, liberdade e participacéo do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto da
emancipacéo disciplinado pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil.

Secéao Il
Diretrizes Gerais

Art. 32 Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas de juventude devem
observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e agoes;

Il - incentivar a ampla participagdo juvenil em sua formulagdo, implementacédo e avalia¢éo;

[l - ampliar as alternativas de insercdo social do jovem, promovendo programas que priorizem
o seu desenvolvimento integral e participacéo ativa nos espacos decisorios;

IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os érgaos publicos
e privados prestadores de servicos a populagdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente nos
campos da saulde, educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

V - garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso a produc¢do cultural, a
pratica esportiva, & mobilidade territorial e a fruicdo do tempo livre;

VI - promover o territdrio como espaco de integragao;

VIl - fortalecer as relagdes institucionais com os entes federados e as redes de orgaos,
gestores e conselhos de juventude;
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VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo e producdo de
conhecimento sobre juventude;

IX - promover a integracdo internacional entre os jovens, preferencialmente no &mbito da
América Latina e da Africa, e a cooperacao internacional;

X - garantir a integragédo das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e Judiciério,
com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica; e

XI - zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos
privados de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de educacéo e trabalho,
incluindo estimulos a sua reinsercéo social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades
de estudo e trabalho que favorecam o cumprimento do regime semiaberto.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secao |

Do Direito a Cidadania, a Participagcao Social e Politica e a Representacao Juvenil

Art. 42 O jovem tem direito & participacdo social e politica e na formulagdo, execucédo e
avaliacdo das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Entende-se por participagao juvenil:

| - a inclusdo do jovem nos espacos publicos e comunitarios a partir da sua concepgdo como
pessoa ativa, livre, responsavel e digna de ocupar uma posi¢do central nos processos politicos e
sociais;

Il - o envolvimento ativo dos jovens em acdes de politicas publicas que tenham por objetivo o
proprio beneficio, o de suas comunidades, cidades e regides e o do Pais;

lll - a participacdo individual e coletiva do jovem em acdes que contemplem a defesa dos
direitos da juventude ou de temas afetos aos jovens; e

IV - a efetiva inclusé@o dos jovens nos espagos publicos de decisdo com direito a voz e voto.

Art. 52 A interlocucdo da juventude com o poder publico pode realizar-se por intermédio de
associacoes, redes, movimentos e organizacées juvenis.

Paragrafo unico. E dever do poder publico incentivar a livre associagéo dos jovens.

Art. 62 S&o diretrizes da interlocucdo institucional juvenil:

| - a definicdo de 6rgdo governamental especifico para a gestdo das politicas publicas de
juventude;

Il - o incentivo a criacdo de conselhos de juventude em todos os entes da Federacéo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das atribuicdes do 6rgdo governamental especifico para a
gestdo das politicas publicas de juventude e dos conselhos de juventude com relacdo aos direitos
previstos neste Estatuto, cabe ao érgdo governamental de gestdo e aos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente a interlocucao institucional com adolescentes de idade entre 15 (quinze) e
18 (dezoito) anos.

Secéo I
Do Direito a Educacgéao

Art. 72 O jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a garantia de educagédo basica,
obrigatdria e gratuita, inclusive para os que a ela nao tiveram acesso na idade adequada.

§ 12 A educacd@o béasica serd ministrada em lingua portuguesa, assegurada aos jovens
indigenas e de povos e comunidades tradicionais a utilizagdo de suas linguas maternas e de
processos proprios de aprendizagem.

§ 2° E dever do Estado oferecer aos jovens que nio concluiram a educacdo bésica
programas na modalidade da educacdo de jovens e adultos, adaptados as necessidades e
especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno, ressalvada a legislacdo educacional
especifica.

§ 32 S0 assegurados aos jovens com surdez 0 uso e o0 ensino da Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS, em todas as etapas e modalidades educacionais.

§ 4° E assegurada aos jovens com deficiéncia a inclusio no ensino regular em todos os niveis
e modalidades educacionais, incluindo o atendimento educacional especializado, observada a
acessibilidade a edificagdes, transportes, espacos, mobiliarios, equipamentos, sistemas e meios de
comunicacdo e assegurados 0s recursos de tecnologia assistiva e adaptagfes necessdrias a cada
pessoa.

§ 52 A Politica Nacional de Educacdo no Campo contemplard a ampliacdo da oferta de
educacdo para os jovens do campo, em todos 0s hiveis e modalidades educacionais.

Art. 82 O jovem tem direito a educacao superior, em instituicdes publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento, observadas as regras
de acesso de cada instituigcdo.
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§ 1° E assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica o acesso
ao ensino superior nas instituicdes publicas por meio de politicas afirmativas, nos termos da lei.

§ 22 O poder publico promovera programas de expansao da oferta de educacdo superior nas
instituicdes publicas, de financiamento estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes privadas, em
especial para jovens com deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica.

Art. 92 O jovem tem direito a educacéo profissional e tecnoldgica, articulada com os diferentes
niveis e modalidades de educacgédo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, observada a legislacdo
vigente.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ao jovem com deficiéncia o atendimento educacional
especializado gratuito, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 11. O direito ao programa suplementar de transporte escolar de que trata o art. 4° da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera progressivamente estendido ao jovem estudante do
ensino fundamental, do ensino médio e da educacéo superior, no campo e na cidade.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 12. E garantida a participagéo efetiva do segmento juvenil, respeitada sua liberdade de
organizacdo, nos conselhos e instancias deliberativas de gestdo democratica das escolas e
universidades.

Art. 13. As escolas e as universidades deverdo formular e implantar medidas de
democratizacdo do acesso e permanéncia, inclusive programas de assisténcia estudantil, acéo
afirmativa e incluséo social para os jovens estudantes.

Secao Il
Do Direito a Profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido em
condic¢Bes de liberdade, equidade e seguranga, adequadamente remunerado e com protecdo social.

Art. 15. A acao do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a profissionalizagdo, ao
trabalho e & renda contempla a ado¢éo das seguintes medidas:

| - promocdo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de redes de economia
solidaria e da livre associacéo;

Il - oferta de condi¢des especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizacdo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que permitam a
compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular;

Il - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracéo e precarizagdo do trabalho
juvenil;

V - adocao de politicas publicas voltadas para a promocao do estagio, aprendizagem e
trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizacéo da producgdo da agricultura familiar e dos
empreendimentos familiares rurais, por meio das seguintes acoes:

a) estimulo a producao e a diversificacdo de produtos;

b) fomento a producao sustentavel baseada na agroecologia, nas agroindustrias familiares, na
integracao entre lavoura, pecuéria e floresta e no extrativismo sustentavel,

C) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo a comercializacéo direta da producao da agricultura familiar, aos empreendimentos
familiares rurais e a formacgéo de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de producao,
priorizando a melhoria das estradas e do transporte;

f) promocéo de programas que favoregcam 0 acesso ao crédito, a terra e a assisténcia técnica
rural;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes acoes:

a) estimulo & formacéo e a qualificagcéo profissional em ambiente inclusivo;

b) oferta de condi¢des especiais de jornada de trabalho;

¢) estimulo a insercdo no mercado de trabalho por meio da condicao de aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho dos adolescentes com idade
entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas, ndo se aplicando o
previsto nesta Sec¢éo.

Secéo IV
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Do Direito a Diversidade e a Ilgualdade

Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de oportunidades e nao
ser& discriminado por motivo de:

| - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

Il - orientagé@o sexual, idioma ou religido;

Il - opinido, deficiéncia e condi¢cdo social ou econdmica.

Art. 18. A acgdo do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade
contempla a adocédo das seguintes medidas:

| - adocado, nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de programas
governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ragas e
etnias, independentemente de sua origem, relativamente a educagdo, a profissionaliza¢do, ao
trabalho e renda, a cultura, a saldde, a seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;

Il - capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a aplicacdo das
diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas de
discriminacgéo;

Il - inclusé@o de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientacdo sexual, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mulher na formacgéo dos profissionais de
educacdo, de salde e de seguranca publica e dos operadores do direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacdo indigena como forma de
preservacao dessa cultura;

V - inclusdo, nos conteddos curriculares, de informagdes sobre a discriminacdo na sociedade
brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e

VI - inclusdo, nos contetdos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando a
diversidade de valores e crengas.

Secéo V
Do Direito a Saude

Art. 19. O jovem tem direito a saude e a qualidade de vida, considerando suas especificidades
na dimenséo da prevencao, promocao, protecao e recuperacédo da saude de forma integral.

Art. 20. A politica publica de atencdo a saude do jovem sera desenvolvida em consonancia
com as seguintes diretrizes:

| - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Sadde - SUS e a servicos de salde
humanizados e de qualidade, que respeitem as especificidades do jovem;

Il - atencdo integral a saude, com especial énfase ao atendimento e a prevencao dos agravos
mais prevalentes nos jovens;

lIl - desenvolvimento de a¢Bes articuladas entre os servicos de salude e os estabelecimentos
de ensino, a sociedade e a familia, com vistas a prevencao de agravos;

IV - garantia da inclusédo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a
salilde sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos
projetos pedagdgicos dos diversos niveis de ensino;

V - reconhecimento do impacto da gravidez planejada ou ndo, sob os aspectos médico,
psicoldgico, social e econémico;

VI - capacitacdo dos profissionais de salde, em uma perspectiva multiprofissional, para lidar
com temas relativos a salde sexual e reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso
de alcool, tabaco e outras drogas pelos jovens;

VIl - habilitagdo dos professores e profissionais de salde e de assisténcia social para a
identificacdo dos problemas relacionados ao uso abusivo e a dependéncia de alcool, tabaco e outras
drogas e o devido encaminhamento aos servi¢os assistenciais e de salde;

VIII - valorizacdo das parcerias com instituicdes da sociedade civil na abordagem das
guestdes de prevencéo, tratamento e reinserc¢do social dos usuéarios e dependentes de alcool, tabaco
e outras drogas;

IX - proibicdo de propagandas de bebidas contendo qualquer teor alcodlico com a participacéo
de pessoa com menos de 18 (dezoito) anos de idade;

X - veiculagdo de campanhas educativas relativas ao &lcool, ao tabaco e a outras drogas como
causadores de dependéncia; e

Xl - articulacdo das instancias de saude e justica na prevencdo do uso e abuso de élcool,
tabaco e outras drogas, inclusive esteréides anabolizantes e, especialmente, crack.

Secao VI
Do Direito a Cultura
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Art. 21. O jovem tem direito a cultura, incluindo a livre criacdo, 0 acesso aos bens e servicos
culturais e a participacdo nas decisbes de politica cultural, & identidade e diversidade cultural e a
memoria social.

Art. 22. Na consecucéo dos direitos culturais da juventude, compete ao poder publico:

| - garantir ao jovem a participacdo no processo de producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens
culturais;

Il - propiciar ao jovem 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em
ambito nacional;

lIl - incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais e acdes
voltadas a preservacgdo do patriménio historico;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de programas e
projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade cultural, regional e étnica do Pais;

VI - promover programas educativos e culturais voltados para a problematica do jovem nas
emissoras de radio e televisdo e nos demais meios de comunicacédo de massa;

VII - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as novas tecnologias da
informag&o e comunicacgéo;

VIII - assegurar ao jovem do campo o direito a producdo e a fruicdo cultural e aos
equipamentos publicos que valorizem a cultura camponesa; e

IX - garantir ao jovem com deficiéncia acessibilidade e adaptacdes razoaveis.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos incisos I, lll e VIII do caput deve observar a legislagao
especifica sobre o direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho dos adolescentes.

Art. 23. E assegurado aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos pertencentes a familias de
baixa renda e aos estudantes, na forma do regulamento, o acesso a salas de cinema, cineclubes,
teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento,
em todo o territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos
publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso cobrado do publico
em geral. (Regulamento) (Vigéncia)

§ 12 Terdo direito ao beneficio previsto no caput os estudantes regularmente matriculados nos
niveis e modalidades de educacgéo e ensino previstos no Titulo V da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que comprovem sua condicdo de
discente, mediante apresentacdo, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacdo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil - CIE.

§ 29 A CIE seré expedida preferencialmente pela Associagdo Nacional de Pos-Graduandos,
pela Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e por
entidades estudantis estaduais e municipais a elas filiadas.

§ 3° E garantida a gratuidade na expedi¢do da CIE para estudantes pertencentes a familias
de baixa renda, nos termos do regulamento.

§ 42 As entidades mencionadas no § 22 deste artigo deverao tornar disponivel, para eventuais
consultas pelo poder publico e pelos estabelecimentos referidos no caput, banco de dados com o
nome e o numero de registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil,
expedida nos termos do § 3° deste artigo.

§ 52 A CIE ter4 validade até o dia 31 de margo do ano subsequente a data de sua expedicéo.

§ 62 As entidades mencionadas no § 22deste artigo sédo obrigadas a manter o documento
comprobatdrio do vinculo do aluno com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de ldentificacdo Estudantil.

§ 72 Cabera aos 6rgdos publicos competentes federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a fiscalizacdo do cumprimento do disposto neste artigo e a aplicacdo das sancdes cabiveis,
nos termos do regulamento.

8 82 Os beneficios previstos neste artigo ndo incidirdo sobre os eventos esportivos de que
tratam as Leis n® 12.663, de 5 de junho de 2012, e 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

§ 92 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto no caput, a familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de
até 2 (dois) salarios minimos.

§ 10. A concessdo do beneficio da meia-entrada de que trata o caput € limitada a 40%
(quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento.

Art. 24. O poder publico destinar4d, no a&mbito dos respectivos orgamentos, recursos
financeiros para o fomento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 25. Na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional da Cultura - FNC, de que trata a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens
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em relacdo & ampliagdo do acesso a cultura e & melhoria das condigbes para o exercicio do
protagonismo no campo da producéo cultural.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas poderdo optar pela aplicagdo de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doacbes ou patrocinios, de que trata a Lei n°8.313, de 23 de
dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juvenis legalmente
constituidas héa, pelo menos, 1 (um) ano.

Secéo VI
Do Direito a Comunicacédo e a Liberdade de Expresséo

Art. 26. O jovem tem direito & comunicacédo e a livre expressao, a produgdo de contetdo,
individual e colaborativo, e ao acesso as tecnologias de informagéo e comunicacéo.

Art. 27. A acd@o do poder publico na efetivacdo do direito do jovem & comunicacdo e a
liberdade de expresséo contempla a adog¢éo das seguintes medidas:

| - incentivar programas educativos e culturais voltados para os jovens nas emissoras de radio
e televisdo e nos demais meios de comunicacdo de massa;

Il - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as novas tecnologias de
informacgéo e comunicacéo;

Il - promover as redes e plataformas de comunicacdo dos jovens, considerando a
acessibilidade para os jovens com deficiéncia;

IV - incentivar a criacdo e manutencédo de equipamentos publicos voltados para a promocgéo do
direito do jovem a comunicacao; e

V - garantir a acessibilidade a comunicagéo por meio de tecnologias assistivas e adaptacdes
razodveis para os jovens com deficiéncia.

Secéao VI
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 28. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno desenvolvimento, com
prioridade para o desporto de participagao.

Paragrafo Unico. O direito a pratica desportiva dos adolescentes devera considerar sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 29. A politica publica de desporto e lazer destinada ao jovem devera considerar:

| - a realizacé@o de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educacao fisica e dos
desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;

Il - a adocdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que priorizem a juventude e
promovam a equidade;

Il - a valorizacao do desporto e do paradesporto educacional;

IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva, cultural e de

lazer.

Art. 30. Todas as escolas deverdo buscar pelo menos um local apropriado para a prética de

atividades poliesportivas.
Secéo IX
Do Direito ao Territorio e a Mobilidade

Art. 31. O jovem tem direito ao territério e a mobilidade, incluindo a promocédo de politicas
publicas de moradia, circulagdo e equipamentos publicos, no campo e na cidade.

Paragrafo unico. Ao jovem com deficiéncia devem ser garantidas a acessibilidade e as
adaptacdes necessérias.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos termos da
legislacéo especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas
as vagas previstas no inciso I.

Paragrafo Unico. Os procedimentos e 0s critérios para o0 exercicio dos direitos previstos nos
incisos | e Il serdo definidos em regulamento.

Art. 33. A Unido envidard esforgos, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para promover a oferta de transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade
para os jovens em situagcdo de pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento.

Secéo X
Do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente

Art. 34. O jovem tem direito a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-
lo e preserva-lo para a presente e as futuras geracoes.
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Art. 35. O Estado promovera, em todos os niveis de ensino, a educacdo ambiental voltada
para a preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade, de acordo com a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Art. 36. Na elaboracdo, na execucao e na avaliacdo de politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental, o poder publico devera considerar:

| - o estimulo e o fortalecimento de organiza¢cBes, movimentos, redes e outros coletivos de
juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol do desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo & participacdo dos jovens na elaboracdo das politicas publicas de meio
ambiente;

Il - a criagdo de programas de educacdo ambiental destinados aos jovens; e

IV - o incentivo & participacdo dos jovens em projetos de geracdo de trabalho e renda que
visem ao desenvolvimento sustentavel nos ambitos rural e urbano.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no inciso IV do caputdeve observar a
legislacéo especifica sobre o direito a profissionaliza¢é@o e a prote¢do no trabalho dos adolescentes.
Secao XI
Do Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica

Art. 37. Todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com
garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de oportunidades
e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social.

Art. 38. As politicas de seguranca publica voltadas para os jovens deverao articular acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a¢des ndo governamentais, tendo por
diretrizes:

| - aintegracdo com as demais politicas voltadas a juventude;

Il - a prevengéo e enfrentamento da violéncia;

Il - a promogédo de estudos e pesquisas e a obtencédo de estatisticas e informacdes relevantes
para subsidiar as a¢fes de seguranca publica e permitir a avaliacdo periédica dos impactos das
politicas publicas quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra os jovens;

IV - a priorizacdo de acdes voltadas para os jovens em situacdo de risco, vulnerabilidade social
e egressos do sistema penitenciario nacional;

V - a promo¢do do acesso efetivo dos jovens a Defensoria Publica, considerando as
especificidades da condi¢&o juvenil; e

VI - a promocao do efetivo acesso dos jovens com deficiéncia a justica em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, inclusive mediante a provisdo de adaptacdes processuais
adequadas a sua idade.

TITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE

CAPITULO |

DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

Art. 39. E instituido o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, cujos composicéo,
organiza¢éo, competéncia e funcionamento seréo definidos em regulamento.

Art. 40. O financiamento das acdes e atividades realizadas no &mbito do Sinajuve sera
definido em regulamento.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 41. Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucédo da Politica Nacional de Juventude;

Il - coordenar e manter o Sinajuve;

Il - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e o funcionamento do Sinajuve;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em especial a juventude;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, as Conferéncias
Nacionais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

VI - prestar assisténcia técnica e suplementacgédo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de juventude;

VII - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede do Sinajuve em todos os entes da
Federacéo;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucdo das politicas publicas de
juventude;

IX - estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a execucdo das politicas publicas de juventude; e
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X - garantir a publicidade de informac8es sobre repasses de recursos para financiamento das
politicas publicas de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Art. 42. Compete aos Estados:

| - coordenar, em ambito estadual, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em conformidade com o Plano
Nacional, com a participacdo da sociedade, em especial da juventude;

Il - criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos para a execucdo das politicas
publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Estadual de Juventude, as Conferéncias
Estaduais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e o funcionamento do Sinajuve, em
ambito estadual e municipal;

VI - estabelecer com a Unido e os Municipios formas de colaboracdo para a execucao das
politicas publicas de juventude; e

VII - cofinanciar, com os demais entes federados, a execu¢do de programas, acdes e projetos
das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Seréo incluidos nos censos demogréficos dados relativos a populagdo jovem
do Pais.

Art. 43. Compete aos Municipios:

| - coordenar, em ambito municipal, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos municipais de juventude, em conformidade com os
respectivos Planos Nacional e Estadual, com a participacdo da sociedade, em especial da juventude;

Il - criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos para a execucdo das politicas
publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Juventude, as
Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do Sinajuve, em
ambito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execu¢do de programas, acbes e projetos
das politicas publicas de juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de cooperacdo com os Estados e a Unido para a execugdo das
politicas publicas de juventude.

Paréagrafo Unico. Para garantir a articulagao federativa com vistas ao efetivo cumprimento das
politicas publicas de juventude, os Municipios podem instituir os consércios de que trata a Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

Art. 44. As competéncias dos Estados e Municipios séo atribuidas, cumulativamente, ao
Distrito Federal.

CAPITULO 1ll
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 45. Os conselhos de juventude sédo 6rgdos permanentes e autbnomos, nado jurisdicionais,
encarregados de tratar das politicas publicas de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do
jovem, com 0s seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracéo de politicas publicas de juventude que promovam o amplo exercicio
dos direitos dos jovens estabelecidos nesta Lei;

Il - utilizar instrumentos de forma a buscar que o Estado garanta aos jovens o exercicio dos
seus direitos;

lll - colaborar com os 6rgdos da administracdo no planejamento e na implementacdo das
politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a celebracdo de instrumentos de cooperacgéo,
visando a elaboracao de programas, projetos e acdes voltados para a juventude;

V - promover a realizagdo de estudos relativos a juventude, objetivando subsidiar o
planejamento das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor politicas piblicas que permitam e garantam a
integracdo e a participacdo do jovem nos processos social, econémico, politico e cultural no
respectivo ente federado;

VII - propor a criacdo de formas de participacdo da juventude nos 6rgdos da administracao
publica;

VIl - promover e participar de seminarios, cursos, congressos e eventos correlatos para o
debate de temas relativos a juventude;
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IX - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas publicas de juventude.

§ 12 A lei, em ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, dispord sobre a
organizacgdo, o funcionamento e a composi¢do dos conselhos de juventude, observada a participagéo
da sociedade civil mediante critério, no minimo, paritario com os representantes do poder publico.

§ 2° (VETADO).

Art. 46. Sao atribuicdes dos conselhos de juventude:

| - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos do jovem garantidos na legislacéo;

Il - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

[l - expedir notifica¢des;

IV - solicitar informag®es das autoridades publicas;

V - assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo dos planos, programas, projetos, acdes
e proposta orcamentaria das politicas publicas de juventude.

Art. 47. Sem prejuizo das atribuicdes dos conselhos de juventude com relagédo aos direitos
previstos neste Estatuto, cabe aos conselhos de direitos da crianga e do adolescente deliberar e
controlar as a¢bes em todos os niveis relativas aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao
oficial.

Brasilia, 5 de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 1252 da Republica.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
Nacionalidade: , idade , estado civil
Profisséo , residente (rua,av)
Bairro
Cidade Estado RG n° ,

Estou sendo convidado a participar de um estudo denominado: “O ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR COMO UM DIREITO ASSEGURADO NO ESTATUTO DA JUVENTUDE: O
CASO DE JARAGUA DO SUL/SC” cujos objetivos sdo:
e Analisar como vem se efetivando o direito assegurado no Estatuto da Juventude
do acesso a educacao superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC.
e Analisar o processo de construcdo do Estatuto da Juventude no que se refere ao
direito & educagéo superior.
e Discutir a situagéo do acesso e permanéncia dos jovens a Educacao Superior.
e Investigar a participacdo social dos jovens no Conselho Municipal da Juventude

como estratégia para reivindicacéo de direitos.

A minha participacéo no referido estudo sera de participar de entrevista. Fui alertado de
gue, da pesquisa a se realizar, ndo terei beneficio direto, apenas minhas contribuicdes seréo
para o desenvolvimento e andlise de politicas para a area.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer
outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido em
sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da
pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo. Foi-me
esclarecido, igualmente, que eu posso optar por métodos alternativos ,que sdo a néo
participacdo na pesquisa.

O pesquisador envolvido com o referido projeto é Carlos Felipe Fischer e a Prof? Maria
Lourdes Gisi e com eles poderei manter contato pelos telefones (47) 999223279, (41)
99911960-68 (41) (999677430)

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o

livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
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conseqléncias, enfim, tudo 0 que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacao.

Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o0 objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacao.

Em caso de reclamacédo ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo ligar
para o CEP PUCPR (41) 3271-2292 ou mandar um email para nep@pucpr.br

Curitiba, ___ de abril de 2017

Carlos Felipe Fischer
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA — CONSELHEIROS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:

Idade: Sexo( )F ( )M

Escolaridade

Instituicdo/Segmento que participa/representa no Conselho Municipal de Juventude:

Telefone: E-mail

1) Como vocé percebe 0 acesso a educacéo superior dos jovens de Jaragué do Sul/SC?
2) Quais politicas/programas de acesso a educacdo superior vocé conhece? Elas sdo
acessiveis aos jovens jaraguaenses?

3) \Vocé considera necessarias as politicas de acesso a educacdo superior? Por quais
motivos?

4) Vocé conhece o “Estatuto da Juventude”? Caso positivo vocé acredita que o Estatuto
da Juventude contribui para a ampliacdo do acesso a educacéo superior?

5) Na sua opinido, qual a importancia das Politicas Publicas de Juventude?
6) No Conselho Municipal de Juventude é abordado o Acesso a Educacdo Superior? Caso

afirmativo, como ocorre essa discussao?

7) No seu segmento (Na sua instituicao) é abordado o Acesso a Educacdo Superior? Caso
afirmativo, como ocorre essa discussao?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA - GESTOR

1) Como vocé percebe 0 acesso a educacao superior dos jovens de Jaragua do Sul/SC?

2) \Vocé considera necessarias politicas de acesso a Educacdo Superior? Por quais
motivos?

3) Na sua opinido como o Estatuto da Juventude pode contribuir para a ampliagcdo do
acesso a educacao superior?

4) Muito embora a Educacdo Superior ndo seja competéncia do ente municipal, o
Municipio de Jaragud do Sul possui alguma politica voltada para o acesso a educacao
superior?

5) Quais as politicas educacionais do Municipio de Jaragua/SC? para a juventude.



