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RESUMO

Este estudo refere-se as Politicas de Educagdo em Direitos Humanos (EDH) na
educacao superior brasileira. Pesquisar sobre a EDH implica a reflexdo sobre o
processo historico dos Direitos Humanos e a contextualizagdo da educagao superior.
Assim, a investigagcdo tem como foco as politicas publicas que contribuem para a
realizacdo da EDH. A partir dessa premissa, buscou-se identificar documentos
relevantes para as instituicbes de educacao superior (IES) e de seus cursos de
graduacao para que pudesse ser realizada a analise quanto a EDH. De tal modo, as
reflexdes suscitaram investigar como esta sendo prevista a Educagdo em Direitos
Humanos nas instituicbes de educagao euperior. Assim, teve-se como objetivo
analisar as politicas publicas para a Educagdo em Direitos Humanos (EDH) em
instituicbes de educacado superior. Para tanto, foram mapeadas as politicas da
educagao superior que contribuem para a realizacdo da EDH, verificada a
convergéncia da legislagcéo vigente da educacgao euperior com o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) e investigada como a EDH é contemplada
nos documentos institucionais internos. O referencial teérico da pesquisa apoiou-se
em diversos autores, com destaque para Ball, (2001, 2009), Bobbio (1992), Bourdieu
(1998, 2004, 2008), Canotilho (2004), Galbraith (2001), Gisi (2011), Santos (2003,
2013, 2014), Saviani (2010, 2014), Shiroma (2004), Eyng (2013), Zainko (2002,
2006) e Gisi; Pegorini (2016) entre outros autores que tratam do tema, bem como,
da legislacao vigente, dados do CENSO da Educacao Superior, dados do Ministério
da Educacédo (MEC) e documentos publicados pela UNESCO. A pesquisa em
epigrafe desenvolveu-se por meio do método qualitativo e mediante analise
documental do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projetos Pedagdgicos
de Cursos (PPC), de trés Instituigbes de educacdo superior brasileira. Apds as
informacdes terem sido coletadas foram analisadas a partir de trés eixos: ensino,
pesquisa e extensdo. Por fim, os dados foram classificados utilizando-se as
seguintes categorias: fundamentagao, proposi¢cao e agao. A escolha das categorias
apoia-se na busca em observar se as previsbes de DH nos documentos tratam,
apenas, de fundamentacao tedrica, ou tratam de propostas ainda a serem
concretizadas ou, ainda, tratam de relatos de acgdes ja realizadas nas IES. Foi
possivel verificar uma evolugdo no tocante a normatizagdo da EDH na educacgao
superior brasileira, em relagdo a ampliagao dos requisitos legais dos instrumentos de
avaliagdes externas, contudo, sem necessariamente garantir a EDH na educagao
superior. Foram observadas fragilidades e ambiguidades na positivacdo do tema em
leis e documentos institucionais e auséncia da concretizacdo da transversalidade e
da interdisciplinaridade aliada aos eixos ensino, pesquisa e extensdo. Observou-se,
portanto, que a EDH precisa ultrapassar agdes que apenas legitimam uma
preocupacao formal do Estado. A EDH deve atingir o seu verdadeiro propdsito
sobressaindo a conceitos avaliativos, indicadores e compromissos expressamente
estabelecidos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Educacdo em Direitos Humanos. Educacao
Superior.



ABSTRACT

This study refers to Education Policies in Human Rights Education (HRE) in Brazilian
Higher Education. Researching on HRE implies in reflection on the historical process
of Human Rights and on the contextualization of the higher education. Thus, the
research has as focus the public policies that contribute to the HRE realization.
Based on this premise, it was sought to identify relevant documents to higher
education institutions (HEI) and to its graduation courses, enabling HRE analysis to
be performed. By this way, the reflections have raised to investigate on how Human
Rights Education has been predicted in the higher education institutions. Thus, the
objective was to analyze the public policies for Human Rights Education (HRE) in
higher education institutions. To that end, the higher education policies that
contribute to the HRE implementation were mapped, verifying the convergence of the
current legislation on higher education with the National Human Rights Education
Plan (NHREP) and investigated how HRE is included in internal institutional
documents. The research theoretical reference was based on several authors, with
emphasis on Ball, (2001, 2009), Bobbio (1992), Bourdieu (1998, 2004, 2008),
Canotilho (2004), Galbraith (2001), Santos (2003, 2013, 2014), Saviani (2010, 2014),
Shiroma (2004), Eyng (2013), Zainko (2002, 2006) and Gisi; Pegorini (2016) among
other authors that deal with this topic, as well as actual legislation, higher education
data from CENSO, data from the Ministry of Education (MEC) and documents
published by UNESCO. The present research was developed through the qualitative
method and through documentary analysis of the Institutional Development Plan
(IDP) and Course Pedagogical Project (CPP) of 3 (three) Brazilian Higher Education
Institutions. After collecting information, its analysis was made from three axes:
teaching, research and extension. And finally, classified by the following categories:
substantiation, proposition and action. The choice of the categories is based on
observing if HR documents prevision only deal with theoretical basis, or deal with
proposals to be materialize or, more, deal with reports of actions already performed
in IES. It was possible to verify an evolution in the standardization of HRE in higher
education in Brazil, in relation to the extension of the legal requirements of external
evaluation instruments, without guaranteeing, however, the HRE implementation in
higher education. There were weaknesses and ambiguities in the theme assertion
both in laws and in institutional documents. There was also an absence of
concretization of transversality and interdisciplinarity allied to the axes of teaching,
research and extension. It was observed, therefore, that HRE must overtake actions
that only legitimize a formal concern of the State. The HRE should achieve its true
purpose by standing out evaluative concepts, indexes and established commitments.

Keywords: Human Rights. Education in Human Rights. Higher Education.
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1 INTRODUGCAO

Este estudo refere-se as politicas de educagdo em Direitos Humanos (EDH)
na educacgao superior brasileira. Assim, enfoca a investigagado nas politicas publicas
da educacéao superior que contribuem para a Educag¢ao em Direitos Humanos (DH) e
busca identificar nos documentos de instituicbes de educagao superior (IES) e de
seus cursos de graduagao como sao previstas as agdes de Educagcdo em Direitos
Humanos. Note-se que a pesquisa esta relacionada com o meu caminho
profissional, o qual totaliza quinze anos dedicados a educag¢ao superior. Minha
trajetéria na educacgao iniciou em 2002, quando trabalhava em uma instituicdo de
educacao superior, como forma de subsidiar os meus estudos. Essa atividade
despertou minha paixdo pela area e, ao final de 2005, quando graduei-me em
Direito, ja atuava no Setor da Assessoria Juridica e na Pro-Reitoria Académica da
instituicdo. Assim, no inicio de 2006 passei a advogar nas causas de Direito
Educacional e, em 2007, conclui o curso de especializagdo em MBA em Direito Civil
e Processual Civil. No inicio de 2010 fui convidada a lecionar no curso de graduagao
em Direito. A experiéncia na sala de aula, o convivio com os alunos, os momentos
de duvidas e de gratidao remetem a Freire (2000, p. 18), quando trata do aprender
com o diferente, o que acontece a partir da “Formacéo cientifica, corregcao ética,
respeito aos outros, coeréncia, capacidade de viver e aprender com o diferente.”.

Nesse compasso, em 2011, ao ocupar um cargo ligado a avaliagcdo, me vi
diante de um vasto emaranhado de legislagdo tocante a regulacdo da Educacéao
Superior. Foi entdo que me envolvi com as praticas de avaliagédo institucional,
principalmente avaliagdes externas. A partir de entdo foi possivel perceber a
importancia concreta das politicas publicas nas instituicdes de educacao superior e
na formacao dos estudantes.

Nesse interim, ingressei no curso de Mestrado em Educagao com a intengao
de pesquisar como algumas politicas publicas sao absorvidas pelas instituicoes.
Assim, durante o desenvolvimento do curso surgiu a vontade de pesquisar a respeito
da Educagao em Direitos Humanos.

Os processos educacionais sado intensamente impactados pelas politicas
sociais, como a de educagao em direitos humanos que atinge fortemente a formagao

de cidaddos. Nesse sentido Silva (2013, p. 180), ensina que “as mudangas na
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pratica discursiva acerca dos direitos humanos e de seu corolario a Educagao em
Direitos Humanos (EDH) refletem os processos de transformacdes das praticas
sociais e politicas.”.

Desse modo, o objeto de estudo releva-se na Educagdo em Direitos Humanos
na educacao superior brasileira. O escopo da pesquisa esta em verificar o
desenvolvimento da educacédo em Direitos Humanos na educagao superior brasileira
com base na analise de documentos institucionais como Projetos Pedagdgicos de
Curso - PPC e Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI.

Consequentemente, vislumbra-se a importancia do estudo na urgéncia que
permeia a garantia da dignidade da pessoa humana, especialmente, em periodos de
tensdes sociais. De tal modo, em relagao a concepcao de direitos humanos define
Martins Neto (2003, p. 94) como sendo “direitos inerentes a condicdo humana, por
isso que universais quanto a sua titularidade, ou seja, direitos que, no raio de
abrangéncia de cada ordem constitucional especifica, qualquer homem os possui
pelo so6 fato de ser homem.”.

Por isso, a necessidade em concretiza-los, haja vista que os direitos
humanos fazem previsbes de garantia as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia. Sua
consolidagdo em normas, portanto, € fundamental para a busca de sua efetivagao.

Sabe-se que no decorrer do desenvolvimento das sociedades a garantia da
dignidade humana, dada por meio de condigcbes minimas de vida, foi e é almejada,
incansavelmente, pelos povos.

Assim sendo, com a intencdo de tornar concretas tais condicoes, ha a
constituigao de politicas publicas e a positivagao das normas, leis, codigos, tratados,
dentre outros. Essas acgbes, no entanto, ndo garantem, por si, a efetivacdo das
condigdes de dignidade humana. Dessa forma, a EDH surge como uma forga
propulsora para a promocao, conscientizacdo e o0 respeito as condicoes de
dignidade humana pelas sociedades.

A materializacdo dos DH por meio de politicas publicas de educagao é
condigdo fundamental para o desenvolvimento social. Nao obstante, a sua
efetivagcdo depende ndo sO6 de meios econdmicos e sociais, mas também da
articulagao entre os poderes do Estado. Nesse contexto, avaliar as politicas publicas
possibilita a afericdo de informacdes de relevante prestagao social. No que se refere
a avaliacao de politicas publicas educacionais destaca-se o que Gisi e Ens ensinam
(2015, p. 190),
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[...] um requisito fundamental é o de que os atingidos pelas politicas tenham
o direito de se manifestar, ndo somente por meio de questionarios ou
entrevistas, mas que se constituam grupos de acompanhamento com direito
a opinar sobre as politicas colocadas em pratica, bem como sobre os
procedimentos de avaliagdo e sobre a formulagéo de novas politicas.

Apo6s levantamento de producao cientifica, consultando o termo exato
Educacgédo em Direitos Humanos, foram encontrados no banco de Teses da CAPES
61 trabalhos defendidos no periodo de 2010 a 2016 em programas Stricto sensu em
Educacdo. Os respectivos trabalhos tratam de Representagdes sociais, Politicas
educacionais, Direitos humanos e diversidade, Capacitacao de educadores, Pratica
pedagogica na educacéao de jovens e adultos, dentre outros enfoques.

Acredita-se que a pesquisa proposta contribuira com reflexdes acerca do
contexto educacional no que tange as referidas politicas, revelando elementos que
permitirdo langar, a partir da construcao de referenciais criticos, um novo olhar sob a
forma como tais politicas influenciam a materializacdo da Educacdo em Direitos
Humanos na educacao superior.

Ao iniciar a reflexdo sobre a Educacao, Politicas Publicas e sobre os Direitos
Humanos, lembra-se de Gailbrait (2001, p. 79), o qual relata o papel decisivo da

educacao para as sociedades ao afirmar que,

[...] em primeiro lugar, a educagédo tem uma relagéo vital com a paz social e
a tranquilidade; é a educagao que propicia a esperanca e a realidade da
fuga dos estratos sociais e econdmicos inferiores e menos favorecidos para
0s que estao situados acima.

Sem perder de vista a relacdo entre a Educacao e a viabilizacado de uma
sociedade mais justa, o estudo em tela justifica-se, especialmente, pelas recentes
normas tocantes a EDH e, ainda, pela comum violacdo dos DH no Brasil. Nesse

sentido, Silva ( 2013, p. 196) chama atengéao para o fato de que

[...] 0 que constrange a maioria do povo brasileiro e as organizagdes ligadas
a defesa e a promogao dos direitos humanos é que a nagao brasileira vem,
sistematicamente, sendo reprovada, anualmente, pelas Nag¢des Unidas no
que diz respeito a violagdo dos direitos humanos, principalmente aos
relacionados os direitos sociais.

Cury (2000, p. 583) destaca também que “a importancia da educagao para o

processo de construgcdo da democracia no pais sempre foi muito enfatizada, mas
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nao necessariamente efetivada.”. No historico das ideias da educacéo brasileira
percebe-se a influéncia de razdes econémicas e uma forte preocupacéo de formar
mao-de-obra. Conforme explica Cunha (1991, p. 31) a “educacao escolar brasileira é
herdeira direta do sistema discriminatério da sociedade escravagista sob dominagao
imperial. Mesmo tendo deixado de existir, o escravagismo deixou marcas
persistentes na escola atual [...]".

Sem embargo, a educacado em direitos humanos esta posta a proteger o
préprio direito a educacao. Assim, as reflexdes suscitadas apontam o problema de
pesquisa que se constitui em saber Como estao sendo previstas a
fundamentacgao, proposi¢cao e agoes para a inser¢ao das politicas publicas de
Educacao em Direitos Humanos nas instituicoes de educagao superior?

Para responder a esse problema, o objetivo geral proposto para a realizagao
desta dissertacao foi o de Analisar as politicas publicas para a Educacao em
Direitos Humanos (EDH) em instituicoes de educagao superior.

A partir do objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram definidos:

a) Mapear as politicas da educacao superior que contribuem para a
realizacao da EDH;

b) Verificar a convergéncia da legislagao vigente da educacao superior
com o Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos (PNEDH);

¢) Investigar como a EDH é contemplada nos documentos institucionais
internos, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto
Pedagoégico de Curso (PPC), de trés Instituicoes de educagao superior
brasileira.

Evidencia-se a importancia da analise e avaliacdo das politicas publicas no
que se refere aos direitos humanos e a educacgao superior, pois se acredita que a
construcdo de uma sociedade mais justa passa pelo despertar e pelo compromisso
da comunidade académica na ressignificacdo dos aspectos historicamente
construidos na educagao superior. A partir dessa ressignificagdo, a educagao pode
ser vista como uma forga motriz para a garantia de direitos fundamentais. Nesse
sentido, confia-se que a pesquisa proposta podera contribuir na analise dos

aspectos relacionados a EDH, construidos na esfera da educagao superior.
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1.1 PERCURSO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida por meio do método qualitativo e mediante
analise documental. Em relagdo a pesquisa, Alami, Desjeux e Garabuau-Moussaoui
(2010, p. 53) ensinam que o pesquisador “deve ao mesmo tempo entabular as
regras, permitindo a contratualizacdo de uma pratica cientifica; mas deve manté-las
abertas, permitindo a exploracao da realidade.”.

Assim a investigacdo prescinde de seu autor conhecer previamente as
condigdes que detém para concretizar a pesquisa. Nesse sentido Bourdieu (2000, p.

50) afirma que,

[...] de facto, a ajuda mais decisiva, que a experiéncia permite que se dé ao
investigado principiante, € a que consiste em incita-lo a ter em
consideracdo, na definicdo do seu projecto, as condicbes reais da
realizacao, quer dizer, os meios, sobretudo em tempo e em competéncias
especificas, de que ele dispde (em especial, a natureza da sua experiéncia
social, a formagao que recebeu) e também as possibilidades de acesso a
informadores e a informagdes, a documentos ou a fontes, etc.

Nessa senda, seguindo os ensinamentos de Bardin (2011), desenvolveu-se a
pesquisa por meio de analise documental e, para tanto, utilizou-se a analise de
conteudo.

Nesses moldes, na fase de pré-analise foram reunidos os seguintes
documentos e legislacbes: a Lei n. 10.861/04 (SINAES); Lei n. 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Superior); Portaria Normativa n. 40/07; Decreto n.
5.773/06; Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagao; Resolugao CNE n.
1/12 (Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos); Lei n. 13.005/14
(Plano Nacional de Educagao vigente); Programa Nacional de Direitos Humanos
(Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009); Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos e Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Reunir documentos e analisa-los antes de definir os demais passos da
pesquisa mostra-se como uma possibilidade de aprofundamento tedrico. Nas
palavras de Cellard (2010, p. 299), isso ocorre “porque a pesquisa documental
exige, desde o inicio, um esforgo firme e inventivo, quanto ao reconhecimento dos
depdsitos de arquivos ou das fontes potenciais de informacgéo.”.

Conforme Cellard (2010), a analise documental prescinde da identificagao de

fontes ou repositérios documentais que tenham credibilidade e, acima de tudo, que
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sejam relevantes para o campo pesquisado. No caso em tela, a Educag¢ao Superior.

Deste modo, a fase da analise teve o propoésito de verificar o que as normas
vigentes prescrevem para a educagao superior, 0 que a regulagcéo tem previsto no
tocante a avaliagdo e quais documentos guardam forte relagdo com o objeto da
pesquisa. ldentificou-se, na Resolugédo n. 01/12 do CNE, a relevancia de a EDH ser
inserida nos documentos institucionais e, portanto, foram descobertos os principais
documentos a ser analisados, ou seja, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC).

O documento da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior da UNESCO em
2009 e o Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos — UNESCO
também foram consultados.

Em abril de 2017 foram coletados o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) de trés instituicbes de educagao superior € Projetos Pedagdgicos de Curso
(PPC) de trés cursos de graduagdo das mesmas instituigdes, publicados na internet
(no site das instituicées). As IES escolhidas apresentam organizagdo semelhante:
Instituicao Publica.

Cabe destacar que a opg¢ao por analisar o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) justifica-se em virtude da sua representatividade no
desenvolvimento das atividades das instituicbes da educagao superior e seus
cursos. O PDI é um documento exigido pelo Decreto n. 5773/06 para a organizagéao
e desenvolvimento das instituicbes de educagao superior e o decreto supracitado
traz em seu texto os elementos essenciais para constru¢ao do PDI.

Na mesma senda, o Projeto Pedagogico de Curso (PPC) € um documento
exigido pelas diretrizes dos cursos de graduacdo e tem carater norteador e
regulamentador das atividades académicas do curso.

Desse modo, analisar tais documentos a luz da educacdo em direitos
humanos alga a pesquisa para uma observagao de como estao previstas as acdes
relativas aos direitos humanos no ambito da educagéao superior.

Depois de terem sido identificados os documentos, importante realizar uma
analise preliminar levando-se em consideracao, conforme explica Cellard (2010), o
contexto, os autores, a autenticidade e a confiabilidade, a natureza, os conceitos-
chaves e a logica interna do texto. A partir dessa fase iniciou-se propriamente dita “a

escolha de pistas documentais apresentadas no leque que é oferecido ao
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pesquisador, deve ser feita a luz do questionamento inicial.” (CELLARD, 2010, p.
303).

E importante destacar que a educacdo em direitos humanos tem histéria
recente na educacgao brasileira. Ha, portanto, poucas fontes documentais abordando
o tema, mas isso ndo pode ser encarado como um obstaculo. “Torna-se, assim,
essencial saber compor com algumas fontes documentais, mesmo as mais pobres,
pois elas sdo geralmente as unicas que podem nos esclarecer, por pouco que seja,
sobre uma situagéo determinada.” (CELLARD, 2010 p. 299).

A partir disso, desenvolve-se a exploracdo do material por meio de
“‘operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo, em funcdo de regras
previamente formuladas”. (BARDIN, 2008, p. 127). Com a categorizagao é possivel
organizar e agrupar os documentos que disponham de critérios equivalentes.
Segundo Bardin (2011, p. 48), a “analise documental faz-se, principalmente, por
classificagao-indexacao; [...] O objetivo da analise documental € a representagao
condensada da informacao, para consulta e armazenamento.”.

Dessa forma, foram feitas buscas nos documentos utilizando o termo Direitos
Humanos. Depois de terem sido coletadas, as informagdes foram distribuidas nos
eixos ensino, pesquisa e extensdo. Por fim, o material coletado foi classificado
utilizando-se as seguintes categorias: fundamentagao, proposicéo e agao. A escolha
das categorias apoia-se na busca em observar se as previsoes de DH nos
documentos tratam apenas de fundamentacéao tedrica, de propostas ainda a serem
concretizadas ou de relatos de acgdes ja realizadas nas IES. Com essa classificagao,
se almeja compreender como estdo postas as previsdes de EDH nas IES.

Para Pimentel (2001, p. 191-192), a técnica de analise de documento versa
sobre o tratamento metodologico de documentos e, “dependendo do objetivo da
pesquisa a analise de documentos pode se caracterizar como o instrumento
complementar ou ser o principal meio de concretizagao do estudo.”.

A respeito da analise documental, Bardin (2011, p. 47) afirma que o propdésito
a ser atingido é “0 armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagdo do acesso
ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacao (aspecto
quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).” Na continuagéo da
pesquisa, procedeu-se ao tratamento e a interpretacdo dos dados com

fundamentacao nos referenciais tedricos visitados.
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Em relacdo ao referencial tedrico da pesquisa, buscou-se apoio em diversos
autores, com destaque para Ball, (2001, 2009), Bobbio (1992), Bourdieu (1998,
2004, 2008), Canotilho (2004), Galbraith (2001), Gisi (2011), Santos (2003, 2013,
2014), Saviani (2010, 2014), Shiroma (2004), Eyng (2013), Zainko (2002, 2006) Gisi
e Pegorini (2016), entre outros que tratam do tema. Foi utilizada também legislagcao
vigente, dados do CENSO da Educacado Superior e do Ministério da Educacao -
MEC. A socializagdo de estudos e experiéncias relacionadas a area em teses,
dissertagdes e artigos académicos/cientificos também contribuiu para o
conhecimento de elementos os quais auxiliaram na busca por respostas a
problematica apresentada. A preocupacdo em consultar um numero extensivo de

material fundamenta-se nos dizeres de Bourdieu ( 2000, p. 26), para quem

[...] a pesquisa € uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se
poder tomar a liberdade de confundir a rigidez, que é o contrario da
inteligéncia e da invengao, com o rigor, e se ficar privado deste ou daquele
recurso entre os varios que podem ser oferecidos pelo conjunto das
tradigbes intelectuais da disciplina — e das disciplinas vizinhas: etnologia,
economia, historia.

A partir dessas premissas, a apresentagao da pesquisa acontece em quatro
capitulos. No primeiro deles, encontra-se a introducédo, a qual traz o memorial da
autora, os motivos que levaram a pesquisa a ser delineada da forma que foi e o
percurso da investigagao e sua organizagao, garantindo o rigor cientifico.

No segundo capitulo sao tratadas questdes diretamente relacionadas a
educacado superior no Brasil. O capitulo foi desenvolvido tratando de aspectos
historicos, raizes estruturais da educacao superior no pais, aspectos quantitativos
atuais do cenario educacional, bem como aspectos de regulacao e avaliacdo. Dessa
maneira, foi tecido um liame entre as normas da educac¢ao e a Educagao em Direitos
Humanos (EDH) trazida nos documentos institucionais. Sabe-se que os direitos
humanos ultrapassam normas, escritos e documentos, mas verificar como estao
previstos a EDH em documentos norteadores de instituicdes de educacao superior
pode dar um panorama de como estdo formalizadas as a¢des e os cuidados com a
esfera da educacao em direitos.

No terceiro capitulo sao trazidas a tona concepc¢des de direitos humanos e
politicas publicas educacionais com a intengdo de compreender quais sdo e a partir

do que foram criadas e como estdo postas no cenario nacional. Observa-se que o
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surgimento e as agdes oriundas de politicas publicas estdo revestidas de influéncias
econdmicas, politicas e sociais e as politicas publicas de educacdo também sofrem
essas influéncias, fato que evidencia a importancia da sua investigagao.

No quarto capitulo apresenta-se a analise dos documentos pesquisados e sua
classificagdo, bem como dados e observagbes em relagdo aos resultados da
pesquisa com fundamento no referencial teérico. Sdo apresentados os dados com
categorizagao, verificando-se se os documentos tratam apenas de fundamentagao
tedrica, se ha proposi¢coes ou se sao relatos de acdes realizadas.

Derradeiramente, as consideragdes finais reunem compreensdes permitidas
por meio do desenvolvimento da pesquisa com apoio nos referenciais teoricos.
Trazem-se as perspectivas da EDH a partir das analises de documentos e
legislacdes, sem perder de vista que os DH transpbéem 0s compromissos expressos
e a retodrica de sala de aula. A compreensao de direitos humanos deve ir além da
legislagao, mas nao se pode esquecer que as previsoes legais de EDH viabilizam os
direitos humanos, pois se constitui uma porta para a promogao e garantia de direitos
humanos. No entanto, a presenca de compromissos € relatos da EDH ainda é
incipiente nos documentos institucionais. Sua observacdo, portanto, ainda é
necessaria, levando-se em consideragao as transformag¢des que a sociedade exige

e a urgéncia que essas transformagdées demandam.
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2 EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

Para o desenvolvimento da pesquisa € imperioso compreender a relagao
existente entre as caracteristicas da educagdao superior, sua histéria,
desenvolvimento e como esses aspectos sao atingidos pelas Politicas Publicas. No
tocante aos direitos humanos (DH), fica evidente que sua exegese ultrapassa a
fundamentacdo tedrica e a formalizagdo de compromissos. Os compromissos
expressos em documentos institucionais, entretanto, sdo importantes para a
exigéncia por resultados no ambito da educagao superior. Em relagdo a tematica
pesquisada, recentes normas regulatérias passaram a exigir o desenvolvimento e o
fortalecimento da Educacao em Direitos Humanos (DH). Por meio das exigéncias da
regulagdo surge um liame entre a consciéncia, o desenvolvimento e a cobranga de
direitos pela comunidade académica. Apesar de ainda estar muito voltada para a
discussdo dos direitos, a abordagem dos DH no dia a dia da educagédo é também
um meio de viabilizar a reivindicacdo por resultados concretos. O fortalecimento do
desenvolvimento da tematica em epigrafe depende de como as instituicbes de
educacao superior estao concretizando as exigéncias regulatorias da Educagao em
Direitos Humanos (EDH). Como a EDH é recente na historia da educagao brasileira,
o estudo de documentos institucionais mostra-se como um caminho para a
observagao e o acompanhamento de sua compreensao.

Para o desenvolvimento deste capitulo foram utilizados os seguintes
referenciais: Bourdieu (1998, 1999, 2000); Brasil (1988, 1996, 2004, 2006, 2012,
2013, 2014, 2016); Canotilho, (2010); Cunha (1991); Dourado (2011); Michelotto,
Coelho e Pinheiro (2001); Gisi e Pegorini (2016); UNDP (2015); Ristoff (2014),
Romanelli (1998); Saviani (2010, 2013) e Zainko (2002).

2.1 EDUCAGAO SUPERIOR: CONTEXTO HISTORICO E DE DESENVOLVIMENTO

No que diz respeito a educagao superior, Saviani (2010, p.5) esclarece que “os
cursos superiores propriamente ditos comecaram a ser instalados no Brasil a partir
de 1808 com a chegada de D. Joao VI.".

Segundo Romanelli (1998, p. 132), embora o ensino superior no Brasil tenha

sido criado na permanéncia da familia real, “a primeira organizagdo desse ensino em
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Universidade, por determinacdo do Governo Federal, s6 apareceu em 1920, com a

criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, pelo decreto n. 14.343, de 7 de setembro

de 1920”. A autora relata ainda que, nesse periodo, a criagdo das universidades nao

era mais que a agregacao de escolas superiores nos estados do Parana, Minas

Gerais, Rio de Janeiro, na realidade, “apesar da reorganizacao da Universidade do

Rio de Janeiro, a primeira Universidade a ser criada e organizada, segundo normas

dos Estatutos das Universidades, foi a Universidade de S&o Paulo, surgida em 25 de

janeiro de 1934.” (ROMANELLI, 1998, p. 132). No ano de 1935, época em que

Anisio Teixeira exercia o cargo de Secretario da Educacéo, foi criada a Universidade
do Distrito Federal, caracterizada por sua estrutura arrojada. (ROMANELLI, 1998).
Em 1912 ja havia a Universidade do Parana. O Governo Federal, entretanto,

[...] através do Decreto-lei n. 11.530, de margo de 1915, que determinava a

abertura de escolas superiores apenas em cidades com mais de 100.000

habitantes, deixava de reconhecer oficialmente a Universidade do Parana,

uma vez que Curitiba, naquela época nao atingia essa populagao.
(ROMANELLI, 1998, p. 132).

Assim, a Universidade do Parana foi reconhecida apenas no ano de 1946.
Nessa senda, “comecaram a surgir universidades, publicas e privadas, por todo o
territério nacional, em numero que, em 1969, ja somavam 46.” (ROMANELLI, 1998,
p. 133).

O golpe de 64 despertou o anseio por uma reforma na educagao. Nesse
sentido, Saviani (2010, p. 8) ensina que o “advento do golpe militar em 1964, por um
lado, procurou cercear as manifestagdes transformadoras, mas, por outro, provocou
no movimento estudantil o agugamento dos mecanismos de pressao pela reforma
universitaria.”. Ainda que a luta dos estudantes tenha sido por reformas, elas foram
feitas de forma centralizada com orientacdo dos Estados Unidos da América.

A crise do sistema educacional, sobretudo da demanda social por educacao
superior, conforme ensina Romanelli (1998, p. 196), “acabou por servir de
justificativa para a assinatura de uma série de convénios entre o MEC e seus 6rgaos
e a Agency for International Development (AID).”.

Foi entdo que houve a organizagdo do sistema educacional do pais por meio
de acordos internacionais e este periodo ficou conhecido como “o periodo dos
chamados ‘Acordos MEC-USAID’.” (ROMANELLI, 1998, p. 196).
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O ensino superior ndo ficou isento a este movimento e mais, “0 esquema de
‘reformulagao estrutural’ das Universidades é proposto de forma bastante clara e
visa a uma dependéncia direta das instituicbes dos paises subdesenvolvidos as
instituicbes americanas de ensino superior.” (ROMANELLI, 1998, p. 211).

Depois de aprovada a lei pelo Congresso,

[...] os dispositivos decorrentes da primeira demanda que ndo se
coadunavam com os interesses do regime instaurado com o golpe de 64,
em especial aqueles que especificavam as atribui¢cdes relativas ao exercicio
da autonomia universitaria, foram vetados pelo presidente da Republica. E,
por meio do Decreto-Lei 464/69, ajustou-se melhor a implantacdo da
reforma aos designios do regime. (SAVIANI, 2010, p. 9).

Isto posto, a expansao do ensino superior aconteceu com livre abertura de
cursos e, nas palavras de Saviani (2010, p. 10), ao seguir-se tal caminho, “inverteu-
se o enunciado do artigo segundo da Lei 5.540 que estabelecia como regra a
organizagao universitaria admitindo, apenas como exce¢ado, os estabelecimentos
isolados.”. A expansao da educagado superior passou a ser fragmentada e, como
ensina Romanelli ( 1998, p. 256), “a crise do sistema educacional do final dos anos
50 e da década de 60 apareceu, assim, mais nitidamente, como crise da
Universidade.”.

Romanelli (1998, p. 256-257) ainda menciona as dificuldades de atendimento
aos interesses sociais ao explicar que o “poder politico, até o inicio dos anos 60,
mostrou-se incapaz de ‘absorver’ a crise e a Lei de Diretrizes e Bases atendeu mais
a interesses de ordem politica do que a interesses sociais emergentes e, até
mesmo, a interesses econdmicos.”.

Segundo Favero (2001, p. 252), as mudangas da area “somam-se, também a
partir de 1964, transformag¢des de 6rgaos publicos fundamentais para o ensino
superior e para a ciéncia e tecnologia, especialmente, a CAPES e o CNPq, e a
criacao do FUNTEC.".

A esse respeito, Saviani (2013, p. 429) ensina que, apos a crise da década de
1970, “a importancia da escola para o processo econémico-produtivo foi mantida,
mas a teoria do capital humano assumiu um novo sentido.”.

Suscitando um investimento individualista, o ensino da época preparava o
sujeito para a corrida da competicao pelas vagas de emprego. A partir desse

fendmeno surge a “pedagogia da exclusao”, a qual se caracteriza por:
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[...] preparar os individuos para, mediante sucessivos cursos dos mais
diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis, visando a
escapar da condicao de excluidos. E, caso nao o consigam, a pedagogia da
exclusdo lhes tera ensinado a introjetar a responsabilidade por essa
condicao. (SAVIANI, 2013, p. 431).

Depois desse periodo identifica-se o construtivismo, que foi referencial para
reformas de ensino em varios paises. Sobre o construtivismo, Saviani (2013, p. 435)

esclarece que o

[...] entendimento de que a fonte do conhecimento ndo esta na percepgéo,
mas na agao, conduz a conclusao de que a inteligéncia ndo é um 6rgao que
imprime, que reproduz os dados da sensibilidade, mas que constroi os
conhecimentos. Esta ai a origem da denominagdo ‘construtivismo’, que
acabou tendo grande fortuna na campo da pedagogia e, na década de
1990, se tornou referencia seja para as reformas de ensino em varios
paises, seja para a orientagao da pratica escolar.

Destaca-se ainda que, no ambito da educacgao superior “até a Constituicdo de
1988 prevaleceu o modelo napolednico caracterizado pela forte presenga do Estado
na organizagdo e regulagdo do ensino superior, em especial no caso das
universidades.” (SAVIANI, 2010, p. 11). Ndo obstante, essa caracteristica ainda esta
presente no desenvolvimento da educagao superior brasileira, atualmente, houve
uma grande expansao das instituicdes privadas. Porém, ndo se pode deixar de
destacar que houve também uma expansao no ambito das instituicdes publicas.

Em relagdo ao movimento social no Brasil ressalta-se, também, o cenario das
ideias educacionais da década de 1980, notadamente, quando da promulgagao da
Constituicao 1988. Segundo Cunha (1991, p. 481) apesar da evidéncia de interesses
privatistas nesse periodo, “foi significativo o avango das forgas politicas que lutam
pela escola publica, gratuita e laica, bandeira que foi retomada na conjuntura das
lutas pela elaboracdo da lei de diretrizes e bases da educagéao nacional.”.

Para Cunha (1991, p. 445), tendo por base uma “arrojada inovagdo em termos
juridicos, o texto constitucional incorporou passagem aprovada ja na subcomissao,
que diz: ‘o acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo’ (art.
208, VII, §1°)”.

Interesses econdmicos também permearam as mudangas ocorridas na
década de 1990, com a abertura de instituicdes de ensino superior, como ensina

Saviani (2010, p. 13), segundo o qual a partir
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[...] da década de 1990 num processo que esta em curso nos dias atuais
emerge nova mudanca caracterizada pela diversificagao das formas de
organizacdo das instituicdes de ensino superior alterando-se o modelo de
universidade na direcdo do modelo anglo-saxbnico na versdo norte-
americana. Em consequéncia dessa mudanga freou-se o0 processo de
expansdo das universidades publicas, especialmente as federais,
estimulando-se a expansdo de instituicdbes privadas com e sem fins
lucrativos e, em menor medida, das instituicbes estaduais. Essa foi a
politica adotada nos oito anos do governo FHC, o que se evidenciou na
proposta formulada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacao
apresentada em 1997.

Como se vé, portanto, a expansao das instituicdes de educacgao superior no
pais foi marcada pela ampliacdo do setor privado. Igualmente, fica patente que a
educacao superior no Brasil, em seu surgimento, foi desenhada lentamente para
poucos, para elites. Com o desenvolvimento do capitalismo, entretanto, a
comercializacdo do ensino passou a ser uma forma de renda.

Além disso, a educagao superior publica, a qual perpetuava mecanismos de
privilégio a estudantes advindos de classes mais abastadas, as IES, estavam
concentradas em capitais. Com o advento da LDB, em 1996, instaura-se o
movimento de valorizagdo da escola publica. Nesse mesmo momento, no entanto,
ocorre uma grande expansao de IES privadas.

Ao final da gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso havia uma
preocupagao em buscar investimento or¢camentario para a ampliagdo de vagas em
IES publicas. Assim, o governo sucessor também manifestou preocupagdo em
garantir a expansao a educagao superior.

Nesse sentido,

[...] reconhecendo o papel estratégico das universidades, em especial as do
setor publico, para o desenvolvimento econémico e social, o governo Lula
adotou uma série de medidas com o objetivo de expandir a oferta de ensino
superior, principalmente o de carater publico. (MICHELOTTO; COELHO;
ZAINKO, 2006, p.193).

Ha, portanto, um movimento de expansao das IES publicas no periodo entre os
anos de 2003 a 2013, quando o Governo Federal’ desenvolveu politicas de

interiorizacdo e democratizacdo do acesso a universidade publica. Desse modo,

" Informacoes extraidas do Balango Social SESU 2003-2014.
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houve a expansdo da oferta da educagao superior nas regides norte e nordeste
(duas das regides mais carentes desse nivel de educacgao), sendo que “O percentual
de crescimento das matriculas na regido Nordeste, correspondeu ao dobro do
registrado para o Sudeste e mais do triplo daquele registrado na regidao Sul e a
regidao Norte teve a segunda maior taxa de crescimento.” (BRASIL, 2014, p.20).

Entre os anos de 2003 e 2014 houve uma grande evolugao na oferta de cursos
de graduagdo (BRASIL, p.22). Nesse periodo foram criadas dezoito novas
universidades federais, 173 campus de universidades federais em cidades do
interior do pais e, em 2006, criou-se o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
cujo objetivo era a oferta de cursos na modalidade de Educacao a Distancia nas IES
publicas. (BRASIL, 2014, p.27).

A respeito do papel e da identidade assumidos pelas instituigbes durante esse
movimento de expansao, Dourado (2011, p.58) atenta para o fato que, de forma
pratica, “as politicas governamentais para o setor, ao segmentarem a educagao
superior por meio do estimulo a expansao das IES e matriculas, tém contribuido
para a hegemonia de IES tipicamente de ensino.”

Embora tenha havido uma grande expanséo de IES e vagas em instituicdes
publicas, o modelo de IES, com poucas exce¢des, foi reproduzido. Ou seja, as IES
foram concebidas com estrutura organizacional grande e dispendiosa.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacgao da época, Saviani (2013,
p. 451) ensina que “as medidas tomadas pelo Governo Lula, ainda que contenham
alguma inovagdo, seguem, no fundamental, o mesmo espirito que presidiu as
iniciativas de reforma educativa desencadeadas [...] dois mandatos presidenciais de
FHC.”.

A historia revela que a educagado superior no Brasil nasceu fragmentada.
Conforme Dourado (2011, p. 59), “trata-se de nivel de ensino cuja historia foi
fortemente marcada pela diversificagcao e diferenciagao institucional (segmentacao),
pelo predominio de IES isoladas e privadas.”, bem como pelas dificuldades de
acesso e permanéncia, pois a politica de expansao da educacao superior ainda esta
distante de atender a demanda de jovens neste nivel de ensino.

Além das dificuldades de ingresso, ainda sao muito presentes os fatores que
impedem a permanéncia e ocasionam evasao. Segundo Gisi e Pegorini (2016, p.30)

“além das dificuldades de acesso a educacao, relacionadas, em especial, as de
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ordem econdmica, ainda existem as decorrentes da trajetdria escolar de muitos
estudantes.”.

Vé-se, portanto, que, na sociedade brasileira, a educagao superior foi
engendrada num cenario de interesses econdmicos e interesses de elites. Assim, a
educacao que trata de direitos fundamentais torna-se imprescindivel para o resgate
social da populacao historicamente excluida. Ha a necessidade de reconhecimento

efetivo da educacado como direito social e fundamental.

2.2 CARACTERIZAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: PERSPECTIVA
LEGAL E CONTEXTUALIZAGAO SOCIAL

Destaque-se que o acesso aos varios niveis de educagao € imprescindivel
para o desenvolvimento de uma sociedade justa e consciente. Conforme Gailbrait
(2001, p. 82) “A educacgao propicia, acima de tudo, o engrandecimento e o desfrute
da vida.”. Assim, por meio da educacdo podem-se materializar condi¢gdes que
convergem com a efetivagcao dos direitos fundamentais.

A concretizagdo da dignidade passa pela garantia de educagdo. Na
Constituicdo Federal de 1988 os seguintes direitos e garantias fundamentais estao
elencados: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos, direitos relacionados a existéncia, organizagcado e participacdo em
partidos politicos.

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 prevé a Educagao como um direito
social. In verbis: “sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (BRASIL, 1988).

Verifica-se, entdo, que a garantia a educacao € uma responsabilidade precipua
do Estado e € também um dos meios para a concretizacdo de outros direitos
fundamentais, haja vista que a educagéo promove o desenvolvimento da sociedade
e proporciona melhorias de condicdo de vida individual e coletiva, com énfase na
garantia das chamadas condicdes minimas para a efetivagdo da dignidade da
pessoa humana. Segundo Sousa (2010), a partir da Constituicdo de 1988, a qual

teve um capitulo destinado aos direitos sociais, se desenvolve o minimo existencial.
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No art. 7° estdo previstos direitos dos trabalhadores e a educacao esta posta
como uma necessidade vital basica no inciso IV. Para a concretizagdo do acesso a
educacdo, a Constituicdo prevé a colaboragdo entre governo federal, estadual e
municipal. Nesse sentido, o art. 23 determina que é “competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia.” (BRASIL, 1988).

No que diz respeito as normas, o art. 24 prevé que compete “a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagao,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.” (BRASIL,1988).

O art. 205 do mesmo documento determina que a “educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Em relagdo a educacgao superior, encontra-se especifica meng¢ao no inciso V

do art. 208, segundo o qual o

[...] dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
[...] V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Observa-se no inciso supracitado, o critério que remete a capacidade de cada
individuo para que tenha acesso a educacao superior. Nao obstante, € importante
conhecer as reflexdbes de Bourdieu (1998, p. 53), o qual trata das desigualdades
diante do sistema escolar afirmando que ao serem consideradas.

[...] as desigualdades socialmente condicionadas diante da escola e da
cultura, somos obrigados a concluir que a equidade formal a qual obedece
todo o sistema escolar ¢ injusta de fato, e que, em toda sociedade onde se

proclamam ideais democraticos, ela protege melhor os privilégios do que a
transmissao aberta dos privilégios.

A premissa de capacidade individual numa sociedade drasticamente desigual
pode acentuar as desigualdades sociais. Nesse sentido, torna-se imperioso

observar, segundo Bourdieu (1999, p. 45) que,

[...] criancas oriundas dos meios mais favorecidos ndo devem ao seu meio
somente os habitos e treinamento diretamente utilizaveis nas tarefas
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escolares, e a vantagem mais importante ndo é aquela que retiram da ajuda
direta que seus pais lhe possam dar. Elas herdam também saberes (e um
‘savoir-faire’), gostos e um ‘bom gosto’ cuja rentabilidade escolar é tanto
maior quanto mais frequentemente esses imponderaveis da atitude sao
atribuidos ao dom.

Assim, “a capacidade de cada um” prevista pela Constituicdo se relativiza
com o meio em que o individuo vive, seja ele social ou econdbmico. E sua
capacidade que, erroneamente podera ser relacionada ao “dom”, estar3,
provavelmente, acentuando um panorama de desigualdade de desenvolvimento

escolar. Com base nessa premissa, Canotilho (2010, p. 34) esclarece que,

[...] hoje se insiste na ideia de responsabilidade individual pela formagéao da
personalidade e conduta na vida, também se deve ter em consideragéo o
facto de muitas pessoas no mundo nao terem culpa de ter nascido pobres
ou de ter caido na situagcédo de ‘fracos e oprimidos’ (doenca, desemprego
involuntario, catastrofes humanitarias).

Em relacdo a Constituicdo de 1988, Pinheiro (2001, p. 282) afirma que a
“‘universidade recebeu também pela primeira vez um tratamento especifico na
Constituicdo.”. Além disso, enfatiza o autor que foi “definido o principio da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial e o
estabelecimento dos principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa,
extensdo e a garantia de um padrao de qualidade.” (PINHEIRO, 2001, p. 282).

Observa-se que enquanto que a educacao infantii e fundamental tem
previsdo e garantias mais abrangentes na Carta Magna vigente, a garantia a
educacao superior esta condicionada ao mérito do estudante.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96) faz previsédo no seu art. 1° de que a

[...] educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996a).

Percebe-se, aqui, uma convergéncia com o art. 205 da Constituicdo, o qual
faz mencao ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Ou seja, a educagdao em consonancia com o desenvolvimento e preparo

pleno, tem interfaces que precisam estar alinhadas ao desenvolvimento do sujeito
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para a vida. Mais a frente, o art. 21 da LDB prevé que a “educagéo escolar compde-
se de: | - educacao basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il - educagao superior.” (BRASIL, 1996a).

O Capitulo IV da LDB trata, especificamente, da educagao superior. No artigo
43 encontram-se as finalidades desse nivel educacional e assim destaca-se o inciso
IV, o qual se alinha ao tema desta pesquisa, a saber: “estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacido de
reciprocidade” (BRASIL, 1996a).

Nao obstante, a LDB prevé ainda a organizagao dos cursos que compdem a
educacao superior e disposicoes sobre instituicdes, autorizacdo, diplomas,
transferéncia de alunos, matriculas, universidades entre outras.

A LDB previa o Plano Nacional de Educagcao — PNE como disposicao
transitdria. Apds o advento da Emenda Constitucional n°® 59/2009, entretanto, o PNE
passou a ter exigéncia constitucional de duragdao decenal. A Educacédo, portanto,
esta contemplada no cenario normativo do pais conforme observamos na
Constituicao de 1988 e na LDB.

Em relagcdo a educacao superior, no entanto, previsdes mais especificas
podem ser encontradas no ambito infraconstitucional. Destaque-se que a previsao
de acesso a educacgao superior encontrada na Constituicdo esta marcada pelo peso
da meritocracia o que, numa sociedade desigual, pode trazer consequéncias
drasticas que acentuam as desigualdades.

Nessa senda, se faz imprescindivel olhar para as estatisticas da educacao
superior, a fim de que o cenario educacional brasileiro possa ser melhor
compreendido.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) realiza o Censo da Educagao Superior (estabelecido pelo Decreto n°
6.425/08 e Portaria n° 794/13) a partir do qual sdo colhidas, anualmente,
informacdes de alunos, cursos e instituicdes de educagao superior.

Nesse sentido, foram consultados os dados do CENSO sintetizados e
publicados por meio das apresentacées denominadas Censo da Educacao Superior
de 2015 e Notas Estatisticas Censo da Educag¢ao Superior 2015.

Compulsando-se tais informacgdes, observa-se que em 2015 o pais dispunha

de 2.364 (duas mil trezentos e sessenta e quatro) instituicdes de educagao superior
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(IES). Dessas, 2.069 (duas mil e sessenta e nove) sdo privadas (ndo ha sinalizacéo

no quadro sobre distingdo de privadas com ou sem fins lucrativos).

Tabela 1 — Estatisticas Gerais da Educagéo Superior por Categoria Administrativa Brasil — 2015

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas

Total Geral Publica Privada
Total Federal Estadual Municipal

Educacao Superior - Graduagao
Instituicdes 2.364 295 107 120 68 2.069

Cursos 33.501 10.769 6.313 3.709 747 22.732
Matricula em cursos de graduagao 8.027.297 1.952.145 1.214.635 618.633 118.877 6.075.152
Matricula em cursos sequenciais de 6.277 440 124 250 66 5.837
formagéo especifica
Ingressos 2.920.222 534.361 336.093 161.704 36.564 2.385.861
Concluintes 1.150.067 239.896 134.447 86.770 18.679 910.171

Educacgao Superior - P6s-Graduacao Scrito Sensu
Matriculas 325.230 269.395 184.041 83.856 1.498 55.835

EDUCAGAO SUPERIOR - TOTAL

Matricula total 8.358.804  2.221.980  1.398.800 702.739 120.441 6.136.824
Funcado Docente em Exercicio? * 388.004 165.722 105.558 52.575 7.589 222.282
Docente em exercicio? * 354.499 163.510 104.787 51.281 7.442 190.989

Notas do INEP: (1) Nzo constam dados de cursos de Area Basica de Ingressantes; (2) Néo incluem os docentes que atuam exclusivamente na
Pos-Graduagao Lato Sensu; (3) Corresponde ao numero de vinculos de docentes a Instituigdo de Educagao Superior; (4) Quantidade de CPFs
distintos dos docentes em exercicio em cada Categoria Administrativa, podendo um docente estar em duas ou mais categoria diferentes.

Fonte: INEP/MEC Apresentagao Censo da Educagéo Superior 2015 (BRASIL, 2016b).

Percebe-se que dos 33.501 (trinta e trés mil quinhentos e um) cursos, 22.732
(vinte e dois mil setecentos e trinta e dois) s&o oferecidos por IES privadas.
Consequentemente, conclui-se que as instituicbes privadas concentram a maior
parte das vagas da educagao superior brasileira. Esse dado decorre da maneira
como ocorreu a expansao da educacao superior na década de 1990 até os dias
atuais.

Na ultima década, o maior numero de ingressantes foi registrado no ano de
2014, com 3.110.848 (trés milhdes cento e dez mil e oitocentos e quarenta e oito)
ingressantes (BRASIL, 2016b). No ano de 2015, foram registrados 2.920.222 (dois

milhdes novecentos e vinte mil, duzentos e vinte e dois) ingressos, dos quais 64%
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concentraram-se em cursos de bacharelado e 76% em cursos presenciais (BRASIL,
2016b).

Das 8.027.297 (oito milhdes, vinte e sete mil e duzentas e noventa e sete)
matriculas feitas na graduacado, 75,7% estdo em instituigbes privadas e 24,3%
instituicdes publicas. Na sequéncia, apresenta-se tabela com o numero de IES e de

matriculas por organizagao académica.

Tabela 2 - Numero de instituicdes e de matriculas na Educagao Superior por organizagdo académica
— Brasil 2015

Organizagado Académica Instituicbes Matriculas
Total % Total %
Total 2.364 100,0 8.027.297 100,0
Universidades 195 8,2 4.273.155 53,2
Centros Universitarios 149 6,3 1.357.802 16,2
Faculdades 1.980 83,8 2.251.464 28,0
IFs e Cefets 40 1,7 144.876 1,8

Fonte: INEP/MEC Apresentacao Censo da Educagao Superior 2015 (BRASIL, 2016b).

A maior parte das instituicbes esta organizada em faculdades, o que pode
estar ligado a uma recente expansao pois, segundo o paragrafo primeiro do artigo
13 do Decreto n. 5.773/06, originalmente, as instituicoes serdo credenciadas como
faculdades. Dessa forma, o “inicio do funcionamento de instituicdo de educacéao
superior é condicionado a edicao prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educacado. § 12 A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.”
(BRASIL, 2006).

Destaca-se que o aumento de instituicbes organizadas em faculdades é
viabilizado pelo desenvolvimento econémico neoliberal e pela expansdo do setor

educacional ao qual o pais esta sendo submetido.
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Figura 1 - Matriculas em cursos de graduagao por categoria administrativa — Brasil — 1980 - 2015
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Fonte: Inep/Censo da Educagio Superior

Fonte: INEP/MEC Apresentacdo Censo da Educacéo Superior 2015 (BRASIL, 2016b)
Nota: grafico extraido como figura da Apresentagéo Censo da Educagao Superior 2015.

Destaca-se que o setor educacional privado no Brasil abrange instituicoes
com e sem fins lucrativos. No ambito das instituicbes sem fins lucrativos encontram-
se as instituicdes de carater comunitario.

Atualmente as instituicbes comunitarias sao reguladas pela Lei n. 12.881 de
novembro de 2013, a qual estabeleceu a definigdo, qualificagdo, prerrogativas e
finalidades das Instituigdes Comunitarias de Educacédo Superior (ICES) (BRASIL,
2013a).

Nao obstante, a cena educacional superior brasileira esta aberta para que as
IES privadas, com fins lucrativos, desenvolvam suas atividades e, sob esse aspecto,
ha a exploragao do segmento por grandes grupos econémicos.

A expansao do acesso por meio da ampliagdo de oferta de vagas, feita de
forma indiscriminada, coloca as condi¢gdes da qualidade da formacao profissional,
técnica, cientifica e humana em evidéncia. Aliado a esse fator, as violagcbées de DH
em relacdo a diversidade, questbes raciais, inclusdo, dentre outras situacoes
comuns no cotidiano educacional, relevam a imprescindibilidade da investigacao
relacionada a EDH no ambito da educagdo superior. A seguir, observa-se a

ampliagdo da Educacéao a Distancia (EaD).
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Figura 2 - Matriculas em Cursos de Graduagao por modalidade de ensino — Brasil — 2005 — 2015
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Fonte: INEP/MEC Apresentagao Censo da Educagao Superior 2015 (BRASIL, 2016b)
Nota: grafico extraido como figura da Apresentacao Censo da Educagao Superior 2015.

Os dados acima deixam claro o avan¢o do numero de alunos na modalidade
a distancia. Apesar do crescimento nos numeros, o estudo presencial ainda
prevalece no pais, sendo a opgao feita por 82,6% dos alunos (BRASIL, 2016b).

Destaca-se que o aumento da modalidade a distancia marca a tendéncia do
crescimento da educagao superior. Seu crescimento pode ser explicado,
notadamente, pela dinamicidade de horarios e de espago em que essa modalidade
de ensino se constitui (ambientes virtuais de aprendizagem, organizagdo académica
em modulos, dentre outros aspectos).

Adicionalmente, recentes reformas da regulagdo em relacdo a EaD tem
viabilizado sua ampliacio.

No que diz respeito ao grau académico, o Bacharelado lidera as estatisticas,

apresentando o maior indice de matriculas no Brasil (BRASIL, 2016b).
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Figura 3 - Numero de matriculas na Educacdo Superior (Graduagédo e Sequencial) Brasil — 2005 -

2015
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Fonte: INEP/MEC Notas Estatisticas Censo da Educagao Superior 2015 (BRASIL, 2016a)
Nota: gréfico extraido como figura da Apresentacdo Censo da Educagao Superior 2015.

Ressalta-se que em 10 anos (2005-2015) o aumento das matriculas na

educacado superior foi bastante expressivo. Nao obstante, apesar do maior

crescimento das IES ter ocorrido em organizagbes privadas, o acesso ao ensino

superior, de qualquer maneira, foi ampliado.

Figura 4 - Numero de concluintes em cursos de graduagédo, por categoria administrativa — Brasil -
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Fonte: INEP/MEC Notas Estatisticas Censo da Educagéo Superior 2015 (BRASIL, 2016a).
Nota: grafico extraido como figura da Apresentagéo Censo da Educagao Superior 2015.

A partir dos dados acima é possivel observar que o numero de concluintes

vem crescendo nas IES privadas. As instituicbes publicas, por sua vez, ficam
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restritas a uma parcela menor da populacao universitaria brasileira. A esse respeito,

Michelotto, Coelho e Zainko ( 2006, p. 193) atentam para o fato de que

[...] se por um lado a expansdo do ensino privado ndo é negativa porque
teoricamente cria possibilidades de acesso ao ensino superior a uma
parcela maior da populagdo em muitas regides do pais, por outro ela se deu
em detrimento da qualidade, com a criagdo de inUmeras escolas sem corpo
docente qualificado e sem a infra-estrutura minima necessaria ao seu
funcionamento.

Historicamente, as instituicdes de educacao superior publicas no Brasil foram

destinadas as classes mais abastadas, seja pela forma de ingresso, seja pelos

horarios de seus cursos, ou pelas condigdes exigidas para o acesso e permanéncia.

Ao pesquisar o cenario educacional francés, Bordieu (1998, p. 50) relatou que

E ainda,

[...] o principio geral que conduz a superselegdo das criangas das classes
populares e médias estabelece-se assim: as criancas dessas classes
sociais que, por falta de capital cultural, ttm menos oportunidades que as
outras de demonstrar um éxito excepcional devem, contudo, demonstrar um
éxito excepcional para chegar ao ensino secundario.

[...] no ensino superior, os estudantes originarios das classes populares e
médias serdo julgados segundo a escala de valores das classes
privilegiadas, que numerosos educadores devem a sua origem social e que
assumem de bom grado, sobretudo se o seu pertencimento a elite datar de
sua ascensao ao magistério. (BOURDIEU,1998, p. 54).

Como se pode perceber, a relagao dos resultados da escolarizagao reflete as

condigbes sociais de desenvolvimento do sujeito. Para tanto, justifica-se a

necessidade de politicas publicas que promovam o resgate de grupos sociais por

meio de garantia de acesso e permanéncia na educagao superior. Caso contrario, as

desigualdades perpetuam-se no contexto social, reservando aos sujeitos mais bem

preparados as melhores oportunidades escolares e, por conseguinte as melhores

oportunidades profissionais.

O contexto educacional brasileiro € também marcado pelo turno em que a

maioria dos alunos estuda. Hodiernamente, o turno da noite concentra 62,1% das

matriculas (BRASIL, 2016b), o que leva a crer que os estudantes precisam optar

pelo periodo noturno para, durante o dia, trabalhar e, dessa forma, pagar seus

estudos.
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Ressalte-se que grande parte de cursos prestigiados das IES publicas sao
ministrados no periodo diurno ou no periodo integral. Tal aspecto privilegia aqueles
sujeitos que tém melhores condi¢gdes de se manter nessas vagas. Ou seja, aqueles
que detém as melhores condi¢gdes conseguem aproveitar as melhores oportunidades
académicas. A esse respeito, Zainko (2002, p.2) afirma que € importante repensar
as “formas de acesso com ampliacdo de turnos e vagas e reforgar os lagos com a
sociedade sdo requisitos indispensaveis para garantia da pertinéncia e da relevancia
social do processo de formacao. ”

Outro aspecto importante a ser compreendido € a opgdo de curso pelos
géneros. Essa observagao mostra como o contexto social se organiza por conta da

cultura ainda dominante.

Tabela 3 - Paridade de género na Educacao Superior no Brasil (Os 10 cursos com maior nimero de
matriculas por sexo — Brasil 2015)

Pedagogia 608.868 Direito 381.537
Direito 471.674 Administracéo 336.764
Administracéo 430.095 Engenharia civil 248.817
Enfermagem 221.316 Ciéncias contabeis 149.406
Ciéncias contabeis 209.046 Engenharia mecéanica 116.573
Psicologia 181.314 Engenharia de produgéo 111.653
Servigo social 156.458 Formacéo de professor de educacgéo fisica 98.737
Gestéo de pessoas/ recursos humanos 142.660 Engenharia elétrica 91.701
Fisioterapia 113.326 Andlise e desenvolvimento de sistemas (tecndlogo) 73.077
Arquitetura e urbanismo 107.728 Educagao fisica 68.068

Fonte: INEP/MEC Apresentacao Censo da Educagao Superior 2015 (BRASIL, 2016b)

Observando-se os dados de cursos por género percebe-se que os cursos de
Engenharia, por exemplo, mantém, tradicionalmente, um alunado constituido por um
numero maior de homens. As mulheres, por sua vez, estdo em maior numero na
area das Ciéncias Humanas.

Esse fato faz lembrar Bourdieu (2000, p.15), o qual explica que o “poder
simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada, quer dizer, irreconhecivel,
transfigurada e legitimada, das outras formas de poder.”. Ou seja, alguns aspectos
culturais e histéricos demonstram o poder velado na concentracido de determinado

género em determinadas carreiras. Nesse sentido, o que se percebe € que
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[...] a cultura dominante contribui para a integracao real da classe dominante
(assegurando uma comunicagdo imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os das outras classes); para a integragao ficticia da sociedade
no seu conjunto, portanto, a desmobilizagao (falsa consciéncia) das classes
dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legitimagdo dessas
distingdes. (BOURDIEU, 2000, p. 10).

Destaca-se ainda que, apesar de o numero de mulheres entre as matriculas

na educagao superior brasileira ser predominante, elas continuam em desvantagem

no mercado de trabalho.

Figura 5 - Razéo entre Rendimento Médio do Trabalho
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Fonte: IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicoes de vida da populagao
brasileira: 2016. (BRASIL, 2016c)

Nota: grafico extraido como figura da Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢gdes de
vida da populagao brasileira: 2016 do IBGE.

Segundo os dados publicados pelo IBGE (2016, p. 77), a

[...] relagdo de desigualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho reduziu um pouco em 2015 em relagdo ao ano anterior, com a
queda generalizada do rendimento, mas as mulheres ainda recebiam em
média 76% do rendimento dos homens.

Além disso, Helen Clark aponta no relatério de Desenvolvimento Humano de

2015 do Programa das Nagdes Unidas que,
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[...] as mulheres estdo em desvantagem no mundo do trabalho, tanto
remunerado como nao remunerado. Na esfera do trabalho remunerado, a
sua participacao na forca de trabalho € inferior a dos homens, a sua
remuneragao menor, o seu trabalho tende a ser mais vulneravel, além de se
encontrarem sub-representadas em cargos de responsabilidade e de
decisao. (UNDP, 2015, p. 3)

Estudar os direitos humanos nos impode tratar de uma gama diversa de
direitos. Dentre eles, esta a inclusdo da populagéo que apresenta alguma deficiéncia
ou transtorno. Verifica-se que ano a ano o numero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdao vem crescendo. Vejam-se os dados da tabela
apresentada abaixo.

Tabela 4 - Matricula na Educacdo Superior de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao Brasil 2009 -2015

Alunos com deficiéncia,
transtornos globais do

Ano desenvolvimento ou altas % Matricula Total
habilidades/superdotagdo
2009 20.530 0,34 5.985.873
2010 19.869 0,31 6.407.733
2011 22.455 0,33 6.765.540
2012 26.663 0,38 7.058.084
2013 29.221 0,40 7.322.964
2014 33.475 0,43 7.839.765
2015 37.986 0,47 8.033.574

Fonte: INEP/MEC Notas Estatisticas Censo da Educagao Superior 2015 (BRASIL, 2016a)

O crescimento de matriculas encontra respaldo no avango de politicas publicas
de inclusdo, acesso e permanéncia desses alunos na educacao superior e tem
relacdo direta com conscientizacao a respeito dos direitos e garantias fundamentais
da pessoa humana.

Ainda em relacao ao acesso a educacao, na ultima década, o Governo Federal
implantou politicas publicas que viabilizaram a educagao superior a um contingente
historicamente excluido. Exemplos de tais politicas sdo o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), o Financiamento Estudantil (FIES) e a Lei de Cotas.

Nessa esfera, vejam-se alguns numeros. No ano de 2014, segundo
informagdes publicadas no portal do Sisprouni, foram ofertadas 306.726 (trezentas e

seis mil setecentas e vinte e seis) bolsas do Programa Universidade para Todos —
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PROUNI. Dessas bolsas, 1% foi destinado a pessoas que se identificaram como
deficientes. Em relagdo ao género, 53% das bolsas foram destinadas a mulheres e
47% para homens. Em relagéo a cor, 45,8% se identificaram como brancos, 38,2 %
pardos, 12,6% pretos, 1,8% amarelos, 0,1% indigenas e 1,6% n&o informaram.

Em 2015 o numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI para o primeiro
semestre foi de 213.113 (duzentas e treze mil cento e treze). No segundo semestre
foram 116.004 (cento e dezesseis mil e quatro) bolsas disponibilizadas. No primeiro
semestre de 2016 foram 203.602 (duzentos e trés mil seiscentas e duas) bolsas e no
segundo semestre 125.578 (cento e vinte e cinco mil quinhentas e setenta e 0ito)
bolsas.

Em relagdo ao Financiamento Estudantil (FIES), programa do Ministério da
Educacao destinado a financiar a graduagao na educagao superior para estudantes
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, no ano de 2014 os numeros de
contratos do financiamento eram de 732.243 (BRASIL, 2014c, p. 10). Ja em 2015,
apos alteragbes nas regras do programa, diante da crise orgamentaria do Estado
brasileiro, os numeros passaram a ser de 287.367 (BRASIL, 2016f).

Além do Financiamento Estudantil, a Lei n. 12.711/12, chamada de Lei de
Cotas, prevé que as instituicoes federais devam reservar “no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.” (BRASIL, 2012c). O art. 32 da lei supracitada
prevé ainda que as vagas “serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populagdo da unidade da Federagao onde esta instalada a instituicao”
(BRASIL, 2012c).

E possivel, portanto, identificar ha algumas politicas publicas de acesso que
vém tentando viabilizar o ingresso na educagao superior de uma parcela da
populacdo que, de acordo com a historia do pais, estava excluida desse nivel
educacional. No entanto, muitas transformacgdes ainda sao necessarias para que se
tenha um cenario mais igualitario em relagcdo ao acesso, a permanéncia e a
conclusao dos estudos.

Visitando os dados do Questionario Socioecondmico do ENADE de 2015
(BRASIL, 2015¢e) se percebe ainda um cenario de contradigdo. Exemplo disso € o
fato de que 59,6% dos alunos se consideram brancos. Desses, 86,28% estudam em

IES privadas e 13,72 em IES publicas. 49,2% dos alunos trabalham 40 horas
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semanais ou mais. Desses, 89,24 estudam em IES privadas e 10,75 em IES
publicas. A familia de 24,8% dos alunos possui renda total de 1,5 a 3 salarios
minimos. Desses, 88,35 estudam em IES privadas e 11,64 em |IES publicas. 63%
dos alunos cursou todo o ensino médio em escola publica. Desses, 88% estudam
em IES privadas e 11,83% em IES publicas. O questionario de 2015 nao dispde de
informacao de género.

Segundo os dados, a maioria dos alunos que precisam trabalhar e a maioria
dos que possuem renda de 1,5 a 3 salarios minimos estudam em IES privadas. Isso
acontece, possivelmente, por dificuldades em serem aprovados nos processos
seletivos das IES publicas (baixo rendimento escolar), ou por ndo poderem se
deslocar para as cidades que possuem IES publicas. As vagas das IES publicas,
pelo menos em parte, fica entdo reservada para alunos que tiveram acesso a
melhores condigdes escolares no ensino fundamental e médio.

Segundo as constatagdes de Ristoff (2014, p. 743),

[...] origem social e a situacdo econémica da familia do estudante é, sem
duvida, um fator determinante na trajetéria do jovem brasileiro pela
educagao superior e, por isso mesmo, deve estar na base das politicas
publicas de inclusdo dos grupos historicamente excluidos.

Assim, os dados apresentados mostram que, apesar de o numero de
estudantes na rede publica (gratuita) ser muito menor do que rede privada, o numero
de vagas na educacao superior apresentou um vertiginoso aumento nos ultimos
anos. O turno mais frequentado é o noturno, fato que certamente esta ligado a
necessidade dos alunos trabalharem durante a graduagéo para poder se sustentar.
Nesse sentido, evocam-se os estudos de Bourdieu (1999, p. 41) em relagado ao

acesso a Universidade,

[...] vé-se na oportunidade de acesso ao ensino superior o resultado de uma
selegdo direta ou indireta que, ao longo da escolaridade, pesa com rigor
desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais. Um jovem da
camada superior tem oitenta vezes mais chances de entrar na Universidade
que o filho de um assalariado agricola [...]

Dessa forma, o cenario brasileiro apresenta muitos desafios no que diz respeito
a evolucao da oportunidade de acesso a educacao de qualidade, a democratizagao
do ensino, a chance de conclusdo dos anos escolares no tempo certo, dentre outros

aspectos que perpetuam disparidades.
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A igualdade de acesso que ignora as desigualdades sociais forja critérios que
contribuem para o aumento da desigualdade “tratando todos os educandos, por mais
desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema
escolar € levado a dar sua sancao as desigualdades iniciais diante da cultura.”
(BOURDIEU, 1998, p. 53).

A Educacdo em Direitos Humanos, iniciada nos curriculos da educacao
superior do Brasil, ainda enfrenta fortes empecilhos os quais dificultam a sua
consolidagao e interiorizagdo social de forma igualitaria, principalmente quando se
leva em consideragcdo que a abordagem do tema ainda ndo € plena e que apenas
uma parcela privilegiada da populacdo tem acesso e condigcdes de permanéncia na
educacgao superior.

Nos dizeres de Bourdieu ( 1998, p.53):

[...] para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os
mais desfavorecidos, € necessario e suficiente que a escola ignore, no
ambito dos conteudos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissao e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre
as criangas das diferentes classes sociais. ”

A garantia de direitos, em especial a garantia de direito a educacado é
imprescindivel para o desenvolvimento social. Diante do contexto educacional
observado, a EDH na educacéao superior é imprescindivel e podera consolidar agdes
de responsabilidade social que garantam a promocao de condigdes mais igualitarias.

Apesar de primar pelo respeito as diferengas, em consonancia com a garantia
da dignidade humana, a EDH nao necessariamente ira corrigir todas as injusticas e

distor¢des sociais.

2.3 REGULAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: DIREITOS HUMANOS NA
CONJUNTURA DA AVALIAGCAO E DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

No tocante a regulagéo da educacgao superior, € forgoso retomar o estudo da
LDB, documento que determina como sdo autorizados e reconhecidos os cursos
superiores e como sao credenciadas as instituicbes no Brasil. Segundo o
documento, em seu art. 46, “a autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como

o credenciamento de instituicdes de educacao superior, terdo prazos limitados,
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sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.” (BRASIL,
1996a).

Em 2004, com o advento da Lei n. 10.861/04, foi instituido o Sistema Nacional
da Educacgao Superior (SINAES). O art. 1° da lei prevé o objetivo do sistema que € o
de “assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes de educacgao superior,
dos cursos de graduagcdo e do desempenho académico de seus estudantes”
(BRASIL, 2004).

Isso posto, determina-se que, para a execugao e a avaliacdo das instituicoes
de educagao superior e seus cursos, devem ser utilizadas a avaliagao interna
(autoavaliagao) e a avaliacao externa.

No que se refere a administragdo da autoavaliacdo, a Lei fez previsdo de
constituigdo de uma Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) no ambito das
instituicdes com o intuito de proporcionar a IES uma oportunidade de conhecer-se e
de identificar suas fragilidades e potencialidades.

A CPA é composta por membros representantes da comunidade académica e
membros representantes da sociedade civil, que se reunem na propria instituicao e
decidem quais as formas de aplicar questionarios para conseguir auferir informagodes
em relagao a instituicdo. Nesse ambito, sdo formulados e aplicados questionarios a
comunidade académica, tratando de temas como infraestrutura, organizagao
didatico-pedagdgica, corpo docente, gestdo, dentre outros aspectos.

A partir das respostas coletadas, os questionarios sao sintetizados em
relatorios, que anualmente compdem o relatério de Autoavaliagao Institucional. Esse
relatério deve ser enviado pela Instituicdo ao Ministério da Educagao todo inicio do
ano em consonancia com a lei (BRASIL, 2004). A autoavaliagao tem valioso papel
nas acoes de ressignificacdo de praticas académicas com intuito de garantir a
qualidade e a evolugao das atividades desenvolvidas nas IES. Esse € um momento
de reflexao interna da instituicao.

A avalicado externa é composta por provas do Exame WNacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e por avaliagdes de cursos de graduagao e
avaliacdes da IES por meio de visitas in loco. Destaque-se que os relatérios de
Autoavaliacdo sao enviados ao MEC, e sua analise precedem e subsidiam as visitas
in loco de cursos de graduacgao. Essas visitas sao realizadas por dois avaliadores ad
hoc, conforme previsto na Portaria Normativa n. 40/07. Para a realizagdo da visita,

os avaliadores utilizam o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacido -
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presencial e a distancia. Esse instrumento é dividido em trés dimensdes. Na primeira
delas, sdo trazidos indicadores que avaliam a organizagao didatico-pedagogica; na
segunda, ha indicadores que avaliam o corpo docente e tutorial e na terceira a
infraestrutura é avaliada. Por fim, o instrumento prevé requisitos legais e normativos
divididos em dezessete itens. Sao eles: Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso;
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica; Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo das Relagées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena; Diretrizes  Nacionais para a
Educacao em Direitos Humano; Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista; Titulacdo do corpo docente; Nucleo Docente Estruturante
(NDE); Carga horaria minima, em horas — para Cursos Superiores de Tecnologia;
Carga horaria minima, em horas — para Bacharelados e Licenciaturas; Tempo de
integralizagdo; Condigdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; Disciplina de Libras; Prevaléncia de avaliagao presencial para
curso em EaD; Informagdes Académicas; Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagcao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduagao plena e, ainda, Politicas de educagdo ambiental (alguns
aplicados apenas quando for o caso do curso). (BRASIL, 2015c)

Revela-se, portanto, que essa forma de regulagdo aborda temas
relacionados a diversidade e abarcados pelos Direitos Humanos — DH. A prépria
EDH faz parte do rol de requisitos legais a serem cumpridos.

Ha também avaliacbes especificas para o0 credenciamento e
recredenciamento das IES. Essas avaliagdes sdo desenvolvidas por meio de visitas
in loco sendo que trés avaliadores nomeados ad hoc regem a avaliagdo por meio do
Instrumento de avaliagao institucional externa. Esse instrumento € dividido em cinco
eixos: Planejamento e Avaliagdo; Institucional; Desenvolvimento Institucional;
Politicas Académicas; Politicas de Gestao; Infraestrutura fisica.

Também sio considerados os requisitos legais e normativos e, dentre
outros, encontramos a Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena;
Politicas de educacao ambiental e Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos em consonancia com os Direitos Humanos - DH. (BRASIL, 2014). Essas
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avaliagcdes sao conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacional Anisio Teixeira (INEP).

Destaca-se que as avaliagcbes culminam em indicadores tais como o
conceito ENADE, Conceito Preliminar de Curso (CPC), Conceito de Curso (CC)
visita in loco de curso, indice Geral de Cursos (IGC), Conceito Institucional (Cl) visita
in loco de IES.

Ainda que a Lei do SINAES tenha surgido com o intuito de melhorar a
qualidade da educagao superior, dentre outras finalidades, alguns aspectos se
perderam pela sua trajetéria e conceitos como o CPC, os quais nasceram para ser
preliminares, passaram a ser perenes. Dessa maneira, os indicadores trouxeram as
penalidades da ‘performatividade’ e, em vez de contribuir para a evolugdo da
qualidade da educacao superior, foram utilizados para ranquear cursos e IES. Em
muitos casos, cursos e |IES de qualidade foram penalizados por desvio de finalidade
dos indicadores aplicados.

N&o obstante, segundo a Lei do SINAES a partir das avaliagdes
mencionadas € constituido o referencial basico dos processos de regulagdo e
supervisao da educacao superior (paragrafo unico do art. 2 da lei em epigrafe).

Nessa esfera, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) exerce um importante
papel. Orgdo constituido por Camaras de Educacéo Basica e de Educacgéo Superior,
segundo o art. 1° do seu regimento, ele tem “atribuicbes normativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacgéo nacional”. (BRASIL,
1999b). Com fundamento na atribuigdo normativa, foi o CNE que instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, tendo o seu parecer
homologado pelo Ministério da Educagao (MEC) em 30 de maio de 2012. Percebe-
se, portanto, como a norma ainda € recente na educagao superior.

No que diz respeito a regulagdo e a organizagcao da educacgao superior, é
imperioso trazer a tona o Decreto n. 5773/06 que trata das fungdes de regulagéao,
supervisdo e avaliagao de instituicbes de educacao superior € cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino. Os paragrafos do art. 1° do

decreto preveem que

§ 1° A regulacdo serd realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicbes de educagao superior e de
cursos de graduacdo e sequenciais. § 2° A supervisao sera realizada a fim
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de zelar pela conformidade da oferta de educacgio superior no sistema
federal de ensino com a legislagao aplicavel. § 3° A avaliagéo realizada pelo
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior - SINAES constituira
referencial basico para os processos de regulacdo e supervisdo da
educagao superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.
(BRASIL, 2006).

O decreto em epigrafe prevé também os documentos que devem ser
organizados na instituicao de educacao superior. Assim, o art. 15, no seu inciso Il
alinea “b”, institui o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) enquanto que o art.
16 dispde os elementos que o PDI deve apresentar, a saber: caracteristicas da IES,
critérios pedagdgicos, planejamento, quadro de docentes, gestao e estrutura fisica.

E o Ministério da Educacdo o responsavel por orientar as instituicdes a
elaborarem o PDI para um periodo quinquenal. Em relagdo a organizacdo dos
cursos das instituicbes de educacao superior, ha também o documento intitulado
Projeto Pedagogico de Curso (PPC). Trata-se de um documento exigido pelas
diretrizes dos cursos de graduacao e tem carater norteador e regulamentador das
atividades académicas do curso. O PPC faz previsdo de questdes didatico-
pedagogicas como avaliagdo da aprendizagem, componentes curriculares
obrigatérios, componentes opcionais e eletivos, organizagcao de aulas (praticas e
tedricas) dentre outras previsoes.

No ambito da regulagdo ha que destacar, ainda, a Portaria Normativa n. 40/07
que estabeleceu o sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informacdes relativas aos processos de regulagdo, avaliagdo e supervisdo da
educacao superior, o Cadastro de Instituicbes e Cursos Superiores e disposi¢coes
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (BASIS) e o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposicoes. Desde sua
publicagdo até hoje, essa portaria ja sofreu varias alteragdées e, atualmente, vem
despertando novas analises no que diz respeito a desburocratizacdo de processos e
procedimentos.

A Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacao Superior — SERES,
orgao do Ministério da Educagao responsavel pela regulagdo e supervisdo de
Instituicbes e cursos da educacdo superior, revelou recentemente que vem
trabalhando na proposta de desburocratizacdo e aprimoramento das normas de
regulacado vigentes. Em consonancia com esse pronunciamento esta a publicacédo

da Portaria n. 1.470, de 20 de dezembro de 2016 que instituiu um Grupo de
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Trabalho para tratar da “simplificacdo administrativa sobre matérias correlatas ao
Ministério da Educacgéo e suas entidades vinculadas e supervisionadas.” (BRASIL,
2016d). Destaca-se também que, recentemente, o Ministério da Educagcdo vem
trabalhando na atualizacdo do Decreto n. 5773/06.

Dessa forma, observa-se que as normas e os regulamentos que tecem sobre
temas abrangidos pelos Direitos Humanos ainda sdo muito recentes no cenario da
educacao superior brasileira. Logo, o objeto de estudo, EDH na educagao superior
brasileira, relaciona-se diretamente com as caracteristicas historicas e atuais da
educacgao superior.

A regulacdo da educagao superior traz recentes contribuicbes para a
concretizacdo da EDH nas IES, haja vista a obrigatoriedade de inser¢ao da EDH nos
curriculos. As acdes decorrentes dos processos de avaliacido sdo possibilidades de
contribuicao para o processo de melhoria das praticas da IES.

De qualquer modo, tais agdes nao necessariamente vém garantindo a
efetivacao da EDH na IES, uma vez que sua exigéncia ainda esta posta num ambito
muito burocratizado. O Instrumento de Avaliacido de curso utilizado nas visitas in
loco, por exemplo, coloca os DH apenas nos requisitos legais, ndo algando sua
observacao aos indicadores que perpassam a organizagao didatico-pedagogica, ao
corpo docente e tutorial e a infraestrutura.

Nessa senda, a observagcao de documentos institucionais como Projetos
Pedagogicos de Curso (PPC) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tem o
propdsito de verificar essa relagéo entre a EDH, a regulagao e a educagao superior.
Essa analise contribui para entender se as Politicas Publicas de Educacao estao em
consonancia com os Direitos Humanos consagrados no ambito nacional,
principalmente, a partir da promulgacéao da Constituicdo de 1988.

Os DH transbordam os compromissos expressos em documentos, mas 0s
compromissos expressos pelas IES tém importante emprego para alicercar um

tempo de transformacdes? das praticas sociais.

2 “A formagdo para o exercicio de uma cidadania ativa e a participagdo nos esforcos pela
democratizagdo da nossa sociedade, nas suas diferentes dimensodes, inclui necessariamente
trabalhar a probleméatica dos direitos humanos.” (CANDAU, 2006, p. 224).



50

3 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

O estabelecimento do estado democratico de direito pela Constituicao Federal
1988 inicia um momento de conscientizagdo e defesa dos Direitos Humanos (DH),
bem como, da forca a viabilizacdo da Educagao em Direitos Humanos (EDH).

A concretizacdo dos DH passa pela garantia a educagdo. Assim, o
fortalecimento das discussdes e, por conseguinte, da conscientizagdo e de
compromissos voltados aos DH € uma questdo de primordial relevancia para o
desenvolvimento social. Neste capitulo abordam-se os DH, seus aspectos historicos,
concepgdes e politicas publicas ligadas a educacao superior no contexto da EDH.

Para o seu desenvolvimento, foram consultados documentos essenciais ao
estudo da EDH, como: Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Comunicado da
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior da UNESCO de 2009, Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), Programa Mundial para Educacédo em Direitos Humanos dentre
outros. Conhecer esses documentos tem como intuito mapear as politicas da
educacgao superior que contribuem para a realizacdo da EDH e analisar a possivel
convergéncia da legislagédo vigente da educacgao superior com o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH).

Os referenciais tedricos utilizados para a construcao deste capitulo foram: Ball
(2001, 2009), Bobbio (1992, 1998), Boneti (2011), Bourdieu (2000, 2004), Brasil
(1988, 1996, 2002, 2007, 2010, 2012, 2013, 2015), Candau (2012), Catani (2011),
Canotilho (2010), Dubet (2003), Dourado (2002), Gailbrait (2001), Guareschi (2010),
Gomes Pinto (2005), ONU (1948, 1966, 1993), Sarlet (2015), Santos (2008, 2014),
Shiroma e Santos (2014) e UNESCO (2009, 2012).

3.1 DIREITOS HUMANOS: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL

A dignidade humana esta diretamente ligada a guarda e a concretizagao dos
direitos humanos. Varios autores os compreendem como direitos intrinsecos a
condicdo de ser humano. Nao obstante, em muitos momentos da histéria humana,
os DH foram ignorados no escopo dos interesses dominantes. Em relacao a direitos

e garantias, Canotilho (2010, p. 26) elucida que o “recorte de um ‘nucleo essencial’
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de direitos, liberdades e garantias perfila-se como o ultimo reduto de garantia contra
as leis e as medidas agressivamente restritas desses direitos.”

Apds a Revolugdo Francesa, com o movimento das ideias de liberdade,
igualdade e fraternidade, os direitos ‘dos homens’ passam a ser reconhecidos.
“‘Nesse processo, a Assembleia Nacional Constituinte, constituida na primeira fase
dessa revolugdo, votou em 1789 a ‘Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao’ [...] diziam respeito aos direitos civis e politicos.” (GUARESCHI, 2010, p.
336).

Apods a Segunda Guerra Mundial a humanidade, marcada pela violéncia que
se alastrou por anos de barbarie, reagiu com a proclamagdao, em 1948, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). O predmbulo da Declaragdo a

evoca como um ideal comum a ser atingido por todos 0os povos e nagoes.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
orgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao, se esforce,
através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela ado¢cdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdigdo. (ONU, 1948, grifo
Nnosso).

Recorta-se do predmbulo o objetivo de se fazer um esforgo individual e coletivo
para promover o respeito aos direitos e liberdades previstos na DUDH por meio do
ensino e da educagdo. Ha, portanto, um reconhecimento formal da relevancia do
ensino e da educacgao para a promog¢ao dos DH, como também um direito humano,

de acordo com o que a DUDH prevé em seu artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito a instrugcado. A instru¢cdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugao elementar
sera obrigatdria. A instru¢cdo técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugcdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugcdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutenc¢éao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos. (ONU, 1948, grifo nosso).
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Desse modo a DUDH marca o direito ao desenvolvimento pleno da
personalidade humana e o respeito a direitos e liberdades fundamentais, alicercados
na garantia a instrugdo, o que em conjunto com outros direitos e liberdades, forma
um rol de normas basilares dedicadas a proteger a humanidade.

A Declaracao dos Direitos Humanos foi proclamada pela Resolugéo n® 217 A
(Ill) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 em Pairis.
Sua ‘pedra-angular’ € o artigo 3°, o qual se refere a vida, determinando que toda e
qualquer “pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.” (ONU,
1948).

Outros direitos fundamentais a dignidade humana foram evocados pela DUDH,
como o previsto no artigo 4°, de acordo com o qual “ninguém sera mantido em
escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdao proibidos em
todas as suas formas.” (ONU, 1948). Em relagcdo a tortura, o artigo 5° dispde que
“ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.” (ONU, 1948). O artigo 22 discorre sobre a cooperagao internacional,

determinando que toda pessoa,

[...] como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagao, pelo esforgo nacional, pela cooperagao internacional de acordo
com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. (ONU, 1948).

A DUDH representou um avango humanitario no cenario internacional no que
diz respeito a normas de garantia de dignidade humana. Nessa senda, o Brasil
assinou como signatario na data da proclamacédo da Declaracédo e, apds esse
movimento, trouxe para as suas legislagoes previsdes relacionadas aos direitos
salvaguardados pela DUDH.

O marco juridico dos direitos humanos no Brasil acontece com a promulgacgao
da Constituicdo Federal de 1988, a qual evoca o estado democratico de direito. O
art. 42 da Carta Magna dispde sobre os principios que regem a Republica e no inciso
Il faz previsdo dos direitos humanos. Assim, estabelece-se que “a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos;” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Essa previsao vai ao encontro do que a DUDH propds em seu artigo 27, ao

determinar que “todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em
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que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser
plenamente realizados.” (ONU, 1948).

Garantir que os DH sejam salvaguardados em sua plenitude nos conflitos
entre povos e nacdes € um ideario nem sempre alcangado. Ter essa previsao
positivada no panorama nacional, contudo, foi um avanco para o Brasil.

Na Constituicao Federal de 1988 os direitos e as garantias fundamentais sao
elencados em direitos individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; direitos relacionados a existéncia, organizagao e
participacdo em partidos politicos. (BRASIL, 1988). Esse conjunto de direitos
converge na diregao da constituicdo de um verdadeiro estado democratico de direito,
onde os cidaddos possam encontrar no arcabougo legal amparo para uma vida
digna. Para Sarlet (2015, p. 268),

[...] ao enfrentarmos a problematica da eficacia dos direitos fundamentais
ndo ha como desconsiderar sua fungdo precipua (direito de defesa ou
prestacional), nem a sua forma de positivagdo no texto constitucional, ja
que ambos os aspectos, a toda evidéncia, constituem fatores intimamente
vinculados ao grau de eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais, o
que nao significa que a forma de positivagdao, notadamente em virtude da
distingdo entre texto e norma (num mesmo texto de direito fundamental
poderdo ser extraidas varias normas de direitos fundamentais) possa servir
de referencial unico, nem mesmo preponderante, em varias situagdes, para

exame do problema da eficacia e efetividade. (Grifo nosso).

No ambito internacional, em 1966, as Nac¢des Unidas, em Assembleia Geral,
aprovaram o Pacto sobre direitos econémicos, sociais e culturais e também sobre
direitos civis e politicos. O artigo 13 do Pacto assegura que os Estados dele

participantes “reconhecem o direito de toda pessoa a educag¢ao” e concordam que,

[...] a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
educacao devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengado da
paz..” (ONU, 1966, grifo nosso).

Em abril de 1968 ocorreu a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos
em Teerda, no Ird. Na ocasido foram discutidos os progressos e as acgdes

necessarias para desenvolver os principios da Declaragao dos Direitos Humanos.
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Passados 45 anos da proclamag¢ao da DUDH, no ano de 1993, houve a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, com o intuito de
formulacdo de Programas e Planos. O item 33 do documento da Conferéncia
reafirma a obrigagcado dos estados em “garantir que a educagao tenha o objectivo de
reforcar o respeito pelos Direitos do homem e as liberdades fundamentais.” (ONU,
1933, grifo nosso).

Nesse aspecto, as lutas travadas nos estados para positivar leis que
representam interesses, em muitos casos dominantes, aparecem nas politicas
publicas. “Como no texto religioso, filoséfico ou literario, no texto juridico estdo em
jogo lutas, pois a leitura € uma maneira de apropriagao da forgca simbdlica que nele
se encontra em estado potencial.” (BOURDIEU, 2000, p. 213).

Assim, ndo se pode perder de vista olhares aos direitos humanos como o de
Santos (2014, p. 129) quando afirma que “as concepg¢oes e praticas dominantes dos
direitos humanos sdo monoculturais, e isto constitui um dos maiores obstaculos a
construcdo de uma luta de baixo para cima, real e universal, pelos direitos
humanos.”.

Bobbio (1998, p.33) afirma que os direitos previstos na DUDH “n&o séo os
unicos e possiveis direitos do homem: sao os direitos do homem histérico, tal como
este se configurava na mente dos redatores da Declaragdo”. O autor ainda afirma
que a DUDH é “uma sintese do passado e uma inspiragado para o futuro: mas suas
tabuas nao foram gravadas de uma vez para sempre.” (BOBBIO, 1998, p. 34).

E importante destacar também o que Santos (2008, p. 470) ensina sobre a

concepgao? dos direitos humanos. Nesse sentido,

[...] como tém sido predominantemente concebidos, os direitos humanos
sdo um localismo globalizado. Trata-se de uma espécie de esperanto, de
uma lingua franca que dificiilmente se podera tornar na linguagem
quotidiana da dignidade humana na diferentes regides culturais do globo.

Além da analise critica em relacdo aos DH engendrados pela DUDH, Santos

(2008, p. 444) também reconhece a luta pelos DH ao explicar que

3 O autor ao tratar das premissas de uma politica contra-hegemonica dos direitos humanos aduz
como quarta premissa “aumentar a consciéncia de incompletude cultural € uma das tarefas prévias
a construcdo de uma concepgao emancipadora e multicultural de direitos humanos.” (SANTOS,
2008, p. 446).
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em todo o mundo milhares de pessoas e de organizagdes nao
governamentais tém vindo a lutar pelos direitos humanos, muitas vezes
correndo grandes riscos, em defesa de classes sociais e grupos oprimidos,
vitimizados por Estados autoritarios e por praticas econdémicas excludentes
ou por praticas politicas e culturais discriminatorias.

De qualquer maneira, € preciso compreender que a DUDH foi promulgada por
uma parte da humanidade e releva concepcdoes de direitos e deveres a partir de
dessas culturas. Ha, portanto, divergéncias em relagdo a unanimidade de seu texto
se olhada a partir de todas as culturas existentes no globo. “As concepgdes e
politicas conflituantes de direitos humanos, longe de se encontrarem acima desta
luta, sdo, de facto, um componente dela.” (SANTOS, 2008, p. 441). Nesse passo,

passa-se ao estudo das politicas publicas em direitos humanos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS

A DUDH, segundo Bobbio (1992, p. 31), “é algo mais do que um sistema
doutrinario, porém algo menos do que um sistema de normas juridicas.” O autor se
remete ao preambulo da DUDH no trecho em que se prevé como indispensavel que
os direitos do homem sejam protegidos por normas juridicas. Conforme ensina
Bobbio (1992, p. 31), tal referéncia “as normas juridicas existe, mas esta contida
num juizo hipotético.”.

Essa observacdo coaduna com a necessidade, apds a protecao dos direitos
por meio de publicacdo de normas, de que os DH sejam efetivados por for¢gas que
executem essas normas. Nesse sentido, as politicas publicas devem contribuir para
a organizagao e viabilizagao desses direitos.

E importante destacar que as politicas publicas podem surgir por fontes
consuetudinarias, fontes politicas, fontes econdmicas e muitas vezes por interesses

de classes ou organizagdes sociais. Para Boneti (2011, p.97),

[...] as politicas publicas se constituem o resultado de uma correlagao de
forgas sociais, conjugando interesses especificos e/ou de classes, em que
os interesses das classes politica e/ou economicamente dominante tém
prevaléncia, mas ndo unanimidade.
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Assim, observar as questdes que envolvem e influenciam a criagao das
politicas publicas é fundamental para a pesquisa em epigrafe. Nesse sentido, Ball*
(2009, p. 308) esclarece que “as politicas sédo investidas de, ou formadas a partir de
ambos os aspectos de disputas, em termos de vantagens sociais e de legitimidade
social”.

Sem embargo, muitas vezes essas influéncias passam despercebidas. Assim,
Bourdieu (2000, p.141) destaca que as categorias de percep¢do do mundo social
“sdo, no essencial, produto da incorporacao das estruturas objectivas do espaco
social. Em consequéncia, levam os agentes a tomarem o mundo social tal como ele
€, a aceitarem-no como natural.”.

Do mesmo modo a criacdo e o monitoramento de agdes oriundas de politicas
publicas estdo revestidos de influéncias econdmicas e as politicas publicas de
educacao nao estado imunes a tais influéncias. Ball (2001, p. 105-106) afirma que as
“tecnologias de politicas envolvem a implementagdo calculada de técnicas e
artefatos para organizar as forgas e capacidades humanas em redes funcionais de
poder.”. O autor continua dizendo que “distintos elementos encontram-se inter-
relacionados no seio destas tecnologias, envolvendo formas arquiteturais, relagoes
de hierarquia, procedimentos de motivagcdo e mecanismos de reformacdo ou
terapia.” (BALL, 2001, p. 105-106)

Para Ball (2009, 306) algumas politicas demoram em serem integradas ou
mesmo desaparecem com o decorrer do tempo. Segundo o autor, tais politicas, por
vezes, “sdo apressadas ou atrasadas.” Assim, com objetivo de integrar os DH nas
nacdes, no ano de 1993, 45 anos apods a publicacdo DUDH, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, em Viena, teve o olhar internacional voltado para a

formulacao de programas e planos de DH, reafirmando

[...] o empenho solene de todos os Estados em cumprirem as suas
obrigagdes no tocante a promocgao do respeito universal, da observancia e
da protecdo de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais para
todos em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas, com outros
instrumentos relacionados com os Direitos Humanos e com o Direito
Internacional. A natureza universal destes direitos e liberdades ¢é
inquestionavel. (ONU, 1993).

4 Stephen J. Ball desenvolveu o ciclo de politicas, que consiste num método de “pesquisar e teorizar
as politicas” por meio dos contextos de: influéncia, producdo de texto, contexto da pratica, o
contexto de resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica. “Os contextos podem ser
pensados de outra maneira e podem ser ‘aninhados’ uns dentro dos outros.” (BALL, 2009, p. 306).
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A partir da reafirmagao da Declaragdao, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) foi instituido no Brasil pelo Decreto n. 1.904, de 13 de maio em

1996. A norma assim fez previsao:

| - a identificagdo dos principais obstaculos a promocéao e defesa dos diretos
humanos no Pais; Il - a execugdo, a curto, médio e longo prazos, de
medidas de promogao e defesa desses direitos; Il - a implementagao de
atos e declaragdes internacionais, com a adesao brasileira, relacionados
com direitos humanos; IV - a redugcdo de condutas e atos de violéncia,
intolerancia e discriminagéo, com reflexos na diminuicdo das desigualdades
sociais; V - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicao,
especialmente os dispostos em seu art. 5°; VI - a plena realizagdo da
cidadania. (BRASIL, 1996b)

Mais tarde, o referido decreto foi revogado pelo entdo Decreto n. 4.229, de 13
de maio de 2002, que dispunha de novos objetivos. Surgia, entdo, a segunda versao

do Programa Nacional de Direitos Humanos, privilegiando a incorporagao de

[...] alguns temas destinados a conscientizagao da sociedade brasileira com
o fito de consolidar uma cultura de respeito aos direitos humanos, tais como
cultura, lazer, saude, educagdo, previdéncia social, trabalho, moradia,
alimentagdo, um meio ambiente saudavel. (BRASIL, 2002b, p. 23).

No periodo de 5 a 8 de julho de 2009, em Paris, aconteceu na UNESCO a
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior (As Novas Dinamicas do Ensino

Superior e Pesquisas para a Mudanga). Segundo a Conferéncia,

[...] um publico bom e estrategicamente imperativo para todos os niveis de
educagado e como a base para pesquisa, inovagao e criatividade, o ensino
superior deve ser uma questao de responsabilidade e suporte econémico de
todos os governos. Conforme destacado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ‘o ensino superior deve ser igualmente acessivel para
todos na base do mérito (Artigo 26, Paragrafo 1). (UNESCO, 2009, p.2)

Em relacdo a responsabilidade social da educacdo superior, disposta no
documento publicado a partir da Conferéncia, o item 3 aponta para a realizagado dos

DH por meio da pesquisa, ensino e extensao.

Instituicbes de ensino superior, através de suas fungbes principais
(pesquisa, ensino e servicos comunitarios) estabelecidas no contexto de
autonomia institucional e liberdade académica, devem aumentar o foco
interdisciplinar e promover o pensamento critico e a cidadania ativa. Isso
contribuiria para o desenvolvimento sustentavel, a paz, o bem estar e a
realizagao dos direitos humanos, incluindo a igualdade entre os sexos.
(UNESCO, 2009, p.2, grifo nosso).
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O documento aponta, ainda, no item 4, que a educacido superior deve
contribuir para a educacao de cidadaos “comprometidos com a construgao da paz,
com a defesa dos direitos humanos e com os valores de democracia.” (UNESCO,
2009, p.2).

Em relagao a internacionalizacao, regionalizacao e globalizagdo, o documento
assinala que a Cooperacgao internacional na Educacao Superior “deve ser baseada
na solidariedade e no respeito mutuo, além de na promog¢ao de valores humanisticos
e dialogo intercultural.” (UNESCO, 2009, p.4).

Foi a partir de entdo que se deu o reconhecimento da educagao superior
como um direito social e humano. Na sequéncia, as politicas educacionais passaram
por um movimento de incorporagao dessa premissa.

Apods a Conferencial Mundial, no ambito do Brasil, em dezembro de 2009, o
Decreto n. 4.229, de 13 de maio de 2002 (PNDH II) foi revogado pelo Decreto n.
7.037/09, que aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
fazendo inclusive, previsdo de eixos orientadores e diretrizes. Em maio de 2010 o
PNDH foi atualizado pelo Decreto n° 7.177/10 e foi dividido nos seguintes eixos

orientadores:

Quadro 1- Eixos Orientadores — PNDH 3

EIXO DIRETRIZES
Eixo Orientador | Interagao democratica entre Estado e Sociedade Civil
Eixo Orientador Il Desenvolvimento e Direitos Humanos
Eixo Orientador Il Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades
Eixo Orientador IV Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia
Eixo Orientador V Educacao e Cultura em Direitos Humanos
Eixo Orientador VI Direito a Memdria e a Verdade

Fonte: a autora, 2017.
Dados: Informacodes extraidas do PNDH - 3.

O PNDH-3 teve sua construcao pautada nas discussdes e resolucdes da 112

Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos. No tocante ao Eixo Orientador V
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(Educacao e Cultura em Direitos Humanos) foram tragadas diretrizes e objetivos

estratégicos, conforme o que é apresentado no quadro a seguir:

Quadro 2 -- Eixo Orientador V (Educagéo e Cultura em Direitos Humanos) — PNDH 3

DIRETRIZES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Diretriz  18: Efetivagdo das
diretrizes e dos principios da
politica nacional de educagao
em Direitos Humanos para
fortalecer cultura de direitos

Objetivo estratégico I: Implementagédo do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH)

Objetivo Estratégico Il: Ampliagdo de mecanismos e produgao de
materiais pedagdgicos e didaticos para Educagao em Direitos
Humanos

Diretriz 19: Fortalecimento dos
principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas
de educagao basica, nas
instituicbes de ensino superior e
nas instituicdes formadoras.

Objetivo Estratégico I: Inclusdo da tematica de Educacéo e
Cultura em Direitos Humanos nas escolas de educacgao basica e
em instituicdes formadoras

Objetivo Estratégico Il: Inclusdo da tematica da Educagédo em
Direitos Humanos nos cursos das Instituicdes de Ensino Superior
(IES)

Objetivo Estratégico llI: Incentivo a transdisciplinaridade e
transversalidade nas atividades académicas em Direitos
Humanos

Diretriz 20: Reconhecimento da
educacdo nao formal como
espago de defesa e promogao
dos Direitos Humanos

Objetivo Estratégico I: Inclusdo da tematica da educagao em
Direitos Humanos na educacéao nao formal

Objetivo estratégico Il: Resgate da memoaria por meio da
reconstrucao da histéria dos movimentos sociais.

Diretriz  21: Promocao da
Educacao em Direitos Humanos
no servigo publico

Objetivo Estratégico I: Formacgao e capacitagdo continuada dos
servidores publicos em Direitos Humanos, em todas as esferas
de governo.

Objetivo Estratégico Il: Formagao adequada e qualificada dos
profissionais do sistema de segurancga publica

Diretriz 22: Garantia do direito a
comunicacado democratica e ao
acesso a informagdo para a
consolidacdo de uma cultura
em Direitos Humanos

Objetivo Estratégico I: Promover o respeito aos Direitos Humanos
nos meios de comunicagao e o cumprimento de seu papel na
promogao da cultura em Direitos Humanos

Objetivo Estratégico Il: Garantia do direito a comunicagao
democratica e ao acesso a informagao.

Fonte: a autora, 2017.

Dados: informacgdes extraidas do PNDH — 3 (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, o PNDH-3 tem como uma de suas principais caracteristicas a

transversalidade, tomando cuidado para que “a implementacao dos direitos civis e

politicos transitem pelas diversas dimensdes dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.” (BRASIL, 2010).
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Nao obstante, apesar do pais

[...] ter ratificado a maioria dos instrumentos globais e regionais de protegao
dos direitos humanos, e apesar da extensa redistribuicdo realizada nos
ultimos anos, o Brasil continua sendo um dos paises com elevada
desigualdade e grande contingente de pessoas pobres. (BRASIL, 2013, p.
20).

Ressalta-se que, conforme pontuado no documento Caderno de Educacéao
em Direitos Humanos, as medidas para efetivacdo desses direitos dependem de
recursos. “Na pratica, o enfoque dos direitos humanos nas politicas e estratégias de
desenvolvimento implica a garantia de que o Estado adote politicas sociais e destine

recursos que garantam a realizagado dos direitos humanos.” (BRASIL, 2013, p. 20).

3.3 POLITICAS EDUCACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS

No que diz respeito as politicas publicas, Shiroma e Santos (2014) relatam
que no fim do século XX as reformas de cunho neoliberal subtrairam direitos sociais
dos trabalhadores por meio da desregulamentacdo culminando com a precarizagao
das relagcdes de trabalho em consequéncia, por meio de propaganda, foi impelindo
no senso comum a necessidade de reformas do Estado e reformas educacionais
para que pudessem ser superadas as crises econdmicas.

Assim, no ambito da educacao, foram inseridos na comunidade escolar, o
que as autoras chamam de slogans de “justica social”’, “inclusdo” dentre outros,
tendo como justificativa a preocupac¢do com a qualidade da educag¢ado. “Procuramos
refletir sobre os slogans usados como eixos dos discursos conservadores que, por
meio de uma inversao ideoldgica, atribuem crises econbémicas a educagao”.
(SHIROMA;SANTOS, 2014, p. 22).

Além da utilizagdo de slogans como trazem a tona Shiroma e Santos (2014),
no que diz respeito as politicas publicas®, é preciso observar as influéncias
econOmicas e sociais tanto no ambito nacional como internacional.

As influéncias advindas das vertentes neoliberais atuam como contra forga na

concretizacdo da EDH.

5 “[...] ao pensar as politicas publicas a partir da formulagdo dos direitos, ndo podemos deixar de
considerar a interferéncia do mercado econOmico e seus efeitos nas acgbdes do Estado.”
(GUARESCHI; LARA; ADEGAS, 2010, p. 338).
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Nas ultimas duas décadas do século XX, reformas de cariz neoliberal
instituidas nos paises submetidos aos ajustes econémicos foram
caracterizadas por medidas de austeridade que subtrairam dos
trabalhadores varios direitos sociais duramente conquistados ao longo da
histéria. (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 21).

Ndo se pode perder de vista que, relacionadas as politicas publicas de
educacao, estdo as questdes postas pelo Banco Mundial (BIRD) a paises ditos em
desenvolvimento. Nesse sentido, Dourado (2002, p. 239) esclarece que a “atuacao
do Banco Mundial no ambito das politicas educacionais tem indicado o papel deste
organismo internacional como importante interlocutor da politica macroeconémica,
em sintonia com o Fundo Monetario Internacional (FMI).”.

Essa atuacao do Banco Mundial na deliberacao de recomendacées e nos
direcionamentos aos paises periféricos coloca a educagdo num cenario neoliberal
onde interesses econémicos prevalecem e se estabelecem situagdes limitadas para
o desenvolvimento de uma educacgao verdadeiramente plena. Medidas, percentuais,
indices e exigéncias no ambito econdmico coadunam com interesses neoliberais e
“esses indicadores revelam o carater utilitarista presente nas concepg¢oes do Banco
Mundial para a educacao, pois fragmentam, desarticulam a luta pela democratizacao
da educacao em todos os niveis, entendida como um direito social inalienavel.”
(DOURADO, 2002, p. 239).

Portanto, sem ignorar as influéncias internacionais e analisando-se a
legislagcdo em vigor é possivel observar que a garantia da educagcdo é uma
responsabilidade precipua do Estado, além de ser, também, um dos meios para a
concretizagdo de outros direitos fundamentais. Segundo Gailbrait (2001, p. 81), a
“‘educacao nao apenas faz surgir uma populacdo com uma compreensao das tarefas
publicas; ela também faz com que esta exija ser ouvida.”. A promog¢ao da educagao
€ condicdo essencial para o desenvolvimento social uma vez que sujeitos

analfabetos,

[...] especialmente se espalhados pela paisagem em uma relagdo de
subordinagdo com proprietarios de terras, sdo facilmente mantidos em
siléncio e sob controle autoritario. Tal controle ndo é possivel com cidadaos
educados e, portanto, politicamente preocupados e articulados. Esse fato é
prontamente comprovado no mundo moderno. Nele, ndo existe populagao
bem-educada que esteja sujeita a ditadura ou, no minimo, que nao esteja
revoltada em certo grau com ela. A ditadura sobre os pobres e os
analfabetos, por outro lado, constitui um lugar comum. (GAILBRAIT, 2001,
p. 81).
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Ao promover o desenvolvimento do sujeito dando-lhe melhores condi¢bes de
vida individual e coletiva além de ampliar a consciéncia da garantia da dignidade da
pessoa humana, a educagao assume mais responsabilidades.

A imprescindibilidade da educagdo foi observada em Viena em 1993.
Segundo a Declaragdo e Programa de Acao de Viena “devera ser considerada a
proclamacao de uma década das Nacdes Unidas para a educacdo em matéria de
Direitos Humanos, por forma a promover, encorajar e fazer sobressair este tipo de
atividades educativas.”. (ONU, 1993).

A partir de entdo houve a proclamacao da Década das Nacdes Unidas para a

Educacao em matéria de Direitos Humanos (1995-2004). Nesse sentido,

[...] a Década da ONU para EDH teve inicio em janeiro de 1995, e s6 em
julho de 2003 o Estado brasileiro tornou oficial a Educagdo em Direitos
Humanos como politica publica com a constituicao do Comité Nacional de
Educacéo em Direitos Humanos (CNEDH). (BRASIL, 2013, p. 32).

A Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos foi criada em 1995 e,
depois disso, foi instituido o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos. Em
2003 a Portaria n° 66/03, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos®, criou o
Plano Nacional de Educagdao em Direitos Humanos (PNEDH) (BRASIL, 2007a, p.

26) que tem os seguintes objetivos gerais:

a) destacar o papel estratégico da educagao em direitos humanos para

o fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construgdo de uma
sociedade justa, equitativa e democratica;

c) encorajar o desenvolvimento de agdes de educagao em direitos
humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de agbes
conjuntas;

d) contribuir para a efetivagdo dos compromissos internacionais e
nacionais com a educacgao em direitos humanos;

e) estimular a cooperacdo nacional e internacional na implementacdo de
acdes de educagao em direitos humanos;

f) propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas
politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e
interinstitucional das a¢des previstas no PNEDH nos mais diversos setores

6 No atual cenario do poder executivo brasileiro ha a Secretaria Especial de Direitos Humanos, ligada
ao Ministério da Justica e Cidadania. No portal eletrénico da Secretaria observa-se destaque aos
seguintes temas: criangas e adolescentes, pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, LGBT, adogéo e
sequestro internacional, atuagdo internacional, mortos e desaparecidos politicos, combate as
violagoes, combate ao trabalho escravo, direitos para todos, prevencao e combate a tortura.
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(educagdo, saude, comunicagao, cultura, seguranga e justica, esporte e
lazer, dentre outros);

g) avangar nas agoes e propostas do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) no que se refere as questdes da educagédo em direitos
humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma
cultura de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de agbes para a elaboragéo de
programas e projetos na area da educagao em direitos humanos;

j) estimular a reflexao, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdo em
direitos humanos;

k) incentivar a criagdo e o fortalecimento de instituicdes e organizacdes
nacionais, estaduais € municipais na perspectiva da educagao em direitos
humanos;

[) balizar a elaboragdo, implementagdo, monitoramento, avaliagdo e
atualizagdo dos Planos de Educagédo em Direitos Humanos dos estados e
municipios;

m) incentivar formas de acesso as agdoes de educagdo em direitos
humanos a pessoas com deficiéncia.

No eixo da pesquisa, o documento prevé que as “demandas de estudos na

area dos direitos humanos requerem uma politica de incentivo que institua esse

tema como area de conhecimento de carater interdisciplinar e transdisciplinar.”
(BRASIL, 2007a, p. 26).

No ambito do eixo da extensdo o documento aduz que “a insercdo desse

tema em programas e projetos de extensao pode envolver atividades de

capacitacao, assessoria e realizacao de eventos, entre outras, articuladas com as

areas de ensino e pesquisa, contemplando temas diversos.” (BRASIL, 2007a, p. 26).

No quadro 3 s&o visualizados os principios e agdes programaticas do PNEDH.

Quadro 3 — Principios e Agbes Programadas para a Educagéo Superior - PNEDH

EDUCAGAO
SUPERIOR

PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Principios

a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento, € instituicdo
social com vocacao republicana, diferenciada e auténoma, comprometida com a
democracia e a cidadania;

b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justica devem guiar as acoes
universitarias, de modo a garantir a democratizagdo da informagao, o acesso por
parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e 0 compromisso civico-ético com
a implementagcdo de politicas publicas voltadas para as necessidades basicas
desses segmentos;

€) o principio basico norteador da educagdo em direitos humanos como pratica
permanente, continua e global, deve estar voltado para a transformagdo da
sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construgao de projetos coletivos;

d) a educagdao em direitos humanos deve se constituir em principio ético-
politico orientador da formulagao e critica da pratica das instituicbes de ensino
superior;
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e) as atividades académicas devem se voltar para a formagdo de uma cultura
baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar a
elaboracdo de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de
graduagao e pos-graduacao, entre outros;

f) a construcdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao deve
ser feita articulando as diferentes areas do conhecimento, os setores de pesquisa e
extensao, os programas de graduagédo, de pds-graduagao e outros;

g) o compromisso com a construgcao de uma cultura de respeito aos direitos
humanos na relagdo com os movimentos e entidades sociais, além de grupos em
situacao de exclusdo ou discriminagao;

h) a participagdo das IES na formacdo de agentes sociais de educagdo em
direitos humanos e na avaliagdo do processo de implementacdo do PNEDH.

Fonte: a autora, 2017.
Nota: informacgdes extraidas do PNEDH (BRASIL, 2007a).

Além dos principios o PNEDH prevé ag¢des programaticas dentre as quais
destacam-se: a proposicdo da tematica da EDH para subsidiar as diretrizes
curriculares; apoio de programas, projetos e acdes das IES voltados a EDH;
promogao de pesquisas; incentivo a “elaboracdo de metodologias pedagogicas de
carater transdisciplinar e interdisciplinar’; estabelecimento de politicas e parametros
para a formacao continuada de professores e gestores; “difusdo de uma cultura de
direitos humanos”; criacdo de um setor especifico no acervo das bibliotecas das IES;
criacdo de linhas editoriais em DH; estimulacdo da “insergdo da EDH nas
conferéncias, congressos, seminarios”; apoio a “programas e projetos artisticos e
culturais”; desenvolver politicas estratégicas de acao afirmativa nas IES”; “estimular
a realizagao de projetos de EDH sobre a memoaria do autoritarismo no Brasil e inserir
essa tematica em editais de incentivo a projetos de pesquisa e extensao
universitaria; propor criagdo de um Fundo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensao
para dar suporte aos projetos na area tematica da EDH. (BRASIL, 2007a).

Deste modo, compreende-se que para a educagao superior seja necessario
um trabalho de desenvolvimento dos DH com vistas a transversalidade e a
transdisciplinariedade, a luz da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensao.

No ambito internacional surge, em 2005, o Programa Mundial para Educacao
em Direitos Humanos. Trata-se de iniciativa das Nacgbdes Unidas buscando a
integracdo da educagao em direitos humanos em todos os setores.

A primeira fase do Programa Mundial (2005-2009) foi desenvolvida para a

educacao basica e ensino médio e a segunda fase (2010-2014) para a educacao
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superior. Com a adog¢ao da segunda fase, “os Estados-membros das Nac¢des Unidas
concordaram em fortalecer a educacao em direitos humanos nesses setores por
meio do desenvolvimento e da revisdo de politicas e praticas” (UNESCO, 2012).
Segundo o documento em epigrafe, a EDH abrange conhecimentos e técnicas;
valores, atitudes e comportamentos; e ado¢ao de medidas. (UNESCO, 2012, p. 4).

As instituicdes de educacgao superior, por sua vez,

[...] por meio de suas fungdes basicas (ensino, pesquisa e servigos para a
comunidade), ndo s6 tém a responsabilidade social de formar cidadados
éticos e comprometidos com a construcdo da paz, a defesa dos direitos
humanos e os valores da democracia, mas também de produzir
conhecimento visando a atender os atuais desafios dos direitos humanos
como a erradicagdo da pobreza e da discriminagdo, a reconstrugcao poés-
conflitos e a compreensao multicultural. (UNESCO, 2012, p. 11)

O Programa prevé que a EDH deve ter em vista “a sociedade, ou seja, ir
além da sala de aula e da instituicdo de ensino superior e, da mesma forma,
construir parcerias entre os diferentes membros da comunidade académica e seus
correspondentes fora dela”. (UNESCO, 2012, p.14).

Em consonancia com essas previsdes, voltando ao cenario nacional, foram
formalizadas normas com énfase na promogao e garantia dos DH. Destacam-se
algumas publicagdes extraidas do quadro cronologico anexo ao Parecer do
Conselho Nacional de Educacgao n. 08/12:

a) em 1990, a Lei 8.069/90 institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

b) em 1994, a Lei n® 10.098/94 estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

c) ainda em 1994, a Portaria n°® 1.793/94 - Dispde sobre a necessidade de
complementar os curriculos de formacado de docentes e outros profissionais que
interagem com portadores de necessidades especiais;

d) em 1999, a Lei n® 9.795/99 aprova a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

e) em 2002, a Lei n° 10.436/2002 dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS.

E possivel, portanto, perceber o progresso em termos de normas e do
reconhecimento de direitos que constituem o arcabougo da Educacdo em Direitos

Humanos no pais, seguindo em convergéncia com politicas externas. Percebe-se
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nessa cronologia da legislagao a abordagem de uma gama de temas que constituem

os DH.

Nessa senda, analisa-se a Diretriz 19 do PNDH - 3 (atualizado apds a

publicagdo do PNEDH), que trata da educacgéao superior.

Quadro 4 — Desdobramentos da Diretriz 19 do PNDH - 3

DIRETRIZ 19

Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educagao
basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicoes formadoras.

OBJETIVO ESTRATEGICO |

Inclusdo da tematica de Educacéo e Cultura em Direitos Humanos nas escolas de educagao basica

e em instituicoes formadoras.

ACOES PROGRAMATICAS

RESPONSAVEIS

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e
modalidades de ensino da educacgao basica para a inclusao da
tematica de educacéao e cultura em Direitos Humanos, promovendo o
reconhecimento e o respeito das diversidades de género, orientacéo
sexual, identidade de género, geracional, étnico-racial, religiosa, com
educacéo igualitaria, ndo discriminatéria e democréatica.

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacao;
Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da
Republica.

b) Promover a inser¢ao da educagao em Direitos Humanos nos
processos de formagdo inicial e continuada de todos os profissionais
da educagéo, que atuam nas redes de ensino e nas unidades
responsaveis por execugao de medidas socioeducativas.

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacao.

¢) Incluir, nos programas educativos, o direito ao meio ambiente
como Direito Humano.

Ministério do Meio
Ambiente; Secretaria
Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia
da Republica; Ministério da
Educagao.

d) Incluir contetdos, recursos, metodologias e formas de avaliagao
da educacao em Direitos Humanos nos sistemas de ensino da
educacéo basica.

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacéo.

e) Desenvolver acdes nacionais de elaboracéo de estratégias de
mediacao de conflitos e de Justica Restaurativa nas escolas e outras
instituicdes formadoras e instituicdes de ensino superior, inclusive
promovendo a capacitagao de docentes para a identificagao de
violéncia e abusos contra criangas e adolescentes, seu
encaminhamento adequado e a reconstrugao das relagdes no
ambito escolar.

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacéo;
Ministério da Justica.

f) Publicar relatério periédico de acompanhamento da inclusédo da
tematica dos Direitos Humanos na educacao formal que contenha,
pelo menos as seguintes informagodes:

* Nimero de estados e municipios que possuem Planos de

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.
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Educagao em Direitos Humanos;

« Existéncia de normas que incorporam a tematica de Direitos
Humanos nos curriculos escolares;

» Documentos que atestem a existéncia de Comités de Educagéo em
Direitos Humanos;

* Documentos que atestem a existéncia de érgdos governamentais
especializados em educagao em Direitos Humanos.

g) Desenvolver e estimular agdes de enfrentamento ao bullying e ao | Secretaria Especial dos
cyberbulling. Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica;
Ministério da Educacéo.

h) Implementar e acompanhar a aplicagao das leis que dispdem Secretaria Especial dos
sobre a inclusao da historia e cultura afro-brasileira e dos povos Direitos Humanos da
indigenas em todos os niveis e modalidades da educacgéao basica. Presidéncia da Republica;

Ministério da Educacéo.

Fonte: a autora, 2017.
Nota: informagdes extraidas do PNDH — 3 (BRASIL, 2010).

Em observancia a acdo programatica “a” da Diretriz 19 do PNDH — 3 e
observando a agao programatica 1 do PNEDH, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) publicou, por meio da Resolugdo n. 01/12, as Diretrizes Nacionais para a
EDH.

Segundo o parecer que fundamenta a Resolugao n. 01/12, “a Educagédo em
Direitos Humanos emerge como uma forte necessidade capaz de reposicionar os
compromissos nacionais com a formagcdo de sujeitos de direitos e de
responsabilidades.” (BRASIL, 2012a, p. 2).

Com observéncia na agéo programatica “g” da Diretriz 19 do PNDH — 3 foi
aprovada e publicada a Lei n. 13.185/15, a qual instituiu o combate a intimidacao
sistematica, bullying, (BRASIL, 2015a) e fortalecendo o movimento de prote¢do a
dignidade humana no pais.

Houve ainda a publicacdo da Lei n. 13.234/15, que alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional para dispor sobre a identificacéo, o cadastramento e
o atendimento, na educacao basica e na educagao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacao (BRASIL, 2015d).

Registra-se também a publicagdo da Lei n. 13.146/15, instituindo a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015a).

Mesmo com a publicagdo de varias leis que convergem com os DH, no ambito

da educagdo, ndao se pode ignorar as desigualdades alimentadas pela propria
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escola. Algumas desigualdades afloradas nesse ambito acontecem pelas condigdes
de acesso e permanéncia.

Releva enfocar que “as igualdades sociais comandam diretamente a entrada
nas carreiras escolares e 0s proprios processos escolares produzem essas
desigualdades que, por sua vez, reproduzem as desigualdades sociais” (DUBET,
2003, p. 34).

No primeiro capitulo, ao observar os dados do questionario socioeconémico
do ENADE, foi verificado que a maioria dos alunos com menor renda familiar esta
matriculada em IES privadas. Sabe-se que, em muitos casos, a escolha por IES
privada se da por conta dos custos necessarios ao aluno para que ele se mantenha
em IES publicas (moradia, alimentacdo etc). Além disso, ha de se considerar as
dificuldades escolares encontradas nos anos iniciais, o que prejudica o alcance do
desempenho necessario para acessar as vagas de IES publicas.

Nesse sentido, Dubet (2003, p. 36) aduz que “"alunos com dificuldades sao
orientados para trajetorias escolares mais ou menos desvalorizadas no interior de
uma hierarquia extremamente rigida, que impede, quase por completo, o retorno
para as carreiras honrosas ou prestigiadas.””,

Ao tratar das possibilidades analiticas da no¢cao de campo social estudado
por Bourdieu, Catani (2011, p. 198) afirma que o campo universitario “é¢ um Jlocus de
relagdes que envolvem como protagonistas agentes que possuem a delegacao para
gerir e produzir praticas universitarias, isto é, uma modalidade de produgao
consagrada e legitimada.”.

Assim, conforme ensina Bourdieu (2004, p. 27), os campos sao “os lugares
de relagcbes de forcas que implicam tendéncias imanentes e probabilidades
objetivas. Um campo ndo se orienta totalmente ao acaso. Nem tudo nele é
igualmente possivel e impossivel em cada momento. ” . Ainda segundo o autor, ndo
importando qual “seja o campo, ele é objeto de luta tanto em sua representagao
quanto em sua realidade.” (BOURDIEU, 2004, p. 29).

As instituicbes de educacao superior também tém relagdes de forcas que

tanto podem promover a garantia de direitos, como podem veladamente viola-los,

7 De tal modo, podem-se ser evocados para a pesquisa em epigrafe estudos de Bourdieu. Catani
(2011 p. 200) esclarece que a teoria dos campos sociais “contribui para desvendar os mecanismos
de dominagao vigentes na sociedade francesa. Mas esse aparato epistémico-pratico pode, através
do estabelecimento de relagdes de homologia, ser trabalhado com eficacia para o estudo de
campos sociais brasileiros. ”
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seja com a estruturacdo do curriculo ou com processos didatico-pedagdogicos
discriminatérios, dentre outros.

Nesse sentido, a inser¢do dos DH nos curriculos e planos de ensino
contribui decisivamente para conscientizagdo e para a garantia de premissas da
dignidade humana. A EDH, contudo, vai além dos curriculos. Ela perpassa por seus
métodos, critérios de avaliagcdo, ambiente de aprendizagem e atitude do corpo
docente e discente. Para tanto, o estabelecimento de normas por meio de politicas
publicas é fundamental para regular a educacdo superior, com exigéncia de
qualidade, politicas de acesso e permanéncia. Essa pratica ndao eliminara os
desrespeitos cometidos na educagdo. Nao obstante, a vigilancia por meio de
objetivos a serem atingidos pode diminuir a incidéncia de tais violagdes.

Em junho de 2014 foi publicada a Lei n. 13.005, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) para a proxima década. Aprovado em 2014, o PNE
estara em vigéncia até 2024. O inciso X do art. 2° do PNE traz como diretriz: “X -
promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.” (BRAIL, 2014a).

Segundo o Programa Mundial para Educagado em Direitos Humanos deve-se
“‘integrar a educacado em direitos humanos aos planos nacionais setoriais para a
educacao superior.” (UNESCO, 2012, p.13).

Nao obstante, o PNE nao da énfase a EDH no tocante a educagao superior.
Em relagdo a educacao superior, o PNE apresenta as metas 12, 13 e 14, as quais

tratam da elevagao da taxa de matricula e da qualidade.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico. [...]

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporgéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. [...]

Meta 14: elevar gradualmente o niumero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 5.000 (vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014a).

No que diz respeito a expansao da educacao superior, como previsto na meta

12, acredita-se que para o avango da EDH seja importante considerar uma
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expansado que ocorra com vistas a qualidade. Assim, ressaltam-se algumas das
estratégias da meta 12:

[...] 12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
extensdo universitaria, orientando sua agao, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social; [...]

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de
politicas afirmativas, na forma da lei; [...] 12.11) fomentar estudos e
pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo entre formacao,
curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econOmicas, sociais e culturais do Pais; [...]

12.13) expandir atendimento especifico a populagbes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,
conclusdo e formacao de profissionais para atuagéo nessas populagées; [...]
(BRASIL, 2014a).

De qualquer maneira, ndo ha enfoque na EDH para a educagao superior no
PNE. De acordo com o documento Planejando a Préxima Década: Conhecendo as
20 Metas do Plano Nacional de Educacao, a “elaboragao de um plano de educacao
nao pode prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizagdao da diversidade e da inclusdo”.
(BRASIL, 2014b).

Mesmo que o PNE tenha feito breve referéncia a tematica, a EDH deveria ter
sido fortalecida como uma forma garantidora de acesso e de viabilidade a reflexao e
conscientizagdo no tocante a dignidade humana, as condigdes de desenvolvimento,
a inclusao, ao respeito a diversidade, ragas, etnias etc.

A esse respeito, Candau (2012, p.724-725) afirma que os DH “constituem um
foco central da problematica das sociedades contemporéneas. Afirmados e
continuamente violados, sao referéncia para a constru¢ao de sociedades humanas e
democraticas.”. Por meio da EDH, os DH devem ser refletidos em todas as esferas.
Nesse interim cita-se a Justica Restaurativa® que iniciou importante papel na
mitigagao dos impactos da criminalidade.

Destaca-se, também, o papel fundamental da EDH que “contribui para a

protecdo e a dignidade de todos os seres humanos e para a construgdo de

8 “A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a vitima e o infrator, e,
quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo crime, como sujeitos
centrais, participam coletiva e ativamente na construgao de solugdes para a cura das feridas, dos
traumas e perdas causados pelo crime. “ (GOMES PINTO, 2005. p. 20).
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sociedades onde os direitos humanos sao valorizados e respeitados.” (UNESCO,
2012). Por essa razao, a EDH deveria ter sido contemplada no PNE de forma mais

enfatica com vistas a garantir sua concretizagao.

3.4 O PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH) E A
LEGISLACAO VIGENTE

A Portaria n® 66/03, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos criou o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) o qual, dentre os seus
objetivos gerais, prevé o papel estratégico da EDH para o fortalecimento do estado
democratico de direito.

Organizado em capitulos, o PNEDH traga concepg¢des, principios e agdes
programaticas em relacdo a educagao basica, educagao superior, educagao nao-
formal, educagao dos profissionais dos sistemas, de justica e seguranca e educagao
e midia.

Assim, em relagado a educacao superior, o PNEDH determina como os Direitos

Humanos podem ser incluidos no ensino, explicando que

[..] a educacdo em direitos humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatérias e optativas,
linhas de pesquisa e areas de concentragao, transversalizagao no projeto
politico-pedagodgico, entre outros. (BRASIL, 2007a, p. 26).

Com o intuito de analisar o PNEDH, realizaram-se buscas de normas que
apontassem para a convergéncia entre a legislacdo vigente da educagao superior e
o PNEDH.

No desenvolvimento da pesquisa encontrou-se dificuldade em localizar um
repositério com as legislagdes especificas tocantes aos DH. Nesse sentido, foram
consultadas varias ferramentas e repositorios diversos no intuito de identificar quais
legislagbes contribuiram para a Educagao em Direitos Humanos no pais.

Foram, portanto, consultados os seguintes espacgos: atos normativos do
Conselho Nacional de Educagdo (aba Normas Classificadas por Assunto);
legislagdes publicadas no portal da Secretaria Especial de Direitos Humanos; Portal
da Legislacdo do Planalto e Ementario de legislacdo da Associacado Brasileira de

Mantenedoras do Ensino Superior.
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Nessa senda foram selecionadas as normas que, de alguma forma, estdo
ligadas a Educacao dos Direitos Humanos e que atendem as agdes programaticas
do PNEDH. O periodo de busca foi de 2017 até 2003, sendo este ultimo o ano de

criacdo do PNEDH.

Quadro 5 - PNEDH e a legislacdo vigente

EDUCAGAO SUPERIOR
(Agoes programaticas do PNEDH em relagéo a

educacao superior)

Legislacao vigente

1. Propor a temética da educacdo em direitos
humanos para subsidiar as diretrizes curriculares das

areas de conhecimento das IES;

2. Divulgar o PNEDH junto a sociedade brasileira,
envolvendo a participagao efetiva das IES;

3. Fomentar e apoiar, por meio de editais publicos,
programas, projetos e agdes das IES voltados para a
educacgao em direitos humanos;

4. Solicitar as agéncias de fomento a criagao de
linhas de apoio a pesquisa, ao ensino e a extensao
na area de educacao em direitos humanos;

5. Promover pesquisas em nivel nacional e estadual
com o envolvimento de universidades publicas,
comunitarias e privadas, levantando as agdes de
ensino, pesquisa e extensao em direitos humanos,
de modo a estruturar um cadastro atualizado e
interativo.

6. Incentivar a elaboracdo de metodologias
pedagogicas de carater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educacdo em direitos humanos

nas IES.

7. Estabelecer politicas e parametros para a
formacgao continuada de professores em educagao
em direitos humanos, nos varios niveis e
modalidades de ensino;

8. Contribuir para a difusdo de uma cultura de
direitos humanos, com atenc¢ao para a educagao
basica e a educagao nao-formal nas suas diferentes
modalidades, bem como formar agentes publicos
nessa perspectiva, envolvendo discentes e docentes
da graduacéo e da pds-graduacao;

9. Apoiar a criagao e o fortalecimento de foruns,
nucleos, comissoes e centros de pesquisa e
extensado destinados a promogéo, defesa, protegéo e
ao estudo dos direitos humanos nas IES;

10. Promover o intercambio entre as IES no plano

regional, nacional e internacional para a realizagao

de programas e projetos na area da educagédo em
direitos humanos;

Portaria MEC n °© 243, de 15 de abril de
2016. Estabelece os critérios para o
funcionamento, a avaliagao e a supervisao
de instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento educacional a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéao.

Lei n. 13.185/15 que instituiu o combate a
intimidacéo sistematica, bullying.

Lei n. 13.234/15 altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional), para dispor
sobre a identificacdo, o cadastramento e o
atendimento, na educagéao basica e na
educacao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacao.

Portaria MEC N° 916, de 9 de setembro de
2015, Institui Comité de Género, de carater
consultivo, no ambito do Ministério da
Educacao.

Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacgéo -
PNE e da outras providéncias.

Portaria Normativa n° 21, de 28 de agosto
de 2013. Dispde sobre a inclusdo da
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11. Fomentar a articulagcao entre as IES, as redes de
educagdo basica e seus 6rgédos gestores (secretarias
estaduais e municipais de educagao e secretarias
municipais de cultura e esporte), para a realizagao
de programas e projetos de educagao em direitos
humanos voltados para a formagao de educadores e
de agentes sociais das areas de esporte, lazer e
cultura;

12. Propor a criagdo de um setor especifico de livros
e periddicos em direitos humanos no acervo das
bibliotecas das IES;

13. Apoiar a criagao de linhas editoriais em direitos
humanos junto as IES, que possam contribuir para o
processo de implementagdo do PNEDH;

14. Estimular a inser¢ao da educacgao em direitos
humanos nas conferéncias, congressos, seminarios,
féruns e demais eventos no campo da educacgao
superior, especialmente nos debates sobre politicas
de acao afirmativa;

15. Sugerir a criagdo de prémio em educagao em
direitos humanos no ambito do MEC, com apoio da
SEDH, para estimular as IES a investir em
programas e projetos sobre esse tema;

16. Implementar programas e projetos de formagao e
capacitacao sobre educagédo em direitos humanos
para gestores(as), professores(as), servidores(as),
corpo discente das IES e membros da comunidade

local;

17. Fomentar e apoiar programas e projetos
artisticos e culturais na area da educacao em direitos
humanos nas IES;

18. Desenvolver politicas estratégicas de acao
afirmativa nas |IES que possibilitem a inclusio, o
acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia
e aquelas alvo de discriminacao por motivo de
género, de orientacao sexual e religiosa, entre outros
€ seguimentos geracionais e étnico-raciais;

19. Estimular nas IES a realizagao de projetos de
educagao em direitos humanos sobre a memoria do
autoritarismo no Brasil, fomentando a pesquisa, a
producao de material didatico, a identificagcéo e
organizagao de acervos histéricos e centros de
referéncias;

20. Inserir a tematica da historia recente do
autoritarismo no Brasil em editais de incentivo a
projetos de pesquisa e extensdo universitaria;

21. Propor a criagao de um Fundo Nacional de
Ensino, Pesquisa e Extensao para dar suporte aos
projetos na area tematica da educagao em direitos

humanos a serem implementados pelas IES.

educacgao para as relagdes étnico - raciais,
do ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, promocéao da
igualdade racial e enfrentamento ao
racismo nos programas e ag¢des do
Ministério da Educacgao.

Portaria MEC n° 86, de 01 de fevereiro de
2013 Institui o Programa Nacional de
Educacao do Campo — Pronacampo, e
define suas diretrizes gerais.

Decreto n. 7.790 de 15 de agosto de 2012.
Dispde sobre financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies.

Resolugao CNE/CP n° 2, de 15-06-2012
Estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental.

Resolugdo CD-FNDE n. 20 de 22 de junho
de 2012. Estabelece regras para a
assisténcia financeira as Instituicoes de
Educacgao Superior para os projetos
educacionais que promovam 0 acesso € a
permanéncia na universidade de
estudantes de baixa renda e grupos
socialmente discriminados.

Lei n® 12.633 de 14 de maio de 2012.
Institui o Dia Nacional da Educagao
Ambiental.

Parecer CNE/CP n° 8/2012, de 6 de margo
de 2012. Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos.

Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de
2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para
a Educagao em Direitos Humanos.

Lei n° 12.416, de 09 de junho de 2011.
Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional) para dispor sobre a
oferta de educagao superior para 0s povos
indigenas.

Lei n.10.753, de 30 de outubro de 2003,
Institui a Politica Nacional do Livro.
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Lein. 11.180, de 23 de setembro de

2005 - Institui o Projeto Escola de Fabrica,
autoriza a concessao de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios do
Programa Universidade para Todos -
PROUNI, institui o Programa de Educagao
Tutorial - PET, altera a Lei N° 5.537, de 21
de novembro de 1968, e a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de
1943, e da outras providéncias.

Decreto n. 5.626, de 22 de dezembro de
2005 - Regulamenta a Lei N° 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispoe sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art.
18 da Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de
2000.

Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de
2006. Regulamenta a Lei N° 11.126, de 27
de junho de 2005, que dispde sobre o
direito da pessoa com deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de
uso coletivo acompanhada de cao-guia e
da outras providéncias.

Fonte: a autora (2017)
Nota: informacgdes extraidas do PNEDH e de repositérios de leis mencionados.

Observa-se que as agdes programaticas do PNEDH estdo muito ligadas a
incentivos. Em relacido as acdes 1, 6 e 18, porém, foi possivel localizar normas que
de alguma maneira se relacionam.

Percebe-se, desse modo, que houve uma pulverizacado na produgao das
normas que se referem aos DH, pois ndo ha uma linearidade na publicagao das leis
em relacdo a tempo, assunto ou cronologia que pudesse contribuir para o
desenvolvimento pleno de agbes de EDH.

Identifica-se, portanto, uma dissonancia entre as ag¢des programaticas dos
PNEDH e a publicacdo das normas. Essa dissonancia pode encontrar explicagdo na
falta de continuidade de politicas publicas por auséncia de orcamento ou pelas
trocas de governos, fatos comuns em nosso pais.

Por outro lado, em relacdo ao PNDH — 3, aprovado em 2009, € possivel
verificar uma maior consonancia entre as agdes programaticas apresentadas pelo

documento e as normas vigentes.
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No quadro abaixo sdo apresentadas as agdes programaticas do PNDH em

que se vislumbra uma certa correspondéncia com normas vigentes.

Quadro 6 -PNDH - 3 A¢des Programaticas e legislagao vigente

DIRETRIZ 19

Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educacgao basica,
nas instituicoes de ensino superior e nas instituicdes formadoras.

OBJETIVO ESTRATEGICO |

Inclusdo da tematica de Educagao e Cultura em Direitos Humanos nas escolas de educagéo basica e
em instituicdes formadoras.

AGOES PROGRAMATICAS

NORMAS VIGENTES

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos
os niveis e modalidades de ensino da
educacao basica para a inclusdo da tematica
de educacgao e cultura em Direitos Humanos,
promovendo o reconhecimento e o respeito das
diversidades de género, orientagao sexual,
identidade de género, geracional, étnico-racial,
religiosa, com educagao igualitaria, nao
discriminatéria e democratica.

Parecer CNE/CP n° 8/2012, aprovado em 6 de margo
de 2012 - Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos.

Resolugao CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012 -
Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagado em
Direitos Humanos.

b) Promover a inser¢ao da educagao em
Direitos Humanos nos processos de formagao
inicial e continuada de todos os profissionais da
educagao, que atuam nas redes de ensino e
nas unidades responsaveis por execucgao de
medidas socioeducativas.

Resolugao CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015.
Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagao pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacéao continuada.

c) Incluir, nos programas educativos, o direito
ao meio ambiente como Direito Humano.

Resolugao CNE/CP n° 2, de 15 de junho de 2012.
Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagado Ambiental.

e) Desenvolver agdes nacionais de elaboragao
de estratégias de mediacao de conflitos e de
Justica Restaurativa nas escolas e outras
instituicdes formadoras e instituicdes de ensino
superior, inclusive promovendo a capacitagao
de docentes para a identificagdo de violéncia e
abusos contra criangas e adolescentes, seu
encaminhamento adequado e a reconstrugéo
das relagdes no ambito escolar.

Pacto Nacional Universitario pela Promogao do
Respeito a Diversidade e da Cultura da Paz e Direitos
Humanos, proposto em 2016.

g) Desenvolver e estimular a¢des de
enfrentamento ao bullying e ao cyberbulling.

Lei n. 13.185/15 que instituiu o combate a intimidagéo
sistematica (bullying).

h) Implementar e acompanhar a aplicagao das
leis que dispdem sobre a inclusdo da historia e
cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
em todos os niveis e modalidades da educagao
basica.

Portaria Normativa n® 21, de 28 de agosto de 2013.
Dispde sobre a inclusdo da educagdo para as
relagbes étnico-raciais, do ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, promogao da
igualdade racial e enfrentamento ao racismo nos
programas e agoes do Ministério da Educacgao.

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do PNDH — 3.
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Desse modo, € possivel verificar que nos ultimos anos houve uma maior
harmonia entre a publicacdo de normas e as agdes propostas no PNDH — 3 do que
em relacdo ao PNEDH.

Com a realizacdo dos estudos expostos neste capitulo, verifica-se que a
educacao tem valioso papel na conscientizacdo, promogao e vigilancia em relagao
ao respeito aos DH, uma vez que promove o entendimento e comprometimento da
sociedade com a dignidade humana e do meio em que se vivem.

H4a, no entanto, desencontros em relagdo a previsao de alguns documentos,
metas e a construgcado de novas politicas publicas. Por encontrar-se na Constituigao
Federal de 1988 o grande pilar da EDH no cenario brasileiro, as leis
infraconstitucionais e as politicas educacionais devem ser constituidas com rigor, a

fim de garantir a realizagao dos DH.
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4 DIREITOS HUMANOS NA EDUCAGAO SUPERIOR

O Plano Nacional de Educagado em Direitos Humanos (PNEDH) tragca uma
série de agbes para a garantia da EDH. Essas acgbes perpassam pela
transdisciplinaridade e interdisciplinaridade do tema na composicdo dos curriculos,
pela formagao continuada de professores, pelos programas e projetos de formagao e
capacitacdo para gestores, pela organizacdo didatico-pedagdgica, pelas
metodologias, dentre outras atuagbes que evidenciam as varias possibilidades da
abordagem dos DH na educagao formal.

Nessa senda, o artigo 6° da Resolugédo n. 01/12 anuncia que a EDH, de
forma transversal, devera ser considerada na feitura dos “Projetos Politico-
Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI); dos Programas Pedagodgicos de Curso (PPC)”. Assim como,
deve ser considerada também nos “materiais didaticos e pedagogicos; do modelo de
ensino, pesquisa e extensao; de gestdo, bem como dos diferentes processos de
avaliacdo.” (BRASIL, 2012a).

Dessa maneira, os documentos institucionais tém um papel de destaque na
consecucao da EDH. Nesse compasso, vislumbra-se na verificacdo desses
documentos uma possibilidade de analisar a previsdo das politicas publicas de EDH
nas instituicdes de educacgao superior. A composicao deste capitulo apoia-se nos
seqguintes referenciais: Arretche, (1998), Ball, (2001, 2016) Horta (2000), Bardin,
(2011), Bobbio (1997, 2008), Bonavides (2008), Brasil (2006, 2007, 2012, 2015,
2016), Candau (2013), Eyng (2013), Gisi (2011), Maués (2009) e UNESCO (2012).

4.1 ALINHAMENTOS DA INVESTIGAGAO POLITICA EDUCACIONAL

Na fase inicial da pesquisa em epigrafe despertou-se o interesse em verificar
a efetivacao dos direitos humanos no ambito da educagao superior. Nao obstante,
0s ensinamentos de Arretche (1998, p.4) alertam para a dificuldade metodologica

em se verificar a efetivagdo de politicas.

Nas avaliacbes de efetividade a maior dificuldade metodoldgica nao
consiste em distinguir produtos de resultados. De fato, a principal
dificuldade metodolégica consiste precisamente em demonstrar que os
resultados encontrados (sejam eles no sentido do sucesso ou do fracasso)
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estdo causalmente relacionados aos produtos oferecidos por uma dada
politica sob analise. Por esta razdo, estudos confidveis sobre efetividade
dos programas sao muito dificeis, € mesmo raros.

Na sequéncia, pensou-se em operacionalizar a pesquisa por meio da busca
pela implementagao das politicas publicas de Educagdao em Direitos Humanos na
educacao superior brasileira. A esse respeito, porém, Ball (2016, p. 6) sugere
cautela uma vez que “as perguntas que precisamos perguntar enquanto
pesquisadores de politica dependem dos contextos que estamos olhando, ou da
posicao que tomamos em relagao as questdes que perguntamos sobre a politica.”.

Quanto a atuacao da politica, pode-se dizer que essa

[...] € mais uma vez uma tentativa de escapar do confinamento da
teorizagdo modernista arrumada, ordenada e agradavel, focada
particularmente na nocdo de implementacdo. E eu queria apagar
implementagédo da linguagem da pesquisa em politica, fazer disto um paria
por causa das suposi¢coes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o
termo carrega consigo. A politica é “implementada” ou a “implementagdo”
falha, a politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e
outra pessoa a “implementa”, ou n&o. (BALL, 2016, p. 6, grifos do autor)

Dessa maneira, optou-se por analisar politicas publicas de Educagdo em
Direitos Humanos na educacdo superior brasileira. Para tanto, estabeleceu-se
objetivos especificos, constituidos em: mapear as politicas da educacao superior
que contribuem para a realizacdo da EDH; verificar a convergéncia da legislagao
vigente da educacdo superior com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH); investigar como a EDH é contemplada nos documentos
institucionais internos, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto
Pedagogico de Curso (PPC), de trés Instituigdes de Educagao Superior brasileira.

Com tais objetivos em vista durante toda a abordagem do tema, foi possivel
observar que a educagao promove o desenvolvimento da sociedade proporcionando
melhorias de condi¢ao de vida individual e coletiva. Em especial, quando a énfase
estd voltada para o estudo dos direitos humanos, assegura-se a reflexdo sobre
condi¢gdes para a efetivacao da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Horta
(2000, p. 128) esclarece que “o trabalho educacional abrange conjuntos de pessoas
que coletivamente ‘se ddo conta’ do efeito multiplicador e do poder que a tomada de
consciéncia coletiva adquire, bem como da solidariedade transindividual dos direitos

humanos.” (grifos do autor).
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Para a compreensao de quais temas estao relacionados aos DH, consultam-
se os ensinamentos de Bonavides e Bobbio quanto as geragdes dos direitos
fundamentais®. Nesse sentido, os direitos de primeira geracido sdo “direitos da
liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a
saber, os direitos civis e politicos” (BONAVIDES, 2008, p. 563).

Os direitos de segunda geracdo sdo “os direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social” (BONAVIDES, 2008, p.
564). Os da terceira geracao sao “referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade.” (BONAVIDES,
2008, p. 569).

Bonavides (2008) apresenta, ainda, os direitos da quarta e da quinta
geracao. Os direitos da quarta geragao dizem respeito ao “direito a democracia, o
direito a informagdo e o direito ao pluralismo.” (BONAVIDES, 2008, p. 571). Os
direitos da quinta geragéo, por sua vez, sao aqueles que “nos afigura ser aquela
onde cabe o direito a paz.” (BONAVIDES, 2008, p. 584).

Bobbio (2008, p.6), por sua vez, ensina que os direitos fundamentais podem
estar dispostos em fases ou geragdes. Assim sendo, “as primeiras, correspondem os
direitos de liberdade, ou um n&o-agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais,
Oou uma acgao positiva do Estado.”.

Nesse caminho, o artigo 3° da Resolugéo n. 01/12 do CNE anuncia que a
EDH fundamenta-se nos seguintes principios: dignidade humana; igualdade de
direitos; reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades; laicidade
do Estado; democracia na educacgao; transversalidade, vivéncia e globalidade e
sustentabilidade socioambiental.

A partir dessa reflexdo, buscaram-se informacdes sobre DH no repositério de

normas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e foi possivel observar que no

9 “Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade na dignidade humana, eis
aquilo que os direitos fundamentais almejam, segundo Hesse, um dos classicos do direito publico
alemao contemporaneo. Ao lado dessa acepgao lata [...] ha outra, mais restrita, mais especifica e
mais normativa, a saber: direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o direito vigente qualifica
como tais." (BONAVIDES, 2008, p. 560).
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tocante a educacado superior ha Diretrizes Nacionais especificas e de temas

relacionados.’®

Quadro 7 — Diretrizes Nacionais

Diretrizes Nacionais

Norma

Diretrizes Nacionais para Educagdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e
Indigena.

Lei n. 9.394/96, com a redacéo dada pelas Leis
n.10.639/2003 e n. 11.645/2008, e da Resolucdo
CNE/CP n. 1/2004.

Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em
Direitos Humanos.

Parecer CNE/CP n. 8/12, que originou a
Resolugao CNE/CP n. 1/12.

Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno

Lein. 12.764/12.

do Espectro Autista.

Disciplina de LIBRAS. Decreto n. 5.626/05.

Politicas de Educacdo Ambiental. Lei n® 9.795/99 e Decreto n. 4.281/02.

Fonte: a autora (2017)

Sob esse aspecto, os temas abordados nas diretrizes descritas acima
encontram respaldo, principalmente, nos direitos de segunda e terceira geragéo,
haja vista tratarem de direito a educagcao, ao meio ambiente, a igualdade e ao
respeito as diferengcas quando trata de questdes raciais e de inclusdo. Conforme
ensina Bobbio (2008, p. 6), “nos direitos de terceira e de quarta geragao, podem
existir direitos tanto de uma quanto de outra espécie.”.

As DCNs sao exigidas no ambito da Educacédo Superior e a verificagcdo do
cumprimento desses requisitos acontece por meio de avaliagdes de cursos e de IES
geridas pelo Ministério da Educagao (MEC). As avaliagdes sdao desenvolvidas por
meio de visitas in loco, norteadas por Instrumentos de Avaliacdo nos quais as
normas descritas no quadro acima fazem parte de um rol de requisitos legais que as
IES precisam cumpirir.

Assim, no ambito da educacdo formal, o fortalecimento dos DH é
comtemplado na insercdo da tematica nos curriculos. Por conseguinte, com a
publicacdo Resolucdo n. 01/12 do CNE, Diretrizes Nacionais para a Educagao em

Direitos Humanos, foi estabelecido o objetivo de se ter como “central a formagao

10 As Diretrizes citadas constituem o rol de requisitos legais e normativos do Instrumento de Avaliagdo
de Cursos de Graduacgao - presencial e a distancia. (BRASIL, 2015c, p. 38-40).
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para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizagcdo social, politica, econbmica e cultural nos niveis
regionais, nacionais e planetario.” (BRASIL, 2012a).

Em consondncia com o PNEDH, que prevé a transdisciplinaridade e
interdisciplinaridade da aplicagdo do tema nos curriculos, o artigo 7° da Resolugao n.
01/12 apregoa que a inser¢do da EDH na organizagéo dos curriculos podera ser
estabelecida “l - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente; Ill - de maneira mista, ou seja,
combinando transversalidade e disciplinaridade.” (BRASIL, 2012a).

O mesmo artigo, contudo, esclarece ainda que a inser¢cdo do tema pode se

dar,

[...] como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar; Paragrafo unico. Outras formas de insercdo da
Educacdo em Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na
organizagao curricular das instituicdes educativas desde que observadas as
especificidades dos niveis e modalidades da Educac&o Nacional. (BRASIL,

2012a, grifo nosso).

Ora, essas Uultimas previsbes se contrapdem com a transversalidade
aclamada inicialmente e deixam ambigua a forma de organizagao curricular da
tematica. Tal ambiguidade fragiliza o processo de inser¢gdo dos DH nos curriculos,

pois torna a exigéncia de inclusao bastante permissiva.

42 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - PDI

Na EDH repousam expectativas de materializar condicoes de
conscientizagdo e mobilizagao social que convergem com a realizagdo dos DH na
sociedade. Os DH “reconhecidos como um conjunto de direitos civis, politicos,
sociais, econémicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais, coletivos,
transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da
dignidade humana.” (BRASIL, 2012a).

Para corroborar com a busca por dados tocantes a Educagdo em Direitos
Humanos - EDH que poderiam subsidiar a analise proposta na pesquisa elegeu-se

os documentos que, diante das exigéncias postas pelas normas da Regulagao da
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Educacgao Superior e da Resolugado n. 01/12, devem prever acdes relacionadas ao
EDH.

Esses documentos sdo instrumentos norteadores das instituicdes superiores
como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) e busca-se verificar como a EDH é contemplada nesses escritos.

Para tanto, utiliza-se a analise documental. Ao comparar a analise
documental com a analise de conteudo, Bardin (2011, p. 51) esclarece que “se a
esta suprimirmos a funcao de inferéncia e se limitarmos as suas possibilidades
técnicas apenas a analise categorial ou tematica, podemos, efetivamente,
identifica-la como analise documental.”.

Nesse sentido realiza-se, de forma quantitativa ou qualitativa, a classificagcao
ou categorizagao de termos e assuntos recorrentes. Feito isso, organizam-se
quadros de referenciais que garantam o rigor cientifico da pesquisa.

Conforme ja citado no primeiro capitulo, o Decreto n. 5773/06 prevé no art.
15, inciso Il, alinea “b” o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e no art. 16
prevé quais elementos que o PDI necessita conter, entre caracteristicas da IES,
critérios pedagdgicos, planejamento, quadro de docentes, gestdo e estrutura fisica
dentre outros. No quadro abaixo relacionam-se os itens do art. 16 as categorias de

informacgdes.

Quadro 8 — Elementos do PDI no Decreto n. 5773/06

Categorias Incisos do artigo 16 do Decreto n. 5773/06

Caracteristicas da IES | |- missao, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagao, bem

como seu histérico de implantagdo e desenvolvimento, se for o caso;

VIII - oferta de educagao a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio

presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado;

Critérios Pedagogicos Il - projeto pedagdgico da instituicéo;

IV - organizacgédo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicacao de
numero de turmas previstas por curso, numero de alunos por turma, locais
e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes consideradas
significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagao do curso,

atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagoégicos
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e incorporagdo de avancos tecnoldgicos;

Planejamento

[l - cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programagéao de abertura de
cursos, aumento de vagas, ampliagao das instalagdes fisicas e, quando for

0 caso, a previsado de abertura dos cursos fora de sede;

Quadro de docentes

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagcdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como
os critérios de selecao e contratagio, a existéncia de plano de carreira, o

regime de trabalho e os procedimentos para substituicado eventual dos

professores do quadro;

Administragao

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Estrutura fisica

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relagdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e
enciclopédias, formas de atualizagcao e expansao, identificagao de sua
correlagdo pedagodgica com os cursos e programas previstos; videos, DVD,
CD, CD-ROMS e assinaturas eletronicas; espago fisico para estudos e
horario de funcionamento, pessoal técnico administrativo e servigos
oferecidos;

b) com relagao aos laboratorios: instalagdes e equipamentos existentes e a
ser adquiridos, identificando sua correlacdo pedagdgica com os cursos e
programas previstos, os recursos de informatica disponiveis, informagdes
concernentes a relagdo equipamento/aluno; e descrigao de inovagdes
tecnoldgicas consideradas significativas;
c¢) plano de promocgéo de acessibilidade e de atendimento prioritario,
imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades
educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para utilizagdo, com
segurancga e autonomia, total ou assistida, dos espacgos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagcdes, dos servigos de transporte; dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicagao e informacao, servigos de

tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS

Fonte: a autora, 2017.

Nota: informagdes extraidas do art. 16 do Decreto n. 5773/06 (BRASIL, 2006).

O Ministério da Educagao orienta, por meio de despachos e notas técnicas,

que as instituicdes devam elaborar o PDI para o prazo de cinco anos. Partindo-se

dessas premissas, fez-se a leitura e analise dos documentos coletados para a

pesquisa. Destaque-se que foram selecionados documentos de instituicées publicas.

Os documentos foram coletados dos sites das instituicdes selecionadas na regiao
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Sul do pais e dois tém periodo vigéncia de 2014 a 2018 e um tem periodo de 2015 a

2019.

A analise foi projetada com vistas a localizar nos documentos elementos que

se remetem aos Direitos Humanos — DH. A partir dessa etapa, foram classificados

esses elementos seguindo o tripé que esteia as instituicdes de ensino superior, ou

seja: ensino, pesquisa e extensao. Por fim, as informagdes foram categorizadas em:

fundamentacao, proposicao e acao.

A opcao por tais categorias tem o intuito de identificar se as previsdes de DH

nos documentos tratam apenas de fundamentagado teorica, de propostas ainda a

serem concretizadas ou de relatos de acdes ja realizadas nas IES.

As |IES foram chamadas de 1, 2 e 3, sem nenhuma ordem de mérito. Tal

nomeacao serve apenas para a apresentacao dos resultados, feita na sequéncia:

Quadro 9 - Analise PDI IES 1

IES 1 - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

A citacdo do termo Direitos Humanos estéa elencada no Eixos Categorias
item do documento denominado:
OBJETIVOS ESTRATEGICOS E METAS Extenséao Proposicao
Objetivos e Metas da area de Extenséo [...]
Ensino
POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS Pesquisa Fundamentacao
Extenséo
Ensino
O PROGRAMA DE AUTOAVALIACAO DO [...] SINAES Pesquisa Acao
Extenséo

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.



Quadro 10 — Analise PDI IES 2
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IES 2 - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

A citacao do termo Direitos Humanos esta elencada no Eixo Categoria
item do documento denominado:
Fundamentacéao Ensino
Legal e Conceito de PPI Pesquisa Fundamentagao
Extensao
Gestao Ensino Proposicao
Diretrizes Pesquisa
Extensao
Assuntos Estudantis Ensino
Pessoas com necessidades especificas Pesquisa Fundamentacgao
Extensao
Programa de Seguranga Alimentar do Estudante Ensino Acéao
Pesquisa
Extensao
Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
Quadro 11 — Analise PDI IES 3
IES 3 - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
A citacao do termo Direitos Humanos esta elencada no Eixo Categorias
item do documento denominado:
Extensao Social e Tecnoldgica Extensao Fundamentagéao

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagodes extraidas do documento analisado.

Com a classificacao realizada, percebeu-se que na maior parte das vezes em

que o termo Direitos Humanos é citado nos PDls, a expressao esta, de alguma

forma, mencionada como fundamentacgao tedrica. Um exemplo disso & encontrado

no PDI IES 1, segundo o qual
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[...] por meio da sua Politica de Agdes Afirmativas [...], contempla agoes de
inclusdo nas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, para a promogao
do respeito a diversidade socioecondmica, cultural, étnico-racial, de género
e de necessidades especificas, € para a defesa dos direitos humanos.

No PDI da IES 1, ainda, € possivel identificar proposicoes de extensdo como,
“‘promover 03 (trés) cursos de capacitagdo nas tematicas: inclusdo, diversidade e
direitos humanos. ”

E também o seguinte relato

A Responsabilidade Social da Instituicdo, no que se refere ao
desenvolvimento econdmico e social, considera especialmente, a sua
contribuicdo em relagéo a inclusdo social, a defesa dos direitos humanos,
do meio ambiente, da memodria cultural, da produgdo artistica e do
patriménio cultural;

No PDI da IES 2 os DH aparecem mais frequentemente na esfera da

fundamentacao.

[...] o marco regulatério vigente, a Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva, de 2007, esta baseada na defesa do
direito de convivéncia de todos os alunos, fundamentada na perspectiva dos
direitos humanos.

O mesmo ocorre no PDI da IES 3.

[...] promogao e defesa de direitos humanos — constitui-se em politica de
acbes e eventos voltados a discussdes de género, diversidade,
acessibilidade e inclusdo, para realizar interlocugdo com instituicdes
governamentais, ndo governamentais e particulares com o objetivo de gerar
conhecimento, propor politicas institucionais e publicas, e desenvolver
acdes de promogao e defesa dos Direitos Humanos.

Buscou-se verificar, também, a intensidade com que o termo DH aparece nos
documentos. Assim, fez-se uma analise do numero de paginas em que o termo é

citado nos documentos analisados.
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IES Quantidade de paginas do Quantidade de paginas em
PDI que o termo Direitos
Humanos é citado no PDI
1 263 6
2 325 5
3 329 1

Fonte: a autora, 2017.

Nota: informacdes extraidas dos documentos analisados.

Verifica-se, assim, que, no PDI da IES 1 a citagcdo de Direitos humanos

ocorreu em 2,28 % das paginas do documento; no PDI da IES 2, em 1,53% das

paginas do documento e no PDI da IES 3, em 0,30 %. Esse dado aponta para a

fragilidade de como os DH estdo previstos nos documentos analisados o que, por

conseguinte, prejudica a realizagcao da EDH nas IES.

Tabela 5 - Percentual de paginas onde DH séo citados nos PDls

IES 3

IES 2

IES 1

O Percentual de
paginas com
citacdo de Direitos
Humanos

Fonte: a autora, 2017.

Além disso verificou-se, especificamente, se a Resolucao n. 01/12 do CNE

(DCN para EDH) eram citadas nos documentos e, em conjunto, buscou-se por mais

trés diretrizes que apresentam convergéncia com a tematica dos DH. Assim,

organizou-se 0 quadro abaixo onde foi assinalado com um ‘SIM’ quando os

documentos citaram a respectiva diretriz.




Quadro 13 — Analise PDI x DCNs - IES 1,2e 3
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IES/DCNS INSTITUI(}AO 1 INSTITUIQAO 2 INSTITUICAO 3
Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos SIM SIM SIM
Diretrizes Nacionais para Educagéo Apenas, cita
das Relagdes Etnico-Raciais e para Diretrizes
o Ensino de Histéria e Cultura Afro- Curriculares
brasileira, Africana e Indigena. Nacionais para a
Educacao Escolar
SIM Indigena e o -
Parecer CNE/
CEB no 16/2012,
que trata das
Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacao Escolar
Quilombola
Protecao dos Direitos da Pessoa SIM
com Transtorno do Espectro Autista _ -
Disciplina de LIBRAS SIM SIM SIM

Fonte: a autora, 2017.
Nota: informacgdes extraidas dos documentos analisados.

Todos os documentos citam as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos e citam LIBRAS. Apenas um deles, entretanto, cita a Prote¢cao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e dois deles citam,
especificamente, a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena.

Em sintese, nem todos os documentos observam a previsao relacionada as
diretrizes em epigrafe e pode-se observar que quando o termo DH é citado nos
documentos, ele esta mais ligado a fungédo de servir como fundamentagao tedrica.
Algumas mengodes de agdes (metas e objetivos) foram encontradas. Quando isso
acontece, no entanto, ha uma ligagdo maior com o ambito de atividades de

extensao.

4.3 EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NOS PROJETOS PEDAGOGICOS DE
CURSO - PPC

Em relagcdo a organizagado dos cursos das IES, ha o documento intitulado
Projeto Pedagodgico de Curso (PPC), cuja elaboracao € exigida pelas diretrizes para

graduagao. Esse documento tem carater norteador e regulamentador das atividades
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académicas dos cursos e faz previsdo de questdes didatico-pedagogicas como:

avaliacao da aprendizagem, organizagcao de componentes curriculares obrigatoérios,

componentes opcionais e eletivos, organizacdo de aulas (praticas e teoricas),

metodologias utilizadas, dentre outros elementos. Da mesma forma como ocorreu na

analise dos PDlIs, a analise dos PPCs foi classificada a partir dos eixos ensino,

pesquisa e extensdo. Similarmente, as informacdes foram categorizadas em

fundamentacao, proposicao e acao.

Destaque-se que os PPCs utilizados para as analises pertencem a trés cursos

superiores de cada uma das IES ja analisadas e foram acessados por meio do site

das IES. Os cursos das areas de Ciéncias Humanas nao fizeram parte da analise

pois se acredita que os cursos dessa area tém as questdes de Direitos Humanos

melhor consolidadas. Assim, os cursos analisados foram escolhidos entre as demais

areas de forma aleatoéria.

Quadro 14 — Andlise PPC Agronomia

Projeto Pedagégico de Curso - PPC

Curso Agronomia

Ementa

A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixo Categoria
do documento denominado:
COMPONENTE CURRICULAR: Etica e Cidadania Ensino Proposi¢ao

Fonte: a autora (2017)
Nota: informacgdes extraidas do documento analisado

Quadro 15 — Analise PPC Tec. Processos Gerenciais

Projeto Pedagégico de Curso - PPC

Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais

Denominagao do Componente Curricular: Introdugéo ao Direito

A citacao do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixo Categoria
do documento denominado:
DIRETRIZES E ATOS OFICIAIS Ensino Fundamentagao
PROGRAMA POR COMPONENTES CURRICULARES Ensino Proposicao

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
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Projeto Pedagégico de Curso - PPC
Curso Engenharia Mecanica
A citacao do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixo Categorias
do documento denominado:
ORGANIZACAO CURRICULAR Temas transversais Ensino Fundamentacéo
Legislacdo e Cidadania Ensino Proposigao
ANEXOS - ASPECTOS LEGAIS Ensino
Pesquisa Fundamentagao
Extensao
Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
Quadro 17 — Analise PPC Engenharia Civil
Projeto Pedagogico de Curso - PPC
Curso de Engenharia Civil
A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:
Nao ha citagdo - -
Fonte: a autora (2017)
Nota: informacgdes extraidas do documento analisado.
Quadro 18 — Andlise PPC Engenharia Elétrica
Projeto Pedagégico de Curso - PPC
Curso de Engenharia Elétrica
A citacao do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:
Ensino
Contextualizagao Pesquisa Fundamentagéao
Extensao

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
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Projeto Pedagégico de Curso - PPC

Curso Superior de Tecnélogo em Design de Produto

A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:
N3o ha citagdo - -
Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
Quadro 20 — Andlise PPC Engenharia Ciéncias Contabeis
Projeto Pedagégico de Curso - PPC
Curso de Ciéncias Contabeis
A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:
N3ao ha citagdo - -
Fonte: a autora (2017)
Nota: informagodes extraidas do documento analisado.
Quadro 21 — Analise PPC Engenharia Fisica
Projeto Pedagégico de Curso - PPC
Curso de Fisica (licenciatura)
A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:
Estrutura Curricular Ensino Fundamentagao
Matriz Curricular
Componente Curricular: Educagao em Direitos Humanos Carga Ensino Proposicao

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.
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Quadro 22 — Analise PPC Tec. Gestao Publica

Projeto Pedagégico de Curso - PPC

Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica

A citacdo do termo Direitos Humanos esta elencada no item Eixos Categorias
do documento denominado:

N3do ha citagdo - -

Fonte: a autora (2017)
Nota: informagdes extraidas do documento analisado.

Apods a pesquisa documental, foi possivel perceber que nem todos os PPCs
mencionam o termo Diretos Humanos. Nem mesmo as DCNs dos Direitos Humanos,
as quais se constituem como exigéncia curricular imposta pela regulagdo da
Educacgao Superior. Nos PPCs em que é feita a mencao esperada, na maioria das

vezes, o termo DH esta elencado nos componentes curriculares

Nocdes sobre legislagdo e hierarquia das leis. Nogbes de deontologia.
Legislacdo para engenharia. Nogbdes de legislagdo trabalhista. Tipos de
sociedade. Propriedade industrial. Nogoes de direito constitucional, humano
e cidadania. Legislacdes de inclusdo social. Relagbes étnico-raciais e
cultura afro-brasileira. Educacdo em direitos humanos.

E ainda,

Conceito de Direitos Humanos. Historia dos direitos humanos e suas
implicagbes para o campo educacional. Diretrizes Nacionais para Educagao
em Direitos Humanos. Estatuto da Crianga e do Adolescente, medidas
socioeducativas, legislagdo e Direitos Humanos. Diversidades (religiosa,
sexual, funcional, cultural), pobreza, vulnerabilidade social, acessibilidade e
direitos humanos no espacgo escolar.

Portanto, constam no eixo ensino, porém raras sao as mengdes voltadas

para a pesquisa e extensao.
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Agronomia | Tecnologia Engenha Engenha Engenha Curso Ciéncias Fisica Curso
em ria ria Civil ria Superior Contabeis . Superior
DCNs/ Processos | Mecanica elétrica de (licen- de
PPCs Gerenciais Tecnolqgo ciatura) Tecnolog~|a
em Design em Gestao
de Produto Publica
Diretrizes Sim Sim Sim Nao Sim Nao Nao Sim Nao
Nacionai
S para a
Educaca
o em
Direitos
Humanos

Fonte: a autora, 2017.

Nota: informacdes extraidas dos documentos analisados.

Nesse sentido, foi possivel verificar que, segundo os documentos analisados,

44% dos cursos ndo atendem a exigéncia de previsdo de EDH estabelecida pela

atual politica educacional. Segundo o documento da UNESCO (2012, p.15),

[...] quanto aos programas e aos cursos de ensino e aprendizagem: (i)
desenvolver estratégias para a inclusdo dos direitos humanos como tema
transversal em todas as disciplinas do ensino superior, ndo sé no direito,
nas ciéncias sociais ou na historia, mas também nas disciplinas dos
dominios técnicos e cientificos [...]

Contrariando também as previsdes do artigo 12 da Resolugédo n. 01/12 do CNE,

os PPCs analisados ndo descrevem acodes relativas a extensao quanto a tematica

dos DH.

As Instituicbes de Educacdo Superior estimulardo acbes de extensao
voltadas para a promogao de Direitos Humanos, em dialogo com os
segmentos sociais em situagdo de exclusédo social e violagdo de direitos,
assim como com os movimentos sociais € a gestdo publica. (BRASIL,

2012a)

Em relagcdo ao eixo da pesquisa, os PPCs consultados também nao relatam

acoes. Tal fato também conflita com as previsdes da Resolucdo n. 01/12 e com as

previsdes do PNEDH e do PNDH no que diz respeito a transversalidade do estudo

da tematica.

Fica claro, portanto, que ainda é incipiente a EDH na organizagéo curricular e

nas praticas pedagogicas dos cursos de graduacgao.
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A inclusdo dos DH nos curriculos' é de primordial relevancia para o
fortalecimento dos DH e para a alteracdo de consciéncia social sobre temas de
inclusdo, diversidade, acessibilidade, educagdo ambiental, dentre outros. E também
necessaria a formagdo e capacitacdo continua do corpo docente'? das IES, para

desenvolver metodologias que contribuem para a efetivacdo da EDH.

45 INCORPORACAO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS EM
INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR

Diante dos documentos analisados foi possivel perceber que a Educagdo em
Direitos Humanos esta presente nos documentos das IES ainda de uma maneira
incipiente. Em relagcdo aos cursos, a proposta de transversalidade da Educagao em
Direitos Humanos esta fragil e nos PPCs analisados faltam agdes relacionadas a
pesquisa e extensdao em DH. Logo, o que fica demonstrado € que a EDH ainda
precisa ganhar muito espaco no que diz respeito ao desenvolvimento didatico
pedagogico dos cursos. Na maioria das previsbes de EDH ha ligacdo com apenas
uma disciplina, ficando sem atender a transversalidade e interdisciplinaridade
previstas tanto no PNEDH como no PNDH - 3. O campo da educagéo superior ainda
€ palco de graves violagdes aos DH. Isso é fruto de uma consciéncia social
equivocada que precisa ser mudada. Ha que se desmitificar a ideia de que os DH
atendem, apenas, a populagcdo carceraria. Para tanto todas as iniciativas que
colaboram com a EDH s&o de extrema valia.

No final de 2016 houve a organizagao e publicagado pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania em parceria com o Ministério
da Educacao, do Pacto Nacional Universitario pela Promocdo do Respeito a

Diversidade e da Cultura da Paz e Direitos Humanos. O documento passou por

1 Diferentes curriculos produzem diferentes tragos identitarios, as propostas advindas das
abordagens conservadoras ndo respondem mais aos anseios e demandas da atualidade, sendo
necessdrias a adog¢do de narrativas curriculares capazes de configurar processos formativos
pautados na garantia, protecdo e vivéncia dos direitos individuais e coletivos, dos quais resultem
tracos identitarios mais solidarios. (EYNG, 2013, p.46).

2 Nesse aspecto Gisi afirma que fica evidente que os docentes, “necessitam de uma solida formacgéo
inicial e continuada para uma maior compreensao da problematica que envolve a violéncia na
sociedade, e em especial na escola, e de que forma, numa perspectiva educacional, buscar
solucdes.” (GISI, 2011, p. 61).
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consulta publica em setembro e outubro de 2016 e foi langado em 24 de novembro

de 2016 pelo Ministério da Justica e Cidadania e pelo Ministério da Educacao.

Com intencdo manifesta de fortalecer o compromisso das IES com a EDH, o

documento tem o objetivo de

[...] apoiar IES para a implementacdo da Educagdo em Direitos Humanos
para a promog¢ao e a defesa dos Direitos Humanos no &mbito da educagao
superior, por intermédio da conjugagédo de esforgos dos participantes — de

acordo com sua natureza

institucional — mediante a formulagao,

implementagao, monitoramento e disseminagdo de medidas fundamentadas
na universalidade, indivisibilidade e transversalidade dos Direitos Humanos.
(BRASIL, 2016c, p. 3).

Os ministérios supracitados propdem que as IES fagcam a adesao ao pacto

e, por conseguinte, desenvolvam eixos de atuagdo por meio de linhas de agdes

prioritarias. Na sequéncia, sdo descritos os eixos € linhas apresentadas pelo pacto.

Quadro 24 — Eixos e linhas do Pacto Nacional Universitario pela Promogao do Respeito a
Diversidade, da Cultura de Paz e dos Direitos Humanos (PNUDH)

EIXOS DE ATUAGAO

LINHAS DE AGOES PRIORITARIAS

| — no &mbito do ensino, incluir, nos
projetos pedagdgicos dos cursos, nas
matrizes curriculares de todos os
cursos e nas atividades curriculares, a
tematica dos Direitos Humanos e da
cultura de paz como conteudos
preferencialmente obrigatorios,
complementares e adaptaveis, por
meio de seminarios, projetos, centros
de interesse e atividades
interdisciplinares, como componentes
curriculares obrigatérios ou optativos,
ou ainda de maneira mista,
combinando mais de um modo de
insercdo por meio da pluralidade
pedagodgica e do dialogo com varias
areas de conhecimento, além de
promover a formagao continuada dos
educadores e dos técnicos-
administrativos na tematica dos
Direitos Humanos e da cultura de paz,
por meios presenciais e a distancia;

Il — no ambito da pesquisa, promover
politica de incentivo que propicie o
crescimento e o fortalecimento de
programas de poés-graduagcdo em
Direitos Humanos, a realizagdo de
estudos e pesquisas, mediante, por
exemplo, a criagdo de laboratérios

| — O aprofundamento da tematica de Educagdo em
Direitos Humanos e cultura de paz na organizagao da
atividade académica das IES, por meio da criacao,
desenvolvimento, apoio ou fortalecimento de:

a) conhecimentos concernentes a Educagdo em Direitos
Humanos e cultura de paz nas matrizes curriculares, de
forma transversal, como conteudo especifico, ou de
maneira mista; b) componentes curriculares em Direitos
Humanos e cultura de paz nos cursos das diferentes
areas do conhecimento; ¢) cursos de pds-graduacao (lato
sensu e stricto sensu) com foco em Direitos Humanos; d)
transversalidade dos Direitos Humanos nos Projetos
Pedagoégicos de Curso (PPC) das IES; e) atividades
académicas com foco na tematica de Direitos Humanos
nos cursos de licenciatura e de formacgao inicial e
continuada de profissionais da educagao que considerem
a abordagem da Educagédo em Direitos Humanos;

f) realizagcao de trabalhos de concluséo de curso, em nivel
de graduagcdo e de pods-graduagdo lato sensu,
dissertagbes de mestrado e teses de doutorado na
tematica dos Direitos Humanos;

g) parcerias com organizagbes da sociedade civil,
instancias participativas (conselhos de direitos, conselhos
gestores, etc.), associagdes e instituicbes publicas e
privadas dedicadas aos Direitos Humanos e movimentos
sociais que militem na area de Direitos Humanos, com o
objetivo de formar nucleos de pesquisa dialégicos;
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e/ou nucleos de estudos e pesquisas —
com diversas metodologias de ensino,
inclusive empiricas — com atuagao nas
tematicas que propiciem o}
enfrentamento de situagdes de
violéncia e de esteredtipos de género,
étnico-racial, religido, origem, idade,
situacao social, econémica e cultural,
orientagdo sexual e identidade de
género (LGBT), combatendo a
discriminagdo e a intolerancia com
grupos em situagao de
vulnerabilidade, a exemplo de pessoas
com deficiéncia, transtornos e altas
habilidades (superdotagdo), pessoas
idosas, populagao em situacao de rua,

povos indigenas, quilombolas,
ciganos, populacao ribeirinha,
varzanteiros, pescadores, povos e

comunidades tradicionais de matrizes
africanas, populacdo em privagdo de
liberdade, dentre outros;

[l — no &mbito da extensao, atender a
demandas ndo s6 formativas, mas
também de intervengado, por meio da
aproximagdo com os segmentos da
sociedade em situagdo de violéncia,
de vulnerabilidade e de violagdo de
direitos, com os movimentos sociais,
instancias participativas (conselhos de
direitos, conselhos gestores, foruns de
Direitos Humanos, dentre outros),
entidades de classe e gestdo publica,
além de assessorar governos,
organizagdes sociais e a sociedade na
implementacao dos Direitos Humanos
como forma de contribuicdo para o
exercicio da cidadania e para a
consolidagdo da democracia;

IV — no ambito da gestdo, incorporar
os Direitos Humanos na cultura e na
gestdo organizacional e institucional,
na mediagao de conflitos, na forma de
lidar e reparar violagbes por meio de
ouvidorias e comissdes de Direitos
Humanos, na representagao
institucional e intervengdo social junto
as esferas publicas de cidadania, a
exemplo da participacao em
conselhos, comités e foéruns de direitos
e politicas publicas; e

V — no ambito da convivéncia
universitaria e comunitaria, conjugar
esforgos para valorizar a diversidade,
desenvolvendo uma ética de respeito
a alteridade, para assegurar a
igualdade de oportunidades, a
equidade, a efetivacao da democracia,
do desenvolvimento, da justiga social e

h) nucleos, comissdes, grupos e linhas de pesquisa com
atuacdo em Direitos Humanos;

i) levantamento, producdo e difusdo de dados sobre
violagdes de Direitos Humanos nas IES e mensuragéo
dos indices de violéncia; e/ou

j) projetos de extensdo em Direitos Humanos e clinicas
universitarias de Direitos Humanos.

Il — A implementacdo de medidas de valorizagdo e
disseminagdo de praticas exitosas no campo da
promocéo e da defesa dos Direitos Humanos;

Il — A instituicdo de diretrizes e servigos contra toda
forma de violéncia, no combate ao assédio moral, sexual,
discriminagdo e desigualdade em todas as suas
vertentes, nas instituicbes participes;

IV — O estabelecimento de canais institucionais voltados
ao recebimento, apuragdao, acompanhamento e
encaminhamento de denulncias e reclamagdes de casos
de violagdes de Direitos Humanos ocorridas dentro do
campus ou, ainda que fora, que esteja associada a
vivéncia académica — como festas universitarias e trotes
universitarios — , atuacao na resolugao de tensdes e
conflitos sociais que envolvam violagdes de Direitos
Humanos, além da orientagdo e adogédo de providéncias
para o tratamento dos casos de violagdes de Direitos
Humanos, com a preservacgao das pessoas envolvidas;

V — O estabelecimento de mecanismos institucionais, a
exemplo de ouvidorias, dentro de cada IES, capazes de
coordenar, fomentar e monitorar o cumprimento das
medidas adotadas, com a participagdo do corpo docente,
discente, gestor, bem como funcionarios e colaboradores;
e a prestacdo publica e acessivel de contas sobre as
medidas e agdes realizadas, compreendendo a utilizagao
de indicadores para avaliar sua implementacao
progressiva;

VI — A realizagdo de campanhas e atividades continuadas
para a sensibilizacdo e a conscientizacdo dos corpos
docente, discente e gestor, bem como funcionarios e
colaboradores, quanto ao respeito e a promogao dos
Direitos Humanos, a igualdade de oportunidades e da
equidade, na efetivagdo da democracia, do
desenvolvimento e da justica social e na consolidagao de
uma cultura de paz e nao violéncia;

VII — O estimulo ao estabelecimento e a implementagao
de politicas e praticas para recrutamento, avaliagao,
remuneragdao e promogao de pessoal docente, que
respeitem os principios dos Direitos Humanos, como
igualdade, ndo discriminacao, respeito, dignidade, justica
e transparéncia; e

VIl — O fomento ao uso de novas tecnologias da
informacdo para a troca de conhecimentos e para a
discussdao sobre Direitos Humanos, permitindo e
desenvolvendo, por exemplo, recursos como websites, e-
learning, programas de aprendizagem on-line, e-féruns,
conferéncias via web, acesso a bibliotecas virtuais sobre
o tema e programas de ensino a distancia. Paragrafo
Unico. Essas linhas de acgbes prioritarias sao apenas
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a consolidacao de uma cultura de paz | exemplificativas, de modo a servir de referéncia para as
€ nao violéncia. IES, sendo possivel a criagdo de outras linhas de acdes
prioritarias, desde que respeitem o objeto deste PNUDH.

Fonte: a autora (2017)
Nota: informacgdes extraidas do PNUDH (BRASIL, 2016c).

A intencdo € que as agdes ndo apenas perpassem a sala de aula, mas que
também a transponham. Horta (2000, p. 128) garante que educar em Direitos
Humanos é um compromisso com a vida, uma vez que as atividades educacionais
“s6 tém sentido dentro de um processo coletivo e democratico que contribua para
recuperar o valor da vida. Essa meta tem de mobilizar-nos, afirmando uma visédo
politica da educagao.”.

Da mesma forma, a autora salienta que,

[...] embora a referéncia aos valores seja explicita, ndo é tdo real sua
implementagdo no desenvolvimento curricular, nos conteudos que sao
trabalhados ou nas metodologias empregadas. Além disso, o enfoque
educacional introduzido ndo questiona o modelo hegeménico vigente.
(HORTA, 2000, p. 127).

Como ja mencionado, n&do se pode ignorar as desigualdades alimentadas pela
propria escola. Principalmente em uma sociedade que vive em um cenario de
agressiva competitividade, onde os valores neoliberais estao, veladamente, acima
dos DH.

Aliado as condi¢des socioeconémicas, também nao se pode perder de vista o
fato de que a propria DUDH prevé o acesso a educagao superior por mérito (artigo
27). Esse fato, de certa maneira, causa estranheza, pois € preciso lembrar que uma
desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que
corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparacao
de duas desigualdades.” (BOBBIO, 1997, p. 32). Ou seja, relegar a garantia do
acesso a educagao superior com base no mérito pode acentuar desigualdades
sociais perpetuadas.

Nesse sentido, € importante

[...] chamar a atengdo para o fato de que, precisamente a fim de colocar
individuos desiguais por nascimento nas mesmas condicées de partida,
pode ser necessario favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos,
isto &, introduzir artificialmente, ou imperativamente, discriminagoes que de
outro modo nao existiriam [...] (BOBBIO, 1997, p. 32).



98

Percebe-se, portanto, na prépria DUDH, ideia que merece reflexdo e estudo,
pois a educagao superior, evidentemente antecedida de educagado basica e
fundamental, desempenha valioso papel na formagcéo dos sujeitos de direitos e
deveres.

Assim, desobrigar o Estado da efetivagao da educacao superior e deixar esse
nivel educacional ao critério do mérito em sociedades tdo desiguais como as que
observamos, provavelmente, € um fastigio de acentuacdo de desigualdades. A
educacao superior € um direito social e humano que eleva a discussdo dos DH e
deve engendrar a analise critica dos préprios direitos elencados na DUDH.

De acordo com o Parecer 08/12 CNE, “as responsabilidades das IES com a
Educacao em Direitos Humanos na Educagao Superior estdo ligadas aos processos
de construgcdo de uma sociedade mais justa, pautada no respeito e promogao dos
Direitos Humanos” (BRASIL, 2012b, p.15). Desse modo, a incorporagao plena da
EDH nas instituicdes de educacao superior se faz necessaria. Da mesma forma, se
fazem necessarias politicas sociais de apoio a essa incorporacao. Politicas
educacionais que guardem convergéncia com o PNDH e que incentivem as IES a
verdadeiramente preocupar-se com a EDH. A formacdo dos docentes também

ganha destaque na concretizagdo da EDH uma vez que

[...] torna-se imprescindivel na formacdo de professores(as) desenvolver
processos que permitam articular diferentes dimensdes — cognitiva, afetiva e
sociopolitica — fundamentais para a Educagdo em Direitos Humanos, assim
como utilizar estratégias pedagdgicas ativas. (CANDAU et. al., 2013, p. 77).

A Resolucao n. 01/12 do CNE, traga as dimensdes da EDH.

Art. 4° A Educagao em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacgéo integral dos sujeitos de direitos,
articula-se as seguintes dimensdes:

| - apreens@o de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacgao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

lll - formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promocgao, da protecao e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das diferentes formas de violagao de
direitos. (BRASIL, 2012a).



99

E na constituicdo das Politicas Publicas de Educacdo'®, portanto, que
repousam encargos de promocao e respeito aos DH, haja vista que a propria
educacao € um direito social e humano. Nao sao apenas escritos que concretizarao
os DH, mas a positivagcao de normas € essencial para a viabilidade da ampliacdo do
respeito dos DH na nossa sociedade. Para se conseguir a concretizagdo dos DH é

preciso ter apoio em leis e politicas sociais.

13 A construgdo de uma escola democratica implica em repensar as estruturas e o funcionamento dos
sistemas de ensino como um todo, como, por exemplo, reorganizar o coletivo dos(as)
professores(as), criar tempos mais democraticos de formagédo docente e dos alunos, alterar a logica e
a utilizagdo do espaco escolar e garantir uma justa remuneracdo aos educadores e educadoras.
(GOMES, 2008, p. 40).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para Ball (2009, p. 309), “freqiientemente, em trabalhos académicos, as
conclusdes sao uma forma de ‘performatividade’: apresentam-se conclusbes como
uma maneira de demonstrar o valor de seu texto, seu valor agregado pessoal ao
grande projeto iluminista.”. Ball (2009, p. 309) afirma, ainda, que seria “mais
honesto, realista e util se mais pesquisadores e académicos adotassem uma
posigdo modesta e tentassem construir, desenvolver gradualmente, adicionar”. No
entanto, segundo o autor, o que se vé é uma ansia por conclusdes claras, relevantes
que “querem se fazer relevantes. Querem se tornar comensuraveis dentro das
normas da performance em pesquisa.” (Ball, 2009, p. 309).

Nao obstante as ressalvas de Ball busca-se trazer as consideragdes finais
deste estudo o que realmente ficou de mais forte, ou 0 mais evidente talvez.
Pesquisar DH parece muito intuitivo, muito evidente. No entanto, suas concepcoes,
contextualizagao histérica e publicagdo de leis, mostram que o evidente (dignidade
humana) se distancia, muitas vezes, da realidade social.

Assim, a pesquisa em epigrafe teve como objetivo geral analisar as politicas
publicas para EDH em instituicoes de educacao superior. Diante disso, verificou-se
que a partir da Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH) um rol de direitos
foi proclamado em uma tentativa feita pela comunidade internacional em garantir o
respeito as condi¢des de dignidade humana em multiplas nagdes.

A partir dessa perspectiva, o Brasil passou a ratificar pactos internacionais
que lhe impdéem a condicdo de ‘Estado parte’. Nessa senda esta a Conferéncia
Mundial sobre Ensino Superior da UNESCO (2009) e o Programa Mundial para
Educacao em Direitos Humanos — UNESCO que dao a educacao superior condi¢cdo
de direito social e, assim, direito humano.

ApOs essas publicagdes, no ambito nacional surgiu o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos e o Programa Nacional de Direitos Humanos. De tal
modo, observando-se as premissas desses documentos, foram instituidas as
Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos (Resolugdo CNE n.
1/12), as quais determinam a incorporagao da EDH nos curriculos.

Também nessa esfera, outros temas como acessibilidade, educacao

ambiental, educacgdo étnico-racial, indigena, africana e afro-brasileira foram
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publicados, por meio de normas, a fim de atender ao universo de direitos que
permeiam a dignidade humana. E importante revelar que os temas em epigrafe se
coadunam com os DH, pois encontram respaldo, principalmente, nos direitos
fundamentais de segunda e terceira geragao. Tratam de direito a educagéo, ao meio
ambiente, a igualdade e ao respeito as diferencgas, questdes raciais e de inclusao.

Outro aspecto a se destacar € o fato de que recentemente a Regulagao da
Educacao Superior, principalmente no que diz respeito a avaliacdo, incorporou
essas previsbes que passaram a ser requisitadas e verificadas por meio de
avaliagdes externas geridas pelo MEC.

A ampliagdo dos requisitos legais no instrumento de avaliagdo no tocante a
tematica dos DH é uma perspectiva da prépria compreensao dos DH. Desse modo,
observa-se uma evolugdo na normatizacdo da EDH na educagao superior brasileira.
Tais praticas avaliativas, porém, ndo garantem a efetivagcdo da EDH na educacéao
superior.

A Resolucao CNE n. 1/12 prevé também a inser¢cao da EDH em documentos
institucionais. Assim, com a analise dos documentos de IES, Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), verificou-
se que ha fragilidade e ambiguidade na positivagdo do tema. Igualmente ha uma
auséncia na esfera de formacao continuada, pos-graduagcao e formacao do corpo
docente em EDH. Foi observada, nos documentos investigados, a caréncia da
transversalidade e da interdisciplinaridade aliada aos eixos do ensino, pesquisa e
extensao.

Portanto, iniciativas do Ministério da Educacao e do Mistério da Justica, como
o Pacto Nacional Universitario pela Promocao do Respeito a Diversidade e da
Cultura da Paz e Direitos Humanos sao valiosas desde que ultrapassem os
COMPromissos expressos.

Cabe destacar ainda que a reflexao sobre o multiculturalismo e o rol de DH, o
respeito a diversidade e a inclusdo, o desenvolvimento de pesquisa, de extensao, a
capacitagdo continuada de docentes e gestores em EDH, projetos inter e
transdisciplinares, a revisao da condugao do tema em sala de aula e no dia a dia das
instituicoes, a revisdo de metodologias, a revisao de curriculos, o direito ao acesso e
permanéncia na Educaciao Superior, dentre muitas outras agdes, sdo basilares para

a formacgéao de cidadaos conscientes e mobilizadores por meio da EDH.
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Os compromissos devem permear todas as esferas sociais, privadas e
publicas, sobretudo, devem nortear liderancgas politicas. A EDH precisa ultrapassar
acgdes que apenas legitimam uma preocupacédo formal do Estado. A EDH deve
atingir o seu verdadeiro propdsito e os sujeitos atingidos devem transporta-la para
sua vida (cidadania e mobilizagdo social). Com um toque de utopia, talvez os DH
devessem ser parte fundamental da estrutura socioeconémica do pais, ja que o
desenvolvimento com intuito puramente econdmico provoca uma série de violacoes
aos DH, como violéncia, desemprego, precarizagao do desenvolvimento social e da
educacao. Desse modo, a EDH na educacgao superior deve ser percebida como um
processo que inclui: “direitos humanos pela educacao” e “direitos humanos na
educacao”. (UNESCO, 2012, p.11).

Deve haver, portanto, uma preocupagdao pela garantia ao acesso e
permanéncia na educagdo e pela garantia dos DH fazerem parte da pauta

educacional, pois

nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual & sua
natureza e seu fundamento, se sao diretos naturais ou historicos, absolutos
ou relativos, mas sim qual € o0 modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados. (BOBBIO, 2008, p.25)

Assim, educar em Direitos Humanos deve fazer parte das conquistas e
desafios diarios da educagao superior, sobressaindo a conceitos avaliativos,
indicadores e compromissos expressamente estabelecidos. Devem ultrapassar a
discussdo e permitir a mudanga de consciéncia social e promocao de acodes
transformadoras.

A compreensdo de Direitos Humanos nao pode ficar reduzida apenas a
legislacdo, documentos e compromissos expressos em papel. Ela deve também
voltar-se a acgbes mobilizadoras e praticas pedagdgicas as quais viabilizam os
Direitos Humanos. E um caminho para se chegar & promocao e garantia de direitos
sociais e fundamentais. A EDH exige uma concep¢ao de educacao voltada para a
promog¢ao da emancipagdo humana e exige também a ampliacdo de politicas e
programas que favoregcam o acesso, a permanéncia e conclusdo da educagao

superior com éxito.
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