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Genocidio

A insdnia rasga minhas entranhas
No meio da madrugada pensamentos
Irméos pretos sendo exterminados
Nessa falsa democracia racial
Vivendo de migalhas pedacos de pées
Varrendo da terra a pele escura
Desmascarando a falsa aboligao

Um dia aqui foi plantado

Tem outro nome

Chama se maldicao

No peito explode a revolta

Na mente dor choro perturbagdes
Num passado ndo muito distante
Catequizaram meus irmaos.

O genocidio esta presente

S6 ndo vé quem nao quer

Admitindo que preto morre

Mas ndo ¢ pacificadora que mata.
Morre porque ¢ bandido ndo é?

O meu Povo Tem nome e sobrenome
Claudia Amarildo Malcolm X
Zumbi Dandara Acotirene

Sao tantos os nomes

Que a conta ja perdi

Mas no prontudrio ¢ sempre

Preto pobre e sem nome.

Bebeth Cri



RESUMO

A presente pesquisa tem como tema central a analise da violéncia do Estado brasileiro contra
os jovens negros, desenvolvido a partir de contextos historicos e dados atuais, com o objetivo
de esclarecer o seguinte questionamento: devido ao cenario de racismo e violéncia vivenciado
no pais, ha a possibilidade de enquadramento de crime de genocidio contra a juventude negra
conforme o ordenamento internacional? Para isso, sendo conduzido pela linha de pesquisa de
Teoria e Histéria dos Direitos Humanos ¢ que por meio de levantamento bibliografico e
documental, utilizando-se do método dialético, em uma abordagem qualitativa e recorrendo a
referenciais tedricos interdisciplinares como de historiadores, socidlogos, juristas, mapas da
violéncia, entre outros segmentos, o trabalho tem como proposta a construc¢do historica do
relacionamento do Estado e do negro, expor os atuais dados acerca dos homicidios que
envolvem os jovens negros, bem como analisar o genocidio como crime internacional, a fim
de que essa composi¢do possa elucidar o questionamento que envolve essa pesquisa. Fala-se
aqui, sobre a idealizagdo do esteredtipo do negro como inimigo, do racismo que percorre o
ambiente social, juridico e estatal, da ideia de democracia racial, demonstrando que com a
contribuicdo desses ideais, o Brasil vem assumindo indices assustadores de mortes de jovens
negros em decorréncia da violéncia do Estado e de seu abandono. Dessa forma, a pesquisa
propde abrir espago para o debate sobre a possibilidade de genocidio da juventude negra,
tendo em vista que diante da complexidade desse tema e do desconforto que ele gera quando
abordado, ¢ imprescindivel que se desenvolva uma discussdo que assuma o cenario brutal em
que o Brasil se encontra.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Genocidio. Violéncia.



ABSTRACT

The following research is focused on the analysis of Brazilian State violence against young
black people. It is developed from historical context and current data, in order to clarify the
following question: due to the scenario of racism and violence currently experienced in the
country, is it possible the State is committing the crime of genocide against black youth,
according to international law? For this, being conducted by the research line of Theory and
History of Human Rights, it is through a bibliographical and documentary survey using the
dialectical method, with a qualitative approach and using interdisciplinary theoretical
references from historians, sociologists, jurists, and maps of violence, among others; the
research proposes the historical construction of the relationship between the Brazilian State
and black people, presenting current data on homicides involving black youth, and analyzing
it in the context of genocide, an international crime. The research covers the general idea of
black stereotypes as the enemy; the racism that runs through social, legal and state
environments; and the idea of racial democracy. These factors demonstrate that Brazil has
been experiencing frightening rates of death from young people as a result of State violence
and its abandonment of this demographic. Thus, this research proposes to open space for
debate on the possibility of the genocide of black youth in Brazil. In view of the complexity
of this theme and the discomfort that it generates when approached, it is essential to develop a
discussion that accepts the brutal scenario in which Brazil is currently found.

Key-words: Human Rights. Genocide. Violence
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INTRODUCAO

Em nossa sociedade, que possui suas relagdes sociais baseados entre senhor e
escravizado negro, disciplinado pelo entendimento do superior (homem branco) e do inferior
(homem negro), eis que ¢ apresentado um pais estruturado pelo racismo institucional que
percorre nossa historia até os dias de hoje.

Valendo-se dessa estrutura, o Brasil vem apresentando um conflito social baseado na
violéncia estatal, que tem como resultado indices assustadores de homicidios de jovens
negros. Esses numeros podem ser vistos como resultado de um conflito secular decorrente,
principalmente, do racismo e do abandono, que expde um cendrio, seja explicito ou implicito,
de exterminio em face desses jovens e que vem sendo apontado como um verdadeiro
genocidio do Estado brasileiro contra a juventude negra.

E inegavel que vivemos em um pais racista, com fortes raizes escravocratas,
construido por meio da segregacdo racial, que classificou (e ainda o faz) as pessoas em seres
humanos superiores e inferiores. E por esse contexto historico que o cenario atual vivido no
pais consiste na tragédia que vitimiza milhares de jovens negros todos os anos e que decorre,
principalmente, da violéncia do Estado, mas que, todavia, ¢ amparada por grande parte da
populacdo através do mito da democracia racial que paralisa sociedade.

Diante desse contexto, a presente pesquisa propoe-se a refletir a respeito da violéncia
e do racismo que ¢ submetida ao jovem negro (desde a muito tempo) no Brasil, com o
objetivo de analisar a plausibilidade do enquadramento do crime de genocidio ao Estado
brasileiro cometido contra a populagdo jovem e negra.

Revelar as feridas historicas abertas e nunca curadas sobre o racismo e a violéncia €
o que justifica e o que traz relevancia ao trabalho. O niimero de vitimas faz crer que o Brasil
vive um cendrio de exterminio que acomete a juventude negra, mas que diante de sua
complexidade, nunca foi efetivamente encarado. Assim, por meio de levantamentos de dados
e referenciais bibliograficos, a pesquisa investigara qual a relacdo da violéncia do Estado

brasileiro praticada contra o jovem negro com o genocidio.

Outrossim, se a aboli¢do da escravatura brasileira era um passo em direcdo da
igualdade que ndo ilumina(va) os negros, que somente era (¢) cidaddo perante o
Direito Penal mantendo a tradi¢do daquela “dualidade perversa” (BATISTA, N.,
2002, p. 152), a Criminologia positiva forneceu a base “cientifica” para a
desigualdade e a criminalizagdo do negro, mantendo a subjugagdo, os agoites e o
genocidio, mesmo apds a “liberdade” que acorrenta o negro com novos grilhoes,
sempre forjados pela ideologia racial. (GOES, 2015, p. 19).
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Nesse sentido, a fim de identificar as causas da violéncia contra o jovem negro, bem
como avaliar a possibilidade de genocidio de acordo com o ordenamento internacional, o
trabalho sera desenvolvido em quatro capitulos que permitirdo avaliar a conjuntura histérica
da relagdo do negro e do Estado e possibilitar a compreensdo do objeto principal desse
trabalho.

Para tanto, o presente estudo vai utilizar-se do método dialético, por considerar que
os fatos nao podem ser apontados sem um contexto que o baseie e por meio de uma
abordagem qualitativa'. Salienta-se que, além da anélise de contetido bibliografico, o trabalho
tem como uma de suas preocupacdes as analises de dados, o que possibilitam uma abordagem
critica sobre os dados e que exponha os indices de violéncia contra o jovem negro. A pesquisa
sera feita por meio de levantamento bibliografico e documental, com perspectiva
interdisciplinar que consiste na exploracdo bibliografias e documentos do ambiente social,
juridico e filosofico.

No primeiro capitulo, a abordagem tera como referencial teérico autores de
diferentes areas de estudo, mas que dispdem de contetidos fundamentais para compor os
capitulos seguintes. Assim, inicialmente, o estudo apresentard a alegagdo do médico legista
Raimundo Nina Rodrigues, que diante da inferioridade bioldgica dos negros (assim como dos
indios e mestigos), recomendou que estes ndo pudessem ter a mesma responsabilidade penal
que os cidadaos civilizados (brancos). No topico seguinte, a abordagem e critica referente ao
conceito de Direito Penal do Inimigo pelo autor Giinther Jakobs, que defendeu, em sintese,
que o Direito Penal deveria ser divido em duas classes: o Direito Penal do cidadao e o Direito
Penal do Inimigo. Para os cidaddos, todos os direitos seriam assegurados; ja para os inimigos,
ndo ha seguranca juridica, o direito versaria apenas para a prevencao dos delitos. Todavia,
haja vista que o autor tem como esséncia de inimigo o modelo europeu de criminoso, como
por exemplo os terroristas, a pesquisa se utilizard da criminologia latino-americana, para
definir a visdo de inimigo. Por fim, o trabalho buscard em Michel Foucault o conceito de
racismo de Estado, em que sugere que para impor seu poder diante dos suditos, o Estado
tende, mediante o racismo, promover a divisdo da sociedade a fim de eliminar/isolar aqueles

que sdo considerados inferiores.

T «Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na escolha adequada de métodos e teorias
convenientes; no reconhecimento e na andlise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores
respeito de suas pesquisas como parte do processo de produgdo e conhecimento; e na variedade de abordagens
e métodos.”. FLICK, 2009, p. 23
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No capitulo seguinte, a analise sera feita por meio do resgate histérico acerca do
tratamento atribuido ao negro apos a aboli¢do e o estudo a respeito do mito da democracia
racial. O primeiro item versa sobre a narrativa ligada a aboli¢ao da escravidao e a forma como
o negro foi tratado pelo Estado, mediante o abandono e a segregagao racial. No ultimo topico,
o estudo ird explorar um importante tema: o mito da democracia racial. Esse conceito consiste
na afirma¢do da harmonia racial e na negacao do racismo, e que acaba ocultando a violéncia e
as discriminagdes raciais.

A proposta do terceiro capitulo ¢ baseada na relacdo do Estado, sob a interface do
sistema punitivo e do jovem negro e na exibi¢do dos dados sobre a vitimizagdo da juventude
negra no pais. Inicialmente, o capitulo apresentard o estudo sobre seletividade racial que
envolve as agéncias de policia e o racismo institucional que busca no negro o esteredtipo de
inimigo e principal suspeito. No topico seguinte, a abordagem apresentard os niimeros e
estatisticas que compde o cenario de violéncia contra o jovem negro. Para compor esse item
serdo explorados os dados apresentados pela Anistia Internacional e do Mapa da violéncia,
por exemplo, que demonstram o quadro assustador de vitimizagdo negra no pais.

O quarto e ultimo capitulo desenvolvido pelo presente trabalho discorrera sobre o
crime de genocidio no ordenamento internacional e a possibilidade de o Estado brasileiro
estar cometente genocidio. O topico tem inicio com a construcdo do termo genocidio pelo
autor Rafael Lemkin, até ser incorporado ao ordenamento internacional pela Convengao para
a Preven¢do e Repressdo do Crime de Genocidio, no qual os Estados se comprometem a
prevenir que esse crime seja cometido em seus territorios. Por fim, o estudo ird investigar se
existe a possibilidade do cometimento de crime de genocidio perante o ordenamento
internacional.

Com a presente estrutura da pesquisa, o estudo pretende investigar o contexto
historico e atual envolvendo o relacionamento do Estado com a populacdo negra, para, enfim,
analisar a possibilidade do enquadramento de genocidio no cenario brasileiro. Em virtude
desse estudo, o trabalho visa abrir espaco para que novas discussdes sobre esse tema tao
instigante e importante, ndo apenas para a populagdo negra, mas para todos que se preocupam

em viver em uma sociedade baseada da igualdade.
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1 O RACISMO QUE PERPASSA A SOCIEDADE, O ESTADO E O DIREITO

A proposta inicial desse capitulo se refere a apresentagdo de trés teses que transitam
pelo tema da inferioridade das ragas. Embora desenvolvida por autores de diferentes areas de
conhecimento, ¢ importante discutir e desenvolver cada uma delas para que se possa fazer,
por fim, a ligacdo entre a responsabilidade penal das ragas, a constru¢cdo do inimigo e o
racismo do Estado, e, assim, identificar como esses conceitos conseguem se enquadrar no
atual cenario em que se encontram os jovens negros no Brasil.

De inicio o capitulo chama a atengdo para a tese formulada pelo médico baiano
Raimundo Nina Rodrigues, em que ao perceber que com a eminéncia da aboli¢do a igualdade
de direitos entre as ragas seria algo inevitavel, elaborou um estudo a fim de comprovar
cientificamente que brancos e negros eram seres biologicamente diferentes e defendendo que
ndo seria justo que povos civilizados recebessem a mesma responsabilizacdo penal que povos
ndo evoluidos.

Busca-se, além disso, explorar a trajetoria do conceito de Direito Penal do Inimigo, e
de como em alguns aspectos, ele pode servir para demonstrar a possibilidade de o direito
penal diferenciar cada individuo ou grupos que vivem na sociedade. Com base no estudo, sera
possivel perceber os elementos originarios que determinam a descaracterizagio de individuos
ou grupos como cidaddos, uma vez que sdo identificados como inimigos, fazendo com que
sejam vistos constantemente pelo Estado e pela populacdo individuos perigosos que precisam
ser combatidos.

Por fim, dentro desse debate, ¢ necessaria também uma andlise a respeito do conceito
desenvolvido por Michel Foucault chamado de racismo de Estado. Neste momento da
pesquisa, a analise se limitard a desenvolver um estudo sobre a soberania dos governantes,
sobre o processo da chegada do biopoder e como a perda do poder do soberano acarretou na
utilizagdo de novas solugdes para que ele conseguisse impor seu dominio, o que chega a
principal discussdo sobre o conceito de Foucault: o racismo.

Deste modo, a analise dos trés temas, em conjunto, tem como funcdo principal
introduzir conceitos que servem de alicerce para os capitulos posteriores, fazendo com que se
tenha maior percepcdo da diferenca com que determinados grupos sdo tratados pelo Estado e

na violéncia que vem gerando.
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1.1  Dispositivos sobre a responsabilidade penal e a igualdade entre as racas

Inicialmente, o estudo propde uma abordagem teodrica que permite ao trabalho
visualizar o contexto historico, social e politico nacional do final do século XIX, que tem
como base a teoria desenvolvida pelo médico maranhense Raimundo Nina Rodrigues®. O
objeto principal deste estudo refere-se ao livro “As ragas humanas e a responsabilidade penal
no Brasil”, em que Nina Rodrigues expde suas criticas sobre a igualdade entre as ragas, a
formacgao social do Brasil e o tratamento do negro diante do Cédigo Penal Brasileiro.

Dentre as grandes transformagdes ocorridas no final do século XIX, uma das maiores
preocupacdes dos intelectuais brasileiros da época seria a manutencao da superioridade branca
em relagdo aos negros que seriam libertos, pois, junto da liberdade se chegaria a igualdade
entre as racas. Ao mesmo tempo em que se pensava em libertar os negros escravizados,
pensava-se em quais termos seria desenvolvida a liberdade e a igualdade. O assunto motivou
debates de como lidar com o intenso nimero de escravizados libertos que ocupariam os
centros urbanos, e, principalmente, o fato de que negros e mesticos poderiam exercer sua
cidadania como qualquer outra pessoa, o que englobava também suas responsabilidades
perante as leis, que até entdo sé era aplicada aos brancos.

A populagdo branca brasileira, que acreditava ser superior aos demais individuos,
percebeu o caminho sem volta que era a aboli¢do, ¢ a chegada da liberdade e da igualdade
passou a ser vista como uma ameaga as suas posi¢des sociais. O objetivo dissimulado da elite
nacional (representada pelos latifundiérios, e pela minoria de letrados, na sua maioria branca),
era que mesmo livre, o negro permanecesse como subalterno em relacao aos demais, a fim de
que os padroes e os privilégios sociais dos brancos fossem mantidos. Por essa razdo, os
principais segmentos da sociedade brasileira passaram a buscar nos métodos cientificos algo
que comprovassem a diferenca entre brancos, negros e mesticos fazendo com que fosse
respeitada a hierarquia entra as ragas.

Assim, como se pensava em libertar o povo negro, também se pensava também em
como relativizar a igualdade trazida pela abolicdo. Diante desse fato, a elite branca e os
intelectuais brasileiros passaram a buscar saidas por meio de métodos cientificos para que
fosse comprovasse o abismo bioldgico existente entre as ragas, e, dessa forma, ser negada a

igualdade ampla ocasionada pela abolicao.

% Raimundo Nina Rodrigues nasceu em Vargem Grande, em 4 de dezembro de 1862 e faleceu no dia 17 de
julho de 1906, em Paris na Franca. Foi um médico legista, psiquiatra, professor,
escritor, antropdlogo e etnélogo brasileiro.
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O médico maranhense Raimundo Nina Rodrigues foi um dos que expressaram
preocupacao com as questdes envolvendo a igualdade entre as ragas, motivando-o a tornar-se
um dos pioneiros no assunto e a escrever o livro “As racas humanas e a responsabilidade
penal no Brasil”, que junto as suas ideias e propostas, contém referenciais da antropologia
criminal e da Escola Penal Italiana.

Segundo José de Barros Filho (2005), os conhecimentos de Nina Rodrigues como
profissional de medicina legal vieram acompanhados de teses introdutorias e temas ligados ao
determinismo e evolucionismo, como os conceitos de Cesare Lombroso’. Lombroso ajudou a
criar uma tese baseada no cientifico sobre o crime e o criminoso, denominada Antropologia
Criminal. Essa tese defendia a crenca que de acordo com o fisico dos criminosos, era possivel
identificar as causas da criminalidade. Segundo o autor, junto as teses lombrosianas surgiram

varios seguidores que fundaram a Escola Penal Italiana.

A Escola Penal Positivista procurava deslocar o tema da responsabilidade penal da
apreensdo até entdo feita pelos “classicos”, consagrada a partir de critérios como
“liberdade de vontade”, “agir em consciéncia”. Para os positivistas a questdo se
colocava em outro ponto, era preciso dar atengdo aos condicionantes biologicos ¢
sociais que colocavam por terra a ideia de livre-arbitrio. Em vez de livre-arbitrio a
periculosidade deveria ser critério para estruturacdo do Estado frente a
criminalidade, com a constituicdo de uma politica criminal voltada para a
“preven¢do”, “diagnostico” e o “tratamento” dos criminosos. (BARROS FILHO,
2005, p. 12).

Barros (2005) aponta que a Escola Penal Classica defendia o livre-arbitrio como
fonte para a responsabilizacdo do criminoso e que cada pessoa € portadora de direitos, deveres
e capaz de definir seu comportamento a seu modo e ser responsabilizado penalmente pelos
seus atos nao obedientes as leis. Em contraponto a esta ideia, a Escola Penal Positivista
sustentava que a criminalidade tinha a ver com as disposigdes bioldgicas e sociais de cada
grupo de seres humanos, afirmando que a responsabilidade penal deveria estar voltada para
prevenir o crime dos biologicamente inferiores.

Nina Rodrigues acabou tornando-se um dos primeiros a inserir os preceitos das

Escolas Penais Positivista no Brasil. O médico, a fim de construir um conceito que

3 “Lombroso ajudou a construir um discurso marcado como cientifico e também sistematizado sobre o ‘crime’ e
sobre o ‘criminoso’, denominado de Antropologia Criminal. Neste discurso sobressaia-se a crenca de que pelo
exame anatomico-fisiologico dos criminosos poder-se-ia descobrir as causas da criminalidade, ligando-se o fator
bioldgico a ‘etiologia’ do crime. Em 1876 Lombroso publicou o livio O Homem Delingiiente, considerado como
constitutivo da antropologia criminal. Nele o autor organizou uma série de dados sobre deformagoes fisicas e
anomalias de criminosos, empregando técnicas e procedimentos avaliativos como a frenologia. Com base em
muitos dados antropométricos coligidos, fundamentou suas conclusdes acerca da ‘constitui¢do inata do
criminoso’.”. (BARROS, 2005, p. 11).
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diferenciasse cientificamente negros e brancos para compor sua tese sobre a responsabilidade
penal entre as ragas, acabou encontrando na Antropologia criminal e na Escola Penal

Positivista sua fundamentacao.

A virada intelectual no Brasil — mesmo que ja houvesse uma persegui¢do a
populagdo negra — viria de diversos campos do conhecimento, mas particularmente
das Escolas de medicina, seara em que, por todos, cumpre referir figura de Nina
Rodrigues, ao tratar da degeneragdo da raga negra. Essa degeneragdo pode ser
considerada como fator que contribuiu para uma proposta de branqueamento do
Brasil, a ponto de serem vendidos certificados de brancura da coroa espanhola e
cartas de branquiddo da coroa portuguesa. (PLACHA; SA, 2016, p. 89).

Nina Rodrigues (1938) montou sua tese defendendo que a raga ¢ sim um fato
essencial para diferenciar os grupos humanos e que essa diferenga influencia diretamente nas
responsabilidades penais. Como alicerce de sua teoria, o autor inicia seu livro dispondo de
premissas acerca de conhecimentos cientificos modernos sobre raga e fazendo criticas severas
as ideias liberais, apontando suas inconsisténcias acerca da matéria que reflete sobre a alma de

cada pessoa.

A concepcdo de uma alma da mesma natureza em todos os povos, tendo como
consequencia um intelligencia da mesma capacidade em todas as ragas, apenas
variavel no grao de cultura e passivel, portanto, de attingir mesmo num
representante das ragas inferiores o elevado grao a que chegaram as ragas superiores,
¢ uma concep¢do irremessivelmente condemnada em face dos conhecimentos
scientificos modernos. Nao sdo tdo simples e contingentes as causas do pé de
desigualdade em que se apresentam na superficie do globo as diversas ragas ou
espécies humanas, que disputam a sua posse. Ao contrario, ellas reproduzem no
espago, com mais ou menos fidelidade, os estadios ou phases, por que no tempo ¢
sob a pressdo de causas inexoraveis e poderosas, passou o aperfeicoamento
evolutivo daquelles grupos anthropologicos que conseguiram triumphar e occupar a
vanguarda da evolugdo social. (RODRIGUES, 1938, p. 44/45)

A critica aos liberais se refere principalmente quando alegam que todos os povos tém
a mesma natureza, possuindo o mesmo modo de pensar e agir, variando apenas no que diz
respeito ao ambiente social e cultural em que cada um vive. Para o autor, essas teses ndo se
sustentam de maneira que para ele “a evolugdo ¢ sempre lenta e que nao se poderia exigir de
um povo uma evolug¢do incompativel com seu desenvolvimento intelectual. Igualdade vira,
portanto, um “dogma” e, com todas as implicacdes que esse termo possa ter.” (SCHWARCZ,
2006, p. 48).

Lilia Moritz Schwarcz (2012) assevera que o médico baiano procurava sustentar-se
em teses e matérias da ciéncia para compor sua teoria da diferenga bioldgica e hierarquia das

racas e chegou a apresentar a necessidade de se criar codigos penais diferentes para negros e
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brancos, por acreditar que apesar de o governo ter garantido a liberdade aos negros, a
igualdade juridica ndo poderia ser aplicada tendo em vista a diferenca da origem bioldgica das

ragas.

O modelo adotado implicara, por sua vez, a explicitagdo da tese inicial — a diferenga
de imputabilidade entre as ragas -, combinado com a demonstragdo dos “casos
clinicos” que comprovam a existéncia de degeneracdo, exposta nos exemplos de
epilepsia, neurastenia (fadiga), histeria, alienacdo, quando ndo de criminalidade. O
conjunto permitiria demonstrar a doenca e a inviabilidade do préprio coédigo penal,
enganado pelo principio voluntarista da Ilustra¢@o, por ele chamada de “a falacia da
igualdade”. [...] Em “As racas humanas e a responsabilidade penal”, de 1894, tal
argumento ¢ desenvolvido a exaustdo. Para ele, igualdade representava uma espécie
de “dogma espiritualista”, modelo metafisico cuja compreensdo passava longe da
experimentag@o cientifica. Utilizando, pois, os supostos da criminologia moderna,
Nina, definiam a existéncia de ontologias raciais ¢ a permanéncia de variagdes
relevantes, tanto organicas como bioldgicas ¢ cerebrais. (SCHWARCZ, 2012, p.
22/23).

Barros (2005) afirma que o médico baiano defendia o “evolucionismo bioldgico™,
pois, para ele, a natureza biologica das racas ¢ que define o seu desenvolvimento psicoldgico
e fisico. Ou seja, o ajuste das racas inferiores aos estagios avancados da civilizagdo ¢
bloqueado por fatores puramente ligados ao desenvolvimento bioldgico. O autor defendia que
por mais que houvesse um processo civilizatorio de adequacdo das ragas inferiores, depois
que estas passassem a conviver com as ragas superiores, com o passar do tempo elas iriam
retornar ao seu estagio primitivo, e, assim, sua tese estaria confirmada: devido a grande
diferenca biologica entre as ragas, ndo ha a possibilidade de igualdade entre elas.

No ambito da ciéncia, Lilian Moritz Schwarcz (2012) aponta que Nina Rodrigues foi
um dos autores fundamentais na composicao da visdo de que o negro nasceu biologicamente
inferior ao branco. No século XVIII, o Brasil surge como um grande laboratorio racial a fim
de provar a inferioridade de certas ragas, neste caso o negro. Isso significa que foram
utilizados varios modelos e teorias cientificas relacionadas ao bioldgico de cada ser humano
para naturalizarem o contraste existente entre as racas no pais, e, assim, tentar provar que

negros eram inferiores aos brancos.

* O evolucionismo, sendo uma versio ideoldgica da teoria da evolugdo na biologia, acionou para analisar as
sociedades humanas nogdes como “sobrevivéncia dos mais aptos”, “luta entre as espécies”, “adaptagdo”,
utilizadas por Charles Darwin na sua obra A origem das espécies (1859) para interpretar a evolugao natural das
espécies. Esse uso ficou conhecido como “darwinismo social”, padrdo explicativo pelo qual a humanidade esta
em constante processo de “evolugdo ” e “aperfeicoamento”. (BARROS, 2005, p. 27)
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O autor (1938) expressa a seguinte problematica: “ou punir sacrificando o principio
do livre arbitrio, ou respeitar esse principio, prejudicando a seguranca social” (RODRIGUES,
1938, p. 73).

Nina Rodrigues (1938) apontava que cada raca tem um modo diferente de pensar e
de se comportar, e, portanto, diferentes maneiras de ver a criminalidade e o crime. Para o
autor, somente as ragas civilizadas eram evoluidas o suficiente para serem julgadas por seu
livre-arbitrio, o que nao era o caso dos negros ¢ pardos. O autor afirmava que cada grupo de
seres humanos tinha uma defini¢ao sobre crime e que isso definia o grau evolutivo de cada
raca mais do que qualquer outra coisa. Assim, apenas as civilizacdes que alcancassem uma
“homogeneidade cultural” é que poderiam obter igualdade e respeito dos critérios para a

responsabilidade penal.

Que a cada phase da evolug@o social de um povo, e ainda melhor, a cada phase da
evolucdo da humanidade, se comparam ragas anthropologicamente distinctas,
corresponde uma criminalidade propria, em harmonia e de accordo com o grao do
seu desenvolmento intellectual e moral; Que ha impossibilidade material, organica, a
que os representantes das phases inferiores da evolugao social passem bruscramente
em uma s6 geracao, sem transicdo lenta e gradual, ao grédo de cultura mental e social
das phases superiores; Que, portanto, perante as conclusdes tanto da sociologia,
como da psychologia moderna, o postulado da vontade livre como base da
responsabilidade penal, s6 se pdde discutir sem flagrante absurdo, quando for
applicavel a uma agremiagdo social muito homogenea, chegada a um mesmo grao de
cultura mental média. (RODRIGUES, 1938, p. 70/71).

Schwarcz (2012) assevera que Rodrigues defendia que para as ragas inferiores, o
crime € visto como algo natural, e que, por isso, negros e mesticos ndo mereciam ser julgados
com as mesmas leis dos povos civilizados. Para o médico, essas leis, sendo aplicadas a eles
seriam injustas e muito brandas devido a sua natureza selvagem e violenta. “Era como se ele
decretasse que, ainda que a liberdade conseguida pela Lei Aurea de 13 de maio de 1888 fosse
negra, e a igualdade pertencia exclusivamente aos brancos” (SCHWARCZ, 2012, p. 24). Quer
dizer, a igualdade das leis ndo poderia ser aplicada a brancos, negros e mesti¢os, pois, suas
naturezas bioldgica e cultural eram diferentes fazendo com que ao invés de justica, o que se
conseguiria era a impunidade.

Nina Rodrigues (1938) atribuia a natureza violenta e a pratica de crimes nao ao livre
arbitrio de cada um, mas na questdo da impunidade. Para o autor, seres biologicamente
inferiores se beneficiariam da igualdade concedida pela Constituicdo para cometer seus
crimes e conquistar penas brandas. Quer dizer, negros e mesticos, como também as demais

ragas inferiores, mesmo ndo conseguindo alcancar a evolugdo fisica, psiquica e cultural das
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demais ragas superiores, receberiam as mesmas condenagdes e responsabilizacdo penal das

demais pessoas civilizadas, o que acarretaria em injustica e impunidade.

Tal como a tese original, Nina Rodrigues vincula, via teoria do atavismo que
comprova a primitividade do negro, sua inferioridade racial e seu desenvolvimento
cerebral incompleto, ndo apenas pelos instintos selvagens, mas pelo padrdo
moral(izante) que identifica, une e constitui uma sociedade, para expor que essa
condi¢do seria uma causa de inimputabilidade, excluindo a responsabilidade penal
que somente poderia ser imputada individuos, ou melhor, aos cidadaos de fato, que
compartilhassem dos mesmos conceitos de crime e pena que a raga evoluida
alcangou naquele momento. (GOES, 2015, p. 176).

Para Nina Rodrigues (1938), era inaceitavel que houvesse igualdade juridica entre as
racas tendo em vista que com os avangos da ciéncia, estava comprovada a desigualdade entre
elas. O médico considerava imprescindivel, como ja dito, o intelecto homogéneo das ragas,
também em termos socioldgicos e antropoldgicos, para que houvesse igualdade, e estava
convencido do equivoco trazido pelo cddigo, defendendo que fosse feito Codigos diferentes,

pois o que estava em vigor aumentava a impunidade dos criminosos.

[...] para que se possa exigir de um povo que todos os seus representantes tenham o
mesmo modo de sentir em relagdo ao crime, que formem todos da acgdo delictuosa e
punivel o mesmo conceito, para que a pena, aferida pela imputabilidade, ndo se
torne um absurdo, um contrasenso, indispensavel se faz que esse povo tenha
chegado ao grao de homogeneidade que Tarde, inspirando-se nas suas teorias sobre
a imitacdo, descreveu magistralmente como o elemento social da identidade em que,
em sua theoria, faz elle consistir o critério da responsabilidade penal.
(RODRIGUES, 1938, p.65/66).

Schwarcz (2012) acrescenta que para Nina Rodrigues, cada raga humana
representava uma realidade, e, por isso, permanecia com seu pensamento pessimista
defendendo que a miscigenagdo entre negros, brancos e indios era sinal de degeneragdo e nao
de causa de uma evolugdo das ragas. Nem todas as racas humanas poderiam evoluir ou chegar
a civilizagdo, e, segundo o médico, ndo seria com a mistura entre as ragas que iSsO
aconteceria. Para o baiano, mestico era sindonimo de inferioridade e degeneracdo de um povo,
servindo apenas para retirar a “pureza” do branco.

A tese defendida por Nina Rodrigues influenciou diretamente na configuragao social
do Brasil da época, pois deu, e continua dando, sustentagdo ao racismo, e, além disso,
contribuiu substancialmente para que o processo de separacdo bioldgica e as desigualdades
sociais desses grupos fossem naturalizadas e difundidas no ambiente social brasileiro, que sao

vistos até hoje.
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A compreensao de toda a produgdo acerca da questdo criminal e da responsabilidade
penal construida por Nina Rodrigues ajuda a entender a indispensabilidade deste assunto, a
fim de que se compreenda como a necessidade de ser criada uma hierarquia entre as ragas
através da responsabilidade penal tem consequéncias drasticas até os dias de hoje. Por isso,
acredita-se que juntamente com o0s conceitos que serdo apresentados posteriormente, se
consiga perceber a naturalizacdo das desigualdades sociais e do tratamento do Estado,

principalmente em relagao aos negros.

1.2  Delimitacdes e criticas ao Direito Penal do Inimigo

A abordagem tedrica que se refere este topico disserta sobre o conceito formulado
por Giinther Jakobs®, denominado de Direito Penal do Inimigo. A presente teoria ocasionou
ampla discuss@o no ambito da dogmadtica penal, ao propor o surgimento de uma nova
subdivisdo para o Direito Penal, em que separa os cidaddos de plenos direitos, daqueles ndo-
cidadaos, que sdo desvinculados de seu status de pessoa ¢ passam a ser vistos como fonte de
perigo.

Tendo em vista que as percepgdes de Giinther Jakobs com relagdo aos criminosos sao
identificadas nos moldes europeus, em que o autor tem como referencial de inimigo os
terroristas, por exemplo, a principio o topico destacara o conceito de direito penal de inimigo,
como foi sua construgdo, para que posteriormente possa ser feito um estudo baseado na
concepcao de inimigo na visdo latino-americana.

Para compor sua tese, Giinther Jakobs (2009) utiliza-se de autores com referenciais
contratualistas, em especial os autores que apontam que o contrato social representa uma
garantia aos contratantes, no qual ha regras a serem obedecidas, e, por isso, aqueles que
quebrarem estas regras ndo merecem participar de seus beneficios como cidadao.

A teoria do direito penal do inimigo de Jakobs (2009) tem como fundamentagdo os
entendimentos de fildsofos contratualistas, especialmente Johann Gottlieb Fichte e Jean-
Jacques Rousseau, que possuem caracteristicas mais radicais, e afirmam, em sintese, que
todos os cidaddos que cometem um delito e rompem com o contrato social perdem todas as
garantias e direitos que os asseguravam e deixam de ser membros do Estado. Além deles,

Jakobs utiliza-se, também, dos filosofos Thomas Hobbes e Immanuel Kant, que possuem

® Giinther Jakobs nascido em Monchengladbach na Alemanha na data de 26 de julho de 1937, é um autor de
livros de Direito, filosofo e professor Emérito de direito penal e Filosofia do Direito.
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teorias menos extremistas. Assim, Hobbes acredita que o sujeito, mesmo apds cometer um
delito, mantém o status de cidaddo, pois o Estado ndo pode lhe tirar essa garantia, exceto nos
casos de rebelido e alta traicdo, que, consequentemente, faria com que o Estado passasse a
tratar esses sujeitos como inimigos. Por fim, para Kant, o individuo que ndo aceita cumprir o
contrato social e que constantemente comete violagdes, pode vir a ser tratados como inimigo,
sendo despido de suas garantias e direitos.

A unido dos conceitos destes filosofos junto as ideias de Jakobs determinou a teoria
de direito penal do inimigo que se tem atualmente. Segundo o autor (2009), o Direito Penal
precisaria ser subdividido em dois grupos de um unico Direito Penal, ou seja, de um lado, o
entendimento destinado aos cidaddos, conduzidos e obedientes ao ordenamento juridico que
tem seus direitos e garantias assegurados; do outro lado, o grupo destinado aos sujeitos
delinquentes, estranhos e perigosos, que ndo obedecem ao contrato social ou que tendem a

nao o obedece, e que colocam em perigo o ordenamento juridico.

Quando se fala, aqui, de Direito Penal do Cidadao e de Direito Penal do Inimigo,
fala-se de dois tipos ideais, que é praticamente impossivel encontrar realizados em
suas respectivas formas puras: mesmo na apreciagdo de um fato cotidiano que
desperte pouco mais que enfado — Direito Penal do Cidadao -, imiscui-se, a0 menos,
uma leve defesa contra perigos futuros — Direito Penal do Inimigo — ¢ até mesmo o
terrorista mais apartado do cidaddo ¢ tratado, ao menos formalmente, como pessoa,
quando lhe s3o concedidos, no processo penal, os direitos do acusado cidadao.
(JAKOBS, 2009, p. 01)

Por essa razao, Jakobs (2009) entende que o Estado deve agir de duas maneiras com
aquele individuo que pratica um ato delituoso: uma delas ¢ o tratamento aqueles que
cometeram um erro, um delito, e que ndo necessariamente cometerdo outro, isto ¢, o cidadao;
a outra maneira € a visao que se tem para aqueles que insistem em cometer delitos ou que tem
em si, caracteristicas propensas a delinquéncia, e que, por isso, devem ser impedidos mediante
coagdo: o inimigo.

Para Giinther Jakobs (2009), a fun¢do do Direito Penal ndo se restringe a utilizar-se
da pena apenas para castigar o infrator, pois, segundo o autor hd uma responsabilidade muito
maior no que diz respeito a vigéncia das normas para manter a organizacdo normativa,
prevenindo que o crime ocorra. Nas palavras de Jakobs (2009, p. 3/4) “‘Direito’ ¢ o vinculo
entre pessoas que, por sua vez, sdo titulares de direitos e deveres, enquanto a relagdo com um
inimigo ¢ determinada ndo pelo Direito, mas pela coacdo.”. Ou seja, a relagdo do inimigo nao
¢ definida pela pena, mas sim, pela coagao.

A primeira tendéncia do Direito Penal ¢ a protecdo da norma penal e,

secundariamente, a garantia dos bens juridicos tutelados. Por esse motivo as ndo-pessoas se
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tornam inimigos, pois o Estado cré serem sujeitos que afrontam a seguranca das normas do

Direito.

Como se tem mostrado, a personalidade, como construcdo exclusivamente
normativa, ¢ irreal. SO sera real quando as expectativas que se dirigem a uma pessoa
também se realizam no essencial. Certamente, uma pessoa também pode ser
construida contrafaticamente como pessoa; porém, precisamente, ndo de modo
permanente ou sequer preponderante. Quem ndo presta uma seguranca cognitiva
suficiente de um comportamento pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser tratado ainda
como pessoa, mas o Estado ndo deve tratd-lo, como pessoa, ja que do contrario
vulneraria o direito a segurancga das demais pessoas. Portanto, seria completamente
errdneo demonizar aquilo que aqui se tem denominado Direito penal do inimigo.
Com isso ndo se pode resolver o problema de como tratar os individuos que ndo
permitem sua inclusdo em uma constituicdo cidada. [...]. JAKOBS, 2009, p. 42/43).

A distingdo trazida por Giinther Jakobs revela a maneira como seu entendimento ¢
sistematizado para tornar legitimo o endurecimento do sistema penal e processual penal a fim
de que se justifique que determinados individuos percam o status de cidaddo para que passem
a ser tratados como inimigos. Segundo a doutrina de Jakobs (2009, p. 41) “os inimigos nao
merecem quaisquer garantias fundamentais, visto que ndo sdo seres humanos e, assim, nao
sdo regidos pela Constituicao”.

Para Luigi Ferrajoli (2002), o discurso punitivo do Direito Penal do Inimigo busca
causar um ideal de Seguranca Nacional entre os cidaddos. Por esse motivo, os valores
individuais que deveriam ser assegurados a todos os seres humanos passam a ser relativizados
e colocados em segundo plano em nome da seguranga de um determinado grupo,
considerados verdadeiros cidadaos, para que aqueles que sdo declarados inimigos, sejam
combatidos.

Destarte, apos ser feito um aparato das ideias do direito penal do inimigo por
Giinther Jakobs, € necessario, que para uma melhor compreensao do tema, a pesquisa se volte
para um cenario mais proximo ao cotidiano da América Latina, com autores que dispdem

melhor sobre o que ¢ vivenciado aqui pelas pessoas e pelo Direito Penal do Inimigo.

1.2.1 O direito penal do inimigo na América Latina

No que diz respeito ao direito penal do inimigo, Eugenio Ratl Zaffaroni ofereceu
uma nova corrente por meio da criminologia critica latino-americana, que se aplica também
ao saber criminolégico racista, ou seja, na ideia da segregacdo, inferioridade racial e da

perseguicao a negros e pardos.
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Luciano Gées (2015) assevera que o poder punitivo apresenta dois tipos de direito
penal, “o declarado e o velado, o programado e o seletivo, operacionalizando a ‘logica da
inversao funcional’” (GOES, 2015, p. 21). Trata-se, de acordo com o autor, de um direito
penal do inimigo que atua dentro do Direito Penal, ficando condicionada a seletividade do
proprio direito penal do inimigo.

Eugenio Raul Zaffaroni (2007) aponta que o inimigo ¢ o sujeito punido em carater de
prevencado de delitos e ndo necessariamente por ser um infrator. O direito penal do inimigo
nega a condi¢cdo de pessoa ao individuo, que passa a ser visto como um inimigo que nao
possui direitos e garantias. Sobre a questdo da perda da condi¢do de pessoa, segundo o autor,
ela ndo esta ligada diretamente a negagdo de direitos, mas, principalmente, ao individuo
possuir o estigma de perigoso, a erva daninha, aquele que ¢ inclinado a agir com violéncia.
Por tudo isso, ¢ que se admite que métodos coercitivos sejam usados para a prevencao, a fim
de conter estes sujeitos.

Goes (2015) destaca o entendimento de Zaffaroni, no qual aponta que o sistema
penal ¢ uma faldcia no tocante a justica, tendo em vista que em suas obrigagdes encontram-se
inimeras condutas criminosas e sua evidente seletividade estrutural. Para Goées, o interior do
direito penal é subdividido em diversas agéncias, e dentro delas ha uma espécie de selegdo, e
cada estrutura seleciona os sujeitos de acordo com o tipo de direito penal, mas que em grande
parte a selegdo ¢ feita por meio dos esteredtipos ligados ao racismo/etioldgico.

Frangois Chatelet (1983) dispde sobre o inimigo asseverando que os métodos
punitivos usados contra eles sdo técnicas aplicadas por uma estratégia politica. Para o autor, ¢
preciso que se proteja o soberano e os mais favorecidos, ou seja, os cidadaos, e que as leis
punitivas sirvam para os seres vistos como os inferiores, impuros € menos favorecidos. Nessa

logica, Zaffaroni (2007, p. 11/12) destaca que:

[...] O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos ¢ lhes conferiu um
tratamento punitivo que ndo correspondia a condi¢do de pessoas, dado que os
considerava apenas como entes perigosos ou daninhos. Esses seres humanos sdo
assinalados como inimigos da sociedade e, por conseguinte, a eles ¢ negado o direito
de terem suas infragdes sancionadas dentro dos limites do direito penal liberal, isto
¢, das garantias que hoje o direito internacional dos direitos humanos estabelece
universal e regionalmente.

Mas afinal, quem ¢ o inimigo? Quem faz parte desse grupo considerado tdo propenso
a pratica de violéncia que deve ser banido do corpo social?
Orlando Zaccone (2011) apresenta a figura do inimigo como o sujeito que recebe o

estigma de estranho perante os olhos da sociedade. O autor (2011, p. 107) destaca que “o
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inimigo, enquanto estranho, passeia na teoria politica como a chave-mestra para legitimar o
poder punitivo do Estado no marco da exceg¢do soberana.”. Ou seja, por ser visto como
estranho, o Estado “ganha” aprovacao do resto da populacao e fica autorizado a desenvolver
ferramentas para controlar esses sujeitos, seja por assassinatos, prisoes ou isolamentos. Nessa

linha, Eugenio Raul Zaffaroni (2007, p. 18) destaca que

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o
direito [he nega sua condig¢do de pessoa. Ele s6 é considerado sob o aspecto de ente
perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada, quando se propde
estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), faz-se
referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos individuais, motivo
pelo qual deixaram de ser considerados pessoas, e¢ esta é a primeira
incompatibilidade que a aceitagdo do hostis, no direito, apresenta com relagdo ao
principio do Estado de direito.

Eugenio Raul Zaffaroni (2007) assevera que o estranho se caracteriza pelo individuo
estigmatizado por ndo se encaixar no ambiente social voltado aos cidaddos. Sao eles os
insubordinados, os desconhecidos, os que geram desconfianga por serem tdo diferentes dos
“normais”. Sdo aqueles considerados obstaculos nas engrenagens do sistema, e, por isso,
devem ser afastados, eliminados ou isolados da coletividade para que se traga maior
seguranga aos verdadeiros cidadaos.

Jacquen Sémelin (2009) expde a questdo da pureza/impureza afirmando que o
individuo, ao definir-se como puro, necessita que o Outro seja categorizado como impuro,
para que sua pureza seja mais valorizada. E ¢ exatamente essa classificacdo que justifica os
massacres aplicados a esses seres humanos, pois, € no imagindrio da ameacga e da luta que os

puros e impuros passam a representar, também, a luta do bem contra o mal.

Trata-se de outro tema imaginario que “endurece” o processo de identidade e o
conduz mais seguramente a uma violéncia em massa. Definir-se como “puro”
implica, na pratica, categoriza um “Outro” como impuro. A acusacdo de impureza
constitui uma incriminag@o universal contra quem se pretende massacrar. A pureza,
de imediata, remete a uma exigéncia de limpeza contra um outro, catalogado como
“sujo”, percebido como lixo. [...]. Esses clichés — puro/impuro, limpeza/sujeira,
brancura/negrura — parecem bem rudimentares. A estrutura binaria responde,
todavia, ao funcionamento elementar do psiquismo humano em situagao de crise. A
partir do momento em que nos sentimos gravemente ameagados, procuramos de
imediato, saber quem nos quer bem ou mal. E o reflexo inteiramente compreensivel,
tanto na crianga quanto no adulto, em perfeita concordancia com a estrutura das
nossas emogdes fundamentais. A clivagem bem/mal, bom/mau etc. constitui o
espago imaginario, dentro do qual se podem sedimentar ideologias que, apesar de
erradas, parecem crediveis e tranquilizadoras. (SEMELIN, 2009, p. 62)
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Zaffaroni (2007) assevera que a pureza dos normais afasta o Outro, pois junto dele
ha uma diferenca insustentével que os separa em superiores € os inferiores, o puro € o impuro,
o criminoso ¢ o cidadao, passando a acreditar que a presenca dos Qutros na sociedade tragam
a sujeira que carregam, trazendo alto risco ao corpo social. Nesse contexto, o autor (2007, p.

22/23) destaca que

O estrangeiro (hostis alienigena) ¢ o nucleo troncal que abarcara todos os que
incomodam o poder, os insubordinados, indisciplinados ou simples estrangeiros,
que, como estranhos, sdo desconhecidos e, como todo desconhecido, inspira
desconfianga e, por conseguinte, tornam-se suspeitos por serem potencialmente
perigosos. Nao se compreende o estrangeiro porque ndo ¢ possivel comunicar-se
com ele, visto que fala uma lingua ininteligivel: ndo ha comunicagdo possivel com
os hostis.

O estigma langa sob o estranho uma imagem desfigurada que povoa o imaginario
social do medo e, particularmente, do poder punitivo do Estado. De acordo com Moysés da
Silveira Pinto Neto (2007), o poder punitivo ndo ¢ capaz de resolver os conflitos e passa a
operar com base em uma sele¢do para conseguir impor o seu poder. Dessa forma, age contra
aqueles que se encontram em situagdes vulneraveis, os estereotipados e vai atuando como

uma maquina de exterminio dessa populagao.

Com isso, nao se pode deixar de concluir quem seria o Inimigo no contexto atual:
aqueles eu preferencialmente caem nas malhas do sistema punitivo e, identificados
com um estigma véem-se sobrepujados por uma representagdo que povoa o
imaginario social. O Direito Penal do Inimigo tem como destino, por isso, 0s
vulneraveis ao sistema penal, que s3o o alvo preferencial da seletividade do Poder
Punitivo. E nessa engrenagem da  representagio-estigma-seletividade-
vulnerabilidade que pode funcionar a maquina punitiva do Direito Penal do Inimigo.
(PINTO NETO, 2007, p. 125)

Entre os inimigos estigmatizados pela sociedade e pelo poder punitivo, encontram-se
varias figuras, como os traficantes de drogas, pobres, negros, moradores das periferias e
favelas, que constantemente sdo reconhecidas como delinquentes perigosos ou estranhos. A
figura do inimigo, segundo Orlando Zaccone (2012, p. 19) ¢ “mistificada no hostis, que
rompe o pacto por uma conduta prépria ou pela sua simples condi¢do imaginaria de
periculosidade social”.

Julio José Chiavenato (1985) discorre sobre a imagem de alguns grupos que servem
de exemplos de como a constru¢do do inimigo ndo ¢ uma criagdo da Era Moderna,

demonstrando que ela vem sendo feita ha muito tempo. Judeus, hereges sdao alguns exemplos

daqueles que foram transformados em inimigos e queimados nas fogueiras sob o pretexto de
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estarem lhes salvando a alma, julgados como pessoas estranhas, perdidas e perigosas. Os
loucos também foram transformados em inimigos e isolados em centros de internagdes
terapéuticas e presos em manicoOmios com o pretexto de cura-los.

Na verdade, de acordo com Chiavenato (1985), os dominadores estavam em defesa
de sua ideologia dominante e precisavam separar os seres inferiores e perigosos do convivio
da sociedade a fim de garantir a estabilidade politica e ideologica do Estado. Esses individuos
foram usados como bodes expiatérios e instrumento de controle politico, pois, as concepgdes
dos governantes tendem sempre a criar uma imagem criminosa ¢ de medo a tudo que pode ser
considerado uma ameaca.

Assim como os judeus, hereges e loucos, Chiavenato (1985) assevera que as
mulheres que nao obedeciam as normas e ao papel que lhe era imposto pela sociedade
também sofreram com a mistificacdo e foram julgadas e mortas, queimadas em fogueiras,
acusadas de bruxarias, e por isso, abandonadas por suas familias e pela populagdo, por

receberem o estigma de feiticeiras.

Isto acontece quando o poder tem necessidade ideologica de um controle maior da
sociedade. Embora essas crencgas sempre existissem, elas ficam “em reserva” quando
a luta pelos privilégios ideoldgicos ndo se aguga e voltam quando os conflitos
politicos precisam de toda a forca repressiva para manter a estabilidade do poder
economico. (CHIAVENATO, 1995, p. 116)

Quando se fala em mitos e em periculosidade, a seguranga torna-se um espetaculo
visivel e repetitivo utilizado para estimular o 6dio e o medo das pessoas contra os inimigos.
Zaffaroni (2009) aponta a técnica volksch, que explica que a construcao do esteredtipo dos
inimigos se faz também através da propaganda, na maioria das vezes ajudada pela midia e sua
influéncia na vida da populacdo servindo para disseminar o 6dio, o medo e o caos. O autor

nomeia esse fato como técnica volksch, afirmando que ela

[...] consiste em alienar e reforgar os piores preconceitos para estimular
publicamente a identificagdo do inimigo da vez, (...) langando médo do recurso que
sempre se usou para legitimar o poder punitivo ilimitado em qualquer emergéncia: a
alucinagdo de uma guerra. (ZAFFARONI, 2009, p. 46)

Zaffaroni (2009) destaca que o Estado utiliza-se da criagdo dos mitos, do medo e do
panico que essas pessoas “oferecem”, para que se possa travar uma guerra em combate a eles,
acompanhada de exterminios, fazendo com que a populacdo aceite as atrocidades cometidas e

se una ao soberano nessa guerra de oposi¢ao ao terror.
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O conceito mesmo de inimigo introduz de contrabando a dinamica da guerra no
Estado de direito, como uma exce¢do a sua regra ou principio, sabendo ou ndo
sabendo (a intencdo pertence ao campo é€tico) que isso leva necessariamente ao
Estado absoluto, porque o Unico critério objetivo para medir a periculosidade e o
dano do infrator s6 pode ser o da periculosidade e do dano (real e concreto) de seus
proprios atos, isto €, de seus delitos, pelos quais deve ser julgado e, se for o caso,
condenado conforme o direito. Na medida em que esse critério objetivo ¢
abandonado, entra-se no campo da subjetividade arbitraria do individualizador do
inimigo [...]. (ZAFFARONI, 2009, p. 25)

Na mesma linha, Sémelin (2009, p. 73) destaca que o processo de criacdo do
inimigo, tanto pelo medo quanto pelo o6dio, aparece na necessidade de seguranga dos cidadaos
que imagindria ou ndo, real ou manipulada, fortalece o Estado a voltar seu poder ao processo

de violéncia contra essas pessoas.

As dindmicas sociais que podem levar a “limpeza étnica” e ao genocidio, alids, ja se
encontram, em estado latente, nos patios de recreio das escolas ou nos bairros das
nossas cidades. [...]. Representam ja a expressao de d6dio e a rejei¢do do “Outro”, por
individuos ou grupos racistas, no seio mesmo das democracias que se créem
tolerantes. As proprias criangas ndo tém prazer de pegar, de vez em quando, um
bode expiatério como “saco de pancadas”? Mais adiante, ndo tém os jovens a
tendéncia a constituir gangues, bandos com uma forte sensacdo de inser¢do: “nos”
contra “eles”? E as aspiragdes religiosas ndo se baseiam em buscas fundamentais de
pureza contra um mundo percebido como impuro? As logicas de violéncia que
culminam em massacre se apoiam em tudo isso: na designagdo de bodes expiatorios,
na radicaliza¢do do antagonismo amigos/inimigos e, mais ainda, na matan¢a como
ato purificador. O massacre, ¢ claro, toma sempre uma forma especifica, por meio de
uma cultura ou de um conflito que o pré-formam. Mas tem também um fundo de
universalidade proprio da nossa comum humanidade. Felizmente, hd uma distancia
entre a ideia e a passagem ao ato. SA0 necessarios muitos desvios sinuosos,
circunstancias sociais complexas e circunstincias politicas favoraveis para que
acontega 0 massacre. Mas ele estd sempre presente, em linha pontilhada, como
futuro do homem, como seu possivel fim. (SEMELIN, 2009, p. 30)

Particularmente no Brasil, ¢ possivel perceber que a identificagdo de individuos
considerados inimigos opera sobre uma populacdo estigmatizada como inferior desde muito
tempo, ou seja, os negros e fazendo com que essa percep¢do gere um verdadeiro massacre.
Frequentemente considerados pela populacdo como perigosos, sao particularmente uma das
vitimas escolhidas pelo Estado para impor seu poder por meio de sua violéncia, o que em

breve sera demonstrado com um pouco mais de detalhes.

O empreendimento letal produzido pelo homem branco, em nome do Estado, produz
uma cifra genocida onde os homicidios de Estado — de que fala Eugenio Ratl
Zaffaroni — por agdo ou omiss@o contabilizam uma cifra significativamente superior
de todas as outras mortes. Mas o mesmo Zaffaroni coloca em evidéncia a indagagao
sobre o porqué um determinado grupo humano pretende acumular tanto poder, como
poder absoluto, um poder que pode massacrar por permitir que haja uma
disseminag@o das mortes, inclusive nas maos de quem deveria evita-las, deixando de
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se reconhecer que o autor dos massacres ¢ aquele mesmo que se coloca para evitar
os homicidios. (PLACHA; SA, p. 90)

Seguindo o pensamento da construg¢do do inimigo, o topico seguinte explora a teoria
do racismo do Estado de Michel Foucault, no qual ganha destaque o conceito de soberania do
Estado e o seu poder frente aos suditos, e posteriormente a perda do direito de vida e morte
sob eles, bem como a inclusao do racismo como mecanismo do Estado para reafirmar seu

poder eliminando e isolando os supostos inimigos da sociedade.

1.3 O racismo do Estado

Dentre os varios temas abordados por Michel Foucault’, far-se-4 aqui uma anélise do
biopoder e do racismo do Estado, conteudos que se dedicou a construir junto a genealogia da
guerra das ragas. Os dois conceitos, correlacionados, direcionam o presente trabalho as
nog¢des de hipodteses de repressao que o Estado comete por se utilizar do racismo para
interferir na vida dos studitos que classifica como inferiores e impuros.

Inicialmente, passa-se a constru¢do da abordagem teodrica do conceito de Foucault
(1999) a respeito do poder do soberano. Tal concepcao significa que o sudito s6 tem poder
sobre sua propria vida a partir da vontade do soberano. Isso significa que o governante pode
fazer morrer e deixar viver, isto €, o soberano escolhe se deixara o sudito viver ou morrer,
fazendo com que a morte deixe de ser um fendmeno natural, mas sim uma escolha do
soberano, pois, dele deriva o seu direito sobre a vida, podendo exercé-lo a partir do momento
em que mata o seu sudito. Assim, de acordo com Foucault (2009) ¢ porque ele pode matar que
ele exerce seu poder sobre a vida e o sudito acaba tornando-se neutro diante do poder do
governante, pois a decisdo sobre a vida esté relacionada a sua vontade.

Célia Regina Ody Bernardes (2013) assevera que a morte dos suditos € a celebracao
politica, o ponto alto do direito absoluto do soberano. Por isso, o sudito ndo tem dominio
sobre a sua vida, pois ela ¢ diretamente ligada ao poder do soberano. Esse paradoxo tedrico
nomeado pela autora acresce também a forma desequilibrada da relacao sudito e governante,
que desequilibra sempre para o lado da morte, uma vez que o soberano s6 consegue exercer

seu poder contra os suditos quando pode maté-lo.

% Michel Foucault nasceu em Poitiers na Franga em 15 de outubro de 1926. Foi um filosofo, historiador das
ideias, tedrico social, fildlogo e critico literario.
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Trata-se de uma perspectiva tedrica na qual um dos atributos fundamentais do
soberano ¢ o direito de vida e de morte sobre os suditos, mediante o qual a vida e a
morte ndo sdo fendmenos naturais, mas, ao contrario, localizam-se exatamente no
‘campo do poder politico’. (BERNARDES, 2013, p. 48/49)

Bernardes (2013) acrescenta que a partir do inicio do século XX, o conceito de
soberania vai se modificando e ¢ complementado por um direito diferente e inverso do antigo,
que muda o posicionamento do soberano em relacao aos suditos, fazendo com que o novo
direito do soberano seja o de fazer viver ou deixar morrer’. A questdo, nesse momento, faz
referéncia a um dos fendmenos primordiais do século XIX no que se refere ao poder do

soberano e ¢ o que Foucault denomina como a assung¢ao da vida pelo poder.

Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o poder da
soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece agora, com essa
tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a "populacido” enquanto
tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder continuo, cientifico, que ¢ o poder
de "fazer viver". A soberania fazia morrer ¢ deixava viver. E eis que agora aparece
um poder que eu chamaria de biopolitica e que consiste, ao contrario, em fazer viver
e em deixar morrer. (FOUCAULT, 2009, p. 294)

Bernardes (2013) assevera que ¢ nesse momento que a sociedade atinge o que ela
chama de “limiar da modernidade biol(')gica”8 e que ¢ acompanhada pela estatizacao do
bioldgico, pois nesse momento o Estado passa a cuidar dos suditos, ou seja, o poder ndo passa
mais pela morte, mas pela vida, na tomada de esfor¢os para manter os cidadaos vivos, pois

essa € a principal funcao dos governantes agora.

[...] Ocorre que quando se atribui a fungdo de gerir a vida, a morte ¢ o0 momento que
lhe escapa seu limite, sua extremidade, o espago em que o poder ndo tem mais
nenhum campo de atuagdo, o que faz com que, na modernidade politica, a morte seja
o que esta do lado de fora, o que se situa fora do seu dominio, algo sobre o que o
poder s6 tem dominio de modo geral, global ¢ estatistico: se o poder soberano se
exercia através do poder de morte, o biopoder se exerce regulando a mortalidade, de
modo que, doravante, a morte é relegada ao ambito mais privado da existéncia,
aquele em que o individuo escapa de modo absoluto ao exercicio do poder.
(BERNARDES, 2013, p. 50)

Segundo Foucault (2009), no antigo poder do soberano, as técnicas de poder eram
centradas no corpo individual, ou seja, em tecnologias que asseguravam a distribuicdo
espacial dos cidaddos e total vigilancia e controle do governo, de hierarquias, de

racionalizacdo, podendo ser denominadas como tecnologia disciplinar do trabalho. Todavia,

” Michel Foucault. Em defesa da sociedade.
8
Bernardes, op, p. 50.
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0 novo poder do soberano, se instala sob o homem ser vivo, sob a multiplicidade dos homen:s,
ndo mais individualmente, mas na esséncia da coletividade, que ¢ afetada por processos
conjuntos proprios da vida humana como o nascimento, a morte, as doengas, entre outras.

Essa nova tecnologia de poder, Foucault chamara de biopoder.

A partir de meados da década de 70, Foucault dedicou grande ateng@o ao processo
em virtude do qual ocorreu a assun¢do da vida pelo poder politico, ou seja, a
instrumentalizagdo politica do corpo. Esse “acontecimento” caracteristico da
organizagdo social moderna (que se forma exatamente em contraposi¢do ao poder
soberano) foi denominado “biopoder”, termo que indica a crescente intervengao e
“ordenagdo” das esferas sociais “sob o pretexto de desenvolver o bem-estar dos

individuos e das populacdes”. (BERNARDES, 2013, p. 60).

Foucault (1999) compreende biopoder como os mecanismos biologicos dos
individuos que o soberano utiliza para ingressar no ambiente da gestdo de poder. Esses
mecanismos passam a ser desenvolvidos para serem capazes de interferir diretamente na vida
e no destino das pessoas. Assim, com o biopoder, ¢ viabilizada a estatizag¢do do biologico, ou
seja, a espécie humana fica cada vez mais vulneravel aos interesses do Estado.

Estatizagdo do biologico diz respeito ao direito de vida e de morte do povo que sdo
atribuidos ao soberano, ou seja, a tomada de poder do bioldgico, em que o ser vivo se

assemelha a uma propriedade pertencente ao Estado, ¢

A nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem a corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que sdo proprios da
vida, que sdo processos como o nascimento, a morte, a producdo, a doenga, etc”.
(FOUCAULT, 1999, p. 289).

Segundo Bernardes (2013), o biopoder ¢ desenvolvido por duas fontes principais,
que sao elas as disciplinas e as regulacdes, nos quais sao interligadas pela norma. Essa
interligacdo ¢ feita articulando a disciplina que limita o individual para estabelecer a ordem,
bem como a regulacdo, em que ¢ assegurado um controle coletivo da vida das pessoas por

meio de intervencoes do Estado.

E através da combinagio inédita e complexa dessas duas tecnologias no interior das
mesmas estruturas politicas que os Estados modernos obtém efeitos
individualizantes e totalizadores: no primeiro caso, manipulando os corpos
considerados em sua condicao de foco de forgas a serem tornadas simultaneamente
uteis e doceis; no segundo, controlando o elemento aleatorio, a probabilidade, e/ou
compensando os efeitos inerentes aos eventos fortuitos que podem ocorrer em uma
massa viva. Enquanto a tecnologia disciplinar objetiva o treinamento individual, a
tecnologia reguladora tem por meta obter, através de uma homeostase, a seguranga
da populagdo em relag@o a seus perigos internos. (BERNARDES, 2013, p. 53/54).
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Roberto Esposito (2006, p. 07) apresenta a biopolitica como a “[...] implicagdo cada
vez mais intensa e direta que se estabelece, a partir de certa fase que se pode situar na segunda
modernidade, entre as dinamicas politicas ¢ a vida humana entendida em sua dimensdo
especificamente biolégica™.” Ou seja, é quando o biologico passa a ser valorizado pelo Estado
e sdo utilizados mecanismos que possam fazer com que as pessoas vivam mais. Ainda sobre

biopolitica, Marcos Vinicius Xavier de Oliveira (2007, p. 17) assevera que

[...] acusagdo que se faz a politica moderna, a partir do referencial da biopolitica, é a
de ela se caracterizar como uma politica sobre a vida, e ndo como uma politica da
vida; um regime de governo sobre os homens, e ndo entre e pelos homens, no qual a
vida humana, em suas mais comezinhas manifestacdes, ¢ apropriada pelo exercicio
do poder politico, apropriacdo que pode ter por fim tanto a sua protecdo como o
firme proposito de extingui-la.

Bernardes (2013) aponta a nova relacdo entre os individuos ¢ o Estado ao ser
introduzido as técnicas do biopoder. O individuo s6 passa a ser importante na maneira em que
ele ainda ¢ considerado politicamente util ao Estado, ja& que o que interessa a0 mesmo € o
desenvolvimento de suas forgas através dos individuos. Por isso, a autora afirma que aos
olhos dos governantes, ¢ interessante que individuos vivam e continuem produzindo, como
também ¢ interessante para o Estado que certos individuos morram para que nao interfiram na
harmonia das “engrenagens” do sistema. Bernardes (2013, p. 65) comenta que “no momento
em que o individuo passa a ser importante para o Estado enquanto seres vivos que trabalham e
comerciam, nascem e morrem, Foucault mostra como se articulam o novo conceito
administrativo [...] de bem-estar humano e o surgimento do biopoder”. Portanto, ¢ isso que o
biopoder vem introduzir na vida em sociedade, pois € a partir dele que os cidaddos passam a
ser engrenagens do sistema e aqueles que ndo tém condigdes de cooperar ou que apresente
riscos ao sistema devem ser eliminados ou isolados.

Assim, segundo Foucault (1999), ndo se trata de contemplar o individuo pelos
detalhes, mas pelos mecanismos racionais, de levar em conta a vida e assegurar ndo mais
disciplina a populagdo, mas a regulamentacdo da vida. Com o fim da disciplina e a
regulamentacdo da populacdo ganhando espaco o poder do soberano identifica-se cada vez

menos com o fazer morrer € maior ¢ o direito de deixar viver, ou seja, intervir nas

? Tradugdo livre: “[...] implicacién cada vez mas intensas y directa que se establece, a partir de cierta fase que se
puede situar en la segunda modernidad, entre las dinamicas politicas y la vida humana entendida en su
dimension especificamente biologica”.
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necessidades dos suditos para maior prolongamento da vida. Eis que surge, nesse momento, a
problematica de Foucault, objeto deste estudo, pois ¢ a partir desse momento que o individuo
moderno se transforma em objeto de preocupacao politica do fendmeno da vida social.
Questiona-se: Como o soberano conseguira exercer seu poder de vida e de morte sobre
suditos se os mecanismos de poder atuam para fazer com que a populag¢ao continue vivendo?
E ¢ a partir desse questionamento que surgirdo as respostas do Estado para que possa atuar de
modo violento e repressivo, para que, deste modo, o biopoder continue atuando sobre a vida

da populagao.

(...) nessa tecnologia de poder que tem como objeto ¢ como objetivo a vida, como
vai exercer o direito de matar e a fungdo do assassinio, se ¢ verdade que o poder de
soberania recua cada vez mais ¢ que, ao contrario, avanga cada vez mais o biopoder
disciplinar ou regulamentador (regulador)? Como um poder como este pode matar,
se ¢ verdade que se trata essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua
duragdo, de multiplicar suas possibilidades, de desviar seus acidentes, ou entdo de
compensar suas deficiéncias? Como, nessas condig¢des, ¢ possivel, para um poder
politico, matar, reclamar a morte, pedir a morte, mandar matar, expor a morte nao s6
seus inimigos, mas mesmo seus proprios cidadaos? Como esse poder que tem
essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer? Como exercer o poder
da morte, como exercer a fungdo da morte, num sistema politico centrado no
biopoder? (FOUCAULT, 1999)

E diante de um sistema politico centrado no biopoder que Foucault (2009) afirma que
o soberano necessita de uma nova forma de poder para exercer sua fungao assassina. E ¢ nesse
momento, no plano de geréncia da vida e da regulamentag¢do biologica da populagdo, que o
autor aponta o racismo como principal método encontrado pelo Estado para exercer seu
direito de vida e de morte diante dos suditos. Nas palavras do autor: “Como se pode fazer um
biopoder funcionar e a0 mesmo tempo exercer os direitos da guerra, os direitos do assassinio
e da fun¢do da morte, sendo passando pelo racismo? Era esse o problema, e eu acho que
continua a ser esse o problema.” (FOUCAULT, 2009, p. 315).

O Estado, que agora tem como principal fun¢do a de gerir e melhorar a qualidade de
vida das pessoas, paradoxalmente precisa manter um dispositivo para gerar a morte dos
suditos a fim de exercer seu poder. E ¢ assim, que por intermédio do racismo o Estado vai
conseguir impor seu poder. Bernardes (2013) destaca que a partir da implementacdo do
biopoder, o racismo passou a ser um método de funcionamento moderno de todos os Estados,

inclusive os democraticos, por ser “um exercicio de poder que introduz no dominio da vida
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s 10

(ambito agora ‘politizado’) o corte entre o que deve viver e o que deve morrer” . Nesse

sentido, Nei Antonio Nunes (2012, p. 46) assevera que

Nessa genealogia empreendida no curso de 1976, Foucault observa que o “direito de
matar” as pessoas durante as guerras — poder de morte, poder de suprimir vidas
humanas —, legitimado como defesa do soberano, sofre transformagdes profundas na
modernidade, ganhando uma positividade discursiva como defesa das populagdes.
Dito de outro modo, passa-se a justificar a morte de um numero elevado de
individuos por meio do argumento positivo de salvar, defender e/ou preservar a
populagdo de um determinado Estado. O tedrico francés alerta que essa positividade,
na medida em que se apresenta como a defesa incondicional de uma determinada
raga, etnia ou populagdo (sua seguranga, sua saude, seu bem-estar, sua autonomia)
figura como uma espécie de gérmen de um “racismo estatal e biologico”. Esse
racismo procura justificar e legitimar, com bases racionais, a supressao de diferentes
grupos étnicos, Estados, e minorias consideradas inferiores e/ou anormais. [...].

Foucault (2009) ressalta que o racismo tem basicamente duas fungdes: a de fazer
uma cesura entre as ragas na forma em que haja uma hierarquia entre elas, ou seja, dividindo-
0s em ragas boas e as ragas mas, ¢ faz com que as pessoas acreditem nessa hierarquia. Isto é, a
inten¢do ¢ desmembrar o interior da regulamentagdo bioldgica que se refere o biopoder, para
que o grupo dos que se consideram superiores possa governar € para que O outro grupo

classificado como seres inferiores possam ser dominados e/ou extintos.

[...] E, primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder
se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer. No
continuo bioldgico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a distingdo das
ragas, a hierarquia das ragas, a qualificagdo de certas ragas como boas ¢ de outras, ao
contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo
do biologico de que o poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da
populagdo, uns grupos em relagdo aos outros. Em resumo, de estabelecer urna cesura
que sera do tipo bioldgico no interior de um dominio considerado como senda
precisamente um dominio biolégico. [...] (FOUCAULT, 2009, p. 304)

A segunda fung¢do do racismo ¢ o que Foucault (2009) chama de relagdao do racismo
com o biologico. Para isso, o racismo vai estabelecer uma relacao de guerra entre as ragas, de
massacre a seus inimigos e ao exterminio do mal bioldgico e impuro. Assim, “quanto mais
vocé matar, mais vocé fard morrer”, “se vocé quer viver, ¢ preciso que voc€ possa matar”, “se
vocé€ quer viver, ¢ preciso que o outro morra” (FOUCAULT, 2009, p. 304). Por isso, o
pensamento segue nao na direcdo da relacdo guerreira ou militar de combate geral, mas no

combate ao mal bioldgico, ou seja, quanto mais as espécies inferiores forem eliminadas,

menos corrompida serd a relagdo entre as espécies e a raga pura sera mais forte e absoluta.

' BERNARDES, op. p. 70
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Assim, Foucault acrescenta que (2009, p. 305) “a morte do outro ndo ¢ simplesmente a minha
vida, na medida em que seria minha segurancga pessoal; a morte do outro, a morte da raga
ruim, da raga inferior [...], € o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais
pura.”. Nesse sentido, de acordo com o entendimento de Bernardes (2013, p. 71) sobre as

duas fun¢des do racismo

[...] O racismo cumpre duas funcdes principais: primeiramente, fragmenta o
“continuo bioldgico”, dividindo-o em ragas de acordo com uma determinada
hierarquia; em segundo lugar, faz atuar a antiga relagdo guerreira (‘se vocé quiser
viver, ¢ preciso que outro morra’) de uma forma inteiramente nova e compativel
com o exercicio do biopoder [...]. Na relagdo guerreira, a morte do outro significa
minha seguranga; na relagdo bioldgica, ¢ exatamente o fator que deixara minha vida
‘mais sadia e mais pura’. Esse mecanismo pode atuar “porque os inimigos que se
trata de suprimir ndo sdo os adversarios no sentido politico do termo; sdo os perigos,
externos ou internos, em relacdo a populagdo”. O imperativo da morte somente ¢é
admissivel no modo do biopoder “se tende ndo a vitdria sobre os adversarios
politicos, mas a elimina¢do do perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente
ligado a essa eliminagao, da propria espécie ou da raga”.

Nei Antonio Nunes (2012) esclarece que a transi¢cao do poder do soberano de deixar
morrer a que Foucault se referia, para o biopoder traz alteragdes que ndo interferem somente
nas praticas de poder. O autor cita como exemplo a pena de morte, que era caracteristico do
antigo poder, visto como norma e que agora com o biopoder ndo h4d a mesma aceitacdo aos
olhos da populacdo. Por essa razao, no século XIX, “holocaustos” foram praticados com a
justificativa de preservagdo e defesa das ragas, em detrimento de grupos que eram
classificados como inferiores/impuros. Nunes expoe (2012, p. 47) no que se refere ao racismo,
que “aqui, o raciocinio € o seguinte: matar ou deixar morrer a raga que potencialmente oferece
perigo ¢ condigdo para preservar a vida da populagdo, garantindo, com isso, mais estabilidade,
prosperidade.”.

Em suma, a questdo principal dos mecanismos do biopoder ndo € eliminar o inimigo
no sentido politico, mas sim, eliminar no sentido bioldgico, eliminar os perigos internos e
externos advindos do inimigo a fim de garantir a prosperidade do corpo social. Tirar a vida de
alguém ou exterminar determinado grupo/raga s6 ¢ admissivel no biopoder se a vitoria estiver
ligada a eliminagdo do perigo biologico, intensificando a capacidade destrutiva do biopoder. E

nesta linha que Foucault (2009, p. 306) assevera que

A raga, o racismo, ¢ a condig@o de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de
normaliza¢do. Quando vocés tém urna sociedade de normalizacdo, quando vocés
tem um poder que ¢, ao menos em toda a sua superficie e em primeira instancia, em
primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo ¢ indispensavel como condigdo
para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A fungao
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assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo
do biopoder, pelo racismo.

Foucault (2009) utiliza-se, ainda, do conceito de guerra para explicar o motivo pelo
qual individuos aceitam expor-se a morte, a fim de defender o enfrentamento do mal
biologico ligado ao racismo fazendo com que se justifique as atrocidades que o Estado
comete. Segundo o autor, a guerra torna-se uma maneira simples nao s6 para fortalecer a raca
pura, mas para reestruturar a hierarquia das ragas superiores, formando a ldgica de quanto
mais seres impuros e perigosos forem eliminados, mais pura serd a raca vencedora a qual
pertencem os que detém o poder.

Por meio da perspectiva Foucaultiana, Bernardes (2013) assevera que o nazismo
passa a ser o melhor exemplo do paradoxo do biopoder com o antigo direito do Estado de
matar. Para a autora, o nazismo foi extremamente disciplinar e regulatéorio com sua
populagdo, mas também, terrivelmente assassino, pois se baseava em eliminar o Qutro para
que a raga pura fosse fortalecida e os que eram vistos como impuros, € como consequéncia
vitimas desse racismo, eliminados.

Segundo Sémelin (2009), a desqualificacdo do Outro como pessoa, ¢ um indicio para
o inicio da violéncia contra estes seres humanos. Grandes massacres ocorreram ao redor do
mundo apds a “bestializagdo” das ragas “impuras”, que se imputa imediatamente como
inimigos, bem como a animalizagdo das pessoas para que seja possivel ser feita a exclusdao do

sujeito das relacdes sociais € humanas. Como exemplo, Sémelin (2009, p. 68-69) aponta que

“os nazistas se referiam aos judeus como vulgares ratos ou piolhos, enquanto os
hutus extremistas chamavam os invasores futsis de baratas (inyenzi). E ndo seria um
“direito” se livrar dos animais nocivos? E um gesto doméstico, de pura higiene.
Todo mundo pode fazer esse gesto, todo mundo deve fazé-lo. Donde também a
metafora da “limpeza”, associada ao asseio e a satde.”.

Sémelin (2009) assevera, ainda, que um dos principais motivos que explicam a
violéncia contra esses grupos se refere a necessidade de seguranga da populagdo que enxerga
no Estado sua fonte de seguranga e protegdo e quando a inseguranca das pessoas vem
associada a0 medo acaba gerando o crescimento pela busca da eliminacao do perigo trazido
pelos estranhos.

Cecilia Coimbra e Maria Livia Nascimento (2003) destacam o que denominam por
mito da periculosidade. Entende-se por um mito que aponta a periculosidade a determinadas
pessoas, a fim de que representem o medo para a sociedade em uma clara articulagdo do

racismo de Estado. No Brasil, podem ser citados os jovens negros como claros exemplos de
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que hé em torno deles uma efetiva suspeita de perigo, pois, devida a sua cor e/ou condigdes
sociais, sd0 vistos como predispostos a periculosidade, esperando apenas 0 momento propicio
para se manifestar.

De acordo com Zigmunn Bauman (1999), em que trata especificamente sobre os
prisioneiros, mas que pode ser encaixada a essa problematica, o Estado exerce seu poder
através das pessoas que ele mesmo considera que tenham tendéncia a periculosidade, ou que
sejam daninhas e que nao se habituam as engrenagens do sistema, e, por isso, precisam ser
banidas do meio social.

Assim, o Estado utiliza-se do racismo e da criagdo do medo e do panico frente a
essas pessoas, para que seja possivel travar uma guerra em combate a seus inimigos, o que faz
com que a populacdo se una ao soberano nessa guerra de oposi¢ao ao terror. De acordo com

Foucault (2009, p. 307/308)

Na guerra, vai se tratar de duas coisas, dai em diante: destruir ndo simplesmente o
adversario politico, mas a raga adversa, essa [espécie] de perigo bioldgico
representado, para a raga que somos, pelos que esta a nossa frente. E claro, essa é
apenas, de certo modo, uma extrapolagdo bioldgica do tema do inimigo politico. No
entanto, mais ainda, a guerra - isto ¢ absolutamente novo - vai se mostrar, no final
do século XIX, como uma maneira ndo simplesmente de fortalecer a propria raga
eliminando a raga adversa (conforme os temas da sele¢do e da luta pela vida), mas
igualmente de regenerar a propria raga. Quanto mais numerosos forem os que
morrerem entre nds, mais pura sera a raga a que pertencemos.

Segundo Foucault (2009), essa guerra faz com que ndo somente o Estado se volte
contra esses inimigos, mas faz com que as pessoas também se matem entre si produzindo
milhdes de mortes, quase sempre em busca da pureza bioldgica. Nessa logica de guerra de
ragas, o sentido de viver tende ao assassinato, aos massacres, aos exterminios € ao isolamento
dos “adversarios”, para que os sujeitos inferiores sejam destruidos, o medo generalizado seja
contido e que o Estado possa ser nomeado o grande protetor da harmonia social e a continuar

exercendo seu poder.

As execugdes sumarias, os autos de resisténcia seguidos de morte, os grupos de
exterminio, as chacinas e a guerra ao trafico sdo exemplos de mortes reais levadas a
cabo a partir dessas tecnologias de poder, embora ndo se despreze as mortes
simbdlicas dos sujeitos que estdo fadados a ficar vagando entre a vida e a morte.
(PLACHA; SA; 2016, p. 88)

Por fim, o racismo apresentado por Foucault (2009) estd longe de ser o racismo
tradicional, com desprezo as classes ou 6dio das racas ou de uma ideologia. O racismo

moderno estd ligado as técnicas e tecnologias de poder e € ai que se encontra a sua raiz. Ele ¢
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ligado ao funcionamento do Estado para exercer seu poder de vida e de morte em detrimento
de alguns grupos, ou seja, utilizar-se do biopoder, da eliminagdo da raca e da purificagdo da
raga para exercer sua soberania. E por isso que os Estados mais assassinos sdo considerados
0s mais racistas.

A apresentacdo dos trés temas serve de introdu¢do para que se possa dar
prosseguimento ao estudo, tendo em vista que nos capitulos posteriores serd feita uma analise
das divisOes entre as racas, que ocorreram desde a aboli¢do até a atualidade, bem como o mito
da democracia racial que se tornou peca fundamental para que as formas de discriminagao
passassem despercebidas aos olhos dos menos atentos.

A narrativa que envolve o conceito a respeito da responsabilidade penal das ragas
determina a ligacdo dos topicos seguintes sobre o direito penal do inimigo e o racismo do
Estado. Isso porque, muito embora os autores apresentados possuam conhecimentos
especificos e distintos, € possivel perceber que todos eles fazem referéncia ao individuo
considerado inferior e perigoso. Nesse sentido, as teorias que defendem o negro como raca
biologicamente inferior, o inimigo como ser perigoso e o racismo do Estado por meio da
guerra para combater o sujeito inferior/impuro, servem, nesse estudo, para perceber como
essas teorias podem se encaixar no atual contexto de nosso pais no que se refere a juventude
negra.

Na busca para impor seu poder diante dos suditos, o Estado escolhe determinados
individuos ou grupos de individuos para assim fazé-lo. E escolhe aqueles em situagdes mais
vulneraveis, aqueles que, mais uma vez, sdo considerados estranhos, impuros, perigosos, e,
assim, exercer seu dominio mediante o exterminio e/ou isolamento dessas pessoas.

A unido dos trés conceitos evidencia a carga preconceituosa e discriminatéria sobre
alguns grupos selecionados. Neste estudo o retrato desta sele¢do ¢ representado pelo negro,
que tem origem no pos-abolicdo com um incessante racismo, segregacao e construgdo de
estereotipos, comandada pelos governantes, mas com a anuéncia e contribui¢cao da populagao,
principalmente da elite branca e de parte da classe de intelectuais, a fim de manter o controle
social e a hierarquia relacionada aos seres inferiores, aos inimigos, 0s perigosos, o que pode

ter gerado o massacre que vem sendo cometido contra jovens negros no Brasil.
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2 “TAMBEM POR QUE DIABO NAO ERA ELA AZUL?”'' O MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL NO BRASIL

“Nao cagamos pretos, no meio da rua,

a pauladas, como nos Estados Unidos.

Mas fazemos o que talvez seja pior.

Nos o tratamos com uma cordialidade

que ¢ o disfarce pusilanime de um desprezo
que fermenta em nos, dia e noite”'

“Também por que diabo ndo era ela azul? Disse eu comigo”. Essa frase diz respeito
a narrativa do livro Memorias Postuma de Bras Cubas, que se refere a critica a sociedade aos
olhos do autor Machado de Assis, que apesar da sua condicio de homem negro, pdde se
introduzir a burguesia carioca daquele tempo e ter a percepgao do preconceito da época. Ao
observar o capitulo “XXI: A borboleta preta” percebe-se a presenga de criticas lancadas a
invisibilidade do negro na sociedade e as disparidades reunidas no convivio entre as diferentes
racas, fundada na violéncia trazida pela escravidao. O capitulo, em especial a frase grifada
acima, apresenta metaforicamente como Bras Cubas revela sua violéncia diante da “invasao”
da borboleta preta em seu quarto. Tentando justificar sua violéncia, o personagem, que por um
momento traz consigo o sentimento de culpa, trouxe a seguinte colocagdo: “Também por que
diabo ndo era ela azul?”. (...) E esta reflexdo, - uma das mais profundas que se tem feito,
desde a invengdo das borboletas, - me consolou do maleficio, e me reconciliou comigo
mesmo. (...) Vejam como é bom ser superior das borboletas!”"*. Machado de Assis com toda
sutileza quis trazer o racismo impregnado na mentalidade dos brancos e que se manifesta
diante da sua convic¢do de superioridade. Apesar de ndo estar totalmente implicito, o autor
trouxe ao personagem principal o remorso diante de sua crueldade, mas que logo foi afastada
pela sua inten¢do racista, “creio que era melhor ter nascido azul”, pois, qualquer traco que a
relacione com a cor preta serd tratado com repugnancia e inferioridade por quem se identifica
COMO Superior.

A abordagem acima importa a este conteido quando demonstra a forma oculta de
como o racismo age junto a violéncia. Neste capitulo, a proposta de estudo baseia-se na forma

como o negro foi tratado apos a abolicdo da escraviddo, a invisibilidade dos negros na

T ASSIS, Machado de. Memorias Postumas Bras Cubas. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1994.
Publicado originalmente em folhetins, a partir de margo de 1880, na Revista Brasileira.

' ABDIAS, o Negro Auténtico, em A. Nascimento (org.), Teatro Experimental do Negro — Testemunhos, p.
157/158.

3 ASSIS, 1994, p. 43
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sociedade e a violéncia fisica e psicologica sofrida. A abordagem se inicia pelo periodo pos-
abolicdo, at¢ o momento atual, tratando do mito da democracia racial que surge para

dissimular a verdadeira condic¢ao de violéncia que atinge a populagdo negra no Brasil.

2.1 A abolicao e o abandono

Em sintese, o estudo tera inicio no pos-aboli¢ao e no tratamento conferido aos negros
pelos seus antigos senhores, pela populagao e pelos governantes apos deixar de serem pessoas
escravizadas para se tornarem livres, bem como, analisar como ocorreu o abandono e o
descaso as vidas dessas pessoas e que derivou em situacdes de extrema miséria e violéncia,
predominantes na vida da popula¢do negra até os dias de hoje.

O fim da escravidao marcou o término daquele que talvez tenha sido o mais terrivel
periodo de barbarie e vergonha vivido em terras brasileiras. Todavia, seria ilusdo pensar que a
libertagdo do povo negro aconteceu para que pudessem ter uma vida digna. Segundo Gilberto
Maringoni (2011), ap6s a assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, a situagdo dos ex-
escravizados foi de total abandono pelo governo brasileiro. Nao houve nenhuma orientagdo ou
cuidado por parte dos governantes, em integra-los a sociedade, muito pelo contrario, foram
repelidos, excluidos e jogados a propria sorte e vitimas de agdes higienistas e de
branqueamento. O autor aponta que o cenario de desprezo se tornou ainda pior depois que,
para acalmar os grandes fazendeiros inconformados com a aboli¢do, foram trazidos ao pais
milhares de imigrantes vindos da Europa para que trabalhassem nos campos das fazendas a
fim de suprir a mao de obra escrava. Florestan Fernandes (1978, p. 15) vai a fundo nessa

questao asseverando que

“A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que
se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituigdo assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de organizagao da
vida e do trabalho. (...) Essas facetas da situag@o (...) imprimiram a Aboligdo o
carater de uma espoliacdo extrema e cruel”.

No que diz respeito a Lei n. 3.353, a Lei Aurea, em seu artigo 1% “E declarada
extincta a escravidao no Brasil”, Hélio Santos (2000) destaca que o uso da palavra extinta traz
uma grande diferenga social e ndo apenas gramatical. A diferenca entre abolir a escraviddo ou

considera-la extinta torna clara que a decisdo de extinguir a escravidao foi apenas um gesto de
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um governo que percebeu que a situagdo era insustentdvel e ndo uma situacdo em que
estivessem reparando uma grande barbarie.

Darcy Ribeiro (1995) ressalta que o Brasil serviu-se da forca de trabalho de cerca de
12 milhdes de negros, € que, ao fim do periodo colonial tinhamos, no Brasil, uma das maiores
populagdes de negros escravizados de todo o mundo e, como se ndo bastasse, o Gltimo pais a
declarar o fim da escravidao.

Segundo Darcy Ribeiro (1995), ao contrario do que ocorreu com 0s negros, 0s
escravocratas, mesmo perdendo sua mao-de-obra escrava, foram amparados pelo governo e se
reestruturaram com a ajuda da mao de obra barata importada da Europa, fazendo com que as
plantagdes ndo deixassem de prosperar e gerar riqueza. Ja os negros, cansados de todas as
atrocidades que os mantinha no trabalho forcado se viram pela primeira vez livres e longe de
todos os castigos que amargavam suas vidas, e, como consequéncia abandonaram a labuta das
fazendas e foram tentar uma vida digna em outros lugares, principalmente nos espacos
urbanos das grandes cidades. O que ndo imaginavam ¢ que a liberdade ndo traria a vida
esperada, pelo contrario, seriam desprezados quase tanto quanto eram no trabalho forgado nas
fazendas, pois o preconceito e a discriminagao eram mantidos vivos na mente dos brancos.

Em geral, as sociedades atuais brancas, descendentes de antigos escravocratas,
herdaram a mesma maneira de enxergar os negros, pois, para eles, os escravizados nao
passavam de mera forca de trabalho, vistos como animais que serviam apenas para o trabalho
pesado e que depois de velho ou morto, poderiam ser substituidos por outro ou mesmo

sacrificados.

O Brasil seria hoje outro pais caso a Aboli¢do se fizesse acompanhar por uma
adequada reforma agraria, por meio do qual as familias dos ex-escravos tivessem
recebido pequenas propriedades agricolas aptas a producdo. Tais familias, como é
sabido, detinham entdo secular experiéncia rural. A realidade ¢ que a pura libertagdo
fisica dos escravos foi uma forma de aplicar um golpe branco e, no caso
insuspeitavelmente branco, nos abolicionistas, que, por ingenuidade de muitos, se
satisfizeram com uma solucdo parcial para o problema. O certo ¢ que se optou pelo
ndo enfrentamento da aristocracia rural ja, aquela altura, revoltada com a perda de
seus “ativos humanos”. (SANTOS, 2000, p. 57)

Sylvia da Silveira Nunes (2006) destaca que as mudancas na vida dos negros
ocorreram apenas superficialmente, mas que com um olhar mais aprofundado ¢ possivel
enxergar que o olhar sobre o negro “livre” continuou o mesmo, tendo em vista que “a miséria
material, a discriminagdo e a humilhacdo vividas pelos afrodescendentes sdo reduzidas a culpa
deles mesmos, por meio de uma manobra ideologica que transforma o que é da esfera das

relagdes de poder em algo natural, inerente a raca.” (NUNES, 2006, p. 03). Ou seja, a autora
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elucida que mesmo depois da abolicdo, os negros continuaram sendo expostos a humilhagoes,
a ambientes de trabalho degradantes e a serem culpados por sua propria desgraga, tendo em
vista que a visao do governo e da maior parte da populagdo era de que a escravidao e a
miséria descendiam mais por culpa da raca negra do que por outro fator que tenha os levado a

essa vida. No mesmo sentido, Darcy Ribeiro assevera que

Para seus descendentes, o negro livre, o mulato e o branco pobre sdo também o que
ha de mais reles, pela preguica, pela ignorancia, pela criminalidade inata e ilutaveis.
Todos eles sdo tidos consensualmente como culpados de suas proprias desgragas,
explicadas como caracteristicas da raga e ndo como resultado da escraviddo e da
opressdo. (RIBEIRO, 1995, p. 221/222)

O cenario de humilhagdes e discriminagdes vivido pelos negros ndo teve origem
somente em questdes do ambito social. Schwarcz (2012) afirma que diversas teses foram
montadas para explicar como vinha ocorrendo o branqueamento da populagdo brasileira. As
teses alegavam que ndo demoraria muito para que os negros e mesti¢os fossem extintos do
Brasil, muito pelo fato da intensa imigragdo europeia que desembarcava no pais. Segundo a
autora, no ano de 1929, o antrop6logo Roquete Pinto previa um pais cada vez mais branco,
assim, segundo ele, até o ano de 2012 o Brasil seria formado por uma populacdao 80% branca
e 20% de mesticos, e que todos os negros e indios seriam extintos.

Abdias Nascimento (2016) assevera que o processo de branqueamento no Brasil teve
inicio com a miscigenagdo por meio da explora¢do sexual das mulheres negras e que a partir
desta exploragdo teve inicio o projeto genocida no pais. Com o aparecimento dos mestigos, a
populagdo negra fora desaparecendo aos poucos, pois se acreditava que o elemento da racga
superior iria prevalecer sob a inferior fazendo com que a eliminacdo dos negros estivesse
garantida.

Outro elemento de branqueamento e higienizagdo apresentado por Nascimento
(2016) foi a respeito da politica imigratoria que trouxe milhares de europeus para o Brasil.
Para o autor, esse foi mais um componente para fazer com que o negro desaparecesse, tendo
em vista que o sangue europeu era visto como uma salvacdo para o branqueamento da
populacdo brasileira. O autor (2016, p. 88) afirma que o que mais importava era que a
populacdo negra fosse extinta e o Brasil fosse transformado em um pais de maioria branca,
pois, acreditavam que seguramente “dentro de um século ou de trés séculos, isto nao
importava; o que se fazia essencial e indisputavel era a necessidade de embranquecer o povo

brasileiro por dentro e por fora.”.
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Além disso, essas estatisticas demonstram ndo apenas o declinio, em nimeros
absolutos, dos negros. Elas refletem fato mais grave: o ideal de embranquecimento
infundido de forma sutil a populagdo afro-brasileira, por um lado; e de outra parte, o
poder coativo nas maos das classes dirigentes (brancas) manipulado como
instrumento capaz de conceder ou negar ao descendente africano acesso e
mobilidade as posicdes sociopoliticas e econdmicas. E neste cerco fechado, o termo
“raga” ndo aparece, mas ¢ o arame farpado onde o negro sangra sua humanidade.
(NASCIMENTO, 2016, p. 92)

Nascimento (2016) busca afirmar que a eliminagao da raga negra nao foi uma teoria
que surgiu de forma inesperada em relacao aos ideais de branqueamento, mas sim, calculada
como estratégia de isolamento e destruicdo de uma raga, expondo negros ao completo
abandono, para que ndo tivessem sequer recursos para uma sobrevivéncia digna como a de
outra pessoa branca.

O autor expde alguns exemplos, apoiando-se em varios episddios que aconteceram
naquela época, sendo um deles o ocorrido no periodo de 1921 a 1923, no qual se discutiu na
Camara dos Deputados a possibilidade de proibi¢ao da entrada de qualquer pessoa da cor
negra no Brasil. Essa discussdo possibilitou que no ano de 1945, Getalio Vargas assinasse o
Decreto n. 7.967/1945 declarando, no artigo 2* que ‘“Atender-se-4, na admissdo dos
imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da populagdo, as

caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do

1 214

trabalhador nacional.” . Dessa maneira, para o ideal de branqueamento da populagao, a lei foi

especifica ao garantir que ninguém que tivesse a cor negra em sua pele ou que nio fosse de

origem europeia entraria no Brasil para que ndo “poluisse” ainda mais o territorio brasileiro.

Assim, o alargamento das bases da sociedade, auspiciado pela industrializacao,
ameaca ndo romper com a superconcentragdo da riqueza, do poder e do prestigio
monopolizado pelo branco, em virtude de atuagdo de pautas diferenciadoras so
explicaveis historicamente, tais como: a emergéncia recente do negro da condigdo
escrava a de trabalhador livre; uma efetiva condi¢do de inferioridade, produzida pelo
tratamento opressivo que o negro suportou por séculos sem nenhuma satisfagdo
compensatoria, a manutencdo de critérios racialmente discriminatérios que,
obstaculizando sua ascensdo a simples condi¢do de gente comum, igual a todos os
demais, tornou mais dificil para ele obter educag@o e incorporar-se na forca de
trabalho dos setores modernizados. As taxas de analfabetismo, de criminalidade e de
mortalidade dos negros sdo, por isso, as mais levadas, refletindo o fracasso da
sociedade brasileira em cumprir, na pratica seu ideal professado de uma democracia
racial que integrasse o negro na condigdo de cidaddo indiferenciado dos demais.
(RIBEIRO, 1995, p. 234/235).

'*" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/Del7967. htm. Acesso em:

18/03/2017.
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A fim de encobrir o que Nascimento (2016) nomeou de “mancha negra” e apagar de
vez da histéria do nosso pais esse periodo de atrocidades, foram cometidos pelo governo
alguns mecanismos que os ajudaram nessa empreitada, podendo ser citada como exemplo, a
praticada pelo entdo Ministro Rui Barbosa, que a época mandou que fossem queimados todos
os documentos, inclusive os estatisticos e demograficos, de tudo que estivesse relacionado a
escraviddo, ao trafico de pessoas e aos africanos escravizados. O resultado disso ¢ que hoje
ndo se encontram numeros ou estatisticas exatas da quantidade de negros escravizados que
chegaram ao Brasil e nem os detalhes sobre seus descendentes. O autor cita também o fato de
que foram retirados dos censos brasileiros, a fim de ocultar novamente os dados,
questionamentos referentes a origem racial, o que vem ocasionando falhas estatisticas sempre
a favor de quem detém o poder a fim de esconder os verdadeiros nimeros.

Nascimento (2016) acredita que a discriminagao racial podia ser vista sem maiores
dificuldades, apesar de na maioria das vezes permanecer encoberta, principalmente no que diz
respeito a realidade social do Brasil. O autor destaca que até 1950 era cotidiano que fosse
encontrado em jornais, anuncios para vagas de empregos que procurassem pessoas “sem cor”,
evidenciando o preconceito inserido na sociedade.

Apo6s a Lei Afonso Arinos'”, em 1951, imaginou-se que a situagio pudesse melhorar,
todavia, a discriminac¢do continuou e permaneceu ainda mais mascarada por conta da lei, uma
vez que as praticas racistas continuaram praticamente as mesmas. Nesse momento, as atitudes
veladas se davam, com relagdo ao exemplo anterior, aos anincios que passaram a buscar
somente pessoas com “boa aparéncia”, ou seja, pessoas sem cor, ja que o feio era sindbnimo de
pessoas de cor. Portando, a discriminacdo continuava ali, mas era trazida apenas de uma

forma mais “contida” ou mais sutil pela sociedade ou pelos meios de comunicagao.

Entretanto, a luta mais ardua do negro africano e de seus descendentes brasileiros
foi, ainda é, a conquista de um lugar e de um papel de participante legitimo na
sociedade nacional. Nela se viu incorporado a forca. Ajudou a construi-la e, nesse
esfor¢o, se desfez, mas, ao fim, s6 nela sabia viver, em razido de sua total
desafricanizag@o. A primeira tarefa cultural do negro brasileiro foi a de aprender a
falar portugués que ouvia nos berros do capataz. Teve de fazé-lo para comunicar-se
com seus companheiros de desterro, oriundos de diferentes povos. Fazendo-o, se
reumanizou, comeg¢ando a sair da condi¢ao de bem semovente, mero animal ou for¢ca
energética para o trabalho. [...]. (RIBEIRO, 1996, p. 220).

"% A lei Afonso Arinos ndo foi proposta e aceita de forma espontanea pelos legisladores. A lei foi, na verdade,
reivindicada na Convengéo Nacional do Negro, em 1945, e proposta a Assembleia Nacional Constituinte, que
rejeitou a proposta por entender que ndo havia fatos concretos para que a lei fosse aceita. Em 1951, mais uma
vez a lei foi proposta, dessa vez pelo deputado Afonso Arinos, e aprovada pelo Congresso Nacional, sendo
batizada com o nome do deputado que a propds.
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Isolados e deixados de lado pelo governo e por seus antigos senhores, muitos grupos
viram-se obrigados a buscar uma vida urbana, e na total falta de oportunidade de uma vida
digna, de melhores empregos ou moradia, amontoavam-se em morros, vilas e cidades em
condi¢des subumanas. E mais uma vez, sem oportunidade de trabalho foram obrigados a
trabalhar na mao-de-obra pesada, de acordo com as condigdes dos patrdes que ditavam regras
sem qualquer garantia ou direito que assegurassem seu trabalho. Sobre o tema, Hélio Santos
(2000, p. 62) assevera que “por cerca de trés séculos e meio o negro foi escravizado: de 1534
a 1888. Esse periodo, tao longo, estigmatizou o negro como subpessoa. A verdade ¢ que o

negro foi colocado como alguém incapacitado para a plena cidadania.”.

Examinando a carreira do negro no Brasil se verifica que, introduzido como escravo,
ele foi desde o primeiro momento chamado a execugdo das tarefas mais duras, como
mao-de-obra fundamental de todos os setores produtivos. Tratado como besta de
carga exaurida no trabalho, na qualidade de mero investimento destinado a produzir
o maximo de lucros, enfrentava precarissimas condigdes de sobrevivéncia.
Ascendendo a condigdo de trabalhador livre, antes ou depois da aboli¢do, o negro se
via jungido a novas formas de exploracdo que, embora melhores que a escravidao,
so6 lhe permitiam integrar-se na sociedade ¢ no mundo cultural, que se tornaram
seus, na condi¢cdo de um subproletariado compelido ao exercicio de seu antigo papel,
que continuava sendo principalmente o de animal de servigo. (RIBEIRO, 1995, p.
231/232).

Hélio Santos (2000) assevera que a vida da populag¢do negra ap6s a aboli¢cdo limitou-
se entre continuar nas fazendas escravocratas ou partir para a periferia das cidades. Segundo o
autor, as fun¢des da mao-de-obra negra foram mantidas, ou seja, o trabalho mais pesado era
exercido pelo negro, e os saldrios eram extremamente baixos. Por isso, “o processo de
enfavelamento urbano, a partir dai, se agigantou. As doengcas [...] cuidaram de reduzir a vida
média da populagdo negra” (SANTOS, 2000, p. 58).

Outro ponto que Santos (2000) destaca ¢ a repressao da policia, que por considerar os
negros pessoas perigosas € de viverem em situacdo de vadiagem, ndo possuiam direitos ou
garantias, fruto da estigmatizacdo adquirida pelos seus de 350 anos de escraviddo. Surgiu
entdo, o que o autor chama de discriminacdo racial no mercado de trabalho e que formou o

circulo vicioso de preconceito que temos até hoje.

No inicio da trilha do circulo vicioso, temos uma Aboli¢ao que ndo levou os negros
a cidadania. Esse fato nos remete as dificuldades econdmicas, que nos levam as
dificuldades educacionais, o que significa baixa capacitagdo, a qual, por sua vez,
remete os ndo brancos aos piores empregos; o que mantém as dificuldades
econdmicas. (SANTOS, 2000, p. 59).
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Depois de quase uma década da promulgacdo da lei “Afonso Arinos”, Nascimento
(2016) assinala que o preconceito racial era, ainda, o maior fator de desemprego entre os
negros. O autor acrescenta que de acordo com O Jornal do Rio de Janeiro, o desemprego foi
objeto de pesquisa coordenada pela Secao de Colocagdes do Ministério do Trabalho, que
expos que o “candidato de cor, mesmo com habilita¢do, para o comércio, escritérios, cinemas,
consultorios, portarias, bares, hospitais, firmas estrangeiras e outros estabelecimentos que
exigem pessoas de “boa aparéncia”, ndo consegue trabalho.”. Ou seja, o preconceito de cor
claramente prepondera quando negros procuram oportunidades de empregos e salarios

melhores, o que acabava gerando um alto nimero de desempregados.

De um modo geral, os negros ndo conseguem promogoes faceis, ndo s6 nas
atividades civis, mas dentro das for¢as armadas. Assegura-se que a razdo disso esta
no seu nivel de educagdo inferior. Mas um gar¢om negro ¢ coisa rara num hotel ou
restaurante de qualidade, ¢ as grandes lojas nunca os tém a seu servigo como
balconista. (NASCIMENTO, 2016, p. 86).

Nascimento (2016) acrescenta que se fosse seguido, no Brasil, a linha racial de cada
pessoa, todos os brasileiros teriam algum vinculo sanguineo de origem negra. O autor aponta
o numero elevado de negros no pais e o fato de o Brasil ser o segundo pais com maior
populacdo negra fora do continente africano, ficando abaixo apenas da Nigéria.

Portanto, essa analise orienta a percep¢ao de que mesmo com a liberdade garantida e
negro ndo foi considerado merecedor de igualdade. Aos olhos dos ex-algozes e dos
governantes, a populacdo negra sempre foi apontada como subalternos, inferiores e indignos
de igualdade. Nao ha duvidas que a intengao maior Estado, além do descaso e abandono, era
branquear a populacdo, o que, segundo Abdias Nascimento destacou, fazia parte de um

projeto genocida do Estado brasileiro.

2.2 O mito da democracia racial

Além do tratamento de desprezo ao negro, hd outra tematica que merece ser inserida
ao trabalho, pelo fato de ser usada para compor o complexo quadro de racismo que existe no
pais: o mito da democracia racial. Muito embora se diga que quem “criou” o mito da
democracia racial foi Gilberto Freyre, ao afirmar que o Brasil ¢ um paraiso das relagdes
raciais, € possivel perceber que ele vem sendo propagado no Brasil desde muito tempo. O
mito da democracia racial vem mascarando o racismo presente no dia-a-dia, muito pela

imagem de que negros e brancos convivem em uma sociedade livre, sem discrimina¢do e com
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as mesmas oportunidades, bem como por este fato nunca ter sido realmente discutido e
encarado como um problema, mas sim como algo que deva ser esquecido e jamais lembrado.

Artur Antonio dos Santos Araujo (2010) assevera que o Brasil foi o pais mais
escravagista de toda a América, sendo o ultimo a abolir a escraviddo, mas “se apresentou
como um modelo mundial das relagdes inter-raciais” (2010, p. 43). O autor define Freyre
(Casa-Grande & senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime de economia patriarcal,
1933), entre outros autores, como aquele que apontou o Brasil como modelo de “democracia
racial”. Para Freyre, a escravidao no Brasil foi marcada por intensa cordialidade entre a casa-
grande e a senzala, o que favoreceu para que o pais se tornasse modelo de sociedade que nao
vé a cor da pele como elemento de divisdo entre as ragas.

Segundo Aratjo (2010), o mito da democracia racial ¢ um termo ja aceito na
sociedade e que em geral, as pessoas preferem ndo discutir por acreditarem que o pais vive
realmente uma harmonia racial. Araujo, entdo, busca em Florestan Fernandes, alguém que

tentou desmistificar esse imaginario através do estudo sobre a vida do negro no Brasil.

Na verdade, nos acostumamos a situacdo existente no Brasil e confundimos
tolerdncia racial com democracia racial. Para que esta tltima exista nao ¢ suficiente
que haja alguma harmonia nas relagdes raciais de pessoas que pertencem a ‘ragas’
distintas. Ora, no Brasil, ainda hoje ndo conseguimos construir uma sociedade
democratica nem mesmo para os ‘brancos’ das eclites tradicionais e das classes
médias em florescimento. E uma confusio, sob muitos aspectos, farisaica pretender
que o negro ¢ o mulato contem com a igualdade de oportunidades diante do branco,
em termos de renda, de prestigio social e de poder.'®

A democracia racial vem associada a termos como assimilagdo, miscigenagdo que
tendem a perpetuar a maxima do negro como ser inferior. Dito isto, ¢ importante que se faca
uma analise desse mito, compreendendo como racismo € visto como um tabu, quase sempre
deixado de lado em discussoes e debates entre grupos e pessoas.

Luciano Goes (2015) aponta que ha um projeto politico no Brasil que situa o negro
sempre como o principal vildo da sociedade, mas que mesmo assim, ha uma negagao quanto a
existéncia de racismo, tanto na forma direta, apresentado pelo sistema penal, quanto de forma
indireta, com a apropriagdo cultural e a negagao da negritude, que, nas palavras do autor, mas
se utilizando do pensamento de Abdias Nascimento, assevera que ha “um genocidio

articulado a partir de uma dupla operacionalizacdo: o branqueamento por meio da

' Florestan Fernandes, “A  Gazeta”. Revista USP, 2006: 1168. Disponivel em <

http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8142/tde-04022011-
114700/publico/2010_ArturAntoniodosSantosAraujo.pdf > Acesso em: 17/07/2017.
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miscigenagdo e a imposigdo da cultura eurocéntrica.” (GOES, 2015, p. 23). Essa conduta tem
como objetivo proibir o negro de ser negro, fazendo com que se considere natural negar sua
propria identidade para buscar cultura e gestos que ndo sdo seus, o que faz com que
Nascimento nos compare ao apartheid’’ sul-africano, que segrega, que faz com que s6
aqueles que se tornarem verdadeiramente “brancos” ¢ que serdo dignos das mesmas
oportunidades e direitos que eles.

Luciano Goes (2015) afirma que o racismo foi indispensavel a ideia de
branqueamento da populacao de uma sociedade com grande parte da populacdo composta por
negros e pardos, mas que foi cercada pela fumaga da civiliza¢do e brancura dos europeus, que
com medo do escurecimento total da populacdo, adotou uma politica racista e exterminadora,
que teve inicio no pos-abolicao para a prote¢dao especialmente da elite branca e perdura até

hoje.

Por este viés, nota-se a importdncia que o fendtipo étnico negro confere a

seletividade, pois, ao se distanciar do “padrao” endeusado pela sociedade, difundido

pela midia em geral e em todos os ambitos (padrao Barbie), ndo possuindo olhos ou
pele clara, possuem o “esteredtipo do mal” (ZAFFARONI, 1988) que contrapde e
procura, a0 mesmo tempo, a materializagdo do bem (Deus) e do mal (diabo) na
fisionomia humana que corresponderia a natureza da alma. (GOES, 2015, p. 22)

Nascimento (2016) destaca duas formas de desconstru¢dao do povo negro, que sao por
meio da assimilagdo e/ou da aculturacdo que desconstréi a originalidade e retira a
individualidade da cultura negra, fazendo com que ela perca a sua personalidade. Quem dita a
cultura do pais sdo basicamente os 6rgdos do Estado e da populagdo branca dominante, sdo
eles que detém as melhores formas para a execucdo da cultura branca e de controle social,
pois obtém o controle dos sistemas de educacdo, de midia e de literatura, e servem muitas

vezes para desconstruir a populagdo negra como pessoa e sua cultura.

E assinalavel, porém, que a natureza mesma do preconceito racial prevalente no
Brasil, sendo distinta da que se registra em outras sociedades, o faz atuar antes como
forga integradora do que como mecanismo de segregagdo. O preconceito de raga, de

7 “Apartheid (palavra do Afrikaans para apart-acio) foi um sistema de segregacdo legalmente forcada pela
minoria branca no poder da Africa do Sul de 1948 a 1994. O Population Registration Act [Ato de registro
populacional] (1950)1 classificava todos os cidaddos por grupos raciais. Pessoas de diferentes racas foram
proibidas de entrar na mesma loja, atender a mesma escola ou viver debaixo do mesmo teto (Skin, 2008).” Do
original: “Apartheid (Afrikaans for apart-ness) was a system of racial segregation legally enforced by ruling
white minority in South Africa from 1948 to 1994. The Population Registration Act (1950) classified all citizens
by racial group. People of different races were forbidden to enter the same shop, attend the same school or live
under the same roof” (Tradugdo do autor) Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cpa/n45/0104-8333-cpa-
45-00051.pdf > Acesso em: 07/08/2017



47

padrao anglo-saxonico, incidindo indiscriminadamente sobre cada pessoa de cor,
qualquer que seja a propor¢do de sangue negro que detenha, conduz necessariamente
ao apartamento, a segregacdo e a violéncia, pela hostilidade a qualquer forma de
convivio. O preconceito de cor dos brasileiros, incidindo, diferencialmente, segundo
o matiz da pele, tendendo a identificar como branco o mulato claro, conduz antes a
uma expectativa de miscigenagdo. Expectativa, na verdade, discriminatoria,
porquanto aspirante a que os negros clareiem em lugar de aceita-los tal qual sdo,
mas impulsora da integracdo. (RIBEIRO, 1995, p. 236).

Darcy Ribeiro (1995) aponta a “branquizagao social e cultural” do negro que acaba
dependendo também da maneira como ele ascende economicamente. Quando um negro passa
a ascender social e economicamente, ele se incorpora aos grupos de convivéncia de brancos e
a integrar uma mesma cultura e a ser visto e a se ver, mesmo que involuntariamente, como
branco. Em seu livro, Darcy Ribeiro (1995, p. 223) destaca o didlogo do reconhecido artista
negro Santo Rosa, que em conversa com um jovem negro que se lamentava sobre a
dificuldade de ascensdo pela falta de oportunidade causada pela cor de sua pele: “O pintor
disse muito comovido: ‘Compreendo perfeitamente o seu caso, meu caro. Eu também ja fui

b

negro.””. O autor estd identificando o branqueamento do pintor, que se apieda das
lamentacdes do jovem, pois entende que as oportunidades s6 chegam para aqueles que
conseguem “‘se tornam brancos”.

Darcy Ribeiro (1995) apresenta a tematica do branqueamento o mulato, no qual
afirma que este sempre teve maiores chances de ascender ao mundo dos brancos do que os
outros, mas que para isso, também precisam negar sua cor. Para o autor, o mulato vive em
eterno conflito, vivendo em dois mundos, pois ndo € negro nem branco, negando sua cor para

tentar alcangar o privilégio assegurado aos brancos, mas ao mesmo tempo, sendo rejeita pelo

branco.

[...] prevalece, em todo o Brasil, uma expectativa assimilacionista, que leva os
brasileiros a supor e desejar que os negros desaparegam pela branquizacio
progressiva. Essa situa¢do ndo chega a configurar uma democracia racial, como quis
Gilberto Freyre e muita gente mais, tamanha e a carga de opressdo, preconceito e
discriminagdo antinegro que ela encerra. Nao o é também, obviamente, porque a
propria expectativa de que o negro desaparega pela mesticagem € um racismo. [...]
(RIBEIRO, 1995, p. 225/226).

Ha quem aponte o mulato como o objeto central da democracia racial e maior
argumento de igualdade entre as ragas para quem a defende. Nesse sentido, para Julio José
Chiavenato (1986), esta reputado ao mulato o mito da aceitagcdo e das possibilidades de
ascensdo social. Na verdade, esse argumento nada mais ¢ do que a evidéncia de que a figura

do mulato como “progresso social do negro” so se da devido ao seu embranquecimento diante
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da queda de bracgos culturais. Fica subentendido na sociedade que os negros ascendem
socialmente assim que passam a ter as mesmas caracteristicas culturais que os brancos, ou,
ainda, quando se inserem nas familias, fazendo com que o negro “embranquec¢a”. Diante da
ideia que faz do mulato o simbolo da democracia racial no Brasil, Chiavenato (1986, p. 231)

afirma que

Pelo contrario, reforca as origens do nosso racismo, mistificando-o ¢ mascarando-o
com uma aparente “democracia racial” e engrossando a fungdo pratica da ideologia
do embranquecimento — que ndo precisa ser defendida nem explicada pelos novos
idedlogos do sistema, porque ja foi largamente absorvida pela sociedade, é praticada
“naturalmente” [...] A ideologia do branqueamento nido precisa mais de mascaras
intelectuais para justificar a marginalizagdo do negro na nossa sociedade: ele ja esta
marginalizado e ponto final. Ndo se discute mais este assunto e, portanto ndo €
preciso nenhum esfor¢o retorico dos intelectuais das classes dominantes para
justificar teoricamente a “democracia racial”, a ideologia que substituiu a tese do
embranquecimento.

Kabengele Munanga (1996) asseverou que uma sociedade moldada com hegemonia
racial e cultural branca, onde todas as outras ragas tém sua cultura e personalidade assimilada
a branca, tende a se tornar unirracial e unicultural. Para o autor, essas sdo possiveis formas de
genocidio e etnocidio, tendo em vista que em nenhum momento se tentar construir no Brasil
uma sociedade plural, mas sim, de a raga e cultura branca a fim de se tornar a uUnica
possibilidade de producao cultural e racial vigente no pais.

Darcy Ribeiro (1995) assevera que o racismo brasileiro se da de forma legalizada.
Aqui se ¢ oferecido algumas vantagens legais sob a forma de democratiza¢do da sociedade,
mas, na verdade, nada mais ¢ que um golpe politico que visa impedir e despolitizar o negro de
qualquer manifestagcdo politica de combate ao 6dio e desigualdades. Para o autor (1995, p.
226), “o aspecto mais perverso do racismo assimilacionista € que ele da de si uma imagem de
maior sociabilidade, quando, de fato, desarma o negro para lutar contra a pobreza que lhe ¢

imposta, e dissimula as condig¢des de terrivel violéncia a que ¢ submetido™.

O objetivo ndo expresso dessa ideologia ¢ negar ao negro a possibilidade de
autodefini¢do subtraindo-lhe os meios de identificagdo racial. Embora na realidade
social o negro seja discriminado exatamente por causa de sua condi¢do racial e da
cor, negam a ele, com fundamentos na lei, o direito legal da autodefesa. A
constitui¢do do pais ndo reconhece entidades raciais; todo mundo ¢ simplesmente
brasileiro. Mas o preceito, ao se tornar operativo, ganha uma dupla qualidade — de
ferramenta usada convenientemente no interesse da estrutura do poder, e de arma
imobilizadora apontada na direcdo das massas afro-brasileiras. Nenhum meio legal
de protesto, de busca de alivio contra a injustica racial, existe para o grupo
discriminado e oprimido, desde que a lei — formal e distante — recolhe a todos em
seu seio “democratico”. [...] NASCIMENTO, 2016, p. 93/94)
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O racismo no Brasil ¢ tdo “inteligente” que consegue transformar qualquer discurso
que se oponha a democracia racial como uma espécie de vitimizacdo e/ou revanchismo, pois,

para muitas pessoas o racismo sequer existe no pais.

O assimilacionismo, como se vé€, cria uma atmosfera de fluidez nas relagdes inter-
raciais, mas dissuade o negro para sua luta especifica, sem compreender que a
vitéria s ¢ alcangavel pela revolucdo social. [...] Tudo isso demonstra, claramente,
que a democracia racial ¢ possivel, mas s6 ¢ praticavel conjuntamente com a
democracia social. Ou bem ha democracia para todos, ou ndo ha democracia para
ninguém, porque a opressdo do negro condenado a dignidade de lutador da
liberdade, corresponde o oprdobio do branco posto no papel de opressor dentro de sua
propria sociedade. (RIBEIRO, 1995, p. 226/227).

Lilia Moritz Schwarcz (2012) afirma que, no Brasil, a discussdo do tema racismo ¢
visto pela sociedade quase como um tabu. “Afirma-se de modo genérico e sem
questionamento uma certa harmonia racial e joga-se para o plano pessoal os possiveis
conflitos. Essa é sem duvida uma maneira problematica de lidar com o tema: ora ele se torna
inexistente, ora aparece na roupa de outro alguém.” (2012, p. 30). Parece que no Brasil
ninguém ¢ racista, mas todo mundo conhece alguém que seja, isto €, o racismo nunca parte de
si, sempre dos outros.

Gabriel Siqueira (2015) aponta outro ponto importante sobre o tabu existente na
sociedade e que acaba atingindo até mesmo os negros. Por ndo ser um tema discutido, vai se
aumentado os obstaculos para efetivacdo e aceitagdo de agdes afirmativas como politicas
publicas por grande parte da populagdo, inclusive por parte dos negros. As elites brasileiras
dominantes consideram qualquer discussdo de conscientiza¢do sobre raca uma afronta, como
uma ameaca a harmonia, gerada apenas por um sentimento de revanchismo, e isso acaba
refletindo nos negros, que por conta da branquizagdo, passam a ndo considerar importantes os
debates e a politicas publicas relacionadas a raga.

Siqueira (2015) afirma que para firmar uma democracia racial o Brasil precisou
esmagar qualquer panorama de discriminagdo racial. Todo o historico de desprezo e
desigualdade ndo ¢ ensinado nas escolas ou mesmo nos cenarios internacionais. Tudo que se
quer demonstrar € que o Brasil vive e viveu em completa harmonia, e, segundo o autor (2015,
p. 54) “se afirma com veeméncia, a importancia de se constituir uma nagao de acordo com um
conjunto de relagdes sociais raciais harmonicas, inclusive buscando colocar a sociedade

brasileira como exemplo de inexisténcia de conflitos raciais.”.

“Qualquer esfor¢o por parte do afro-brasileiro esbarra neste obstaculo. A ele ndo se
permite esclarecer-se e compreender a propria situacdo no contexto do pais; isso
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significa, para as forcas no poder, ameaca a seguranga nacional, tentativa de
desintegracdo da sociedade brasileira ¢ unidade nacional”. (NASCIMENTO, 2016,

p- 78)

Outro elemento da democracia racial foi trazido por Roberto Da Matta (1986) que
apresenta o que ele chama de “tridngulo racial” formado por indios, brancos e negros. Por
meio desse triangulo se faz crer que o Brasil ¢ formado por uma miscigenagao espontanea e
que se convive bem com as misturas entre as ragas. Todavia, conforme o autor, essa tese ¢
facilmente desmontada, ao perceber que o Brasil ¢ um pais criado por europeus brancos
aristocraticos, e sempre foi uma sociedade com hierarquias bem definidas e com valores
discriminatorios em evidéncia. Da Matta assevera que o triangulo racial ¢ mais um método
para encobrir o quadro de discriminagcdo do pais, pois, se deixa de lado o debate e a
problematica do racismo, para estabelecer uma democracia racial, e ndo assumir que a
sociedade brasileira ¢ e sempre foi dividida, no qual o negro e pobre s3o vistos como
inferiores e os brancos como superiores. Para o autor, “‘racismo a brasileira’, paradoxalmente,
torna a injusti¢a algo toleravel, e a diferencga, uma questdo de tempo e amor.” (MATTA, 1986,
p. 47). Isto é, em um pais onde ndo se admite o racismo, a sua pratica ¢ encoberta e vista
como um problema deixado para depois.

Ronaldo Laurentino de Sales Junior (2009) deu novo sentido ao termo cordialidade
ao dissertar sobre as relagdes raciais brasileiras. Para o autor, cordialidade “¢ a expressao da
estabilidade das desigualdades e da hierarquia racial que diminuem o nivel de tensdo racial”
(2009, p. 52). A cordialidade, como define o autor, representa a tolerancia dissimulada no
ambiente social, que representam situagdes de inferioridade e paternalismo dos negros diante
dos brancos e € essa associagdo que parece manter o racismo institucional e ndo oficial deste
pais.

Nesse sentido, Sales Junior (2009, p. 53) acrescenta que “o negro consegue ascender
socialmente desde que ndo transgrida o “pacto de siléncio” imposto pelas normas de
“cordialidade” que regulam as trocas de favores e a distribuicdo da gratiddo como forma de

obrigagdo.”.

A cordialidade tem a incumbéncia de defender a paz e a ordem sociais, cuja
estrutura politica € organizada de maneira que alguns possam se defender contra os
outros, ou dito de outra forma: defender sua vitdria, perenizando-a na sujeicao
hegemdnica, na “democracia racial”. E, pois, uma estratégia de repressdo de forgas
emancipatérias, mediante a criagdo de reder de interdependéncia e da integracao
subordinada dos grupos marginalizados, desmobilizando e deslegitimando as lutas
ou confrontos emancipatorios. Portanto, a “cordialidade” ndo ¢ meramente, como
diria Nietzsche, uma “moral de escravo”, mas também uma “moral de senhor”, na
qual o discriminador se impde limites, de tal forma que a cor dos individuos
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envolvidos ndo apareca como fator relevante da organizagdo de sua conduta.
Institui-se, assim, um pacto de siléncio de ambas as partes. (SALES JUNIOR, 2009,
p- 53/54)

O racismo, conforme assevera Luciano Goées (2015), é presenca invisivel na
sociedade, mas que predomina no Brasil, pois ¢ apenas cercado pela “democracia racial”
difundida no Brasil durante varios anos. Para o autor, seu funcionamento tem origem na
histéria de violéncia estrutural e institucional, que vem principalmente no pos-abolicao,
quando os negros escravizados passam a ter os “mesmos direitos” e “igualdade” que a elite
branca. Gées destaca que o racismo passa despercebido no cotidiano das pessoas por conta da
“politica de invisibilidade que desvia a atengdo para as formas de violéncia individual objetos
de ‘politica de supervisibilidade associada ao estereotipo racial que demonstra os limites do
capitalismo, sua impossibilidade de respostas e a barbarie perpetuada pela ‘civilidade’

(GOES, 2015, p. 20).

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora perfeita
para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo nos Estados
Unidos e legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente
institucionalizado dos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido social,
psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais. Da classificagdo
grosseira dos negros como selvagens e inferiores, ao enaltecimento das virtudes da
mistura de sangue como tentativa de erradicagdo da “mancha negra”; da
operatividade do “sincretismo” religioso; a aboligdo legal da questdo negra através
da Lei de Seguranga Nacional e da omissdo censitaria — manipulando todos esses
métodos e recursos — a histdria ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo
genocidio se vem perpetrando contra o afrobrasileiro. Monstruosa maquina
ironicamente designada democracia racial que s6 concede aos negros um Unico
“privilégio”: aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora. A palavra senha
desse imperialismo da brancura, e do capitalismo que lhe € inerente, responde a
apelidos bastardos como assimilacdo, aculturagdo, miscigenacao; mas sabemos que
embaixo da superficie tedrica permanece intocada a crenga na inferioridade do
africano e seus descendentes. (NASCIMENTO, 2016, p. 93).

Por mais que se negue o racismo no Brasil ¢ possivel enxergé-lo todos os dias.
Algumas vezes velado, outras declarados, seja em campanhas publicitarias, em novelas, que
em geral usam atores negros para interpretarem personagens subalternos, ou pelo olhar do
policial ou por parte da justica, que tratam negros e brancos com visivel diferenca. A foto a
seguir demonstra como campanhas publicitdrias influenciam no racismo de maneira velada.
Nela aparece uma mao negra segurando uma arma, enquanto uma mao branca a segura, ou

seja, a mao negra ¢ quem atira e a que segura ¢ a branca.



52

DRoGAs QUeM CoMPrA NINAKCIA A VioLENCIA

Fonte: Revista Isto é Gente, 14/04/2003.

A forma do racismo legal e perverso da qual Darcy Ribeiro se refere, se atribui ao
fato de que mesmo com politicas publicas que buscam valorizar a populagdo negra, como as
cotas raciais, ou até pelas leis de combate ao racismolg, tendem, na verdade, valorizar o mito
da democracia racial, e at¢ mesmo para mostrar ao mundo que o Brasil ¢ um pais
diversificado e que aqui vivemos em completa harmonia, fato que ja foi reconhecido até
mesmo pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). O fato ¢ que mesmo com estas agdes
que buscam extinguir com o racismo, 0s numeros € as estatisticas demonstram o contrario,
que a violéncia e a discriminagdo contra o negro, especialmente contra a juventude, estdo cada
vez maiores e longe de diminuir.

Nessa perspectiva, o que se conclui ¢ que as estratégias de abandono e
branqueamento da populagdo negra, desde a aboli¢do até hoje, vém sendo alicercado no dia a

dia da sociedade brasileira, como uma maneira de branquear cada vez mais a populacdo. Com

' Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLII-a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91_2016.pdf?sequence=1?concu
rs0=CFS%202%202018 > Acesso em: 25/07/2017.
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o mito da democracia ja muito bem penetrado na consciéncia de boa parte do corpo social,
qualquer discussdo que tende a questionar a discriminacdo racial, ou até mesmo politicas
publicas relacionadas a raga € visto como frescura ou revanchismo. O fato ¢ que a segregagao,
a miscigenacao, o mito da democracia racial, etc, apontadas por muitos autores como pegas
fundamentais para o genocidio, sdo mais alguns degraus que servem para que a populagdo

negra, aos poucos, va se tornando cada vez mais “branca”.



54

3 O RACISMO EM NUMEROS

Os contextos histdricos dos capitulos anteriores puderam demonstrar como o Estado
vem aplicando por décadas uma politica racista em face da populagdo negra. Mesmo apos a
abolicdo, quando teoricamente os negros estariam livres ¢ em condigdes de igualdade em
relacdo aos brancos, o que se apresentou foram intensas atitudes de discriminagdo e
segregacao.

Diante de todas as mostras do racismo'® do Estado e da sociedade, e da compreensio
do esteredtipo de inimigo, esse capitulo tem como proposta detalhar, em nimeros e
estatisticas, qual o reflexo do racismo na vitimizacio da juventude negra®’.

Em um primeiro momento busca-se adentrar ao racismo institucional do Estado, que
vem sendo reproduzido de maneira brutal, principalmente pelas praticas policiais, que visa a
eliminagdo do inimigo e do perigo social, elementos esses que sdo apontados no jovem negro.
Dentro desse contexto, o trabalho discorrera sobre a seletividade policial e os treinamentos
realizados por policiais para identificar os suspeitos, e serd apresentado também os autos de
resisténcia como técnica de arquivamento de homicidios realizados de forma ilegal.

Em um segundo momento, o capitulo abordara os nimeros e as estatisticas a respeito
das mortes que vem vitimando especialmente pessoas do sexo masculino, de raga negra e com
idades entre 15 a 29 anos. A anélise terd como objetivo demonstrar como esses nimeros vém
crescendo e a assustadora diferenca no nimero de vitimas quando comparados aos homicidios
contra brancos da mesma faixa etaria e que fazem parte da demonstracdo de como o Estado
vem sendo racista e violento quando se refere a essa juventude.

O estudo tem como objetivo identificar o grau de violéncia e de mortes ocorridas no
Brasil ¢ que vem acompanhando a juventude negra durante muitos anos. E importante

desvendar esses dados, para que a pesquisa seja composta por nimeros e estatisticas que

19 . . . . . . L.
“O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas em preconceitos raciais, os comportamentos

discriminatérios, as disposi¢des estruturais e as praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade
racial, assim como a ideia falaz de que as relagdes discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente
justificaveis; manifesta-se por meio de disposicdes legislativas ou regulamentares, e de praticas
discriminatorias, assim como por meio de crencas e atos antissociais; obstaculiza o desenvolvimento de suas
vitimas, perverte aqueles que o praticam, divide as nagdes em seu proprio seio, constitui um obstaculo para a
cooperacdo internacional e cria tensdes politicas entre os povos; € contrario aos principios fundamentais do
direito internacional e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a seguranca internacionais.”. Declaragdo
sobre a Raga e os preconceitos raciais. Conferéncia da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a educacdo, a
ciéncia e a cultura. 1978. Disponivel em:
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Igualdade Racial/1978DeclRaca.pdf. Acesso em: 03/08/2017

% Conforme a Lei Federal n° 12.852, de 05 de agosto de 2013, instituiu o Estatuto da Juventude que considera
art. 1°, §1° juventude como as pessoas com idades entre 15 e 29 anos.
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abram uma discussdo sobre a possibilidade de crime de genocidio pelo Estado, que é o que

sera debatido no capitulo posterior.

3.1 O negro como inimigo da Policia

Entre as varias formas de o Estado impor seu poder, esse topico ira abordar
especificamente a policia e suas agdes. Considerando que outras areas da seguranga publica
detém semelhante importancia e poder em atuar no controle da sociedade, a policia ¢ quem
convive diariamente com a populagdo e que possui maior visibilidade social por ter em seu
cotidiano um enfrentamento direto com a populacdo e, por isso, possuem a capacidade de
efetuar uma selecdo entre os cidaddos que possuam ou ndo os esteredtipos de inimigos e por
esse motivo € objeto de andlise dessa pesquisa.

E fundamental fazer um estudo sobre o comportamento da policia, pelo fato de ser
ela a representante direta do Estado no que se refere ao controle social. Como representante
do Estado, a policia tem o dever de se conduzir de maneira imparcial, tratando seus cidadaos
de maneira igualitaria. Todavia, essa pratica vem sendo diariamente questionada pelos abusos

que sdo cometidos diariamente.

A policia ¢ a instituicdo que tem a responsabilidade da apura¢do dos crimes e da
manuten¢@o da ordem, dispondo de meios para registro e esclarecimento dos fatos e
do uso legitimo da forca. Essa institui¢ao opera uma importante selecdo do que sera
ou ndo registrado como crime e do que ird ou ndo ser encaminhado para tratamento
do sistema judicial (PAES, 2010, p. 112/113).

Salo de Carvalho (2015) aponta o entendimento racista como fundamento do
pensamento positivista das ciéncias criminais que vem sendo reprovado ha muito tempo pela
criminologia critica latino-americana, principalmente no que se refere a seletividade criminal
e do controle repressivo contra os grupos indesejaveis. Ao tratar do tema, o autor buscou em
Zaffaroni®' o estudo sobre criminologia latina, no qual aponta para a perpetuacio da
criminologia racista-colonialista que retrata o negro como ser inferior, expondo a maneira
seletiva com que sdo formadas as agéncias do Estado.

Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista (2006) discorrendo sobre a seletividade do

. - ) L. ..
Estado, afirmaram que, embora seja a selecdo primaria™ que inicie o processo de seletividade

2! Zaffaroni, Eugenio Ratl. Criminologia: aproximacion desde un margen. Bogota; Themis, 1993, p. 146.
2 “[...] Criminalizag@o primaria ¢ o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a
punigdo de certas pessoas. [...]”. Zaffaroni, Batista; 2006, p. 43
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entre as pessoas, quem efetua realmente esta sele¢io ¢ a criminalizagdo secundaria®, tendo
em vista que os orgdos politicos que elaboram as leis ndo tém capacidade de prever sobre
quem sera aplicada. De acordo com os autores, as agéncias de criminalizacdo secunddaria, que
correspondem aos departamentos de policia, operam sobre um programa de criminalizagdo
gigantesco, composto por uma capacidade de recursos muito limitados, e, por tudo isso,
acabam trabalhando por meio da seletividade, sendo elas as responsdveis por decidir quem
serdo os criminalizados.

O processo de criminalizagdo acaba sendo feito, segundo os autores (2006), por meio
de esteredtipos. Os esteredtipos estdo associados aos grupos considerados estranhos, vistos
como esteticamente feios, sob a otica do ser biologicamente inferior, ou seja, ¢ exercida
especialmente sobre os cidaddos em situacao de vulnerabilidade. Para Zaffaroni (2011, p. 46),
“por tratar-se de pessoas desvalorizadas, ¢ possivel associar-lhes todas as cargas negativas
existentes na sociedade sob a forma de preconceitos, o que resulta em fixar a imagem publica
do delinquente com componentes de classe social, étnicos, etarios, de género e estéticos”.

Desse modo, a sele¢ao criminalizante encaminha suas agdes para varios estereotipos
identificados pelas agéncias policiais como inimigos, mas especialmente para o jovem negro.
O estudo tentard demonstrar como a juventude negra tornou-se o modelo ideal de estereotipo
para que se exerca o controle social, principalmente quando se fala em jovens moradores de

periferias.

E comum que policiais trabalhem de forma discriminatéria ao buscarem sua
“clientela”, com base em esteredtipos que tém na cor da pele dos “suspeitos” seu
elemento principal. Dentro das sociedades democraticas esse tipo de orientagdo
torna-se um dos elementos mais polémicos da atuacdo policial. Como o
representante do Estado nas ruas, o policial deve, por lei, tratar os cidadaos de forma
universal, imparcial, sem distingdes de classe, cor de pele, género etc. Mas isso se da
no campo ideal. Negros sdo as maiores vitimas de agressdo por parte de policiais
que brancos, como mostra a Pesquisa Nacional de Vitimizagdo; 6,5% dos negros que
sofreram uma agressdo no ano anterior tiveram como agressores policiais ou
segurangas privados (que muitas vezes sdo policiais trabalhando nos horarios de
folga), contra 3,7% dos brancos [IBGE, 2010]. (IPEA 2013, p. 127)

Luciano Goées (2015) aponta que a seletividade penal € resultado da influéncia de
cunho racista e etioldgica, que tem como funcdo construir o esteredtipo de marginal diante da
juventude negra. Essa selecdo se materializa em acdes policiais, que acabam por justificar

seus atos pelas “atitudes suspeitas” de determinados individuos vitimas da selecdo

23 T L, ~ o .
[...] A criminalizagdo secundaria ¢ a a¢@o punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as

agéncias de policiais detectam uma pessoa que se supde tenha praticado certo ato criminalizado primariamente
[...]”. Zaffaroni, Batista; 2006, p. 43.
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criminalizante que geralmente recai contra a juventude negra. “Ou seja, pela violéncia
institucional [...], que € feia por se afastar do padrdo (dominante) socialmente aceito, seguindo
a logica de que o mal, primitivo e inferior deve ser feio, pois o mal e feio quase sempre se
identificam [...]” (2015, p. 23).

O feio, segundo Zaffaroni (1988), ¢ o retrato da colisdo da ilusdo do belo, da
harmonia urbana que envolve a sociedade. Tudo deveria ser harmonioso, se nao fosse o feio,
que ¢ o mau, que ¢ identificado como o marginalizado, o criminoso, que precisa ser afastado a
fim de preservar o equilibrio social. “O “feio” ¢ mau porque ¢ um selvagem que nao
compreende, ndo pode compreender nem intelectualizar tal estética com sua intrinseca
harmonia dindmica, é primitivo, inferior, subumano™** (tradugdo livre) (1988, p. 159).

Sobre o esteredtipo de delinquente que percorre o senso comum tanto da policia
quanto da sociedade, Goes (2015) recorre a autora Vera Malaguti Batista, que também faz uso
da associacdo do esteredtipo ao racismo. Para a autora, a selecdo criminosa ¢ reproduzida por
aqueles que além de sofrerem influéncia do Estado, ja foram contaminados pelo imaginario

do racismo e do combate da figura perigosa.

O esteredtipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro,
funkeirozs, morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis,
boné, corddes, portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de
resigna¢do ao desolador cenario de miséria ¢ fome que o circunda. A midia, a
opinido publica destacam o seu cinismo, a sua afronta. Sdo camelds, flanelinhas,
pivetes e estdo por toda a parte, at€ em supostos arrastdes na praia. Nao merecem
respeito ou trégua, sdo sinais vivos, os instrumentos do medo e da vulnerabilidade,
podem ser espancados, linchados, exterminados ou torturados. (BATISTA, 1998, p.
28).

Sobre a sele¢do criminal e as atribuicdes dos policiais, o estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), “Igualdade racial no Brasil — reflexdes no ano
internacional dos afrodescendentes” (2013), a chamada “atitude suspeita” do individuo e a
abordagem fazem parte da rotina e das atribuicdes da vida dos policiais. Todavia, para que
essas praticas ocorram, € necessaria que haja uma devida justificativa, isto ¢, o policial, antes
de praticar a abordagem, deve fazé-la baseado em fundamentados e argumentos reais

determinados pela lei.

2 «E] "feo " es "malo " porque es un salvaje que no comprende, no puede comprender ni intelectualizar esa
estética con su intrinseca armonia dindmica, es "primitivo", "inferior", "subhumano".”

* Micael Herschmann (2000, p. 69), asseverou que o termo “funkeiro” passou a receber, a partir dos anos 90,
um conjunto de caracteristicas que o identificam, mas que tem na cor da pele seu principal reconhecimento.
Para o autor, essa terminologia substituiu “pivete”, e passou a ser utilizado pela populagdo e pela midia como

forma de identificar a juventude “perigosa” das favelas das cidades.
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O IPEA (2013) aponta os artigos 240 e 244 do Cdédigo de Processo Penal como
fundamento para a abordagem, no qual afirmam que o policial pode proceder a revista em
caso de fundada suspeita. Todavia, por ser um artigo passivel de diversas interpretagdes, na
pratica, a fundada suspeita acabou se tornando mera formalidade e qualquer atitude passou a
ser considerada suspeita, principalmente quando se referem a jovens negros.

Segundo Hélio Santos (2000), as praticas de abordagem e “atitude suspeita”, objetos
das atividades policiais, ndo tiveram inicio na era moderna. Elas derivam de um circulo
vicioso, que se refere, entre outras fontes, na discriminagdo contra o negro, quando houve no
século passado, por exemplo, a criminaliza¢do do negro mediante o crime de vadiagem. Além
disso, ao tratar da repressao policial, o autor menciona a constru¢ao do estereotipo de inimigo
que faz parte da vida desses jovens, que vivem sob o julgamento da sociedade e do Estado.
Por isso, Santos destaca que, como consequéncia desse imagindrio de perigo, os policiais
acabam sendo influenciados por fazerem parte da sociedade e reproduzindo o racismo estatal
por meio da violéncia.

As agéncias de policia vém se mantendo como o espelho do racismo do Estado e da
sociedade, tendo em vista que os policiais sdo, antes de vestirem suas fardas, cidadaos que
compartilham os mesmos conceitos racistas que grande parte da populacdo possui. Dessa
forma, terminam reproduzindo a seletividade criminal que comeca com o imaginario da

punitividade e ganha for¢a com a sele¢ao criminalizadora que o Estado realiza.

Em todo o pais a atuagdo das PMS tem sido um capitulo de horror para as
populagdes nao brancas. O subcidaddo ndo branco é o alvo prioritario da violéncia
policial. E famosa no Brasil a afirmagdo de conhecida autoridade, do passado, mas
em absoluta validade ainda hoje: “A questdo social é uma questdo da policia”. A
violéncia policial contra os negros ¢ uma marca mundial. Entretanto, aqui no Brasil,
a impunidade é o que escandaliza a todos. (SANTOS, 2000, p. 62)

O IPEA (2013) em “Igualdade racial no Brasil — reflexdes no ano internacional dos
afrodescendentes” discorre sobre o conceito de racismo institucional quando trata da forma de
atuacdo das agéncias de policia. Para a pesquisa, o racismo institucional ndo decorre da
policia em si, mas sim no reflexo das desigualdades estruturais presentes no pais,
provenientes do fracasso das estruturas do Estado que ndo conseguem atingir 0 mesmo grau
dos servicos basicas do cidaddo, muitas vezes por questdes de discriminacdo racial, cultural,

etc.

Ou seja, a manutencdo de estereotipos racistas pelos membros de organizagdes que,
por principio, deveriam atuar de acordo com diretrizes universais, acarreta
desvantagens para grupos raciais no que diz respeito ao acesso aos bens publicos
produzidos pelo Estado. E o que acontece no campo da seguranga publica, uma vez
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que a populacdo negra, principalmente os jovens, representa o maior nimero de
vitimas da violéncia e da omiss@o por parte das organizagdes policiais. (IPEA, 2013,
p- 130).

Em matéria publicada pelo Observatorio da Imprensa, Luciano Martins Costa,

discorre sobre o racismo institucional (2013).

As evidéncias de que o Brasil ¢ dividido por uma espécie de racismo institucional,
no qual o proprio Estado, por seus agentes, atua de forma discriciondria com base na
cor da pele, aparecem em quase todos os indicadores. Para evitar desvios de
interpretagdo motivados por alegagdes a respeito das bases proporcionais de cada
grupo étnico observado, o estudo expde o relativo equilibrio entre os dois universos
comparados — 96 milhdes de negros ¢ pardos ¢ 94 milhdes de ndo-negros. O
resultado ¢ chocante: apesar de serem as maiores vitimas da violéncia, negros e
pardos evitam fazer queixa a policia em caso de agressdo, porque ndo acreditam na
instituigdo ou por medo de represalia. Trata-se de uma sequela que resiste ao fim da
escraviddo oficial, ao processo de aperfeicoamento do sistema republicano ¢ a
modernizacdo do pais. No Brasil, nascer com a pele escura significa ja sair com uma
expectativa de vida 114% menor do que a dos ndo negros, com relagdo aos
homicidios. Nas demais causas de mortes violentas, como acidentes, a distribui¢ao
das fatalidades ¢ mais democratica. Esse quadro deveria ser colocado como pano de
fundo das manifestagdes que ocupam as ruas de algumas das grandes cidades
brasileiras por esses dias.[...]. 2

Sobre a atitude suspeita, o [IPEA (2013) em “Igualdade racial no Brasil — reflexdes no
ano internacional dos afrodescendentes” destacou que apesar da existéncia da lei, a
abordagem depende da discricionariedade do poder de policia, tendo em vista que no
cotidiano, os sinais para a realizacdo da abordagem estdo muitas vezes ligados a raga e a
classe social. O instituto realizou pesquisa entre policiais militares e alunos do curso de
formac¢do de oficiais e de soldados em Recife, que verificou a quase unanimidade entre os
policiais do curso em responder que o negro sofre olhar diferenciado em situagdes de
abordagem.

Cabe ressaltar uma das perguntas realizada durante as entrevistas que questionou a
relacdo entre a atitude suspeita e a condugdo de veiculos de luxo. Ao serem questionados
sobre quem seriam 0s principais suspeitos € os primeiros a serem abordados quando vistos
dirigindo um automovel de alto valor, a pesquisa revelou que 21% dos entrevistados achariam
suspeito e realizariam a abordagem caso fosse uma pessoa negra que estivesse dirigindo,
enquanto para apenas 2,6% dos entrevistados achariam suspeito se fosse uma pessoa branca
ao volante. A tabela a seguir procurou demonstrar como a selecao criminal feita pelo Estado

procura atingir principalmente os negros.

6 Disponivel em: < http://observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-emquestao/o_genocidio_dissimulado/ >
Acesso em: 18/07/2017
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(Em %)

s CF0 CF5D

Negro depois branto 513 83.0 67,9

Bmanco depois negro g3 0.¢ 3.9

Tabela: Percepgdo sobre quem se aborda primeiro em uma situagdo de suspeicdo
envolvendo um homem branco ¢ um homem negro: policiais militares (PM’s),
aluno do Curso de Formacao de Oficiais (CFO) e alunos do Curso de Formagéo de

Soldados (CFSD). Fonte: Barros, 2008.

Em 2013, o jornal Diério de Sao Paulo divulgou documento da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, no qual um capitdo da Policia Militar (PM), na €poca, da ordem para
que fossem abordados individuos em atitudes suspeitas, especialmente negros e pardos. O
episddio ocorreu em janeiro de 2013, em meio a onda de assaltos em um bairro nobre da
cidade de Campinas, no qual o capitdo da PM ressaltou a selecdo racial promovida pelo
Estado.”’

Assim, a policia que deveria ser treinada para realizar um trabalho imparcial,
minimizando as desigualdades existentes entre a populagdo, tem feito o contrario, e acaba
revelando o racismo institucional que existe no Estado brasileiro, ampliando e
desempenhando um papel de agente seletivo e criminalizante.

Em 2008, em um curso obrigatdrio feito para policiais civis das Delegacias Legais,
demonstrou mais uma vez a construcao do esteredtipo do negro enquanto individuo perigoso.
Dentre outros temas, ¢ ensinado aos policiais, conforme imagem abaixo, a diferenciar o
usudrio de drogas do traficante. E importante destacar, que antes de ser denunciado pelo

Jornal Extra, o curso chegou a ser utilizado durante seis anos nos cursos para policiais civis.

*’ Disponivel em: < http://jornal
negra > Acesso em: 30/07/2017
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- Trdfico de Entorpecentes 1

A v CORCA0 STV B8 S PEFRONANENS DATONAG G0 YIACO 08 GNIDCECHNSES DO MY USIAAG Do
Fco a0 Quasguer aGlc JOLATCrnta o UM o8 Wcha 00 MENGUIC MERATeciS e telale
A0S SETIIS GRACIBNZANAC vaNas Feagles He A i8S QUO PODERT BSDACHT CITies Lralcanios Delon
HahCaring S0 DYFHANIDE OMeNOIaMenin

TRAFICANTE

Como se pode perceber, na figura acima, ¢ apresentado o negro como traficante de

28

drogas e o usudrio como pessoa branca, expondo de forma clara a selecdo racial feita pelo
Estado, que tende a identificar o negro como bandido.

O relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) - “Homicidios de
jovens negros e pobres” (2015) da Camara dos Deputados, vinculou o preconceito racial das
agéncias de policia as teses racistas de Cesare Lombroso e Nina Rodrigues, ja citadas no
capitulo anterior, que atribuem ao negro uma natureza bioldgica selvagem, propicias para a
violéncia. Naturalizou-se, até hoje, a vinculagdo do negro como individuos potencialmente
perigosos para a sociedade, e, por esse motivo, hd um evidente carater discriminatorio e
seletivo por parte das agéncias de seguranca publica ao associar o combate a violéncia ao
combate ao negro.

Segundo o estudo do IPEA (2013), a cultura organizacional de treinamento
desenvolvida pela policia prejudica as novas especializagcdes € o aprimoramento de técnicas
por parte dos policiais, tendo em vista que devido a grande demanda de casos, as corporagdes
passam a ter o entendimento de que “um policial se faz nas ruas” ou “na pratica”, ndo levando
em consideragdo as técnicas e teorias desenvolvidas durante os treinamentos.

Todavia, essa cultura de treinamento nas ruas tem se mostrado cada vez mais parcial,

principalmente quando o panorama se volta para os jovens negros moradores de periferias e

* VERGNE, Celso de Moraes et al . A palavra é... Genocidio: a continuidade de praticas racistas no
Brasil. Psicol. Soc., Belo Horizonte , p. 519, dez. 2015 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822015000300516&Ing=pt&nrm=iso>,
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favelas. Em diversas a¢des policiais, quando ha resultado de morte em agdes que envolvam
jovens negros, frequentemente se tem como justificativa a de que foram assassinados durante
confronto por serem criminosos, por serem negros e¢/ou moradores de favelas. Raramente ¢
realizado algum tipo de investigacdo, o que demonstra a parcialidade e a maneira seletiva com
que o Estado trata seus cidaddos por meio do treinamento nas ruas. Por isso, “torna-se patente
que a policia ndo s6 exerce maior poder punitivo sobre os jovens negros pobres, como
também ‘“‘economiza” energias para garantir a puni¢cao de quem exerce violéncia contra tais”

(IPEA, 2013, p. 131).

O inimigo a ser erradicado, desde os primérdios da colonizacdo, tem sido entre nds
principalmente o inimigo interno. Esse inimigo foi, primeiramente, desenhado pela
pena da teologia dos padres como o portador por exceléncia do mal. Primeiro foram
os indigenas, depois os escravos, quilombolas, negros livres e mestigos, e,
atualmente, esses inimigos sdo os que se abrigam em favelas, ocupagdes e invasdes
(Brito Junior, 2012, p. 01).

Quando se fala em violéncia e investigagdo ¢ importante destacar os métodos
juridicos, utilizados inimeras vezes, pelas agéncias de seguranca para encobrir a violéncia e
os numeros reais de mortes, principalmente no que se refere aos negros. Nesse sentido, a
principal ferramenta utilizada para esconder os fatos foram os autos de resisténcia. Os autos
funcionam como praticas comuns quando o homicidio doloso decorre de agdo policial,
atuando como pecas fundamentais para a legitimacdo das mortes, tendo em vista que
geralmente sdo pecas arquivadas antes mesmo de terem sido realizada a adequada

investigagdo, justamente por ter envolvimento da policia com supostos criminosos.

Em geral, quando ocorrem mortes de civis “transgressores” em confronto com a
policia, o procedimento adotado na delegacia da circunscri¢do onde ocorreu o fato é
confecg¢do de um Registro de Ocorréncia classificado como “Homicidio proveniente
por autos de resisténcia” (...) Para esses casos, os homicidios deixam de ser
considerados crimes contra a vida e passam a ser tomados como um recurso
legitimamente empregado pelos agentes da lei em situagdes dramaticas, tornando-se,
dessa forma, uma possibilidade encontrada pela policia de justificar juridicamente as
suas condutas frente a situacdes consideradas limites. (VELLOSO, 2011, p. 39 ¢
40).

Orlando Zaccone (2015), destaca que grande parte dos autos de resisténcias recebe a
anuéncia do Ministério Publico (MP) com o posterior arquivamento. O autor analisou, no
decorrer da sua pesquisa, 314 inquérito de autos de resisténcia, e pdde identificar que ndo ha,
por partes dos promotores de justica, qualquer contraposi¢ao a versao dos fatos apresentados

pelos policiais, muitas vezes at¢ mesmo o laudo cadavérico e testemunhas sdo
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desconsiderados, levando-se em consideracdo sdo apenas os relatos dos policiais. Segundo
Orlando Zaccone (2015, p. 160), “pouco ou quase nada se fala sobre a dinamica do evento
que produziu a morte da vitima nos autos de resisténcia. A definicdo do inimigo acaba por
operar uma inversdo na linha de investigacdo, passando o morto a ser o sujeito
suspeito/investigado e seus variados aspectos”.

O autor constatou que o Ministério Publico acaba reproduzindo o preconceito
presente na sociedade contra a populagao negra e periférica, que, em geral, sdo taxados como
individuos inferiores € como inimigos, legitimando a injusta agressao autorizada pelas ag¢des
repressivas dos agentes de policia.

Nao se pode deixar de falar que além da atuacdo dos promotores de justica como
legitimadores dessas mortes, a propria sociedade brasileira contribui para que essas praticas
continuem sendo admitidas, muitas vezes por nao ter interesse nas informagdes ou por
acreditaram na democracia racial, ou também pela afirmagdo que percorre o imaginario das

pessoas através do racismo de que “bandido bom ¢ bandido morto”.

Dentro da cultura institucional do aparato policial brasileiro, temos ainda que
destacar o passaporte livre que “as passagens pela policia” e as “fichas criminais”
representam para o exterminio. Desde esse ponto de vista e a partir dos processos de
desumanizagdo engendrados pelo racismo, a biografia criminal dos individuos
passam a justificar seu assassinio. Um sistema que criminaliza seletivamente,
tornando delitos boa parte das alternativas de vida do segmento negro ¢ langa sobre
ele uma suspeicdo generalizada pode se valer desses mesmos atributos para
condenar a morte. (FLAUZINA, 2006, p. 116).

O racismo institucional encontra-se tdo fixado no sistema de seguranga, que mesmo
com o grande volume de policiais negros nas corporacdes, estes continuam a executar as
préaticas racistas que o sistema impde.

Nesse sentido, Luciano Goées (2015) aponta para as agéncias policiais, que acabam
recrutando individuos que formam a mesma classe de seus principais eleitos e sdo treinados
para criminalizar e assassinar seus iguais. Assim, com a ajuda do racismo presente também
nos negros, em virtude do esteredtipo de delinquente que sua cor carrega, o policial negro
tende a negar suas origens para nao ser identificado como os seus semelhantes. De acordo

com Goes (2015, p. 25)

[...] ¢ a divisdo maniqueista de uma classe entre “mocinhos” e ‘“bandidos”,
impossibilitando, a partir do esteredtipo, qualquer consciéncia de classe, qualquer
identificacdo entre os dois lados da mesma moeda, pois, a partir da formagao militar
impde-se a “proibi¢do da coalizio”. E a moderniza¢io do capitdo do mato do
periodo escravagista.
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Sobre a figura do capitdo do mato, o relatdrio final da CPI da Camara dos Deputados

(2015) destaca que, um dos aspectos mais crué¢is dos mecanismos de controle ¢ que muitos

dos policiais envolvidos na seletividade do Estado sdo negros e pobres, ou seja, com aspectos

iguais as de suas vitimas. Luis Eduardo Soares (2016) aponta que

[...] voltando a focalizar os homicidios dolosos, assinale-se que o mais
extraordinario ¢ paradoxal ¢ a natureza autofagica desse genocidio: sdo, sobretudo,
jovens pobres (entre 18 e 24 ou 29 anos, conforme o critério aplicado) que matam os
jovens pobres. Eles estdo dos dois lados desse processo fraticida, como vitimas ¢
perpetradores. »’

Isso se da, porque o racismo assimilacionista afeta inclusive os policiais negros, que

véem em seus iguais tudo aquilo que ndo querer ser e que precisam destruir. Sobre esse

assunto, o relatdrio recorre a Sartre®, quando afirmou que

os marginalizados ocultam a colera decorrente de sua opressao e “essa furia contida,
que ndo se extravasa, anda a roda e destroga os proprios oprimidos. Para se livrarem
dela, entrematam-se: as tribos batem-se umas contra as outras por ndo poderem
atacar de frente o verdadeiro inimigo — ¢ podemos contar com a politica colonial
para alimentar essas rivalidades; o irmdo, empunhando a faca contra o irméo,
acredita destruir, de uma vez por todas, a imagem detestada de seu aviltamento
comum”. (CPL, 2015, p. 28).

Atila Roque, diretor-executivo da Anistia Internacional no Brasil, em entrevista a

Carta Capital (2014),

ao ser questionado se seria justo afirmar que ha deficiéncias na

formacgao dos policiais e sobre o racismo das institui¢des policiais do Estado, asseverou que

Eu acho justissimo. Vejo os profissionais de seguranca como vitimas dessa maquina
de matar. Eles s3o profissionais que nao sdo reconhecidos pela sociedade, a
sociedade olha para eles como aqueles que fazem o servigo sujo. Essa sociedade que
constrdi uma visdo estereotipada sobre sua populagdo, em particular a jovem negra
de periferia, vé o policial como parte desses cidaddos de segunda classe. Eles sdo
mal pagos, mal treinados, mal equipados. Eles ndo tém apoio psicoldgico ou de
satide. Suas familias ficam quase desamparadas quando um deles morre. Eles sdo
vitimas. S3o, em sua maioria, jovens e, no caso da Policia Militar, negros. E pagam
0 prego por estarem na ponta do sistema, quando a verdade ¢ que s3o vitimas
também. [...]

“SOARES, Luis Eduardo. 0 drama da invisibilidade. Disponivel em: <
http://books.scielo.org/id/hwhw6/pdf/guareschi-9788599662908-16.pdf > Acesso em 28/07/2016.

% Sartre em prefacio de Franz Fanos. Os condenados da Terra, traduzido por José Laurénio de Melo, Rio de

Janeiro: 1968, p. 12.
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Segundo o relatorio da CPI de Homicidios de Jovens Negros” (2015), a vincula¢ao
entre violéncia, racismo e policia vem sendo pauta das bandeiras levantadas pelo Movimento
Negro Unificado desde o periodo do regime militar. Segundo o relatério, pode-se constatar
que a violéncia da policia que atinge o negro vem sendo construida desde os tempos
republicanos e foi incorporado pela ditadura em seu quadro de repressdo, sendo utilizada até
hoje. Deste modo, o relatorio afirma que o fendmeno da violéncia contra os negros esta
diretamente ligado ao seu esteredtipo construido ao longo da historia deste pais, que

naturalizou os naos brancos a seres inferiores, violentos e ligados a “guerra”.

Outrossim, a atuacdo policial, tendo como legitimagdo declarada a guerra contra as
drogas, continua a exercer seu poder totalmente paralelo a legalidade, onde a guerra
racista ndo declarada é a mesma desde a construcdo da corporacdo, pois se a fungdo
da Guarda Real de Policia, no inicio do século XIX, era manter a ordem com as
“Ceias de Camardo™', atualmente o exterminio ¢ o meio utilizado para manter a
ordem através do medo, sendo que seu poder arbitrario, incontrolavel, movimenta o
“Direito penal subterraneo” utilizando a pena de morte “subterrdnea”, fator basico
da cifra negra sempre crescente e quase nunca questionada. (GOES, 2015, p. 26/27).

De fato a policia vem atuando de forma determinante para efetivar as politicas racistas
do Estado. Os policiais acabam sendo treinados para identificar, por meio dos estereotipos ja
criados, os individuos que precisam ser abordados e eliminado ¢ acabam servindo de brago
armado para um Estado racista. Nesse sentido, no item seguinte, a indicagdo dos dados servira
para demonstrar a vitimizagdo dos jovens negros € como esses nimeros sdo assustadores

quando comparados a vitimizac¢ao dos jovens brancos.

3.2  Negros como estatisticas

A Carne - Composic¢do: Seu Jorge, Marcelo Yuca e Wilson Capellette:
A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra |[...]
[...] Que vai de graga pro presidio

E para debaixo do plastico

Que vai de graga pro subemprego

E pros hospitais psiquiatricos

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra |[...]
Que fez e faz histéria

Segurando esse pais no brago

O cabra aqui ndo se sente revoltado

Porque o revolver ja esta engatilhado

E o vingador ¢ lento

Mas muito bem intencionado

E esse pais

*" De acordo com Vera Malaguti Batista, as “ceias de camar@o” eram as torturas publicas nas quais as vitimas
eram literalmente descascadas até sua carne ficar exposta. (BATISTA, 2003, p. 141).



66

Vai deixando todo mundo preto

E o cabelo esticado

Mas mesmo assim

Ainda guardo o direito

De algum antepassado da cor

Brigar sutilmente por respeito

Brigar bravamente por respeito

Brigar por justica e por respeito. [...]

A carne mais barata do mercado ¢é a carne negra |[...]

Como foi exposto, a morte prematura da juventude negra ¢ face visivel e cruel do
racismo do Estado e da sociedade, cometidos, ndo poucas, mas inimeras vezes por agentes de
seguranga publica. Neste topico serdo delineados os niumeros e estatisticas que demonstram o
jovem negro>> como a principal vitima de homicidios no pais. E importante ressaltar que a
violéncia a que se refere esse capitulo ¢ composta por nimeros ¢ estatisticas com relagao aos
homicidios, de acordo com os dados gerados pelas agéncias de pesquisas utilizadas para
compor este trabalho.

Conforme analise panoramica feita por esse estudo sobre as agéncias de policia e seu
papel na vida da populagdo, ¢ possivel ndo apenas sugerir que haja uma atuacdo seletiva de
pessoas baseada no racismo, como se a populagdo de jovens negros determinasse todo o mal
da sociedade e que ¢ necessario combaté-lo, mas também demonstrar mediante dados
preliminares de relatorios de pesquisas, a concretizagdo apoiada desse fato em dados que

compde a efetividade desse exterminio.

A sedimentacdo do mito que associa juventude negra a criminalidade multiplica
consequéncias desastrosas no cotidiano das praticas policiais. Um dos componentes
mais claros do racismo institucional das policias é naturalizar a relagdo entre
pobreza e criminalidade, incoerentemente tomando a cor da pele como seu indicador
visivel. E como se o jovem negro sintetizasse o drama de uma sociedade incapaz de
solucionar suas contradigdes. A figura do jovem negro condensa o aspecto alegre e
sincrético da cultura brasileira, expressa no samba e na malandragem dentre outras
manifestagdes, que nos afasta do europeu colonizador (opressor). Ao mesmo tempo,
simboliza um fator de desordem, execravel do ponto de vista de um Estado
autoritario, historicamente voltado para o controle e domesticagdo das “classes
perigosas”, como se fossem uma espécie de inimigo interno. A taxa de homicidios
de jovens negros no Brasil, com a qual as proprias policias contribuem de forma
significativa, ¢ bem superior as taxas de mortes de jovens de paises em guerra.
(IPEA, 2013, p. 131).

H4 um cendario de guerra e exterminio no Brasil vivido especialmente nas grandes
cidades, que aliado ao racismo do Estado e da sociedade vem sendo protagonizado por jovens

negros ¢ o Estado. O numero de mortes sempre foi considerado alarmante, no entanto, nos

32 . . . , . ~ .
A categoria “negro” significa, também, a juncdo das categorias “preto” e “pardo”, de acordo com o IBGE.
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ultimos anos tem aumentado o nimero de jovens negros vitimas de homicidios e chacinas,
com destaque para cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Maranhao, Rio Grande do
Norte, entre outros.

E importante destacar o siléncio da sociedade e das institui¢des diante da guerra que
o pais vive. A naturalizacdo dos massacres contra a juventude negra tem muito a ver com o
racismo, a discriminag¢do ¢ o mito da democracia racial, que ja foram objetos de analise por
esse trabalho, mas que estd presente inclusive na onda de conservadorismo que o Brasil vem
vivenciando, que apoiam as acgdes repressivas, mantendo presente a visdo do negro como
populagdo inferior e perigosa.

Em entrevista a Carta Capital (2014), Atila Roque, diretor executivo da Anistia
Internacional no Brasil quando perguntado sobre a estimativa dos nimeros de mortes de

jovens negros no pais, afirmou que,

Algo em torno de 82 jovens entre 16 e 29 anos a cada 24 horas. Isso ndo estar nas
paginas dos jornais ¢ algo espantoso. Para que se tenha uma ideia do que significa,
imagine que a cada dois dias caia um avido cheio de jovens. Entre eles, 93% sdo do
sexo masculino ¢ 77% sdo negros. E a sociedade ndo da uma so6 noticia. Na verdade,
esse deveria ser o inico assunto. Nés ndo deviamos falar de mais nada no Brasil. E
uma tragédia de propor¢des escandalosas.

O Relatorio da CPI — Assassinato de jovens (2016) destacou, entre outros assuntos, o
siléncio da sociedade, principalmente das classes médias e altas, que nao consideram esses
indices como problema social, mas como agdes necessarias para erradicacao da criminalidade.
Isto ¢, a expressdo “bandido bom ¢ bandido morto” vem ganhando cada vez mais forca entre o
corpo social.

O Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) (2013) divulgou o estudo
chamado “Igualdade Racial no Brasil: reflexdes no ano internacional dos afrodescendentes”,
no qual apontou que de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o indice ndo
considerado epidémico para homicidios ¢ de dez vitimas para cada cem mil habitantes.
Contudo, a média brasileira estda muito acima disso, com indice de cerca de vinte e cinco
homicidios para cada cem mil habitantes. Essa taxa ¢ considerada muito mais espantosa
quando se refere aos indices raciais, tendo em vista que, segundos os dados, para cada trés
assassinatos ocorridos no Brasil, duas vitimas sdo negras. Ainda, os dados apontam que em
1998 morreram “apenas” 20% a mais de negros que brancos, mas 10 anos depois, em 2008,

esse numero foi elevado e passou para 103% a mais de vitimas negras que brancas.
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Em “Vocé matou meu filho — homicidios cometidos pela policia militar da cidade do
Rio de Janeiro” (2015), a Anistia Internacional disponibilizou dados sobre as vitimas de
“homicidios decorrentes de interven¢ao policial” no municipio do Rio de Janeiro. Os dados
analisados se referem a idade, sexo e raga/cor das vitimas no periodo de 2010 a 2013. De
acordo com as informagdes, dos 1275 casos, 99,50% das vitimas sdo do sexo masculino,
79,11% sao negros, € embora em apenas 557 casos fosse possivel identificar a idade, 75%
deles ocorreram contra jovens com idade entre 15 e 29 anos.

Segundo a Anistia Internacional (2015), a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), diante dos dados assustadores, afirmou que esse fato tende a gerar a
responsabilizacdo internacional do Brasil, tendo em vista que nido foram realizadas pelo
Estado as medidas cabiveis que possam reverter este quadro de discriminagdo e violéncia
contra determinados grupos.

O Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) “Homicidios de
jovens negros e pobres” (2015) organizada pela Camara dos Deputados destacou as
informacodes oferecidas pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade do Ministério da Saude
(SIM/DATASUS), apontou que entre os anos de 2001 e 2011 ocorreram no Brasil 547.590
(quinhentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e noventa) homicidios, vitimando 188.378 de
brancos (34,4%) e 354.435 de pessoas negras (64,7%). Apenas no periodo entre 2008 ¢ 2011
foram 206.005 homicidios, significando uma média anual de 51,5 mil ou 141 homicidios por
dia.

Segundo a Anistia Internacional, na pesquisa intitulada “Vocé matou meu filho —
Homicidios cometidos pela policia militar na cidade do Rio de Janeiro” (2015), a violéncia
contra jovens negros atinge marcas assustadoras. O relatério, feito por nimeros obtidos pelo
SIM/DATASUS, expds que dos 52.198 homicidios ocorridos em 2011, aproximadamente
53,3% das vitimas eram jovens, sendo que dessa porcentagem, 71,44% eram negros e 93,03%
do sexo masculino. Em 2012 os niimeros nao foram diferentes. Das 56.337 pessoas vitimas de
homicidios, 53,4% (30.072) eram jovens, dentre os quais 71,5% negros e 93,4% do sexo

masculino.

A situacdo de discriminagcdo que enfrentam os jovens negros tem impactado a
protecdo do seu direito a vida. Em 2012, a taxa de homicidios entre os jovens foi de
57,6. Mas a diferenca na taxa de homicidios entre jovens brancos e jovens negros
em algumas capitais ¢ expressiva: em Recife, a taxa de homicidios de jovens
brancos foi de 13,9, enquanto a de jovens negros chegou a 185,0; em Maceio, as

33 . ~
80 casos sem informagdo no que se refere ao sexo e 155 casos no que se refere a raga/cor.
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taxas foram de 24,3 e 327,6; em Jodo Pessoa, as taxas foram de 14,4 ¢ 313,0; ¢ em
Belém, de 10,7 e 134,6. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 10).

O Relatodrio da Anistia Internacional “Vocé matou meu filho — Homicidios cometidos
pela policia militar na cidade do Rio de Janeiro” (2015) indica a crise que o Brasil vive
quando se fala em garantir a igualdade de seguranga e bem-estar da populagdo. Em 2012, o
pais chegou 4 marca de 56 mil homicidios, o que corresponde a uma taxa®* de 29 homicidios
por 100 mil habitantes. Os dados apontam para o volume crescente de homicidios ocorrido
entre os anos 1980 a 2012 que chegou a marca de 143%, ou seja, um aumento de 11,7 para 29
homicidios a cada 100 mil habitantes.

Por meio dos dados da Anistia Internacional (2015), sobre as vitimas de homicidios
por intervencdo militar na cidade do Rio de Janeiro pode ser feita a analise dos dados a partir
da idade, sexo e raga/cor, no periodo de 2010 a 2013. Assim, dos 1.275 casos de homicidios
no Rio de Janeiro, 1.189 (99,5%) sdo homens, e desse nimero 940 (79%) sdo contra negros,
e, embora ndo haja um numero exato, acredita-se que 75% dessas vitimas sejam jovens.

No que se refere a cor das vitimas de homicidios, o relatério do “Mapa da Violéncia
2014 — Jovens do Brasil” afirma que ainda sdo poucas as fontes que buscam estudar essa
questdo. O relatorio baseia-se basicamente no Sistema de Informacdes de Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM/MS), que incorporou o termo raca em 1996 passando a adotar a
Classificacdo Internacional de Doengas nove para a 10 (CID9/CID10), conforme metodologia
da Organizacdao Mundial da Saude.

A tabela e o gré.ﬁco35 a seguir demonstram os dados apontados pelo “Mapa da
Violéncia 2014 — Jovens do Brasil”, conforme dados do IBGE, no que se refere a evolugao
dos homicidios. Os indices apontam para uma acentuada queda no numero de vitimas da
populagdo branca e de aumento de vitimas da populagdo negra. Durante o periodo analisado,
as taxas de homicidios entre a juventude branca era de 42,1% e a da populacdo jovem negra
era de 75,8%, assim, o indice de Vitimizagéo36 negra foi de 79,9%, ou seja, morriam 79,9 mais

negros que brancos. No final do periodo da pesquisa, a vitimiza¢do da juventude negra sobe

% “Taxa de homicidios” sdo o nimero de homicidios por 100 mil habitantes.

% Fonte: SIM/SVS/MS

%A vitimizacao negra resulta da relacdo entre as taxas brancas e as taxas negras. Assim, em determinado ano, se
a vitimizagao negra foi de 73,0%, significa que, proporcionalmente, morreram 73,0% mais negros que brancos.
Em valor zero indica que morrem proporcionalmente o mesmo numero de brancos e de negros. Valores
negativos indicam que morrem, proporcionalmente, mais brancos que negros (MAPA DA VIOLENCIA, 2014,
p. 150)
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para 168,6%, quer dizer, para cada jovem branco assassinado, morrem quase trés jovens

negros.

fabeda 6.1.2. Homicidwos, taxas (por 100 mal) ¢ whimizacao segundo Raga/Co

Popuiacao lovem. Brasil, 2001/2011

5
§

| [5|¥|R|R|E |8 ¢
RlIR|B|IB|E(G[E(R|G|R]|&
Ble(efeffee ez ]2

* Soma das categoria negra e parda.

O grafico demonstra como no ano de 2012 as taxas entre os jovens negros aumentam
de 74,1% em 2011, para 80,7% em 2012, ou seja, um crescimento de 8,9%. J& as brancas

apresentam-se com um crescimento menos, de apenas 4,7%.
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O “Relatorio da CPI - assassinatos de jovens” feito pelo Senado Federal (2016),
reconheceu o verdadeiro estado de guerra que o pais vive, por meio dos indices que afirmam

que a cada 23 minutos ocorre a morte de um jovem negro no Brasil.
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Sobre as condi¢des do jovem negro vitima de um verdadeiro exterminio, a nota
técnica apresentada pelo IPEA em “Vidas Perdidas e Racismo no Brasil™’ (2013) assevera

que

Nesse mesmo sentido a citada pesquisa do IPEA assinala: O canal direto que associa
racismo a uma maior vitimiza¢do de negros pode se originar de varias razdes, entre
as quais citamos duas. Em primeiro lugar, segundo a ideologia do racismo — onde
negro ¢ visto como um ser inferior € com caracteristicas indesejaveis —, a vida de um
negro valeria menos que a vida de um branco. Neste ponto, podemos tentar nos
lembrar de tantas noticias sobre mortes violentas de inocentes brancos e negros. Sera
que a repercussdo, o impacto na midia e a reacdo midiatica natural das autoridades ¢
a mesma? Uma segunda razdo consiste no racismo institucional, onde organizagdes
do Estado, com base em agdes cotidianas e difusas, terminam por reforgar estigmas
¢ aumentar a vitimizac¢do da populagdo negra.

Jorge Wamburg (2013) aponta, em matéria publicada pela EBC, que de acordo com
pesquisa do IPEA sobre racismo, ser jovem negro no Brasil ¢ viver em constante situa¢do de
risco. A revista divulgou pesquisa do IPEA que apontou que a chance de um jovem negro
morrer € de 3,7% a maior que a de um jovem branco.

Contra qualquer justificativa que vinculasse o nimero de homicidios contra jovens
negros a maior populag¢do negra do que populagdo branca no Brasil, a pesquisa “A filtragem
racial na selecdo de suspeitos: seguranga publica e relacdes raciais” expds que de acordo com
o IBGE, a porcentagem de negros na cidade de Sao Paulo ¢ de 34,8% enquanto a
porcentagem de brancos ¢ de 63,7%, restando 1,4 e 0,1 de amarelos e vermelhos,
respectivamente. Todavia, mesmo com esse cenario, o nimero de vitimas da cor negra ¢
muito superior a branca. Em 2011, para cada 100 mil pessoas da populagdo negra 1,4 eram
mortos pela policia, enquanto para cada 100 mil habitantes brancos, foram mortas 0,5 pessoas
vitimas de a¢des policiais.*

Outro ponto que merece ser destacado tem a ver com a expectativa de vida entre
brancos e negros. De acordo com o instituto a cor indica um aumento de 8% da probabilidade
de um negro ser vitima de homicidio, refletindo na expectativa de vida, por apontar uma
violéncia letal de 114% maior para os negros. Assim, ao nascer o negro perde 1,73 de
expectativa de vida ao ano, o equivalente ha vinte meses e meio, enquanto o branco perde

0,71, o que equivale a oito meses e meio.

37 http://ipea.gov.br, consulta em 24/07/2017

Taxa calculada a partir do nimero de mortos em decorréncia da agao policial obtido na Ouvidoria da Policia
no ano de 2011 e populagdo residente no Estado de Sao Paulo, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, segundo
brancos e negros.
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Intitulado Seguranca Publica e Racismo Institucional, o ¢ estudo faz parte do
Boletim de Analise Politico-Institucional do IPEA e foi elaborado por pesquisadores
da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado das Institui¢des e da Democracia
(Diest). “Ser negro corresponde a [fazer parte de] uma populagdo de risco: a cada
trés assassinatos, dois sdo de negros”, afirmam os pesquisadores Almir Oliveira
Junior e Verdnica Couto de Aratjo Lima, autores do estudo. Na apresenta¢do do
trabalho, em entrevista coletiva na sede do IPEA em Brasilia, o diretor da Diest,
Daniel Cerqueira, que, do Rio, participou do evento por meio de videoconferéncia,
apresentou outros dados que ratificam as conclusdes da pesquisa sobre o racismo
institucional. Segundo ele, mais de 60 mil pessoas sdo assassinadas a cada ano no
Brasil, ¢ “hd um forte viés de cor/raga nessas mortes”, pois “o negro ¢ discriminado
duas vezes: pela condigdo social e pela cor da pele”. Por isso, questionou Cerqueira,
“como falar em preservagdo dos direitos fundamentais ¢ democracia” diante desta
situacio?”’

Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006), aponta que o recado mais claro desse cenario
talvez ndo seja nem o numero de jovens negros vitimas de homicidios, mas sim, a politica de

exterminio que visa inviabilizar o segmento do povo negro enquanto coletividade.

Nao ha flagrante mais incontestavel de uma politica de exterminio em massa: deve-
se matar os negros em quantidade, atingindo preferencialmente os jovens enquanto
cerne vital da continuidade de existéncia do grupo. Dentro dessa perspectiva, o
aumento das taxas de vitimizac¢do da juventude ao longo da ultima década revela que
nao se trata de um processo herdado de um passado que tende a desfalecer, mas, ao
contrario, de um investimento diurnamente renovado, em que o Estado, como sécio
majoritario, ndo poderia mesmo intervir. (FLAUZINA, 2006, p. 116).

Esses dados sobre a violéncia demonstram o estado de guerra vivido no Brasil.
Intimamente ligados a uma cultura de racismo institucional, pelo principio de que, por ser
negro, mata-se primeiro e se pergunta depois, que o uso da for¢a e de execugdes sumarias
vem sendo aceitas pela populagdo em todo pais.

Apresentados os dados e as circunstancias que acabam gerando a morte da juventude
negra no Brasil, o trabalho finaliza esse capitulo identificando a existéncia de um projeto de
exterminio produzido pelo Estado, com anuéncia da sociedade brasileira. Resta saber, se esse
projeto cria a possibilidade de estar sendo cometido crime de genocidio pelo Estado brasileiro
ou ndo. Nesse sentido, o capitulo seguinte levard em consideragdo o conceito de genocidio e a

Convengao a fim de discutir se ha ou ndo a possibilidade de termos aqui, um Estado genocida.

** Disponivel em: < http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/10/ipea-jovem-negro-corre-37-vezes-mais-risco-
de-assassinato-do-que-branco > Acesso em: 17/04/2017
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4 O CRIME DE GENOCIDIO E A POSSIBILIDADE DE ENQUADRMENTO
DESSE CRIME CONTRA A JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

A violéncia estatal, o racismo institucionalizado e a caracterizagcdo do jovem negro
como inimigo ¢ individuo inferior sdo entendimentos que expdem alguns dos motivos pelo
qual o grau de vitimizacdo de jovens negros vem sofrendo durante anos. O desafio proposto
por esse capitulo ¢ o de entender se a relacdo da violéncia do Estado contra o jovem negro
pode ser associada a pratica de crime de genocidio pelo mesmo.

Para completar a analise pretendida por essa pesquisa, o ultimo capitulo sera
desenvolvido em trés itens que proporcionardo maior entendimento ao objetivo proposto.
Inicialmente, a pesquisa volta-se para o desenvolvimento do conceito de genocidio, com
inicio na sua elaboragao até ser reconhecido como crime internacional por meio da Resolugao
96, e posteriormente pela formulacdo da Conveng¢do para a Prevencdo e Repressao ao Crime
de Genocidio.

Também neste capitulo, sera feita uma sintese sobre a defini¢do do crime de
genocidio no Brasil e perceber como o mesmo foi adaptado a legislacdo brasileira de acordo
com a Convengao acima citada.

Apods esses estudos, a pesquisa volta-se para a proposta principal deste trabalho:
averiguar se diante de todo o cendrio de violéncia que o Brasil se encontra, pode ser

determinada a ocorréncia de crime de genocidio do Estado brasileiro contra os jovens negros.

4.1 Genocidio como crime internacional

Inicialmente, ¢ importante entender como se desenvolveu a formagao do conceito de
genocidio até que ele fosse reconhecido como crime pelo ordenamento internacional por meio
da Convencao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio.

Em um primeiro momento, sera feito uma analise a respeito da formagdo do conceito
de genocidio criada por Raphael Lemkin. Com a elaboracdo do termo tiveram inicio os
debates pela comunidade internacional sobre os exterminios ocorridos contra diversos povos
que chocaram o mundo. A partir dai os paises se reuniram a fim de transformar o genocidio
em crime com ambito internacional.

Leila Hassem da Ponte (2013) assinala que a palavra genocidio apareceu pela

primeira vez na historia no ano de 1944, apos o fim da Segunda Guerra Mundial. O primeiro
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questionamento surgiu através do polonés Raphael Lemkin que contestou se o exterminio
ocorrido na Alemanha nazista fora de fato um crime de assassinato em massa ou se poderia
ser aplicado outro termo para este fendomeno.

Ao compor sua obra chamada Axis Rule in Occupied Europe, publicada nos Estados
Unidos em 1944, Lemkin sustentou que assassinatos que tinham como motivagdo questdes
raciais, nacionais, religiosos ou para extinguir a cultura de um determinado grupo, nao
poderiam ser considerados “somente” um assassinato em massa. Assim, para o criador do
termo, o genocidio ¢ um crime que se diferencia dos outros, tendo em vista que ele ¢
caracterizado pelo exterminio de determinado grupo por motivos especificos, seja por

questdes raciais, religiosas ou culturais, o que o diferencia dos assassinatos em massa.

Durante a Segunda Guerra Mundial, Lemkin cunhou a palavra genocidio para
chama-lo de "um plano de diferentes a¢des destinadas a destrui¢do das bases
essenciais da vida de grupos nacionais, com o objetivo de aniquilar os proprios
grupos." Posteriormente, Lemkin participou ativamente da elaboracdo da
Convengdo. (tradugio nossa).*” (NIETO-NAVIA, 2010, p. 22).

Ponte (2013) assevera que a etimologia da palavra “genocidio” criada por Lemkin,
surgiu da ligagdo do prefixo grego genos (que significa raga ou tribo) com o sufixo latino
cidio, derivado da palavra caedere, que significa matar. Dessa maneira, para o autor o
conceito de genocidio pressupde que a agdo de assassinar um grupo ou muitas pessoas que
pertencam a mesma raga ou tribo ndo seja um assassinato em massa, mas um crime contra a
humanidade, por ter a finalidade de exterminar e abolir determinado grupo em face das suas
caracteristicas.

Ponte (2013) destaca que Lemkin, em sua obra, defende que o crime de genocidio
deveria ser tipificado como crime de ambito internacional, tendo em vista que sua pratica, em
geral, ¢ cometida pelo proprio Estado contra determinados povos, o que ensejaria em crimes
sem punicoes, pois seria pouco provavel uma condenacdo no ambito interno, tendo em vista
que o Estado nao julgaria a si mesmo.

Para Jacques Sémelin (2009), Lemkin designou especificamente a palavra genocidio

ao exterminio de um determinado grupo, citando como exemplo o ocorrido na Segunda

* Durante la Segunda Guerra Mundial, Lemkin acufié la palabra genocidio para llamar asi “un plan de diferentes
acciones enderezadas a la destruccion de las bases esenciales de la vida de grupos nacionales, con el propdsito
de aniquilar a los mismos grupos”. Posteriormente, Lemkin participd activamente en la redaccion de la
Convencion.
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Guerra Mundial, bem como o projeto nazista que tinha como objetivo a destrui¢do do povo

judeu e de outros grupos.

[...] Lemkin sustentou que a nocdo de genocidio possui, de inicio, um apoio
bioldgico, ou mesmo genético, arraigado na visdo racial do Fiihrer; o que explica a
presenca da raiz gemos na palavra “genocidio”. Tendo em vista a pretensa
“superioridade da raga ariana”, o projeto nazista visou atacar a capacidade de
reproducdo bioldgica das outras ragas. Nesse sentido, as matangas em massa eram
apenas um dos métodos do genocidio que, por exemplo, implicava medidas de
restricdo dos nascimentos e tratamento desigual dos demais povos, em matéria de
alimentagdo ¢ saide. Em apoio a sua demonstragdo, Lemkin reproduziu um quadro,
apontando o “valor nutritivo” conferido pelos nazistas, em fungdo da concepgio
hierarquica dos povos. Ele concluiu que a execug¢@o de um genocidio pressupde um
plano estabelecido, com o intuito de organizar disposi¢cdes desse tipo [...] € que essas
medidas ndo se aplicam aos individuos tomados isoladamente, mas em funcdo de
pertencerem, real ou supostamente, a esse ou aquele grupo de identidade.
(SEMELIN, 2009, p. 432).

Ponte (2013) destaca que apesar da criacdo do conceito de genocidio estabelecida por
Raphael Lemkin, ela s6 ganhou interpretacdo formal e independente no ordenamento
internacional em 1948, quando foi criada a Convencdo para a Prevengdo e Repressao do
Crime de Genocidio pela ONU. Antes disso foi elaborado um projeto para um acordo, que
mencionava o genocidio e foi incorporada a Resolu¢do 96. Assim, “em 11 dezembro de 1946,
a Organizagdo das Nagdes Unidas elaborou um projeto de convengdo acerca do crime de
genocidio, incorporado na Resolugdo n. 96, na qual foi empregado, pela primeira vez, o termo

genocidio.” (PONTE, 2013, p. 31). A resolug¢do 96 entendeu como genocidio

O genocidio ¢ uma negagdo do direito da existéncia de grupos humanos, da mesma
forma que o homicidio ¢ a nega¢do de um individuo do direito de viver; tal negagao
do direito de existéncia toca a consciéncia humana, causando uma grande perda para
a humanidade no aspecto cultural e outras contribui¢des representadas por estes
grupos £11umanos. E ¢ contrario a lei moral e ao espirito e os objetivos das Nagdes
Unidas.

Apb6s a edicdo da Resolugdo n. 96/1946, os Estados-membros das Nacdes Unidas

iniciaram as discussdes para a elaboracdao da Convencao para a Prevencdo e Repressdo do

1 “E] genocidio es una negacion del derecho de existencia a grupos de humanos enteros, de la misma manera
que el homicidio es la negaciéon de un individuo humano del derecho a vivir; tal negacion del derecho a la
existencia conmueve la conciencia humana, causa una gran pérdida a la humanidad en el aspecto cultural y otras
contribuciones representadas por estos grupos humanos. Y es contraria a la ley moral y al espiritu y objetivos de
las Naciones Unidas.” ‘El Crimen de Genocidio’. Resolucion de la Asamblea General 96 (I), adoptada el 11 de
diciembre de 1946. Apud Olabuenaga, Pablo Arrocha. Responsabilidad estatal por el crimen de genocidio.
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas. Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, vol. XIV, 2014, pp. 197-219 México, D. F., ISSN 1870-4654. p. 06.
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Crime de Genocidio para que posteriormente fosse promulgada as leis que a Convengao
proclamava.

Paula Drumond Rangel Campos (2007) assevera que a ONU aprovou a Resolucao 96
sem muita discussdo e por unanimidade, reconhecendo o genocidio como crime internacional
no qual Estados e individuos seriam responsabilizados pelos crimes que eventualmente
cometessem.

A criagdo da Convengao teve inicio em 1948, durante assembleia que reuniu diversos
paises. Cuba, India e Panama propuseram a elaboragio de uma Conven¢do que tinha por
objetivo a prevencdo e repressdo a paises que cometessem esse tipo de exterminio, por
considerarem um crime de grande impacto a humanidade devido a sua violéncia e que
merecia ser visto com maior profundidade por trazer perdas irreparaveis a humanidade e, por
isso, todos os paises deveriam se unir para reprimir esses crimes.

Canédo (1998) assevera que a Convengdo para a Prevengao e Repressao do Crime de
Genocidio foi aprovada na III Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948 e entrou em
vigor alguns anos depois, no dia 12 de janeiro de 1951. O autor esclarece que a Convengao foi
fundamental para que, através de mecanismos juridicos internacionais, fosse possivel coibir
praticas contra grupos ou tribos nacionais, étnicos, raciais ou religiosos, tendo maior
importancia por ter sido formulado por um o6rgao de representagdo da maior parte da

comunidade internacional.

Pode-se afirmar que esta Convengao foi o primeiro tratado internacional de prote¢ao
dos direitos humanos aprovado no dmbito da ONU, datando sua adocdo de 9 de
dezembro de 1948. Tendo em vista as atrocidades perpetradas ao longo da Segunda
Guerra Mundial, particularmente o genocidio que resultou na morte de seis milhdes
de judeus, a Convengdo afirma ser o genocidio um crime que viola o Direito
Internacional, o qual os Estados se comprometem a prevenir e punir. (PIOVESAN,
2015, p. 304).

Todavia, Antdnio Altemir Blanc (1990) assevera que antes da Convengdo foram
feitas diversas conferéncias internacionais com o intuito de obter um maior carater juridico ao
conceito de genocidio. O autor cita o Congresso realizado pelo Movimento Nacional Judicial
francés, que tinha como discussdo os crimes nazistas contra a humanidade e a Conferéncia
para Unificagdo do Direito Penal, em Bruxelas, ocorrida ap6s a Resolugdo n. 96, que tinha
como finalidade a discussdo dos bens juridicos cujas violagdes se constituiam como crimes

contra a humanidade. Para Blanc, a reunido entendia que
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E necessario agora, para responder aos desejos imperativos de consciéncia universal,
garantir a repressdo de assassinato e todos os atos que tendem a supressdo da vida
humana, cometidos contra individuos ou grupo humano por razdo de raca,
nacionalidade, religido ou opinides. (BLANC, 1990, p. 175, tradugdo nossa) 2

Para Carlos Canédo (1998), a Convengdo para a Prevencao e Repressdao do Crime de
Genocidio de 1948 foi o incentivo para que se pudesse traduzir em normas do ordenamento
juridico internacional os principios ja predispostos no Tribunal de Nuremberg, mas que
necessitavam de maior solidez para que a ideia de responsabilidade penal internacional fosse
concretizada e exteriorizasse a abominagdo universal por esse crime terrivel que marcou o

mundo principalmente apds a Segunda Guerra Mundial.

Apds 1945, com o final da guerra e a derrota do Eixo, a existéncia de uma politica
oficial de exterminio implementado pelo Estado Nazista — levada a cabo
principalmente a partir de 1942, apos a Conferéncia de Wannsee — veio a tona,
mostrando toda a crueldade dos campos de exterminio. Tratava-se de politica de
Estado, que adquiriu carater prioritario em determinado momento, e que visava a
destrui¢ao de individuos pertencentes a determinadas ragas e etnias — principalmente
judeus, mas também ciganos ¢ outros povos — cujo objetivo final era sua supressdao
quase total, restando aos eventuais sobreviventes a possibilidade de viverem
confinados em espagos restritos, em condigdes subalternas. (SILVA, 1998, p.
80/81).

Campos (2007) assevera que a Convengdo, em seu preambulo, apenas reiterou o ja
disposto na resolucdo 96, declarando o genocidio como crime internacional. A autora destaca
que apesar de a Convencao ter sido aprovada por unanimidade, houve intensa discussdo entre
os paises, cada um tentando compor os termos de acordo com seus interesses. “O Reino
Unido e Noruega, por exemplo, eram, a principio, contra a realizacdo da convengao, enquanto
Panamd, Cuba, Venezuela, México e Republica Dominicana, entre outros, afirmavam a
necessidade de haver uma convengdo nos termos da Resolucao 96 [...]” (CAMPOS, 2007, p.
16). Dessa maneira, se percebe que a constru¢do da Convencdo foi realizada com paises mais
fracos defendendo a elaboracdo de uma Convengao para obter algum tipo de protecdo juridica
contra crimes que envolviam exterminios, e paises mais poderosos querendo compor uma
Convengao de acordo com seus interesses.

De inicio, o preambulo e o artigo 1°* da Convencio indicam que o genocidio pode

ser cometido tanto em tempos de paz ou em tempos de guerra, e consideram como sendo um

* BLANC, 1990, p. 175: Es necesario desde ahora, para responder a los deseos imperativos de consciencia
universal, asegurar la represion del homicidio y de todos los actos que tendien a la supresion de la vida humana,
cometidos contra individuos o grupo humanos por razén de su raza, nacionalidad, religion o sus opiniones.
43
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crime contra o Direito Internacional, reconhecendo que o genocidio causou grandes perdas a
humanidade e que para libertar o mundo dessa pratica abominavel ¢ necessaria a cooperagao
internacional, no qual todos os Estados-membros comprometem-se a prevenir ¢ punir tais
praticas.

Canédo (1998) aponta que o Estatuto de Londres de 1945 fixou o genocidio entre os
crimes contra a humanidade, mas vinculou-os ao estado de guerra. Todavia, o artigo 1° da
Convengao inovou essa condicao, trazendo um entendimento mais abrangente e estabeleceu o
genocidio como crime internacional, seja ele ocorrido em tempos de guerra ou de paz. Ao se
referir aos crimes de guerra e contra a humanidade, Adolfo Miaja De La Muela (1951)
defendeu essa compreensdo e asseverou que “A vinculagdo ndo tem razdo de existir, uma vez
que uma assustadora realidade demonstrou que ambas as categorias de tipos de crimes contra

»#_ (tradugdo nossa).

a humanidade podem ser separadas.

Os artigos 2** ¢ 3°*® da Convencdo para a Prevengdo e Repressio do Crime de
Genocidio tratam, respectivamente da definicdo do crime de genocidio e das agdes a serem
punidas. Assim, de acordo com o artigo segundo, as praticas genocidas resultam da intencao
do Estado ou do individuo em serem cometidos os crimes, ou seja, de destruir, todo ou em
parte, um grupo nacional, racial, religioso ou étnico. Para Campos (2007), o artigo segundo

compreende o actus reus, ou o elemento material, ou seja, a conduta, por isso, dentro dele ha

uma lista dos atos que sdo caracterizados como genocidio.

Da leitura do artigo é possivel perceber que o tipo do genocidio ndo engloba apenas
assassinato em massa com fim de destrui¢do, mas também a submissao as condigdes
degradantes — fisicas ou mentais — que possam levar ao desaparecimento de certo
grupo. (CAMPOS, 2007, p. 17).

A autora (2007) destaca que além do assassinato de grupos, o artigo segundo aponta
como genocidio a lesdao corporal grave contra a integridade fisica e mental e a submissao
intencional do grupo a condi¢des degradantes, quando estes atos colocarem risco a vida dos
seus membros. Outro elemento desse artigo que deve ser enfatizado consiste na punicao

também de atos omissivos, € ndo apenas de atos comissivos, desde que nessas duas

* “La vinculacién no tiene razon de ser, ya que una espantosa realidad ha demonstrado que ambas categorias de
tipos delictivos contra el Derecho de Gentes pueden presentarse separadamente.” SILVA, Carlos Augusto
Canédo Gongalves da.

* Anexo 1

* Anexo 1
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circunstancias haja a efetiva vontade de cometer o exterminio do grupo, ou seja, a inten¢ao do
autor em cometer os delitos.

De acordo com Campos (2007), ¢ possivel perceber que o artigo supracitado esta
ligado a dois componentes fundamentais para que seja caracterizado como crime de
genocidio. O primeiro consiste em que, para que o exterminio seja considerado genocidio, as
vitimas precisam pertencer a um grupo nacional, étnico, racial ou religioso e as condutas por
ele praticadas; o segundo traduz-se na intencdo do autor em destruir determinado grupo.
Nesse sentido, (2007, p. 18) “sem esse especial fim de agir ndao havera genocidio. Logo,
necessariamente deve haver o dolo ndo apenas de matar ou lesar, mas de realizar as condutas
previstas com o objetivo de destruir aquele grupo, no todo ou em parte.”.

Sobre a intengdo, Rafael Nieto Navia (2010) aponta que ao referir sobre a “intencao
de destruir”, o artigo segundo determinou que para a caracteriza¢do de crime de genocidio ¢
necessario que se tenha dois elementos fundamentais: o elemento material e o elemento
formal, que se traduz na conduta e na intengdo de cometer o delito. Nesse sentido, para que o
elemento material da ofensa seja provado € preciso que se tenha cometido os atos enumerados
na Convengdo; e o elemento formal, a mens rea, o dolus specialis do delito, é necessaria a
explicita inten¢do do autor em destruir em todo ou em parte um grupo nacional, ético, racial
ou religioso.

O autor (2010) assevera que a indicagdo de “inten¢do de destruir em todo ou em
parte”, a expressdo “em parte” deve ser claramente interpretada, pois, a intencdo do autor
deve ser a de destruir pelo menos uma parte consideravel de individuos de determinado grupo.
Assim, ndo € necessario que a destruicao alcance todo o grupo, mas de uma parte que deve ser
suficiente para causar impacto em todo o grupo. O autor reproduz trecho da Camara de

Apelagao do caso Krstic.

O namero de individuos que sdo alvos devem ser avaliados ndo s6 em termos
absolutos, mas também em relagdo ao tamanho total do grupo. Além do tamanho
numérico do grupo alvo, a consideracdo da sua proeminéncia dentro do grupo é
muito util. Se uma parte especifica de um grupo é emblematico para atingir o total,
ou ¢ essencial para a sobrevivéncia, isso pode embasar uma decisdo no sentido de
que essa parte qualifica como substancial no sentido do artigo. (iT-98-33-a,
Julgamento, 12, 19 de abril de 2004 pagina omitida).*’

*" Do original: “El nimero de individuos que son objetivo debe evaluarse no solamente en términos absolutos,
sino también en relacion con el tamafio total del grupo. En adicion al tamafio numérico del grupo objetivo, la
consideracion de su prominencia dentro del grupo es muy util. Si una porcion especifica de un grupo es
emblematica respecto del total, o es esencial para su supervivencia, eso puede basar una decision en el sentido
de que la parte califica como sustancial en el sentido del articulo 4 [del Estatuto que reproduce exactamente el
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E importante que se traga ao estudo um exemplo sobre a intengdo de destruir em todo
ou em parte determinado grupo. Por isso, essa pesquisa buscou no genocidio de Ruanda
aspectos pudessem ser identificados para elucidar o artigo segundo.

Indiscutivelmente, o genocidio de Ruanda se tornou um dos maiores e mais
sangrentos massacres ocorridos na segunda metade do século XX. Em 100 dias, foram cerca
de 800 mil homicidios cometidos por grupos extremistas por motivagdes étnicas e raciais. Por
essa razdo, a fim de que se possa visualizar as circunstancias e motivagdes em volta dessa
barbarie. **

Segundo Leila Hassem da Ponte (2013), Ruanda ¢ formada por dois grupos
principais: os hutus, que correspondem a 84% da populagdo, e os tutsis, cerca de 15% da
populagdo. A autora (2013) destaca que durante o periodo de dominagdo belga, teve inicio
uma segregacao racial legalizada, que dividia a populagdo em grupos étnicos: os tutsis, hutu e
twa (minoria representativa da populag¢ao ruandesa), inclusive com documentos de identidade,
formalizando a separagao.

Ponte (2013) assevera que ap6s o inicio dos massacres, segundo relatério divulgado
pela ONU, em um periodo de pouco, mas de 90 dias, cerca de 800 mil tutsis foram mortos,
cerca de duzentos e cinquenta mil mulheres foram estupradas, e maior parte delas
assassinadas depois. A autora menciona a seguinte escrita de Miguel Alia Plana®: “O
genocidio foi planejado e executado minuciosamente. A partir de listas preparadas, um
nimero desconhecido de pessoas, portadoras de facdes, porretes com pregos ou granadas,
assassinaram professores, sacerdotes, monjas, funciondrios do governo de todas as categorias;

mulheres e criangas.” (tradugdo livre).

A caracteristica mais singular, e mais perturbadora, do genocidio ruandés foi ter sido
um genocidio de proximidade. Entre abril e julho de 1994, o pais dividiu-se de fato
entre carrascos, vitimas e testemunhas. Foi um periodo em que professores mataram
alunos, médicos mataram pacientes, padres mataram fiéis, irmaos mataram irmaos.
As atividades do quotidiano ficaram suspensas ¢ o pais transformou-se num
gigantesco campo de morte a céu abertos, num cenario em que a morte violenta, as
pilhagens e violagdes se tornaram absolutamente banais, como se de uma extensio
do campo de batalha se tratasse. (PINTO, 2011, p. 48).

articulo II de la Convencion] (IT-98-33-A, Judgment, para. 12, 19 April 2004; se omite la nota de pie de
[Estatuto reproduz exatamente Artigo II da Convencao].

*® Marina Gusmio de Mendonga (2013) afirmou que o que antes era um conflito ligado apenas entre militares
hutus, se transformou em um massacre envolvendo civis, que foram armados com armas, facdes, foices, a fim
de exterminarem as “baratas” (termo utilizado em referéncia aos Tutsis).

* Do original: “El genocio fue planeado y ejecutado minuciosamente. A partir de listas preparadas, un niimero
desconocido de personas, portadoras de machetes, garrotes con clavos o granadas, asesind a profesores,
sacerdotes, monjas, funcionarios gubernamentales de todos los rangos; mujeres e nifios”. PLANA, Miguel
Alia. Los tribunales tribales para la represion del genocidio ruandés. Revista Espafiola de Derecho Militar.
Instituto Francisco de Vitoria, n. 89, p. 275-294, jan./jun. 2007, p. 276.
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Nesse sentido, o genocidio de Ruanda foi caracterizado pelo exterminio étnico
cometido pelos hutus contra os tutsis. Motivados pela disputa de poder e pelo 6dio entre os
grupos étnicos, no qual os Autus acreditavam ser superior aos futsis € tinham como objetivo
dizimar da terra qualquer presenga dos tutsis. Em 100 dias 800 mil pessoas foram
assassinadas de maneira brutal, deixando clara a intengdo da destruicdo de um povo, do
projeto de exterminio dos Autus, que consistia em eliminar, no todo ou em parte, os individuos
pertencentes aos futsis.

Segundo Simone de Alcantara Savazzoni (2009), a inten¢do tem a ver com o dolo,
que vem acompanhada de um fim especifico de agir, por isso, “sem a inten¢do de exterminar
o grupo no todo ou em parte ndo haverd genocidio ou qualquer outro caso assimilado,
podendo configurar um homicidio qualificado ou lesdes corporais™’.

No que se refere ao terceiro artigo’', ele faz referéncia as atitudes passiveis de
punicdo de genocidio, sendo eles o acordo com a intengdo de cometer tal crime, ao incentivo
direto e publico ao crime, ou a tentativa ¢ a cumplicidade.

O quarto ar‘[igo52 aponta que qualquer pessoa ou governante podera ser punida pela
pratica de genocidio, o que, segundo Ponte (2013), elimina as possibilidades de justificativa e
impunidade ao cometimento deste crime, tendo em vista que ndo somente o Estado serd
responsabilizado pelo genocidio, mas o governante ou qualquer individuo que tenha
participado.

O artigo sexto™ da Convengdo destaca que qualquer pessoa ou Estado acusado do
crime de genocidio serdo julgados pelo tribunal competente onde os atos foram cometidos ou
pela corte penal internacional competente no qual as partes tenham reconhecido sua

jurisdigdo.

A caracterizagdo de genocidio tem passado por dificuldades dbvias: ninguém deseja
ser considerado genocida. Genocidio ¢ uma forma de violéncia complexa; o efeito
de um conjunto de praticas cotidianas baseado no desejo de eliminag@o, ou de
afastamento, do outro e por isso consentindo, mesmo que silenciosamente, a sua
eliminagdo. Embora a explicagdo do genocidio ndo possa ser reduzida ao desejo de
destruicao do outro, ndo pode operar sem ele. (Vergne; Vilhena; Zamora; Rosa,
2015, p. 517).

> Disponivel em: < https:/Ifg jusbrasil.com.br/noticias/1497576/crime-de-genocidio-simone-de-alcantara-

savazzoni > Acesso em: 28/07/2017
1 Anexo I
32 Anexo I
3 Anexo I
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Flavia Piovesan (2015) assevera que desde a elaboracdo da Convengdo era esperado
a criacdo de um tribunal internacional para julgar crimes de genocidio, pois, considerando as
circunstancias e gravidade dos atos cometidos, ¢ um caso que afeta diretamente o
ordenamento internacional e os direitos humanos, fato que impossibilidade as jurisdi¢des
internas procederem seus proprios julgamentos, € que pde necessdrio a criagdo de um
Tribunal independente.

Piovesan (2015) destaca que depois de cinquenta anos, em 17 de julho de 1998,
durante a Conferéncia de Roma, foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional
(TPI), de carater permanente, independente e vinculada as Na¢des Unidas, o que significou
grande avanco para a protegdo dos direitos humanos.

A autora (2015) acrescenta que antes da criacdo da Corte Penal Internacional foi
criado os tribunais ad hoc pelo Conselho de Seguranca da ONU, como os tribunais para os
julgamentos de Ruanda, Bosnia, Nuremberg e Toquio, a fim de que fossem julgados crimes
envolvendo genocidio.

Todavia, segundo Flavia Piovesan (2015), o TPI pode limitar a seletividade politica
existente até entdo, tendo em vista que os Tribunais ad hoc, criados nos anos noventa para
julgar os crimes ocorridos em Ruanda e na antiga Iugoslavia, por serem baseadas na Carta da
ONU, dependiam do consenso de cinco membros permanentes ¢ que possuiam o poder de
veto. Ja o TPI era baseado na legalidade, o que determinava um julgamento igual para todos
os paises, assegurando o direito de todos, e servindo para combater a impunidade dos crimes
mais graves do ambito internacional. Nesse sentido, Ruth Cristina Garcia Otero (2015, p. 148)

O Tribunal Penal Internacional exerce fungdes judiciais sobre as pessoas que
cometeram os crimes mais graves de carater internacional. E um tribunal que, ao
contrario de seus antecessores, ndo tem carater provisorio e nao foi estabelecido para
um determinado territdrio; ndo foi criado para julgar os responsaveis pelos crimes
cometidos antes de sua criacdo; ndo possui carater militar ¢ nem foi estabelecida
pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Pelo contrario, € um tribunal penal

de carater permanente, com jurisdi¢do ecuménica, que so julgard crimes cometidos
apos a sua entrada em vigor. (tradugdo livre) (OTERO, 2015, p. 147)*

Por isso, a obrigagdo do Estado em garantir os direitos humanos a todos os seus
cidaddos e aplicar a lei penal quando houver algum tipo de violag¢do ainda continua em vigor.

Todavia, quando o Estado ndo atua dessa forma, o Tribunal Penal Internacional pode agir,

** Do original: “La Corte Penal Internacional ejerce funciones jurisdiccionales sobre las personas que hayan
cometidos los crimenes mas graves de caracter internacional. Es un Tribunal que, a diferencia de sus antecesores,
no tiene caracter provisorio y tampoco se ha establecido para un determinado territorio; no se ha instituido para
juzgar a los responsables de crimenes ya cometidos antes de su creacion; no tienen caracter militar y tampoco ha
sido establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Por el contrario, es un Tribunal Penal de
caracter permanente, con jurisdiccion ecuménica, que solo juzgara con posterioridad a su entrada a vigor.”.
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pois possui responsabilidade subsididria para a defesa dos direitos humanos e para julgar

crimes de violagdo do ordenamento internacional. Nesse sentido

Surge o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar as cortes
nacionais, com o objetivo de assegurar o fim da impunidade para os mais graves
crimes internacionais, considerando que, por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as
instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissa na realizacao da justica. Afirma-
se, desse modo, a responsabilidade primaria do Estado com relagdo ao julgamento
de wviolagdes de direitos humanos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria. (PIOVESAN, 2015, p. 313).

Nesse sentido, ao proceder um estudo sobre o crime de genocidio, ¢ possivel
perceber sua importancia para o ordenamento internacional, e, principalmente, em fazer com
que os Estados se comprometam a evitar que esse crime tao violento ocorra. No préximo item
sera feito um breve relato de como a Convencao foi recepcionada pelo ordenamento brasileiro

€ quais suas punigdes.

4.2 O Crime de genocidio no ordenamento brasileiro

O ultimo espago para tratar do genocidio se dard pela analise desse crime pelo
ordenamento brasileiro. E importante que seja verificado qual a perspectiva do Brasil com
relagdo a Convengdo para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio € como ¢ a sua
vigéncia no ambito interno, ou seja, suas leis e sancoes.

A Convencgao para a Prevencao e Repressdao do Crime de Genocidio foi ratificada
pelo Estado brasileiro em 1952, pelo decreto 39.822 e foi editada pela lei nimero 2.889 de
1956 nos mesmos termos descritos conforme a Convengao.

Para Carlos Canedo (1998), a previsao do crime de genocidio mesmo aparecendo
especificado pela lei especial n. 2.889/1956, vem coberta por erros, tanto pelas descri¢cdes
quanto pelas penas fixadas por ela. Um dos equivocos assinalado pelo autor diz respeito a
descri¢do de crime de genocidio que vem especificado pela lei do genocidio, mas tem suas
sancOes separadas e descritas conforme o Codigo Penal.

Para Simone de Alcantara (2009) o sistema de penas da lei de genocidio ¢ confuso,
pois ndo determina as penas, mas sim, remete as penalidades previstas no Cédigo Penal. Esse
sistema ¢ falho, tendo em vista que as penas do Codigo Penal ndo se adaptam aos tipos penais

descritos como genocidio. A autora exemplifica sua critica pela hipotese do art. 1°°°, “a” da

55 Anexo 11
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lei, sobre “matar membros do grupo”. Pela lei, a sansdo prevista para esse crime ¢ relacionada
a punicdo prevista no art. 121, §2° do Codigo Penal que se refere ao homicidio qualificado, o
que ocasiona a desproporcionalidade da puni¢do, tendo em vista que o genocidio ¢ um crime
atinge a uma pluralidade de vitimas e, por isso, com propor¢des muito maiores das que dizem
respeito ao homicidio qualificado.

O Cdédigo Penal Brasileiro prevé desde 1984 o crime de genocidio quando praticado
por brasileiro ou por domiciliados no Brasil.”
Além disso, apos a Constituigao de 1988, foi promulgada a lei numero 7.716 de 1989

conhecida como a lei do racismo, alterada em 1997 e incluiu, além do racismo, questdes sobre

etnia, religidio e nacionalidade no que diz respeito a criminalidade.”’

Ademais o Poder Executivo em proposta de lei a Camara dos Deputados mobiliza o
Poder Legislativo a atualizar a matéria. Atualmente o projeto de lei de n. 4.038/08,
que dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra e os crimes contra a administragdo da justica do Tribunal Penal
Internacional, institui normas processuais especificas, ¢ aborda sobre a cooperagéo
com o Tribunal Penal Internacional, estd na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania.™

Diante dessa pequena abordagem sobre as criticas € novas propostas que versam
sobre o crime de genocidio, a pesquisa encaminha-se para seu ultimo topico, onde seré feita
uma relagdo dos fatos que ocorrem no Brasil com a possibilidade de crime de genocidio pelo

Estado brasileiro perante o ordenamento internacional.
4.3 A possibilidade de genocidio do jovem negro no Brasil
Diante dos numeros, das estatisticas, do mito da democracia racial, do racismo

institucional e da seletividade do Estado em escolher aqueles que contém o esteredtipo de

inimigos, bem como outras questdes apresentadas anteriormente nessa pesquisa, ¢ possivel

% Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I - os crimes: d) de genocidio,

quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 1984).

*"Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Respostas_Venice Forum/3Port.pd

. > Acesso em: 04/08/2017.

> **Disponivel em: <

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Respostas_Venice Forum/3Port.pd
> Acesso em: 04/08/2017.
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identificar que esses contextos fazem parte de uma conjuntura que indica que ha no Brasil um
complexo caso de violéncia do Estado contra a juventude negra.

Todavia, para que a proposta dessa pesquisa envolvendo a possibilidade de
enquadramento de crime de genocidio pelo Brasil seja possivel, € preciso que seja feita uma
analise sobre questdes basicas que versam sobre o entendimento internacional.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que no ultimo tépico desse estudo, se realize um
exame interpretativo a fim de perceber como toda a construcao historica de violéncia e
discriminacao racial atribuida ao jovem negro no Brasil influencia na violéncia contra o
mesmo. Fundamental também discorrer sobre analise da Convengdo para a Prevencgdo e
Repressdao do Crime de Genocidio, em especial o artigo segundo, que aborda os elementos
essenciais para se seja identificado o genocidio.

O Brasil enfrenta hoje uma grande questao ligada ao racismo e as discussoes sobre a
possibilidade de genocidio contra os jovens negros. Os numeros alarmantes de mortes de
jovens entre 15 e 29 anos continuam sendo justificadas por razdes que tentam invisibilizar o
racismo ¢ a violéncia que imperam na sociedade brasileira. Todavia, antes de se falar sobre a
possibilidade de crime de genocidio pelo Estado brasileiro, ¢ preciso apontar qual o
entendimento do ordenamento internacional no que se refere ao julgamento desse crime
abominavel.

Nesse sentido, para analisar o entendimento internacional, ¢ preciso averiguar os
casos que ja entraram em julgamento por outras Cortes. Assim, segundo Raquel Belay (2016),
a Corte Internacional de Justica (C1J) ao proferir sentenga no caso Crodcia x Sérvia levou em
consideracdo os dois elementos constitutivos do crime de genocidio: o actus reus (elemento
material) e o mens rea (elemento moral).

No que se refere ao mens rea, considera-se indispensavel a presenga do dolus
specialis, ou seja, a clara inten¢do do Estado ou do individuo em cometer genocidio, ndo

podendo haver dividas quanto a finalidade.

[...] s6 ha genocidio quando fica provado que o conjunto de atos teve o objetivo
especifico de destruir um grupo fisica ou biologicamente, no todo ou em parte. Esse
dolo seria inferido a partir de comportamentos individuais, desde que os atos
apontassem exclusivamente para o genocidio — os fatos ndo poderiam levar a
deducao de que outro crime qualquer fora cometido. [...]. (BELAY, 2016, p. 03).

Segundo Belay (2016), no que se refere ao julgamento da Croacia x Sérvia, o TPI
considerou que ndo ficou comprovada a inten¢do dos Estados em destruir a existéncia fisica,

total ou parcial dos grupos. Para o Tribunal, ndo houve a incidéncia de dolus specialis, pois,
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as zonas onde foram cometidos os assassinatos ndo constituiam parte substancial do grupo
para que fosse revelada a inten¢@o de genocidio, e nem mesmo foi comprovada a intencao de
dizimar o grupo atingido, por esse motivo, a agdo da Croacia contra a Sérvia foi julgada
improcedente.

Dessa decisdo, conforme a autora (2016) foram contra apenas o Juiz Cancado
Trindade e o juiz ad hoc da Croacia. Cangado Trindade, ao proferir seu voto, questionou e
criticou a interpretacdo restritiva das provas nos casos que envolvem crimes de genocidio.
Para Trindade, a escolha dessa interpretacao restritiva “reduziria o crime de genocidio a um
crime quase impossivel de se determinar, ¢ a Convengdo sobre o Genocidio a uma letra
morta”.”’ J4 0 juiz ad hoc que também contestou a decisdo da Corte e afirmou que a acdo foi
indeferida mais para apaziguar a relagdo entre os dois paises do que realmente investigar e
punir algum culpado por crime de genocidio.

No caso do genocidio em Ruanda, ocorrido no ano de 1994, o Tribunal ad hoc, de
acordo com Belay (2016), criou precedentes no que se refere ao dolus specialis. Dentre os
casos do julgamento de Ruanda, a abordagem ira se referir especificamente as condenacdes de
Jean-Paul Akayesu, prefeito que ficou conhecido por violar varias leis do direito
internacional.

Neste caso, a Corte julgou que os crimes cometidos pelos hutus contra os tutsis
tinham a intengdo de destruir a etnia tutsi, o que acarretou na condenag¢ao do prefeito por
crime de genocidio e que acabou gerando precedentes para agdes posteriores relacionadas a

este crime. Nas palavras de Cancado Trindade

[...] “A intencdo ¢ um fator mental que ¢ dificil, até impossivel de se determinar”, e
ele [Tribunal Internacional Penal para o Ruanda] manteve que, “na auséncia de uma
confissdo do acusado”, a inten¢do poderia ser aferida dos seguintes fatores: a)
“contexto geral de cometimento” de graves violagdes “‘sistematicamente” contra o
“mesmo grupo”; b) “escala das atrocidades cometidas”; c¢) “natureza geral” das
atrocidades cometidas “em uma regido ou um pais”; d) “o fato de deliberada e
sistematicamente ter como alvo vitimas que pertenciam a um grupo em particular,
enquanto excluindo os membros de outros grupos™; e) “a doutrina politica geral que
deu inicio aos atos”; f) graves violagdes cometidas contra membros de um grupo
especificamente porque eles pertencem aquele grupo; g) “a repetigdo de atos
destrutivos e discriminatérios”; e h) o cometimento de atos que violam, ou que “os
proprios autores consideram que violam a propria base do grupo”, cometidos como
parte do “mesmo padrio de conduta”. (TRINDADE, tradugio do autor)®

% SCHABAS, William. Genocide in international law: The crime of crimes. 2* Ed. New York:

Cambridge University Press, 2009.

% Do original: “intent is a mental factor which is difficult, even impossible to determine”, and it held that “in the
absence of a confession from the accused”, intent may be inferred from the following factors: a) “general context
of the perpetration” of grave breaches “systematically” against the “same group”; b) “scale of atrocities
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Assim, a comprovagdo da intensdo ndo estaria ligada apenas na confissdo do réu, mas
em outros elementos faticos que anunciam a existéncia de motivagdo em destruir, no todo ou
em parte um grupo um determinado grupo, servindo, assim, como referencial para outros
casos. Todavia, o que se pode perceber, ¢ que a maneira como o TPI vem analisando as
provas, como no caso da Crodcia x Sérvia, demonstra a inflexibilidade de interpretagdo dos
casos, dificultando a comprovacao do crime de genocidio.

Como Vergne (2015) destaca, a caracterizagdo do genocidio passa por dificuldades
na sua interpretacdo, pois, devido a natureza violenta do crime, nenhum Estado pretende ser
réu confesso e julgado como um genocida. Para os autores, o genocidio se baseia no desejo de
eliminagdo ou de abandono do grupo atingido, fazendo ou consentindo para que seja feito,
fato que pode acontecer silenciosamente durante anos. Por isso a dificuldade em comprovar o
crime, pois, embora a comprovacao desse crime nao possa estar limitada a interpretagdo sobre
a intengdo de destruicdo, ndo se pode falar crime de genocidio sem a real vontade de cometé-
lo.

Segundo Belay (2016), a interpretagdo da Convengao para a Prevencao e Repressao
do Crime de Genocidio deve ser feita com interpretacao lato sensu. Isto é, devido a sua
condicdo e o que ela acarreta a humanidade, por ser considerado o crime dos crimes, um dos
mais sérios atribuidos pelo ordenamento internacional, sua compreensao deve versar sobre um
entendimento mais amplo. Nesse sentido, a autora recorre a Rafael Nieto Navia, para afirmar
que o crime de genocidio ¢ norma imperativa, e devido a sua gravidade, ndo precisa estar
positivada para que seja configurada, mas sim, aberta a interpretagdes para que nao se
configure a impunidade dos paises julgados.

Embora fique constatada a dificuldade na comprovagdo da intengdo em ser praticado
o crime de genocidio, diversos autores vem tratando o caso brasileiro como um cendrio real
de genocidio contra a juventude negra.

Florestan Fernandes (2016), desde muito tempo atras, vem apontando a existéncia do

genocidio no Brasil contra os negros. O autor expde, junto ao prefacio do livro de Abdias

committed”; ¢) “general nature” of the atrocities committed “in a region or a country”; d) “the fact of
deliberately and systematically targeting victims on account of their membership of a particular group, while
excluding the members of other groups”; e) “the general political doctrine which gave rise to the acts”; f) grave
breaches committed against members of a group specifically because they belong to that group; g) “the repetition
of destructive and discriminatory acts”; and h) the perpetration of acts which violate, or which “the perpetrators
themselves consider to violate the very foundation of the group”, committed as part of “the same pattern of
conduct”. Opinido dissidente do juiz Cancado Trindade, par. 128. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/118/18432.pdf>.
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Nascimento, que nao had como os governantes continuarem negando a existéncia desse crime

no Brasil.

[...] genocidio institucionalizado, sistematico, embora silencioso. Ai ndo entra nem
uma figura de retérica nem um jogo politico. (...) A aboli¢do, por si mesma, ndo pos
fim, mas agravou o genocidio; ela prdopria agravou o genocidio; ela propria
intensificou-o nas areas de vitalidade econdmica, onde a mao-de-obra escrava ainda
possuia utilidade. E, posteriormente, o negro foi condenado a periferia da sociedade
de classes, como se ndo pertencesse a ordem legal. O que o expds a um exterminio
moral e cultural, que teve sequelas econdomicas e demograficas. (FERNANDES,
2016, p. 21) ®

O genocidio silencioso pela qual se refere Florestan Fernandes aponta para o fato de
que o Estado vem cometendo, aos poucos, ¢ durante muitos anos, atos que visam eliminar os
negros de forma que ndo haja questionamento algum, pois ndo sdo cometidos com alardes,
mas sim de forma silenciosa, sem grandes proje¢des da midia ou da sociedade.

A revista Carta Capital publicou, em 2014, entrevista com Atila Roque, diretor-
executivo da Anistia Internacional no Brasil, que afirmou que se mata no Brasil mais do que
nas doze maiores zonas de guerra no mundo. Enquanto no nosso pais, em 2004 a 2007 foram
mortos 192 mil pessoas, paises como o Iraque, Suddo e Afeganistdo, juntos, mataram o
equivalente a 170 mil pessoas.

Atila Roque, aponta que em 2012, ocorrem cerca de 56 mil assassinatos, sendo 30
mil contra jovens, e 77% contra negros. Assim, para o autor, os indices assustadores de
homicidios no Brasil sdo reflexos de um “genocidio silenciado” que deixa muitas vezes o

crime impune.

Isso também sugere que a sociedade brasileira esta claramente admitindo que ndo se
importa, pelo siléncio e pela indiferenga. Esta dizendo que o jovem negro pode
morrer ¢ que ha um tipo de pessoa que ¢ “matavel”. Isso tem muito dos nossos
preconceitos e dos esteredtipos que formam a visdo do Estado e da sociedade em
relacdo a seus cidaddos.”

Em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Assassinato do Jovem
(CPIADJ, 2016) proposta pelo Senado Federal, a pesquisadora Maria Aparecida Bento
apresentou um exemplo de reconhecimento de crime de genocidio feito a outro pais e fez uma

comparagao a situacao atual do Brasil.

6! Preficio do livio “O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado” de Abdias
Nascimento, 2016.

2 Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/sociedade/violencia-brasil-mata-82-jovens-por-dia-
5716.html > Acesso em: 15/07/2017.
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“Eu so6 queria lembrar que o massacre de Srebrenica, onde 8,5 mil mugulmanos
foram mortos, a Comunidade Internacional entendeu que era um genocidio. Aqui
(...) temos tido 23 mil jovens negros mortos por ano, ou seja, nds temos trés vezes

mais, em termos de ocorréncias, aquilo que levou a Comunidade Internacional a

entender que era um genocidio. ”.%

A CPIADJ (2016) relatou que o objetivo inicial da criagdo da Comissao foi o de
investigar os assassinatos de jovens no Brasil e identificar as causas e os responsaveis por
essa violéncia. Todavia, no decorrer das investigagdes, com a oitiva de depoimentos de
vitimas, pesquisadores e profissionais da area, a CPIADJ pdde identificar que apesar de o
Brasil se destacar pelo nimero de homicidios totais contra jovens, existe sim uma vitima
preferencial cujo nimero de mortes causa perplexidade. “Assim, a Comissao, desde o inicio,
se deparou com uma realidade cruel e inegavel: o Estado brasileiro, direta ou indiretamente,
provoca o genocidio da populagdo jovem e negra.” (CPIADJ, 2016, p. 145).

A CPIADJ (2016) destacou que o processo de genocidio enfrentado pelo Brasil esta
diretamente ligado racismo institucional existente no pais. Os negros, além de serem as
maiores vitimas de homicidios, sdo também os que possuem os menores indices de
escolaridade, os menores salarios e limitagdo do acesso ao mercado de trabalho, maiores
indices de mortalidade infantil, etc. Todos esses nimeros fazem parte de uma composi¢ao do
racismo institucional, que visa debilitar o negro para que siga no caminho da inferioridade

racial. Nesse sentido, a Comissao revela que

Nossos trabalhos revelaram a violéncia letal que atinge nossos jovens, em sua
maioria negros e pobres, demonstrando que a atuacdo dos nossos orgdos de
seguranca publica, em especial a das policias civil e militar, deve ser repensada. Isso
porque, conforme verificado durante a realizagcdo dos trabalhos desta Comissdo, o
brago armado do Estado tem se mostrado o responsavel por parte desse verdadeiro
genocidio. (CPIADJ, 2016, p. 84).

A Comissao Parlamentar de Inquérito proposta pela Camara dos Deputados (2015)
determinou que a matanga ocorrida contra os jovens negros no Brasil faz parte de um
genocidio simbolico. Para a CPI, juridicamente, os homicidios desses jovens ndo se
enquadram na Lei n°® 2.889/56, que contém dispositivos semelhantes ao da Convengdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio. Trata-se, de acordo com a CPI, de um
reconhecimento sociologico feito pelo Estado sobre a matanga desses jovens e da falta de

politicas publicas que promovam a igualdade.

% Disponivel em: < http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens > Acesso em: 28/07/2017
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O genocidio com o qual esta Comissdo entrou em contato ¢ uma matanga simbolica
de todo um grupo em meio a uma quantidade absurda de mortes reais. E uma
tentativa de amordagar a vontade, de esmagar a autoestima e de suprimir a esperanga
da populagdo negra e pobre ao longo dos séculos em que estd presente no territorio
deste Pais. Ao sufoca-la pela quase completa auséncia dos servigos mais basicos que
o Estado tem o dever de prestar, promove-se o surgimento de todo o tipo de
sentimentos negativos, incluindo o medo, na populacdo em relacdo aos agentes do
Estado nos territoérios onde a violéncia se instalou. (CPI, 2015, p. 36).

Luciano Goes (2015) aponta que o projeto de exterminio do jovem negro deriva, sem

davidas, da ideologia racista existente no Brasil perpetuada durante séculos. Todavia, esse

projeto tem sido encoberto por aqueles que desempenham o papel de defensores do Estado ou

dos cidadaos de bem, que “confundem” a ideia de seguranca nacional, com a necessidade de

contabilizar as mortes para o bem estar da populagao.

Foi com a alianga em uma guerra que ndo ¢ nossa que o genocidio negro (que por
aqui sempre esteve em marcha), ganha a atual “legitimidade”, pois se o negro
sempre foi o inimigo, agora com a politica de guerra explicita, o exterminio do
“outro” esta legitimada pela defesa da patria, da seguranga e da ordem publica, um
campo fértil para a proliferagio do medo paralisante do traficante, esta figura
diabolica que deve ser exorcizada pela cruzada civilizatéria cotidiana que sobe as
favelas brasileiras (sempre) impulsionada pela dinamica
“descobrimento”/encobrimento do “outro”, um sintoma da barbarie impulsionada
pelo excesso de civilizagdo que ha muito se tornou momentanea. (GOES, 2015, p.
25).

Sobre o genocidio brasileiro, Goes (2015) identifica, nas palavras de Marildo

Menegat, entendimento que expressa em seu artigo. Menegat assevera que os numeros de

guerra apresentados pelo Brasil, ndo deixam duvidas de que existe genocidio no Brasil e que o

Estado tem como objetivo eliminar qualquer potencial emancipatorio do povo negro.

Parece suficientemente 6bvio que o racismo corresponde a uma forma especifica de
o0dio; um odio peculiar dirigido especificamente contra toda uma parte da
humanidade, identificada a partir de seu fenétipo. E o fendtipo dos povos
denominados “negros” que suscita o 6dio — um o6dio profundo, extenso, duradouro,
cujas raizes se perdem na memoria esquecida da humanidade e que remetem a
insolaveis conflitos longinquos. (MOORE, 2007, p. 203). **

E preciso deixar claro que, apesar de muitos autores afirmarem que o Brasil vive uma

verdadeira guerra civil, o crime de genocidio ndo estd vinculado a guerra, podendo ser

% MOORE, C. Racismo e sociedade: novas bases epistemoléogicas para entender o racismo. Mazza Edigdes,

2007.



91

cometido em tempos de paz. O genocidio, em tempos de paz, ¢ estabelecido por crimes com
aspecto silencioso, em que o Estado ou o individuo ndo necessitam de um conflito declarado
para fazer suas vitimas tendo em vista que vao agindo, muitas vezes de forma que a populagao
acredite que as agdes sao voltadas para a seguranca nacional.

Para Flauzina (2006), se considerarmos as caracteristicas da conduta do crime de
genocidio, € possivel perceber que a populacdo jovem e negra no Brasil vem sendo exposta a
um projeto genocida. O nimero de homicidios e as situagdes que colocam o negro em
condigdes de inferioridade que podem levar a sua morte sao identificados como parte dessa
politica de exterminio. A autora (2006) aponta o racismo como base sustentadora do processo
historico do Brasil e da América Latina. Assim, diante do contexto do negro como barreira
para se chegar a civilizacdo europeia, nada mais normal que investir esfor¢os para eliminar

esse obstaculo.

[...] Assim, se desenha todo um quadro simboélico refratario ao reconhecimento da
existéncia desses agrupamentos, formatando-se a prerrogativa necessaria para que 0s
empreendimentos genocidas pudessem ser levados a cabo. A conformagdo de um
imaginario social que investe nitidamente para a eliminagdo de determinado
contingente humano tende a ser materializado por praticas de exterminio. [...].
(FLAUZINA, 2006, p. 32)

A simbologia envolta do genocidio faz referéncia a um racismo e um projeto de
eliminagdo de jovens negros que reflete a sociedade escravagista construida no Brasil. Nao ha
aqui um Estado que declaradamente se pde contra o jovem negro e confirme uma politica de
exterminio. Todavia, quando se analisa os dados crescentes com relagdo ao nimero de jovens
negros vitimas de homicidio, revela a disposi¢cao do sistema penal em eliminar essa parte da
populagdo, ou, ainda, pela maneira que Estado brasileiro vem negando condigdes de vida
digna para o negro. Por isso, ndo h4 de se pensar em outro termo para essa conjuntura do que
o genocidio.

Todavia, quando a andlise sobre o crime de genocidio ¢ remetida ao ordenamento
internacional ela passa a depender de dois elementos para que se faga a comprovagdo, ja
elencados acima.

Se forem levados em consideracdo os elementos materiais para a identificacdo do
crime de genocidio no Brasil perante a ordem internacional, hd uma abundancia de provas
reais determinantes para a comprovagdo desse crime. E visivel que o Estado brasileiro vem

praticando genocidio racial quando se expde a quantidade de jovens negros que sao mortos
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todos os dias no Brasil e que, como demonstrado nessa pesquisa, s6 vem crescendo,
principalmente quando comparado ao niimero de vitimas de jovens brancos.

Ja no que se refere ao elemento formal para a comprovacao do crime, se encontra a
dificuldade imposta pela Convengao e pelos tribunais ao julgar este tipo de crime. O obstaculo
para o reconhecimento da inten¢do em cometer genocidio se aplica ao fato da necessidade de
afirmagdo do Estado ou dos individuos em cometer esse crime. E preciso que haja a
orientagdo formal para a eliminagdo, no todo ou em parte, de um determinado grupo.

E isso que difere a forma de genocidio no Brasil dos outros genocidios e que o afasta
dos modelos ideais para a composicao desse crime. Aqui, 0 minimo que pode ser aplicado ao
Estado ¢ que ele esteja cometendo um genocidio simbolico contra jovens negros, tendo em
vista que o pais vem empregando, através do racismo, uma politica de exterminio contra o

negro desde a aboli¢do e que permanece de forma continuada até hoje.

[...] a forma como o genocidio se processa no pais, afasta-se dos moldes
convencionais com que se tem compreendido essa categoria. A partir de uma leitura
pela via da criminalizag@o, a responsabilidade estd posta de maneira difusa. Aqui, o
genocidio esta nas bases de um projeto de Estado assumido desde a aboligdo da
escravatura, com o qual nunca se rompera efetivamente. A agenda genocida ¢
recepcionada pelos sucessivos governos que assumiram a conducdo do pais desde
entdo, sem que se alterassem os termos desse pacto. Dai a grande dificuldade em se
ter acesso ao projeto: ele ndo ¢ episodico, mas estrutural. (FLAUZINA, 2006, p.
120).

No Brasil, a dificuldade em comprovar a inten¢do do Estado, ganha forga pelo mito
da democracia racial, que amordaca e amarra as maos da populagdo cada vez que a discussao
envolve o racismo e o genocidio. Como se falar em genocidio em um pais que nao admite
nem a possibilidade de existéncia do racismo?

Devido aos obstaculos de comprovagao da intengdo do Estado brasileiro em cometer
genocidio, a ideia principal que vem ganhando forca entre os movimentos e os autores € que o
Brasil vem desempenhando um genocidio simbolico em face da juventude negra.

A advogada Haide¢ Paixdo (2016), em matéria publicada sobre o debate que
aconteceu na cidade de Sao Paulo intitulado “O assassinato da juventude brasileira”, defendeu

que

[...] existe um projeto genocida no pais contra a populagdo negra. S6 ndo € possivel
enquadrar o Estado brasileiro no crime de genocidio porque nao ha ordem expressa,
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ou seja, uma politica nacional explicita que oriente as policias a matarem negros nas
periferias.®

Portanto, a principio, uma definicdo de genocidio como crime internacional ainda
carece de intensos debates entre o Estado, entidades do movimento negro e a sociedade, com
a finalidade de expor suas “feridas”, para que possa ser feita uma reflexdo sobre todo o
cenario de violéncia contra os jovens negros, fazendo com que o Estado reflita sobre o
volume de mortes que vitimiza essa juventude todos os dias, admitindo que essa violéncia ¢

decorrendo do racismo do Estado.

% Disponivel em: < https://www.brasildefato.com.br/2016/12/08/para-advogada-existe-um-projeto-genocida-no-
pais-contra-a-populacao-negra/ > Acesso em 05/08/2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagao de mestrado assumiu como compromisso a compreensdo da relagdo
do Estado e da juventude negra, no que se refere ao racismo, a violéncia estatal e ao indice de
homicidios envolvendo o jovem negro, a fim de que fosse possivel indicar a possibilidade de
crime de genocidio contra a populacdo jovem e negra do pais. Para tal, o estudo apoiou-se
num conjunto de referenciais tedricos que compreenderam andlises bibliograficas e
documentais que contemplaram a construc¢ao historica do Brasil.

A presente pesquisa buscou uma reflexdo sobre o objetivo desse estudo que sera
concluida em dois pontos: um conjunto de elementos sobre a relagdo do Estado e do negro no
Brasil, em especial, do jovem negro; seguida da avaliagdo da possibilidade de genocidio da
juventude negra pelo ordenamento internacional.

Realizou-se, em primeiro lugar, a construgdo histérica que consistiu em demonstrar a
discriminacdo e o preconceito em face dos negros, que levou em consideragdo temas como o
branqueamento da populagdo negra, a segregacao e o mito da democracia racial.

Concluiu-se, por meio desse estudo, que o branqueamento da populacdo vem
servindo de alicerce para a desconstrucdo da personalidade do negro, tanto como pessoa,
quanto de sua cultural. Foi possivel perceber que desde a abolicdo o governo vem
promovendo medidas de branqueamento, como por exemplo, a imigracao de europeus para o
Brasil, que serviu de estratégia para clarear a populacdo, ou por meio da miscigenagdo e
imposicdo da cultura eurocéntrica, que visava naturalizar a negagdo do negro de sua

identidade pessoal e cultural.

Pela repressdo ou pela persuasio leva-se o sujeito negro a desejar, invejar e projetar
um futuro calcado em uma realidade diferente de sua historia unica, pessoal e de seu
corpo. Todos os seus ideais convertem-se em um ideal de retorno ao passado, onde
ele poderia ter sido branco, ou na proje¢do de um futuro, onde seu corpo e
identidade negros desaparecerdo. A diregdo mortifera desses ideais ¢ tragica. O
negro, no desejo de embranquecer, deseja nada menos que sua propria extingdo. Seu
projeto: de no futuro deixar de existir; sua aspiracdo: a de ndo ser ou ndo ter sido.
(VERGNE, 2015, p. 526).

Constatou-se, ainda, que o mito da democracia racial vem se tornando um dos
grandes obstaculos para o debate sobre a violéncia do Estado contra a juventude negra. O
Estado e grande parte da populagcdo visa apresentar o Brasil como um paraiso da harmonia

racial, muitas vezes ignorando a ‘“raca” a fim de demonstrar que nido ha distincdo entre os
9
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cidaddos. Nesse sentido, qualquer debate que busque questionar a democracia racial ou a
violéncia tende a gerar desconforto entre os que acreditam na harmonia das racas.

Verificou-se, no decorrer do trabalho, que as caracteristicas da relacdo do Estado e da
populagdo negra na maioria das vezes sao baseadas em fundamentos racistas. Inicialmente,
observou-se que desde que a aboli¢do entrou em pauta uma preocupagao que se instalou, tanto
na sociedade quanto nos intelectuais e no Estado, em razdo da igualdade entre brancos e
negros, assim que fosse assinada a liberdade. Por esse motivo, diversos segmentos nao
mediram esfor¢os para comprovar cientificamente a diferenca biologica entre as ragas, com o
intuito de demonstrar que o tratamento entre os seres humanos deveria ser diferente,
principalmente no que diz respeito a responsabilidade penal.

Cabe destacar, que o Estado que oferece politicas publicas em apoio a igualdade e a
inclusdo social ¢ 0 mesmo que promove o exterminio dos seus jovens negros. Muito embora
se oferega acdes afirmativas que buscam valorizar a populacdo negra ou por meio de leis de
combate ao racismo, essas agoes vém incentivando discursos de democracia racial do pais.
Para Darcy Ribeiro (1995) ¢ um racismo legalizado, que visa paralisar qualquer movimento
que questione a imagem da harmonia racial.

Por meio dos dados apresentados ao longo da pesquisa, concluiu-se que o Brasil vem
desempenhando um papel de algoz, que tem como vitimas os jovens negros, em sua maioria
pobres, e que mesmo com os nimeros assustadores de homicidios, esses dados tendem a ficar
invisiveis tanto pela falta de informagdo, que acaba ndo chegando a populagdo em geral,
quanto pela permanéncia do mito da democracia racial.

O sistema punitivo, interface do Estado, passou a desempenhar o papel de carrasco
desses jovens. Conforme demonstrado, as agéncias de policia exercem o papel racista do
governo, muitas vezes treinados para abordar ou eliminar justamente esses jovens, que fazem
parte da selegdo criminalizante praticada pelas agéncias contra aqueles que possuem o
estereotipo de individuo perigoso. Nesse sentido, “a violéncia policial contra a juventude
negra ¢, em Ultima analise, a faceta mais perversa do racismo institucional que corroi e esgaca
nosso tecido social e que inviabiliza o advento de um projeto realmente e inclusivo em prol de
uma sociedade mais justa, igualitaria e republicana.”. (CPIADJ, 2015).

A pesquisa verificou que o exterminio dos jovens negros vem sendo confeccionado
de forma silenciosa. Por isso, ao se falar de crime de genocidio de acordo com o ordenamento
internacional, esse trabalho se propds a explorar o conceito de genocidio, bem como a
Convengao para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, para que fosse possivel

concluir o objetivo dessa pesquisa.
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Conforme foi elucidado ao longo do quarto capitulo, para a devida caracteriza¢dao do
crime de genocidio, ¢ fundamental que se comprove a existéncia de dois elementos: o
elemento material (actus rea) e o elemento formal (mens rea). Quanto a comprovagao do
elemento material foram apresentados ao longo do trabalho, vastos indicios da pratica desse
crime, tanto no que se refere aos homicidios quanto a segregacao racial. Contudo, o grande
obstaculo apresentado pela Convengdo, diz respeito ao elemento formal, ou seja, a clara
intencao do acusado em cometer o genocidio.

O mens rea, como se percebeu, ¢ um elemento dificil de ser comprovado, e, por isso,
alvo de criticas, pois, muito embora seja elemento essencial, acaba restringindo as provas para
sua comprovagao e a interpretagdo do crime genocidio. Cabe aqui ressaltar a critica feito pelo
Juiz Cancado Trindade sobre esse quesito, no que diz respeito as provas apresentadas durante
o processo envolvendo “Sérvia x Crodcia”, no qual afirmou que o crime de genocidio poderia
se transformar em um crime impossivel de comprovar, podendo transformar a Conven¢ao em
letra morta.

No Brasil, o genocidio que vem compondo alguns entendimentos afirma que o que
vem ocorrendo aqui ¢ um genocidio simbolico. Como se o Estado ndo tivesse a inten¢do de
cometé-lo, mas acaba fazendo. Todavia, apesar de o desejo de elimina¢do do jovem negro nao
tenha sido manifestado por nenhum governante, os tracos de um projeto genocida atravessam
nossas institui¢des e acabam sendo viabilizadas por grande parte da sociedade e da midia,
tendo em vista que nenhuma delas se opde aos fatos. Além disso, as acdes que visam
interromper com o exterminio da juventude negra ainda parecem insuficientes para que cesse
os homicidios, o que demonstra que de fato esse tema nunca foi enfrentado.

A possibilidade de crime de genocidio no Brasil existe mesmo o Estado ndo
declarando abertamente sua inten¢do. Nao ¢ por acaso que, conforme informagdes do Mapa
da violéncia (2014), na ultima década, o nimero de homicidios contra brancos tenho sido

reduzido em 24,8% e o de negros tenha aumentado em 38,7%.

Estas pequenas mortes do negro em nossa sociedade t€ém deixado marcas na cultura,
de modo persistente, dado que ainda ndo foram enfrentadas e, quase sempre, nem
mesmo reconhecidas. A morte por parte de grupos de exterminio, pela policia, pelo
descaso no atendimento médico, pela impossibilidade de acessar os direitos basicos,
nasce antes na auséncia de reflexdo, na invisibilizacdo do problema e no
silenciamento da dor. Por que conseguimos fazer tdo pouco (ou nada) em relagao a
isso? Como isso nos toca? Podemos pensar sobre o nimero de homicidios através de
diversas possibilidades de interpretagdo e algumas delas culpabilizam o préprio
negro por estas altas taxas. O que esta acontecendo? (VERGNE, 2015, p. 526).
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O genocidio no Brasil ¢ algo que ocorre silenciosamente. A dificuldade em sua
comprovagdo se encontra justamente pela imposi¢do de uma falsa democracia racial que tem
como objetivo a desconstrucao dos argumentos que envolvem o racismo, a violéncia € o
genocidio. Também, porque nao ha aqui uma ordem expressa dos governantes em
assassinarem os jovens negros, mas ha outros fatos que foram demonstrados nessa pesquisa e
que torna a discussdo sobre esse tema essencial.

Concluiu-se que, diante da definicao de crime de genocidio de acordo com a ordem
internacional, ainda ha um caminho longo a ser percorrido no Brasil. Para isso, € preciso que
tanto o Estado, quanto a sociedade e os movimentos negros se envolvam em uma discussao
que busque identificar as causas desse exterminio, para que, abertas as “feridas”, possa se
empreender de fato politicas direcionadas a acabar, ndo com o genocidio simbolico, mas, com

esse verdadeiro genocidio direcionado a juventude negra.
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ANEXOS

Anexo I — Convenciao para a Prevencio e Repressiao do Crime de Genocidio.

Aprovada e proposta para assinatura e ratificacdo ou adesdao pela resolucao 260 A (III) da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 9 de Dezembro de 1948. Entrada em vigor na ordem
internacional: 12 de Janeiro de 1951, em conformidade com o artigo XIII. As Partes
Contratantes: Considerando que a Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, na
sua Resolucao n.° 96 (I), de 11 de Dezembro de 1946, declarou que o genocidio ¢ um crime
de direito dos povos, que esta em contradi¢do com o espirito e os fins das Na¢des Unidas e é
condenado por todo o mundo civilizado; Reconhecendo que em todos os periodos da histéria
o genocidio causou grandes perdas a humanidade; Convencidas de que, para libertar a
humanidade de um flagelo tdo odioso, ¢ necessaria a cooperacdo internacional; Acordam no

seguinte:

Artigo 1.° As Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em tempo de
paz ou em tempo de guerra, ¢ um crime do direito dos povos, que desde ja se comprometem a
prevenir € a punir.

Artigo 2.° Na presente Convengdo, entende-se por genocidio os atos abaixo indicados,
cometidos com a intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, tais como: a) Assassinato de membros do grupo; b) Atentado grave a integridade
fisica e mental de membros do grupo; c) Submissdo deliberada do grupo a condig¢des de
existéncia que acarretardo a sua destrui¢cdo fisica, total ou parcial; d) Medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia for¢ada das criangas do grupo para
outro grupo.

Artigo 3.° Serdo punidos os seguintes atos: a) O genocidio; b) O acordo com vista a cometer
genocidio; ¢) O incitamento, directo e publico, ao genocidio; d) A tentativa de genocidio; e) A
cumplicidade no genocidio.

Artigo 4.° As pessoas que tenham cometido genocidio ou qualquer dos outros atos
enumerados no artigo 3.° serdo punidas, quer sejam governantes, funciondrios ou particulares.
Artigo 5.° As Partes Contratantes obrigam-se a adotar, de acordo com as suas Constituigdes

respectivas, as medidas legislativas necessarias para assegurar a aplicagdo das disposi¢oes da
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presente Convengao e, especialmente, a prever sangdes penais eficazes que recaiam sobre as
pessoas culpadas de genocidio ou de qualquer dos atos enumerados no artigo 3.°

Artigo 6.° As pessoas acusadas de genocidio ou de qualquer dos outros actos enumerados no
artigo 3.° serdo julgadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territdrio o ato foi
cometido ou pelo tribunal criminal internacional que tiver competéncia quanto as Partes
Contratantes que tenham reconhecido a sua jurisdicao.

Artigo 7.° O genocidio e os outros atos enumerados no artigo 3.° ndo serdo considerados
crimes politicos, para efeitos de extradigdo. Em tal caso, as Partes Contratantes obrigam-se a
conceder a extradi¢do de acordo com a sua legislagdo e com os tratados em vigor.

Artigo 8.° As Partes Contratantes podem recorrer aos 6rgaos competentes da Organizacao das
Nagodes Unidas para que estes, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, tomem as medidas
que julguem apropriadas para a prevencdo e repressdo dos atos de genocidio ou dos outros
actos enumerados no artigo 3.°

Artigo 9.° Os diferendos entre as Partes Contratantes relativos a interpretagdo, aplicacao ou
execucdo da presente Convengdo, incluindo os diferendos relativos a responsabilidade de um
Estado em matéria de genocidio ou de qualquer dos atos enumerados no artigo 3.°, serdo
submetidos ao Tribunal Internacional de Justica, a pedido de uma das partes do diferendo.
Artigo 10.° A presente Convengao, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés e russo
sdo igualmente validos, serd datada de 9 de Dezembro de 1948.

Artigo 11.° A presente Convengao estard aberta, até 31 de Dezembro de 1949, a assinatura de
todos os membros da Organiza¢do das Nagdes Unidas e de todos os Estados que, ndao sendo
membros, tenham sido convidados pela Assembleia Geral para esse efeito. A presente
Convengao sera ratificada e os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Apds 1° de Janeiro de 1950 poderdo
aderir a presente Convencao os membros da Organizacdo das Nacdes Unidas ou os Estados
que, ndo sendo membros, tenham recebido o convite acima mencionado. Os instrumentos de
adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.
Artigo 12.° As Partes Contratantes poderdo, em qualquer momento e por notificagdo dirigida
ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, estender a aplicacdo da presente
Convengao a todos os territorios ou a qualquer dos territorios cujas relagdes exteriores
assumam.

Artigo 13.° Quando tiverem sido depositados os primeiros 20 instrumentos de ratificacdo ou
de adesdo, o Secretario-Geral registard o facto em acta. Transmitird copia dessa acta a todos

os Estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas e aos Estados ndo membros referidos
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no artigo 11.° A presente Convencao entrara em vigor no 90.° dia ap6s a data do depdsito do
20.° instrumento de ratificagdo ou de adesdo. Todas as ratificacdes ou adesdes efetuadas
posteriormente a ultima data produzirao efeito no 90.° dia apds o depdsito do instrumento de
ratificacdo ou de adesao.

Artigo 14.° A presente Convencdo terd uma dura¢do de 10 anos contados da data da sua
entrada em vigor. Apos esse periodo, ficara em vigor por cinco anos, € assim sucessivamente,
para as Partes Contratantes que a nao tiverem denunciado seis meses pelo menos antes de
expirar o termo. A dentncia serd feita por notificagdo escrita, dirigida ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nag¢des Unidas.

Artigo 15.° Se, em consequéncia de dentincias, o nimero das partes na presente Convengao se
achar reduzido a menos de 16, a Convengao deixard de estar em vigor a partir da data em que
produzir efeitos a ultima dessas dentincias.

Artigo 16.° As Partes Contratantes poderdo, a todo o tempo, formular um pedido de revisao
da presente Convencdo, mediante notificagdo escrita dirigida ao Secretario-Geral. A
Assembleia Geral deliberara sobre as medidas a tomar, se for o caso, sobre esse pedido.
Artigo 17.° O Secretario-Geral das Nagdes Unidas notificara todos os Estados membros da
Organizacdo e os Estados ndo membros referidos no artigo 11.°: a) Das assinaturas,
ratificacdes e adesdes recebidas em aplicacdo do artigo 11.° b) Das notificacdes recebidas em
aplicagdo do artigo 12.°

¢) Da data da entrada em vigor da presente Convencao, em aplicacdo do artigo 13.° d) Das
dentincias recebidas em aplicagdo do artigo 14.°; e) Da revogacdo da Convencdo em aplicacdo
do artigo 15.° f) Das notificagdes recebidas em aplicacao do artigo 16.°.

Artigo 18.° O original da presente Convencao ficara depositado nos arquivos da Organizagao
das Nacdes Unidas. A todos os Estados membros da Organizacdo das Nacdes Unidas e aos
Estados ndo membros referidos no artigo 11.° serdo enviadas copias autenticadas.

Artigo 19.° A presente Convengdo serd registada pelo Secretario-Geral da Organizagdo das

Nagodes Unidas na data da sua entrada em vigor.
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Anexo II — Lei n. 2.889 de 1956

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Quem, com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica
ou mental de membros do grupo; c¢) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de
existéncia capazes de ocasionar-lhe a destrui¢do fisica total ou parcial; d) adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forcada de
criangas do grupo para outro grupo; Sera punido: Com as penas do art. 121, § 2°, do Cddigo
Penal, no caso da letra a; Com as penas do art. 129, § 2°, no caso da letra b; Com as penas do
art. 270, no caso da letra c; Com as penas do art. 125, no caso da letra d; Com as penas do art.
148, no caso da letra e;

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo
anterior: Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que trata o art.
1°: Pena: Metade das penas ali cominadas. § 1° A pena pelo crime de incitagdo sera a mesma
de crime incitado, se este se consumar. § 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), quando

a incitagdo for cometida pela imprensa.



