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RESUMO

Esta dissertacao traz uma analise da mobilidade urbana em cidades de fronteira, em
especial o Estudo de Caso dos municipios de Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Em
virtude da forte interacdo e interdependéncia econdmica que existe entre essas
aglomeracoes urbanas o fluxo de pessoas e mercadorias que circula pelo Unico elo
entre eles é muito intenso. Busca-se interpretar a dindmica dos deslocamentos que
ocorrem através da Ponte Internacional da Amizade, assim como elas sédo
influenciadas pelas acdes aplicadas pelos gestores municipais e os 6érgaos de
fiscalizacGes que atuam na fronteira. ldentifica-se que nesta regido € forte o nimero
de deslocamentos pendulares para o desempenho principalmente de atividades
laborais e educacionais na fronteira. Para realizacdo das analises de como é
realizado o planejamento urbano desta regido, realizou-se uma anélise dos Planos
Diretores dos municipios, em conjunto com dados coletados em campo de 2011 a
2016 relacionado ao fluxo de pessoas e veiculos que transitam pela fronteira. Essas
informacBes foram avaliadas de forma conjunta com os dados obtidos por
entrevistas realizadas com atores que vivenciam diariamente a dinamica da fronteira.

Palavras-Chaves: Fronteira; Mobilidade; Pendularidade; Aglomeragdes Urbanas;
Plano Diretor; Planejamento Urbano.



ABSTRACT

This thesis presents an analysis of urban mobility in cities located in territorial
borders. Its Case Study discusses the municipalities of Foz do Iguacu and Ciudad del
Este, that, together with Puerto Iguacu, constitutes the largest demographic
concentration in Brazilian international borders. Due to the strong interaction and
interdependence between these urban agglomerations, the flow of people and goods
that circulates through the only bridge connecting is very intense. The thesis seeks to
understand the dynamics of the migrations that occur through the Ponte Internacional
da Amizade and as this very same migrations (commuting) are influenced not only by
actions taken by the municipal managers but also by the federal inspection agencies
that work at the border. Thesis identified that the number of every day commuters is
mostly due to labor and educational activities. In order to carry out the analysis of
how the urban planning of this border region is carried out, an analysis of the
Municipal Master Plans was carried out, together with a primary data collection from
2011 to 2016 related to the flow of people and vehicles crossing the border. Besides
information obtained in the Master Plans and in the primary data collection, research
also developed a series of interviews with actors who experience daily the dynamics
of the border.

Keywords: Border; Mobility; Commuting; Urban Agglomerations; Master Plan.
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1. INTRODUCAO
1.1 Apresentagdo do Tema:

Atualmente é possivel observar que a grande parte das aglomeragBes urbanas
brasileiras ndo oferta a sua populacdo servicos de utilidade publica de forma
universal ou satisfatoria. Para que os usuarios usufruam dos equipamentos urbanos
sejam eles relacionados a saude, educacao, cultura entre outros, muitas vezes é
necessario percorrer grandes trajetos. Este fato ocorre principalmente quando o
planejamento urbano € inexistente ou ineficaz, acarretando em deslocamentos
demasiados, que acabam por aumentar a demanda do uso principalmente da malha

viaria.

Uma fracdo desta probleméatica possui relacdo com a ma gestdo do centro urbano,
tema este que dado a sua complexidade institucional e de multidisciplinaridade,
exige que o gestor urbano disponha de uma equipe técnica de planejamento com o
dominio em diversas areas do conhecimento. Essa premissa € validada
principalmente pelas especificidades distintas de cada centro urbano, que muitas
vezes transcendem sua extensdao territorial ou limite geografico, principalmente nos
casos em que o municipio seja influenciado ou exerca influéncia na dinamicidade de

outra aglomeracao urbana.

As especificidades relacionadas ao acesso dos equipamentos urbanos e aos
deslocamentos para chegar a eles, sdo mais perceptiveis em regides que ainda
estdo em situacao de desenvolvimento, tendo como uma de suas caracteristicas um
baixo indice populacional somado com um planejamento precario ou inexistente
relacionado a expansdo urbana. E importante destacar que a legislacdo que versa
sobre esta temética é a lei 10257/01, o Estatuto da Cidade. A lei determina como
principal hipétese, que as cidades a partir de vinte mil habitantes deve possuir um
plano diretor, sendo o principal instrumento do planejamento urbano municipal. E
necessario que mesmo 0S municipios que estiverem com uma populacéo inferior ao
exigido pela lei, ja possuam um plano de desenvolvimento urbano. Esta acéo tende
a agilizar a elaboracdo do plano diretor principalmente quando, por exemplo, o
centro urbano sofrer um crescimento acelerado em um pequeno espaco de tempo.

Esta acdo Possibilita que este planejamento seja capaz de englobar todas as
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especificidades da regido em questdo, minimizando a possibilidade de negligéncia

ou impericia na elaboracéo deste instrumento.

O crescimento da malha urbana citado anteriormente, muitas vezes se aproxima de
cidades limitrofes, podendo até impossibilitar a identificacdo dos limites entre os
municipios. O Estatuto da Metropole (Brasil, 2015) denomina o fendbmeno da uniao
da malha urbana dos municipios de Aglomerac¢des Urbanas ou mesmo Regides
Metropolitanas.

Esta € uma das especificidades que justifica a necessidade de que a elaboracdo de
um planejamento urbano deva considerar as questdes pertinentes ao municipio em
evidéncia, mas também deve analisar todo o seu entorno e algumas vezes pensar

em um planejamento conjunto com outros municipios.

Uma das caracteristicas de zonas urbanas que influenciam ou séo influenciadas por
outras é relacionado ao deslocamento pendular, que é o deslocamento entre regides
ou municipios, para o desempenho de atividades cotidianas. Os autores Moura e
Cardoso (2016) entendem que esses movimentos se referem ao deslocamento de
pessoas para o trabalho, estudo ou lazer, em comarcas distintas daquelas que a de
residéncia. Ressaltam ainda que esses deslocamentos ndo sejam identificados

como migratorios, uma vez que ndo acarretam na alteracdo de domicilio.

As regides que possuem um maior indice de movimentos pendulares acabam se
complementando. Desta forma um municipio supre a necessidade do outro,
ratificando a importancia do planejamento urbano conjunto entre regides, sendo
possivel utilizar o parametro da intensidade desses deslocamentos para medir o

indice de influéncia entre uma regido para as demais.

Com a finalidade de demonstrar a importancia do fenémeno da mobilidade pendular,
sera apresentado o Mapa 01 do estado do Parana (sendo que o presente trabalho
irA abordar uma cidade desta regido), demonstrando principalmente que esse
deslocamento ndo ocorre somente com municipios adjacentes, mas também com
agueles que estdo geograficamente desconectados. Desta forma € possivel

visualizar o alto indice da mobilidade pendular no estado.



Mapa 01 - Movimentos Pendulares.

ESTADO DO PARANA

MOVIMENTOS PENDULARES
Nivel de Intensidade

Fonte: IBGE (2010)

A relevancia desta temética é ratificada pela lei 13089/15 o Estatuto da Metropole
que em seu Art. 12 e incisos, remete a importancia de se trabalhar com um
desenvolvimento urbano integrado para as Regides Metropolitanas e Aglomeracdes
Urbanas. Porém, a prerrogativa de se obter um planejamento integrado € quase uma
exclusividade das cidades de nivel nacional. Isso ocorre, pois 0s interesses e as
legislacbes nacionais buscam uma unicidade. Porém, este condicionante muitas

vezes nNao ocorre entre paises vizinhos, 0os quais possuem interesses distintos.

Essa cidade [Municipio em regido fronteirica] agindo como elemento
agregador, necessita de um planejamento urbano diferenciado,
levando em consideracdo as especificidades de fronteira. Pensar
essas regifes, mesmo que em diferentes paises, de maneira que
possam ter um desenvolvimento enddgeno, potencializando a
relacdo de complementaridade ja existente, torna-se essencial para
gue a integracéo se fortaleca. (COELHO, 2013 p.04).

Uma peculiaridade do Brasil estd relacionada a sua grande extensdo de terra,
acarretando em uma vasta regido fronteirica. O pais possui aproximadamente

15.719 km de fronteira, que engloba 11 estados fazendo fronteira com 10 paises da
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Ameérica do sul (BRASIL, 2015). Esta analise corrobora para reforcar a relevancia
desta tematica. Estes dados sdo complementados pela obra de Moura & Cardoso
(2013), que afirmam a existéncia de 570 municipios na condicdo de fronteira. A
especificidade destas zonas urbanas esta relacionada no fator integracdo, sendo
gue cada pais possui seu proprio interesse e sua legislacdo, podendo dificultar a

integragao regida no &mbito nacional.

Ao se analisar a complexidade no desenvolvimento de um planejamento urbano em
regides fronteiricas, entende-se que um dos desafios esta diretamente relacionado a
legislacdo que em sua maioria é divergente entre os paises. Antunes (2015) afirma
que os municipios fronteiricos do Brasil possuem uma grande diversidade
econdmica, cultural, social, e geogréafica. Para o autor essas especificidades ocorrem
principalmente pela grande extensdo de fronteira, e os fatores econdmicos,
histdricos, politicos e culturais, influenciam cada trecho da fronteira. Machado (2000)
aborda que a fronteira € um local de comunicacdo e troca, e a populacdo que
transita por ela pode ndo perceber esse limite, e as legislacbes que possam gerar

conflitos devem ser revisadas e passiveis de acordos diplomaticos.

Os conflitos normativos também podem ocorrer entre as legislacbes nacionais, por
esta razdo existe uma hierarquia entre as legislacdes, sendo a lei maior a
Constituicdo Federal de 1998, seguida pela Constituicdo Estadual, e abaixo delas
esta a legislacdo municipal (BRASIL, 1988). Com base nesse ordenamento de leis é
comum a existéncia de conflitos, que acabam por prejudicar o planejamento
integrado. Partindo desta premissa € possivel evidenciar o desafio da integracdo dos
interesses nessas regides fronteiricas, uma vez que esta dificuldade ocorre até

mesmo na esfera nacional.

No Brasil, a grande maioria das aglomeragdes urbanas enfrenta as
dificuldades criadas pela autonomia municipal, por fragmentar
decisbes que deveriam ser tomadas em unissono. Em algumas,
maiores dificuldades resultam ainda da sobreposicdo de outras
escalas de autonomia as ja existentes, como a dos estados
federados e a dos paises, com legislacGes distintas e politicas
macroecondmicas também distintas, como ocorre nas aglomeracdes
transfronteiricas. (IPARDES. 2008 p. 62).

O conflito normativo é mais evidente nas areas de fronteira, principalmente quando

um dos paises possui legislacdes rigidas e protecionistas. Coelho (2013) afirma que
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para haver um desenvolvimento uniforme entre as regides fronteiricas € preciso que
ocorra um planejamento conjunto, esse processo pode influenciar na dinamica

migratoria entre os dois paises.

O presente estudo contempla a analise da mobilidade urbana em regides de
fronteiras, com foco principal na fronteira que possui o maior arranjo populacional do
pais. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com base no
levantamento de dados coletados em 2010, publicou um estudo que aborda os
arranjos populacionais, o qual demonstra que o Brasil possui 27 arranjos
internacionais que engloba 2.081.629 habitantes. O maior desses arranjo
populacionais é o de Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad de Leste (Paraguai) que
contabiliza 674.669 habitantes, deste total 205.490 pessoas trabalham em um dos

municipios que compde o arranjo, sendo este o0 objeto principal deste estudo.

A éarea de fronteira em evidéncia esta localizada na regido sul do pais, no extremo
oeste do Estado do Parand, em uma regido de triplice fronteira composta pelos
municipios: Foz do lguacu, ao lado brasileiro, Cidade do Leste, no Paraguai e Porto

Iguacu na Argentina.

Mapa 02 - Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai.

Municipios na Linha Fronlera
I Municipios rna Faixa Fronlera
I cCuitica - Capital do Estade

Paraguay

Alto Parana

Caazapa
Argentina

Misionos 5 €7 1 s 550 |
- 012,95 S0 75 100
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Fonte: Souza (2011)
No mapa 02 é possivel visualizar os 119 municipios que estédo situados na faixa de

fronteira. Que segundo a Constituicdo Federal, essa regido possui uma extensao de
150 km da linha de fronteira e é considerada uma &rea de seguranca nacional. Os
municipios que estdo nesta faixa vislumbram de politicas de desenvolvimentos
diferenciadas (MACHADO, 2006).

Também é possivel destacar neste mapa a existéncia de trés cidades gémeas no
estado. Cardoso et al (2012) afirma que essas cidades sado aglomeracfes urbanas
gue estao situados na linha de fronteira, sendo que essas cidades possuem um grau
de interacdo marcado principalmente pelo intenso fluxo entre as populacdes
residentes na fronteira. Os fluxos que ocorrem entre elas ndo possuem a intensidade
que existe na fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, porém a motivagcao
para os movimentos pendulares sdo similares, uma vez que 0S municipios exercem

um papel de complementaridade.

Esta regido de triplice fronteira cria um cenario quase que Unico no pais, dado a
integracdo que ocorre em relacdo ao fluxo populacional, sendo que constantemente
€ possivel se deparar com culturas, idiomas distintos. Um fator € que muito marcante
nessas regides esta relacionado com a grande circulacdo de veiculos com placas
dos trés paises, que transitam livremente entre os paises. Estas especificidades

caracterizam a forte dependéncia entre essas regioes.

E possivel constatar no Mapa 03 uma diferenca significativa na intensidade do
movimento pendular entre as fronteiras, sendo a fronteira do Brasil com o Paraguai,
aguela apresenta o maior fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias. Esta fronteira
sera 0 objeto principal do desenvolvimento desta dissertacdo. O mapa a seguir
corrobora para identificar o nivel da mobilidade entre as regides de fronteira.
Baseado no estudo realizado pelo censo demografico de 2010, sendo possivel
ratificar a afirmativa em que a fronteira mais movimentada do Brasil ocorre na regiao
sul do pais, especificamente na regido de Foz do Iguacu - Parang, sendo esta a

Unica cidade gémea com a populacéo superior a 200 mil habitantes.
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Mapa 03 - Movimento Pendular para o Estrangeiro

% de saidas para o estrangeiro sobre o total
de pessoas que se deslocam para outro
municipio do pais

. >=20
Bl >=5a<20
Bl >=1a<5
0a<l
sem registro de deslocamento

==ss= Faixa de fronteira

Cidades gémeas
O > 200 mil hab.

O > 100 mil hab.
O <100 mil hab.

FONTE: IBGE - Censo Demografico; BRASIL (2010)
Elaboragdo: IPARDES

Ao se analisar a fronteira de Foz do Iguacu (Brasil) com Cidade do Leste (Paraguai)
€ perceptivel identificar a interdependéncia entre essas duas regibes, sendo muito
comum encontrar trabalhadores, turistas, estudantes de ambas as nacionalidades
circulando na fronteira. Outro fator muito caracteristico desta regido se relaciona a
mescla entre 0s povos nos primeiros metros da fronteira, onde as culturas, idiomas
se misturam de forma tdo intensa, sendo possivel gerar uma duvida sobre em qual

lado da fronteira se esta.

Marques (2009) discorre sobre a influéncia da proximidade geografica e cultural de
zonas fronteiricas relacionada ao fluxo migratorio de uma populagdo. O autor

destaca que as criacbes de blocos econbmicos a exemplo do MERCOSUL
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colaboram para intensificar essas migracdes. Rodrigues (2016) cita como exemplo
de integracao fronteirica os municipios de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera
(Uruguai). O autor ressalta que o0s municipios representam a fronteira mais
harmoniosa do Brasil, isso se deve principalmente pelos acordos bilaterais entre

Brasil e Uruguai.

Coelho e Reis (2011) afirmam que ap6s o surgimento do MERCOSUL houve um
aumento no processo de interacdo e integracdo entre os paises membros,
colaborando para intensificar o fluxo de pessoas e mercadorias. Marques (2009)
afirma que as diferencas econdmicas e sociais que permeiam o bloco tendem a
dificultar este processo, porém a proximidade geogréfica juntamente com o0s

aspectos culturais e historicos, corroboram para manter o fluxo entre os paises.

O tratado do MERCOSUL, em seu texto inicial, contemplava como os paises
membros: Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, porém no ano de 2012 o Paraguai
foi suspenso do MERCOSUL, pois a comissdo considerou que 0 processo de
impeachment do presidente Fernando Lugo, foi um golpe parlamentar, que fere a
legislacdo do bloco econémico. Esse processo propiciou o ingresso da Venezuela ao
bloco (FRIZZERA, 2013).

Mesmo existindo legislacdo como a do MERCOSUL que objetiva maior integracao
entre os paises membros, existe também o modelo protecionista de cada pais, a
exemplo do Brasil que agrega altos valores de impostos em algumas mercadorias
importadas, fato que ndo ocorre no Paraguai. Essa discrepancia legal transforma a
fronteira em "um ponto de escape"” no qual os moradores dessa regido buscam tirar
proveito de cada pais, contribuindo para o aumento da interdependéncia e da

mobilidade entre os dois centros urbanos.

Essa situacao que gera maior demanda de translados para cruzar a fronteira cresce
de forma exponencial, porém condicionantes a exemplo da variagdo cambial, o
aumento da fiscalizagdo aduaneira, instabilidade politica e econémica, que podem

proporcionar uma variacdo na demanda desses fluxos.

Nos anos de 2011 e 2012 no qual a variacdo cambial do dolar estava entre R$ 1,50

e 2,05, o fluxo de pedestre e veiculos eram praticamente de duas vezes maior do
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gue do ano de 2013, quando o dolar estava na cotado em aproximadamente R$
2,23. Entre 2013 e 2016 o fluxo de pessoas e veiculos ndo sofreram alteractes
significativas (UDC, 2016).

Mas é possivel identificar que as politicas de mobilidade ndo acompanham a
demanda da populacdo. Essa externalidade ganha maior evidéncia ao se deparar
com o fato que a Unica ligagédo terrestre entre Foz do Iguagu e Cidade do Leste
ocorre pela Ponte Internacional da Amizade. Por ela transitam pessoas, veiculos e
mercadorias, sendo comum a ocorréncia de congestionamento provocado pelo
excesso de circulacdo de pessoas e veiculos, em conjunto com o processo de

fiscalizacdo que acontece em ambos os paises.

O Plano Diretor vigente do municipio de Foz do Iguacu foi elaborado em 2006 e no
ano de 2016 sofreu alteracdes. O novo plano aborda como uma de suas prioridades
a mobilidade urbana, com a integracdo dos sistemas de transporte (FOZ DO
IGUACU, 2016). A previsdo da implementacdo do plano de mobilidade para o
municipio esta no art. 23 da lei complementar 115/06, que apresenta como um de
seus objetivos otimizarem o deslocamento urbano, priorizando os modais nao
motorizados e o0s coletivos. O municipio vizinho, em 2014 apresentou o Plano de
Desenvolvimento de Ciudad del Este, este planejamento também contempla o
problema da mobilidade urbana, e esta previsto a implementacdo de transportes
seguindo do modelo de Curitiba - Parand, somado com a utilizacdo de veiculos
elétricos que sdo desenvolvidos na Itaipu Binacional, além de viabilizar os modais
ndo motorizados. (ITAIPU, 2014). Porém atualmente (2017) apenas Foz do Iguacu
possui um plano diretor. Representantes do municipio de Ciudad del Este no ano de
2014 realizaram as reunides preliminares com a empresa que € a responsavel pelo
desenvolvimento de seu Plano Diretor. A previsdo da entrega da verséo final ira

ocorre no final de 2017.

A proximidade das aglomeracdes urbanas dos municipios € visivel na Imagem 01, é
marcante como 0 uso e ocupacdo do solo de ambos os paises possuem uma alta
intensidade principalmente nas proximidades ao acesso da Ponte Internacional da

Amizade. Sendo possivel afirmar que caso ndo houvesse a separacdo dos paises
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pelo Rio Parand a conurbacdo entre os paises seria evidente, a ponto de

impossibilitar a identificacdo em qual fronteira se esta.

Imagem 01: Ponte Internacional da Amizade

PARAGUAI BRASIL

'lf —

Fonte: Google Earth (2017)

A Ponte Internacional da Amizade passou por uma revitalizacdo e sua obra foi
entregue em 2016. Ela ndo contempla faixas exclusivas para o transporte publico ou
ciclovias. Porém devido a interdependéncia entre os dois paises a existéncia de um
planejamento ja indica que o setor publico identificou a precariedade da
infraestrutura existente. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte

(DNIT) divulgou que esta reforma foi a obra mais importante que a estrutura recebeu
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desde a sua inauguracdo em 1965. A obra contemplou em melhorias estéticas,

estruturais, e de pavimentacao. (DNIT, 2016).

Visualizando a Imagem 02 é possivel vislumbrar a ponte da amizade antes a apés a
sua revitalizac&o. E valido ressaltar que o processo da reforma teve como principal

foco os pedestres, uma vez que a malha viaria ndo sofreu qualquer intervencao.

Imagem 02 - Ponte Internacional da Amizade

A= |

Fonte: TopSul Noticias (2013)
UDC (2016)

Frasson e Martins (2016) abordam que a constante mobilidade entre dois paises
indica uma interdependéncia, no qual um pais com maior desenvolvimento tende a
atrair a populagéo de paises emergentes. Este fato é constatado na fronteira de Foz
do Iguacu com Ciudad de Leste, sendo que os principais fatores que estimulam a
populacdo de ambos os paises a cruzarem a fronteira estado: Trabalho, estudo, lazer
e o turismo de compras, sendo que o fluxo que sofre maior variacdo é aquele
relacionado ao turismo de compras. Segundo o departamento de imigragdo da
policia federal, a variagdo cambial influéncia diretamente no turismo de compra,
contribuindo para o aumento ou diminuicdo do fluxo de turistas que transitam pela

Ponte da Amizade.
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Por conseguinte, as relacbes verticais entre paises apresentam-se,
entdo, na atualidade, além da acumulacdo de capital, também como
fator de mobilidade humana transfronteirica, pois as praticas de
producdo e de consumo mobilizam os fluxos populacionais na
direcdo aos centros produtivos, ou seja, na direcdo de paises
classificados como desenvolvidos ou, secundariamente, na direcao
dos classificados como emergentes. Esses fluxos também se dirigem
aos paises que desenvolvem politicas publicas para diminuir as
diferencas e as desigualdades nos indices de desenvolvimento
humano (IDH). Por consequéncia das medidas estruturais adotadas
por essa politica econémica, as imigragdes passaram, recentemente,
a categoria de problema social. (FRASSON & MARTINS, 2016
p.207).
A regido fronteirica possui um importante papel integrador, principalmente em
relacdo a sua populacdo. O acréscimo dessa integracdo auxilia o desenvolvimento
destas regides. Dado o grau de importancia deste tema o Brasil desenvolveu o
decreto de lei 8903/16 que trata das regibes de fronteiras. O texto de lei expbe a
preocupacdo em proporcionar o desenvolvimento da faixa de fronteira. E possivel
identificar que devido a dimensdo do pais a fiscalizacdo ndo contempla todo
territério, essa externalidade possibilita a ocorréncia de praticas ilicitas, que o Brasil
busca inibir. Para tanto ocorre um enrijecimento da legislacéo interna, esse fato pode

reduzir a integracao entre os paises fronteiricos.
1.2 OBJETIVOS:
1.2.1 Objetivo Geral:

O objetivo principal deste trabalho € a partir de um estudo teérico e de um estudo de
caso, analisar o tratamento referente a Mobilidade em aglomera¢des urbanas com
destaque para aquelas que estdo em faixas de fronteiras. Busca-se avaliar quais sédo
as acOes aplicadas e qual é a relevancia desta tematica dada pelos oOrgaos
competentes. Para este estudo serdo abordados: o Departamento de Planejamento
Urbano de Foz do Iguacu, Receita Federal, Policia Federal. Também sera avaliado
como as acoes desses Orgados tendem a influenciar a dindmica de fluxo gerado na

regido da Ponte Internacional da Amizade.
1.2.2 Objetivo Especifico:

Analisar a mobilidade pendular, entre Foz do Iguagu e Ciudad del Leste por meio de
estudo de caso, busca-se avaliar o cenario atual. Seréd identificada qual a influéncia
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das acOes aplicadas até o momento, no fluxo desta regido. O presente estudo
analisara principalmente os modais de mobilidade urbana existente na regido que
sao utilizados para transpor a fronteira e como 0 uso desses instrumentos

influenciam na dinamicidade do fluxo desta regiao.
1.3 PRESSUPOSTO:

Atualmente € possivel identificar que o tempo gasto ao se cruzar a fronteira de Foz
do Iguagu e Cidade do Leste é bastante elevado. Um dos condicionantes que podem
contribuir para este fato esta relacionado com a existéncia de um uUnico acesso
terrestre entre as cidades, que ocorre através da Ponte Internacional da Amizade,
somado com a fiscalizacdo dubia que ocorrem tanto no lado brasileiro quanto na
margem paraguaia. Analisa-se a hipdtese que estes condicionantes podem ser
decisivos para o usuario no momento de escolher um modal para realizar o
deslocamento entre as fronteiras. Este processo tende a influenciar a dinamica da

mobilidade desta regiéo.

1.4 PROBLEMA

O deslocamento pendular na definicdo de Conte (2013) é o translado realizado com
0 objetivo de se deslocar de seu domicilio para o local que sera desempenhado
atividades de cunho laboral ou educativo. Esse fendmeno ocorre entre os centros
urbanos no ambito intermunicipal ou interestadual, também se repete nas regifes
fronteiricas, as quais podem possuir necessidades semelhantes as Regifes
Metropolitanas, tendo como o papel de complementaridade, sendo que um

municipio pode suprir as caréncias de outro.

O movimento pendular nas regifes fronteiricas € uma caracteristica comum nas
fronteiras do Brasil, principalmente para aqueles que residem nos municipios
limitrofes. A principal motivagédo se relaciona ao desempenho de atividades de
trabalho e estudo. Essa caracteristica se repete na maior parte das fronteiras do
pais, sendo a mais perceptivel na regido de fronteira do Iguagu. O Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES (2008) afirma em
seu estudo que um dos motivadores para o alto indice do fluxo populacional nesta

regido esta relacionado a execucdo de duas grande obras, sendo inicialmente a
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construcdo da Ponte Internacional da Amizade, ligando Brasil e Paraguai, e a
construcdo da usina hidroelétrica de Itaipu, que foi construida no rio que faz divisa

com os dois paises, o rio Parana.

Essas obras auxiliaram no desenvolvimento dos dois paises e também para estreitar
os lacos diplomaticos entre eles, contribuindo de forma positiva para o aumento do
fluxo populacional e o crescimento demogréfico da regido. O fluxo do translado entre
os paises foi ampliado principalmente pelos acordos bilaterais entre Brasil e
Paraguai, sendo que a construcdo da Usina de Itaipu teve o papel fundamental para
este acontecimento. E importante ressaltar que a ocupacdo demogréafica de Foz do
Iguacu e Ciudad del Leste sofreu um crescimento repentino provocado pelos

trabalhadores que vieram para a regido em decorréncia da constru¢ao da usina.

Em 1970, o municipio de Foz do Iguagu apresentava uma populacao
total de 33.966 habitantes, atingindo ao final de 1980, 136.321. Ou
seja, sua populacdo total se quadruplicou ao mesmo tempo em que
sua taxa de urbanizacdo passou de 59% em 1970 (20 mil habitantes
vivendo em &rea urbana), para 74% em 1980 (mais del00 mil
habitantes), o que significa uma variacdo absoluta da populacdo
urbana da ordem de 500%, numa relacdo direta com a construcao da
usina de Itaipu. Esse ritmo de crescimento decai na década seguinte,
porém mantém-se ainda expressivo, perante 0 conjunto dos
municipios paranaenses. Em 2007, totaliza 311.336 habitantes.
(CARDOSO & MOURA, 2012, p. 06).

Seguindo a premissa de Cardoso e Moura (2012) o crescimento populacional da
regido continuou, porém em um ritmo menor apds a conclusao da usina, uma vez
gue os trabalhadores fixaram residéncia na regido e auxiliaram no desenvolvimento

desta area.

Tabela 01: Crescimento populacional - 1970 a 2010 - Triplice Fronteira

1970 1980 1991 2000 2007 2008 2010
Foz do Iguagu (BR) 33.966 | 124.789 | 190.123 | 258.543 | 311.336 256.088
Ciudad del Este (PY) 26.485 | 62.238 | 133.881 | 223.350 350.000
Puerto Iguazi (AR) 3.001 10.250 27.984 32.038 82.227

Fonte de dados: IBGE (2010); DGEEC (2008);
Ministério das Relacdes Exteriores (2010).

Ressalta-se a importancia da Itaipu para a regido, porém atualmente existem outras
influéncias que torna a cidade atrativa tanto para a visitacdo quanto para a moradia.

Um dos estimulos atuais se relaciona ao desenvolvimento da regido relacionado a
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area da educacao, constatado com o alto numero de faculdades na regido, sendo
atrativo tanto para o publico que mora no Brasil como também para os moradores do
Paraguai. Segundo o Sindicato das Escolas Particulares do Parana - SINEPE/PR, no
ano de 2015 o municipio de Foz do Iguacu possuia aproximadamente 14.000 alunos
matriculados em cursos do ensino superior e a nivel regional em 2013 existia
aproximadamente 22.000 alunos matriculados. O Ministério da Educacdo (2017)
possui 29 instituicdes de ensino superior cadastradas no municipio de Foz do

Iguacu.

Esse movimento pendular na busca do setor educacional ocorre nos dois sentidos,
uma vez que Cidade do Leste também possui faculdades que séo atrativas aos
brasileiros. Sendo o principal estimulo o curso de medicina, uma vez que no
Paraguai ndo ha a exigéncia de prestar o vestibular, além dos valores das

mensalidades serem mais atrativas do que ocorre a nivel nacional.

A travessia realizada entre os dois paises, efetuado por académicos, de ambas as
nacionalidades, refor¢ca ainda mais a importancia da analise da mobilidade nesta
regido, uma vez que, essa populacdo de estudantes agrega no numero de

deslocamentos diarios nesta regido.

Esse movimento da destaque a Foz do Iguagu como o0 municipio com
0 mais elevado numero de pessoas envolvidas no movimento
pendular, considerando origem e destino: 16.195 pessoas se
deslocam no municipio para trabalho e/ou estudo, sendo que 80%
(12.900) corresponde a saidas majoritariamente para o Paraguai e
20% (3.295) corresponde a entradas em grande parte vindas de
Santa Terezinha de Itaipu (1.518 pessoas). Cabe observar que, com
essa fonte de informacdes, Foz do Iguagu tem seus fluxos limitados
apenas a pessoas procedentes de municipios brasileiros, o que néo
revela seu papel receptor de populacdo estrangeira. (IPARDES,
2008, p. 51).

No ano de 2011 o Centro Universitario das Cataratas - UDC, da cidade de Foz do
Iguacu - PR, iniciou um estudo anual que engloba dados relacionados aos fluxos de
pessoas e veiculos na Ponte Internacional da Amizade. Utilizando as informagdes
coletadas em campo nos seis anos de pesquisa € possivel analisar algumas
variacbes no numero de deslocamento, porém até os menores indices que
ocorreram nos anos de 2013 e 2015, ainda demonstram um alto numero de

deslocamentos nesta regido.
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Conforme é possivel identificar nos graficos 01 e 02, no ano de 2013 a pesquisa
demonstra que neste ano ocorreu 0 menor indice de travessia de pedestres entre o
periodo de estudo. Ja no ano de 2015 é possivel identificar que a reducdo do
namero de veiculos e em um aumento da circulacdo de pedestres. Esta migracao
entre modais pode ter relacdo com o aumento da fiscalizacdo nos veiculos que

cruzam a fronteira.

O grafico 02 demonstra que os transportes coletivos, sdo aqueles que podem
auxiliar na reducdo da frota de veiculos principalmente nesta regido. Porém é
possivel identificar gue em comparativo com os demais modais, € a menor média de

travessia entre os modais analisados.

Gréfico: 01 - Comparacédo do Fluxo Médio de Pedestres 2011 a 2016
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Fonte: UDC (2016)

Gréfico: 02 - Comparacédo do Fluxo Médio de Veiculos 2011 a 2016
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Fonte: UDC (2016)

A pesquisa realizada pela UDC demonstra que a fronteira possui um fluxo elevado,
tendo seus horarios de pico, sendo possivel identificar o perfil daqueles que passam
pela fronteira, levando-se em consideracdo o horario que do deslocamento. Esse
dado pode ser utilizado como esséncia de um planejamento com foco na mobilidade.
Baseado na pesquisa de 2016 o horario de pico ocorreu entre as 12:00 e 13:00.
Atinge uma média de 3.298 veiculos por hora. Sendo que o menor fluxo foi entre as

06:00 e 07:00 horas da manha, com 1.509 veiculos por hora.

Gréfico: 03 - Fluxo Médio de Veiculos por Hora - 09 a 12 de Junho de 2016
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Considerando o grande fluxo de deslocamentos nesta regido, € preciso que 0
processo de transicdo seja eficiente, além de possuir modais que proporcionem
conforto e seguranca para o deslocamento. Estes s&o condicionantes que irdo
auxiliar no maior desenvolvimento da regido, uma vez que o processo de transpor a
fronteira sera mais atrativo. Uma vez em que a realidade atual ndo proporciona um
sistema de deslocamento eficiente, sendo possivel constatar "in loco" a morosidade
ao se passar pelas fiscalizagbes que ocorrem nas aduanas brasileiras e paraguaias.
E compreensivel a necessidade desta fiscalizagdo, porém a mesma deve ser
eficiente tanto no quesito da liberacdo do fluxo, como no numero de veiculos e

pessoas fiscalizadas.

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2009) demonstra
gue o Brasil possui uma ampla area fronteirica e como ndo ha recursos para cobrir
toda essa regido € comum a pratica de ilicitos. O programa visa alterar esse
cenario, buscando mudar o conceito da fronteira de zona de ilegalidade, através de
praticas que enfatizem as qualidades e beneficios pertinentes a essas regides.
Oliveira (2010) corrobora para esse entendimento, afirmando que essas regides
possuem um alto poder de desenvolvimento. Atuam de forma a complementar as
necessidades em diversas areas como 0s principais relacionados a prestacao de

servi¢cos, méao de obra, e na area educacional.

Em todo sentido, é possivel constatar que estas fronteiras tém
proporcionado ag¢des compartilhadas entre brasileiros, bolivianos e
paraguaios incentivando a utilizagdo de méo-de-obra em ambos os
lados, intensificando a prestagdo de servicos, aumentando a
arrecadacdo municipal (fato constatado em todas as prefeituras,
alcadias e intendéncia); incentivando a criagcdo de centros
universitarios de graduacéo e pos-graduacao, dilatando ainda mais o
raio de atuacdo regional das cidades, tanto para dentro do Brasil
como para dentro do Paraguai e da Bolivia e, além de tudo, tém
forcado a aproximacgdo entre as administracbes municipais, com
intuito de solucionar problemas que afetam ambas as cidades,
possibilitando expandir, desta feita, a integracdo formal. S&o
“fronteiras vibrantes”, conforme a tipologia que tive a oportunidade de
sintetizar em 2005 e 2009. (OLIVEIRA 2010, p. 254).

E possivel identificar na regio de fronteira do Iguacu que as medidas adotadas para
reprimir a pratica de ilicitos, afeta negativamente aqueles que precisam passar pela
Ponte Internacional da Amizade, pois quando existe uma fiscalizagdo mais

minuciosa o transito sofre com uma lentiddo atipica. O processo de controle
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aduaneiro ocorre de forma dubia, uma vez que a existéncia de legislacGes distintas
proporciona a necessidade de a fiscalizagdo ocorrer nas aduanas do Brasil e
Paraguai.

Entretanto, no tocante as zonas urbanas presentes na faixa de
fronteira, de quaisquer paises, apresentam caracteristicas peculiares
pois, apesar da morfologia urbana semelhante, o carater legislativo e
de planejamento é distinto e dividido por cada pais onde as cidades
estdo situadas. No tocante ao aglomerando urbano transfronteirico
de Foz do Iguagu, o qual sera também denominado Grande
Cataratas, a responsabilidade pela zona urbana esta, além das
municipalidades locais, dividida entre administragfes estaduais,
departamentais e nacionais de Argentina, Brasil e Paraguai.
(MAMEDE, 2016 p.23)

Segundo Oliveira (2006) a preocupagcdo com o deslocamento nas regibes de
fronteira s6 ganha espaco a partir do momento em que o imigrante € visto como um
problema, para o pais que o recebe. No caso Brasil e Paraguai, a problematica
ocorre principalmente a partir da fiscalizagdo dos produtos que cruzam a fronteira,
em conformidade com o abordado anteriormente. No site G1 em margo de 2017, foi
publicado um balanco de apreensfes. No ano de 2016 a Receita Federal apreendeu
US$ 67 milhBes em mercadorias na regido e as apreensdes realizadas na Aduana
da Ponte Internacional da Amizade somam os US$ 4,8 milhdes. A Receita Federal
divulgou um balanco parcial de uma operacdo que teve a duracdo de 14 dias, no
més de maio de 2017, que resultou na apreensdo de armas, drogas e
aproximadamente R$ 2,4 milhdes em mercadorias. Esses numeros ratificam a

importancia e a real necessidade em se manter uma fiscalizagéo constante.

Este condicionante acarreta em uma lentiddo do deslocamento tanto do pedestre
guando dos motoristas. Coelho & Reis (2011), complementam que uma politica
conjunta, ao exemplo de um plano diretor integrado, pode auxiliar no
desenvolvimento das duas cidades irmas, elevando o potencial de cada uma delas.
Dentro da mesma vertente Olivera et al (2011) ratifica a inércia do processo de

integracao entre os territorios fronteiricos.

Apesar de algumas cidades e aglomeracdes da faixa e da linha de
fronteira configurarem territérios de grande mobilidade, ainda s&o
incipientes os processos de cooperacdo e pouco conhecidas
informagBes basicas como tamanho e composicao da populacéo,
demanda por servicos, e riqueza gerada e em circulagdo. Também
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sdo pouco articuladas ou adequadas entre si as hormas técnicas, as
tarifas publicas dos servicos urbanos, os planos diretores, os projetos
e a infraestrutura, o que cria dificuldades no caso de aglomeragoes,
pela continuidade das &reas ocupadas. (CARDOSO et al, 2011 p.91).

O constante movimento que ocorre na Ponte Internacional da Amizade demonstra a
forte dependéncia entre os dois municipios. As justificativas dessa mobilidade sendo
de cunho recreativo, laboral ou educacional. Kleinke et al (1996) compara a ponte
com uma grande avenida que une os dois paises e ao mesmo tempo que facilita o
fluxo também possui um papel de filtro, que pode alterar a dinamicidade do
deslocamento em conformidade com os interesses e politicas atuais. E exatamente
isso que € vivenciado pela populacdo desta area principalmente quando ocorrem

grandes fiscaliza¢gBes por parte dos 6rgdos competentes.

1.5 JUSTIFICATIVA

O Brasil possui uma vasta area fronteirica, correspondendo a aproximadamente 27%
de seu territério e abrange 507 municipios, exercendo influéncia para
aproximadamente 10 milhdes de habitantes (BRASIL, 2005). Com esses dados
iniciais é possivel identificar que esta temética € de suma importancia, tanto para o

Brasil quanto para os paises que fazem fronteira com ele.

O estudo desta dissertacdo prioriza 0 estudo mobilidade entre essa regido de
fronteira, tendo como base os dados do IBGE de 2010, assim como a pesquisa
realizada entre 2011 e 2016 realizada pelo Centro Universitario Dinamica das

Cataratas.

Em 2010, aproximadamente 14.809.149 pessoas realizam o deslocamento
pendulares entre os municipios brasileiros e 73.302 se deslocam de forma constante
para os paises que fazem divisa com o Brasil (IBGE, 2010). Esses numeros
corroboram para identificar que a dinamicidade do deslocamento pela fronteira
impacta diretamente em uma quantidade expressiva de pessoas, podendo
influenciar diretamente na qualidade de vida de principalmente daqueles que

vivenciam a zona de fronteira em seu cotidiano.

O fendmeno relacionado ao deslocamento pendular ocorre em diversas esferas,

intermunicipais, interestaduais e internacionais. O tempo despendido para a
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realizacdo do translado reduz o grau de mobilidade de uma pessoa. Sobre esse
quesito Silva (2007) afirma que para definir o indice de mobilidade de uma
populacdo, deve-se mensurar ndo a distancia do deslocamento, mas sim a

guantidade de atividades que uma pessoa consegue exercer em um unico dia.

Assim para quantificar a mobilidade de wuma regido deve-se analisar
concomitantemente o tempo e a distancia entre o translado. O autor também
ressalta que a busca do equilibrio da mobilidade estd na melhor distribuicdo das
atividades disponiveis para a populacdo. Na esfera interestadual e internacional, o
atrativo para o translado pode estar relacionado ao melhor aproveitamento das
politicas ou normativas de cada regido, a exemplo da mudanca do piso salarial que
pode ser distinto entre os estados, e em nivel internacional a inexisténcia ou reducao

de alguns tributos.

A externalidade proveniente de um baixo indice de mobilidade € bastante perceptivel
na regido fronteirica do Iguagu. A fiscalizagdo inerente a qualquer fronteira ja €
capaz de reduzir a fluidez do trafego de pessoas e veiculos. Em relacdo a fronteira
de Foz do Iguacu e Ciudad del Leste, o principal agravante para a sobrecarga do
trafego esta relacionado com a existéncia de apenas uma ligacdo a Ponte
Internacional da Amizade. Objetivando amenizar o tempo gasto no translado entre
as fronteiras, sao utilizados distintos modais para o deslocamento. Identificar os
principais fatores que influenciam na escolha do modal para a realizacdo deste
trajeto, possibilitara a implementacdo de um planejamento urbano estratégico que

vise reduzir o tempo gasto neste processo.

As areas de fronteiras possuem grande potencial para o desenvolvimento das zonas
urbanas afetadas, devido principalmente ao grande fluxo de pessoas e produtos que
trafegam por elas. Para aprimorar 0 avanco dessas zonas urbanas se faz necessario

um planejamento que possua interesses comuns.

Moura e Cardoso (2010) relatam que a populagdo que vivencia esse constante
deslocamento entre a fronteira, o fazem com tamanha frequéncia e naturalidade que
para eles os limites fronteiricos sédo quase que inexistentes. Dentro da mesma otica
Mamede (2015) complementa que por mais que exista quase que uma unidade

visual nas zonas de fronteira, caracterizada por zona de conurbacéo, ndo se pode
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esquecer gue existem caracteres legislativos distintos entre os paises. O morador da
zona de fronteira deve se atentar que uma atividade desempenhada em um pais

pode ser considerada crime no pais vizinho.

Esse raciocinio remete a uma das especificidades das zonas fronteiricas que se
relaciona a soberania nacional, a qual € obrigacdo de um pais fiscalizar a sua
fronteira, de modo que ndo entre pessoas ou mercadoria de maneira ilegal, sendo
que as politicas publicas adotadas neste sentido tém como prioridade a fiscalizagcdo

dessas regides.

Machado et al (2005) relata que ndo € possivel tratar todas as interacdes fronteiricas
de forma igualitaria, ndo apenas pelo fato de que o Brasil possuir 15.700 km de
fronteira, fazendo divisa com 10 paises, sendo necesséario analisar a relacdo direta
advinda tanto do Estado quanto também dos povos vizinhos. Essa interacéo
também é valida referente a constante preocupacdo com a seguranca nacional. A
negligéncia do acompanhamento de politicas publicas que atenda as especificidades

individuais das relacdes das fronteiras pode vir a prejudicar o seu desenvolvimento.

Dorfnam (2013) complementa que a regidao Sul do pais é a localidade que existe a
maior interacdo fronteirica do Brasil, sendo considerada a fronteira mais permeavel,
acarretando em diversas vantagens para a populacdo afetada. Dessa forma é
possivel desfrutar da facilidade do acesso a servi¢os, oportunidade de trabalho, mas
muitas vezes 0s aspectos legais sao ignorados. Assim sendo é importante ressaltar
gue o planejamento urbano das areas fronteiricas deve extrapolar os seus limites

com a finalidade de proporcionar a populacdo um maior desenvolvimento regional.

O presente estudo ira analisar as aglomeracdes urbanas de Foz do Iguacu e Ciudad
do Leste. Destaca que os municipios estdo localizados na regido transfronteirica do
Iguacu. Sendo que a mesma contempla 03 paises, sendo eles Argentina, Brasil e
Paraguai. No lado brasileiro é formado pelo municipio de Foz do Iguacu, que
segundo estimativa do IBGE, no ano de 2016 possui 263.915 habitantes; no lado
paraguaio o Municipio de Ciudad del Este, que possui uma estimativa de 350.000
habitantes (DGEEC, 2008) e Porto lIguacu, Argentina com 82.227 habitantes
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2010).
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A interacdo entre os trés paises € constante, porém o fluxo pendular que se destaca
esta relacionado aos municipios de Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Nos gréficos a
seguir, busca-se demonstrar a diferenca significativa no nimero de deslocamentos

qgue ocorrem entre Foz do Iguacu ,Ciudad del Este; Foz do Iguacu e Porto Iguazu.

Os Graficos 04 e 05 demonstram a média de deslocamento dos veiculos por
categoria. A medicdo foi realizada no mesmo dia nas fronteiras com o Paraguai e
com a Argentina. Esta medicao foi realizada em um S4bado, que é um dia de grande
movimento em ambas as fronteiras. Porém é possivel vislumbrar que o0 movimento
gue ocorro na fronteira entre Brasil e Paraguai (Grafico 04) € muito superior daquele

realizado entre Brasil e Argentina (Gréfico 05).

Um ponto que se destaca nesta andlise inicial, se relaciona aos modais utilizados
para atravessar a fronteira. No Grafico 04 é possivel identificar a grande circulacéo
de automéveis, motos, mototaxis e vans. Ja no grafico 05 predomina o uso
automoéveis. Demonstrando a diferenca na dindmica dos movimentos nas fronteiras,
atrelado com a grande diferenca na quantidade de deslocamentos que ocorrem

entre elas.

Grafico 04 - Fluxo Diario Brasil e Paraguai.
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Grafico 05 - Fluxo Diario Brasil e Argentina.
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Uma das justificativas que ajudam a compreender a grande diferenca na dinamica
na transposicdo das fronteiras € possivel identificar in-loco. A fiscalizacdo que
ocorrem entre Brasil e Paraguai, dado o grande fluxo ocorre por amostragem, e
grande parte das motocicletas que realizam esse trajeto é de mototaxistas, que
muitas vezes ndo possuem a documentacdo para o desempenho desta atividade e
outras possiveis irregularidades. A permeabilidade desta fronteira permite essa
pratica, e poucas vezes ocorrem apreensfes de forma significativa para inibir

irregularidades, tanto por parte de motociclistas brasileiros quanto dos paraguaios.

Ja na fronteira da Argentina, a fiscalizacdo € mais rigida, sendo que todo motorista,
independente da nacionalidade, € barrado na aduana e precisa apresentar um
documento de identificacdo para registro do ingresso no pais, além de ter o seu
veiculo vistoriado na maior parte das vezes. A identificagcdo e a fiscalizacdo que
ocorrem na Argentina, se repetem na aduana brasileira apenas de forma esporadica.
Mas o rigor da fiscalizagéo tende a inibir o deslocamento de veiculos que possuam
irregularidades, como também daqueles usuarios que em decorréncia do tempo

gasto no processo de fiscalizag&do, optam por ndo cruzar a fronteira.

Porém, o processo adotado na Aduana Argentina, € possivel pelo baixo fluxo de

migracfes, mas em épocas em que aumenta 0 numero de turistas esse sistema
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ocasiona grandes congestionamentos, demonstrando que a estrutura existente néo
esta preparada para atender grandes demandas, como ocorre, por exemplo entre
Brasil e Paraguai.

A intensidade de fluxo que ocorre na Aduana de Foz do Iguacu e Ciudad del Este,
possui diversas motivacfes, que transcendem o turismo de compra. O pais vizinho
possui estimulos fiscais que tornam a pratica empresarial mais atrativa, a politica de
importagdo, somado com a implementagdo do MERCOSUL auxiliaram a tornar o
municipio paraguaio um local atrativo ao fluxo de pessoas e mercadorias
(LAMBERTI, OLIVEIRA, 2007).

Rabossi (2004) ratifica que um dos estimulos para que os fluxos entre Brasil e
Paraguai sejam mais intensos possui relacdo com a politica de importagéo favoravel
as empresas paraguaias e aos compristas brasileiros. Através da eliminacdo de
tarifas de exportacdo, que favorece o desenvolvimento do Paraguai no que tange o
comeércio de produtos. O mesmo ndo ocorre com a Argentina, que com sua politica
protecionista foram para o lado contrario, ampliando impostos, e proibindo a
exportacdo de algumas mercadorias. Conte (2012) complementa, atribuindo que o
pais Argentino ndo contempla da mesma atratividade que o Paraguai, uma vez que
o fluxo para Argentina ndo possui motivacdo para atividades académicas ou
laborais, mas possui certo grau de atratividade turistica, sendo esta a principal

motivacao para o fluxo populacional.

Os volumes de transacBes que ocorrem nas fronteiras, por mais que sofram
variacdes, tentem a aumentarem em conformidade com que 0s municipios
fronteiricos intensifiguem o seu grau de interacdo. Ressalta-se que se trata de uma
regido peculiar, que necessita de um tratamento diferenciado principalmente em seu
planejamento. A implementacdo de infraestrutura que atenda a populagao
fronteirica, somada com acordos bilaterais que visem atender as especificidades da
fronteira em questdo, a acdo conjunta dos 6érgdos que a fiscalizem, objetivando
agilizar o processo de migragdo. Sdo acdes capazes de auxiliar a integragdo da
populacao fronteirica, para que a mesma usufrua de suas potencialidades, visando a

maior interacdo para que um municipio seja complementado pelo outro.
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2. METODOLOGIA

Conforme foi apresentado nos objetivos, para o desenvolvimento da dissertacao
sera necessaria a coleta de dados pertinentes a mobilidade urbana em regides de
fronteiras e identificar como a escolha do modal pode influenciar no deslocamento
da populacédo entre os dois paises. Para obter essas informacdes sera realizada
uma pesquisa exploratéria através de analises bibliograficas, com a finalidade de se
obter informacdes de como essa tematica € tratada de forma global. Apos esta fase
sera elaborado o estudo de caso, que ira ocorrer na fronteira do Brasil com o

Paraguai, nas cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este.

Visando a obtencdo das informacBes necesséarias para esta dissertacdo, sera
utilizado o método dialético, o qual Gil (1999) destaca que é indicada a quando os
dados coletados deverdo ser analisados considerando as especificidades da
realidade local. Este método possibilita que o pesquisador construa o conhecimento
a partir da sua interagdo com o objeto pesquisado. Busca-se compreender a razéo, o
motivo e como ocorrem os fatos da andlise, sendo eles relacionados aos

deslocamentos na regido fronteirica.

Machado et al (2005) ratificam que as regides fronteiricas possuem caracteristicas
Unicas, sendo inviavel aplicacdo da unicidade de planejamento para todas essas
regioes. Este fato demonstra a necessidade de analisar as especificidades regionais,

gue caracterizam a populacao da zona de fronteira.

Portanto sera realizada uma pesquisa exploratéria, que segundo Gil (1999) o
método € utilizado quando se faz necesséario a realizacdo de levantamentos
bibliograficos e a realizagcdo de entrevistas com a finalidade de proporcionar melhor

compreensao do problema, sendo indicado para o estudo de caso.
2.1 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa se realizara em duas grandes etapas. Inicialmente a andlise teorica
busca compreender as especificidades das zonas de fronteiras. Esse embasamento
ocorre principalmente através de pesquisas bibliograficas. A segunda ira abrangir
uma pesquisa empirica cujo objetivo € a andlise do estudo de caso. Nesta etapa o

foco se concentra na regido de fronteira de Foz do Iguacu e Cidade do Leste. A
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obtencdo dos dados relacionados a fronteira do Iguacu é através de documentos
fornecidos pelos 6rgédos das esferas municipais, estaduais e federais, de ambos os
paises, além de publica¢cBes sobre a tematica.

No estudo tedrico sera analisado a dinamicidade da mobilidade em dois periodos, o
primeiro que antecede a revitalizacdo da aduana brasileira em 2006, que apds sua
implementacédo foi alterada a dindmica de fiscalizagdo da ponte. A segunda analise
serd apos esse periodo até 2016, pois neste ano a Ponte Internacional da Amizade
passou por revitalizacao e isso, acredita-se, afetou positivamente nos resultados em
termos de tempo de transposicdo e algumas alteracbes dos modais utilizados.
Busca-se identificar como as acOes aplicadas na regido da ponte da amizade,
impactaram na dindmica da mobilidade nesses periodos.

Para realizar a andlise serdo utilizados dados referentes:

a) Perfil da populacdo que realiza o movimento entre Foz do Iguacu e Ciudad del
Este;

b) Motivo da viagem e da escolha de um modal especifico para realizar o

deslocamento na fronteira;

c) Tempo médio para se deslocar de aduana para aduana e como o tempo de

deslocamento influencia na escolha do modal.

Os dados quantitativos para o estudo de caso serdo apresentados através de
informacBes obtidas principalmente pelos 6rgdos que atuam nesta regido de
fronteira, sendo Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal,
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, além da utilizacdo de dados coletados na
Ponte Internacional da Amizade.

Com a finalidade de obter informacdes especificas da regido seréo apresentadas
entrevistas realizadas através de amostragem intencional. Silvia e Menezes (2005)
afirmam que este sistema é utilizado quando as escolhas dos entrevistados
representam bem o universo a ser analisado. Partindo desta premissa, o publico que

sera abordado estara relacionado aos setores citados no paragrafo anterior.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o objetivo de melhor embasar o presente trabalho, considera-se necessario a
identificacdo das principais especificidades que ocorrem em regides fronteirigas.
Destaca-se a necessidade dos paises fronteiricos estudarem suas especificidades,
com o intuito de explorar suas potencialidades e minimizar os impactos decorrentes
de suas externalidades. Este capitulo aborda os conceitos de Fronteiras; Cidades de
Fronteiras; Conurbacgdes e interagcao fronteirica; Programas para o desenvolvimento
das regides de fronteiras; Mobilidade Urbana além de uma analise prévia da regiao

fronteirica do Iguacu.

No caso do Brasil, uma das principais ferramentas de planejamento para as regides
fronteiricas € o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF. A
analise desta ferramenta ira auxiliar no entendimento dos mecanismos disponiveis

para o planejamento destas regides.

Ao trazer a analise para o Estudo de Caso de Foz do Iguacu e Ciudad del Este é
importante identificar o mecanismo de funcionamento do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, compreendendo a influéncia deste programa no cotidiano desta

fronteira.

Para mensurar o grau de eficiéncia destes programas e 0 outros que auxiliam no
planejamento destas areas, sera realizado comparativos com regides fronteiricas em
situacdes analogas, mantendo como foco principal a mobilidade na faixa de

fronteira.
3.1 Regiao de Fronteiras

Em contrapartida ao desenvolvimento integrado entre as nacgbes, vem o fator
relacionado a soberania nacional, na qual cada pais busca defender os seus
propésitos. A estratégia utilizada com a finalidade de preservar os interesses de um
pais se da principalmente pela fiscalizacdo, uma vez que o protecionismo fiscal visa
inibir a entrada de produtos sem o pagamento de tributos. Concomitante a esse
processo também se faz necessario a fiscalizacdo das pessoas que transitam por
essa area assim como impedir a entrada de mercadorias consideradas proibidas no

territdrio nacional. Machado (1998) menciona que a fronteira € considerada uma
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zona de perigo, além de ser uma area de constante preocupacao para o pais. No
caso do Brasil a sua extensa area fronteirica, somado com o efetivo escasso das
forcas de seguranga, deixam essa regifes muito permeaveis, facilitando a pratica de
atos ilicitos nesta regido. No mesmo sentido Dorfman (2013), ratifica, afirmando que
a regiao fronteirica constantemente remete a praticas legais e ilegais, por atrair
pessoas que de uma forma ou outra, buscam tirar vantagens das especificidades
das regides de fronteiras.

Machado (2006) complementa afirmando que a regido de fronteira é
simultaneamente uma regido de constante comunicacdo e troca, alem de ser um
lugar de constante tensdo em conflito. No interior dessas adversidades a populagéo,
que fica @ margem das decisfes politicas e administrativas, que sdo emanadas de
forma unilateral, que os afetam diretamente. O mesmo autor no ano de 1998 aborda
gue os atos ilicitos mais comuns nessas areas estdo associados ao trafico de
drogas, contrabando e lavagem de dinheiro. E a atuacdo do Estado que busca coibir
essas praticas recai diretamente na populagéo, limitando ou inibindo a mobilidade
entre 0s paises, uma vez que a fiscalizacdo tende a aumentar o tempo de translado

entre as fronteiras.

A fluidez dos limites e a consequente possibilidade de driblar os
circuitos oficiais podem beneficiar os habitantes da faixa de fronteira,
mas existem indicadores de que o maior beneficiario é a economia
paralela dos paises limitrofes. No Brasil € bastante conhecida a
centralidade de Foz do Iguagu para os circuitos de “sacoleiros”,
assim como Ciudad del Este se transformou em lugar central para
operacdes de evasao fiscal e lavagem de dinheiro através do circuito
bancario. (MACHADO, 1998, p.04).

A constante fiscalizacdo nessas regidbes com particularidades distintas é algo
fundamental para manter ndo s6 a soberania nacional mas, também a organizagéo
do Estado. Entretanto a sistematica adotada para obter esse resultado deve ser de
tal forma que interfira 0 minimo possivel na rotina do cidadao fronteirico. Uma das
realidades vivenciadas por eles esta diretamente relacionada ao movimento
pendular, seja para desempenhar atividades de trabalho, estudo ou lazer. Conforme
abordado anteriormente as cidades fronteiricas além de ter seu papel integrador

também possuem a fungéo de complementaridade. E muito comum encontrar fragéo
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da populacdo de nacionalidade estrangeira desempenhando atividades laborais na

informalidade.

Deve ser instituida, regulada e consolidada pelo Direito de
Integracdo, e responder por meio de regulacbes conjuntas a
guestbes como migracao de trabalhadores; gestdo ambiental e de
recursos naturais essenciais e estratégicos; combate a contravencao
e a pobreza, entre outras demandas insuscetiveis de serem
reguladas unilateralmente pelos estados, pois sdo problemas néo
isolados, néo localizados. (MOURA e CARDOSO, 2013 p.04).

O constante aumento do fluxo de pessoas e mercadorias nas regioes fronteiricas
nao foi acompanhado pelas politicas de fiscalizagGes, acarretando em um processo
ineficiente, e com um grande impacto para a populacdo. Esse processo por suas
vezes chega a criminalizar essa regido. Principalmente por n&o haver um
contingente suficiente para proporcionar uma fiscalizagdo constante, sé&o
empregadas operacdes esporadicas, transformando a regido fronteirica em uma
zona militarizada, desestimulando o livre fluxo das popula¢des que vivem nestas

areas.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a criagéo
de um territrio especial ao longo do limite internacional continental
do pais, embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma
politica publica sistematica que atenda as especificidades regionais,
nem do ponto de vista econdbmico nem da cidadania fronteirica.
(MACHADO et al, 2005 p.87).

A terminologia FRONTEIRA constantemente é vista de forma equivocada como
sinbnimo da palavra LIMITE. Porém deve-se ressaltar que o termo FRONTEIRA,
remete aquilo que estd a frente e possui como uma de suas caracteristicas a
mutabilidade, uma vez que a sua existéncia possui ligacédo direta com a ocupacgao

desta area.

A fronteira é percebida pelos habitantes e utilizada cotidianamente. A
sua presenca produz um efeito de barreira e de descontinuidade,
caracterizando-se como um novo elemento na organizagao territorial
e também pode ser um campo de experiéncias individuais e
coletivas. (ANTUNES, 2015 p. 35).

Os moradores destas areas possuem culturas, interesses e legislacfes distintas.
Este fato muitas vezes acarreta adaptacdo da dinamicidade dos aglomerados

urbanos que sofrem influéncia direta da Fronteira. Pode-se considerar esta area
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como uma regido de comunicacdo entre setores distintos, podendo possuir um
carater politico. (MACHADO, 1998).

Rodrigues (2016) aborda que além da questdo politica dessa regido, vislumbra a
motivacdo econdmica, para que dois paises aumentem a suas interacfes. Esse
processo é mais predominante nas cidades gémeas. Através de acordos entre 0s
municipios estrangeiros € possivel criar uma divisdo dos papeis de fiscalizacéo,

auxiliando no melhor processo de integracdo entre os paises.

A constante necessidade de fiscalizar essas areas enfatiza uma de suas
peculiaridades, destaca-se a dificuldade de um controle efetivo dessas regides
fronteiricas, esse fato corrobora para que haja uma analogia dessas areas, como
zonas de insegurancas, que remetem ao perigo. As legislacbes e interesses
contrastantes entre os paises auxiliam no agravamento deste quadro (MACHADO,
1998).

Oliveira (2015) complementa afirmando que as decisdes politicas e administrativas
que ocorrem entre paises fronteiricos acabam por afetar regides distantes da
fronteira e quanto mais proximo estiver um centro urbano de uma éarea fronteirica
maior serd o impacto sobre ela, a exemplo de politicas que influenciam na

permeabilidade de pessoas e mercadorias e a interferéncia cambial.

O Estado deve proporcionar controle permanente dessas éareas, objetivando a
manutencdo dos interesses em ambito nacional. Nogueira (2007) complementa esta
premissa afirmando, ser a fronteira uma regido que possuidora da imagem de uma
localidade propensa a pratica de contravencdes. Ratificando a negatividade desta
regido, que em virtude de suas caracteristicas unicas, muitas vezes criam conflitos
de interesses, ambos os autores afirmam que a existéncia da fronteira esta
diretamente relacionada a ocupacédo de um espacgo, 0 qual possui vinculagdo a um
processo econdmico. Este fator corrobora para o entendimento da unicidade de
cada zona de fronteira, pois a dinamica de uma regido contribuiu para a existéncia
de uma identidade, sendo que esta constantemente influencia na dinamicidade das

fronteiras.
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7

Complementando o entendimento da FRONTEIRA, é relevante entender o seu
sentido e a relagcdo entre a terminologia fronteira e limite. As duas palavras a
primeira vista sdo identificadas como sinbénimas, porém, possuem conotacfes
bastante distintas. Ao se falar da fronteira o termo € remetido para aquilo que esta a
frente, ou seja, refere-se a margem de uma regido, por outro lado a terminologia,
limite € uma criac&o juridica, que delimita uma unidade politica territorial (MACHADO
1998).

Para consolidar a demarcacao de um territério a existéncia de um marco de fronteira
exerce um estimulo visual, auxiliando a compreender o ponto de inicio ou fim de um
pais, estado ou cidade. A conotacdo esperada € de um tracado através de uma linha
divisoria entre dois ou mais entes federados. "O limite internacional foi estabelecido
como conceito juridico associado ao Estado territorial no sentido de delimitar
espacos mutuamente excludentes e definir o perimetro maximo de controle
soberano exercido por um Estado central" (MACHADO, 2006 p. 59).

Frasson e Martins (2016) abordam o conceito como ndo apenas um marco de
delimitacdo, mas também como um local que permite a troca de conhecimento.
Cardoso et al (2012) destaca que essa interacdo inerentes a essas localidades,
permitem que a populacao fronteirica facam uso desses espagcos como se fossem
um complemento de sua cidade de origem. Nessas regides a migracao nas duas
direcGes é algo comum e frequente. Ressalta-se que a integracdo que ocorre néo é
exclusividade de aglomerados urbanos que possuem ligacdes diretas com a linha de

fronteira, ocorrem também nas localidades denominadas faixas de fronteiras.

7

Borba (2013) afirma que a faixa de fronteira &€ um territério que possui regras,
especificas relacionada a sua ocupacao, transito, exploracdo econémica. Uma vez

que é considerada uma area de preservacao, sobre a Otica da segurancga nacional.

Referente a faixa de fronteira a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 20 paragrafo
2°, versa sobre a esse tema, afirmando que a mesma possui uma largura de 150
quildbmetros e complementa que esta regido é estrategicamente considerada uma
area de defesa. Através desta premissa € possivel compreender a grande

importancia do planejamento desta area de interesse nacional.
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A constante preocupacdo com a tematica relacionada com as especificidades e
externalidades das zonas fronteiricas ndo é um assunto recente, porém na
atualidade a sua repercussao ganha mais vultuosidade. No ano de 1939 a Revista
Brasileira de Geografia lancou uma edicdo que tinha entre seus conteudos uma
matéria relacionada a geografia das fronteiras. Fazendo anélise do tema baseado na

obra de Jacques Ancel (1938), um historiador gedgrafo do periodo pos-guerra.

Carvalho (1939) j4 trazia a tona o0s conceitos que sdo aprofundados por
pesquisadores contemporaneos, a exemplo da delimitacdo de uma area, como em
periodos pretéritos a cartografia ndo era de facil acesso, e o seu resultado nao
possuia a precisdo absoluta, era utilizados recursos adversos para se delimitar um
determinado espaco. "Ha fronteiras em que falta a barreira visivel, sdo as fronteiras
humanas em que um certo nimero de circunstancias temporérias ou permanentes
discriminam uma oposi¢ao" (CARVALHO, 1939 p.103).

Os limites de um Estado foram muito tempo imprecisos por falta de
instrumentos de trabalho e de medida. Quando o conhecimento
geografico dos paises aprofundou-se, ao mesmo tempo que se
afirmava a necessidade permanente da defesa, registavam-se
formulas que procuravam por de acordo ciéncia e seguranca: assim
a fronteira natural. Foi um conceito mais ideal do que real, uma
fronteira que nunca se alcangou, excetuados 0s obstaculos enormes,
0 oceano ou a montanha elevada. (CARVALHO, 1939 p.110).

A necessidade de fiscalizar as fronteiras com a finalidade de assegurar os interesses
nacionais € um desafio dado as suas especificidades. O exemplo do que ocorre com
a fronteira brasileira, relacionado tanto com a grande area a ser fiscalizada quanto
com as politicas que contrastam com as dos paises lindeiros, acarretam em um
continuo sistema de fluxo tanto de pessoas quanto os de mercadorias de forma

ilegal.

O sistema extraoficial (invisivel) € fundado na informalidade
(frequentemente na ilicitude), de forma velada. O contrabando, como
exemplo de tal sistema invisivel, constitui atividades lesivas aos
interesses financeiros do pais, pois, além de ocasionar o nédo
recolhimento de tributos eventualmente devidos, torna desleal, a
concorréncia com os produtos similares do mercado nacional e gera
empregos fora do pais. Além disso, a forma de cometimentos da
infracdo renova-se incessantemente e engendram-se novos artificios,
dificultando o combate do ilicito pelas instituicbes responsaveis.
(ANTUNES et al, 2012 p. 66).
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Mendes (2016) ressalta a especificidade da fronteira brasileira e faz uma
comparagdo com o limite entre Estados Unidos e México. O autor aborda que o
Brasil possui aproximadamente 16.000 km de fronteira e os Estados Unidos 3.000
km. Mesmo com a grande diferenca da area a ser protegida, os problemas
relacionados a permeabilidade ocorrem em ambos os casos. Também ressalva que
no ano de 2011 o Brasil concebeu um plano estratégico para as regibes de
fronteiras, objetivando principalmente o combate a irregularidades, que

constantemente ocorrem nas faixas de fronteiras.

Em termos comparativos, a fronteira entre os Estados Unidos da
América e o México tem pouco mais de 3.000 quilébmetros e, a
despeito dos vultosos recursos empenhados nas atividades de
controle, la também sdo muitos os problemas existentes e ainda néo
solucionados.

Em 2011, foi concebido o Plano Estratégico de Fronteiras,
objetivando ser o documento norteador para as atividades de
combate aos ilicitos que ocorrem na faixa de fronteira. O citado
plano € colocado em execucao por intermédio das Operacdes
Sentinela, gerenciadas pelo Ministério da Justica, e Operacdes
Agata, coordenadas pelo Ministério da Defesa. (MENDES, 2016
p.31)

O autor destaca que a fiscalizacao existente ndo € o suficiente para cobrir a vasta
area de fronteira do Brasil. Ratifica afirmando que e até mesmo em regides em que
as fronteiras sdo menores possuem um grande fluxo de pessoas e mercadorias e

nao recebem a fiscalizacdo adequada, possibilitando a ocorréncia de praticas ilicitas.

A fronteira do Brasil com o Uruguai tem aproximadamente 985
quildmetros, desde a triplice fronteira Brasil — Argentina - Uruguai até
a foz do Arroio Chui. O trecho seco desta regido permite a entrada,
por estradas secundarias, de uma vasta gama de produtos ilegais,
tais como agrotéxicos, cigarros, bebidas alcodlicas, drogas,
explosivos, armas e muni¢des. (MENDES, 2016 p. 34)

As relacdes entre os paises fronteiricos, constantemente sdo marcadas por
embates, mesmo aquelas zonas que possuem um maior grau de interagdo. Porém
nessas regides prevalece o controle, e a fiscalizagdo motivados pela manutencgao
dos interesses estratégicos de cada pais. Visando a maior integragdo entre a
populacao fronteirica, a fiscalizacdo dessas areas deve interferir ao minimo na rotina

daqueles que vivenciam quase que diariamente a regiao de fronteira.
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3.2. Cidades de Fronteira

As cidades de fronteira sdo aquelas que estdo situadas no limite geografico de um
pais. A nivel de planejamento urbano a Constituicdo Federal, da esta denominacao
aos centros urbanos que estéo situados na faixa de fronteira, que € de 150 km. Com
base no mesmo conceito existe a nomenclatura relacionada as cidades-gémeas, que
se referem as aglomeracdes urbanas que fazem limite com outro pais, e mesmo que
suas caracteristicas de populacdo, economia, cultura, sejam distintas, essas cidades

possuem um forte grau de dependéncia (MACHADO, 2006).

Os autores Coelho e Reis (2006) complementam afirmando que as cidades
fronteiricas possuem uma forte importancia no contexto de integracdo entre 0s
paises. Dentro desta premissa Oliveira et al (2011) aborda que concomitante com a
integracdo existem externalidades, a exemplo dos preconceitos, rivalidades, praticas
ilicitas. Ratifica a complexidade inerente ao planejamento destas regides,
principalmente pelo carater da unicidade que elas possuem, ndo sendo possivel dar

um mesmo tratamento a todas as areas de fronteiras.

Nas relacdes cotidianas em regibes de fronteiras, exacerbam-se
preconceitos, rivalidades, concorréncias desleais, ilicitudes em
diversos niveis, ao mesmo tempo que também ocorrem positividades
e relacdes agradaveis — geralmente silenciosas — de convivéncia e
harmonia. As cidades fronteiricas se distinguem entre si ndo sé pelo
diferente tamanho como também pelas funcionalidades exercidas,
mas em todas, a despeito da atracdo realcada pelas possibilidades
que oferecem, verificam-se caréncias sociais, exclusdo e
deterioragdo ambiental. (OLIVEIRA et al, 2011. p 79).
O planejamento destas cidades deve obter como principal parametro, o grau de
interacdo entre essas areas, uma vez que estas regides se complementam em
varios quesitos, a exemplo da infraestrutura, oferta de servicos e empregos.
Acarretando no constante estimulo do fluxo populacional entre as fronteiras,
ocasionando alteracéo do perfil da populacdo que convive nesta realidade (COELHO

& REIS 2011).

O instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstra que nos 16.886
km de fronteira, existem 588 municipios na faixa de 150 km da fronteira, deste total

30 municipios sé@o considerados cidades-gémeas. Essas informacfdes corroboram
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para entender a importancia de um planejamento conjunto dos paises fronteiricos.
Rodrigues (2016) aponta que o0s paises que se encontram nas regides de fronteiras
tendem a atuar de forma conjunta com o objetivo de obter maior visibilidade no
cenario global. Para tanto a integracao entre eles é algo fundamental. Em relacdo ao
planejamento a nivel nacional, o Brasil possui a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragao da Faixa de Fronteira - CDIF. Que tem como seu
principal foco auxiliar no desenvolvimento de politicas que auxiliem a ascenséo da

zona de fronteira.

O mapa 04, possibilita visualizar todas as 29 cidades gémeas que ha no Brasil,
assim como ocorrem suas interagdes. Deste total 12 possuem fronteiras secas, ou
seja sem nenhum acidente geografico, 06 possuem comunicacao fluvial, sem ponte,
e 11 possuem comunicacao fluvial com ponte. Destaca-se que a regido sul do pais &

aguela que possui 0 maior numero de cidades gémeas.

Mapa 04 - Cidades Gémeas No Brasil

J/ VENEZUELA GUIANA
\ %
} \ Santa Elena /

/ COLOMBIA
J A Pacaraima
f‘/‘/ \ [, g Lethen /
\\ @ > e;'s? Bonfim
\\M é
V\\
‘n‘\\‘
SN
/e
=
P2\ %
"J\ ticia abatinga % — ’ o
( == S~ Sy o
- ¥ S
ANA £ 5
4 ’\(/ Isla dia/' el /f
i Benjamin Constant W ~
ff jN/ =
3
3 {
\,»,\\
] Santa Rosa / o 5
\ Santa Rosa
\. do Purus
i o Guayaramerin / S v
1 o2 uajara-Mirim ©
-~ N g
C. Ifapari / % =
X Bolpebra / rasiléia) %o 2

Assis Brasil

BOLIVIA
ZONA DE FRONTEIRA:

TIPOS DE ARTICULAGAO Puerto Suargh
ENTRE CIDADES GEMEAS Corumb3 g

@=® Cidades Gémeas
Tipo de Articulagao

.
Puerto P. Chica / )

Porto Murtinho Bella Vista / Bela Vista

fluvial com ponte

. fluvial sem ponte

terrestre

Q
i
PARAGUAIN ’Cap

VeJhi / W g

Paranhos

Salto del Guayra /
uaira /
Mundo Novo

~"~~ Principais Rios

C’ Limites Estaduais

[: Limites Internacionais
Faixa de Fronteira

% Bernardo Irigoyen /

Pyérto Iguazu / Barracio

z do Iguacu

ARGENTINA

) San Javier / PorteXavier
P o Ayear / ltaquig® santo Tome / 530 Borja
Paso de Los Libres / U{ugualana@
]

5 § -
Org /GIS: Grupo Retis /UFR], 2011 A5 4 g Artigas / Quaraf
Fontee IRCE FSRI Minictério doe ?.e"a. l}n,l?n/ - ,\

B et U et/



43

Fonte: GRUPO RETIS/UFRJ (2011).

Ao abordar os estimulos politicos que podem auxiliar na maior integracdo das
cidades fronteiricas, Coelho e Reis (2011) ressaltam a importancia de um
planejamento urbano conjunto, fazendo uso de legislacbes especificas com o
objetivo de atender as especificidades destas localidades. Os autores reforcam que
um beneficio desta politica integrada é o usufruto com melhor qualidade da
populacdo de fronteira, 0 que proporciona que uma cidade ser o complemento da

outra.

Assim, esta é uma questdo importante a ser tratada, estudada e
trabalhada, com maior profundidade. Com isso, principalmente nas
cidades de fronteira seca, ndo haveria a necessidade de duplicacédo
de alguns equipamentos. O uso do solo poderia ser pensado de
forma global. Essas medidas parecem muito naturais, na medida em
gque as cidades possuem uma continuidade urbana claramente
percebida. (COELHO e REIS, 2011 p. 06).

As cidades fronteiricas pelas suas especificidades ndo possuem 0 mesmo
tratamento dos municipios que estédo fora da zona de fronteira, uma vez que essas
areas possuem algumas prerrogativas legais, a exemplo da reducéo ou até mesmo a
isencdo de taxas e impostos para aquisicdo de alguns produtos ou prestacdo de
servigos. Esta condi¢cdo ocorre com o objetivo de proporcionar maior competitividade
de mercado, do municipio com os paises vizinhos. Concomitante com esse processo
também existe a pratica protecionista, permitindo que o nacional de um pais compre
no exterior, porém apds ultrapassar um valor especifico sera necessario o
pagamento de tributos baseado no valor excedente. Também em prol da protecao
do mercado nacional o pais possui a prerrogativa de proibir o acesso de alguns
produtos no pais.

A suspenséo total ou parcial da legislacdo nacional em territérios
delimitados é uma prerrogativa dos Estados nacionais. Esse
expediente estd sendo cada vez mais usado pelos Estados como
uma forma alternativa de regulac&o das fronteiras internacionais para
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atender a objetivos imediatos de natureza econémica. E o caso da
instituicdo de zonas francas e de zonas de livre comércio, onde o
principio basico do estatuto de extra-territorialidade € aduaneiro, ou
seja, o Estado abre m&o da cobranca de direitos alfandegérios para
um ou mais produtos de importacdo e exportacdo para as firmas
localizadas nesses territorios especiais. (MACHADO, 2000, p.21).

Esta regulamentacao, que visa o maior desenvolvimento da cidade fronteiri¢ca, acaba
por chamar atencéo de grupos criminosos que buscam formas de burlar a legislacéo,
ou se beneficiam do relaxamento da fiscalizacgdo em uma determinada area. Em
decorréncia dessas praticas os 6rgdos competentes fazem o possivel para inibir os
atos ilicitos nas areas fronteiricas. (MACHADO, 1998). Sobre a mesma tematica

Dorfmann (2013) complementa:

A Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras da
Secretaria de Segurangca Publica do Ministério da Justica visa
“intensificar o controle e a fiscalizacdo nas fronteiras, de forma a
fortalecer a prevencdo, o controle e a repressdo dos delitos
transfronteiricos e outros delitos praticados nas regides da fronteira
brasileira, em parceria com Estados e Municipios”. O discurso da
defesa nacional passa, contemporaneamente, pela repressdo aos
crimes transfronteiricos e pela presenca e integracdo de 6rgédos de
controle e repressao. (DORFMAN, 2013 p. 15)

Uma das dificuldades do processo de fiscalizacdo esta em afetar no minimo o
translado da populacdo. Mezzandra (2015) discorre a respeito da interacdo entre as
cidades de fronteiras, principalmente no setor do mercado de trabalho. Frason e
Martins (2016) complementam citando que o0 processo de transpor uma fronteira é
uma pratica comum, tanto pela facilidade de se obter informacdes através das

conexdes em redes, como a facilidade de se deslocar fisicamente.

Ratifica-se o importante papel da fronteira no desenvolvimento do pais. Para
maximizar esse potencial, politicas para incentivar a sua ocupacdo e o fluxo
populacional sdo proporcionadas a flexibilizacdo de algumas normativas com a

finalidade de deixar a regido mais atrativa economicamente (MACHADO,1998).

Para Cardoso et al (2011) o comércio fronteirico por si SO ja representa um atracao
significativa para a regido, sendo que esse comercio tem a agdo complementar com
0 que ocorre no pais vizinho. Desta forma a populacdo que reside nas proximidades

da fronteira podem fazer uso dos servicos disponiveis nos dois paises.
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Com a nova conformacdo politica e econbmica global, e a
conseqlente importancia do fortalecimento de blocos regionais para
uma insercdo competitiva no mercado mundial, as fronteiras
passaram a desempenhar papel estratégico para o desenvolvimento
sustentavel nacional, dado que, em funcéo de caracteristicas comuns
e necessidade de desenvolvimento articulado, configuram-se como
pontos estratégicos para catalisacdo e fortalecimento da integracao
dos paises. (COSTA e GADELHA, 2005 p.25).

O grau de interacdo entre os paises vizinhos ocorrem principalmente pelo incentivo
econdmico, partindo do pressuposto que a unido de duas nagcdes proporciona maior
visibilidade a nivel mundial. Outro condicionante que tende a afetar o nivel de
interacdo, esta relacionada com a viabilizacdo do deslocamento entre os paises,

principalmente no quesito mobilidade.

Entre as cidades gémeas existe uma grande diversidade no tocante
ao grau de interacdo que cada uma cultva com a sua
correspondente. Fatores como acidentes geograficos e infraestrutura
gue viabilize o transporte que ligue ambas as cidades, grau de
ligagdo destas para com seus respectivos Estados Nacionais,
influenciam diretamente na forma como se da a interagdo entre as
cidades gémeas. Nem todas possuem obras de infraestrutura que
permitam o facil acesso ao lado vizinho. Algumas, no entanto,
apresentam um grau de interacdo elevado, principalmente no caso
das fronteiras secas, e em que a proximidade de ambas as cidades é
tdo grande que algumas chegam a apresentar conurbacdo ou semi-
conurbagédo. Esse € o caso de Santana do Livramento (Brasil) e
Rivera (Uruguai). Nado ha acidente geografico que separe as duas
cidades, sendo a demarcacdo feita por marcos simbdlicos.
(RODRIGUES 2016, p. 663).

Ao se analisar as cidades fronteiricas, principalmente as cidades gémeas, € possivel
identificar a grande influéncia que o grau de interacdo exerce na dinamica das
relacdes entre a populacao fronteirica. Por se tratar de uma zona que possui mescla
de dependéncia e rivalidade, o que proporciona um perfil diferenciado na sua
populacdo. Um dos pontos que possue grande relevancia nesta tematica esta
relacionado na garantia de manter os interesses de cada pais, influenciando o
minimo na dinamica de sua populacéo. Pois as especificidades dessas regides sao
evidenciadas conforme aumenta a integracdo entre os povos, que sao mais latentes

nas cidades conurbadas, essa tematica sera abordado a seguir.

3.3 CONURBACAO E INTEGRACAO FRONTEIRICA
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Moura (2009) trata como conurbacdo o aglomerado urbano que envolve municipios
limitrofes em continuidade, que possuem alta concentragdo demogréfica,
proporcionando forte interagdo econdmica somado com intenso fluxo de relagGes
intermunicipais, caracterizados pelos movimentos pendulares. Esses municipios sao
integrados pelas suas funcdes de complementares, podendo ser, por exemplo, no

quesito infraestrutura ou prestacéo de servicos.

O crescimento populacional pode ser tamanho que nao possibilite identificar os
limites de um municipio, sendo comum que em algum momento haja dlvida em
identificar em qual unidade urbana se estd. Esta caracteristica tende a ocorrer
também com aglomerados urbanos internacionais. Principalmente quando se trata

das fronteiras secas.

No Brasil as maiores aglomeracdes urbanas internacionais segundo o IBGE (2010)
sdo: Foz do Iguacu (PR) - 674.669 habitantes; Ponta Pora (MS) - 166.061
habitantes; Santana do Livramento (RS) - 161.364 habitantes; Corumba (MS) -
151.432 habitantes e Uruguaiana (RS) - 137.877 habitantes.

O municipio de Foz do lguacgu se destaca em possuir a maior aglomeracao urbana,
porém a fronteira de Santana do Livramento segundo Rodrigues (2016) € a

considerada com o maior nivel de interacdo de todas as fronteiras do Brasil.

A integracdo nas areas de fronteiras pode ocorrer em diversos niveis, sendo
possivel identificar que as cidades gémeas situadas em fronteiras secas possuem
um nivel de interacdo maior daquelas divididas por acidentes geograficos, a exemplo
das fronteiras separadas por lagos ou rios, que possuem alguma comunicagao a por
pontes ou balsas. Porém a implementacdo de uma infraestrutura para permitir a

comunicacao entre os paises vizinhos nem sempre € algo viavel.

Entre as cidades gémeas existe uma grande diversidade no tocante ao grau
de interacdo que cada uma cultiva com a sua correspondente. Fatores como
acidentes geogréficos e infraestrutura que viabilize o transporte que ligue
ambas as cidades, grau de ligacdo destas para com seus respectivos
Estados Nacionais, influenciam diretamente na forma como se da a
interacdo entre as cidades gémeas. (RODRIGUES, 2016 p. 633).

A diferenca no nivel de interacdes entre essas fronteiras se relaciona principalmente

na facilidade de se obter o deslocamento, sendo que as secas simplificam esse
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fluxo, proporcionando o aumento significativo do processo de integracdo na o6tica da
mobilidade, porém essa especificidade tende a alterar ndo apenas o nivel de
interacdo, mas também a sua dinamicidade (BENTO, 2013).

O autor Oliveira (2015) afirma que as interacdes fronteiricas ocorrem sobre duas
vertentes sendo elas a Formal e a Informal. Caracterizando a primeira como a
interacdo que respeita todos os ritos impostos na zona de fronteira, a exemplo das
normas legais, e a segunda € a interacao do dia-a-dia da populacdo fronteirica que

na nem sempre seguem na formalidade legal.

As fronteiras foram e serdo sempre um elemento chave de diferenciacgéo,
comunhdo e comunicacao, interpondo-se entre a ordem e a desordem,
entre o formal e o funcional, abracando, nem sempre com equilibrio, as
regras e os ritos socioculturais conexos e desconexos. (OLIVEIRA, 2015 p.
235).
Bento (2015) complementa que as cidades fronteiricas que nao possuem uma
fronteira seca, o controle de pessoas e mercadorias ocorre geralmente antes do
cruzamento da linha que delimita os paises, acarretando em uma interrup¢cdo no
fluxo, tendendo a reduzir a interacdo entre as cidades binacionais. O mesmo néo
ocorre nas cidades gémeas que possuem a fronteira livre de qualquer acidente
geografico. A exemplo da cidade de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera
(Uruguai). Rodrigues (2016) afirma que essa regiao fronteirica € considerada aquela
que possui 0 maior grau de interacdo, e um dos motivos € a inexisténcia de

acidentes geograficos.

Antunes (2015) afirma que essa regido fronteirica € propicia para a integracao entre
0S paises que estdo em contato constante. Geralmente esta interacdo possui
motivagdes no cunho econdmico sendo que uma cidade tende a ser favorecida,

principalmente sobre a Otica cambial.

Cardoso et al (2012) reforca a tematica desta interacdo transnacional sobre o cunho
econdbmico. As cidades conurbadas de fronteira possuem uma forte mobilidade
pendular, para o desempenho de atividades relacionadas ao trabalho, estudo, lazer.
Os autores afirmam a necessidade de um planejamento conjunto dos centros

urbanos dos paises em questéo, com a finalidade de garantir um fluxo mais livre das
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pessoas que se deslocam na zona de fronteira, pois os moradores destas regides

tendem a utilizar as cidades fronteiricas de forma complementar.

No caso da mobilidade pendular, além da importancia dos fluxos na
extensdo da faixa de fronteira, e particularmente nas aglomeracdes urbanas
transfronteiricas (cidades gémeas ou cidades pares), confirmando relagbes
de interacdo no territorio, a necessidade de medidas que se traduzem em
politicas publicas e pesquisas comuns se torna nitida. Fungdes publicas de
interesse comum tém que ser pensadas e realizadas conjuntamente e
cooperadamente entre 0os paises, como aquelas referentes a realizacdo de
atividades de trabalho e/fou estudo, medidas nos deslocamentos
pendulares, ou para o exercicio de atividades de outra ordem, como
consumo, lazer, entre outras. (CARDOSO et al, 2012 p.49).
Rodrigues (2016) apresenta como exemplo a integragéo fronteirica que ocorre entre
Brasil e Uruguai. Afirma que essa fronteira brasileira é considerada uma das que
possuem 0 maior grau de interagcdo harmoniosa, esse fato é justificado pelos
diversos acordos bilaterais que ocorreram entre os paises, com o objetivo principal
de atender as necessidades da populacéo fronteirica. O autor ainda ressalta que é
comum gue em ambos os lados da fronteira os moradores possuérem facil acesso a

servicos publicos, principalmente na area de saude e educacional.

As fronteiras do Brasil com o Uruguai sdo reconhecidamente algumas das
fronteiras onde ha maior cooperacdo entre as policias federais e cujo
relacionamento das regifes de fronteira € mais harmonioso. Apesar de ja
estarem engajados em um mesmo processo de Integracdo, o Mercosul, ha
uma série de acordos bilaterais entre ambos paises a fim de se adaptar a
realidade das popula¢des fronteiricas. (ANTUNES, 2016 p. 633).

Sherma (2016) complementa que a interacdo entre esses centros urbanos pode ser

intensa a ponto de transmitir problemas que transpassam a zona fronteirica,

afetando de forma direta a populacdo. Ratificando a necessidade de pensar o

planejamento de forma conjunta.

O Brasil buscando implementar o desenvolvimento destas regibes elaborou um
programa para desenvolver as faixas de fronteiras, visando a redugdo da
desigualdade que ocorre nestas regibes, procurando proporcionar uma melhor

qualidade de vida para aqueles que vivenciam a zona de fronteira.

3.4 Programas para o Desenvolvimento das Regides de Fronteiras.



49

Com o objetivo de se tornar mais competitivo, paises tendem a se unir em blocos
econdmicos com a finalidade de obterem melhor posicionamento no mercado
econdmico internacional. No que diz a respeito ao Brasil o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, influencia diretamente na politica da regidao de fronteira dos paises
membros, com objetivos comuns relacionados ao desenvolvimento (SHERMA,
2016).

Em ambito da politica interna do Brasil, em 2004 foi criado um programa especifico
para o desenvolvimento da regido de fronteira, objetivando o desenvolvimento
integrado entre os paises da América do Sul, que foi denominado como Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF (BRASIL, 2009). No ano de 2011
0 ministério da integracao nacional publicou uma cartilha referente ao programa, que

demonstra suas principais premissas.

O PDFF objetiva principalmente a reducdo da desigualdade social, buscando u
maior desenvolvimento para a regido de fronteira, uma vez que é constatado que as
zonas fronteiricas possuem grande diversidade, sendo a mais perceptivel a do setor
econdmico. E necessario dar um tratamento para as especificidades destas
fronteiras de modo que possibilite a reducdo das desigualdades, extraindo ao
maximo o potencial de cada pais. O programa também engloba em seu rol de
objetivos, a tentativa de alteracdo da visdo que a populacdo em geral possui
referente as zonas de fronteira (BRASIL, 2009). Os autores Costa e Gadelha (2005)
reforcam que essa visdo negativa das regides fronteiricas, surgem do constante
aumento das desigualdades sociais. "O conseqiente aumento das desigualdades, a
marginalizacdo da populacdo e a concentracdo da pobreza configuram um quadro
de injustica social ndo condizente com a diretriz politica do governo federal” (COSTA
e GADELHA, 2005 p. 28).

A percepcgao constatada é que a fronteira é visualizada de forma pejorativa, assim o
PDFF busca ressaltar as qualidades destas areas com a finalidade de proporcionar
uma percepc¢do mais digna principalmente para aqueles que vivenciam a zona de
fronteira. O PDFF prevé a confec¢cdo de um documento para o cidadao fronteirigo,

gue entre os objetivos deste documento esta o de estimular os lagos culturais, entre
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0S povos. Para isso sera desenvolvido, por exemplo, programas com estimulo a

propagacao da cultura regional e o ensino bilingue (Brasil 2009).

Esses incentivos proporcionardo o reconhecimento da identidade da populacdo que
reside e usufrui desta regido, acarretando no enraizamento da populacdo, que
podera reduzir a percepcdo da negatividade, que constantemente é difundida sobre
essa regido. Através do estreitamento dos lagos de dois ou mais paises, acarretara
em uma maior proximidade entre as populacdes, podendo assim reduzir a viséo

negativa destas regides privilegiadas (Brasil 2009).

A politica de desenvolvimento das regides de fronteiras tem como principal foco
obter maior integracdo e uniformidade entre os integrantes dessas faixas, uma vez
que as aberturas dos mercados mundiais trouxeram riquezas e desenvolvimento
para 0s paises que estavam preparados para tal ato. Porém aqueles que estavam
se desenvolvendo ou nao tiveram politicas voltadas ao acompanhamento da nova
realidade, sofreram o0 processo inverso, com 0 aumento da pobreza e a
marginalizagdo. Constatado essa externalidade pelo governo do Brasil, foi
intensificando o fortalecimento entre os blocos afetados, com a finalidade de torna-
los mais competitivos economicamente, dessa forma reduzindo a desigualdade para

proporcionar um desenvolvimento mais justo.

Na prética, a populacdo mais pobre é desproporcionalmente afetada,
vez que, como profissionais menos qualificados, sdo 0os menos aptos
a responderem ao novo dinamismo econdmico, apresentando baixa
empregabilidade e sofrendo discriminacdo e marginalizacdo da
sociedade e da condi¢céo de cidadédos. (COSTA E GRADELHA, 2005,
p.28).
Costa e Gradelha (2005) ratificam a preocupacao estatal em combater a exclusao
social, visando proporcionar o desenvolvimento econdmico do pais, de forma a criar
uma reversao do assistencialismo que vem sendo empregado nos ultimos anos.
Acredita-se que a partir do momento em que a populagédo tenha desenvolvida a sua
capacidade produtiva, a mesma terd plena condicdo de promover o seu sustento.
Sendo que essas externalidades com a populacao que vive em regides fronteiricas
foram negligenciadas por parte do estado, ndo havendo sido implementado
nenhuma politica que objetivasse o desenvolvimento desta area assim como de sua

populacao.
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Os objetivos pregressos ndo contemplaram o desenvolvimento
sustentavel, a qualidade de vida da populacdo e a promocao de
cidadania, e como resultado desta negligéncia, esta regido, que
abrange pouco mais que um quarto do territério nacional, configura-
se hoje como uma regido deprimida, marcada por profundas
iniquidades; essas agravadas por questfes diplométicas peculiares a
territérios contiguos entre duas ou mais nacdes. (COSTA E
GRADELHA, 2005, p.31).

Em decorréncia da grande extensdo da fronteira do Brasil, 0 PDFF subdividiu essa
area em trés grandes arcos: Arco Norte, abrangendo do estado do Amapa até o
Acre; Arco Central, englobado por Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
Arco Sul, sendo este o de maior importancia em decorréncia de seu maior fluxo na
regido fronteirica e com maior permeabilidade, sendo intensificada principalmente

em decorréncia da politica de integracao.

Embora com importantes diferenciagfes intra-regionais, trata-se do
espaco com a mais intensa influéncia do legado socioeconémico e
cultural europeu ao longo da Faixa, e aquele mais intensamente
afetado pela dindmica transfronteirica decorrente do projeto de
integragdo econdmica promovida pelo Mercosul. (BRASIL, 2009
p.41)

A macrodivisdo das fronteiras nos arcos foi uma estratégia adotada a partir da
reestruturacdo do PDFF de 2005, com base na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR do Ministério da Integracdo. As divisdes dos
arcos foram embasadas nas caracteristicas peculiares de cada regido, uma vez que
a regido de fronteira pela sua dimensdo ndo pode ser planejada como uma regiao
homogénea. Condicionantes como densidade populacional, base produtiva, e

aspectos culturais foram utilizados (Brasil, 2009).

A partir do mapa 05 pode-se visualizar a abrangéncia dos trés arcos. Ressalta-se
que de acordo com as especificidades da area de abrangéncia de cada arco, a

politica de planejamento dessas regifes de fronteiras pode sofrer variagoes.

O Arco Norte abrange os estados: Amapa, Para, Roraima, Amazona e Acre. Uma
das especificidades dessa subdivisdo se relaciona ao predominio da populagédo

indigena, base produtiva e a sua posi¢cao geografica (BRASIL, 2009).
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O Arco Central engloba os estados: Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Esta regido é considerada uma zona de transicdo entre o Arco Norte e o Arco Sul.
De forma similar aos demais Arcos a sua subdivisdo teve como um de seus
principais critérios a diversidade da organizacao territorial, a diversidade de sua base
produtiva e cultural. (BRASIL, 2009).

O Arco Sul contempla os estados: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Essa é a subdivisdo que possui maior quantidade de municipios na faixa de
fronteira, totalizando 418 cidades e também € aquele que contempla a maior nimero
de cidades gémeas do pais. Dentre elas a mais populosa é a de Foz do Iguacu - Pr.
(FILHO E RUCKERT, 2013). Segundo o PDFF esse € 0 arco que possui a maior
densidade populacional, na sequéncia esta o Arco Central e a menor densidade é a

do Arco Norte.

Mapa 05: Arcos e Sub-Regibdes da Faixa de Fronteira
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Fonte: Cartilha PDFF, p. 33

Filho e Ruckert (2013) ressaltam que apesar da crise sofrida pelo MERCOSUL nos
altimos anos, o Arco Sul estd sendo contemplado com obras de infraestrutura, no

setor da mobilidade e energético que corroboram para o seu desenvolvimento.
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O mapa 06, demonstra um detalhamento das interacées dos municipios fronteiricos
do Arco Sul. E possivel visualizar a grande quantidade de cidades gémeas nesta
subdivisdo. E possivel vislumbrar que esta regido do pais possui uma dinamica
populacional com as fronteiras de maior intensidade em comparagdo com as demais
localidades (FILHO e RUCKERT, 2013).

Mapa: 06 - Arco Sul - Cidades Gémeas
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Ressalta-se que é considerada uma cidade gémea o aglomerado urbano que possui
um grau de dependéncia com o municipio vizinho, que esta em territorio estrangeiro,

proporcionando uma interagc&o entre os centros urbanos.
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Cidades-gémeas fronteiricas sao aglomerados urbanos contiguos
espacialmente e descontinuos territorialmente. Suas tipologias
relacionam-se a porosidade da fronteira e a continuidade espacial
entre as partes que diferenciam, de tendéncias do processo de
conurbacdo, intensidade de intercambios e interfaces internacionais.
Estratégicas nos processos de integracdo transhacional e
transfronteirica, as interagdes multiescalares entre estas e a rede de
circulacdo regional, relacionam-se a especializacdo funcional das
cidades-gémeas segundo tipo e intensidade de fluxos que captam.
(CAMPUS et al, 2017 p. 02).

A implementagdo desses programas a exemplo do PDFF e o MERCOSUL, visam
intensificar a integragdo entre as fronteiras. Conforme citado por Filho e Rickert
(2013) existem obras de infraestruturas sendo implementados para viabilizar este
objetivo. Demonstra que ndo ha omisséo por parte dos érgdos competentes sobre
esta tematica. O PDFF teve o seu desenvolvimento embasado de forma a
proporcionar a cooperacdo multilateral entre os paises lindeiros, objetivando o
incremento dos intercambios entre eles, sendo essencial a implementacdo destas
politicas de forma conjunta com a do Mercado Comum do Sul, proporcionando assim

a maior integracdo na zona de fronteira.

Para o caso especifico da regido de fronteira em discussédo nesta dissertacdo, o
PDFF reconhece a importancia desta area de fronteira, principalmente por se tratar
de uma localidade de interesse da seguranca nacional, desta forma a Uniéo

reconhece estar em divida com a populacdo que reside nestas areas.

A priorizacdo de atuacdo em sub-regibes que contém cidades-
gémeas € decorrente do fato de a nova ordem mundial
identificar cidades contiguas como uma oportunidade de
fortalecer e catalisar os processos de desenvolvimento sub-
regional e de integracdo internacional, fundamentais para a
competitividade nacional. E também um resposta a divida
social que o Estado tem com essas populacdes historicamente
em situacao desvantajosa (BRASIL, 2009 p. 25).

O PDFF (Brasil, 2009) também possui entre seus objetivos, principalmente em se
tratando das triplices fronteiras, desenvolver ao maximo o potencial econémico
destas éareas de forma integrada com as cidades gémeas, se baseando

principalmente na grande potencialidade destas regides.

3.4.1 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
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O Mercado Comum do Sul foi constituido em 26 de marco de 1991, através da
assinatura do Tratado de Assuncdo, que era um "protocolo” para constituicdo do
bloco econdmico. Um dos seus objetivos estava a criagcdo de uma unido aduaneira
com a possibilidade de proporcionar um maior aprofundamento da interacéo entre os
paises membros, além de viabilizar uma estabilidade econdémica para o bloco.
(Oliveira, 2005).

7

Relacionado as cidades fronteiricas brasileiras, €& essencial referenciar a
interferéncia do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, na integracdo do Brasil com
0s paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela). Prado (2014)
afirma que inicialmente o MERCOSUL possuia como principal objetivo o tratamento
das questbes comerciais, mas com o0 seu amadurecimento, houve uma expanséao de
seus ideais, sendo que um de seus acréscimos esta relacionado no aprimoramento
da integracdo entre os paises membros, objetivando a maior fluidez entre seus

integrantes, tanto no quesito comercial como também no fluxo populacional.

Por se pautar na proposta de uma maior aproximagao, via interesses
convergentes entre os Estados Partes, o Mercosul objetiva construir
um espaco de interdependéncia entre seus membros, ndo somente
pautado no comércio (ideia inicial e objetivo principal), mas
permitindo relativa participacdo de outros atores no seu processo
decisério. (PRADO, 2014 p.907).

Souza (2011) destaca a influéncia do bloco econdmico da dinamica urbana da
fronteira brasileira. O autor usa como exemplo o municipio de Foz do lguacu, que
antes do MERCOSUL as imedia¢des que margeavam a fronteira com o Paraguai,
possuiam ocupacfes predominantes de comércio de exportacdo e apds a

implementacg&o do bloco essas empresas migrardo para o pais vizinho.

Com os acordos do MERCOSUL, os produtos brasileiros, que antes
eram intermediados pelo comércio de fronteira, passaram a ser
encaminhados diretamente das industrias brasileiras para Cidade de
Leste e para os grandes centros de consumo do Paraguai,
modificando assim, toda a ordem urbana nas cidades (SOUZA, 2011
p. 69).

O autor afirma que as politicas deste mercado ndo vieram acompanhadas de
planejamentos que abarcassem as especificidades individuais das cidades de
fronteiras. No caso do municipio de Foz do Iguacu atualmente é possivel identificar

as externalidades ocasionadas por esta negligéncia do planejamento. Sendo



57

possivel identificar edificacbes abandonadas ou subutilizadas, principalmente na
regido que margeia a Ponte Internacional da Amizade. Porém apesar de
externalidades, a implementacdo do bloco auxiliou na integracdo dos paises

membros.

Costa e Gradelha (2005) abordam que a implementacdo das politicas do
MERCOSUL deve ser vistas como prioridade, uma vez que a negligéncia das
legislagbes propostas por este bloco econémico pode acarretar no aumento da
pobreza e da exclusdo social. O autor ressalta que o PDFF possui mecanismos
legais que buscam estimular o desenvolvimento destas regifes, com a finalidade de

trazer uma mudanca qualitativa para o cidadao fronteirigo.

Visnado maior eficacia para o PDFF é primordial analisar as manchas urbanas
préximas as areas fronteiricas e adequar as politicas publicas analisando a
especificidade de cada regido, uma vez que sao elas as que sofrem de forma mais
intensa com as decisdes dos planejamentos propostos (COSTA e GRADELHA,
2005).

Da mesma forma, algumas acdes que sdo importantes para a
integracdo das nac¢bes sul-americanas, acabam por ser prejudiciais
para as populagdes fronteiricas; acordos bilaterais séo firmados,
assim como acgdes de politica internacional sdo levadas a cabo, sem
apresentar necessariamente efeitos satisfatorios nos espacos de
interacdo fisica entre os paises, dadas as especificidades das areas
de fronteira que, na pratica demandam regimes especiais para regé-
las e garantir a isonomia preconizada pela Constituicdo Federal.
(COSTA E GRADELHA, 2005, p.40).

Rodrigues (2016) complementa afirmando que o processo de integracdo possui um
estimulo politico e diplomético, complementado pela finalidade econémica. Sobre a
mesma otica, Bento (2013) ratifica a ideia de que a interagcdo dos povos de duas
nacionalidades devem ocorrer para que essa populacdo possa usufruir de seus

potenciais sem que sofram com alguma imposi¢éao por uma das partes.

Coelho e Reis (2011) ressaltam a importancia dos municipios fronteiricos para o
desenvolvimento da regido e citam o MERCOSUL como peca chave para a
otimizacdo do processo de integracdo dos povos fronteiricos, acarretando no

desenvolvimento da regido de fronteira.
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Para proporcionar maior eficacia no fluxo da populacdo foram elaborados planos
estratégicos, uma vez que o Mercosul disp8e de algumas prerrogativas proveniente
de seu tratado. Mamede (2015) discorre sobre uma das solu¢gbes adotada. Esse
processo € a dispensa de apresentacdo do passaporte para o ingresso em qualquer
pais integrante deste tratado, proporcionando assim maior dinamicidade para o fluxo
populacional. Concomitante com esse processo também ocorre a desburocratizacao
de alguns procedimentos comerciais, proporcionando também um estimulo nas

importacdes e exportacdes de mercadorias.

Chiappini (2005) faz uma comparacdo direta do MERCOSUL com outros blocos
econdmicos como NAFTA e Unido Européia. E um comparativo pertinente que
representa o quanto o Mercado Comum do Sul esti atras dos outros blocos em
relacdo ao balanco financeiro, mas deve-se analisar que cada um desses blocos
possui especificidades distintas e esses comparativos ndo expressam essas
caracteristicas.

O Mercosul abarca aproximadamente a metade do territério da Nafta
e quase quatro vezes mais do da Unido Européia. Mas seu PIB
representa menos de 10% do PIB dos dois outros blocos. Também o
volume de dinheiro que circula no comércio do Mercosul ndo alcanga
2% do PIB mundial, enquanto na Nafta chega a 20% e na Unido
Européia, a 35% (CHIAPPINI, 2005 p.449).

Dentro deste estudo é relevante tratar o MERCOSUL, principalmente pela sua
importancia em viabilizar o fluxo de pessoas e mercadoria e ndo apenas sobre o
ponto de vista econdmico, mas também em relacdo a constante mobilidade, que

ocorre de forma mais abundante, principalmente na regiao sul do Brasil.

Segundo o censo demografico de 2010, esta localidade do pais € a que proporciona
o maior fluxo populacional entre suas fronteiras, com destaque ao municipio de Foz
do Iguacu - Parana, sendo responsavel por 9,10% dos movimentos pendulares para
0 estrangeiro, ficando atras apenas de Sao Paulo que corresponde a 14,85% deste

total.

3.5 Mobilidade Urbana
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No presente topico serdo analisados os conceitos pertinentes a mobilidade que
ocorre no contexto urbano de uma mesma unidade federativa, em seguida sera
trabalhado o conceito de mobilidade pendular, que se refere ao deslocamento para o
desempenho de tarefas cotidianas em municipios distintos e por dltimo a analise

referente ao movimento pendular em areas de fronteiras.

A mobilidade urbana pode ser considerada como o resultado do constante fluxo de
uma populacdo dentro de um contexto urbano, considerando os diversos modais
disponiveis, contemplados tanto pelos motorizados, como também o0s né&o
motorizados (BERGMAN e RABI, 2005).

Magagnin e Silva (2008) complementam essa premissa, afirmando que a mobilidade
urbana possui relagdo com as atividades desempenhada pelos individuos que
compde os centros urbanos, sendo elas referentes ao trabalho, estudo, lazer entre
outras. Walter (2013) interpreta a terminologia sobre a mesma otica, abordando

como a possibilidade em se transitar nos espagos publicos.

E possivel constatar em que nas Ultimas décadas houve um aumento vertiginoso da
populacdo que vive na zona urbana. Esse fato corroborou para o surgimento de
algumas externalidades, sendo que a maioria destas problematicas ocorreu pela
falta de planejamento urbano, principalmente sobre o uso e a ocupacéo do solo. Em
decorréncia do adensamento urbano sem o devido estudo, a cidade nao
contemplava a populacdo, com 0s equipamentos e servicos urbanos de forma
igualitaria. Sendo necessario o constante deslocamento da populacdo (ASSUNCAO
e ARAUJO, 2008).

Nos ultimos cinquenta anos o processo de urbanizagcdo nas cidades
brasileiras aumentou consideravelmente, bem como os problemas
oriundos a esse processo. E sendo o espago urbano construido de
forma desigual, a oferta de infra-estrutura e servicos basicos a
populacdo também sao disponibilizados de forma diferenciada. Para
a populagédo residente nas &reas periféricas da cidade cabe se
deslocar para o centro de producéo da cidade através de transporte
coletivo, que, apesar de ser considerado como servi¢co publico, tem
que ser pago por aqueles que dele necessita (ASSUNCAO e
ARAUJO, 2008, p.51).

Magagnin e Silva (2008) complementam afirmando que um dos maiores problemas
gue atingem os centros urbanos, mesmo aquelas de porte médio, se relaciona a

mobilidade, principalmente pela forte dependéncia que a populagdo tem do
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automovel. Assuncdo e Araujo (2008) ressaltam que esta dependéncia ndo é
exclusiva do Brasil, mas também da maioria dos paises em desenvolvimento. O

modelo de mobilidade adotado acaba por privilegiar o uso do transporte individual.

Oliveira et al (2010) menciona dois modelos de planejamento da mobilidade urbana,
0 americano e o europeu. O primeiro tem como parametro uma dispersao urbana,
acarretando maior dependéncia do automével. O planejamento tem como o foco
principal o espaco para os veiculos e ndo as pessoas. O segundo modelo ja segue a
|6gica sustentavel. A cidade é planejada para atender a populacdo, estimulando os
percursos através de modais ndo motorizados. O planejamento do uso e ocupacgao
do solo priorizando o maior adensamento das atividades contribui para a maior

eficiéncia desse sistema.

E possivel identificar que o Brasil possui indicadores de um planejamento urbano
com tracos predominantes do modelo Norte Americano, caracterizado
principalmente pela forte dependéncia de veiculos particulares. Porém o aumento do
uso de veiculos motorizados individuais em ambito nacional ndo esta relacionado
apenas a dispersao urbana. Os transportes publicos ndo atendem a populacdo de
forma eficiente, tanto no quesito custo da passagem, tempo de deslocamento,
conforto, entre outros. Somado a precariedade dos transportes coletivos, com o
estimulo fiscal e 0 aumento do poder aquisitivo da populacdo, surge a consequéncia
do aumento da frota de veiculos no pais. Atrelado com este fato, esta o crescimento
dos congestionamentos que influencia diretamente no tempo gasto para a realizacao
dos traslados (CARVALHO et al, 2011).

Kneib (2012) complementa, afirmando que o constante aumento da circulagdo de
veiculos nas vias, acarreta no acréscimo dos indices de acidentes de transito,

poluicdo, além dos congestionamentos, dificultando ainda mais a mobilidade urbana.

Estas especificidades proporcionam uma mobilidade deficitaria, podendo segregar

parcela da populacao, do usufruto da cidade.

Mais do que isso, sistemas de mobilidade ineficientes pioram as
desigualdades sécioespaciais e pressionam as frageis condices de
equilibrio ambiental no espacgo urbano, o que demanda, por parte dos
governantes, a adogédo de politicas publicas alinhadas com o objetivo
maior de se construir uma mobilidade urbana sustentavel do ponto
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de vista econdmico, social e ambiental (CARVALHO et al, 2011
p.01).
Bergman e Rabi (2005) versam sobre a necessidade de um planejamento sobre
deslocamento no meio urbano, como um objeto de estudo que priorize as pessoas,
de modo a proporcionar o amplo acesso igualitario, para que todas as pessoas

possam desfrutar das potencialidades do centro urbano.

Um ponto que corrobora para a dependéncia de veiculos automotores nas cidades
esta relacionado a sua dispersdo da malha urbana. E comum a ocupacéo de areas
periféricas, seja em virtude dos valores mais atrativos dos imoveis, ou até mesmo
em alguns casos, as ocupagOes sao irregulares. Em virtude do distanciamento das
areas centrais que possuem uma maior infraestrutura, € necessario aumentar a
quantidade de deslocamentos diarios (ASSUNCAO e ARAUJO, 2008).

Outro problema visivelmente identificado nas &reas urbanas e que
influencia diretamente no planejamento da mobilidade é a crescente
dispersdo espacial, observada em muitas cidades, inclusive
brasileiras. A localizagdo de novas residéncias e servigos nas areas
periféricas, localizadas distantes das areas centrais, esta afetando
diretamente a mobilidade nestas cidades. As cidades ndo estido
preparadas para oferecer servigos a esta nova demanda. Em alguns
casos, € evidente a dissociagdo que existe entre o planejamento
urbano e o de transportes, particularmente na questdo do
planejamento do uso do solo urbano (MAGAGNAN e SILVA, 2008
p.27).

Para que haja uma eficiéncia da mobilidade urbana, é necesséario analisa-la de uma
forma global. "...0 sistema de mobilidade urbana pode ser considerado como um
conjunto estruturado de modos, redes e infra-estruturas que garante o deslocamento
das pessoas na cidade e que mantém fortes interacdes com as demais politicas
urbanas" (BERGMAN e RABI, 2005 p.10). Os mesmos autores ainda ressaltam na
necessidade de priorizar os modais coletivos, porém 0os mesmos precisam passar
por uma reestruturacdo, uma vez que o aumento do tempo de viagem provocado

pelos congestionamentos deixa este modal desacreditado pelos seus usuarios.

A promocdo da mobilidade urbana requer a énfase no transporte
publico coletivo e ndo no transporte individual, o que significa, ao
mesmo tempo, uma orientacdo de inclusdo social, de racionalidade
de investimentos publicos e de reducdo de congestionamentos,
poluicdo e acidentes (BERGMAN e RABI, 2005 p.11)
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Walter (2013) aborda em como o transito tende a influenciar no cotidiano de uma
populacado. Para ele a poluicdo sonora e por gases, aumento do tempo de translado,
acréscimo nos indices de acidentes, incidem de forma negativa na qualidade de vida

da populacéo que reside nos centros urbanos.

O transito interfere de diferentes maneiras no cotidiano dos seus
habitantes. Em algumas cidades, muitas vezes, restringe a
acessibilidade e limita a circulacdo de segmentos sociais, como 0s
pedestres, ciclistas e usuarios de transporte coletivo, ou mesmo dos
motoristas quando sao implantados, por exemplo, sistemas de
rodizio por placas. (WALTER, 2013 p. 01).

Bergman e Rabi (2005) afirmam que a implementacdo da malha viaria ndo € a
solugéo para o problema da mobilidade urbana. Uma vez que ocorrer a maior oferta
de estradas e rodovias, maior sera a quantidade de usuarios, ja que esse ato resulta

em um estimulo para aumentar a aquisicdo de transportes individuais.

Bergman e Rabi (2005) apontam que a populacdo tende a migrar para o modal
particular principalmente pela inefichcia detectada nos transportes coletivos,
contribuindo para a imobilidade no transito. Assuncdo e Aradjo (2008)
complementam afirmando que o numero de veiculos destinados ao transporte
publico € insuficiente para atender a demanda e a sua ineficiéncia coloca esse

modal em constante declinio por ndo atender a necessidade da populacao.

O crescimento desordenado das cidades produz reflexos negativos
sobre os transportes urbanos e leva a cidades menos acessiveis
para todos os habitantes. Uma politica de investimentos que nédo
favorece o transporte publico e uma politica de uso do solo que néo
leve em conta a mobilidade urbana contribuem para o aparecimento
de um numero cada vez maior de veiculos particulares nas ruas,
agravando os congestionamentos e gerando uma presséo politica
por maior capacidade de trafego das avenidas, tuneis e viadutos
(BERGMAN e RABI, 2005 p. 08).

Para atestar a eficacia na mobilidade urbana é preciso analisar alguns fatores, como
por exemplo o motivo do deslocamento, o tempo e o0 custo deste processo. Sobre
esse enfoque deve-se analisar elementos como oferta de servi¢cos e infraestrutura
que proporcione de modo eficaz esse deslocamento (ASSUNCAO E ARAUJO,
2008).
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Bergman e Rabi (2005) versam sobre a insustentabilidade do atual modelo de
mobilidade. Entre os fatores abordados estdo os altos custos sociais que 0s
congestionamentos trazem, e muitas vezes contribuem para uma segregacao

espacial de parte da populacéao.

Por sua vez, mobilidade deve ser entendida, numa perspectiva
social, como o conjunto de deslocamentos (ou viagens) da populacao
num dado contexto urbano. Esses deslocamentos podem ser
analisados do ponto de vista de sua quantidade ou de sua extenséo
e sdo geralmente representados por indices de mobilidade, tais
como, o numero de viagens/dia por habitante ou a quantidade de
passageiros x quildmetros/dia transportados em determinado
sistema. (CANAVAL e GOMIDE, 2002 p.03)

Silva (2007) esclarece que o indice de mobilidade é analisado a partir da quantidade
de atividades que o cidaddo consegue realizar em um Unico dia e ndo apenas o

quanto esse individuo se desloca.

E esse equilibrio que se pode considerar como mobilidade, ou seja,
distribuir as atividades no espaco urbano de uma forma que permita
ao cidaddo escolher sua localidade para efetuar todas as suas
atividades, sem precisar realizar deslocamentos longos. Desse
modo, maior mobilidade nao significa necessariamente maior nimero
de deslocamentos motorizados, mas o maior nimero de atividades
realizadas em um dia (SILVA, 2007 p.55)

Silvia (2007) também ressalta que o modal do transporte pode facilmente se
apresentar como potencializador da exclusdo social, caso a cidade n&do seja
planejada de modo que permita um acesso pleno para sua populacdo. Bergmann e
Rabi (2005) abordam sobre um sistema integrado entre modais, principalmente nas
regides metropolitanas e aglomerados urbanos. Essa integracao tende a reduzir o

processo de exclusao.

Silva (2013) fala sobre a importancia do planejamento do uso do solo como
elemento fundamental para melhorar a mobilidade. Através de estimulos para a
populacdo exercer suas atividades proximas ao seu local de residéncia. Uma
proposta que o autor cita se refere as politicas que incentivem os empregadores a
planejarem o deslocamento de seus funcionarios, com a finalidade de reduzir o fluxo

de movimento principalmente durante os horarios de picos.
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Sobre esta tematica € necessario identificar que os deslocamentos ocorrem de
forma interna e externa da cidade. E o caso principalmente das regides
metropolitanas. E comum parcela desta populacdo, morar em uma cidade e
desempenhar atividades como o trabalho em outra. Esse processo se denomina de
mobilidade pendular. Para Pereira e Herrero (2009) a analise deste fenbmeno é
indispensavel para compreender a dinamicidade de integragdo do meio urbano. A
seguir sera analisado o conceito desta terminologia.

3.5.1 MOBILIDADE PENDULAR.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atribuiu a terminologia da
mobilidade pendular, como o deslocamento realizado do local de trabalho ou estudo
para o de residéncia. Cardoso e Moura (2016) complementam afirmando que esses
deslocamentos podem ocorrer diariamente, sem que haja a mudanca do local de
domicilio. Na mesma vertente Pereira e Herrero (2009) destacam que este
fenbmeno seja intensificando a medida que se aumenta a distribuicdo espacial das
aglomeracdes urbanas. Aumentando as distancias entre os postos de trabalhos ou

das atividades realizadas diariamente como local de residéncia.

O autor ainda reforca que o planejamento urbano através da lei de uso e ocupacao
do solo, aliado com vantagens logisticas, incentivos ficais, auxiliam no processo de
concentragédo de algumas empresas em uma determinada regido. Reduzindo desta
forma a necessidade de se deslocar por grandes distancias para exercer as

atividades laborais.

A imediata concentragdo produtiva do setor industrial carrega

BN

consigo uma tendéncia a aglomeracdo também daqueles setores
gue, de alguma maneira, estavam ligados a sua producéo,
acarretando consideravel concentracdo de postos de trabalho em
alguns pontos da cidade, ocasionando a chamada concentracdo
produtiva ( PEREIRA e HERRERO, 2009 p.16)
Staduto e Stamm (2008) abordam que, a distribuicdo espacial das moradias afetam
principalmente a populagdo com o menor poder aquisitivo e para que seja possivel
encontrar uma moradia que se enquadre em seu or¢camento, se deslocam para a
periferia ou até mesmo para outra unidade administrativa. Pereira e Herrero (2009)

reforcam a influéncia da dindmica imobiliria no ndmero de deslocamentos
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pendulares, pois o mercado de imoéveis contribui para intensificar a diferenca
espacial de um territdrio, contribuindo também para a periferizacdo principalmente

da populacéo de baixa renda.

A mobilidade populacional urbana, com énfase na moradia, revela
uma caracteristica de pessoas ou trabalhadores que, por motivos
econbmicos, ocupam uma habitacdo de menor custo, de tal
magnitude que geram a mobilidade da populacdo internamente a
cidade, considerando o grande peso do fator econémico em seu
deslocamento (STADUTO e STAMM, 2008 p. 133)

Os autores ainda ressaltam que esse deslocamento tende a refletir no bem-estar da
populacdo, sendo que entre 0s principais motivadores para esse movimento esta o
fator econémico (BERGMAN e RABI, 2005). A readequacao espacial pode auxiliar a
reduzir a necessidade dos deslocamentos pendulares, porém esse processo deve

ser feito de forma conjunta com a implementacéo de infraestruturas.

Politicas urbanas podem ser aplicadas para buscar reduzir a necessidade dos
movimentos pendulares, por exemplo, o incentivo da criagcdo de microcentros.
Também é possivel proporcionar incentivos fiscais para que polos geradores de
empregos sejam melhores distribuidos pelo municipio. Esses mecanismos que
tendem a reduzir a necessidade de se deslocar por grandes distancias, reduzindo as
externalidades proporcionadas pelos movimentos pendulares.

3.5.2 MOBILIDADE PENDULAR FRONTEIRICA

Moura e Cardoso (2016) abordam a mobilidade fronteirica como um fluxo migratério
da populacéo para o desempenho de atividades cotidianas, em ambos os lados da
fronteira. Mesmo detectando que essas areas possuam certo nivel de controle
aduaneiro, € comum identificar a existéncia de praticas legais e ilegais nestas

regides.

[As fronteiras] S&o as portas de entrada — e saida — de contingentes
de pessoas em movimento, seja por mudan¢a de domicilio — os
migrantes —, seja em deslocamentos cotidianos para trabalho, estudo
ou outras atividades ligadas particularmente ao consumo, acesso a
servigos, lazer, ou, ainda, para a realizacao de atos ilicitos (tréfico,
contrabando e fuga do — para o — pais) (MOURA e CARDOSO, 2016
p. 206).
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Cardoso et al (2012) afirma que a mobilidade pendular efetuadas nas regides de
fronteira acarreta maior interacdo entre os povos, sendo necessario a cooperacao
entre os paises para que essa troca cultural seja cada vez mais intensa. O autor
reforca que o planejamento deve ter como foco principal a populacdo, sendo
necessaria a implementacdo de medidas para proporcionar um maior indice de
migracdes entre o0s paises. Ressalta ainda que o trabalho em conjunto da
implementacdo de mecanismos publicos que atendam a populacdo nacional e a
estrangeira, ird intensificar as trocas a exemplo da mao de obra, produtos que
podem ser escassos em um dos lados da fronteira. Quanto maior for esta interacéao,

maior seré os beneficios para a populacao fronteirica.

A medida que a proporcdo de migrantes eleva-se em uma
comunidade, valores e percepg¢des culturais sdo modificados de
maneira a aumentar a probabilidade de migrar. A experiéncia dos
migrantes em paises industrializados altera seus gostos e
motivagles. Inicialmente, os individuos procuram migrar com o
propésito de ganhar dinheiro para um objetivo especifico. No entanto,
depois de emigrar, as pessoas adquirem um forte conceito de
mobilidade social, desejos por bens e por estilos de vida dificilmente
alcancados no pais de origem (MARQUES, 2009 p. 40).

Marques (2009) aborda a predominancia dos fluxos migratorios referente as
atividades laborais. O autor ainda ressalta a visdo econdmica, a qual induz classe
trabalhadora a realizar essa migracao objetivando elevar os seus rendimentos,
dessa forma tentam compensar uma possivel falha da estrutura interna de seu pais

de origem, como por exemplo, desemprego ou baixos salérios.

Nessa perspectiva, 0 mercado de trabalho é 0 mecanismo primario
pelo qual a migracdo de m&o-de-obra é induzida. Trabalhadores
altamente qualificados percorrem o circuito migratério internacional
no sentido contrario dos trabalhadores desqualificados ou com baixa
qualificacdo. A relativa escassez de capital nos paises pobres produz
uma taxa salarial de retorno elevada para os padrdes internacionais,
0 que atrai investimentos. Nos fluxos de capital dos paises ricos para
0s pobres esta incluido capital humano, ou seja, méao-de-obra
qualificada que almeja retornos elevados. Conforme esta teoria, a
Unica maneira de o governo controlar os fluxos migratérios é regular
ou influenciar, de alguma forma, os mercados de trabalho nos paises
de origem e destino. (MARQUES, 2009 p.32)

Barcelos e Jardim (2012) complementam afirmando que a politica empregada
nessas regides fronteiricas colabora para a intensificagéo desta mobilidade pendular,

citam como exemplo a possibilidade de estrangeiros adquirirem imdveis no pais
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vizinho. Marques (2009) tras a tona a importancia da criacdo dos blocos econémicos
que também auxiliam neste processo, principalmente no que se refere a transacéo

de mercadorias.

A cotacao cambial também é considerada um forte condicionante para o aumento da
mobilidade entre os paises vizinhos. Aquecendo o comércio e o turismo do pais que
possui 0 cambio mais favoravel. Stamm e Staduto (2008) apontam que o fluxo
migratério possui um poder estratégico para a regido, podendo afetar em como a
cidade irA se desenvolver. Esse processo atua diretamente no bem-estar da

populacao.

Em geral, dependendo do cambio, a atragdo se concentra em um
dos lados da fronteira. E bom lembrar que nos ultimos anos, o
cambio favoravel ao Real tem tornado os paises fronteiricos mais
interessantes para o turismo e, por consequéncia, para 0 emprego, 0
gue estimularia os movimentos pendulares. (BARCELOS e JARDIM,
2012 p. 04)

Moura e Cardoso (2016) afirmam que o Brasil possui alto nimero de deslocamentos
pendulares entre outros paises da América do Sul. Esses fluxos demandam maior
atencdo no planejamento, em decorréncia das especificidades inerentes a estes

movimentos. Principalmente nas atividades cotidianas do cidad&o fronteirigo.

A agenda de politicas publicas deve priorizar o enfrentamento das
restricbes a mobilidade e das dificuldades impostas a concretizacao
de espaco social e econdmico peculiar. Definir politicas que
garantam livre transito, desempenho profissional e assisténcia ao
trabalho; politicas migratérias que considerem as especificidades dos
grupos culturais e suas condi¢Bes de renda, que retirem a populagéo
das méaos de redes nédo oficiais de agenciamento de trabalho, que
incitam o medo, o siléncio e o temor a represdlias; politicas que
garantam documentacdo, identificacdo Unica de pessoas e veiculos
nas regides da fronteira; politicas publicas de acolhimento, insercédo
social e neutralizacdo do preconceito; e acordos entre paises,
explicitos em projetos de cooperagcdo especificos que ampliem as
oportunidades de permanéncia legal no pais (MOURA e CARDOSO,
2016 P. 217).

A implementacdo destas acdes € um processo complexo, pois exige alto nivel de
investimento no aparelhamento do estado, tanto em relagdo de servidores como
também na infraestrutura. Moura e Cardoso (2013), abordam que a fronteira
desempenha diversas fung¢des simultaneas, algumas delas contraditérias. Um

exemplo esta na necessidade de proporcionar a mobilidade e de forma concomitante
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realizar a fiscalizacdo. Este processo acarreta em na lentiddo do sistema ou até

mesmo o seu bloqueio.

De modo geral, os grandes problemas residem no conflito de escalas
e na atomizacdo dos planos projetos e acdes federativas na faixa de
fronteira, assim como na ambigua funcao da fronteira, como espaco
alfandegério, porta de entrada e saida de migrantes, espacgo
transitorio, lugar “perigoso”, permissivo ao trafico de drogas, de
pessoas e ao contrabando. A auséncia de politicas publicas
migratorias, particularmente que considerem as especificidades dos
grupos culturais e as precérias condicbes de renda, deixa a
populacdo a mercé de uma rede ndo oficial de agenciamento de
trabalho, do medo, do siléncio, do temor pela represalia (MOURA e
CARDOSO, 2013 p. 12).

Realizar um programa de gerenciamento da mobilidade que envolva dois paises, €
um processo complexo, uma vez que O sucesso deste planejamento esta
diretamente relacionado com os atores politicos de forma concomitante a

participacao popular.

Denardi et al (2011) ressalta que no Brasil os incentivos fiscais caminham na
contramé&o do que se espera para obter uma melhor mobilidade, pois existe um forte
estimulo para aquisicdo de veiculos particulares e pouco para a implementacao nos
transportes coletivos. Araujo et al (2011) descreve o cunho cultural da necessidade
que o individuo possui para ter o seu veiculo particular. O autor ressalta que a
escolha de um modal para se deslocar esta intimamente ligada a posicao social que
o individuo se encontra, uma vez que o veiculo tem um papel simbdlico para o status
do cidaddo. Kneib (2012) reforca essa ideia, lembrando que um dos grandes
desafios € a quebra desse paradigma, relacionado ao uso do veiculo automotor
individual, que é cercado pela doutrinagcdo ao automovel.

Caso os integrantes da regido fronteirica ndo recebam e nao absorvam as
informacdes referentes a necessidade da quebra de alguns paradigmas com a
finalidade de minimizar as externalidades existentes sobre a mobilidade, a
implementagdo de um sistema, ou politicas urbanas ndo se obtera o melhor
resultado. Bergman e Rabi (2005) Afirmam que o0 sucesso da gestdo do
planejamento da mobilidade estd relacionado na integracdo das aglomeracdes

urbanas. A diversidade -cultural inerente as regibes fronteiricas podem criar
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percepcbes distintas sobre como cada individuo interpreta a cidade, podendo

influenciar em como o cidad&ao ira realizar o seu deslocamento.

Fatores histéricos e culturais determinantes das relacdes dos
individuos com o espaco urbano, a renda do individuo, a idade e
sexo, 0 estilo de vida, a capacidade para compreender as
mensagens e utilizar veiculos e equipamentos de transporte, todas
essas variaveis podem implicar mudancas de escolhas na constancia
e distancia dos deslocamentos e entre os modos de transporte, ou
seja, alteram os padrdes de movimentacdo permanente e temporaria
dos individuos. O conjunto desses fatores deve ser considerado
dentro da perspectiva sistémica de mobilidade urbana. (BERGMAN e
RABI, 2005 p. 12).

Na mesma oOtica Oliveira (2006) afirma que o planejamento da mobilidade nas
regides fronteiricas s é vista como algo fundamental a partir do momento que o
imigrante prejudica o equilibrio do pais que o recebe. Ratifica-se a importancia do

planejamento conjunto entre as aglomeragdes urbanas.

Na conjuntura internacional é de praxe que a discussao sobre o0 a
mobilidade humana sé encontre espaco no debate das politicas
nacionais, focalizadas no ambito das fronteiras geopoliticas, quando
0 imigrante passa a ser um "problema" para o pais receptor. Omite-
se, porém, que € justamente o mesmo sistema, que favorece o
crescimento econdmico dos paises ricos, que empobrece 0s paises
pobres de onde partem os migrantes. Pouco se fala de politicas
migratdrias no panorama internacional, a ndo ser quando se referem
a lei de seguranca de fronteiras (OLIVEIRA, 2006 p.02)

No ambito nacional o planejamento da mobilidade pode utilizar estratégias
objetivando minimizar a necessidade do deslocamento de grandes proporgdes. A
criacdo de micro centros, que disponibilizem equipamentos e estruturas basicas que
atendam areas como educacdo, saude, comércio e lazer, sem se distanciar da
finalidade a que se destina. Denardi et al (2011) cita o caso de Cingapura - Asia que
possui um plano de habitacdo complexo, que prevé que 0S novos loteamentos
devem possuir determinado grau de autosuficiéncia, objetivando a reducdo da

necessidade do deslocamento urbano.

Cingapura possui um complexo plano de habitacdo elaborado pelo
Housing & Development Board - HDB, o qual esta subordinado a
LTA. Nele consta que, para haver expansao da cidade através da
criagdo de novos bairros, os mesmos deverdo apresentar uma série
de requisitos que culminam na sua auto-suficiéncia, dessa forma
diminuindo a necessidade de deslocamentos para outras areas da
cidade, a fim de se obter alguma forma de prestacdo de servicos,
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como atendimento médico, acesso a shoppings, entre outros
(DENARDI et al, 2011 p. 04).

Outra externalidade que dificulta o processo de planejamento das regibes de
fronteiras se refere a dificuldade em se obter dados estatisticos confiaveis, uma vez
gue € comum o nhacional instituir moradia no pais vizinho e desempenhar todas as
demais atividades em seu pais de origem. Atrelado com uma fiscalizacdo falha que
permite que esse fluxo nem sempre seja documentado, dificultando assim uma
analise precisa desta regidao (CARDOSO et al, 2012).

Para que haja uma formatacdo coerente de politicas diferenciadas
que atendam as fronteiras é fundamental que se tenha um
conhecimento profundo da realidade fisica, politica, econémica e
social. E necessario fazer um “raio X” e analisar todas as variaveis
gue possam mostrar 0 quanto e como esta ocorrendo a evolugéo ou
0 retrocesso, ndo apenas como um retrato eventual de tempos em
tempos, mas sim de séries histéricas que apontem o quanto
determinadas variaveis melhoraram ao longo do tempo, pela auto
alimentagdo indutora do desenvolvimento, ou perderam sua
importancia pela falta de politicas publicas especificas para tal fim.
(IDESF, 2016).

Antunes (2015) aborda esta interacdo pela naturalidade que os moradores da
fronteira interagem, uma vez que os habitantes dessas regides nado visualizam a
descontinuidade da faixa de fronteira. No Brasil, a fronteira que apresenta o maior
nivel de integracédo € a de Foz do Iguacu que faz divisa com Paraguai e Argentina.

3.6 REGIAO FRONTEIRICA DO IGUACU

A regido fronteirica do Iguacu € composta pelas cidades de Foz do Iguacu (Brasil),
Cidade do Leste (Paraguai) e Porto Iguacu (Argentina). O municipio de Foz do
Iguacu possui acesso terrestre para ambos 0s paises, porém argentinos e
paraguaios para poderem migrar por meio terrestre necessariamente precisam
passar pelo municipio brasileiro. Esta especificidade contribui para que a circulagédo
de pessoas e mercadorias seja maior no lado brasileiro, conforme €& possivel

identificar no mapa 07.

MAPA 07 - Regido da Triplice Fronteira
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O desenvolvimento da regido fronteirica do Iguacu teve como um de seus pivos a
construcdo da usina hidroelétrica de ITAIPU, que foi iniciada entre os anos de 1973
e 1974. Este municipio brasileiro teve o maior crescimento do estado, e apds a
conclusdo da obra o desenvolvimento urbano da regido continuou, porém em um
ritmo desacelerado, o mesmo fenébmeno ocorreu no lado paraguaio. Um fator que
colaborou para o crescimento conjunto desses dois paises se relaciona com a
construcdo do principal elo eles, a Ponte Internacional da Amizade. Sua construcéo
foi iniciada em 1965, um periodo pretérito da constru¢do da Usina Hidroelétrica de
Itaipu. A conexdo entre os paises pela ponte auxiliou para o0 aumento da

interdependéncia e a integracdo entre os dois paises (IPARDES, 2008).

Moura e Cardoso (2010), trazem informac¢B8es quantitativas referente a urbanizacéo
da cidades da triplice fronteira: Foz do Iguacu possuia um pouco menos de 34 mil
habitantes no ano de 1970 e em 1980 chegou a aproximadamente 136 mil
habitantes; Ciudad del Este que inicialmente possuia 26 mil habitantes atingiu um
valor proximo de 62, mil ap6s um periodo de 10 anos; Porto Iguazl, possui uma
populacdo bem inferior que os outros dois paises, sendo que inicialmente possuia
3.001 habitantes, e em 1980 chegou a 10.250.

Nenhum dos paises obtiveram valores expressivos como ocorreu com o Brasil. Mas
ao analisarmos o0s percentuais Argentina e Paraguai mais que dobraram a

guantidade inicial de habitantes. De forma conjunta com o acréscimo demografico,



72

as aglomeracdes urbanas notaram tanto os beneficios quanto as externalidades

decorrente dessa exploséo populacional acompanham a regido até os dias atuais.

A partir da década de 1970, fortes transformagfes afetaram a cidade
de Foz do Iguacu, caracterizando-se como momento de importantes
mudancas na evolucdo deste centro urbano. A partir de entdo, Foz
do Iguacu teve evolucao rapida e intensa, mediante a construcao da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, que afetou ndo somente a cidade, mas
também a rede urbana regional e as cidades fronteiricas de Ciudad
Del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina. A construcao
de Itaipu alterou radicalmente a evolucdo e a dinamica funcional da
cidade, bem como as relacbes econdmicas e sociais estabelecidas
pela mesma com sua rede e com cidades de outras redes (CONTE,
2013 p. 62).

Segundo Moura e Cardoso (2010), o pacto binacional entre Brasil e Paraguai, foi o
estopim para o crescimento populacional da regido, até mesmo a cidade de Porto
Iguacu na Argentina teve seu crescimento populacional alterado de forma
significativa. Carneiro Filho (2014) aborda que a Argentina que adota politicas
protecionistas criam barreiras para a aquisicdo de alguns produtos, e o cambio
desfavoravel desestimula o fluxo da fronteira entre Brasil e Argentina. Kleinschmitt et
al (2013) complementa afirmando que o municipio argentino possui sua economia
com base no turismo, relacionado com o Parque Nacional do Iguacu e também a sua

gastronomia tipica.

Com as informacdes apresentadas neste capitulo foi possivel vislumbrar as
principais caracteristicas dos aglomerados urbanas em regides fronteiricas.
Identificando a importancia desses centros para proporcionar a maior integracéo
entre os paises. Mesmo possuindo diferencas culturais, e de interesses, existe uma
constante troca entre 0s paises, 0s quais possuem um papel de complementaridade.
A dinamicidade entre as cidades de fronteiras intensificam-se cada vez mais, tanto
nos aspectos econdmicos e culturais, quanto na constate mobilidade da populagéo

nesta faixa de fronteira.
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4 ESTUDO DE CASO

O Estudo de Caso contempla a apresentacdo dos municipios de Foz do Iguagu e
Ciudad del Este. Naquilo que diz respeito a tematica desta dissertacdo é referente
ao periodo entre os anos de 2010 e 2017. A escolha deste lapso temporal é
decorrente das informacdes coletadas pelo IBGE no ano de 2010, em seu ultimo
Censo disponivel. De forma adicional trabalhou-se com as informac¢des colhidas no
periodo entre 2011 e 2016, desenvolvida através da pesquisa na Ponte Internacional
da Amizade, realizado pelo Centro Universitario Dindmica das Cataratas - UDC, que
entre seus objetivos, busca fornecer dados referente ao fluxo de pessoas e veiculos

que cruzam a fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este.

Na sequéncia realizou-se uma leitura critica do atual Plano Diretor do Municipio de
Foz do Iguagu (2016) e uma analise do Plano Mestre de Desenvolvimento de Ciudad
del Este, sendo que este ainda esta em fase de desenvolvimento e seu término esta

previsto para o final de 2017.

Por ultimo as informacdes pertinentes ao ano de 2017 se referem as entrevistas
realizadas por este autor, com o objetivo de complementar os dados obtidos pelas

demais fontes e também para garantir a especificidade necessaria a pesquisa.



74

O estudo em questéo sera subdivido em 03 etapas. Inicialmente serdo apresentados
0S municipios em analise, em seguida a Pesquisa anual da Ponte Internacional da
Amizade (UDC, 2016). Por ultimo utiliza-se como fonte de informacdes os Planos
Diretores de Foz do Iguacu (2016) e Ciudad del Este (2017). Concomitante as

analises serdo apresentadas informacdes obtidas através das entrevistas.

As entrevistas referem-se a um conjunto de informacdes relatadas por 05
entrevistados, representantes de trés grupos sociails com atuacdo ou O Uuso
especifico na Ponte Internacional da Amizade. O primeiro grupo esta relacionado
aos orgaos de fiscalizacdo que atuam na fronteira, sendo eles: Policia Federal (PF),
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Receita Federal (RF); O segundo grupo engloba
o setor de Planejamento Urbano dos dois municipios, sendo o secretario de
Planejamento Urbano de Foz do Iguacu Ricardo Albuguerque de Oliveira, e o diretor
da URBTEC, empresa responsavel pelo desenvolvimento do Plano Diretor de
Ciudad del Este, Sr. Gustavo Taniguchi; O terceiro grupo representa o sindicato dos
taxistas do municipio de Foz do lguacu.

A escolha do primeiro grupo € justificada, uma vez que seus integrantes sdo 0s
principais responsaveis pela fiscalizacdo de pessoas e mercadorias que ingressam
ou deixam o pais. A atuacdo deste grupo exerce influencia direta na dinamica do
deslocamento na regido da Ponte Internacional da Amizade. O segundo grupo
representa os 6rgdos publicos municipais, responsaveis pelo planejamento urbano
destas aglomeracfes; O terceiro grupo representa o setor privado, apresentando
como as decisbes dos oOrgaos fiscalizadores e o planejamento urbano municipal

influencia na dinamica destes trabalhadores.

No quadro a seguir, é possivel identificar quais foram os questionamentos utilizados

para guiar as entrevistas, e para quem foram direcionadas.

Quadro 01 - Questionarios aplicados

Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03

PF (Entrevistado 01) Secretario de Planejamento de Foz | Representante do Sindicato
PRF (Entrevistado 02) do Iguagu (Entrevistado 04) dos Taxistas de Foz do
RF (Entrevistado 03) Diretor URBTEC (Entrevistado 05) Iguacu (Entrevistado 06)

Questionario 01 Questionario 02 Questionario 03
1) Como as questbes urbanas | 1) Relacionado a mobilidade | 01) Qual a média diaria de
influenciam o trafego pela ponte ou | urbana do municipio, quais sdo | deslocamentos para
no servico aduaneiro? quem | as principais estratégias que o0




75

incomoda quem? E possivel dar
tratamentos diferentes aos 6nibus
intermunicipais/internacional  dos
Onibus de turismos? Ou dos
veiculos dos moradores desta
regido para os de turistas ?

2) Qual é a influéncia da dinamica
do fluxo de pessoas e veiculos,
nos periodos de fiscalizagdes mais
rigorosas? A fiscalizagdo exerce
influéncia na quantidade do fluxo
de algum modal? (Carro, Onibus,
Motos...)

3) Como a fiscalizacdo na aduana
influéncia o fluxo de trabalhadores
e estudantes que cruzam a
fronteira para desempenhar as
suas atividades no pais vizinho?

4) Quais sdo o0s principais modais
que influenciam no tempo gasto
para atravessar a aduana? Como o
planejamento  municipal  pode
contribuir para otimizar o tempo de
deslocamento?

5) Existe alguma integracdo dos
o6rgdos brasileiros e paraguaios
referentes a fiscalizagdo, que
permita reduzir o tempo gasto no
deslocamento na ponte?

novo plano diretor incrementou
em vista ao planejamento
anterior?

2) Existe alguma proposta que
tenha como foco, a melhoria da
mobilidade na regido da ponte da

amizade? Qual alteracdo de
infraestrutura necessaria para
otimizar os fluxos entre os
paises?

3) Para o desenvolvimento do
atual plano diretor, houve algum
planejamento conjunto com o
municipio vizinho que possua
relacio com a mobilidade
urbana? Quais?

Ciudad del Este?

02) Como a fiscalizacao
na aduana influéncia no
namero de
deslocamentos?

03) Qual é o tempo médio
gasto na realizacdo dos
translados?

04) Como que a gestdo
de Foz do Iguacu e de
Ciudad del Este entendem
0 servico prestados por
vocés? Como que a
gestdo desses municipios
impactam no trabalho
prestado pelos taxistas.

Fonte: Autor (2017)

Nos itens a seguir tem-se inicialmente uma contextualizagdo urbana dos dois

municipios em analise, na sequéncia serd apresentada a analise da pesquisa da

Ponte Internacional da Amizade (2016), e por ultimo a analise dos Planos Diretores.

Com a finalidade de compatibilizar as informacdes obtidas pelas pesquisas e

entrevistas, se fard uso, como carater tedrico, de outros autores que versam sobre a

presente tematica.

4.1 Foz do Iguagu - Brasil
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A regido de Foz do Iguacu recebeu seus primeiros habitantes no ano de 1881, e
apos oito anos, se tornou uma colbénia militar. Em 1910, tinha uma populacdo de
aproximadamente 2.000 habitantes, e nesta época foi intitulada de "Vila Iguassu".
Em 10 de junho de 1914, obteve a condicdo de municipio, e apenas em 1918 foi
denominado como Foz do Iguacu (FOZ DO IGUACU, 2017).

Alguns pontos que contribuiram para o desenvolvimento do municipio iniciaram em
1920 com a construgdo da estrada a ligou com a capital Curitiba, seguido pela
inauguracdo da Ponte Internacional da Amizade em 1969, que em conjunto com a
construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu 1970, auxiliaram para que o municipio
obtivesse um acréscimo populacional de 33.970 habitantes em 1970 para 136.320
em 1980. (FOZ DO IGUAGCU, 2017).

A comarca de Foz do Iguacu possui diversas potencialidades que corroboraram para
a manutencdo do alto indice populacional que trafega pela cidade diariamente. Os
fatores mais significativos estdo relacionados inicialmente pela sua localizac&o
geografica, proporcionando contato direto com mais dois paises (Argentina e
Paraguai), integrando uma triplice fronteira. Essa particularidade ja € um estimulo
para o turismo regional, somando com a representatividade do Parque Nacional do
Iguacu, que esta localizado na fronteira do Brasil com a Argentina. Além do turismo
de compra que ocorre principalmente em Ciudad del Este, acarreta em uma

circulacao populacional muito superior do que o nimero de habitantes do municipio.

Foz do Iguacu é também o Unico municipio de aglomeragfes
transfronteiricas com participagdo superior a 0,5% do total de
imigrantes estrangeiros. Outros integrantes de aglomeracbes
transfronteiricas participam no total de estrangeiros com mais de
0,100%, e esses perfazem mais de 50% do total de imigrantes
recebidos, casos de Tabatinga (93,9%), Chui (87,5%), Sant’Ana do
Livramento (71,9%) e Ponta Porad (60,5%), juntamente com Manaus
(70,4%), Lauro de Freitas — BA (78,3%) e Itai — SP (100%) (MOURA
e CARDOSO, 2013 p. 07).

Atualmente segundo dados do IBGE, em 2010 o municipio contemplava 256.088
habitantes, e a estimativa para o0 ano de 2016 é de 263.915. Ainda segundo os
dados do CENSO, o pico populacional ocorreu no ano de 2007 ultrapassando a
marca dos 311 mil habitantes. A crise de 2008, somado com 0 aumento das

fiscalizacGes na aduana e a alta do dolar fizeram que varias empresas fechassem, e
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diversos trabalhadores deixaram a cidade (ENTREVISTADO 03, 2017). Esses dados
iniciais corroboram para a compreensdo de como Brasil e Paraguai sao dependentes
principalmente nesta regido de fronteira. A ratificacdo da interdependéncia é visivel
através dos dados do CENSO, quando € visualizada a reducéo de aproximadamente
50 mil habitantes. Este fato ocorreu no periodo da crise cambial o qual a
desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar reduziu o poder de compra dos
brasileiros. Também foi identificado que somado com o fator monetario houve no
mesmo periodo uma intensificacdo na fiscalizacdo da zona de fronteira pelos 6rgéos
competentes. Machado (2000) aborda a forte influéncia econémica existente entre

os dois centros urbanos.

Com efeito, a fluidez das transacfes nesses pontos da faixa de
fronteira beneficia a economia paralela dos paises limitrofes. E
conhecida a centralidade- de Ciudad del Este (Paraguai), vizinha a
Foz de Iguacu, para os circuitos de pequenos comerciantes
brasileiros procedentes de todos os lugares do Brasil que, de forma
legal ou ilegal, compram mercadorias do outro lado da fronteira
(MACHADO, 2000 p.23)

Apés o término da construcao da hidroelétrica de Itaipu, o crescimento populacional
da cidade reduziu, mas ndo estagnou. Porém o mercado de trabalho, que s6 havia
crescido com o inicio das obras da barreira, ndo estava preparado para receber uma
grande demanda proveniente da dispensa dos empregados da usina. Uma grande
parcela da méo de obra de Itaipu constituiu familia e fixaram suas residéncias em
Foz do Iguacu. Com a finalizacdo do contrato da empreita, os trabalhadores que néo
possuiam a qualificacdo necessaria para ingressarem no mercado de trabalho do
municipio, desempenhavam trabalhos informais, se beneficiando das condi¢cdes da

fronteira.

Concomitantemente ao deslocamento populacional, visando a
ocupacdo dos vazios territoriais, sdo realizadas obras de infra-
estrutura, que guardada sua proporcionalidade e temporalidade,
provocam grande impacto sobre a realidade local. Caracterizadas
pela oferta de emprego (frentes de trabalho), atraem grandes
contingentes humanos, ndo necessariamente com qualificacdo
profissional, numa relacdo empregaticia de natureza pontual e
efémera, com prazo contratual determinado. O que significa dizer
gue 0 cCOmpromisso entre as partes se encerra com a concluséo da
obra (MOURA e CARDOSO, 2010 p. 03).
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Os mesmos autores ressaltam que a populacéo flutuante que transitam nesta regido
transfronteirica, facilmente ultrapassava os 600 mil habitantes. Enfatizando assim o
grande fluxo populacional entre as fronteiras, tendo como principal foco o lado
paraguaio, em decorréncia do alto indice de migracdes que ocorrem entre 0s paises.
"No caso de Foz do Iguacu e Ciudad del Leste, da-se também uma significativa
participacdo na geracdo de renda das economias dos respectivos estados e paises"”
(CARDOSO E MOURA, 2010 p.86).

Entretanto, um dos tipos de comercializagdo mais comum verificado
no Paraguai € o comércio de triangulacdo pela reexportacdo. Ou
seja, produtos sao importados de paises como Brasil e Argentina,
gue formam um tridngulo com o Paraguai, e depois retornam a esses
paises pela reexportacdo ou contrabando, livrando-se do pagamento
de impostos (SOUZA e GEMELLI, 2011 p. 11)

A necessidade dos paises fronteiricos se integrarem em busca de seu
desenvolvimento € um fato. Porém quando ndo ha uma relacdo harmoniosa entre
eles surgem as dificuldades de aproximacdo entre a populacédo fronteirica. Este
espaco proporciona uma contradicdo sendo que, concomitante a trocas culturais e

cumplicidade entre os povos também ocorre conflitos e tensdes.

Nesse sentido de espaco relacional ndo € um paradoxo que a zona
de fronteira seja ao mesmo tempo lugar de comunicagao e troca, e
lugar de tenséo e conflito. O que nos parece interessante neste
tltimo caso é que as partes em litigio podem fazer valer o limite
internacional em oposicao a fronteira como lugar de comunicagéo e
de mobilidade transfronteirica. (MACHADO, 2006 p.61).

Machado (2006) aborda a questdo do fechamento da Ponte Internacional da
Amizade. Ela atua como elo entre os paises e quando ocorrem divergéncias,
principalmente no que tange a politica e a legislacdo, € constantemente bloqueada.
Esta externalidade influencia diretamente a dinamica dos fluxos desta regido,
principalmente daqueles que precisam se deslocar para desempenho de atividades
cotidianas. Ressalta-se que esse movimento é muito abrangente entre as duas
aglomeracdes urbanas. Foz do Iguacu é atrativa principalmente pela sua
infraestrutura, e Ciudad del Este possui destaque pelos estimulos fiscais sendo

atrativa principalmente pelos empresarios e trabalhadores.

A condicéo de fronteira favorece as atividades laborais, porém nem todas sao licitas.

Gardin (2013) ressalta que as praticas legais e ilegais na regido de fronteira séo téo
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intensas que as mesmas acabam por se mesclarem, sendo que 0s seus praticantes

nao visualizam a ilicitude de seus atos.

Por outro lado, a fronteira chama a si certos tipos de praticas legais e
ilegais, atraindo pessoas que desejam beneficiar-se das vantagens
locais, na forma de um leque mais amplo de servicos (de saude,
energia e comunicacdes, por exemplo), custo de vida menor, maiores
oportunidades de trabalho, ainda que, para isso, muitas vezes
aspectos da legalidade estatal sejam “esquecidos” ou francamente
burlados, criando extraterritorialidades de base local (DORFMAN,
2013 p.09).

Esta especificidade de forma inapropriada mancha a imagem da fronteira,
distorcendo a realidade, incorporando ao espaco fronteirico uma percepcdo de
inseguranca e perigo. Principalmente apds os ataques terroristas ocorrido nos
Estados Unidos ja houve diversas especulacbes que afirmavam que na fronteira
entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este existissem células terroristas (Gardin, 2013).
Sobre a mesma teméatica Cardoso e Moura (2010) abordam, que logo apds os
atentados as regides de fronteiras se tornaram alvos de analises dos 6rgaos de
segurancas. A especificidade de Foz do Iguacu é que além de compor uma area

estratégica, ela também abriga uma das maiores coldnias arabes do Brasil.

ApoOs 2001, a regido torna-se alvo de noticias na imprensa nacional e
internacional, sob um discurso jornalistico que a relaciona a um
espaco transnacional que escapa aos controles estatais, e com
vinculos a eventos como os atentados ao World Trade Center, em
Nova York" (CARDOSO e MOURA, 2010 p. 16).

Externalidades inerente as regides fronteiricas a exemplo da dificuldade em
fiscalizar, auxiliam para praticas ilicitas como é vivenciada na regido da fronteira do
Iguacu. Nesta area constantemente ocorrem a pratica de trafico de drogas, armas e
medicamentos. Esses atos s&o recorrentes principalmente pela percepcdo de
inimputabilidade que os "atravessadores" possuem (Cardoso e Moura 2010). As
recorréncias dessas acoes auxiliam para denegrir a imagem da regiao de fronteira,
podendo também prejudicar as atividades licitas que visem explorar as

potencialidades desta regiao.

O comércio regional é fortemente dependente do turismo de compras
e das atividades desenvolvidas pelo “circuito sacoleiro”, ou seja, por
toda a logistica que envolve a compra, revenda e transporte de
mercadorias disponibilizadas no mercado de Ciudad Del
Este/Paraguai. Durante a década de 1990, aproximadamente 40,23%
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da populacdo economicamente ativa da regido desenvolvia alguma
atividade relacionada ao “circuito”, ocupando os postos de “laranja”,

LT o«

“cigarreiro”, “barqueiro”, “sacoleiro” e outras. Contudo, 0s contornos
de tais praticas vém se transformando nos ultimos dez anos,
principalmente devido as modificacbes nas formas de fiscalizacéo e
controle aduaneiro implantadas pela Policia e Receita Federal do
Brasil (CARDIN, 2013 p.213).

Em virtude da quantidade de atividades ilegais que ocorrem na fronteira, os 6rgaos
de fiscalizacbes alteraram a sistematica de atuacdo, sendo mais enérgicos e
aumentando as operagdes na fronteira. Um reflexo dessas ag¢des foi praticamente a
extincdo das atividades dos sacoleiros. Eram assim denominados os turistas de
compras que viajavam por grandes distancias com o objetivo Unico de comprar
mercadorias para revenda, muitas vezes eles ndo pernoitavam no municipio
(GARDIN, 2006). Carneiro Filho (2012) reforca que estas acbes acabaram por
desencadear o desemprego daqueles que tinham como a principal fonte de renda da

pratica do contrabando e o descaminho.

O aumento da fiscalizag&o por parte dos agentes da Receita Federal
e da Policia Federal do Brasil, desacompanhado de uma politica de
geragdo de empregos, € responsavel por problemas como o
desemprego e 0 aumento da violéncia. S&o frequentes os assaltos a
Onibus com destino ou provenientes de Foz do lguagu. Muitos dos
guais séo efetuados por ex-sacoleiros, que perderam o trabalho por
conta da repressao oficial. (CARNEIRO FILHO, 2012 p. 89).

Baseado nas abordagens relacionado aos atos antijuridicos é possivel identificar
algumas externalidades sofridas pelos moradores desta zona fronteirica. Uma vez
gue a forma de combater esses atos acaba influenciando o cotidiano dos cidadaos
fronteiricos. Principalmente aqueles que realizam o deslocamento diario. Pois como
a fiscalizacéo é realizada por amostragem, o trabalhador, estudante ou o turista séo
fiscalizados da mesma forma, porém aquele publico que necessita realizar o
translado de forma mais rapida em virtude dos compromissos laborais ou
educacionais acabam sendo prejudicados por esse processo (ENTREVISTADO 2,
2017).

Cardin (2013) relata que uma entrevista feita para seu estudo, foi relatado o
constrangimento do cidaddo fronteirico ao ter seus produtos apreendidos, ou o

simples fato de ter seus pertences revistados. A influéncia acaba sendo maior para
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agueles que realizam o deslocamento pendular quando a fronteira é bloqueada, em

virtude principalmente do aumento do rigor da fiscalizacéo.

Nesse mesmo periodo o acesso pelas pontes da Amizade e
Tancredo Neves também apresentava problemas. Ora a Ponte da
Amizade tinha a circulacdo bloqueada por manifestactes realizadas
por aqueles afetados pelo maior rigor na fiscalizagcao de “sacoleiros”,
ora os bloqueios na Ponte Tancredo Neves eram realizados pelos
segmentos afetados por medidas fiscais e aduaneiras mais restritivas
gue causavam prejuizo ao comércio e turismo na vizinha Puerto
IguazU/ARG (FOZ DO IGUAGU, 2016 p. 292).

Os 6rgaos de fiscalizagdes constantemente buscam se atualizar com o objetivo de
obter maior eficiéncia em suas operacdes, tanto no que tange a agilidade do
processo como também no nimero de pessoas e veiculos fiscalizados. Da mesma
forma que aqueles que dependem das praticas ilicitas também alteram a sua rotina,
visando ludibriar de alguma forma as fiscalizagdes. O entrevistado 01(2017) relatou
sobre a migracao da rota de contrabando. Principalmente quando a fiscalizagédo é

mais enérgica na Aduana os contrabandistas utilizam a rota fluvial, pelo Rio Parana.

Com o objetivo de inibir esta pratica o departamento da policia federal de Foz do
Iguacu implementou um setor de fiscalizacdo do Rio Parand, isso foi necessario em

virtude da migracao da rota do contrabando e do descaminho.

As mudangas nos processos de fiscalizacdo sdo acompanhadas de
transformacfes e novas adaptacbes na logistica empregada pelos
trabalhadores na compra, no transporte e na revenda das
mercadorias disponibilizadas em Ciudad del Este. Assim, embora o
desenvolvimento regional busque afastar ou neutralizar a importancia
de tais praticas na economia local, elas continuam presentes, um
exemplo disso é o fortalecimento dos portos clandestinos existentes
no Rio Paranéa ao longo da ultima década. (CARDIN, 2013 p. 224).

Cardin (2013) chama atencdo que um dos pivés para a existéncia desse comercio
clandestino esta relacionado as politicas distintas entre os paises integrantes do
MERCOSUL, aliado com a disparidade do pre¢co das mercadorias, ora em um, ora
em outro pais. Assim o governo brasileiro intensifica suas praticas preventivas que
acarretam em uma significativa alteracdo do cenario fronteirico, ponto que é
perceptivel nos ultimos anos em que a Ponte Internacional da Amizade. Esta recebe,
entdo um contingente muito menor do que quando a pratica do contrabando e

descaminho ndo eram reprimido com a eficiéncia atual.
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Neste sentido, a acdo do governo fica concentrada na tentativa de
disciplinar e controlar a fronteira, com investimentos na estrutura de
fiscalizacdo e nas operacdes especiais de combate ao contrabando,
ao descaminho e a pirataria. O resultado tem sido um aumento no
valor das apreensdes, e um conjunto de rearticulagbes dos
trabalhadores na tentativa de manter suas praticas. Por outro lado,
fomentou uma mudanca na paisagem da fronteira com a visivel
diminuicéo gradativa no niumero de pessoas e de veiculos durante as
duas ultimas décadas (CARDIN, 2013 p. 225).

E necessario abrir uma ressalva referente aos pontos positivos, e os atos legais
realizados nessa area fronteirica, ratificando que a existéncia da pratica de atos
ilicitos, ndo devem descaracterizar a potencialidade desta regido de fronteira. O
intenso fluxo de turistas e trabalhadores j& esta consolidado na regido, o0 movimento
pendular relacionado ao estudo também estd aumentando consideravelmente, a
exemplo do que afirmam Schlosser e Frasson (2012) a pendularidade com o cunho
académico esta ocorrendo com a mesma haturalidade com o que ja ocorre em
relacdo as atividades laborais. A ocorréncia destas fatores demonstram a
potencialidade da regido fronteirica do Iguacu, que a interacdo desta area auxilia

tanto no fomento da economia como também da cultura inerente a esta regiao.

4.2  Ciudad del Este - Paraguai

7

O municipio de Ciudad del Este é integrante do Departamento do Alto Parang,
Paraguai. A cidade teve o seu desenvolvimento impulsionado da mesma forma que
ocorreu com o municipio de Foz do Iguacgu. A obra da Usina de Itaipu auxiliou para o
crescimento demografico da regido. Em 1972 havia o registro de aproximadamente
de 26 mil habitantes e em 1982 ultrapassou os 60 mil. De forma similar a cidade
vizinha, apds o termino da obra o municipio continuou se desenvolvendo, porém em

um ritmo inferior aos anos anteriores.

Ciudad del Este reproduz crescimento similar a Foz do Iguagu.
Dados da Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC), do Paraguai, apontam que, em 1972, a municipalidade
tinha 26.485 habitantes, que se eleva para 62.328, em 1982,
revelando também intenso ritmo de crescimento, que prossegue
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levando a uma populacdo total, em 2005, de 260.594 habitantes
(MOURA e CARDOSO, 2010 p.06).

A cidade é muito atrativa para os imigrantes principalmente pela politica de incentivo
fiscal aliado ao custo de vida menor daquele praticado no Brasil. O destaque dos
produtos importados a precos modicos que movimentam boa parte da economia,
gerando emprego e renda tanto para 0s nacionais como para o publico brasileiro que
ocupam boa parte do quadro de funcionéarios dessas lojas.

A partir de uma publicacdo na revista Forbes, datada de 1.996,
gue apontava Ciudad del Este como terceiro centro internacional
em importancia comercial (apenas ap6s Miami e Hong Kong),
tornaram-se inUmeras as especulacbes a respeito da
superioridade desse espaco em relacdo a outras aglomeracoes,
particularmente dos respectivos paises (CARDOSO e MOURA,
2010, p. 12).

Segundo Souchaud (2011) a politica imigratéria do Paraguai favoreceu a introdugéo
de colénias de diversas etnias no pais, mas possuem destaque: Italianos;
Japoneses; Alemaes; Ucranianos e Russos, sendo que a principal atividade exercida
por eles se relaciona a agricultura, a qual € muito desenvolvida no pais. A partir dos
anos de 1970 chegaram os imigrantes chineses e coreanos que iniciaram intensa

exploracdo nas atividades comerciais em Ciudad del Este.

Os incentivos e modernizagdo, aplicados nos solos do Oeste
paranaense e Leste paraguaio, abriram novos campos agricolas
destinados a producéo de exportacdo da soja, milho e trigo. A Itaipu
e a modernizagdo agricola propiciaram a redugdo das pequenas
propriedades rurais (CURY e FRAGA. 2013 p. 467).

Kleinschmitt et al (2013) ressalta como o pais vizinho é desenvolvido em sua
agricultura, principalmente na cultura do soja, sendo que varios brasileiros
estabelecem moradia no Paraguai para explorar esse cultivo. Sendo que o Brasil
possui papel crucial para o escoamento dessa producdo uma vez que o Paraguai
nao possui saida para o mar. Dessa forma € preciso que grande parte da producao

exportada, passe por Foz do Iguagu.

Os enclaves urbanos e comerciais entre a Regido Metropolitana de
Ciudad del Este (RMCDL) e Foz do Iguacu estao situados em areas
de forte desenvolvimento agricola, em especial do cultivo de soja.
Foz do Iguagu € uma peca fundamental para a economia regional
(Estado do Parand). J& Ciudad del Este é peca fundamental para
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todos os setores da economia nacional, sendo a porta de entrada
para o porto brasileiro de Paranagua (Estado do Parand).
(KLEINSCHMITT et al. 2013 p.5).

Souchaud (2011) ratifica essa premissa e acrescenta que a relacdo harmoniosa
entre Brasil e Paraguai, que proporciona o intenso fluxo populacional, esta
diretamente relacionada ao acordo de bilateral, da Usina Hidroelétrica de Itaipu. O
autor ressalta que ja houve conflitos recentes nos quais 0s paraguaios expulsaram
agricultores brasileiros, criando uma inseguranca e uma instabilidade para os
imigrantes. Porém atualmente existe um convivio mais harmonioso, entre 0s

nacionais e os brasiguaios.

As expulsbes ou ameacgas de expulsbes de brasileiros ilegais e as
ocupacgbes de terras ou espoliagbes de bens pertencentes a
brasileiros que pudessem ocorrer encontraram ampla ressonancia
nas midias brasileiras, que, em retorno, veicularam uma imagem de
violéncia e inospitalidade do Paraguai (Souchaud, 2011 p. 09).

E importante expandir a visdo conturbada que existe do Paraguai, o qual é sinénimo
de produtos ilegais, ou de ma qualidade, uma vez que essa é uma parcela da
realidade. Por mais que uma fracdo da economia da regido se da pelo comércio de

produtos importados, o crescimento do pais € estimulado também por outras
atividades, como por exemplo a agricultura.

Kleinschmitt et al (2013), aborda que Ciudad del Este, comp8e uma zona urbana
conurbada com os municipios de Mingua-Guacu, Hernandarias e Presidente Franco,
e possuem como principal atividades, o cultivo da soja, exportacdo de madeira, e 0

cultivo da erva mate.

Produtos piratas, sem garantia, com rétulos trocados ou com caixas
trocadas eram histérias comuns entre o0s aventureiros que
desbravavam Ciudad del Este ao longo das décadas de 1980 e 1990.
Porém, a propria concorréncia entre 0s inumeros estabelecimentos
existentes no centro comercial da cidade exigiu a diminuigédo de tais
praticas (CARDIN, 2003 p.219).

A constante interdependéncia entre Brasil e Paraguai, atua de forma complementar,
sendo que os moradores dessa zona fronteirica ndo vivenciam a mobilidade entre os
paises somente em relacdo aos comeércios de compras, mas também se beneficiam
das potencialidades dessa regido, captando uma parcela dos turistas que visitam a

margem brasileira, assim como a oferta da infraestrutura.
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Como afirma Kleinschmitt et al (2013) uma grande parte dos empresarios que
residem em Ciudad del Este, encaminham seus filhos para estudares em Foz do
Iguacu, em decorréncia da melhor estrutura urbana. Mas continuam vivendo do outro
lado da fronteira em decorréncia dos estimulos fiscais. Schlosser e Frasson (2012)
afirmam que o fluxo de estudantes € comum em ambos sentidos da fronteira, sendo
possivel visualizar com frequéncia transportes escolares brasileiros e paraguaios
atravessando a Aduana. Este processo auxilia a compreender a forte interacao e
dependéncia existente entre os dois paises, principalmente no que tange a

guantidade de deslocamentos entre eles.
4.3 Pesquisa Anual da Ponte Internacional da Amizade (2011 a 2016)

A pesquisa utilizada como uma das referéncias para a presente dissertacdo foi
realizada pelo Centro Universitario Dinamica das Cataratas - UDC € supervisionada
pelo Pro-Reitor, Professor Doutor Fabio Hauagge do Prado, com o propésito de
apresentar dados comparativos e atualizados sobre o fluxo de pessoas e veiculos
que circulam pela Ponte Internacional da Amizade. Realizada anualmente, teve
inicio em 2011, compondo assim uma série historica e reveladora em termos mais
atuais sobre o uso que tem sobre a Ponte Internacional da Amizade e suas
implicagbes no planejamento urbano das duas cidades aqui estudadas. Os seus
resultados anuais resultam em dois conjuntos de informagdes principais. Uma
referente ao perfil da populacdo que transita pela fronteira e tem entre os seus
objetivos quantificar o nimero de pessoas que atravessam a Ponte Internacional da
Amizade em ambos os sentidos. A segunda analise é remetida quantificar o namero

de veiculos que trafegam por ela.

As analises a seguir tracam um comparativo entre os anos de 2011 a 2016,
principalmente relacionado com a dindmica do movimento que ocorre nesta regiao

da fronteira.

Para facilitar a analise, a discussao sobre a pesquisa realizada pela UDC referente
ao periodo de 2011 e 2016. Esta relacionada com os resultados das entrevistas,
realizadas para complementa-la, ou mesmo rejeita-la a nivel qualitativo. Também
sera utilizada informacgOes teodricas com base obras de outros autores, com a

finalidade de complementar as demais informacdoes.
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4.3.1 - Andlise dos Descolamentos entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este

A forte interdependéncia das cidades irmds € muito marcante, e extrapolam o campo
econdmico. O papel complementar que os centros urbanos exercem fica mais
perceptivel ao analisar o fluxo desta regido. Acredita-se que se nao houvesse a
delimitacdo com o Rio Parana, e a fiscalizacdo aduaneira ndo estivessem presentes,
a interacdo entre 0s municipios seria muito maior, a ponto de reduzir
significativamente a percepcao de qual lado da fronteira se esta. Porém mesmo com
as fortes delimitacdes fisicas e aduaneiras se percebe que nesta regido de fronteira
ocorre uma grande mescla cultural. Um dos fatores que contribuem para tal fato
possui relacdo com os tratados bilaterais entre o0s paises, somado com a
infraestrutura principalmente das rodovias corroboraram para possibilitar a
integracao dos paises.
O Brasil, antes do Governo Militar, buscou a aproximagdo com o
Paraguai, estabelecendo ligagGes rodoviarias; a instalacdo portuaria
para o Pais no Porto de Paranagua e o Tratado de Itaipu ajudaram
na promocao de uma dependéncia econdmica com o Brasil, retirando
dessa forma a hegemonia da Argentina. Com isso, tem-se o
crescimento de Ciudad del Este motivado pelo comércio de produtos
importados, ascendendo a economia numa perspectiva territorial
guando voltada aos consumidores brasileiros. A ligagdo rodoviaria
com o oceano Atlantico, fortalecimento das rela¢des internacionais
econdmicas e comerciais sdo fatos concretos nas acdes politicas dos
dois paises ainda nos dias atuais; para o Oeste paranaense e 0
estabelecimento da BR-277, ligando Assuncdo e Paranagua a

diferentes e distantes pontos do planeta. (CURY e FRAGA, 2013 p.
466).

Em decorréncia da necessidade de se ordenar uma zona de fronteira a fiscalizacéo
se faz muito necessaria, mas em contrapartida ndo trata os moradores ou visitantes
desta regido de forma isondmica. Ao se analisar o preceito constitucional, no qual

em seu artigo 5° aborda, que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo ao brasileiro e aos estrangeiros residente no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade ... (BRASIL, 2012 p. 13).

Porém a doutrina juridica aborda que essa isonomia que a Constituicdo Federal de
1988 trata, esta relacionado a isonomia formal, a qual diz que: Os iguais serao

tratados de maneiras iguais, e os desiguais de maneira desigual, na medida de sua



87

desigualdade. A realidade atual que todos aqueles que dependem da travessia da

zona de fronteira séo "penalizados” em virtude das fiscalizagdes.

7

Patarra e Baeninger (2006) afirmam que esta fiscalizagdo € necessaria
principalmente em regides fronteiricas, as quais as praticas ilicitas estdo ocorrem
frequentemente. Essa externalidade ocorre principalmente quando ha conflitos
legislativos, quando, por exemplo, uma atividade é licita em um pais e ilicita em

outro.

Foz do Iguagu, cuja dindmica vem sendo marcada pelo contrabando,
narcotrafico, e toda sorte de negocios ilicitos, provavelmente
constitui- se o local de circularidade e clandestinidade de um
crescente  numero de individuos neste contexto marcado
tradicionalmente pela beleza natural e pelo turismo. (PATARRA e
BAENINGER, 2006 p. 97).

Os entrevistados do primeiro grupo afirmam que os interesses em fiscalizar de cada
pais sdo bastante distintos. A assessoria de impressa da Receita Federal usou como
exemplo a contrabando de cigarros, que sao fabricados no Paraguai. Afirma que
aproximadamente 90% da fabricacdo deste produto € exportada, porém o seu
comércio é proibido no Brasil. Os entrevistados ressaltaram que o Paraguai nao
possui o interesse em fiscalizar as mercadorias que tem o seu comércio proibido no
Brasil. Atualmente um dos maiores itens apreendidos pela Receita Federal esta
relacionado a produtos de comercializacdo proibida, com destaque o0s cigarros
fabricados no Paraguai. Esta realidade demonstra que os 6rgdos de repressado a

essas praticas devem atuar com presteza principalmente na aduana.

O grafico 06 demonstra que mais de 70% do publico entrevistado na aduana
entendem a necessidade de realizar o processo de fiscalizagdo, uma vez que esse

publico interpreta que os praticantes destes atos deveriam sofrer condenacao penal.

Grafico 06 - Opinido sobre a penalizacdo daqueles que praticam o crime de
Contrabando e Descaminho.
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Fonte: UDC (2016)
Editado pelo Autor

Sobre esta premissa 0s entrevistados do primeiro grupo, ou seja, a entrevistas
realizadas aos 6rgdos de fiscalizagcdo, relatam sobre a importancia da fiscalizacédo
em ambos o0s sentidos. A assessoria de imprensa da Receita Federal ressaltou:
A principal preocupacdo com a populagdo que deixa o pais se
relaciona ao crime de evasado de divisas, e ao ingressar ao pais, a
RF busca inibir o ingresso de produtos de venda proibidas, e de

produtos que néo tiveram seus impostos recolhidos (Entrevistado 03,
2017).

Machado (2005) afirma que Ciudad del Este possui varias instituicbes bancarias que
favorecem pratica da evasdo de divisas. Principalmente em relacdo a lavagem de

dinheiro.

As trés instituicdes dos orgaos de fiscalizacdo afirmam que a estrutura fisica e a
guantidade reduzida de servidores, dificultam com que a fiscalizacdo seja mais
eficiente, tanto pelo ponto de vista da quantidade de pessoas e veiculos que séo

fiscalizados, como também o tempo despendido neste processo.

Em sua obra Marquezini (2010) relata que o grande fluxo de pessoas e mercadorias
nesta regido, influencia diretamente da dinamica do processo de fiscalizar. "Sao
milhares de pessoas que, diariamente, atravessam a fronteira entre o Brasil e 0
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Paraguai, atravessando também, deste modo, fluxos incomensuraveis de
mercadorias e capitais." (MARQUEZINI, 2010 p. 36).

Os entrevistados do grupo 01 descreveram que em ambos os sentidos, os fluxos de
pessoas e Vveiculos sdo intensos. A atual estrutura fisica e de servidores,
impossibilita a realizacdo de uma fiscalizacdo em todos aqueles que cruzam a
fronteira. Dessa forma sao fiscalizados pessoas, veiculos e mercadorias por
amostragem, ou pela analise de risco (denuncias ou comportamento suspeito). Essa
sistematica é adotada pelos 6rgaos, com o principal objetivo de reduzir o tempo de
espera no processo de cruzar a fronteira. Porém afirmam que existe um maior rigor
na fiscalizacdo com aqueles que ingressam ao pais, acarretando em um processo

mais moroso.

O grafico 07 apresenta o tempo médio despendido ao se cruzar a fronteira.
Relacionado a esta tematica os entrevistados afirmam que o modal utilizado neste
processo influéncia diretamente no tempo no deslocamento. Usam como exemplo os
dias de intenso movimento, no qual os pedestres realizam o deslocamento com um

tempo muito inferior dagueles que utilizam outros modais.

O entrevistado 03 ressalta que a dinamica da fiscalizacao também exerce influéncia
na escolha do modal para realizar a travessia pela aduana. Conforme a fiscalizacao
se concentra em um modal especifico, parcela da populacdo migra para outro, com
0 objetivo de burlar a fiscalizac&o. "constantemente quando alguém visualiza que a
fiscalizacdo esta concentrada no pedestre, esse embarca em uma van ou mototaxi,
para fugir da fiscalizacdo, e o contrario também ocorre. Quando o passageiro salta
da van, taxi, mototaxi, pois detecta que a fiscalizacdo esta mais rigorosa com estes
modais." (ENTREVISTA A RECEITA FEDERAL, 2017).

A pesquisa realizada pela UDC (2016) apontou que o tempo médio despendido na
aduana brasileira para a declaracdo das mercadorias, € em média de 30 minutos.
Porém, uma pequena parcela dos entrevistados apontaram, que esse tempo

ultrapassou o periodo de duas horas.

Grafico 07 - Tempo Médio de travessia da Ponte Internacional da Amizade.
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Fonte: UDC (2016).
Editado pelo Autor

Os entrevistados do grupo 01 vislumbram a mesma perspectiva, alegando que o
intenso fluxo de veiculos prejudica a mobilidade na regido da ponte. A pesquisa de
2016 apresenta dados, que demonstra a predominancia dos veiculos internacionais.
Conforme o gréfico 08.

Os entrevistados afirmaram que um dos motivos que favorece o fluxo exacerbado na
ponte, possui relagdo com os veiculos de passageiros, principalmente vans; taxis;
mototaxis, sendo predominantemente veiculos paraguaios, que muitas vezes estdo
circulando de forma irregular. Com o principal objetivo de realizar o translado de
passageiros entre as aduanas, ficam se movimentando pela ponte durante todo o
periodo comercial. Esse processo segundo 0s entrevistados auxilia para aumentar o

fluxo de veiculos na Ponte Internacional da Amizade.

Os entrevistados abordaram que grande parte dos deslocamentos que ocorrem pela
aduana séo realizadas, por turistas, mas uma parcela significativa realiza este
translado para exercerem atividades relacionadas ao trabalho e ao estudo. Esta
informacao esta em consonancia com a pesquisa realizada pelo IPARDES (2008). O
qual ratifica que o maior motivador para o movimento pendular nesta fronteira esta
relacionado ao desempenho das atividades laborais. Conte (2013) complementa
afirmando que as atividades de compras e de trabalho sdo as que predominam na
fronteira de Foz do Iguacu com Ciudad del Este.
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Grafico 08 - Fluxo Geral de Veiculos Por Categoria e Pais

40.000 <+
(]
i
35.000 2
00
%
30.000 =
(]
25.000 - g
= o ® PARAGUAI
— —{ —
20.000 - & Z M BRASIL
3 —
15.000 _ ARGENTINA
o ®m OUTROS
10.000 - od
[v0]
~ L ﬂ
5.000 - = «Q -
=l - — HT =t
5 o o = “Ro 28R
- m T T T  ——
MOTO CARRO VAN TAXI ONIBUS

Fonte: UDC - 2016
Editado Pelo Autor

Com este gréafico é possivel identificar uma realidade que contradiz aquilo que os
atuais planejadores urbanos buscam empregar. Inicialmente € visivel que o nimero
de transportes publicos coletivos que circulam entre as fronteiras € muito baixo.
Principalmente quando se analisa a quantidade de pessoas e veiculos que cruzam a
fronteira. A pesquisa da Ponte Internacional da Amizade para 2016 demonstrou que
0 numero de pedestre que atravessaram a Ponte Internacional da Amizade chegou a

112.730 pessoas.

Os entrevistados do primeiro grupo afirmam que o maior incentivo da populacdo na
utilizacdo de modais coletivos, iria auxiliar positivamente na reducgédo do fluxo de
veiculos particulares, e dos veiculos de transportes irregulares, que ficam circulando
pela ponte na procura de passageiros. Neste caso sdo predominante taxis
paraguaios, conforme é apresentado no Gréfico 09. O entrevistado representante da
PRF, ressalta que a grande maioria desses veiculos atuam de forma irregular no
Brasil, ndo respeitando as legislagfes e muitas vezes prejudicam a fluidez do trafego

de veiculos.
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Grafico 09 - Média da Circulacdo de Taxis por Pais.
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Fonte: UDC - 2016
Editado Pelo Autor

O entrevistado do terceiro grupo, representante do sindicato dos taxistas de Foz do
Iguacu, reconhece os dados do Gréfico 09. Relata que, a atuacdo dos veiculos de
transportes irregulares, que em sua maioria Sdo paraguaios, acaba por prejudicar 0s
taxistas brasileiros, principalmente aqueles que atuam na regido da Ponte
Internacional da Amizade. O entrevistado ainda ressalta que o principal atrativo que
0s taxistas irregulares possuem se relaciona com o valor da corrida, que é

significativamente menor daqueles praticados pelos taxistas brasileiros.

Na constante disputa entre valores da corrida, um outro grupo que atua na fronteira
sdo 0s mototaxistas. Neste caso conforme é possivel visualizar no grafico 10, a
guantidade de brasileiros e paraguaios que praticam esta atividade é semelhante,

porém ainda é visivel a predominancia dos veiculos paraguaios.

Os entrevistados do grupo 01, afirmam que a principal externalidade que os

mototaxistas trazem se relaciona com o modo de atuacédo. Geralmente andam em
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comboio, com o objetivo de reduzir a possibilidade de serem fiscalizados, e neste
processo constantemente causam pequenos acidentes que comprometem a fluidez

do transito.

O entrevistado do grupo 03 afirma que o principal fator que influencia o passageiro
para escolher o mototaxi se relaciona com o tempo meédio gasto para se atravessar a

aduana.

Grafico 10 - Fluxo Médio de Mototaxistas
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Editado Pelo Autor
O entrevistado do grupo 03 relatou que conforme aumenta a fiscalizacdo na aduana,
a procura por corridas com taxis brasileiros reduz, principalmente pelo tempo que é
somado para realizar os deslocamentos, e esse processo aumenta o0 custo da
corrida. Alegam ainda que muitos passageiros em potencial ndo se preocupem com
o estado de conservagdo do veiculo ou com a sua seguranca. E analisado em
primeiro lugar o custo. Relatam que ja ocorreram assaltos a compristas que
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embarcaram em veiculos de transporte irregulares. Mesmo com o aumento dessas

ocorréncias os taxistas regulamentados perdem passageiros para os irregulares.

Silva (2007) afirma que o tempo de espera que o0 passageiro tende a enfrentar nos
congestionamentos, pode influenciar na migracdo de modal, escolhendo aquele que
seja mais eficiente no processo de translado. Este processo € visivel na regido da
Ponte Internacional da Amizade, segundo os entrevistados do grupo 01 e 03, a
dindmica da fiscalizacdo e a quantidade de veiculos que estdo circulando nesta
regido, atuam de forma condicionante no momento da escolha de qual modal o

usuario ird escolher.

O constate deslocamento da populagéo e entre os modais que ocorrem na fronteira,
destacam a interdependéncia entre os paises, e seu auto grau de interacdo, sobre
esta Otica os autores Cury e Fraga (2013) salientam que este fato ocorre entre Foz
do Iguacu e Ciudad del Este, principalmente pela cidade brasileira possuir uma
melhor infraestrutura, e o municipio paraguaio ser atrativo principalmente pelos
incentivos fiscais, propiciando assim que a populacdo fronteirica usufrua as

potencialidades desta regido.

A presenca de grupos [Na fronteira], em sua maioria, de libaneses e
chineses, além de outros, configura complexamente nas questdes de
fixacdo de residéncia e de trabalho. Muitos residem em Foz do
Iguagu, por esta cidade apresentar melhor qualidade de vida e
infraestrutura urbana, fato que faz com que eles cruzem diariamente
a fronteira para trabalhar no comércio paraguaio. (CURY e FRAGA,
2013 P.469).

Objetivando implementar a interacdo dos paises no quesito da mobilidade, é
necessario que o processo de saida e ingresso entre as fronteiras seja mais
dindmico. Porém os entrevistados afirmam que o processo de fiscalizar exerce
influéncia no tempo de deslocamento, mas a infraestrutura da regido da ponte da

amizade também colabora para o acréscimo deste tempo.

O gréfico 09 apresenta dados referentes a pesquisa de 2015, o qual demonstra que
menos de 10% dos entrevistados relacionaram o tempo gasto no deslocamento a
fiscalizacao realizada pela aduana brasileira, porém relacionaram principalmente ao
excesso de veiculos. Outro ponto relevante se relaciona ao afunilamento do transito

nesta regido. Todos os entrevistados do grupo 01 salientaram que o afunilamento do
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transito na regido da Ponte Internacional da Amizade corrobora para a lentiddo do

trafego, e apenas 3,9% dos entrevistados tiveram esta visao.

Um ponto que € muito marcante € a percepcao dos entrevistados da pesquisa de
2015, que visualizaram a desorganizacéo do transito em ambos os lados da fronteira

como uma das razGes do tempo gasto ao se atravessar a fronteira.

Gréfico 09 - Razdo do Tempo gasto no Translado - 2015
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Fonte: UDC (2015)
Editado Pelo Autor

O entrevistado 03 afirmou que a Receita Federal possui um projeto de
cadastramento biométrico daqueles que cruzam a fronteira. Acredita-se que esse
recurso pode corroborar para agilizar no processo de fiscalizagdo. Porém o
entrevistado afirma da impossibilidade de proporcionar tratamentos diferenciados
baseados no perfil daquele que realiza o deslocamento, por exemplo diferenciar a
fiscalizacdo de um turista com aquele que realiza o movimento pendular. "Ja foram
apreendidas mercadorias de comercializagdo proibidas no Brasil, com estudantes
brasileiros que cursam faculdade de medicina no Paraguai” O entrevistado
complementa afirmando que é necessario a realizagdo de uma fiscalizagéo rigorosa

independente do perfil daquele que ingressa ou deixa o pais.

Nos ultimos anos, antigas funcdes da fronteira, como a fiscalizacéo e
a de controle, vém sendo enfatizadas pelo governo brasileiro em
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prejuizo da integracdo regional entre os paises. Além do
contrabando, diversos tipos de trafico — drogas, armas, pessoas e
biopirataria — vém sendo combatidos através de ac¢bes conjuntas,
como a Operacdo Agata (composta pelo Exército, Policia Federal,
Receita Federal e 6rgaos estaduais na faixa de fronteira do pais) e a
operacdo Sentinela, da Policia Federal. A repressado oficial impacta
inmeros grupos, desde sacoleiros, laranjas e carregadores, até
organizacdes criminosas que criam complexas redes no intuito de
explorar e se beneficiar dos antagonismos da fronteira. (CARNEIRO
FILHO, 2015 p.134)

.Referente a otica das interacdes € possivel visualizar que a dindmica da fronteira
pode exercer influéncia sobre o fluxo de pessoas. Os entrevistados foram indagados
sobre como aqueles que exercem o deslocamento pendular na regido da Ponte
Internacional da Amizade séo influenciados pelas fiscalizacbes que ocorrem na

aduana.

Os entrevistados afirmam que este é uma questao delicada, pois ao mesmo tempo
em que esse publico necessita realizar a passagem pela aduana de forma rapida,
em virtude dos horéarios laborais, e de estudo, constantemente € realizado
apreensfes de mercadorias com a populacdo que realiza o movimento pendular.
Segundo a assessoria de impressa da Receita Federal, jA& foram realizados
planejamentos para buscar proporcionar maior eficiéncia para este publico, porém
em virtude das praticas de contrabando e descaminho que ocorrem, atualmente nao

é viavel fiscalizar de forma diferenciada.

Souza (2010) destaca em sua obra que as politicas nas regides transfronteiricas
exercem influéncia ndo apenas na fronteira, mas também em localidades distantes,
gue de alguma forma é influenciada, sdo os exemplos das cidades dormitérios. Os
entrevistados ratificam que "A ponte da amizade age como um termdmetro, da
realidade econdmica e politica de cada pais”, uma vez que conflitos acarretam no
fechamento do Unico elo entre as cidades. A medida que a repercussao que estas
manifestacbes aumentam, a sua influencia atinge com maior ou menor magnitude na

dindmica do fluxo nesta regiao.

Marquezini (2010) menciona que um dos fatos que repercutiu diretamente na
dindmica do fluxo na fronteira do Iguacu, estd relacionada ao maior teor da
fiscalizagdo que ocorre atualmente, em comparativo com daquelas ocorridas em

anos anteriores. Além das politicas protecionistas, a exemplo da reducdo da cota,
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para a passagem de mercadoria sem a necessidade de pagamento de impostos,
somado com fatores econbémicos, reduziu significativamente o nimero de turistas
(compristas) que visitavam a fronteira apenas com o objetivo de realizar compras.
Esta politica que implementou as fiscalizacbes também impactou diretamente na

densidade populacional de Foz do Iguacu, segundo dados do IBGE.

Gréfico 10 - Evolucao Populacional de Foz do Iguacu (1992 - 2010).

Foz do Iguacu

Fonte: IBGE (2010)

No ano de 1992, o municipio contava com 190.123 habitantes, em 2007 atingiu seu
apice com 311.336 habitantes, e em 2010 houve uma queda significativa para
256.088 habitantes. Os entrevistados do grupo 01 atribuem esta queda ao trabalho
repressivo dos 6rgdos que atuam contra a pratica do contrabando e descaminho.
Evidenciando a forte influéncia que a fiscalizacdo exerce no fluxo populacional na

regido da Ponte Internacional da Amizade.
4.4 - Os Planos Diretores de Foz do Iguacu e Ciudad del Este.

Inicialmente a pesquisa exploratéria foi realizada a partir da leitura critica do atual

plano diretor do municipio de Foz do Iguacu, a analise também contempla o "Plan
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Maestro de Desarollo Urbano"” no portugués Plano Mestre de Desenvolvimento
Urbano, de Ciudad del Este, que esta em processo de desenvolvimento por uma
empresa brasileira denominada URBTEC. Ambos os planejamentos possuem como
seus principais fundamentos a preocupacdo com 0 uso e ocupacdo do solo e a
mobilidade urbana. Uma vez que no desenvolvimento destes planos os
responsaveis consideraram a constante interagdo que ocorrem entre 0S paises.
Concomitante a leitura critica dos planos diretores sera apresentado o resultado da
entrevista realizada ao Grupo 02, sendo o Diretor de Planejamento Urbano de Foz
do Iguacu, Sr. Ricardo Albuquerque de Oliveira (Entrevistado 04), e o Diretor da
empresa URBTEC Sr. Gustavo Taniguchi (Entrevistado 05) responsavel pelo Plano
Diretor de Ciudad del Este.

4.4.1 Plano Diretor de Foz do Iguacu

O Plano Diretor de Foz do Iguacu foi reformulado no ano de 2016. O documento
anterior foi elaborado em 2006, e 0 mesmo possui analises amplas e a sua
reestruturacao foi necessaria pra se adequar a realidade do municipio.

Passados mais de dez anos desde o ultimo documento que discutia
e propunha mudancas para nossa cidade de forma abrangente, fica
evidente a necessidade de se rever, aquilo anteriormente formulado.
Nesses anos, a situacdo econémica do pais e da cidade passou por
momentos dificeis, a crise social se fez recorrente, as estruturas
urbanas se consolidaram, algumas se renovaram e outras
envelheceram. (FOZ DO IGUACU, 2016 p. 29).

O planejamento atual possui acdes e diretrizes que serdo aplicadas nos proximos

dez anos. Porém esta previsto que este projeto passe por constantes reandlises e

atualizagdes (FOZ DO IGUACU, 2016).

O plano estratégico que embasou a revisdo do atual plano diretor do municipio foi
realizado pela empresa ARUP, sendo uma das maiores empresas de consultoria em
projetos urbanos. Além das analises realizadas pela empresa, ocorreram audiéncias

publicas, objetivando identificar a 6tica dos moradores do municipio (ITAIPU, 2016).

No periodo de entre novembro de 2015 e margo de 2016, ocorreram dez audiéncias

publicas, pertinentes a reformulagéo do plano diretor municipal.
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Conscientes da necessidade de democratizacdo da gestéo da cidade
de Foz do lguacu, o presente Plano é formulado e discutido junto a
comunidade municipal em todo o0 seu processo. Neste documento
estdo compilados as informacdes dos trabalhos desenvolvidos em
discussbes com grupos especificos e audiéncias gerais que
aconteceram em 2015 e 2016. (FOZ DO IGUACU, 2016 p. 31).

Em seu escopo o Plano Diretor apresenta a implementacdo da infraestrutura do
municipio como proposta para trazer melhorias a mobilidade urbana do municipio. O
entrevistado 04 afirmou que um dos projetos que visa aprimorar a mobilidade na
area central de Foz do Iguacu estéa relacionado ao desvio do fluxo de transportes de

cargas, que atualmente circulam na zona central da cidade.

A BR 277 é a principal rodovia que da acesso a Foz do Iguacu, e seu término é na
cabeceira da Ponte Internacional da Amizade. No mapa 08 € possivel identificar que
0 acesso atual entre Foz do Iguacu e Porto Iguazt ocorrem pelo perimetro urbano,
representado pela linha azul no mapa. Esse acesso acarreta e um conflito no
sistema viario central do municipio, o qual o fluxo de caminhfes gera uma lentidao
no transito urbano, e constantemente ocorrem acidentes. A projecdo em verde
demonstra a proposta do desvio do transito pesado do perimetro urbano do
municipio, ligando a Avenida das Cataratas (que da acesso a argentina) com a BR-
277.

A execucdo da infraestrutura da Perimetral Leste esta no texto do atual plano diretor
do municipio.

[...] para realizar a conexdo entre Brasil e Argentina, cargas e
veiculos atravessam o centro da cidade utilizando avenidas urbanas
em razao da inexisténcia de anéis viarios ou outras conexdes para
esse tipo de fluxo. Assim, o trafego de passagem acrescenta volume
ao sistema viario destinado a viagens locais (moradores ou
visitantes), uma vez que ndo ha alternativas para acomodar esse tipo
de fluxo. (FOZ DO IGUACU, 2016 p. 268).

A implementagdo da Perimetral Leste, busca reduzir principalmente o fluxo de
veiculos de cargas que circulam no perimetro urbano do municipio. Pois ndo existe
uma rota alternativa para os veiculos que necessitam fazer a conexao entre Foz do

Iguacu e Porto Iguazu.

No mapa 08 também é possivel identificar que a BR-277 corta a cidade,

corroborando para dificultar o transito na regido da Ponte Internacional da Amizade,
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0 Secretario de Planejamento de Foz do Iguacu salienta que parte da
desorganizacdo do transito naquela regido, poderia ser solucionado com a criacédo
de um viaduto, uma vez que, o conflito de fluxos na regido interfere na dindmica do

deslocamento entre as fronteiras.

MAPA 08 - Perimetral Leste
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O entrevistado ainda Afirma que a forte interacdo que o constante fluxo da fronteira
proporciona a populagdo, cria um sentimento de que o pais vizinho é um
complemento de Foz do Iguacu. Essa informacdo é ratificada com a pesquisa
realizada pelo IPARDES (2008) a qual afirma que conforme o aumento das

interacOes as percepcodes dos limites da fronteira diminuem.

Como acontece em regides de fronteira, a mobilidade humana é
traco caracteristico tanto no que se refere aos movimentos cotidianos
de trabalhadores e consumidores quanto na diversidade étnica,
fazendo com que os préprios limites fronteiricos se esvane¢cam no
feixe das relagbes cotidianas (IPARDES, 2008, p. 131).

Porém para que haja um aumento das interacdes entre 0s paises € necessario que
o planejamento da mobilidade urbana permita que os fluxos de pessoas e
mercadorias atuem com maior fluidez. O secretario ratifica as informacfes passadas
pelos entrevistados da &rea de fiscalizagdo (PF, PRF e RF) no quesito competéncia.
Afirmando que como a regido da Ponte Internacional da Amizade € de competéncia

Federal, em muitos aspectos 0 municipio ndo pode intervir nesta area.

E possivel identificar que um agravante da regido fronteirica do lguagu esta
relacionado na existéncia de um Unico acesso entre Foz do Iguacu e Ciudad del
Este. Conforme o Secretario Municipal abordou, que a expectativa é que a
construcdo da segunda ponte auxilie na mobilidade entre os dois paises. Os
entrevistados do grupo 01, também compartilham da mesma premissa, acreditam
que criando mais um elo entre os paises a fluidez e a interacdo entre eles sera

maior.

Kneib (2012) afirma que, quanto mais vias forem abertas, mais usuéarios de
automoveis surgirdo, e os problemas referentes a mobilidade ndo serdo sanados. O
autor ainda afirma que, conforme € ampliado a malha viaria, mais veiculos surgiréao,
e concomitante a essa adversidade, a tendéncia sera de um acréscimo dos

acidentes, poluicoes e mais externalidades para a zona urbana.

No ambito da infraestrutura em transportes no Arco Sul, um dos
principais projetos é a constru¢do de uma segunda ponte entre Brasil
e Paraguai, que faz parte da carteira de projetos do PAC 2 —
Programa de Aceleracdo do Crescimento —, do governo federal
brasileiro. (CARNEIRO FILHO, 2015 p.141).
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Através do diagndstico que o Plano Diretor apresenta, é possivel identificar que a
gestdo municipal percebe que o impacto proveniente da circulagdo de veiculos da
zona de fronteira, influéncia a dinamicidade do deslocamento que ocorre no
municipio
A configuracdo geografica de Foz do Iguacu em um contexto de
triplice fronteira internacional (Brasil-Argentina-Paraguai) tem claro
impacto na circulacdo principal da cidade, tanto por motivos

logisticos (circulacdo de mercadorias entre os paises), como por
razdes turisticas. (FOZ DO IGUACU, 2016 p. 267).

Na andlise dos problemas relacionados ao transporte na zona urbana o Plano
Diretor identifica que a dinAmica da mobilidade na regido da Ponte Internacional da
Amizade dificulta a integracdo tanto entre os bairros do municipio como também
entre os paises.

Quanto ao Sistema Viario, observa-se um forte vinculo desse setorial
com a vocacdo turistica de Foz do Iguagu, assim como com oS
problemas de transporte de mercadorias de exportacao/importagdo
pela malha urbana da cidade. Assim, tem-se:

[...]Transito de veiculos pesados na &rea central da cidade;Falta de
sinalizagdo adequada;Congestionamento de trafego na regido da
ponte da Amizade dificultando a integracdo entre os bairros e entre
os dois paises.

Apesar da gestdo urbana de Foz do Iguacu elencar no seu planejamento as
externalidades inerentes a mobilidade do municipio, por se tratar de uma regido de
fronteira, principalmente na regido da Ponte Internacional da Amizade, o plano
diretor ndo apresenta de forma expressa em seu rol possiveis solucdes, como é

apresentado, por exemplo, a Perimetral Leste, conforme apresentado acima.

O planejamento urbano das regides de fronteiricas tende a auxiliar o
desenvolvimento da regido, este processo é intensificado quando h& uma interacdo
dos 6rgaos municipais dos paises vizinhos principalmente no quesito planejamento.
Esta acdo propicia que os municipios explorem suas potencialidades, e auxilia o
melhor direcionamento dos recursos, evitando ,por exemplo, a duplicidade de

estruturas ou servi¢os urbanos.

Uma caracteristica da TBA [Triplice Fronteira, Brasil-Argentina-
Paraguai], frequente em grande parte das cidades gémeas € a
duplicidade/multiplicidade da oferta de servicos publicos ou de
infraestruturas (que poderiam ser utilizadas em conjunto e ndo sao),
gue geram um desperdicio de recursos que deveriam ser aplicados
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em outras areas caso o territério transfronteirico fosse gerido de
forma racional e coordenada. Para termos uma ideia do tipo de
desperdicio causado pela auséncia de gestdo conjunta do territério,
existem trés aeroportos internacionais na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai que distam poucos quildmetros um do outro.
(FILHO e RUCKERT, 2013 p. 02).

Carneiro Filho (2015), demonstra em sua obra que o Brasil j& adotou uma politica
diferenciada com outros paises a exemplo do Uruguai, o qual o cidad&o fronteirico
possuem um documento diferenciado, que garantem o direito de desempenharem
atividades laborais e educacionais em ambos os paises. Essa politica € um exemplo

de tratamento do cidaddo com a isonomia formal.

No ambito dos diretos civis de cidadaos fronteiricos estendidos ao
pais vizinho, em 2002, o Brasil assinou com o Uruguai o Acordo para
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho aos Nacionais
Fronteiricos, com o objetivo de facilitar a residéncia, o estudo e o
trabalho em ambos os lados da fronteira. Pelo acordo, os cidadaos
fronteiricos dos dois paises passaram a ter direito a um documento
especial de fronteirico, caracterizando essa qualidade. (CARNEIRO
FILHO, 2015 p.135).

O autor ainda abre ressalva sobre a mobilidade entre Brasil e Paraguai, relacionado
na busca da infraestrutura relacionada principalmente com a saude. Dessa forma é
constante os fluxos de paraguaios e brasiguaios (brasileiros estabelecidos no
Paraguai, ou paraguaios filhos de brasileiros) na regido de Foz em decorréncia da
busca do sistema de salde do municipio. A preocupacdo com a tematica levou o
governo brasileiro a instituir um programa de Sistema Integrado de Saude das
Fronteiras - SIS, sendo que a nivel nacional o municipio de Foz do Iguacgu foi o
primeiro a compor este programa, que tem por objetivo dar apoio financeiro as

entidades de saude que recebem os estrangeiros para oferecer assisténcia a saude.

O entrevistado 04 ratificou os beneficios de um planejamento conjunto,
principalmente pelo alto nivel de interacdo entre as cidades, principalmente em
relacdo aos altos indices de deslocamentos que ocorrem entre as cidades. Porém
ele ressalta que conflitos de interesses entre os paises (municipios), principalmente
relacionado aos conflitos legislativos, ndo foi possivel viabilizar um planejamento
conjunto. O entrevistado ressalta que o novo plano diretor de Foz do Iguacu,

abordou com seriedade as especificidades inerentes a regido. Mas afirma que nao
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houveram reunides entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este para discutir o atual plano

diretor.

Mamede (2015) compartilha desta analise, afirmando que por mais semelhante que
sejam os aglomerados urbanos nas regides fronteiricas, os objetivos e as prioridades
inerentes aos planejamentos sdo distintos, além de cada pais possuir um carater
legislativo Unico. Essas caracteristicas muitas vezes dificultam a integracdo entre os

planos diretores.
4.4.2 Plano Diretor de Ciudad del Este

O plano de desenvolvimento de Ciudad del Este teve como principal intervencéo a
reestruturacdo da area central do municipio, no quesito de uso e ocupac¢ao do solo,
e um forte planejamento da mobilidade urbana, com adequagédo do sistema viario e
do transporte publico. O plano também apresenta uma proposta de utilizacdo de
veiculos elétricos que sdo desenvolvidos na Usina Hidroelétrica de Itaipu. O mapa
09 demonstra a proposta de implementacdo do zoneamento urbano de Ciudad del
Este, sendo possivel vislumbrar a preocupacdo com a preservacdo e revitalizacdo

das areas verdes.

Mapa 09- Zoneamento de Ciudad del Este



105

- A. Uso Misto Especial

- B. Uso Misto Alta Densidade
- C. Uso Misto 8pav

. D.Uso Misto 4pav

- E. Multifamiliar Alta Densidade
- F. Multifamiliar 6pav

G. Unifamiliar

- H. Comercial
I 1 especial "Aldeia®

Fonte: URBTEC (2017).

O municipio paraguaio ndo teve o seu crescimento populacional e econémico
acompanhado por planejamentos e infraestrutura. Por se tratar da segunda maior
cidade do pais, Ciudad del Este carecia de um planejamento urbano que
possibilitasse o equilibrio de fatores sociais, econbmicos e ambientais
(ZUCCARATTO, 2015).

Com objetivo de se tornar mais atrativa aos turistas, impulsionar o desenvolvimento
e a qualidade de vida de seus moradores, 0s gestores urbanos em 2013 tiveram
uma reunido preliminar com os diretores do escritério especializado em
planejamento urbano, URBTEC. Em entrevista o diretor da empresa Sr. Gustavo
Taniguchi (2017) afirmou que naquele ano ocorreu 0 contato inicial, porém as
atividades deram inicio somente no ano de 2014, e a previsdo de entrega do Plano

diretor sera até o final de 2017.

A iniciativa de reestruturar Ciudad del Este, através da implementagdo do plano
diretor, surgiu com a iniciativa publica em conjunto com o setor privado. A escolha da
empresa URBTEC ocorreu principalmente pela experiéncia da equipe com trabalhos
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no Brasil e em outros paises. A perspectiva que esse plano seja aplicado nos
proximos 20 anos, e possui como base trés areas: Uso do solo; Sistema viério;
Transportes publicos. (PARAGUAI TI, 2013).

Sr. Gustavo (2017) afirma que um dos pontos criticos contatado na mobilidade
urbana de Ciudad del Este esta relacionado ao acesso principal da cidade pela
Ponte Internacional da Amizade. O planejamento urbano prevé a constru¢do de um
anel viario que contorne a cidade, desta forma pretende-se reduzir o intenso trafego

de veiculos no centro da cidade.

O plano também prevé a implementacdo do transporte publico adotando modelo
curitibano, ou seja, a utilizacdo do sistema trinario, composto por vias centrais, que
tem por objetivo a circulacdo de transportes de massa; Vias estruturais, que séo
caracterizadas por vias paralelas em sentido Unico; e Corredores de transportes, que
ordenam o sistema de transporte coletivo. Busca-se também a utilizacdo de veiculos

elétricos, que séo desenvolvidos na usina de Itaipu.

Em decorréncia de clausulas contratuais, a empresa responsavel pela elaboracéo do
plano diretor de Ciudad del Este ndo pode disponibilizar o seu conteddo antes da
entrega oficial que ocorrera até o final de 2017. Porém é possivel vislumbrar que o
municipio busca a sua reestruturacdo, visando ndo apenas o seu desenvolvimento
econdbmico como também a qualidade de vida dos moradores e aqueles que

vivenciam essa area da fronteira.

No decorrer do processo de desenvolvimento do plano, foram realizadas algumas
apresentacoes no Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social de Foz do
Iguagu (CODEFOZ), que demonstra que os idealizadores do projeto estédo
realizando um planejamento considerando as especificidades desta zona de
fronteira, principalmente relacionado ao grande fluxo diario que ocorre entre Foz do

Iguacu e Ciudad del Este.
4.4.3 - Conclusdes do Estudo de Caso

As cidades em andlise possuem caracteristicas similares principalmente sobre a
Otica da explosdo demografica que ocorreu apdés o inicio da obra da Usina

Hidroelétrica de Itaipu. Em um periodo de 10 anos Foz do Iguacu teve um
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crescimento que aumentou sua populacédo em 4 vezes, ja a populacéao de Ciudad del
Leste dobrou no mesmo periodo de tempo. A falta de planejamento atrelado a
explosdo demografica que essas aglomeracbes sofreram acarretaram em
problematicas visiveis atualmente, como por exemplo, o crescimento desordenado
das cidades, criando zonas com alta densidade de edificacbes e outras com vazios
urbanos, além de uma malha viaria defasada que em virtude da ocupacdo sem

planejamento dificulta o redimensionamento das vias.

A falta de previsdo de como 0s municipios iriam se configurar ao final da construcéo
da Hidroelétrica de Itaipu também colaborou para este cenario. Foz do Iguacu e
Ciudad del Este possuem suas economias relacionadas ao turismo, tanto no que
tange os atrativos naturais como o também a questdo do comércio no Paraguai. O
turismo de compras além de movimentar a economia da cidade, também gera

empregos e aquece o comércio de Foz do Iguacu.

E visivel a interdependéncia entre os dois paises principalmente ao vislumbrar o
namero diario de deslocamentos que ocorrem na fronteira, que extrapola o turismo,
demonstrando também a constante integracdo dentre Brasil e Paraguai através dos

constantes deslocamentos pendulares que ocorre por brasileiros e paraguaios.

A melhor infraestrutura do municipio Foz do Iguagu possui, faz com que a cidade
seja mais atrativa para que 0s varios empresarios que possuem empresas no pais
vizinho, fixem residéncia no Brasil, e exercam suas atividades laborais em Ciudad
del Este. O mesmo fenbmeno ocorre com paraguaios que desempenham atividades

laborais e educacionais no Brasil.

E possivel identificar que Foz do Iguacu e Ciudad del Este, possuem alto grau de
interacdo, porém externalidades inerente as regides de fronteiras dificulta 0 aumento
da integracdo entre 0os municipios, principalmente no que tange a fiscalizacdo que

ocorre nas Aduanas, como também no compartilhamento de equipamentos urbanos.

Ha um consenso entre os entrevistados em relacdo com a influéncia dos sistemas
de controle das Aduanas na celeridade nos processos de transito ou no movimento

pendular entre as cidades. Eles recepcionam positivamente a possibilidade da
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construcdo de uma segunda ponte para unir 0S municipios, porém afirmam que a

mesma devera possuir infraestrutura para atender a demanda dos fluxos.

E possivel identificar que os entrevistados atuantes dos setores de fiscalizagéo
apontam gque a implementacdo da infraestrutura existente e o aumento de efetivo,
seria o suficiente para otimizar as fiscalizacfes e reduziria o tempo de espera, sendo
gue estas acdes iriam auxiliar para que ndo houvesse a necessidade na construgao

de uma segunda ponte.

De forma global nessa regido identifica-se uma necessidade da atuacédo conjunta
dos diversos setores que atuam na regido de fronteira, porém os embates de
competéncias Municipais, Estaduais e Federais, dificultam este processo. Essa
premissa é validada a partir do desenvolvimento dos Planos Diretores dos
municipios, que apesar dos entrevistados afirmarem a importancia de um
planejamento conjunto, o0 mesmo nao foi realizado, em decorréncia, principalmente

dos conflitos legislativos.

5 - Consideragdes Finais

Ao se tratar das cidades fronteiricas é possivel identificar a unicidade destas regides.
Iniciando pela mescla cultural, que é transmitida através dos limites administrativos
dos paises, finalizando pela interdependéncia que essas aglomerag¢des urbanas

adquirem uma as outras.

Em conformidade com que os centros urbanos localizados nas regides fronteiricas
vao crescendo, e 0s deslocamentos entre os paises se intensificam, as percepc¢des
entre os limites territoriais se esvanecem. Principalmente pelo papel de
complementaridade que esses centros exercem, sejam eles no quesito da

infraestrutura urbana ou relacionado a prestacéo de servicos.
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Estas especificidades sdo latentes entre os municipios de Foz do Iguacu e Ciudad
del Este, que tiveram as suas interacdes intensificadas principalmente pelo inicio do
projeto da Usina Hidroelétrica de Itaipu, e com a construcado da Ponte Internacional
da Amizade. Estes dois fatores proporcionaram um grande desenvolvimento das
cidades em um baixo lapso temporal. Esta questdo contribuiu para que as malhas
urbanizadas das cidades crescessem, porém a mesma nao foi acompanhada de

forma ideal por um planejamento urbano.

O municipio brasileiro, ja na fase inicial da obras da Usina de Itaipu, realizou um
maior investimento na infraestrutura da cidade do que Ciudad del Este. Fato este
que corroborou para que atualmente Foz do Iguacu atraia parte da populagao
paraguaia, que usufruem destes equipamentos. Sendo comum visualizar moradores
de Ciudad del Este estudando, utilizando da rede se saude, entre outra atividades

em Foz do Iguacu.

O mesmo fato também acontece com os moradores de Foz do Iguagu que realizam
atividades cotidianas no pais vizinho, porém predomina as atividades laborais, mas
também é forte o fluxo de estudantes. A forte interacdo e interdependéncia entre os
paises sdo marcados pelos intensos movimentos pendulares que ocorrem entre
eles. Somando-se ao grande fluxo de turistas que também realizam o mesmo trajeto,
acarretam em externalidades como, por exemplo, o grande tempo gasto para

realizar o trajeto entre as Aduanas.

A pesquisa auxiliou a compreender que existe uma forte distingdo entre interesses
nas regides de fronteiras nas esferas Municipais, Estaduais e Federais. Esta
caracteristica dificulta a acdo da gestdo municipal, ficando este limitado para exercer

planejamentos como, por exemplo, dos Planos Diretores.

A regido mais critica em relagdo aos fluxos se trata da Ponte Internacional da
Amizade. Por se tratar de uma area de interesse da seguranca nacional a atuacéo
de planejamento e fiscalizacdo fica a critério dos orgaos e servidores da Unido.
Desta forma o municipio ndo pode intervir nem naquilo que se relaciona a
infraestrutura, podendo atuar apenas nas regifes limitrofes da Ponte Internacional

da Amizade.
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Neste contexto a premissa inicial desta dissertacao foi confirmada, identificando que
as acoes aplicadas na regido da Ponte Internacional da Amizade, exercem influéncia
direta sobre a dinAmica dos deslocamentos, sendo mais perceptivel a mudanca de
comportamento relacionado ao modal utilizado para a realizacdo do trajeto. Porém
Conflitos legislativos dificultam o planejamento conjunto que seria uma eficiente
ferramenta para minimizar a externalidade proporcionada pela alteracdo da dinamica

do deslocamento.

Esta peculiaridade referente ao conflito de competéncia legislativos, tanto na esfera
nacional quanto na esfera internacional, impediu que ocorresse um planejamento
integrado entre os Planos Diretores de Foz do Iguacu e Ciudad del Este. O atual
planejamento do municipio brasileiro que foi reestruturado no ano de 2016 elenca as
peculiaridades da zona de fronteira, porém n&o incorporou em seu rol um

planejamento conjunto, que seria 0 melhor cenario.

O mesmo nao ocorreu por parte de Ciudad del Este, que contratou para o
desenvolvimento de seu plano diretor uma empresa brasileira. Acredita-se que 0s
interesses de cada pais sejam distintos e impossibilita o trabalho conjunto, porém as
politicas nacionais de cada pais impactam positivamente ou negativamente no pais
vizinho. E possivel identificar que em decorréncia da interdependéncia entre eles é
necessario que em um futuro préximo ocorra um planejamento integrado entre os

Planos Diretores.

Entende-se que a existéncia do planejamento em conjunto auxiliaria intensificar a
interacdo dos paises, além de otimizar a mobilidade que ocorre na regido da Ponte
Internacional da Amizade. Fato que corrobora para o desenvolvimento da regido,

possibilitando ao cidadao fronteirico vislumbrar das potencialidades desta regiéo.
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