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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de seu trabalho a problemética da
democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil. O problema que orientou a
discusséo deste trabalho buscou responder a seguinte questdo: As Politicas Publicas
Educacionais (PROUNI, FIES, REUNI e a Lei n.° 12.711 de 2012) contribuem para a
democratizacdo do acesso a educacgdo superior no Brasil? Assim, tem-se como
objetivo geral analisar as politicas publicas educacionais propostas para a
democratizacdo do acesso a educacgdo superior no Brasil, e se de fato elas estédo
contribuindo. A metodologia da analise se orientou na pesquisa documental
bibliografica. O levantamento documental destacou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDBEN n.° 9.394 de 1996) e o Plano Nacional de Educagéo — PNE 2014-2024 (Lei
n.° 13.005, de 25 de junho de 2014). Sobre as politicas publicas educacionais que
visam a democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil delimitou-se: o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI, Lei n.° 11.096/2005), o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES, Lei n.° 10.260/2001), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI, instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007), e a Lein.°
12.711 de 29 de Agosto de 2012 que dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras
providéncias. A escolha dos programas e leis destacados se deu pelo fato de
possuirem uma abrangéncia nacional englobando uma maior taxa da populacéo
brasileira. Ja a fundamentacao tedrica da pesquisa contou com os estudos elaborados
por: Boneti (2011), Boneti e Gisi (2007), Brzezinski (2010), Cunha (1986, 2000),
Draibe (2001), Favero (1977), Gisi (2004, 2006, 2007), Gohn (2003), Morosini (2011),
Nelson Coutinho (2000), Neves (2002), Olive (2002), Ristoff (2008), Severino (2009),
Sguissardi (2015), Shiroma (2007), Zago (2006) e Zainko (2003, 2006, 2008) entre
outros. Os resultados apontam que historicamente a Educacao Superior foi privilégio
de uma elite detentora de um poder politico e econdmico e que, apesar de na
contemporaneidade haver politicas publicas educacionais, de acdes afirmativas, que
objetivam a democratizacdo desse nivel de ensino, 0os numeros ainda sao
insuficientes se levarmos em conta o total da populacéo brasileira que possui a idade
entre 18 a 24 anos (PNE 2014-2024). A democratizacdo do acesso a educacao
superior deve ser considerada um tema indispensavel na agenda politica do pais,
sobretudo se levarmos em conta o cenario de construgdao da chamada “sociedade do
conhecimento” e ainda, as mudancas do mundo de trabalho, o processo de
mundializacdo do capital e as alteracbes que vém ocorrendo no papel do Estado.
Garantir o acesso, a permanéncia e o éxito académico dos estudantes devem ser
considerados aspectos indispensaveis para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, como objetiva-se em uma sociedade democratica.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Politicas Educacionais. Democratizacdo do
acesso a Educagéo Superior.



ABSTRACT

This research has as object of his work the problematic of the democratization of the
access to the superior education in Brazil. The problem that led to the discussion of
the work, sought to answer the following question: Public Educational Policies
(PROUNI, FIES, REUNI and Law No. 7.711 of 2012) contribute to the democratization
of access to higher education in Brazil? Thus, the general objective is to analyze the
educational public policies proposed for the democratization of access to higher
education in Brazil, and if indeed they are contributing. The methodology of the
analysis was oriented in the bibliographic documentary research. The documentary
survey highlighted the Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), the Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN n.° 9.394 de 1996) and the Plano
Nacional de Educacéo- PNE (Lei n.° 13,005, de 25 de Junho de 2014). On the
educational public policies that contribute to the democratization of access to higher
education in Brazil, the Programa Universidade Para Todos (PROUNI, Lei n.°
11.096/2005), the Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES,
Lei n.° 10.260/2001), the Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI, instituido pelo Decreto n.° 6,096, 24 de Abril de
2007) and the Lein.° 12.711 de 29 de Agosto de 2012, which provides for on entry into
federal universities and federal institutions of technical mid-level education and other
measures. The choice of outstanding programs and laws was due to the fact that they
have a national scope encompassing a higher rate of the Brazilian population. In
addition, the theoretical basis of the research was based on the studies developed by:
Boneti (2011), Boneti e Gisi (2007), Brzezinski (2010), Cunha (1986, 2000), Draibe
(2001), Favero (1977), Gisi (2004, 2006, 2007), Gohn (2003), Morosini (2011), Nelson
Coutinho (2000), Neves (2002), Olive (2002), Ristoff (2008), Severino (2009),
Sguissardi (2015), Shiroma (2007), Zago (2006) e Zainko (2003, 2006, 2008), among
others. The results show that, historically, Higher Education has been the privilege of
an elite that possesses political and economic power and that, despite the fact that
there are educational public policies and affirmative actions that aim to democratize
this level of education, there are still insufficient numbers If we take into account the
total Brazilian population that is between 18 and 24 years old (PNE 2014-2024). The
democratization of access to higher education must be considered as an indispensable
theme in the country's political agenda, especially if we take into account the scenario
called "knowledge society”, the changes in the world of work, the process of
globalization of the Capital and the changes that have been taking place in the role of
the State. Ensuring students' access, permanence and academic success must be
considered indispensable aspects for the construction of a more just and egalitarian
society, as it is objectified in a democratic society.

Keywords: Higher Education. Educational Policies. Democratization of access to
Higher Education.
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1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacao reside na proposta de investigar a problemética da
democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil e analisar as politicas
publicas educacionais que contribuem para a promocao dessa democratizacao.

O interesse em realizar o estudo ndo partiu de um motivo univoco, mas sim de
diversos fatores que contribuiram para a escolha tematica, dentre eles o de uma
motivacdo pessoal. Essa motivacdo pessoal refere-se ao fato que no ano de 2010, eu
fui contemplado com uma bolsa de estudos integral do curso de pedagogia em uma
Universidade Regional Comunitaria, essa bolsa era possibilitada gracas aos recursos
da Lei Federal n.° 11.096 e garantia a isencdo total da mensalidade, porém, esses
recursos nao garantiam a minha permanéncia na educacdo superior e nao
conseguindo dar continuidade aos estudos devido a necessidade de trabalhar para
arcar com as despesas de aluguel, transporte, alimentacao, vestuario, entre outras,
me vi obrigado a interromper o curso.

Apds um longo periodo de tentativas de voltar a educacédo superior, € com
muito esforco, consegui por intermédio de outra bolsa de estudos proporcionada
gracas ao trabalho de filantropia que a instituicdo que me graduei exercia.

Como estudante e pesquisador a problematica da democratizagdo da
educacdo sempre me inquietou, pois eu ndo achava justo que esse nivel de educacgéo
s6 estivesse ao alcance de uma parcela minoritaria da populacdo brasileira e que,
uma parcela ainda menor conseguisse alcancar gratuitamente esse nivel de ensino
(estudando em Instituicbes de Educacdo Superior gratuitas), devido a uma trajetéria
de educacdo basica de qualidade conseguida com altas mensalidades que
propiciaram o éxito nos concorridos vestibulares.

Essa inversao de valores faz com que, os estudantes, que tiveram toda sua
trajetdria escolar na educacao publica gratuita (que por diversos fatores ndo atinge a
qualidade almejada), se quiserem cursar a educacdo superior, recorram as altas
mensalidades de instituicbes particulares, ou invistam em cursinhos preparatérios
para os vestibulares e se ndo obtivessem éxito nessa concorréncia, ainda assim
devem se destacar no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), para conseguir
cursar a educacao superior por meio dos programas do Governo, de acesso ao ensino

superior.
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E diferentemente dessa grande maioria de estudantes, os alunos que tiveram
sua trajetOria escolar nas escolas e colégios particulares conseguem cursar as
universidades publicas mais concorridas, pois estdo imbuidos de melhor preparo
financeiro, cultural e intelectual para ingressar, permanecer e ter sucesso académico
na educacao superior publica.

Dessa trajetoria de vida e dessa inquietacdo motivacional surgiu o presente
estudo.

Esta pesquisa possui inumeras implicagfes cientificas, politicas e sociais na
educacao, pois discutir as possibilidades de democratizacédo, acesso, permanéncia e
sucesso académico dos estudantes da educacao superior brasileira, com base nas
politicas publicas educacionais e na configuracao atual desse nivel de educacao deve
ser entendido como um direito, conforme consta na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.°
9.394 aprovada em 1996, no Plano Nacional de Educacao e nos inumeros tratados e
acordos internacionais. Nesse sentido, essa discussdo se insere entre os temas
prioritarios do discurso politico contemporaneo, como instrumento de constituicdo da
cidadania e de consolidacdo da democracia.

O acesso e a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia ha
educacdo sdo considerados direitos! subjetivos do cidaddo pela legislacdo nacional,
0 que remete imediatamente a questédo do acesso e da qualidade da educacgéo que é
ofertada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, Lei n.° 9.394/96, dedica
quinze artigos em seu corpus textual com as finalidades da educacao superior, nas
quais reafirma a educacdo como sendo um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

No que se refere especificamente ao acesso, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) contempla duas metas (12-13) para a educacao superior e uma meta (14) para
a pos-graduacao, propondo a ampliagdo ao acesso e sua efetiva democratizagéo,
elevando a taxa bruta de matriculas na educacéo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagcéao de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos (BRASIL, 2014).

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho” (BRASIL, 1988, artigo 205).
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Mesmo com todas essas confirmacgdes legais da importancia da educacao e
sua acessibilidade universal, em termos da populacdo estudantil, pode-se dizer que
h& uma baixa cobertura da educacdo superior. A taxa da escolarizagdo superior
liquida no pais, para a faixa etaria entre 18 a 24 anos, é de apenas 18,1% de acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2014 (BRASIL,
2014).

Partindo dessas consideragBes € necessario entender o acesso a educacgao
como um direito, e para tanto é fundamental viabilizar a todos uma educagéo de
qualidade?, requisito indispensavel para a promocédo da justica social em uma
sociedade democrética.

O problema que orientou a pesquisa da presente dissertagéo buscou responder
a seguinte questao: como as Politicas Publicas Educacionais (PROUNI, FIES, REUNI
e Lein.° 12. 711 de 2012), contribuem para a democratizacédo do acesso a educacao
superior no Brasil?

De modo mais especifico, pretende-se apreender os sentidos do termo de
democratizacdo que buscam ser fixados no ambito das politicas de expansao para a
educacao superior propostos nos programas supracitados e se eles efetivamente
democratizam esse nivel de ensino, tao relegado a grande maioria da populacao.

A partir da problemética identificada, e tendo como base a metodologia
documental e bibliogréfica, foi possivel delinear o objetivo geral que consiste em:
analisar as politicas publicas educacionais propostas para a democratizacdo do

acesso a educacao superior no Brasil.

2 Da mesma forma que expressa a Resolugdo n.° 4, artigo 9.° de 13 de junho de 2010 que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagédo Béasica nesse trabalho a qualidade social
(tendo em vista que o acesso sO ndo suficiente é necessario garantir a permanéncia do estudante) da
educacgao superior é entendida como uma educagao inclusiva que deve adotar “[...] como centralidade
0 estudante e a aprendizagem” (BRASIL, 2010), atendendo a requisitos como: “l - revisdo das
referéncias conceituais quanto aos diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo espacgos
sociais na escola e fora dela; Il - consideracdo sobre a inclusédo, a valorizagcdo das diferencas e o
atendimento a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias manifestacées
de cada comunidade; Il - foco no projeto politico-pedagdgico, no gosto pela aprendizagem e na
avaliacdo das aprendizagens como instrumento de continua progressédo dos estudantes; IV - inter-
relagdo entre organizacéo do curriculo, do trabalho pedagdégico e da jornada de trabalho do professor,
tendo como objetivo a aprendizagem do estudante; V - preparacdo dos profissionais da educacéao,
gestores, professores, especialistas, técnicos, monitores e outros; VI - compatibilidade entre a proposta
curricular e a infraestrutura entendida como espaco formativo dotado de efetiva disponibilidade de
tempos para a sua utilizacdo e acessibilidade; VIl - integracdo dos profissionais da educacédo, dos
estudantes, das familias, dos agentes da comunidade interessados na educacéo; VIII - valorizagao dos
profissionais da educac¢do, com programa de formacdo continuada, critérios de acesso, permanéncia,
remuneracdo compativel com a jornada de trabalho definida no projeto politico-pedagdégico; IX -
realizacdo de parceria com 6rgdos, tais como os de assisténcia social e desenvolvimento humano,
cidadania, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, satude, meio ambiente” (BRASIL, 2010).
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Para responder ao objetivo geral foram definidos o0s seguintes objetivos

especificos:

a) analisar o percurso historico da educagédo superior brasileira, bem como sua

b)

estrutura e organizagédo contemporanea;

indagar os discursos acerca da democratizacdo da educagao superior no
Brasil, bem como o conceito de democracia, e se ambos se complementam;
examinar as politicas publicas educacionais de acesso a educagao superior
(PROUNI, FIES, REUNI e Lein.°12. 711) e suas contribui¢cdes, por meio de
dados estatisticos, para a democratizacdo desse nivel de ensino, bem como
discutir as causas da evasao, do numero de vagas ociosas e a permanéncia

na educacao superior brasileira.

Dessa maneira, para responder a problematica proposta e cumprir os objetivos

delineados optou-se nesta pesquisa por realizar um estudo documental e bibliografico.

Para Chizzotti (1995, p. 11), “a pesquisa investiga o mundo em que o homem

vive e o proprio homem?”, pois, de acordo com Fonseca (2002, p. 10),

[...] o homem é, por natureza, um animal curioso. Desde que nasce interage
com a natureza e 0s objetos a sua volta, interpretando o universo a partir das
referéncias sociais e culturais do meio em que vive. Apropria-se do
conhecimento através das sensacfes, que os seres e os fendmenos lhe
transmitem. A partir dessas sensacgdes elabora representacfes. Contudo
essas representacdes, ndo constituem o objeto real. O objeto real existe
independentemente de o homem o conhecer ou ndo. O conhecimento
humano é na sua esséncia um esforco para resolver contradi¢cdes, entre as
representacdes do objeto e a realidade do mesmo. Assim, o conhecimento,
dependendo da forma pela qual se chega a essa representacdo, pode ser
classificado de popular (senso comum), teolégico, mitico, filosofico e
cientifico.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica constitui-se em uma “preciosa fonte de

7

informacgdes” (SANTOS, 2000, p. 31) e é “[...] desenvolvida com base em material j&

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44).

Para Fonseca (2002, p. 32) a pesquisa bibliografica é realizada

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas j4 analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta.
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Ja a pesquisa documental, & descrita por Padua (1997, p. 62) como

[...] aquela realizada a partir de documentos, contemporédneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (n&o fraudados); tem
sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacao historica, a fim
de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias.

Deste modo, seguindo os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, a

pesquisa documental

[..] utiliza fontes constituidas por material j& elaborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Acerca da organizacao e do referencial analitico, a presente dissertagdo conta
com quatro capitulos divididos da seguinte maneira:

O primeiro capitulo, apresenta a motivagao inicial da realiza¢do do trabalho, a
problematizacéo da pesquisa bem como o objetivo geral e os objetivos especificos e
a metodologia utilizada.

O segundo capitulo retrata a parte historica da educacédo superior brasileira a
partir dos escritos de: Gisi (2006), Cunha (2000, 1986), Morosini (2011), Olive (2002),
Favero (1977) e Shiroma (2007). E teve como objetivo percorrer a trajetéria da
educacéao superior no Brasil desde seus primérdios no Brasil Colénia até a criacdo
das primeiras universidades brasileiras. Este percurso histérico se fez necessario para
analisar como a educacédo, que deveria ser um bem publico essencial a todos 0s
cidadaos, foi privilégio de uma elite social (detentora do poder politico econémico),
sempre caminhando no limiar entre a concessao e proibicao do direito a educacao, e
como essa prerrogativa ainda insiste em persistir nos dias atuais, ou como sugere a
professora Maria Lourdes Gisi (2006, p. 2), “a trajetéria historica da educagao superior
nao é uma historia a parte, integra o contexto socioecondmico e é determinado, em
grande parte, por este. No Brasil, fica evidente que a educacéo superior sempre foi
reservada para poucos”.

O terceiro capitulo trata da temética da organizacao e estrutura da educacéo
superior contemporanea, para isso utilizou-se dos escritos de: Neves (2002),

Brzezinski (2010) e Eyng (2015) bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
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Nacional (LDBEN n.° 9.394 de 1996), o Parecer do Conselho Nacional de Educacao
(CNE/CES 436/2001), a Resolucao n.° 1 de 2007, o Decreto n.° 5.773 de 2006 e a Lei
n.° 10. 861 de 2004. E relevante trabalhar essa questdo para compreender que a
educacédo ndo € de forma alguma uma atividade neutra, ao contrario carrega consigo
uma identidade politica social, e o funcionamento estrutural da educacéo superior
reflete essa postura politica que a educagdo assume.

O quarto capitulo traz uma analise dos discursos acerca da democratizacao da
educacao superior no Brasil. Essa problematica foi propiciada pelas pesquisas de:
Gisi (2004), Boneti e Gisi (2007), Oliveira (2013), Ribeiro Netto (1980) e pelos dados
e pesquisas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) bem como os dados presentes no Portal Brasil.

O conceito de democracia foi elaborado a partir da conceptualizagdo do termo
por: Coutinho (1994), Zainko (2003), Chaui (2001), Nelson Coutinho (2000), Gohn
(2003), Adorno (1995), Antunes (2000), Sguissardi (2015), Shiroma (2007), Sampaio
(2000) e Severino (2009). O entendimento acerca do conceito de politica foi embasado
pelos estudos de: Abbagnano (1962), Ball (2001), Azevedo (1997), Draibe (2001),
Boneti (2011), Cohen e Franco (1994), Souza (2006), Cavalcanti (2007), Coveney
(2010), Secchi (2010) entre outros autores.

A andlise do conceito de democracia se faz necessaria para definir
primeiramente: o conceito etimoldgico e filosofico da democracia e se esse conceito
esta efetivamente presente nas politicas de acesso e inclusdo na educacao superior
do Brasil, e posteriormente foi analisado se essas politicas e programas, apenas
assumem uma aparéncia de politica publica social, quando na realidade sdo politicas
de cunho neoliberal que apenas favorecem o capital privado, contribuindo para a
instalacdo de um Estado minimo, onde o publico e o privado se fundem de tal modo
gue néo é possivel distingui-los.

O quinto capitulo abordou as politicas publicas educacionais, PROUNI, FIES,
REUNI e Lei n.° 12. 711 de 2012, que sao programas e politicas propostas pelo
Governo para democratizar o acesso a educacao superior brasileira. As discussodes
das politicas publicas educacionais de acesso a educacgéo superior foi realizada por
meio de consulta eletrbnica nos respectivos sitios eletrénicos dos programas, bem
como no site do Ministério da Educacédo (MEC), no site do Observatério PNE e em
informacgdes divulgadas pelo censo da educacéo superior (INEP, 2015) e com base

nessas consultas foi possivel dialogar com os estudos e analises dos seguintes
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autores: Vituri (2014), Cremonese (2009), Corcini (2007), Avila (et al., 2012), Queiroz
(2015), Zainko (2006, 2008), Ristoff (2008) e Reis (2007).

Acerca da permanéncia na educacao superior, a analise se apoiou nos estudos
e argumentos de: Almeida (et al., 2014), Boneti e Gisi (2007), Zago (2006), Silva (et
al., 2000), Silva e Veloso (2010), Bori e Durhan (2000), Carvalho (2004) e Gisi (2006).
A tematica da permanéncia do estudante na educacéo superior deve ser entendida
de maneira intimamente ligada a problemética do acesso do estudante na educacgéo
superior, pois ndo bastam garantir a0 apenas 0 acesso, as politicas publicas
educacionais devem garantir 0 acesso a uma educacdo de qualidade e relevancia
social, a permanéncia e o éxito académico dos estudantes. E isso implica um forte
investimento financeiro e cultural, no sentido de valorizagdo da educacdo desde a
basica, para que os estudantes possam chegar ao nivel superior de educacéo
imbuidos de elementos culturais e intelectuais que propiciem o éxito em sua
graduacéo e em sua profissdo escolhida.

No sexto capitulo, as consideracdes finais, indicam que a histéria da educacéo
superior brasileira € marcada desde seus primordios até a contemporaneidade pela
exclusdo social e que apesar de haver politicas publicas de a¢des afirmativas (que
objetivam a democratizacdo do acesso a educacao superior brasileira) o Brasil ainda
estd muito distante de promover e garantir 0 acesso, a permanéncia e o éxito
académico a uma educacao superior de qualidade. E isso significa que os principios
democréticos que deveriam nortear a sociedade, ndo estdo sendo respeitados.

Como observado, a metodologia e o referencial analitico contaram com as
contribuicdes de inUmeros estudiosos da teméatica que dialogando com os dados
estatisticos divulgados pelos 6rgdos responsaveis propiciou levar a cabo essa
dissertacéo.

Eis a empreitada que se assume! Sabe-se que o assunto € um daqueles
terrenos, em que, na bela frase do Padre Anténio Vieira (1608-1697) em seu Sermao

da Conceicéo Imaculada:

[...] ninguém pode por o pé, sendo por pegadas alheia. E verdade, mas nio
podemos nos sujeitar inteiramente a este ditame; porque ainda que os antigos
estudiosos beberam primeiro das fontes, nem por isso as esgotaram. Ja dizia
Séneca: Muitos fizeram antes de nés, mas nao perfizeram. Entre o fazer, e o
perfazer, h4 grandes intervalos. Assim como eles ampliaram o que tinham
dito os mais antigos, assim também podemos nds ampliar, e descobrir de
novo o que eles nao acharam, como hao de fazer aqueles, que vierem depois
de nés (SERMOES, 1998).
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Seguindo a expressdo latina: Non nova, sed nove®. Se em todo caso, nem
sempre pude dizer cousas novas, fiz por dizé-las de modo novo.

Por toda a parte, onde encontrei flores, que sorrissem ao meu objeto, fui
colhendo-as a meu talante. Quem for seu dono, que as reclame, que as encontrara
todas na grinalda de que procurei cingir a fronte do divino Poeta. De mais, que outra
cousa tem feito os comentadores em geral? Todos tém mais ou menos copiado uns
aos outros, e nem sempre indicando as fontes; de forma que de muitas opinides se
ignoram os verdadeiros autores!

De minha parte, esforcei-me em ndo omitir os nhomes daqueles, de cujos
conceitos me auxiliei na interpretacdo deste, ou daquele verso, ou terceto, salvo
quando, ndo concordando integralmente com as suas glosas, me satisfiz com
aproveitar uma ideia, uma imagem, que, desenvolvendo-a, utilizei no meu trabalho.

Ao leitor inteligente ndo escapara que o meu trabalho é fruto custoso de muito
estudo. Seria impossivel tracar a area dentro da qual giraram as minhas
investigagdes. Exigir originalidade absoluta em matéria tdo explorada, e por mil formas
dinamizada, seria exigir um verdadeiro impossivel. Todavia, espero que a leitura do
presente trabalho propicie ao leitor uma reflexao critica acerca do acesso a educacao
superior no Brasil, e que desperte sentimentos de esperanca em um futuro em que
analises como esta ndo serdo mais necessarias, pois todos, sem excecao, terdo como
direito 0 acesso a uma educacéo publica, gratuita e de qualidade, pois, como ja nos
recordava o fildsofo chinés Confucio (551 a.C — 479 a.C) a “educacéo gera confianca.
Confianca gera esperanca. Esperanca gera paz" (UNESCO, 2016). E a paz é o que

todos almejamos.

3 N&o coisas novas, mas (tratadas) de (modo) novo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Historicamente a educacao superior no Brasil € recente, se comparada com 0s
paises europeus e até mesmo, se comparada com paises da América Latina. A forte
resisténcia de Portugal em criar niveis superiores de educacédo em suas colbénias e, 0
imaginario coletivo da elite brasileira acerca da influéncia e proeminéncia da educacao
superior europeia fez com que universidade brasileira fosse uma criagcédo recente do
século XX.

Nesse capitulo, percorreremos a trajetdria da educacédo superior no Brasil
desde seus primoérdios, na colénia até a criacdo das primeiras universidades
brasileiras. Este percurso historico se faz necessario para analisar como a educacao,
gue deveria ser um bem publico essencial a todos os cidadaos, foi privilégio de uma
elite social (detentora do poder politico econdmico), sempre caminhando no limiar
entre a concessao e proibicao do direito a educacgéo, e como essa prerrogativa ainda
persiste nos dias atuais, ou como sugere a professora Maria Lourdes Gisi (2006, p.
2), quando escreve que “a trajetoria histérica da educacéo superior ndo € uma historia
a parte, integra o contexto socioecondmico e é determinado, em grande parte, por
este. No Brasil, fica evidente que a educacéo superior sempre foi reservada para

poucos”.
2.1 Os Primordios da Educacao Superior no Brasil

A trajetdria da Educacéo Superior no Brasil é recente e marcada pela proibicdo
de Portugal de criarem-se Universidades nos territorios de suas colonias. Segundo
Luiz Antnio Cunha (2000, p.152),

[...] Portugal pretendia impedir que os estudos universitarios operassem como
coadjuvantes de movimentos independentistas, especialmente a partir do
século XVIII, quando o potencial revolucionario do lluminismo fez-se sentir
em varios pontos da América.

Os primeiros cursos de educacao superior no Brasil datam do inicio do século
XIX e a primeira Universidade somente no século XX, isso &, trés séculos mais tarde
gue em outros paises latino-americanos. Em contrapartida, como sugere Marilia Costa
Morosini (2011, p. 296),

Em outros paises, ja na ldade Média, eram registradas universidades, tais
como: Lérida (1300, Espanha), Avignon (1303, Franca), Peruggia (1308,
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Italia), Coimbra (1308, Portugal), Praga (1347, Republica Tcheca), Cracovia

(1364, Polbnia), Viena (1375, Austria), Erfurt (1379 Alemanha).
Os filhos da oligarquia colonial portuguesa deslocavam-se até a Metropole para
graduarem-se. O ensino formal no Brasil colénia estava a cargo dos padres jesuitas
que se dedicavam a catequizacao indigena, a formacao do clero e a educagédo dos

filhos da elite nos colégios reais. Cunha (2000, p. 152) comenta que,

Os jesuitas criaram, ao todo, 17 colégios no Brasil, destinados a estudantes
internos e externos, sem a finalidade exclusiva de formacéo de sacerdotes.
Os alunos eram filhos de funcionarios publicos, de senhores de engenho, de

criadores de gado, de artesaos e, no século XVIIl, também de mineradores.
Esses colégios criados e administrados pela Companhia de Jesus, ofereciam
aos estudantes o ensino das primeiras letras e o0 ensino secundario. Em alguns
colégios, privilegiados pelas posi¢cdes geograficas da coldnia, também era oferecido o
curso de Artes e de Teologia. O curso de Artes (ou filosofia, ou Ciéncias naturais)
compreendia o0 ensino de fisica, l6gica, matematica, ética e metafisica, e tinha a

duracéo de trés anos. Cunha (1986, p. 31), recorda que,

Os cursos de artes dos colégios do Brasil coldnia, além de seguirem o mesmo
plano pedagdégico que os jesuitas utilizavam na Europa, reproduziam os
rituais das universidades europeias. O curso de artes no colégio da Bahia
apresentava-se como uma faculdade de Filosofia, de direitos pontificio e de
feicdo e praxe universitaria, e com a mesma praxe e solenidade dava o grau
de Mestre em Artes aos externos: anel, livro, cavalo, pajem do barrete, e
capelo azul de seda. Direito e praxe, que com uma ou outra variante, se
estendeu depois a todos os demais colégios da Companhia no Brasil, onde
existiu o Curso de Filosofia: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Olinda, Recife,
Maranhdo e Para.

J& o curso de Teologia, ndo exclusivamente para a formacdo de futuros
sacerdotes e religiosos, com duracdo de quatro anos, abarcava em suas cadeiras
disciplinares desde matérias de teologia moral a teologia especulativa e conferia aos
seus concluintes o titulo de Doutor Eclesiastico em Teologia.

Com a expulsdo da Companhia de Jesus de Portugal e de suas Col6nias (por
motivos politicos e ideologicos, que contradiziam os interesses do surgimento do
Estado Moderno que por sua vez, emergiu inspirado pelos ideais iluministas que
pregavam a separacdo do Estado e da Igreja, um predominio no uso da razdo e uma

forte critica aos poderes até entdo estabelecidos), e com o advento das reformas
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pombalinas* houve uma desarticulagdo do sistema educacional do Brasil colénia. Ao
todo foram fechados 17 colégios, 25 residéncias religiosas e 36 reducdes indigenas.
Para cobrir o vazio deixado pelos jesuitas no sistema educacional brasileiro,
tardiamente foram criadas as aulas régias que néo tiveram tanto sucesso, devido a
falta de profissionais adequados para ministrarem as disciplinas propostas (CUNHA,
2000).

Em 1808, com a transferéncia da sede da metropole para o Brasil colbnia, a
familia real fugida de Lisboa, por causa da invasao das tropas napolebdnicas, chegou

ao estado da Bahia. E com isso houve,

[..] a necessidade de modificar o ensino superior herdado da coldnia, ou
melhor, de fundar todo um grau de ensino completamente distinto do anterior.
O novo ensino superior, hasceu, assim, sob o0 signo do Estado nacional,
dentro ainda dos marcos da dependéncia econémica e cultural, aos quais
Portugal estava preso, respectivamente, a Inglaterra e a Franga (CUNHA,
2000, p. 153).

Quando a familia real chegou a col6nia brasileira, o entdo principe regente,

futuro Dom Joéo VI,

[...] recebeu a solicitagdo dos comerciantes locais no sentido de ser criada
uma universidade no Brasil; para tanto, dispunham-se a colaborar com uma
significativa ajuda financeira. Em vez de universidade, Salvador passou a
sediar o Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia (OLIVE, 2002, p. 33).

Embora, tendo um carater muito rudimentar e calcado em um modelo francés
de curriculo, o curso médico da Bahia apresentava-se como um curso regular e
sistematizado, que veio a funcionar no prédio do antigo colégio jesuita. E de acordo
com Morosini (2011, p. 307), “foi concedido o titulo do primeiro professor do ensino
superior brasileiro, e sado estabelecidas as determinagdes para o desempenho dessa
funcao”.

Com a transferéncia da sede da corte portuguesa para o estado do Rio de
Janeiro, foram também |& criadas uma escola de cirurgia, de Belas Artes, além de

Academias militares, o museu nacional, a biblioteca nacional e o jardim botanico. E

4As reformas pombalinas, dizem respeito as inimeras reformas politicas-estatais organizadas por
Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro Conde de Oeiras e Marqués de Pombal (Lisboa, 13 de
maio de 1699 — Pombal, 8 de maio de 1782). Segundo Cunha (1986, p. 42), “A persegui¢ao movida
por Pombal aos jesuitas resultou da tentativa de reforcar o poder do Estado, como condi¢ao para o
atingimento daqueles objetivos. Os aldeamentos de indios na regido amazdnica, pelos jesuitas e por
outras ordens religiosas, mas com a predominancia daqueles, eram duplamente contrarios ao intento
de reforco de acumulacdo de capital segundo relacdes capitalistas de producdo nas maos de
particulares e do Estado”.
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importante termos em mente que, a educacdo superior qual conhecemos hoje, nao
descende dos construtos educativos criados pelos jesuitas no periodo colonial. E &
nesse sentido que concordamos com Cunha (2000, p. 153) quando o autor afirma
que,

[...] 0 ensino superior brasileiro como o conhecemos hoje ndo descendeu, em
nenhum aspecto, do enorme edificio que os jesuitas erigiram na colbnia. As
instituicbes de ensino superior atualmente existentes resultaram da
multiplicacéo e da diferenciacdo das instituicdes criadas ao inicio do século
XIX, quando foi atribuido ao Brasil o status de Reino Unido a Portugal e
Algarve. Ao fim do periodo colonial, o ensino superior sofreu, no Brasil, uma
tardia refundacéo.

Os alunos que manifestassem interesse no ingresso nas escolas superiores
estavam condicionados a “aprovagdo nos chamados exames de estudos
preparatérios (ou, simplesmente, exames de preparatorios), prestados no
estabelecimento de ensino procurado por cada candidato” (CUNHA, 2000, p. 155).

Com a independéncia do Brasil em 1822, subiu ao trono do império, Dom Pedro
I, 0 qual posteriormente renunciou ao trono brasileiro para assumir o trono de Portugal
com o nome de Dom Pedro IV, deixando seu primogénito, ainda menor de idade,
assumir em seu lugar com o nome de Dom Pedro Il. De acordo com Helena Sampaio
(1991, p. 3-4)

A independéncia politica, em 1822, ndo implicou em mudanca de formato do
ensino superior nem tampouco em uma ampliacdo ou diversificacdo do
sistema. Os novos dirigentes ndo vislumbraram qualquer vantagem na
criacdo de universidades, prevalecendo o modelo de formacgdo para
profissbes, em faculdades isoladas. Na verdade, o processo de emancipagao
nao foi além de uma transferéncia formal de poder. A sociedade pés-colonial
permaneceu escravocrata até o final do século XIX, atrelada a uma economia
baseada largamente na exportacdo de produtos, com uma vida urbana
restrita a poucos nucleos de assentamento — tradicionais e/ou decadentes —
e a alguns centros administrativos e exportadores. Neste contexto tiveram
origem os dois cursos de Direito (S&o Paulo e Olinda, 1827) que, conforme
observa Adorno (1988, p. 236), "nasceram ditados muito mais pela
preocupacédo de se constituir uma elite coesa, disciplinada, devota as razfes
do Estado, que se pusesse a frente dos neg6cios e pudesse, pouco a pouco,
substituir a tradicional burocracia herdada da administracdo Joanina, do que
pela preocupacao em formar juristas que reproduzissem a ideologia-politica
do Estado Nacional emergente".

Além dos cursos de Direito criados em Olinda e Sdo Paulo (1827) como
apontado por Sampaio (1991), em algumas cidades consideradas importantes,

também se instalaram os cursos de Medicina e as escolas politécnicas que eram
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marcadas pela orientacdo profissional bastante elitista e pela independéncia entre os
CUrsos.

Apesar de vérias propostas ndo foram criadas universidades nesse periodo.
Segundo alguns autores, como Olive (2002) e Cunha (2000), isso se deu pelo fato da
Universidade de Coimbra gozar de um enorme prestigio social, o que de certa forma,
dificultava o aparecimento de uma instituicdo jovem no pais.

Com a proclamacgéo da Republica em 1889, “mediante um golpe de Estado no
desfecho de uma conspiragdo que reuniu liberais, positivistas e monarquistas
ressentidos” (CUNHA, 2000, p. 156), as concepcdes positivistas acerca da educacao
assumiram o controle dos planos politicos educacionais.

Nessa época houve uma significativa expansédo na educacao superior brasileira
e uma relativa facilitacdo ao acesso do mesmo, gracas aos esforcos ideolégicos dos

liberais positivistas que lutavam pelo “ensino livre”. Segundo Cunha (2000, p. 158),

O resultado dessas medidas foi uma grande expansdo do ensino superior,
alimentada pela facilitagdo das condi¢8es de ingresso. Assim, no periodo que
vai da reforma de 1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas
superiores: nove de Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia; oito de
Direito; quatro de Engenharia; trés de Economia e trés de Agronomia. Mas a
medida que o ensino superior se transformava pela facilitagdo do acesso,
mediante a multiplicagdo de escolas e a modificacdo das condi¢cbes de
ingresso, cresciam as resisténcias a esse processo. Elas vieram determinar
outra reforma de ensino em 1911.

A expansao da educacao superior apontada por Cunha (2000) ocorreu até o
ano de 1911. Neste mesmo ano foi aprovado o Decreto n.° 8.659 (Reforma Rivadavia
Corréa), que teve o objetivo de conter essa expansao do ensino, e de certa maneira,
“desoficializar” o ensino ofertado, como também abolir os privilégios dos diplomas
escolares. Dessa maneira, 0 ensino secundario que era ofertado, tanto nas escolas
estatais como nos colégios particulares, ndo era mais garantia de acesso a educacao
superior. Segundo Cunha (2000, p. 159)

Os estabelecimentos de ensino criados pelo governo federal deixaram de
gozar de qualquer espécie de privilégio: tanto o Colégio Pedro Il (cujo antigo
nome foi restaurado) de garantir matricula dos seus concluintes em qualquer
escola superior quanto as faculdades federais de emitir diplomas conferidores
de exclusividade profissional [...].

Com os privilégios revogados pelo Decreto n.° 8.659, foram instituidos os
exames de admiss&o aos cursos superiores, que s6 foram regulamentados no ano de

1915 com o Decreto n.° 11.530 (que ficou conhecido como a Reforma Carlos
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Maxiliano) que rebatizou os exames admissionais como exames vestibulares para o
ingresso ao nivel superior de educacdo. Os exames vestibulares assumiram um
carater de rigorosidade para com os candidatos, s6 poderiam participar deles os
alunos que possuissem certificados de conclusédo do ensino secundario.

Assumindo um carater discriminatorio e seletivo, os exames vestibulares
atingiram seu apice dez anos ap6s a Reforma Carlos Maxiliano. Em 1925, o entéo
presidente do Conselho Superior de Ensino Rocha Vaz, outorgou o Decreto n.°
16.782-A, de 13 de Janeiro. Segundo Cunha (2000, p. 161)

O caréter seletivo-discriminatorio dos exames vestibulares foi intensificado,
mediante a adocao do critério de numerus clausus. Pelo regime até entédo
vigente, ndo havia limites numéricos para admissdo numa faculdade
qualquer. Todos os estudantes que fossem aprovados teriam direito a
matricula. A reforma de 1925 estabelecia o dever do diretor de cada
faculdade de fixar o numero de vagas a cada ano. Em consequéncia, os
estudantes aprovados eram matriculados por ordem de classificacdo, até
estarem completas as vagas. Os demais nao teriam direito a matricula nem
Nnos anos seguintes, a menos que, novamente examinados, obtivessem
classificacdo favoravel. O objetivo manifesto dessa medida era dar maior
eficiéncia ao ensino pela diminuicdo do ndmero de estudantes em certos
cursos e conduzir os estudantes para cursos menos procurados, em que
havia vagas néo preenchidas.

E importante ressaltar que mesmo com a criacdo de um Conselho Superior de
Ensino e a instituicdo de exames vestibulares para o ingresso na educacao superior,
nao existiam Universidades ainda no Brasil, 0 que existia eram faculdades isoladas
por areas do saber, independentes, fortemente marcada pelo ensino profissional e
que nao dialogavam entre si, e isso se aplicava também as instituicbes de educacao

superior mantidas pelo Estado.
2.2 Primeiras Universidades

Ndo h& um efetivo consenso entre os estudiosos da temética sobre a criagdo
das primeiras universidades brasileiras. Cunha (2000, p. 161), por exemplo, diz que
“a primeira universidade criada no pais, explicitamente com esse nome, foi em
Manaus, no estado do Amazonas, em 1909”, e de certa maneira faz sentido se
pensarmos no periodo da prosperidade do ciclo da borracha no local e da necessidade
de formacé&o superior qualificada.

Ja Olive (2002, p. 33), comenta que “a primeira universidade brasileira foi criada
em 1920, data proxima das comemoracgdes do Centenério da Independéncia (1922).

Resultado do Decreto n.° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro”. Outros autores
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como € o caso de Cartaxo (1946), afirmam que a primeira universidade a ser criada
no pais, foi a Universidade Federal do Parana - UFPR na cidade de Curitiba,
inaugurada em 1913 e fundada oficialmente em 19 de dezembro de 1912, que partiu
das iniciativas de empreendedores locais e recebeu grande apoio do Governo
Estadual.

Porém, todos os autores concordam que a Unica instituicdo de educacao
superior no Brasil, que obteve durabilidade temporal em seu status de universidade,
foi a universidade federal do Rio de Janeiro. Segundo Cunha (2000, p. 163), a nova

universidade,

[...] resultou da reunido das faculdades federais de Medicina e de Engenharia
(descendentes das catedras criadas em 1808 e 1810), e de uma faculdade
de Direito, resultado da fuséo e da federalizacéo de duas instituicdes privadas
existentes na capital do pais.

As demais universidades criadas seguiram o0 mesmo modelo da universidade
do Rio de Janeiro (que em 1937, passou a se chamar Universidade do Brasil). Em
1927, no estado de Minas Gerais reuniram-se as faculdades de Direito, Engenharia,
Medicina, Farmécia e Odontologia, que com a generosa ajuda financeira do governo
estadual e de professores bem-intencionados intelectualmente, criaram a segunda
instituicdo universitaria do pais. Sete anos ap0s a criacdo da universidade federal de
Minas Gerais, em 1934, a universidade do Rio Grande do Sul recebeu o status de
universidade. Porém, a universidade federal do Rio Grande do Sul teve uma
diferenciacéo, segundo Cunha (2000, p. 164),

A Universidade do Rio Grande do Sul foi criada mediante um processo
diferente das duas anteriores. Em vez de resultar da reunido de faculdades
preexistentes, ela surgiu da diferenciacdo de uma Unica faculdade, a Escola
de Engenharia de Porto Alegre [...]. Em vez do ja tradicional paradigma
francés, esse estabelecimento de ensino superior tomou como referéncia
uma Technische Hosschule alema.

Com a revolucdo de 1930 e a ascensdo ao poder de Getulio Vargas,
desenvolveram-se no pais duas distintas politicas educacionais, uma de carater
autoritaria, promovida pelo governo federal, e outra de carater liberal, promovida pela
prefeitura do Distrito Federal e pelo governo estadual de Sdo Paulo. Segundo Olive
(2002, p. 34), “o presidente Getulio Vargas (1930-45), criou o Ministério de Educacao
e Saude. Em 1931, com Francisco Campos, seu primeiro titular, foi aprovado o

Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961”.
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Morosini (2011, p. 309-310), comenta que

Entre as primeiras medidas educacionais do p6s-1930, é estabelecida a
reforma do ensino superior assinada por Francisco Campos, titular dos
Ministérios da Educacdo e Saude, e representada no Estatuto das
Universidades Brasileiras (11/04/1931), que tem como modelo a
Universidade do Rio de Janeiro (Decretos 19.850, 19.851 e 19.852: o primeiro
decreto cria a Conselho Nacional de Educacéo; o segundo contém normas
gerais para a organizacdo das universidades, e o terceiro legisla
especificamente para a Universidade do Rio de Janeiro).

E importante destacar que apesar dos decretos acima mencionados
estabelecerem as normativas e padrdes de organizagédo e criacado das instituicoes
universitarias e néo universitarias, merece destaque a criagdo da universidade
estadual de Sdo Paulo uma bem-sucedida variacdo dos modelos federais de
instituicées. Segundo Morosini (2001, p. 310), “ela foi criada pelo Decreto estadual n.°
6.283, de 25/01/1934, do governador de Sao Paulo, Armando de Salles Oliveira”.

Comentando acerca da promulgacédo do Decreto n.° 19.851 de 1931, Cunha

(2000, p. 165) observa que,

O Estatuto estabeleceu os padrfes de organizacéo para as instituicées de
ensino superior em todo o pais, universitarias e néo-universitarias. Cada
universidade seria criada pela reunido de faculdades (pelo menos trés dentre
as seguintes: Direito, Medicina, Engenharia, Educacéo, Ciéncias e Letras).
Cada faculdade seria dirigida por uma congregacgdo, integrada pelos
professores catedraticos efetivos, pelos livre-docentes em exercicio de
catedraticos e por um representante dos livre-docentes por eles eleitos. Trés
a seis catedraticos, escolhidos pelo ministro da Educagéo dentre os de uma
lista elaborada pela congregagdo, constituiiam o conselho técnico-
administrativo de cada faculdade, seu 6rgdo deliberativo. O diretor da
faculdade, também, escolhido pelo Ministro dentre uma lista de professores
catedraticos elaborado pela congregagcdo e pelo conselho universitario,
conjuntamente.

O Estatuto ainda homologava como deveria ser a administracdo, a formacéao
do corpo docente (docentes catedraticos com cargos vitalicios), a admissao dos
estudantes (pela aprovacdo nos rigorosos exames vestibulares, certificado de
conclusao do ensino secundario e provas de idoneidade moral).

Para Maria de Lourdes de Albuquerque Favero (1977, p. 36), a “reforma do
ensino superior reflete as ambiguidades do momento historico: o carater dubio de
certas afirmacdes, o reforco a um tipo de educacdo humanista e elitizante, entre
outros, sao sinais que refletem uma época”.

Os estatutos homologados em 1931 vdo normatizar a educagado superior até

1961, como apontado por Morosini (2011), todavia, apos 1945, as legislacbes da
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educacdo vao refletir a democratizacdo politica e econdmica vigente no pais.

Analisando esse periodo Cunha (2000, p. 171) esclarece que,

A intensificacdo dos processos de industrializacdo e de monopolizacao, ao
lado da emergéncia do populismo como instrumento de dominacdo das
massas incorporadas a politica, mas que escapavam do controle das classes
dominantes foram os primeiros fatores determinantes das mudangas no
campo da educacao escolar.

Com uma significativa mudanca politica no cenario nacional, o campo da
educacao vai absorver esse impacto. A efetiva expansdo da escola secundaria, e dos
demais ramos do ensino médio, vao contribuir diretamente para a expansdo da
educacéao superior no Brasil. A politica educacional do Estado Novo, segundo Cunha
(2000, p. 171), “estava marcada por uma estruturacédo dual para o ensino médio, com
um ramo secundario conduzindo direta e irrestritamente a ensino superior e a ramos
profissionais”.

Porém, é importante ressaltar que a educacgao superior, nesse periodo, ainda
era privilégio das elites, e 0 ensino com carater profissional era destinado as classes
menos favorecidas, pois a ascensao industrial nacional precisava de méao-de-obra
qualificada.

Esse ensino industrial almejado pela politica do momento foi reforcado pelo
conjunto de Leis Organicas e seus Decretos-leis: 0 n.° 4.048 do Ensino Industrial; n.°
4.073 do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial “SENAI”; o n.° 4.244 do Ensino
secundario; o n.° 6.141 do Ensino Comercial; os n.°s 8.621 e 8.622 do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial “SENAC” e o Decreto-Lei n.° 9.613 do Ensino
Agricola (CUNHA, 2000).

Esse conjunto de Leis Organicas apesar de contemplarem o ensino primario e
o normal ndo contribuiram para a unificacdo do sistema educacional brasileiro, antes
disso na opinido de Shiroma (et al.,2007, p. 24) contribuiram para a persisténcia “do
velho dualismo: as camadas mais favorecidas da populagdo procuravam o ensino
secundario e superior para sua formacao, e aos trabalhadores restavam as escolas
primarias e profissionais para uma rapida preparacéo para o mercado de trabalho”.

O segundo governo de Vargas (1950 a 1954) foi marcado pelas medidas de
equivaléncia dos cursos profissionais ao secundario, erigidos e ampliados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, de 1961, que garantiu segundo Cunha

(2000, p. 171) “a plena equivaléncia de todos os cursos de grau médio, assegurada
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pela presenga nos cursos técnicos de disciplinas do secundario”. Essas medidas de
equivaléncia contribuiram para o aumento da demanda pelos cursos superiores no
Brasil.

Nessa perspectiva, Cunha (2000, p. 171) sugere que a adoc¢éo dessas medidas

assumiu trés diferentes formas,

Em primeiro lugar, a criacdo de novas faculdades onde n&o as havia ou onde
sO havia instituicdes privadas de ensino superior. Em segundo lugar, pela
gratuidade de fato dos cursos superiores das instituic6es federais, ainda que
a legislacao continuasse determinando a cobranca de taxas nos cursos
publicos. Em terceiro lugar, a “federalizacao” de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades.

Em sintese, esse processo de “federalizacdo” alavancado pela Lei n.° 1.254 de
1950, aumentou a oferta publica da educacao superior gratuita, assim como contribuiu

para o aumento significativo das universidades federais hoje existentes.

2.3 Reforma na Educacao Superior no Brasil nos anos 1960 e 1970

No ano de 1968, o congresso brasileiro aprovou a Lei n.° 5.540, de 28 de
novembro que ficou conhecida com a Lei da Reforma Universitaria.

Nascida no amago dos movimentos estudantis, a reforma universitaria so
passou a ser considerada no rol das reformas de bases do governo e obteve apoio de
um namero significativo de professores nas vésperas do golpe militar de 1964
(CUNHA, 2000).

Com a aprovacdo da Lei da Reforma Universitaria, uma nova educacao
superior emergiu no cenario nacional. Foram criados os departamentos de ensino
(que substituiram o antigo sistema de catedras), o sistema de créditos, o vestibular
classificatério (deixando de ser eliminatdrio), os cursos de curta duracdo dentre outras
inovacoes.

A Lei n.° 5.540, estabeleceu a indissociabilidade entre as atividades de ensino,
pesquisa e extenséo, o regime integral de dedicacdo exclusiva dos profissionais da
educacao superior, valorizou a titulacdo dos docentes e suas producdes cientificas.
Segundo Olive (2002, p. 39), “essa Reforma possibilitou a profissionalizagao dos
docentes e criou as condigBes propicias para o desenvolvimento tanto da pos-

graduac&o como das atividades cientificas no pais”.
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Houve um significativo aumento de vagas das instituicdbes privadas de
educacdo superior, acarretando na criacdo de inumeras faculdades isoladas
(principalmente nas regides periféricas das grandes cidades e em cidades brasileiras
de porte médio), onde havia maior demanda. De acordo com Olive (2002, p. 40), essa

expansao do sistema privado de educacéo superior,

[...] ocorreu com a aquiescéncia do governo e, no ano de 1980, mais da
metade dos alunos de terceiro grau estavam matriculados em
estabelecimentos isolados de ensino superior, sendo 86% em faculdades
privadas. No ano de 1981, o Brasil contava com 65 universidades, sete delas
com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, O humero de
estabelecimentos isolados de ensino superior excedia a oitocentos, duzentos
e cinquenta dos quais com menos de 300 alunos. As novas faculdades
isoladas ndo eram l6cus de atividades de pesquisa, dedicando-se,
exclusivamente, ao ensino.

Esse aumento significativo do setor privado na educacao superior se deve ao
fato das “afinidades politicas eletivas entre os governos militares e os dirigentes de
instituicbes privadas do ensino superior” fazendo com que, “o Conselho Federal de
Educacao assumisse uma fei¢gdo crescentemente privatista” (CUNHA, 2000, p. 180),
e tinha sua importancia em dificultar a mobilizacdo politica dos estudantes.

Nessa perspectiva, o movimento politico desenvolvimentista da educacéo
superior no Brasil, veio a atender os interesses econémicos vigentes de tal maneira
gue Shiroma (et al., 2007, p. 29) ironiza o fato de que, “nao surpreende também, que
[...] o planejamento da educacéo tivesse sido exercido por economistas”.

A importancia do desenvolvimento econdmico brasileiro, fez com que o governo
militar promovesse e incentivasse a formacgdo de recursos humanos de alto nivel.

Conforme Olive (20002, p. 40),

[...] para atender as novas demandas decorrentes do avango do processo de
modernizagdo da sociedade: as universidades publicas foram escolhidas
para atingir esse fim. Nelas, principalmente nas maiores e mais tradicionais,
foram criados cursos de mestrado e, mais tarde, de doutorado. Além disso,
foram estimuladas as atividades de pesquisa.

Tais fatores foram decisivos para a criacdo de agéncias de fomento ao
desenvolvimento cientifico, como a CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior), voltada principalmente para a formacéo do magistério
de nivel superior, e o CNPqg (Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento),
voltado para a promocéo da ciéncia e da tecnologia, ambas as agéncias foram criadas
no ano de 1951.
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Os cursos de poés-graduacdo no Brasil foram regulamentados pela Lei n.°
4.881-A de 1965 e pelo Parecer n.° 977 do Conselho Federal de Educacao aprovado
em 3 dezembro 1965. Segundo Cunha (2000, p. 185) os motivos para tais

regulamentagdes foram os seguintes:

1) formar professores competentes que pudessem atender a expansdo
guantitativa do ensino superior, garantindo, ao mesmo tempo, a elevacao dos
niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica
por meio da formacédo adequada de pesquisadores; 3) assegurar a formacao
de quadros intelectuais do mais alto padrao para fazer frente as necessidades
do desenvolvimento nacional em todos os setores.

Dessa maneira, a pos-graduacéo em nivel de mestrado e doutorado assumiu
uma importante conotacdo para a carreira do magistério superior. Os valores
simbdlicos e econdémicos atribuidos a formacao nesse nivel de ensino elevaram-se de
tal forma que se constituiram como condi¢ao para o0 ingresso no magistério superior e
na promocéao de carreira. Para Cunha (2000, p. 188) “a pos-graduacgéo e a pesquisa,
articulados a carreira docente, produziram uma mudanga qualitativa do magistério
universitario, ndo sO6 nas universidades federais como também, nas estaduais e

privadas”.

2.5 Reforma Universitaria dos Anos 1990

A década de 1990, para o campo da educacéo, teve diversos aspectos que
interferem na educacgéo superior contemporanea. Ela foi marcada pelas emendas na
Constituicdo Federal de 1988, pela promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 e pelos inUmeros decretos que normatizam e
regulamentam a educacao nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n.° 9.394/96 detalhou e
caracterizou as universidades brasileiras, em todos o0s seus aspectos, graus de
abrangéncias tanto das instituicbes publicas como privadas. Introduziu também, o
processo de regulamentacdo de avaliacdo dos cursos superiores, bem como das
instituicbes de educacdo superior, condicionando seu credenciamento e
recredenciamento ao desempenho dessa avaliagéo.

No quadro 1, elaborado por Morosini (2001, p. 298-299), podemos observar o

histdrico legal da educacéo superior no Brasil



Quadro 1 — Histérico da Legislacao da educacao superior no Brasil

REGIME DATA DENOMINACAO SUBSTANCIA
POLITICO (DECRETO)
Reino 1808 — | Carta Régia Autorizacdo para a criagcdo do 1°
Unido 18/02 Curso Superior.
1° Estatuto do Curso Superior
1808 — | Carta Régia Estatutos de Cirurgia.
23/02
1813 — | Reforma  Alvares de
01/04 Carvalho
Império 1832 — | Reforma Senador Vergueiro | Nova organizacéo das
03/10 Reforma Luiz Pereira de | Academias Médicas da Bahia e
1854 — 28/4 | Couto Ferraz (1.386) RJ.
1879-1884 Reforma Lebncio de | Novo Estatuto aos Cursos
—19/04 Carvalho (7.274) Juridicos.
Criac8o de Faculdades Livres.
Primeira 1891 — | Reforma Benjamin Constant | Regulamento  Instituicdo  de
Republica | 02/01 (1.232 H) Ensino Juridico.
1901 — | Reforma Epitacio Pessoa | Cédigo para o Ensino Superior —
01/01 (3.890) equiparacéo.
1911 — | Reforma Rivadavia Corréa | Transicdo entre a oficializacdo
05/04 (8.659) completa do ensino a sua total
1915 — | Reforma Carlos Maximiliano | independéncia.
18/03 (11.530) Restabelecimento da
1925 — | Reforma Rocha Vaz | Fiscalizacao.
13/01 (16.782a) Criacdo de Universidades.
Segunda 1931 Estatuto das Universidades | Criac&o do Conselho Nacional de
Republica Brasileiras (19.850), | Educacéo.
1961 (19.851) Organizagéo das Universidades.
(19.852) Organizagéo da Universidade do
Lei Diretrizes e Bases da | Rio de Janeiro.
1968 Educacdo Nacional — LDB | Organizacdo do Sistema de
(4.024) Educacao.
Reforma Universitaria | Modernizagdo da Universidade.
1991 (5.540) Integracéo dos sistemas
Mercosul Educativo educativos dos paises do
Lei Diretrizes e Bases da | Mercosul.
1996 Educacdo Nacional — LDB | Flexibilizagdo do Sistema de
(9.394) Educacéo Superior.

Fonte: Morosini (2001, p. 298-299).
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Como observa-se no quadro 1, elaborado por Morosini (2001), a educacao

superior brasileira passou por diferentes organizacfes ao longo de sua trajetéria

historica. A partir da lei n.° 9.394 de 1996 esse nivel de educacao se reorganizou por

completo, devido aos inumeros embates politicos e ideolégicos que estiveram

presente na elaboracdo e implantacdo da LDBEN. Dessa maneira, no proximo

capitulo se faz necessario entendermos a estrutura e a organizacao da educacao

superior brasileira.
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3 A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR
CONTEMPORANEA NO BRASIL

O presente capitulo trata da estrutura e funcionamento da educacéo superior
contemporanea no Brasil. E de extrema relevancia trabalhar essa questdo, para
compreender que a educacdo ndo é de forma alguma uma atividade neutra, ao
contrario carrega consigo uma identidade politica social, e o funcionamento estrutural

da educacéo superior reflete essa postura politica que a educacao assume.
3.1 A Educacéo brasileira na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/96
define os niveis escolares e suas respectivas modalidades de educacgédo, ensino e

suas finalidades. Pode-se visualizar essa estrutura na figura 1,

Figura 1 — Organizagéo e Estrutura da Educagéo Brasileira

ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DA EDUCACAO BRASILEIRA
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Fonte: Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl,
2016).
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Como observa-se na figura 1, os niveis de ensino no Brasil sdo compostos:
pela Educacéo Basica e Educacédo Superior.

A educacdo bésica tem por finalidade o desenvolvimento do educando,
assegurando-lhe “a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
1996). E constituida pela educacao infantil, ensino fundamental e pelo ensino médio.

A Educacao Superior por sua vez, tem por finalidade, segundo a LDBEN
9.394/96 (BRASIL, 1996),

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagcdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusédo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagédo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educacao
béasica, mediante a formagao e a capacitacao de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extenséo
gue aproximem os dois niveis escolares.

Ainda de acordo com os principios da LDBEN, a Educacao Superior deve ser
ministrada em instituicGes com finalidades proprias para esse fim (publicas ou
privadas), com diferentes graus de abrangéncia e especializagdo (BRASIL, 1996), e

devera abranger trés diferentes modalidades sendo elas,

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente, conforme dada pela Lei n.° 11.632, de 2007;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
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diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino.
IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino (BRASIL, 1996).
Os cursos sequenciais Sao cursos superiores, porém nao sao caracterizados
como cursos de graduacgdo. Esses cursos podem ser de formacdo especifica, com
destinacdo coletiva e diploma ao final do curso (deve ter uma carga horéria de no
minimo 1.600 horas, e 400 dias letivos); ou sequencial de complementacdo de

estudos (confere apenas certificado ao final do curso). Para Neves (2002, p. 53),

Esses cursos aproveitam vagas ociosas em disciplinas de cursos de
graduacgdo reconhecidos e permitem, ainda, que os alunos de graduacao, que
evadiram e que tenham cursado disciplinas em um determinado campo do
saber, possam requerer um certificado.

Os cursos de graduacdo podem ser de: licenciatura, bacharelado e os
tecnologos. Os cursos de licenciaturas destinam-se aos egressos do ensino médio ou
equivalente, e destinam-se a atuacdo do profissional no magistério da educacéo
basica conforme o art. n.° 62° da LDBEN (Lei n.° 9.394/96, BRASIL, 1996) e
normatizados pela resolucédo n.° 2, de 1° de Julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura), e ainda de formagéo continuada.

Segundo o Ministério da Educacdo, o curso de bacharelado confere ao
diplomado competéncias em determinado campo do saber para o exercicio de
atividade profissional, académica ou cultural, com o grau de bacharel. Os cursos
tecndlogos, assim como os de licenciaturas e de bacharelados, sdo destinados a
concluintes do ensino médio, ou equivalente, sdo regulamentados pelo parecer
CNE/CES 436/2001 e tem como objetivos,

e Promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas
para o exercicio das atividades produtivas;

e proporcionar a formacéo de profissionais aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis
médio, superior e de pds-graduacéo;

5A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacgdo, admitida,
como formacdo minima para o exercicio do magistério na educac¢éo infantil e nos 5 (cinco) primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996).



41

e especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

e qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 2001).

Os cursos de pos-graduacao “Lato Sensu” e “Stricto Sensu” sdo destinados a
candidatos que possuam diplomas em cursos de graduacao em nivel superior. A pos-
graduacéo “Lato Sensu” € normatizada pela Resolucdo n.° 1, de 8 de junho de 2007
que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pés-graduacgéo lato sensu,
em nivel de especializagdo. Essa modalidade de especializacdo deve ter a

[...] duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, nestas néo
computado o tempo de estudo individual ou em grupo, sem assisténcia
docente, e o reservado, obrigatoriamente, para elaboracdo individual de
monografia ou trabalho de concluséo de curso [...].

Art. 7° A instituicdo responsavel pelo curso de pés-graduacéo lato sensu
expedird certificado a que fardo jus os alunos que tiverem obtido
aproveitamento, segundo o0s critérios de avaliagdo previamente
estabelecidos, sendo obrigatério, nos cursos presenciais, pelo menos, 75%
(setenta e cinco por cento) de frequéncia.

§ 1° Os certificados de conclusédo de cursos de pés-graduacéo lato sensu
devem mencionar a area de conhecimento do curso e serem acompanhados
do respectivo histérico escolar, do qual devem constar, obrigatoriamente:

| - relacdo das disciplinas, carga horéaria, nota ou conceito obtido pelo aluno e
nome e qualificacéo dos professores por elas responsaveis;

Il - periodo em que o curso foi realizado e a sua duragéo total, em horas de
efetivo trabalho académico;

Il - titulo da monografia ou do trabalho de conclusdo do curso e nota ou
conceito obtido;

IV - declaracéo da instituicdo de que o curso cumpriu todas as disposicdes
da presente Resolucgéo; e

V - citacdo do ato legal de credenciamento da instituicao.

§ 2° Os certificados de concluséo de cursos de pds-graduacdo lato sensu, em
nivel de especializa¢do, na modalidade presencial ou a distancia, devem ser
obrigatoriamente registrados pela instituicdo devidamente credenciada e que
efetivamente ministrou o curso.

§ 3° Os certificados de concluséo de cursos de pds-graduagéo lato sensu, em
nivel de especializagédo, que se enquadrem nos dispositivos estabelecidos
nesta Resolucéo teréo validade nacional (BRASIL, 2007).

Por conseguinte, a pds-graduacao lato sensu visa o aperfeicoamento e a
especializacdo de estudantes que ja possuem graduacao e desejam o aprimoramento

em determinada area do saber.

3.2 P6s-Graduacao Stricto Sensu

s

A pos-graduacao Stricto Sensu € composta pelos cursos de Mestrado e
Doutorado e visa o desenvolvimento e aprofundamento da formacao académica do

estudante.
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O curso de Mestrado tem por finalidade ampliar o conhecimento do
pesquisador acerca de determinada area de interesse académico, ha “exigéncia de
dissertacdo em determinada area de concentracdo na qual revele dominio do tema e
capacidade de concentragdo, conferindo o diploma de Mestre” (NEVES, 2012, p. 52).
O mestrado possui duas categorias, 0 académico e o profissional. O Mestrado
académico é direcionado para a pesquisa e 0 ingresso na carreira do magistério da

educacao superior. O Mestrado profissional,

[...] dirige-se a formacédo profissional, com estrutura curricular clara e
consistentemente vinculada a sua especificidade, articulando o ensino com a
aplicagéo profissional, de forma diferenciada e flexivel. Ele admite o regime
de dedicacéo parcial, exigindo a apresentacdo de trabalho final, sob a forma
de dissertacdo, projeto, analise de casos, performance, producgdo artistica,
desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, protétipos, entre outras,
conforme a natureza da &rea e os fins do curso (NEVES, 2012, p. 52).

E de acordo com o artigo 2° da Portaria n.° 389, de 23 de marco de 2017, que

dispde sobre o0 mestrado e doutorado profissional no ambito da pés-graduacao stricto

sensu, essas modalidades tem como objetivos:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas
sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas
especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional,
regional ou local;

Il - promover a articulacao integrada da formacéo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizacfes publicas e privadas por meio da solu¢do de
problemas e geracao e aplicac@o de processos de inovacao apropriados; e
IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizacdes publicas e privadas (BRASIL, 2017).

O Doutorado visa o desenvolvimento da capacidade de pesquisa do ingresso.
Para o grau de doutor ha “exigéncia de defesa de tese, em determinada area de
concentracdo, que contenha trabalho de pesquisa, com real contribuicdo para o
conhecimento do tema, conferindo o diploma de Doutor” (NEVES, 2012, p. 52).

Atualmente os niveis de mestrado e doutorado séo exigéncias minimas para o

ingresso no magistério da educacao superior.
3.3 Curso de Extenséo

Os cursos de extensdo sdo abertos a comunidade em geral, cabendo a

instituicdo promotora regulamentar as condigcbes de acesso e conclusdo, nao
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dependendo necessariamente da formacao anterior dos candidatos. Neves (2012, p.

54), entende a extensdo como sendo,

[...] uma pratica académica que interliga necessidades da populacéo,
possibilitando a formacéo do profissional-cidaddo. A consolidacédo da pratica
da extensdo permite a constante busca do equilibrio entre as demandas
socialmente exigidas e as inova¢8es que surgem do trabalho académico.

Como observado por Neves (2002), os cursos de extensdo sdo promovidos

pelas instituicbes de educacao superior com o intuito de promover o vinculo entre

teoria e pratica e entre a instituicAo e a comunidade local a qual ela faz parte. E

juntamente com os cursos de graduacao (bacharelado, licenciatura ou tecnologo),

com a pés-graduacao (lato sensu ou stricto sensu), os cursos de extensao fazem parte

da estrutura académica da educacéo superior.

Observar-se de forma geral a estrutura da Educacdo Superior brasileira no

quadro 2.

Quadro 2 — Estrutura da Educag&o Superior

Nivel Graus Titulos
Cursos de extenséo | Certificado N&o confere titulagéo.
Bacharelado Bacharel
Graduacéo
Superior Licenciatura Licenciado

Pés-Graduacao
Lato sensu

Especializagéo
aperfeicoamento

e

N&o confere titulagdo e sim
certificado de conclusao.

Pés-Graduacao
Stricto sensu

Mestrado
Doutorado

Mestre
Doutor

Obs. Segundo o art. 44 da LDBEN n.° 9.394/96, os cursos sequenciais de complementagédo de
estudos ndo geram diplomas para os concluintes, mas apenas certificacdo. Os concluintes dos
cursos tecnolégicos superiores sdo considerados tecnélogos. Fonte: o Autor (2017) com base em
OEI — MINISTERIO DA EDUCAGAO DE BRASIL.

Verifica-se no quadro 2, elaborado pela Organizagdo dos Estados Ibero-

americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), que a educacéo superior

brasileira abrange os niveis de graduacao, constituido pelos cursos de bacharelado e

licenciatura que conferem titulacdo de bacharel ou licenciado na area de atuacéo

profissional, de p6s graduacgéo lato sensu (especializacbes e MBAS), que confere ao

estudante o titulo de especialista em determinada area do saber, e stricto sensu que
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confere ao estudante o titulo de mestre ou doutor, e 0s cursos de extensao abertos a
comunidade com o intuito de promover a relacdo da instituicdo com a comunidade

externa, bem como atender demandas especificas da institui¢&o.

3.4 Tipologia Das Instituicbes Da Educacao Superior

A LDBEN n.° 9.394/96 redefiniu a tipologia das Instituicdes de Educacao
Superior (IES) do Brasil. Ela trouxe inidmeras inovacfes, especialmente quanto a
natureza e as dependéncias administrativas. Os decretos n.° 3.860/01, (de 9 de julho
de 2001, que dispde sobre a organizacédo da educacao superior, a avaliagao de cursos
e instituicdes, e da outras providéncias) e n.° 2.406/97 (de 27 de novembro de 2007,
gue regulamenta a Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, e d& outras providéncias)
definiram a natureza académica das IES.

O decreto n.° 3.860/01 foi revogado pelo decreto n.° 5.773, de 9 de maio de
2006 que passou a dispor sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, superviséo e
avaliacdo de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no sistema federal de ensino. O decreto n.° 5.773/2006 foi alterado pelo
decreto n.° 8.754 em 10 de maio de 2016, todavia essas alteracdes estado ligadas ao
papel desempenhado pelo Ministério da Educacédo em suas funcdes de regulacao e
supervisdo da educacado superior, em suas respectivas areas de atuacao.

O decreto n.° 5773 em seu art. 12 credencia as IES como sendo, “I-
Faculdades, II- Centros universitarios e IllI- Universidades” (BRASIL, 2006). E o Art.
n.° 13 da mesma lei outorga que,

O inicio do funcionamento de instituicdo de educacao superior é condicionado
a edi¢cdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

81.° A instituicAo serd credenciada originalmente como faculdade.
§2.° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento
especifico de instituicdo j& credenciada, em funcionamento regular e com
padréo satisfatorio de qualidade.

83.° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou
centro universitario ndo impede o credenciamento subsidiario como centro
universitario ou faculdade, cumpridos o0s requisitos previstos em lei.
84.° O primeiro credenciamento terd prazo maximo de trés anos, para
faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para universidades
(BRASIL, 2006).

Dessa maneira, as Faculdades (faculdades integradas, faculdades, institutos
ou escolas superiores) de acordo com Neves (2002, p. 49) sao caracterizadas como,

instituicoes
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[...] com propostas curriculares que abrangem mais de uma area de
conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado (Decreto n.° 3.860/01). Compreendem varios cursos pautados por
um Unico estatuto e regimento juridico, possuindo conselhos superiores e
diretorias académicas e administrativas. Essas faculdades néo séo,
necessariamente, pluricurriculares, nem s&o obrigados a desenvolver a
pesquisa e a extensdo como ocorre com as universidades.

Criados pelo Decreto n.° 3.860 de 20018, os centros universitarios configuram-

se como uma nova modalidade de educacao superior e sdo caracterizados pela,

[...] oferta de ensino de graduacéo, qualificagdo do seu corpo docente e pelas
condicdes de trabalho académico proporcionadas a comunidade escolar.
Estes Centros, tanto quando as universidades, gozam de algumas
prerrogativas de autonomia, podendo criado, organizar e extinguir, em sua
sede, cursos e programas de educacao superior, assim como remanejar ou
ampliar vagas nos cursos ja existentes. Ndo estdo obrigados a manter
atividades de pesquisa e extensdo. Os centros universitarios sdo criados
somente por credenciamento de IES ja credenciadas e em funcionamento
regular (NEVES, 2002, p. 49).

Ja as Universidades, sdo caracterizadas como sendo instituicbes de Educacgéo
Superior pluridisciplinares. Segundo a LDBEN n.9.394/96 em seu art. 52

As universidades sé&o institui¢cdes pluridisciplinares de formacéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; Il - um terco do corpo docente em regime de tempo
integral” (BRASIL, 1996).

Sua principal caracteristica € a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e
Extensdo e também devem conter em seu corpo docente um terco de professores
com a titulagdo de mestrado e doutorado, e de acordo com a LDBEN n.° 9.394/96, um
terco de professores deve trabalhar em regime de trabalho integral. Neves (2002, p.

48) recorda que,

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, devendo obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. E conferida as
universidades autonomia para criar, organizar e extinguir cursos e programas
de educacdo superior; fixar os curriculos de seus cursos e programas;
aumentar ou diminuir o nimero de vagas, de acordo com a capacidade de
atendimento e as exigéncias do seu meio; contratar e dispensar professores;
estabelecer planos de carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e

6 O Decreto n° 3.860 de 09 de Julho de 2001 que dispGe sobre a organizacdo do ensino superior, a
avaliacdo de cursos e instituicBes, e da outras providéncias foi revogado em 8 de maio de 2006 pelo
Decreto n.° 5.773.



46

regimentos, de acordo com as normas gerais em vigor; estabelecer
programas de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensdo; celebrar contratos como entidade juridica; administrar receita
publica e privada; e receber doagdes e herancgas.

Cabe ressaltar que a LDBEN n.° 9.394/96, no paragrafo Unico, do artigo 52,
determina a possibilidade de “criagdo de universidades especializadas por campo do
saber” (BRASIL, 1996). Contudo, este mesmo dispositivo exige alguns atributos que
devem ser atendidos no caso das universidades, como aqueles referentes a
composicdo de corpo docente e a producdo intelectual institucionalizada. Essas

instituicbes segundo Neves (2002, p. 49) caracterizam-se por,

[...] concentrar suas atividades de ensino e pesquisa hum campo do saber,
tanto em areas basicas como nas aplicadas, pressupondo a existéncia de
uma é&rea de conhecimento ou formagdo especializada dos quadros
profissionais de nivel superior. E o caso, por exemplo, das instituicdes que se
especializam na area de salude ou das ciéncias agrarias, com forte tradi¢céo
no campo do ensino e da pesquisa. Somente instituicdes de exceléncia, em
sua area de concentracdo, poderdo ser credenciadas como universidades
especializadas.

Observa-se que a organizacdo da educacao superior brasileira € heterogénea
e constituida por universidades, universidades especializadas, centros universitarios,
faculdades, faculdades isoladas e institutos de educacgao superior. Essa estrutura

pode ser visualizada na figura 2.

Figura 2 — Organizacao da educacao superior brasileira
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Fonte: o autor (2017).
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Como elencado pela figura 2, as universidades estdo no topo de autonomia
didatico-cientifica e administrativa e gozam de prerrogativas que as demais
instituicbes de educacdo superior ndo possuem como O caso de: abertura e
fechamento de cursos de graduacéo, constituicdo de plano de carreira do magistério
entre outras prerrogativas propria de sua estrutura. Em seguida os centros
universitarios, categoria recente na estrutura da educacao superior brasileira, também
possuem as prerrogativas de criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacao superior; e as faculdades integradas, faculdades isoladas e
dos institutos de educacéo superior que sédo focados em areas especificas do saber
gue dependem de autorizagao prévia do Ministério da Educacdo — MEC para iniciar a

oferta de cursos de graduacao bem como para extingui-los.

3.5 Classificacado das Instituicfes de Educacao Superior

A LDBEN n.° 9.394/96 em seu art. 16 define que o sistema federal de ensino
compreende, ‘| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo; Il - as instituicbes de
educacédo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os érgaos federais
de educacao” (BRASIL, 1996). E os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito

Federal compreendem segundo o art. 17,

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacd@o superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - 0s 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo Gnico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacao infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino
(BRASIL, 1996).

As instituicbes de educacédo superior publicas e federais sdo subordinadas a
Unido e as IES privadas “sao mantidas e administradas por pessoas fisicas ou

juridicas de direito privado” (BRASIL, 1996). As IES privadas séo classificadas em,

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;
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lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

No campo privado de educacao superior, ha uma enorme heterogeneidade.
Elas podem ser definidas como, instituicbes confessionais, filantrépicas, comunitarias
e como instituicdes particulares de ensino. As universidades caracterizadas como
comunitarias, segundo Neves (2002, p. 57), “autodenominam-se ‘publicas nao-
estatais’ e caracterizam-se por manter um elevado grau de interacdo no contexto
social”.

As IES estaduais e municipais, segundo o art. 17 da LDBEN n.° 9.394/96

compreendem,

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacd@o superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgéos de educacgédo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente
(BRASIL, 1996).

Tanto as IES estaduais quanto as IES municipais, uma vez que ndo sao
financiadas pelo Poder Publico Federal e sim pelos municipios e Estados, encontram-
se fora da alcada do Ministério da Educacédo, sendo fiscalizadas pelos respectivos
orgaos financiadores (ao contrario das particulares e das federais). Neves (2002, p.
57) comenta que, “o sistema das universidades estaduais é bastante heterogéneo,
quanto a vocagdo académica institucional, carreiras oferecidas, integracdo ensino-
pesquisa e qualificacdo docente”. Comentando esse ponto, Helena Sampaio (2000, p.
115-116) discorre que,

As universidades estaduais, embora estejam submetidas as mesmas normas
legais do sistema de ensino superior, ndo séo financiadas pelo governo
federal e sim com recursos dos estados onde estdo localizadas. A interface
dessas instituicbes com o governo central ocorre de forma esporadica
mediante o pleito de recursos financeiros adicionais. Todavia, deve ser
lembrado que embora ndo exista esse financiamento direto para a
manutencdo das universidades estaduais, boa parte dos recursos para a
pesquisa desenvolvida em algumas dessas universidades é oriunda de
agéncias de fomento de a&mbito federal, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimentos Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), vinculados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e ainda a Coordenacdo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (Capes),
vinculada ao Ministério da Educacéo e do Desporto.
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O Estado é responsavel pela fiscalizacdo, supervisdo e avaliacdo das
atividades educacionais das instituicbes de educacédo superior. Nesse processo, 0
Estado conta com varios 6rgdos do poder executivo que S80 responsaveis por esses
feitos.

O MEC (Ministério da Educacao) € o mais importante deles, mas néo € o unico,
ha ainda: o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), a Secretaria de Ensino Superior
(SESu), a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), a Secretaria
da Educacao a Distancia (SEED) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP) que possui uma importante funcdo operacional nas politicas de

avaliacdo da educacéo.

3.6 Avaliacdo da Educacéo Superior

O sistema de avaliacdo da qualidade da educacao superior é a maneira que 0
Estado encontrou de fiscalizar o servico prestado ao cidadao pelas instituicbes de
educacao superior. Esse sistema reflete a necessidade que o pais tem de assegurar
a qualidade da educacdo superior, principalmente, frente a impasses do campo
econdmico neoliberal.

A importancia da qualidade da educacao aparece na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em quatro momentos: no artigo 206 (“VIlI - garantia de
padrdo de qualidade”); no artigo 209 (“avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”);
no artigo 211 (“padrdo minimo de qualidade do ensino”) e no artigo 212 (“§ 3.° a
distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao”).
(BRASIL, 1988)

A LDBEN n.° 9.394/96 reforca esses principios da Constituicdo Federal em seu

artigo 3.° outorga que,

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;
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VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996).

Essa qualidade que tanto a Constituicdo Federal, como a LDBEN mencionam
s6 é devidamente esclarecida no artigo 4.° da LDBEN que define qualidade como
sendo o dever do Estado em definir os “padr6es minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem” (BRASIL,
1996).

A partir do estabelecimento da funcdo do Estado em avaliar a qualidade da
educacao ofertada, foram instituidos os processos de avaliagéo, tais como: o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), o Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao) e o Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacao Superior (SINAES), entre outros (TUDE; FERRO; SANTANA,
2010).

Dentre os fatores que motivaram o Estado a criar um sistema nacional de
avaliacdo da educacdo superior brasileira esta a forte influéncia dos organismos
internacionais de financiamentos tais como: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Para Gisi (2004, p. 48) os organismos internacionais nao afetam
apenas o sistema de avaliacdo da educagao brasileira, mas também “as politicas
educacionais [...] foram fortemente influenciadas pelas agéncias financeiras
econbmicas e com sérias implicagcdes para o processo de formacao”. Tais

intervengdes motivacionais acontecem

[...] mediante a assisténcia técnica e financeira, a partir das quais se criam
relacdes de dependéncia e subordinacdo dos paises menos ricos em relacao
aos paises mais ricos. Quando sdo feitos acordos entre organismos
multilaterais e paises periféricos, as politicas educacionais locais sofrem
interferéncias externas na medida em que, ao conceder subsidios financeiros,
tais organizacdes estabelecem diretrizes e exigéncias que direcionam as
reformas econémicas e educacionais desses paises. Ou seja, em troca de
financiamentos, as agéncias passam a intervir na formulacdo e execucédo de
reformas econdmicas e politicas a serem implementadas nesses paises
(HINTZ, 2014, p. 37-38).
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Dessa maneira, como apontado por Hintz (2014), as politicas de avaliacao
educacional sdo influenciadas diretamente pelas agéncias internacionais de

financiamento e isso para Tirado (2005) ocorre

“[...] para reforzar la necesidad de modernizar la educacion superior a partir
de uma racionalidad financiera y administrativa que ha buscado desregular y
desburocratizar las estructuras administrativas y, a la vez, promover las
privatizaciones y reducir la responsabilidad del Estado em la prestacion de
los servicios publicos” (TIRADO, 2005, p. 46).

Podemos acompanhar as respectivas implementacbes dos sistemas de

avaliacdo da educacéo brasileira na tabela 1.

Tabela 1 - Ano de implementacéo dos sistemas de avaliagcdo da educacéo brasileira

SISTEMA DE AVALIACAO ANO DE IMPLEMENTACAO
Sistema de Avaliacédo da Educacéo Basica 1990
(SAEB)
Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao) 1996
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 1998

Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES) 2003
Fonte: organizado pelo autor com base nos estudos de Tude, Ferro e Santana (2010).

Como observa-se na tabela 1, os sistemas de avaliacdo tornaram-se uma
politica de Estado. Esse fato é para Dias Sobrinho (2002) a maneira que o Estado
moderno encontrou para instrumentalizar a regulacdo de suas atividades. Para o

autor,

Os Estados modernos ndo passam sem multiplas avaliagbes dos seus
setores, por entender que elas sé@o instrumentos técnicos e politicos que
fundamentam e legitimam as transforma¢des que buscam operar tanto na
producédo quanto na administracéo publica. A ideia de competitividade do pais
no cenario internacional, da modernizacdo do Estado e da eficacia e
eficiéncia na economia e na gestéo d& sentido geral dessas avaliacBes. Por
entender que ndo pode haver reformas bem instrumentadas sem avaliacéo,
os Estados criaram nos (ltimos anos suas agéncias de coordenacgdo geral
dos processos e do sistema avaliativos. Por ai se vé que a avaliagdo é matéria
de Estado e se aloja no nucleo do poder central (DIAS SOBRINHO, 2002, p.
39).

Além disso, para Ana Maria Eyng (2015) esses sistemas de avaliacao
instituidos, se orientam numa perspectiva conservadora e regulatoria de avaliagéo,

com bases economicistas da eficiéncia e ndo em uma avaliagéo critica emancipatoria
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que garanta o “direito a educacédo de qualidade independente da origem social,
econdmica ou cultural” (EYNG, 2015, p. 140). E ainda, de acordo com Garcia e

Nascimento (2012, p. 97) os sistemas de avalicao constituem-se

[...] uma forma de controlar os resultados educacionais, responsabilizar os
educadores pelos resultados de suas ac¢bes, bem como imprimir padrao
minimo de qualidade a acdo educativa. [...] os resultados das avaliacfes
nacionais sao divulgados para que a populacéo fiscalize o trabalho escolar e
avalie a competéncia dos professores, considerando os resultados obtidos
pelos alunos. [...] confere-se maior visibilidade aos atores locais, tornando os
gestores, os professores e os funcionarios das escolas os responsaveis pelos
resultados educacionais, sem que se preste a mesma visibilidade as ac¢oes
gue o Estado deveria empreender para que o trabalho educativo tenha
gualidade efetiva.

N&o iremos abordar todos os processos de avaliagdo da educacdo superior,
pois, ndo é objeto proprio deste trabalho. O que nos interessa salientar aqui € apenas
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

O SINAES foi instituido pela lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004 e
regulamentada pela Portaria MEC n.° 2.051, de 9 de julho de 2004. As finalidades do

SINAES estéo expostas no 1.° artigo que expde que,

[...] a melhoria da qualidade da educagédo superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocao do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacédo superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promog¢éo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004).

O SINAES possui trés eixos avaliativos, a instituicdo, o curso e o desempenho
dos estudantes, e possui, também, trés procedimentos operacionais, o AVALIES
(Avaliacdo das Instituicdes de Educacédo Superior), o ACG (Avaliacdo dos Cursos de
Graduacao) e o ENADE (Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes).

O SINAES é supervisionado e coordenado pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES). A composicdo da CONAES é
determinada pelo artigo 7.° da lei n.° 10.861 de 2004, que determina que a comissao

seja formada por 13 membros entre eles,

| — 1 (um) representante do INEP;
Il — 1 (um) representante da Fundacé@o Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES;
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Il = 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da
educagdo superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagéo
superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das instituicbes de educagéo
superior;

VI -1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicbes de
educacéo superior;

VII — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéao,
escolhidos entre cidadaos com notério saber cientifico, filoséfico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacdo superior
(BRASIL, 2004).

O CONAES é responsavel por dois documentos base do SINAES, as Diretrizes
para a Avaliagédo das Instituicdes de Educacao Superior, e o Roteiro para a Avaliagao

Interna e ainda suas atribui¢gdes incluem,

[...] coordenar o processo de avaliagdo articulado e coerente em ambito
nacional e, definindo seus respectivos prazos, garantir a integracdo e
coeréncia dos instrumentos e praticas da avaliacdo; estabelecer diretrizes
para o recrutamento e capacitacdo de avaliadores; analisar os relatérios de
avaliacdo consolidados pelo INEP e, a partir deles, elaborar pareceres
conclusivos, encaminhando-os as instancias competentes; integrar o0s
instrumentos de avaliagdo e de informagédo; promover seminarios, debates e
reunides nas areas de sua competéncia; estimular a formacéo de pessoal
para as praticas de avaliagdo da educacao superior; assegurar a qualidade e
a coeréncia do SINAES, promovendo o seu aperfeicoamento permanente;
oferecer subsidios ao Ministério da Educacao para a formulacao de politicas
de educacao superior de curto e longo prazo (CONAES, 2004, p. 18).

Todavia, apesar da Avaliacdo da Educacdo Superior ter varias facetas e
instrumentos de avaliacbes, o0 ENADE é o referencial com maior interferéncia,
atualmente, no peso do processo de regulacao e supervisdo da educacgéao superior. O
ENADE conta com quatro instrumentos de coletas de dados, a prova, o questionario
de impressdes sobre a prova, 0 questionario socioecondmico e o questionario
aplicado aos coordenadores de cursos de graduacédo. E segundo o Manuel do ENADE

de 2014 elaborado pelo INEP tem como objetivo,

[...] aferir o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, as suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes
da evolugcdo do conhecimento e as suas competéncias para compreender
temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras &reas do conhecimento, contribuindo assim
para a avaliacao dos cursos de graduacgdo (BRASIL, 2014, p. 5).

Com resultados obtidos do ENADE, sao elaborados os indicadores de conceito

ENADE e dos indicadores de diferenca entre os desempenhos observados e
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esperados. Esses resultados, juntamente com o Conceito Preliminar de Curso (CPC),
determinam a nota a ser atribuida ao curso de graduacéao da instituicdo avaliada. Essa
nota indica a qualidade do curso e se, a instituicdo esta apta ou ndo para o
credenciamento, funcionamento, ou recredenciamento do curso.

Como observa-se, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n.°
9.394/96) reestruturou toda a organizacao e a estrutura da educacéao brasileira, porém
mais do que isso, de sua elaboracdo até sua aplicabilidade, a LDBEN foi e continua
sendo um campo de disputas ideoldgicas, de tal modo que, a professora Iria Brzezinski
(2010, p. 190-191) ressalta que,

O cenario da tramitagdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa ideoldgica
entre o publico e o privado, tendo como foco a relacdo conflitante entre a
defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade
socialmente referenciada em todos os niveis de escolariza¢éo, e 0 ensino
privado, administrado pelos empresarios que ndo encontraram obstaculos da
sociedade politica para transformar em mercadoria o direito a educacéo
preceituado na Constituicao de 1988. Esse cenario foi marcado no Congresso
Nacional por uma disputa na arena de poder na qual se aglutinaram forcas
de alguns parlamentares do Colégio de Lideres em torno das reivindicacbes
do mundo vivido dos educadores, representado pelo Férum, bem como de
outros parlamentares que atendiam interesses dos empresérios e lobistas do
ensino privado.

Diante dessa prerrogativa apontada por Brzezinski (2010), e das disputas
acirradas entre os defensores de uma educacgéo publica e de qualidade a todos os
cidadaos brasileiros e dos defensores da privatizacdo da educacao, e de um Estado
minimo social, cabe no proximo capitulo discutirmos os mecanismos de ingresso na
educacdo superior e analisarmos o0s discursos acerca da democratizacdo da

educacao superior no Brasil.
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4 DISCURSOS ACERCA DA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

A problemética da democratizacdo da educacdo superior no Brasil e as
guestdes que a ela se relacionam sao polémicas, pois, sdo apresentadas de pontos
de vista tdo diferentes que nem sempre séo identificaveis.

Dessa maneira, € importante analisar as formas de ingresso na educacao
superior brasileira e definir o conceito de democracia e se esse conceito esta
efetivamente presente nas politicas de acesso e inclusdo na educacdo superior do

Brasil.
4.1 Ingresso na Educacéao Superior

O acesso ao nivel superior de educacédo no Brasil assume cada vez mais uma
importancia maior na sociedade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n.° 9.394/96) define que para ingressar na educacdo superior os candidatos
devem ter concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo (BRASIL, 1996).

Atualmente o acesso a educacao superior, além do tradicional vestibular, conta
com processos seletivos alternativos para os candidatos, os principais séo: o Exame
Nacional do Ensino Médio, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), Avaliacdo seriada,
Andlise de historico escolar, Prova agendada e Prova eletronica.

Para Gisi (2004, p. 47),

Os processos seletivos na educacgdo superior tém sido, historicamente,
responsabilizados por contribuir com a exclusdo na educagdo. Além da
insuficiéncia de vagas nas instituicbes publicas e as dificuldades de
financiamento das mensalidades dos alunos que se encontram em
instituices privadas, € no processo de selecéo para a educagéo superior que
fica evidente a distincdo entre aqueles que possuem o dominio dos
conhecimentos, priorizados nesta selecdo, e aquele que ndo o possuem.
Configura-se assim, uma desigualdade que tem relacdo com o capital cultural
e social dos candidatos.

O vestibular tradicional tem como objetivo testar os conhecimentos dos
estudantes nos contetudos cursados durante a educacdo basica. Contudo, como

apontado por Gisi (2004), os processos seletivos, principalmente os vestibulares
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corroboram para a excluséo social’, principalmente se levarmos em conta a fragilidade
da educacéao basica publica no Brasil. Pois de acordo com Gisi (2004, p. 47), “[...] os
alunos ja chegam em condi¢fes desiguais, em decorréncia das oportunidades que
tiveram [...]" 0 que ocorre na educacéo basica publica, nada mais € que “uma exclusao
mais dissimulada que mantém no seu interior os excluidos e posterga sua eliminagao”.

Além disso, Boneti e Gisi (2007, p. 76) ressaltam que outra questao que dificulta

a entrada dos alunos na educagéao superior

[...] € o processo de selecdo, mesmo com as mudancas que estao ocorrendo
nos processos viabilizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - Lei n.° 9394/96, que abriu a possibilidade de diversificacdo das
formas de selecdo para a educacgdo superior. Os resultados ndo tém sido
promissores, dificultando ainda a entrada daqueles alunos que nao tiveram
maiores oportunidades educacionais. De acordo com Catani e Oliveira
(2003), a LDB n&o contribuiu em nada para diminuir a seletividade que
privilegia aqueles jovens com maior capital econémico e cultural,
assegurando que a educacao superior, em especial aqueles cursos de maior
prestigio social e de melhor qualidade, ainda estéo ao alcance apenas da elite
social, isso porque, de acordo com Bourdieu e Passeron (2003, p. 14) nas
possibilidades de acesso a educagdo superior se Ié o resultado de uma
selecdo que se exerce ao longo da trajetdria escolar com um rigor muito
desigual segundo a origem dos individuos (BONETTI; GISI 2007, p. 76).

Essa facilitagdo do processo de ingresso na educacao superior, apontado por
Boneti e Gisi (2007), ndo vem contribuindo para diminuir a seletividade dos cursos
considerados com maior prestigio social e isso segundo Oliveira (2013, p. 273), ocorre

porque

[...] a histéria do acesso a educagdo superior no Brasil revela uma tenséo
permanente entre continuidade e ruptura com os mecanismos de seletividade
social, [...] ainda que embasado, em geral, no discurso da igualdade de
oportunidades e mesmo da democratizacdo do acesso.

Além dessa exclusdo, apresentada por Boneti e Gisi (2007) e por Oliveira
(2013), que os vestibulares tradicionais representam, para Ribeiro Netto (1980, p. 10-

11) os vestibulares transformaram-se

[...] num instrumento para descartar candidatos e ndo para seleciona-los. De
fato, o grau de dificuldade das provas elevou-se substancialmente, criando
um vazio entre 0 que era ensinado secundario e o que era pedido no
vestibular. Tal atitude favoreceu o aparecimento dos “cursinhos”, que

"Exclusdo Social é entendida, na presente pesquisa, pela definicdo elaborada por Sposati (1999).
Segundo o autor, a excluséo social deve ser entendida como sendo “uma situagéo de privagao coletiva
que inclui pobreza, discriminagdo, subalternidade, a ndo equidade, a ndo acessibilidade, a néo
representacao publica como situagbées multiformes” (SPOSATI, 1999, p. 167-168).
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encontraram no hiato criado entre o ensino secundario e o terciario solo fértil
para desenvolver-se.

Dessa maneira, o0 vestibular tradicional proporcionou uma verdadeira inversao
social. Os estudantes melhores preparados, que tiveram oportunidades de estudarem
em colégios particulares®, ou que tiveram condicdes de fazerem cursinhos pré-
vestibulares, se saem bem e garantem uma vaga na rede publica de educacéo
superior, e os estudantes oriundos da escola publica, fragilizada por uma série de
problemas e descaso do Governo, tem que pagar altas mensalidades em IES
privadas, ou recorrerem a financiamentos estudantis ou disputam vagas no Programa
Universidade para Todos, o que também significa ter conseguido uma boa nota no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O ENEM?® configura-se na atualidade como um dos principais processos de
insercdo dos estudantes na educacgdo superior, seja para ingresso em |IES publicas
ou em IES particulares como participantes de programas como o PROUNI ou o FIES.

Desde sua implementacdo o ENEM sofreu inUmeras mudancas ao longo de
sua historia, porém ainda mantendo como principal objetivo o “de avaliar o
desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica. Podem participar do exame
alunos que estao concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores”
(MEC, 2017).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi implementado pelo Ministério
da Educacéao pela Portaria n.° 438, de 28 de maio de 1998 na gestdo do ministro Paulo
Renato Souza (ex-gerente de Operacdes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID — em Washington). Em seu primeiro artigo a Portaria institui o

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM como:

[...] procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos:

8 Além disso, o bom resultado nos vestibulares de |IES federais, e 0 bom desempenho no ENEM sao
utilizados pelos colégios e escolas privadas como propaganda, de acesso e ascensdo, para atrair
alunos. Algumas redes de ensino privado do pais oferecem até mesmo bolsas para os melhores alunos,
0 que fomenta um mercado econémico de grandes propor¢des e alimentam uma propaganda de
sucesso e esperanca para os alunos que ali estudarem.

%A finalidade primordial do Enem ¢é a avaliagdo do desempenho escolar e académico ao fim do ensino
médio. As informacgdes obtidas a partir dos resultados do Enem sao utilizadas para acompanhamento
da qualidade do ensino médio no Pais, na implementacéo de politicas publicas, criacdo de referéncia
nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do ensino médio, desenvolvimento de estudos e
indicadores sobre a educacao brasileira e estabelecimento de critérios de acesso do participante a
programas governamentais. O Enem serve também para a constituicdo de parametros para a
autoavaliacao do participante, com vistas a continuidade de sua formacdo e a sua inser¢cdo no mercado
de trabalho (INEP, 2017).
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- Conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacao e a sua insercdo no mercado de trabalho;

- Criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das
modalidades do ensino médio;

- Fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacao
superior;

IV-  Constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes
pés-médio (BRASIL, 1998).

Desde sua implementacdo os numeros de inscritos no ENEM vem crescendo
substantivamente. Segundo dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) o Enem de 2016 registrou 9.276.328

inscritos. Podemos acompanhar a evolugcdo do nimero de inscritos no Enem no

gréfico I.

Gréfico 1 — Evolucédo do nimero de inscritos no ENEM

9.490.952 9.276.328
8.478.096
7.173.910
6.221.697 6.495.446
PNSCRITOS
2011 2012 2013 2014 2015 2016

ENEM | INCRICOES NAO CONFIRMADAS
2011 6.221.697 DIFERENCA PERCENTUAL DE 2015 PARA 2016
012 | 6.495.446
2003 | 7.173.910 9A2%
2014 9.490.952
2015 | 8.478.096
2016 9.276.328

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2017).

Como observa-se no grafico 1, em 2011 tiveram 6.221.697 inscritos no ENEM
e esse numero foi consideravelmente crescendo nos anos seguintes. De acordo com
o Inep, os resultados do Enem 2016 “representam o segundo maior da série historica
do exame - ficando atras apenas da edicdo de 2014, quando foram registrados
9.490.952 participantes. Na edicdo anterior, 0 numero chegou a 8.478.096 inscritos”
(INEP, 2017), e em 1998 ano de sua implementacdo o ENEM registrou apenas

157.221 inscri¢des.
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Segundo informag¢des do balanco das inscricdes do ENEM de 2016, constata-
se gque, 58,2% das inscricdes foram realizadas por candidatos ja concluintes do Ensino
Médio, os demais inscritos sdo concluintes, representando 20,4%, e os concluintes
apos 2016, representam 15,7% e 5,7% nao estdo cursando o Ensino Médio (INEP,
2017).

O ENEM possui uma taxa de inscricdo de R$ 82,00, em 2017. S&o isentos do

pagamento desta taxa 0s

[...] participantes que estiverem concluindo o ensino médio em escola publica,
no ano letivo de 2016. Nesse caso a isencdo é automaticamente concedida
no sistema de inscricdo. Os participantes que declararem ser pertencentes
de familia de baixa renda, ou estar em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica (nos termos do art. 4° do Decreto n°® 6.135, de 26 de junho
de 2007 ou da Lei 12.799, de 10 de abril de 2013). Nesse caso o participante
deve solicitar isencdo de taxa no sistema de inscricdo e declarar caréncia.
Caso a solicitacdo seja indeferida, o participante deveré efetuar o pagamento
da taxa para ter sua inscricdo confirmada (INEP, 2017).

Além disso, até o ano de 2016, o ENEM possibilitava que os candidatos
maiores de 18 anos, que ndo concluiram o ensino meédio na idade adequada, usasse
o desempenho no exame para receber o diploma de concluséo do ensino médio, para
isso os candidatos deveriam obter média de 450 pontos em cada uma das areas de

conhecimento e mais de 500 pontos na redacdo. Todavia, segundo informac¢des do

sindicato das mantenedoras de ensino superior (SEMESP)

Entre os alunos presentes no ENEM de 2014 vale destacar que quanto menor
a renda, maior a dificuldade de o aluno alcan¢ar 450 pontos e ndo zerar na
redacdo. Na faixa de renda de até 1 salario minimo menos da metade (45,7%)
conseguiu atingir a pontuacgéo [...]. J& os alunos que tiraram 450 pontos ou
mais na nota geral e que ndo zeraram a redacao, 72,8% apresentam renda
familiar mensal de até 3 salarios minimos. Entre os que ndo zeraram a
redacdo, mas também néo atingiram a pontuagdo necesséria [...] (minimo de
450 pontos), o percentual sobe para 91,7%, sendo que a faixa de nhenhuma
renda ou renda de até 1 salario minimo ja representa quase metade dos
alunos (46%) (SEMESP, 2016).

Um dos pontos positivos do ENEM é sua vinculagéo com o Sistema de Selecao
Unificada (SISU) que por sua abrangéncia nacional, possibilita que estudantes
possam concorrer a vagas nas universidades federais de todo o pais, porém para
garantir a vaga o estudante deve ter tido um bom desempenho no exame.

O SISU é “o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacao
(MEC), pelo qual instituicbes publicas de educacé&o superior oferecem vagas a
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)” (SISU, 2017).
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Em 2017, foram destinadas ao SISU, 238.397 vagas para educacgao superior
publica, segundo informacdes do Portal Brasil (PORTAL BRASIL, 2017), em 131
instituicbes de educacdo superior e institutos federais. O numero de inscricbes
alcancou 2.365.170 e cada estudante pode fazer até duas opc¢des de curso (PORTAL
BRASIL, 2017).

Os outros processos de ingresso na educacdo superior sdo: a avaliagao
seriada, que segundo o Portal Brasil, refere-se a modalidade de acesso universitario
gue acontece de forma gradual e progressiva, com provas aplicadas ao final de cada
série do ensino médio. Ha instituicdes que aplicam, ainda, testes, provas e avaliacdes
de conhecimentos voltados a area do curso que o estudante pretende fazer (PORTAL
BRASIL, 2017). A andlise de historico escolar, a prova agendada e a prova eletronica
sdo modalidades de ingresso mais utilizadas por IES privadas, para o aproveitamento
de vagas ociosas dos cursos que ndo foram preenchidas pelos vestibulares
tradicionais.

Todas essas modalidades de acesso a educacdo superior fazem parte de
estratégias que o Governo Federal adotou para democratizar o acesso a esse nivel
de ensino e cumprir as metas propostas do compromisso Todos pela Educacéo (TPE)
e do Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Porém, como ja mencionado, a efetiva democratizacdo ainda esta longe de
ocorrer, por isso nos préximos itens iremos discutir o conceito de democracia e 0s

discursos acerca da democratizacdo do acesso a educacao superior brasileira.

4.2 Conceito de Democracia

Por democracia, entende-se a forma de governo que teve sua origem na antiga
cidade grega de Atenas, que era a cidade-estado mais préspera da Grécia classica
ocidental.

Conceitualmente a democracia € precisamente a forma de governo do povo
(demo, “povo”; cracia, “governo”; Governo do Povo), € o0 “‘regime que assegura a
igualdade, a participacéo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente
criados” (COUTINHO,1994, p. 20). Como tal, constitui uma das formas da tipologia
classica das formas de governo, juntamente com a monarquia (governo de um), com
a aristocracia (governo dos melhores) e suas respectivas degeneracgdes, a tirania, a

oligarquia e a demagogia.
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Uma satisfatéria conceitualizacdo que retomamos no presente trabalho é
organizada por Zainko (2003, p. 49-50), que apoiada nos argumentos de Marilena
Chaui (2001) caracteriza democracia como “uma forma geral da existéncia social em
que uma sociedade estabelece as relagbes sociais, 0s valores, 0s simbolos e o poder
politico” e ainda para a autora a democracia pressupde os principios de “isonomia
(igualdade dos cidadaos perante a lei) e da isegoria (direitos de todos para expor em
publico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas em publico)”.

A analise conceitual do termo democracia reitera o significado que a cidadania
assume na contemporaneidade, e essa prerrogativa, também €& exposta pela

professora Zainko (2003, p. 48) quando pontua que:

[...] a cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no
caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizag@o humanas abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado.

Como destacado por Zainko (2003), democracia e participacdo sao sinbnimos
em uma sociedade democratica, onde todos os individuos sem excec¢fes sédo dotados
de direitos e deveres iguais. E ndo sem sentido que o sociélogo Carlos Nelson
Coutinho (2000, p. 42-43) enfatiza que,

As primeiras teorias sobre a cidadania, sobre o que significa ser cidadao,
surgiram na Grécia classica, nos séculos V-IV antes da era cristd,
correspondendo ao fato de que os gregos conheceram na pratica as primeiras
formas de democracia, nas quais nimero relativamente amplo de pessoas
interferia ativamente na esfera publica, contribuindo para a formagédo do
governo. E foi com base nisso que Aristételes definiu o cidadao: para ele,
cidaddo era todo aquele que tinha o direito (e, consequentemente, também o
dever) de contribuir para a formacao do governo, participando ativamente das
assembleias nas quais se tomavam as decisfes que envolviam a coletividade
e exercendo 0s cargos que executavam essas decisoes.

E por isso que o objetivo de conceituar o termo democracia €, antes de tudo,
insistir que o0 acesso a educacgao superior ndo é privilégio e sim um direito democratico

de todo o cidadao brasileiro. E, ainda na linha de pensamento do socidlogo, a

democracia,

[...] s6 realizara seu valor universal no Brasil se essas grandes massas de
excluidos forem incorporadas ao processo social como auténticos
protagonistas. S6 pode haver democracia para as grandes massas da
populacéo se elas forem capazes de se organizar, de expressar seus anseios
e de obter efetivamente conquistas sociais, culturais e politicas no quadro de
uma institucionalidade em permanente expansdo. Assim, a democratizagédo
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€ um valor universal sobretudo porque é um permanente desafio. Nunca
poderemos chegar a um ponto que nos permita dizer que a democracia esta
acabada. A democracia € um processo que devemos conceber como em
permanente constru¢cdo (COUTINHO, 2000, p. 153).

Em conformidade com os tedricos citados, conclui-se que o conceito de
democracia pressupde o exercicio da cidadania participativa. O conceito de
participacdo cidada esta diretamente relacionado ao papel que o cidadédo e o Estado
assumem em uma sociedade democratica, para Maria da Gloria Gohn (2003, p. 57) a

0 exercicio da participacéo cidada

[...] estd lastreado na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do
conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o papel e o carater
do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas publicas a
partir de um debate publico. A participacdo passa a ser concebida como
intervencdo social periédica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulagdo e implementacéo de uma politica publica, porque toda a énfase
passa a ser dada nas politicas publicas.

Dessa maneira, “uma democracia efetiva sé pode ser imaginada enquanto
uma sociedade de quem é emancipado” (ADORNO, 1995, p. 141-142), porém, nao é
novidade que a educacao superior esta longe de democratizar-se as amplas camadas
populacionais brasileira 0 que faz questionarmos se politicas publicas educacionais
para o acesso a educacédo superior brasileira, promovem uma efetiva democratizacéo
ou apenas se constituem de politicas verticais ( no sentido que nao ha participacdo da

parte mais interessada, o povo) de acesso ou de politicas de massificacdo do acesso?

4.3 Democratiza¢do ou massificacdo da Educacédo Superior?

A partir da elaboragéo conceitual do termo democracia, visualizado no item
anterior, e concluir-se que, no ambito das politicas publicas esse termo carrega
consigo inimeras conotacdes se faz necessario ampliar-se a discusséo no sentido de
compreender se as politicas publicas educacionais de acesso a educagao superior
sao politicas de democratizacao a esse nivel de ensino (tdo relegado a maior parte da
populacdo brasileira), ou se essas politicas sdo politicas de massificacdo que
contribuem para a manutencdo do capital de grandes empresas e grupos
educacionais privados de ensino.

A educacéo superior no Brasil assume um interessante viés onde, o publico e
o privado se fundem de tal maneira que quase nao é possivel diferencia-los, ou como

Shiroma (et al., 2007, p. 98) sugere, ao discutir a “privatizagcéo por atribuicédo, ou seja,
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a obrigacdo constitucional do Estado de oferecer educacdo € realizada pela
terceirizacdo de sua execucao. Sua desresponsabilizacdo é difusa e paulatinamente
transfere o 6nus do financiamento para a sociedade”.

A filésofa politica Hannah Arendt (1906-1975), em sua obra intitulada “A
Condicao Humana” comenta acerca dessa problematica, e sugere que essa “confusao
entre o social e o politico decorre da moderna concepc¢ao da sociedade, a qual encara
a politica como um espago de regulagao da esfera privada” (apud ANTUNES, 2000,
p. 4).

Na educacdo superior, esse entrelagcamento do publico e do privado se

converte de tal modo que Sguissardi (2015, p. 869), sugere que

[...] a educacdo superior, no Brasil, vive um intenso processo de
transformagédo de um direito ou “servigo publico” em “servigo comercial” ou
mercadoria, isto é, um processo de massificacdo mercantilizadora que anula
as fronteiras entre o publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva
democratizagao do “subsistema”. Ao menos no nivel da graduagéo.

Nessa perspectiva apontada por Sguissardi, verifica-se que o Estado por meio
de politicas publicas educacionais de curto alcance (PROUNI e FIES), garante certa
igualdade de acesso a educacdo superior, porém essas mesmas politicas ndo
preveem uma efetiva seguridade de permanéncia do estudante.

Ainda de acordo com Sguissardi (2015), ndo ha existéncia de um planejamento
estratégico adequado a realidade, que prevé uma significativa expansao no setor
publico de educacédo superior brasileira e que garanta uma educacao de qualidade e
de justica social. E dessa maneira, por meio de politicas de acesso a educacédo

superior em instituicées privadas de ensino o Estado,

[...] convoca a iniciativa privada a compartilhar as responsabilidades pela
educacdo, reafirmando a velha tese da social-democracia de que, se a
educacdo € uma questdo publica, ndo € necessariamente estatal. Nessa
conjuntura, as empresas sdo estimuladas a contribuir e desenvolver acées
educacionais das mais diferentes modalidades, ndo raro com apoio
governamental [...] (SHIROMA et al., 2007, p. 97).

As analises elaboradas por Shiroma (et al., 2007) e Sguissardi (2015), apontam
gue na medida em que o setor privado e mercantil de educacdo superior no Brasil

cresceu, diminuiu significativamente o nimero de instituicdes comunitarias?®,

10 Segundo Craveiro (in Jornal da ABRUC, 1998, p. 2) as universidades comunitarias “sdo
universidades prestadoras de servigos publicos, de interesse coletivo, sem fins lucrativos. Esse carater
inaugura um novo modelo de universidade, distante das instituicbes estritamente particulares”.
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confessionais e filantropicas de educacao superior, que apesar de fazerem parte da
rede privada de educacao superior, ndo visam ao lucro e nem se orientam pela l6gica
do mercado econdmico. Segundo os autores, programas como o FIES e o PROUNI
contribuem para o crescimento exacerbado de grupos educacionais, e isso pode ser
observado com o crescimento das acfes desses grupos na bolsa de valores, pois 0
Estado se exime de sua responsabilidade com a educacédo superior do cidadéo e as
empresas lucram com o dinheiro publico. Pois, conforme Sguissardi (2015, p. 872),
‘estas organizagdes sociais liberariam o Estado da obrigatoria e constitucional
manutencao das Ifes. Estas deveriam buscar junto a 6rgaos publicos ou privados os
recursos financeiros que nao Ihes fossem garantidos pelo Fundo Publico”.

Por conseguinte, “pelo fato de mobilizar recursos privados e orientar-se visando
a obtencdo de lucros”, que “o setor privado € mais dinamico no atendimento a
demanda da clientela” e, por isso, “cresce mais rapidamente” (SAMPAIO, 2000, p. 70).
Fato que, segundo Sampaio (2000, p. 68-69), “ndo se caracteriza uma politica de
privatizacdo do ensino superior’, mas o que efetivamente ocorre “é que a velocidade
e a dimenséo do crescimento de cada um dos setores — publico e privado- de ensino
superior” traduz a concepg¢ao de politica de estado minimo que o governo quer adotar.

Para Silva e Sguissardi (2001) a proliferacdo da educacéo superior privada no
Brasil obteve enorme sucesso porque, além de contar com investimentos publicos a

educacao superior privada

[...] tornou-se uma relevante estratégia de reproducéo e ampliagéo da classe
média, importante consumidor no modelo de desenvolvimento econémico
associado ao capital internacional e fonte de legitimidade do regime militar-
autoritario, [...]. As faculdades isoladas, em sua maioria de natureza privada,
proliferaram e possibilitaram a classe média uma via de ascensao social
(SILVA; SGUISSARDI, 2001, p. 178-179).

A desigualdade social presente no pais, e a nitida posicdo por politicas
neoliberais de participagcdo minima do Estado, e a forte propaganda do ensino publico
como uma modalidade falida de ensino foram os fatores predominantes no cenario do
crescimento exacerbado dessa educacdo elitista e discriminatoria, visto que por
possuir uma educacdo bésica fragil os estudantes das escolas da rede publica de
educacdo ndo conseguem vagas nas universidades publicas e recorrem a
universidades privadas com a ajuda de politicas como o FIES e o PROUNI.

Esse processo para Sguissardi (2015, p. 871), seria “um intenso processo de

transformacao de um direito ou ‘servigo publico’ em ‘servigo comercial’ ou mercadoria,
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isto é, que esse nado seria um processo de democratizacdo, mas de massificacédo
mercantil” ocasionado pelo neoliberalismo econdmico.

Na educacéo o neoliberalismo atuou reduzindo o papel do Estado e adaptando
0 sistema educacional as necessidades da globalizacdo. Por neoliberalismo
entendemos o resgate das teorias liberais da economia que se materializaram no corte
de gastos dos investimentos publicos, nas politicas monetéarias de ajuste fiscais, na
privatizacdo dos servi¢cos publicos e na reducdo ao maximo do papel do Estado nas
intervencdes econdmicas.

O Brasil foi o ultimo dos paises integrantes da América Latina a implantar um
projeto politico neoliberal. Com o fracasso do Plano Cruzado (1986) e os demais
planos predecessores da década de 1980 e com a tentativa da classe dominante de
redefinir as agées do Estado e reduzir sua participagdo na economia, “o projeto
neoliberal foi se desenhando e se fortalecendo, passando do plano meramente
doutrinario para se constituir em um programa politico” (FILGUEIRAS, 2006, p. 182).
E segundo Filgueiras (2006):

Esse processo, que culminou com a afirmacao do projeto politico neoliberal
e a construcao de um novo modelo econdmico, redefiniu as relagdes politicas
entre as classes e fragfes de classes que constituiam a sociedade brasileira.
A vitéria desse projeto expressou, ao mesmo tempo em que estimulou, um
processo de transnacionalizagdo dos grandes grupos econdémicos nacionais
e seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de exprimir,
também, a fragilidade financeira do Estado e a subordinagdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais (FILGUEIRAS,
2006, p. 183).

Esse projeto neoliberal instalado e concomitantemente a sua politica, tem como
principal aliado a classe média alta os “novos ricos que rejeitam qualquer coisa
parecida com um Estado de Bem-Estar social, do qual ndo se beneficiariam, pois
ajudariam a financiad-lo com impostos, mas nao fariam uso de seus servigos”
(FILGUEIRAS, 2006, p. 185). Basicamente para Filgueiras (2006) esse segmento

seria formado:

[...] por executivos de empresas, certos segmentos de profissionais liberais,
a alta burocracia governamental, uma nova intelectualidade identificada com
os valores e habitos fordneos e um pequeno grupo de consultores e
trabalhadores autbnomos altamente qualificados, ocupados em atividades
econdmicas recém surgidas e tipicas dos novos paradigmas tecnoldgicos.
Um segmento social que se beneficiou com a “farra das importagbes” e
também com as altas taxas de juros e que, ao descobrir os padrbes de
consumo proprios dos paises desenvolvidos, e a ele ter acesso, se
deslumbrou e se sentiu incluido no primeiro mundo (FILGUEIRAS, 2006, p.
185).
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Para esse seleto segmento de idealizadores

[...] “A educagdo é um bem de consumo e o estudante € o principal
consumidor por intermédio de seus pais” (World Bank, 2001, p. 1). O que
segue a partir dessa suposicdo € que, para que 0s pais (e estudantes)
possam escolher, o setor da educacao precisa ser organizado de modo que
opere de acordo com a légica de um livre mercado. Isso envolve informacao
sobre a natureza da oferta de educacao do provedor, incluindo sua qualidade;
uma série de incentivos que garantam o tipo certo de comportamento e
performance; garantias regulamentadas que protejam os interesses dos
investidores privados; competicdo entre provedores; e um sistema de
avaliag8o capaz de dar retornos para o sistema de informag8es, criando
assim um circulo virtuoso (ROBERTSON, 2012, p. 292).
O neoliberalismo presente nas politicas publicas educacionais, principalmente
no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2003), atingiu seu apice com 0s
Decretos n.° 2.207 e n.° 2.306%! de 1997, que sumariamente legalizaram o “negdcio”

da educacéao superior. O proprio decreto n.° 2.306 em seu artigo sétimo vai definir que,

As instituigBes privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas
e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacéo
mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se
comerciais fossem equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual (BRASIL, 1997).

Segundo o artigo 7° do decreto n. 2.306 a educacdo superior privada esta
submetida ao capital mercantilista, ndo espanta que nesse periodo de criacdo e
implementacédo do decreto, o entdo ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza,
que era o ex-vice-diretor do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), trouxe
para a educacéo brasileira as recomendac¢des do Banco Mundial, principalmente as
presentes nos seguintes documentos: Financing education in developing countries —
Anexploration of policy options (WORLD BANK, 1986), de 1986; Higher education: the
lessons of experience (WORLD BANK, 1994), de 1994; e The financing and
management of higher education — A status report on worldwide reforms, (WORLD
BANK, 1998) e Task Force on Higher Education and Society. Higher education in
developing countries: peril and promise (WORD BANK, 2000).

Sguissardi (2015, p. 873), comenta que esses documentos traziam consigo a
tese “do maior retorno privado e social dos investimentos em educagao basica que o
dos investimentos em educagao superior”. Ja para Shiroma (et al., 2007, p. 78), essas

acoes,

11 Decretos revogados pelo Decreto n.° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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[...] contra o carater publico da universidade, iniciada ainda do regime militar,
encontrou incentivo e refor¢o nunca vistos. Antes da LDBEN, e depois dela,
um ndmero importante de leis, medidas provisorias, decretos, decretos-leis,
portarias, resoluctes passou a definir os rumos do ensino superior brasileiro.
Nao causa surpresa, portanto, que na LDBEN de 1996 o capitulo especifico
sobre a educacao superior € o que contém o maior nimero de artigo - 16,3%
do total.

A consequéncia desse alinhamento da educacédo no Brasil com as politicas
internacionais neoliberais mercantilistas resultou na n&o criacdo de nenhuma
instituicdo publica de educacao superior nos anos de 1995 a 2002, no congelamento
de recursos publicos e na criacdo de leis que propiciavam o desenvolvimento de
instituicées privadas de educacgao superior, fazendo com que a educacao superior
assumisse caracteristicas de um “bem privado que se pode subordinar as forgas do
mercado” (WORLD BANK, 1998, p. 4).

Alinhada as politicas neoliberais internacionais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n.° 9.394 de 1996) contribuiu para que a educacao superior
brasileira cedesse a pressdo de quem realmente governa, ou seja, 0 mercado

econdmico, pois segundo Brzezinski (2010, p.190),

O cenério da tramitagdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa ideoldgica
entre o publico e o privado, tendo como foco a relagcao conflitante entre a
defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade
socialmente referenciada em todos os niveis de escolarizagdo, e 0 ensino
privado, administrado pelos empresarios que ndo encontraram obstaculos da
sociedade politica para transformar em mercadoria o direito a educacao
preceituado na Constituicdo de 1988.

Como consequéncia desses fatores, observa-se um crescimento substantivo
de instituicbes de educacéo superior com fins lucrativos, e com isso, uma detencao

majoritaria no nimero de matriculas de estudantes. Essas politicas educacionais e

decretos para Sguissardi (2015, p. 874) desencadearam,

[...] um movimento sem precedentes de mudanca estatutaria e de regime
administrativo do conjunto das IES privadas de 1997 a 1999: neste ano,
segundo dados do Censo da Educagéo Superior do Inep, as IES particulares,
com fins de lucro, ja eram 58% do total de 905 IES privadas ou 48% do total
de 1.097 publicas e privadas. Passados mais 11 anos, em 2010, as IES
privadas particulares ou privado-mercantis ja eram 77,8% e, hoje,
possivelmente ultrapassem 80% das cerca de 2.400 IES do pais.

Esse movimento estratégico de favorecimento a privatizacdo da educacdo

superior, teve continuidade nos governos que seguiram o governo FHC, de tal
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maneira, que podemos falar em uma oligopolizacdo e monopolizacdo do mercado

educacional do ensino superior brasileiro, transformando dessa forma,

[...] um direito ou servigo publico em servico comercial ou mercadoria, como
ja sinalizado, da-se no interior de um Estado reformado para conformar-se ao
ajuste ultraliberal da economia; de um Estado que ndo é sindnimo de
interesses publicos, mas que tende a representar de modo prioritario os
interesses privado-mercantis (SGUISSARDI, 2015, p. 875).

O direito a educacao, como ressaltado na Constituicdo Federal de 1988, torna-
se mercadoria capitalista e o discurso de democratizacado do acesso perde o sentido
de sua esséncia e esquece que “democratizar o ensino implica em pensar novas
formas de acesso, garantindo aqueles que chegam a universidade uma permanéncia
com qualidade académica e pertinéncia social” (ZAINKO, 2003, p. 54).

Ainda de acordo com Zainko (2003, p. 55), o fator quantitativo ndo é suficiente
para que ocorra a democratizacdo da educacdo superior, € necessario que haja a
permanéncia do estudante e dessa maneira, “as politicas publicas para o ensino
superior devem traduzir compromissos de mudancas necessarias aos tempos atuais.
Mudancas alicergadas na democracia e na autonomia plena [...]".

Além da democratiza¢do do acesso com permanéncia e qualidade social da

educacao, as politicas para a educacao superior deverao contemplar

Uma formacéao resultante de aprendizagem efetiva, relevante e pertinente. A
reestruturacdo do fazer académico articulando descentralizagédo
administragdo e integracao institucional. A interacdo efetiva com os diversos
segmentos da sociedade. A construcdo de pontes para o futuro revendo os
paradigmas que norteiam as atividades académicas, tanto no processo de
formagdo envolvendo curriculo, ensino-aprendizagem, avaliacdo, como na
articulacéo da graduagéo com a pés-graduacgéo, na producéo e disseminacao
do conhecimento e na gestao [...] (ZAINKO, 2003, p. 55-56).
Superar essa légica de economia de mercado que atua na educacgao superior,
e construir uma educacdo de qualidade social é fundamental na criacdo e
implementacéo de politicas publicas educacionais, pois essa logica mercantilista que
direciona as politicas atuais faz com que, nas palavras de Antonio Joaquim Severino
(2009, p. 259) a educacdo superior adquira “aquisicdo de competéncias ndo para
saber fazer, mas para competir, conhecimento utilitarista, instrumental, performance
competitiva. Acaba ocorrendo uma colonizagcdo da politica educacional pelos
imperativos da economia”.
Apoés explorarmos as analises elaboradas, a grande questdo que fica é o

porqué ao invés de destinar recursos publicos a educacdo superior publica, o que
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seria de fato a posicao do Estado democratico assumiria, o Estado destina recursos a
iniciativa privada'?? Essa resposta é apontada pelos estudos de Shiroma (et al., 2007,
p. 97), que constata em suas pesquisas acerca das politicas publicas educacionais

que,

[...] partiihando das recomendagdes internacionais, o governo brasileiro
procurou articular um grande consenso nacional envolvendo empresarios e
trabalhadores em torno de novos requisitos educacionais, demandados tanto
pela producao quanto pela sociedade. Mais que isso, pretendia desvencilhar-
se da imagem de Estado promotor de bem-estar social, de resto pouco
realizada, da obrigacao de ofertar o0 ensino compulsério para transformar-se
em Estado avaliador e articulador de politicas. Disposto a terceirizar o ensino,
acenou com vantagens para que a iniciativa privada fosse seduzida a investir
no ramo educacional. No caso de empresas, a moeda de troca era o
financiamento imediato e, no caso dos trabalhadores, a moeda era a
possibilidade de aquisicdo de empregabilidade, equivalente dizer, menor
vulnerabilidade no mutante mercado de trabalho.

Dessa maneira, a ténue fronteira entre o publico e o privado-mercantil deixa de
existir e com isso a educacdo superior passa a ser considerada um bem publico
privado. Publico, pois, o0 acesso da populacdo, marginalizada socialmente e
economicamente, ainda estd condicionado a politicas focais (PROUNI e FIES) e
privado porque 0s recursos, gue sao publicos, passam a ser investidos em empresas
privadas que seguem a légica mercantil da economia. Para Gisi (in Zainko; Gisi, 2003,

p. 96), isso se classifica como o esvaziamento do papel do Estado que

[...] tem se manifestado, em especial, no que diz respeito as politicas sociais,
consideradas causadoras de crise por exigirem maiores receitas e, ainda,
segundo os pressupostos neoliberais, por favorecerem a acomodacgéo e a
dependéncia aos subsidios estatais.

12 Esse questionamento ndo é recente, Anisio Teixeira em sua obra intitulada “Educagdo nio é
Privilégio” ja levantava essa bandeira quando afirmava que: “Numa sociedade como a nossa,
tradicionalmente marcada de profundo espirito de classe e de privilégio, somente a escola publica sera
verdadeiramente democrética e somente ela podera ter um programa de formagdo comum, sem 0s
preconceitos contra certas formas de trabalho essenciais & democracia. Na escola publica [...],
desaparecerdo as diferencas de classe e todos os brasileiros se encontrardo, para uma formacao
comum, igualitéria e unificadora, a despeito das separa¢ges que vao, depois, ocorrer. Exatamente
porque a sociedade é de classes € que se faz ainda mais necessario que as mesmas se encontrem,
em algum lugar comum, onde os preconceitos e as diferencas ndo sejam levados em conta e se crie a
camaradagem e até amizade entre os elementos de uma e outra. Independente da sua qualidade
profissional e técnica, a escola publica tem, assim, mais esta funcéo de aproximacao social e destrui¢cao
de preconceitos e prevencgdes. A escola publica ndo é invencao socialista nem comunista, mas um
daqueles singelos e esquecidos postulados da sociedade capitalista e democrética do século dezenove
(TEIXEIRA, 1957, p. 114-115).
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Apresentado dessa maneira, os dilemas existentes na formulacao das politicas
publicas educacionais e dos discursos acerca da democratizacdo da educacao
superior brasileira, cabe no capitulo seguinte, da presente dissertacdo, explanarmos
0S conceitos sobre politicas publicas e os ciclos que compreendem desde sua

formulacéo até sua efetiva implementacéao.
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5 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR

Apds explanarmos a trajetoria historica da educacdo superior no Brasil, sua
estrutura e organizacdo e discorrermos acerca dos discursos acerca da
democratizacdo do acesso a educacdo superior, 0s conceitos de democracia e
participagcéo cidada bem como analisarmos a questao da massificagdo do acesso ao
nivel superior de ensino, cabe agora no presente capitulo, adentrarmos no conceito
de politicas publicas e nas politicas publicas educacionais que contribuem para a

democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil.
5.1 Conceito de Politica

Ao iniciarmos uma discusséo acerca de politicas educacionais, primeiramente
temos que definir os conceitos que sédo fixados e entendidos acerca do termo politica,
pois, 0 mesmo carrega consigo uma multiplicidade de sentidos e significados.

O dicionario de filosofia de Nicola Abbagnano traz como definicdo de politica
quatro variacbes desse termo: “1.2 a doutrina do direito e do moral; 2.2 a teoria do
Estado; 3.2 a arte ou a ciéncia do governo; 4.2 o estudo dos comportamentos
intersubjetivos” (ABBAGNANO, 1962, p. 742).

O primeiro pensador ocidental a se debrugar acerca das varias facetas que o
termo politica abriga foi Platdo (+- 427 - 348). No pensamento platénico, o Estado se
origina no fato de que o individuo ndo basta a si mesmo. Em suas obras Republica,
Leis e Politica, Platdo trata acerca da origem do Estado, das classes sociais e do
governo como um todo, que somente é bom quando ele tem por finalidade o bem do
homem.

Aristoteles (+- 384 a.C.- 322 a.C) em sua obra intitulada “Etica a Nicomaco”
discute amplamente o conceito de politica. Para o filosofo a ciéncia mais importante e
arquiteténica “parece ser a politica. Com efeito, ela determina quais sao as ciéncias
necessarias nas cidades e quais sdo as de cada cidadado e até que ponto deve
aprendé-las” (ARISTOTELES, 1985, p. 26).

Suas reflexdes acerca da politica vao atingir o apice em sua obra “A Politica”

gue vai discutir essa problematica conceitual do termo quando escreve gue,

[...] existe uma ciéncia a qual cabe indagar qual deve ser a melhor
constituicdo: qual pode ser, mais apta que qualquer outra, para satisfazer
nossos ideais, quando ndo houvesse empecilhos externos; e qual a que se
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adapte as diversas condicdes em que podemos leva-la a efeito. Como é
guase impossivel que muitas pessoas possam realizar a melhor forma de
governo, o bom legislador e 0 bom homem politico precisam saber qual pode
ser a melhor forma de governo em sentido absoluto e qual pode ser a melhor
forma de governo quando existem certas condicdes (ABBAGNANO, 1962, p.
743).

O Estado para Aristoteles € natural e ndo convencional como defendia Platéo,

pois, para o pensador,

Assim, o homem € um animal civico [politico], mais social do que as abelhas
e 0Ss outros animais que vivem juntos. A natureza, que nada faz em vao,
concedeu apenas a ele o dom da palavra, que ndo devemos confundir com
0s sons da voz. Estes sdo apenas a expressdo de sensac¢des agradaveis ou
desagradaveis, de que os outros animais sdo, como nés, capazes. A natureza
deu-lhes um 6rgéo limitado a este Unico efeito; n6s porém, temos a mais,
sendo o conhecimento desenvolvido, pelo menos o sentimento obscuro do
bem e do mal, do util e do nocivo, do justo e do injusto, objetos para a
manifestagdo dos quais nos foi principalmente dado o 6rgdo da fala. Este
comércio da palavra é o lago de toda sociedade doméstica e civil. O Estado,
ou sociedade politica, é até mesmo o primeiro objeto a que se prop6s a
natureza. As sociedades domesticas e os individuos ndo sdo senédo partes
integrantes da Cidade, todas subordinadas ao corpo inteiro, todas distintas
por seus poderes e suas funcdes, e todas inUteis quando desarticuladas,
semelhantes as méos e aos pés que, uma vez separados do corpo, so
conservam o nome e a aparéncia, sem a realidade, como uma méo de pedra.
O mesmo ocorre com 0s membros da Cidade: nenhum pode bastar-se a si
mesmo. Aquele que néo precisa dos outros homens, ou ndo pode resolver-
se a ficar com eles, ou € um deus ou um bruto. Assim a inclina¢éo natural
leva os homens a este género de sociedade. (ARISTOTELES, 2007, p. 16,
grifo do autor).

Essa reflexdo elaborada pelo estagirita sera a base do entendimento acerca da
politica durante muito tempo, com poucas mudanc¢as conceituais, mas no geral a
politica assume o papel de descrever a forma do Estado ideal e o Estado ideal em
determinadas circunstancias de governo.

Na modernidade, o inglés Thomas Hobbes (1588 -1679) por sua vez, em suas
obras “De Homine” e “Leviata, ou, Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico

e civil” descreve a politica como sendo,

[...] a ética, isto €, a ciéncia do que € justo e do que é injusto, do que é reto e
do que é iniquo, pode-se demonstrar a priori dado que nés mesmos fizemos
os principios pelos quais podemos julgar o que € justo e o0 que é o reto ou
seus contrarios, isto é, as causas da justica, isto &, as leis ou as convencdes
(HOBBES, 1997, p. 35).

Dessa maneira, a modernidade define a politica como sendo o conjunto de
atividades que sdo imputadas ao Estado. Essa definicdo exerceu uma influéncia de

tal maneira que Eneida Oto Shiroma (et al. 2007, p. 7) comenta que,
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O conceito de politica encadeou-se, assim, ao de poder do Estado — ou
sociedade politica — em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com
efeitos vinculadores a um grupo social definido e ao exercicio do dominio
exclusivo sobre um territorio e da defesa de suas fronteiras.

No pensamento do aleméao Karl Marx (1818-1883), principalmente em sua obra
“O Capital”, Estado e sociedade civil mantém uma estreita relagdo que é designada

por politica. Shiroma (et al. 2007, p. 8) explica que,

[...] o Estado institui-se, nesse entendimento, como expressdo das formas
contraditérias das relacdes de producdo que se instalam na sociedade civil,
delas é parte essencial, nela tem fincada sua origem e sao elas, em ultima

instancia, que historicamente delimitam e determinam suas acdes.
Contemporaneamente a politica assume duas formas conceituais, a primeira
diz respeito a politica como acéo de poder. Autores como Michel Foucault (1926-1984)
e Norberto Bobbio (1909-2005) se debrugcam acerca desse viés que a politica
contemporanea assume através da imperatividade da lei. Na segunda forma assumida

pela politica contemporéanea, o termo é o que Gisi (2004, p. 8-9), define como o

[...] conjunto de objetivos que dédo forma a determinado programa de acéo
governamental [..] a uma estratégia do governo que mediante plano,
programas, projetos e leis, busca imprimir uma direcédo aos diferentes setores
da sociedade e que se continuem no que denominamos de politicas publicas
(politica social, politica educacional, politica de saude, politica econdmica
etc.).

Nesse interim, apontado por Gisi (2004), é importante e estratégico o carater
publico que o conceito da politica assume. As politicas publicas sociais como a
educacdo, saude, previdéncia, habitacdo entre outras, assumem nessa
correspondéncia “caracteristicas proprias da intervencdo de Estado submetido aos
interesses gerais do capital na organizacdo e na administracdo da res publica e
contribuem para assegurar e ampliar os mecanismos de cooptagao e controle social”
(SHIROMA et al. 2007, p. 8).

Como apontado por Shiroma (2007) a politica passa a significar a intervengéo
que o Estado realiza na sociedade, por meio da criagédo e implementagéo de politicas
publicas sociais. Dessa maneira, se faz necessario abordarmos mais especificamente

0 conceito de politicas publicas, pois, esse € 0 objeto primeiro do presente trabalho.
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5.2 Politicas Publicas: Uma Aproximacédo Do Conceito

Toda politica publica ou iniciativa governamental de implementacdo de uma
politica social implica em mudancas no espaco de disposi¢cdes dos atores sociais no
campo de que trata o objeto de intervencédo publica, causando rearranjos de acordo
com a nova correlagdo de forgas que, pode, a partir de ai se construir. Assim, percebe-
se que os atores sociais estdo constantemente em luta por espacos, e a efetivagcéo
de novas politicas apresenta-se como um momento de oportunidades de
deslocamentos politicos no campo social. Nesse sentido segundo Stephen J. Ball
(2001, p. 102),

A maior parte das politicas séo frageis, produto de acordos, algo que pode ou
nao funcionar, elas séo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminagcdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas nos
contextos da prética. [..] as politicas nacionais necessitam ser
compreendidas como um produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias que resultam numa “interconexdo, multiplexidade e
hibridizagao” (AMIN, 1997, p. 129), isto €, a combinacg&o de légicas globais,
distantes e locais.

Nesta perspectiva, Azevedo (1997) pontua que as politicas publicas constituem
o “Estado em acao” e que elas revelam o projeto de sociedade em implementacgéao.
Ainda de acordo com Azevedo as politicas publicas servem para dar “visibilidade e
materialidade ao Estado”.

Draibe (2001, p. 17), ressalta que as politicas publicas devem ser entendidas
‘como a que se desenvolve nas esferas publicas da sociedade — e ndo no plano
privado e interno das instituigdes ou organiza¢des da sociedade”. Para a autora estas
politicas ndo se restringem as esferas estatais ou do governo, mas, podem ser
fomentadas por qualquer instituicdo desde que tenham um carater publico externo.

Boneti (2011) assinala que as politicas publicas devem buscar uma
transformacao na realidade dos cidadaos, nesse sentido segundo o autor, pode-se
caracterizar as politicas publicas como um conjunto de programas, acdes, objetivos e
planos que a gestdo de Governo elabora para auferir o interesse publico e

“atendimento/alivio” das necessidades da sociedade (ou de parte dela). Para o autor,

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relagbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacgdes da sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
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o redirecionamento) dos rumos de ac8es de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p. 74).

Cohen e Franco (1994), ao discorrerem acerca do conceito de politica publica
assinalam que, as politicas publicas sdo implementadas para modificar uma situagédo
problema e por isso devem ser entendidas como ac¢des do governo que produzem
algum tipo de efeito social, ou seja, a politica publica deve envolver um conjunto de
acOes e decisbes que visem manter uma estreita relacdo, com a resolucdo de
problemas presenciados pela sociedade. Nesse interim, a cientista politica Celina
Souza (2006, p. 25) problematiza que,

[...] definicBes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso
olhar para o I6cus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma viséo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interagcfes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores. Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacdes sobre a natureza da
politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica
publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem
na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relagées entre Estado, politica, economia e
sociedade [...].

Assim, diante dos argumentos de Souza (2006), entende-se que as politicas
publicas tém diversos objetivos e inUmeras caracteristicas e formatos, por isso, para
muitos tedricos desse tema como € o caso de Cavalcanti (2007) a analise das politicas
publicas, s6 pode ser realizada por meio do modelo de “ciclo de politicas”.

O modelo “ciclo de politicas”, conforme representa a figura 3, expde a politica
como sendo um ciclo deliberativo, um processo dinamico de aprendizagem, o qual
frequentemente acompanha as etapas de formulacéo, implementacao e avaliacao.
Coveney (2010) defende que essa abordagem possibilita uma instrumentalizagao que

permite analisar as diferentes fases de andamento de um programa.
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Figura 3 — Ciclo de formacéo de uma Politica Publica
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Fonte: Secchi (2010, p. 49).

No modelo da figura 3, percebemos que a primeira fase do ciclo de politicas
publicas corresponde a formulacdo (que compreende diversas fases como a
compreensao e definicdo de problemas, formacéo da agenda, e criacdo de programas
e por fim a tomada de decisbGes). A implementacdo que € a fase seguinte da
formulacéo se caracteriza na conversao dos projetos em ac¢des concretas. E a ultima,
porém nao menos importante, etapa € a avaliacdo que constitui-se na mensuracgao e
analises dos efeitos/impactos gerado pelos programas e politicas na sociedade.

E nesse sentido que segundo Mainardes (2006, p. 47), o método ciclo de
politicas “constitui num referencial analitico util e que permite uma analise critica e
contextualizada de programas e politicas educacionais desde a formulacao até a sua
implementacgao no contexto da pratica, bem como os seus resultados/efeitos”. Para o
tedrico

A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orientagao pés-moderna,
baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores
ingleses da area de politicas educacionais. Essa abordagem destaca a
natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos
macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante destacar
desde o principio que este referencial tedrico-analitico ndo € estatico, mas

dindmico e flexivel, como sera brevemente apresentado a seguir
(MAINARDES, 2006, p. 49).
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Como descrito por Mainardes (2006), por meio desse modelo podemos
compreender melhor as acbes do governo, no caso especifico desse trabalho as

acOes do governo para a Educacao Superior.
5.3 Politicas Publicas Educacionais de Acesso a Educacao Superior Brasileira

Como ja compreendido nas analises elaboradas até o presente momento, as
politicas educacionais vao se delineando conforme as especificacbes econbmicas
mundiais principalmente do Banco Mundial que para Gisi (in Zainko; Gisi, 2013, p. 99)
“defende explicitamente a vinculacéo entre educacao e produtividade, estabelecendo
diretrizes para a educacdo na América Latina em que prioriza a melhoria da eficiéncia
interna, qualidade, equidade, descentralizagao e privatizagcao”.

Essas demandas e exigéncias econdmicas, impactam profundamente na
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas educacionais para o0 acesso a
educacao superior brasileira e € nesse sentido que cabe neste item discorrermos
acercas dessas politicas.

Apesar de existirem um namero significativo de politicas publicas educacionais
de acesso a educacdo superior, optou-se na presente pesquisa pela escolha dos
seguintes programas: o Programa Universidade para Todos (PROUNI), O Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), a Lei n.° 12.711/2012 e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI). Foram
definidos os programas supracitados, pois observou-se durante o planejamento da
pesquisa que 0s mesmos possuiam uma abrangéncia nacional e beneficiava ao maior

numero de cidadaos brasileiros.

5.3.1 PROUNI (Programa Universidade para Todos Lei n.° 11.096)

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), foi criado pela Medida
Provisoria (MP) n.° 213 de 2004 e convertido na Lei n.° 11.096 em 13 de janeiro de
2005 que destina-se,

[...] & concesséao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de
50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacado e seqiienciais de formacédo especifica,
em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005).
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Nesse sentido, o PROUNI, juntamente com outras politicas publicas
educacionais, integra as estratégias do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) instituido em 2007, pelo entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva.

Em conjunto com as demais metas do compromisso de Todos pela Educacéo
e como estratégia da meta 12 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) o objetivo
principal do PROUNI é ampliar e oportunizar o ingresso da populacao de baixa renda
na educacao superior, por meio de bolsas de estudos parciais ou integrais.

Essas bolsas podem ser tanto para cursos de graduacado ou para cursos
sequenciais de formacdo especifica tanto nas modalidades presenciais como ha
modalidade a distancia. As instituigdes de educacgéo superior (IES) que aderirem ao
programa,

[...] ficard isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo de
vigéncia do termo de adesao: | - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de
15 de dezembro de 1988;
[l - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;
IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970 (BRASIL, 2005).
Motivadas pela isencéo tributaria de impostos (BRASIL, 2005) os niumeros de
vagas reservadas para alunos PROUNI nos cursos de graduagao das instituicbes
privadas teve um enorme crescimento, esse aumento para Basconi e Costa (2016, p.
34) “se converteu num instrumento de expansdo do ensino superior privado,
garantindo lucratividade as mantenedoras, pela renuncia fiscal e maior atratividade de
candidatos nas instituigdes privadas”.
Podemos acompanhar essa evolu¢cao numérica descrita por Basconi e Costa

(2016) de quantidade de bolsas ofertadas pelo programa no grafico 2.
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Grafico 2 — Numero de bolsas PROUNI ofertadas por anualmente
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Fonte: Portal PROUNI (2015).

Os dados apresentados no grafico 2, revelam que em 2005, o primeiro ano
efetivo de vigéncia da lei n.° 11.096, foram ofertadas 112.275 bolsas de estudos em
universidades privadas de educacéo superior, desse numero total 71.905 bolsas eram
integrais e 40.370 parciais (SISPROUNI, 2015).

Quase dez anos apos a vigéncia do PROUNI esse numero quase triplicou de
proporcdes atingindo em 2014 o total de 306.726 bolsas de estudos, 205.237 integrais
e 101.489 bolsas parciais. Além disso outra importante informagédo que temos que
analisar que em 2014 das 306.726 matriculas de estudantes que foram comtemplados
com bolsas PROUNI 162.147 efetivamente ingressaram na educacdo superior e
apenas 62.029 concluiram seus estudos (SEMESP, 2016).

Esse total de bolsas refere-se a duas categorias que o programa contempla as
bolsas integrais, que cobrem 100% (cem por cento) do valor da mensalidade do curso,
e as bolsas parciais, que cobrem 50% (cinquenta por cento) ou 25% (vinte e cinco por
cento), do valor da mensalidade do curso escolhido.

O numero de bolsas anuais ofertadas pelo PROUNI, que referem-se as
modalidades integrais e parciais podem ser observadas no grafico 3.
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Grafico 3 — Modalidade de bolsas ofertadas pelo PROUNI anualmente
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Como observa-se no grafico 3, gradualmente o nimero de bolsas concedidas
foi aumentando, de tal maneira, que uma década depois da criagcdo do PROUNI esse
namero passou de 112.275 bolsas para 306.726 ou seja, as proporcdes de bolsas
ofertadas pelo PROUNI, dez anos depois da implementacéo do programa foi mais que
o dobro.

Essas bolsas, tanto as integrais como as parciais, podem ser ofertadas para os
cursos de graduacdo (bacharelado, licenciatura ou tecndlogo) tanto em instituicdes
privadas que ofereca os cursos na modalidade presencial, quanto para instituicdes
privadas de educacéo a distancia.

Outra andlise interessante que temos que realizar na presente pesquisa €
acerca das regides que mais contemplam bolsistas PROUNI no Brasil. Essas
informacdes podem ser observadas no quadro 3 onde podemos visualizar os numeros
de bolsas ofertadas, por estado, pelo Programa Universidade para Todos no primeiro

semestre de 2017.
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Quadro 3 — Nimero de bolsas ofertadas pelo PROUNI para o primeiro semestre de 2017

Unidade da Numero de bolsas Unidade da Nuimero de bolsas
Federagao Integral Parcial Total Federagao Integral Parcial Total
Acre 463 386 849 Paré 2.606 2293 4899
Alagoas 927 289 1216 Paraiba 1131 1.258 2.389
Piniareias 1.486 1358 2844 Pernambuco 2421 5844 8.265
Panaps 437 143 580 Piaui 874 1.084 1.958
S Parana 7.372 13.872 21.244
Bahia 5.483 7.566 13.049
X Rio de Janeiro 6.819 1.164 7.983
Ceara 2363 4.458 6.821
Rio Grande do Norte 1.481 780 2.261
Distrito Federal 2351 8.761 11.112
Rondonia 1.113 1.445 2.558
Espirito Santo 1.580 2074 3.654 Rorai 124 71 205
oraima
Goia
oias 2522 3.843 6.365 Rio Grande do Sul 6.072 2864 8.936
Marmhao 1428 G481 £33 Santa Catarina 10.099 4094 | 14133
Minas Gerais 8784 8.011 16.795 Sergipe 1.338 487 1.825
Mato Grosso do Sul 1.706 423 2129 S$3o0 Paulo 30.379 30533 60912
Mato Grosso 1572 633 2205 Tocantins 778 176 954
Total 103.718 110.391 214110

Fonte: Portal PROUNI (2017).

Analisando os dados apresentados no quadro 3, percebemos as seguintes
caracteristicas: A regido Sudeste brasileira foi a regido que mais ofertou bolsas
PROUNI somando o numero de 89.254 mil bolsas com 60.912 apenas no estado de
Séo Paulo; O Centro Oeste brasileiro teve 21.811 bolsas ofertadas no primeiro
semestre de 2017 o que significa 15.388 a mais que no segundo semestre de 2016
que foi de 6.423; A regido nordeste recebeu menos bolsas que o estado de Sao Paulo
contabilizando 45.693 bolsas; Os bolsistas PROUNI da regido Norte somam o himero
de 12.889; E a regido Sul possui 44.373 bolsas ofertadas pelo PROUNI no primeiro
semestre de 2017 o que representa 24.330 bolsas a mais que no segundo semestre
de 2016 que foram ofertas 20.043 bolsas para a regiao.

Além disso, dados coletados no portal do Ministério da Educacdo (MEC)
apontam gue no segundo semestre de 2016 foram contemplados 125.578 alunos pelo
programa, deste numero total 57.141 bolsas eram integrais e 68.437 bolsas parciais
e no primeiro semestre de 2017 (como aponta o quadro 3) foram ofertadas 110.391
bolsas parciais e 103.719 mil bolsas integrais (PORTAL PROUNI, 2017) 88.532 mil
bolsas a mais. Desse total de bolsas 57% foram destinados recursos publicos para
instituicbes de educacao superior com fins lucrativos, 26% para instituicbes com
caracteristicas beneficentes e de assisténcia social e 17% para IES sem fins lucrativos
nao beneficentes (SISPROUNI, 2017).
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Outra importante informacdo que temos que levar em conta é que a grande
maioria das bolsas do programa (74%) contemplam os cursos de graduacao no turno
noturno. No gréafico 4 pode-se visualizar a procura e a oferta de bolsas nos respectivos

turnos dos cursos de graduacao presenciais.

Gréfico 4 — Numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI por turno em cursos
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Fonte: Portal PROUNI (2015).

Os dados divulgados pelo portal do programa e apresentados no grafico 4
revelam que das 1.273.322 bolsas ofertadas pelo PROUNI, 945.746 s&o para cursos
noturnos, o que possivelmente indica que os alunos que sao contemplados pelas
bolsas do Programa Universidade Para Todos, necessitam trabalhar no periodo diurno
para custear as demais despesas cotidianas e isso faz com que se questione a
eficiéncia do programa que permite o acesso, mas ndo garante 0 sucesso e a
permanéncia do estudante na Universidade. Esses dados revelam, nas palavras de
Oliveira e Bittar (2010, p. 12-13), que
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A histéria do ensino noturno e, em particular, do ensino superior é bastante
penosa no Brasil, sobretudo por duas razdes: de um lado, esta associada ao
ideal de democratizacdo do acesso dos estudantes trabalhadores e, de outro,
esta relacionada com as condicdes mais precarias de ensino e de
aprendizagem, sobretudo em IES privadas que oferecem, em geral, cursos
de qualidade bastante questionavel. Além disso, essa historia retrata a luta
dos trabalhadores por oportunidades de estudar, mesmo trabalhando oito
horas diarias ou mais. Os estudantes precisam, assim, conciliar trabalho e
estudo, na maioria das vezes sem apoio financeiro do Estado, acreditando
gue o estudo podera melhorar a sua condicdo de vida. Todavia, dado as
condicdes objetivas, boa parte dos estudantes do ensino superior noturno,
sobretudo privado, acaba se tornando inadimplentes, evadindo ou mesmo
concluindo um curso em condi¢des que nao permitem agregar maior valor a
formagdo e a qualificagdo para o mundo do trabalho, assim como para o
desenvolvimento pessoal e preparo para o exercicio da cidadania.

Ainda ha necessidade de levar em conta que apesar dos nUmeros expressivos
apresentados pelos quadros e gréficos, esses nimeros indicam apenas 0 numero de
bolsas ofertadas pelo Programa, porém nem todas essas vagas sao preenchidas por
estudantes. Isso se deve ao fato, que por ser um Programa que possui uma dimenséao
nacional, muitos estudantes conseguem vaga em unidades federativas diferentes da
que residem. Dessa maneira, por questdes de distancia, ou até mesmo, de questdes
financeiras, para sua permanéncia e manutencao longe de casa (pois o PROUNI
cobre apenas o0s gastos com a mensalidade do curso escolhido, ndo prevé gastos com
moradia, alimentacéo, transporte entre outros, e mesmo a bolsa PROUNI destinada
aos estudantes matriculados em cursos de modalidade integral o valor ndo é
suficiente) os estudantes optam por ndo mudarem de cidades, criando dessa maneira

vagas e bolsas ociosas nas instituicdes de educacao superior.

5.3.2 Critérios de Inclusdo no PROUNI

O Programa Universidade para Todos possui uma abrangéncia nacional,
porém a lei n.° 11.096 responsavel pela criacdo do programa estabelece alguns
critérios para a concessao de bolsas de estudos.

Segundo informacdes coletadas no portal do Ministério da Educacdo (MEC,
2017), os estudantes que desejarem concorrer bolsas de estudos integrais, devem
possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. As bolsas de
estudos parciais de 50% sao concedidas aos estudantes que comprovarem renda
familiar per capita de até trés salarios minimos. O calculo da renda familiar per capita,
€ obtido pela soma da renda bruta de todos os membros do grupo familiar e divide-se

pelo nimero de pessoas que compdem esse grupo, esse resultado define se o
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estudante esta apto para pleitear uma bolsa integral ou parcial e se o resultado da
renda for superior ao estabelecido pelo Programa, o candidato é reprovado no
processo seletivo.

Os estudantes contemplados pelo programa devem ser oriundos de escolas de
educacdo basica publica ou, de privadas na condicdo de bolsistas integrais e o

programa também se estende

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacéo basica, independentemente da renda a que se referem os 8§ 1o e
20 do art. 1o desta Lei (BRASIL, 2005).

Esses critérios estabelecidos pelo programa na visdo de Almeida (et al, 2011),
garantem que, um numero maior de alunos, sejam beneficiados, se comparado a
nameros de outros programas de acesso a educacao superior, justamente por ser
focado em critérios econémicos das familias. E de acordo com 0s autores esses

critérios delimitaram

[...] a parcela da populacdo que pretendia atingir ao determinar que podem
requerer o beneficio da bolsa integral os alunos cuja renda familiar ndo
ultrapasse um salario minimo e meio. A bolsa parcial de 50% é concedida a
estudantes com renda familiar de até trés salarios minimos. Essa exigéncia
demarcou os grupos beneficiados, trazendo ao ambito das IES cerca de 150
mil afrodescendentes que, historicamente, tinham pouco ou nenhum acesso
ao ensino superior (ALMEIDA et al, 2010 p. 75).

Além do critério econémico, a lei n.° 11.096 determina que para ser beneficiario
do programa o candidato deve ter “participado do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) de 2016, com no minimo 450 pontos na média das notas e nota na redacao
gue néo seja zero” (MEC, 2017).

O processo de selecao do PROUNI conta com uma Unica etapa de inscrigcao,
que é realizada gratuitamente pela internet, na pagina do programa. A inscricdo &
realizada por meio do nimero de inscrigdo e da senha do Exame Nacional do Ensino
Médio e, “no momento da inscricdo, o candidato faz, em ordem de preferéncia, até
duas opc¢des de instituicdo, curso e turno dentre as bolsas disponiveis, de acordo com
seu perfil” (MEC, 2017).

Os candidatos com deficiéncia ou “que se autodeclarar indigena, preto ou
pardo pode optar por concorrer a bolsas destinadas a politicas de agfes afirmativas”

(MEC, 2017) e, além disso, “durante o periodo de inscricdo, o candidato pode alterar
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as opcoes” (MEC, 2017), de instituicdo e curso selecionados, porém, apenas “sera
considerada valida a ultima inscricdo confirmada” (MEC, 2017).
A classificacdo dos estudantes é realizada de acordo com “as opg¢des e as

notas obtidas no Enem”. Em seguida,

[...] os estudantes s&@o pré-selecionados em apenas uma das opgdes de
curso, observada a ordem escolhida no momento da inscricao e o limite de
bolsas disponiveis. Serdo realizadas duas chamadas. A cada chamada, os
candidatos pré-selecionados tém um prazo para comparecer a instituicao de
ensino e apresentar os documentos que comprovem as informagdes
prestadas na ficha de inscricdo (MEC, 2017).

A lista completa dos documentos exigidos!® para a comprovacdo das
informacgdes declaradas consta no site do PROUNI, e devem ser apresentados pelo
candidato ao coordenador do PROUNI na instituicao.

Apoés a fase de comprovacao da documentacdo apresentada pelo candidato,
verifica-se a necessidade de se realizar uma visita domiciliar, para comprovar as reais
condi¢cdes econbmicas dos beneficiarios do Programa. Se além das comprovacfes
documentais, restarem duvidas das informacdes fornecidas pelo candidato, a equipe
responsavel pelo Programa na instituicdo pode recorrer além da visita domiciliar a
consultas em redes sociais como o facebook entre outras.

A renovacdo do PROUNI é realizada ao final de cada semestre letivo. E
elaborada uma atualizacdo dos bolsistas que tém como principal objetivo a verificagédo
do desempenho académico do estudante.

O aluno contemplado pela bolsa PROUNI, deve comprovar aproveitamento
académico de pelo menos 75% das disciplinas cursadas no curso. Se eventualmente
o estudante ndo comprovar esse desempenho académico correra o risco de perder a

bolsa e passar a condicdo de aluno pagante.

1830s candidatos devem apresentar os seguintes documentos ao coordenador do PROUNI na
instituicdo: Documentos de identificacdo do candidato e dos membros do grupo familiar, comprovantes
de residéncia, comprovantes de rendimentos, comprovantes de ensino médio (comprovantes dos
periodos letivos referentes ao ensino médio cursados em escola publica, quando for o caso.
Comprovante de percep¢do de bolsa de estudos integral durante os periodos letivos referentes ao
ensino médio cursados em instituicdo particular, emitido pela respectiva instituicdo, quando for o caso),
comprovante de professor da educacédo béasica, quando for o caso Comprovante de efetivo exercicio
do magistério na educacédo basica publica como integrante de quadro de pessoal permanente da
instituicdo, comprovante de deficiéncia, quando for o caso Laudo médico que ateste a espécie e o grau
da deficiéncia, nos termos do art. 4.° do Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com expressa
referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenga (CID). Fonte:
http://siteprouni.mec.gov.br/documentacao.php.
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Essa avaliacdo e fiscalizacdo do Programa € desenvolvida pela Comissao

Local de Acompanhamento e Controle Social (COLAP) que s&o os

[...] érgaos colegiados, de natureza consultiva instituidos em cada Instituicdo
de Ensino Superior - IES participante do Prouni, com fun¢é@o preponderante
de acompanhamento, averiguacéo e fiscaliza¢do da implementacéo local do
Programa Universidade para Todos — PROUNI nas IES, devendo promover
também a articulagdo entre a CONAP e a comunidade académica das IES
participantes do programa, com vistas ao seu constante aperfeicoamento
(MEC, 2017).

A COLAP é composta por representantes bolsistas discente e docentes das
instituicdes, por representantes diretivos das instituicbes e por representantes da

sociedade civel (MEC, 2017). Essa comissao tem por finalidade

| - exercer o acompanhamento, averiguacgao e fiscalizagdo da implementagéo
do Prouni nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) participantes do
Programa;

Il - interagir com a comunidade académica e com as organizacfes da
sociedade civil, recebendo reclamagdes, denuncias, criticas e sugestbes para
apresentagéo, se for o caso, & Comissdo Nacional de Acompanhamento e
Controle Social do Prouni - CONAP;

[l - emitir, a cada processo seletivo, relatério de acompanhamento do Prouni;
e

IV - fornecer informacdes sobre o Prouni a CONAP (MEC,2017).

A COLAP também tem como objetivo a apuracdo das denuncias contra as
irregularidades das informacdes declaradas pelo bolsista, devendo verificar tais
denuncias e se confirmadas retirar o beneficio. Segundo informacfes contidas no
manual de orientacdo ao bolsista, a bolsa de estudo poderd ser encerrada nos

seguintes casos:

[...] ndo realizagao de matricula no periodo letivo correspondente ao primeiro
semestre de usufruto da bolsa, ou seja, o bolsista é contemplado com a bolsa,
mas nao comparece a instituicdo para efetivar a sua matricula; encerramento
da matricula do bolsista, com consequente encerramento dos vinculos
académicos com a instituicdo; matricula, a qualquer tempo, em instituicdo
publica gratuita de ensino superior; conclusao de curso no qual o bolsista esta
matriculado, ou qualquer outro curso superior, em qualquer instituicdo de
ensino superior; ndo aprovacao em, no minimo, 75% do total das disciplinas
cursadas em cada periodo letivo; inidoneidade de documento apresentado a
instituicdo ou falsidade de informacdo prestada pelo bolsista, a qualquer
momento; término do prazo maximo para conclusdo do curso no qual o
bolsista esta matriculado; constatada mudanca substancial da condigcéo
socioecondbmica do estudante.  Usufruto, simultdneo, em cursos ou
instituic6es de ensino diferentes, da bolsa de estudo concedida pelo Prouni e
do financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — Fies; quando o estudante deixar de apresentar documentacio
pendente na fase de comprovacdo das informacdes, referente ao seu
ingresso na instituicdo. Exemplificando: o estudante selecionado pelo Prouni
gue concluiu o ensino médio, mas ainda nao possui do certificado; acamulo
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de bolsas do Prouni pelo estudante; solicitacao do bolsista; decisdo ou ordem
judicial; evaséo do bolsista; falecimento do bolsista (MEC, 2017).

Como observa-se nas informac¢6es do manual do bolsista PROUNI, o bolsista
contemplado pelo programa deve comprovar no minimo 75% de aproveitamento do
total de disciplinas ofertadas no curso, porém o que 0 programa ndo avalia é se o
estudante comtemplado tem capacidade suficiente para demonstrar esse
aproveitamento. Se analisarmos os curriculos e projetos pedagdgicos das instituicoes
de educacéao superior perceberemos que poucas sao as que se adaptaram as novas
demandas dos ingressantes bolsistas, e que seus curriculos ainda persistem em uma

educacao baseada na meritocracia.
5.3.3 Bolsa Permanéncia PROUNI

O programa de Bolsa Permanéncia do PROUNI,

[...] € um beneficio com o valor maximo equivalente ao praticado na politica
federal de bolsas de iniciagéo cientifica, destinada exclusivamente ao custeio
das despesas educacionais de beneficiario de bolsa integral do Programa
Universidade para Todos — Prouni (MEC, 2017).

A Bolsa permanéncia PROUNI é destinada aos estudantes que possuam bolsa
PROUNI integral, que estejam matriculados em cursos de modalidade presenciais
“com no minimo 6 (seis) semestres de duracédo e cuja carga horaria média seja igual
ou superior a 6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com os dados cadastrados
pelas instituicbes de ensino junto ao MEC” (MEC, 2017).

O valor da bolsa permanéncia, “é definido em edital publicado pela Secretaria
de Educacédo Superior do Ministério da Educacédo” (MEC, 2017). Atualmente o valor €

de R$ 400,00 e,

Para os estudantes indigenas e quilombolas, ser4 garantido um valor
diferenciado, igual a pelo menos o dobro da bolsa paga aos demais
estudantes, em razdo de suas especificidades com relacdo a organizacéo
social de suas comunidades, condicdo geografica, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, amparadas pela Constituicdo Federal (MEC, 2017).

Os principais objetivos do Programa Bolsa Permanéncia PROUNI sao:

| — viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasdo estudantil;
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Il — promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da
adocao de acdes complementares de promocdo do desempenho académico
(MEC, 2017).
Como observado, os principais objetivos da bolsa permanéncia do programa
universidade para todos é a viabilizacdo da permanéncia dos estudantes na educacao

superior. A Bolsa Permanéncia pode ser encerrada nos seguintes casos:

[...] encerramento da bolsa do Prouni; transferéncia do usufruto da bolsa para
curso que ndo se enquadre nos critérios de concessdo da Bolsa
Permanéncia; utilizacdo dos recursos recebidos pelo estudante para outra
destinacdo que ndo o custeio de suas despesas educacionais; constatacao
de inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informacéo
prestada pelo estudante; solicitacéo do estudante beneficiado (MEC, 2017).

No trabalho elaborado por Bordini (2015), onde a autora realizou uma pesquisa
de campo do tipo qualitativa juntos aos egressos de uma instituicdo de educacéo
superior no periodo compreendido entre 2005 a 2013 do PROUNI, apenas os alunos
do curso de Medicina eram contemplados com o beneficio, segundo a autora, esse

fato se deu devido as normativas exigidas pelo MEC.
5.3.4 Fundo de Financiamento Estudantil — FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do Ministério da
Educacao — MEC foi criado pela Medida Proviséria (MP) n.° 1.827, de 27 de maio de
1999, posteriormente reeditada (MP 1.865-2, de 29 de junho de 1999; MP 1.972-8, de
10 de dezembro de 1999, MP 2.094-22, de 27 de dezembro de 2000)*4 e convertida e
regulamentada pela lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001. Além disso, assim como o
PROUNI, o FIES

[...] estda inserido no Plano Nacional de Educag¢do (PNE), documento
resultado de deliberacdo do Congresso Nacional e de discussdo prévia
democrética nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de
Educacao, com o objetivo de melhorar os indices educacionais do Pais em
todos os niveis de educacdo. Nesse contexto, constitui-se em acdo que
objetiva ampliar o acesso e a permanéncia de estudantes na educacao
superior, contribuindo para o cumprimento da Meta n°® 12 do PNE 2014-2024
(elevar a taxa bruta de matricula na Educacé@o Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta) (MEC, 2017).

14 Segundo Cremonese (2009, p. 75), uma “marca do governo FHC foi o abuso da instituicdo de
medidas provisorias (mais de 5 mil) [...] nem mesmo os militares (anos 64-85) interviram tanto na
Constituicdo como FHC”.
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O financiamento visa beneficiar os estudantes “matriculados em cursos da
educacao profissional e tecnolégica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos”
(BRASIL, 2001).

O conceito de avaliacdo positiva estabelecido pela lei de que trata o
financiamento refere-se aos cursos de graduagao “que obtiverem conceito maior ou
igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior - SINAES, de
que trata a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004” (BRASIL, 2001). Ja os programas
de mestrados e doutorados atendidos pelo FIES devem obter avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes. (BRASIL, 2001)

Para Renée Coura Ivo Vituri (2014, p. 16),

Essa modalidade de financiamento pode ser caracterizada como um
programa de acesso e inclusdo ao ensino superior que atende, a0 mesmo
tempo, dois segmentos opostos da sociedade: as necessidades de apoio
financeiro das instituicbes privadas, que durante décadas foram favorecidas
por leis que possibilitavam a renancia fiscal, desde, principalmente a década
de 1970; e aos sujeitos-alunos, das camadas econdmica, social e
educacionalmente mais carentes da populagéo, que ndo conseguem acesso
as universidades publicas e tém dificuldades para pagar seus estudos na rede
privada.

Como apontado por Vituri (2014), o FIES ao “incluir’ a populagédo que nao teria
condi¢cBes de arcar com as mensalidades do curso escolhido, apoia financeiramente

as instituicbes de educacdo superior privadas. A gestdo do programa de

financiamento cabera:

| - a0 MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento
e de supervisor da execugcdo das operacBes do Fundo; e Il - ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e
normas baixadas pelo CMN (BRASIL, 2001).

A partir do ano de 2010, na administracdo do entédo presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, o programa de financiamento estudantil adquiriu um novo
formato, diferente do idealizado pela lei de criagdo em 2001. Segundo informacdes

coletadas no portal eletrénico do FIES houve as seguintes mudancas:

[...]Ja taxa de juros do financiamento passou a ser de 3,4% a.a., 0 periodo de
caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizacdo para 3 (trés)
vezes o periodo de duracéo regular do curso + 12 meses. O Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) passou a ser o Agente Operador
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do Programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, o
percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscrigbes passaram
a ser feitas em fluxo continuo, permitindo ao estudante o solicitar do
financiamento em qualquer periodo do ano (MEC, 2017).

Com essas mudancas ocorridas o FIES “passou a operar em fluxo continuo,
ou seja, o estudante pode solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano, de
acordo com a sua necessidade” (MEC, 2017). Podem participar do programa de
financiamento estudantes que tenham renda familiar mensal bruta, por pessoa, de até
trés salarios minimos; e tenha participado de alguma das edic6es do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) a partir de 2010 e obtida nota minima de 450 pontos na
média das provas e nota na redacdo superior a zero. Além de estudantes
contemplados com bolsa parcial do PROUNI que podem financiar o restante do valor
da mensalidade.

Alguns cursos de graduacdo sao priorizados pelo FIES, tais como 0S cursos
pertencentes “as éareas de saude, de formacdo de professores (licenciaturas,

pedagogia ou normal superior) e das engenharias” (MEC, 2017) e,

[...] os estudantes que se formarem em cursos de licenciatura e medicina e
optarem por atuar como professores da rede publica de educacéo basica
(com jornada minima de 20h semanais) ou como médicos do Programa
Salde da Familia (PSF) em especialidades e regiées definidas como
prioritarias pelo Ministério da Saude, poderdo abater 1% da divida a cada
més trabalhado. O estudante que, ao ingressar no curso de licenciatura, ja
estiver em efetivo exercicio na rede publica de educacéo bésica tera direito
ao abatimento da divida desde o inicio do curso (BRASIL. MEC. FNDE, sitio
eletrénico, 2014, p. 57).

O percentual de financiamento do valor do curso é definido de acordo com o
comprometimento da renda familiar, per capita, mensal do estudante. O calculo é

realizado de acordo com a seguinte férmula:

ki" X R;] —d,
m

x 100

f= {1 -
Onde:
f = percentual de financiamento do valor do curso
m
L = percentual de comprometimento marginal de renda

I = renda familiar mensal bruta per capita, em R$

L parcela a deduzir por faixa de renda familiar mensal bruta per capita
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= valor do encargo educacional cobrado pela instituicdo de ensino, em
R$
Para fins de aplicacdo da férmula, o valor de participa?gf?\o do estudante ndo

pode ser inferior ao valor minimo de participagéo (k" < R;1 —d;)
, que é de R$ 50 (MEC, 2017).
Como observa-se, a férmula de calculo leva em consideracéo o valor do curso
e o comprometimento da renda do interessado e de sua familia. Podemos
compreender melhor os parametros para definicdo do percentual de financiamento na
tabela 1.

Tabela 2 — Parametros para definicdo do percentual de financiamento

Comprometimento
P Parcela a deduzir Comprometimento
) marginal do aluno ) . h
Faixas de renda bruta ) por faixasde renda Valor Minimo de efetivodo aluno por
i . por faixas de renda " - .
familiar mensal per capita bruta familiar bruta familiar Participacdo emRS  faixas de rendabruta
(Ri) . mensal per capita  (VMP) familiar mensal per
mensal per capita .
o emR$ (d)) capita (kj)
(k™)
Até 0,5 salario minimo 15,0% 0,00 50,00 15,00%
Mais de 0,5 até 1,0 salari
ats de B, ate 4,0 sslaro 26,5% 50,60 50,00 20,75%
minimo
Mais de 1,0 até 1,5 saldrio 38,0% 151,80 50,00 26,50%
minimo
Mais de 1,5 até 2,0 saldrios 43,5% 303,60 50,00 32,25%
minimos
Mais de 2,0 até 2,5 salarios
. 61,0% 506,00 50,00 38,00%
minimos
Mais de 2,5 até 3,0 salari
315 0 £, ate 5,8 salarios 72,5% 759,00 50,00 43,75%
Minimos

Fonte (MEC, 2017).

A tabela 2 apresenta que o percentual de financiamento é calculado com base
percentual de comprometimento marginal de renda multiplicado pela renda familiar
mensal bruta per capita. Desse valor, € subtraida a parcela a deduzir por faixa de
renda familiar mensal bruta per capita e o resultado é dividido pelo valor do encargo
educacional cobrado pela instituicio de ensino superior. Além disso,
independentemente do comprometimento da renda bruta familiar, o estudante ir4 ter
participagdo minima no pagamento de juros do programa.

As inscricdes dos alunos que desejarem participar do programa contam com
guatro passos, e sao realizas pelo Sistema Informatizado do FIES (SisFIES). Em um
primeiro momento o candidato deve efetuar sua inscricdo no sistema de selecao do

FIES e informar “o numero de seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), sua data de



92

nascimento, um endereco de e-mail valido e cadastrara uma senha que sera utilizada
sempre que o estudante acessar o Sistema” (MEC, 2017).

Apos ser pré-selecionado, pelo sistema, o candidato deve informar os dados
de financiamento a ser contratado e apds a concluséo do cadastramento, o estudante
deve comprovar a veracidade das informacdes fornecida junto Comissdo Permanente
de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA), em sua instituicdo de ensino.

Depois de verificada a autenticidade das informagdes prestadas

[...] o estudante, e se for o caso, seu(s) fiador(es) deverdo comparecer a um
agente financeiro do FIES em até 10 (dez) dias, contados a partir do terceiro
dia util imediatamente subsequente a data da validacdo da inscricdo pela
CPSA, para formalizar a contratacdo do financiamento. No ato da inscri¢cao
no SisFIES, o estudante escolherd a instituicdo bancaria, assim como a
agéncia de sua preferéncia, sendo o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal os atuais Agentes Financeiros do Programa (MEC, 2017).

Dados apresentados pelo Censo da Educacao Superior de 2014 revelam que

dos

[...] 4,6 milhdes de estudantes matriculados em Cursos de Graduagéo
Presenciais em instituicdo privada [...] e os aproximadamente 1,9 milhdo de
estudantes com contrato de financiamento pelo Fies, no periodo de 2010 a
2014, observa-se que o numero de financiamento representa 41% desse
contingente matriculado [...]. Se tomado o numero total de matriculados em
Cursos de Graduacdo Presenciais na educacdo superior em 2014, de
aproximadamente 6,4 milhdes, a representatividade de estudantes com
contrato pelo Fies é ainda expressiva, na ordem de 29,7% (MEC, 2017).

Corcini (2007, p. 61-62) aponta que um dos principais problemas enfrentados
pelos candidatos que recorrem ao FIES é a “obrigagdo de apresentar um fiador no
contrato de abertura do crédito estabelecido”, pois de acordo com a autora o Brasil €
“um pais onde a possibilidade de comprovacao de renda é cada vez menos” e a “[...]
credibilidade financeira da populacao, [...] € considerada duvidosa”.

Contudo, como mencionado anteriormente, a meta 12 do Plano Nacional de
Educacédo - PNE 2014-2024 (que estabelece como uma de suas estratégias para o
cumprimento da meta a expansao do FIES) prevé a constituicdo de um fundo que
garanta o financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador. Porém, como o FIES era um programa existente antes mesmo da elaboracéo
do PNE, e que ndo possui uma avaliagdo de seus resultados, ndo € possivel afirmar
gue o FIES atenda e cumpra a estratégia a qual se relaciona.

Outro problema encontrado por Vituri (2014, p 17), em sua pesquisa é que
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[...] o Fies configura-se mais como uma politica educacional voltada aos
interesses das |IES privadas do que propriamente aos interesses e
necessidades dos alunos beneficiados, em geral de baixa renda. Uma das
consequéncias dessa politica parece ser o endividamento dos alunos que
aderem ao programa com a promessa de que a concluséo do ensino superior
seja a garantia de uma melhor inser¢cdo no mercado de trabalho.

A problemaética apontada por Vituri (2014) reflete a nitida posicdo do Governo

em criar politicas publicas que favorecam aos interesses do crescimento mercado

econdmico. Em sintonia com o apontamento de Vituri (2014), Avila (et al., 2012, p.

169) comenta que

[...] @ expanséo do setor privado mercantil do ensino superior foi refor¢cada
pelas politicas educacionais ensejadas nos dois governos Lula e ampliadas
no governo Dilma, como é o caso do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e seus sucessivos reajustes, no sentido de ampliar a oferta e suprir
as demandas do empresariado da educacdo superior; do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES); da abertura do setor
educacional para a participacdo das empresas e grupos estrangeiros; e da
utilizagdo do ensino a distancia (EaD) como via para a “democratizagdo” do
acesso a educacao, dentre outros mecanismos.

Essa expansdo do setor privado mercantil'®, do ensino superior apontado por

Avila (et al. 2012) também ¢ reforcado no pensamento de Pinto (2004) que

comentando acerca do FIES esclarece que,

[...] O FIES esta longe de ser um auxilio aos estudantes, o ele é antes um
subsidio ao setor privado da educagdo superior. Como dos atuais
participantes do FIES boa parte ndo tera condi¢des, quando formada, de
saldar seus empréstimos com a CEF, o que o atual programa provoca é uma
transferéncia de recursos publicos, a fundo perdido, para o setor privado
(PINTO, 2004, p. 728).

Esse crescimento exacerbado, do setor privado da educacdo superior,

apontado pelos autores pode ser confirmado nas informacfes coletadas no sitio

eletrénico do Tribunal de Contas da Unido -TCU (2013, p. 9), observa-se que o0 gasto

com o FIES (32,60%) e com recursos de funcionamento (25,40%) foram em 2012 as

duas maiores despesas da educacéao superior brasileira, como destaca a figura 4.

15 “Mercantil porque consagra a visdo da educagado como uma mercadoria (VIERA TROPIA, 2007, 148,

p. 5).
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Figura 4 — Despesa na Educacdo Superior e Pos-Graduacgéo, por
agrupamento de acdes semelhantes, exercicio 2012

25,40%

HES Hospitais Universitarios

Funcicnamento Aszzisténcia de Estudante

Bolsade Estudo () Outras

Ampliagao/Reestruturacao,/Implantagio

Fonte: Tabela elaborada pelo TCU no Relatério Sistémico de Fiscalizacao
da Func¢éo Educacéao -Fisc Educacao (2013).

Como apresentado na figura 4, o FIES em 2012 representou 0 maior gasto do
Governo Federal com a educacdo brasileira. Logicamente, sabemos que para
inUumeros estudantes o FIES se apresenta como a Unica forma de cursar a educacao
superior, porém esse programa dispde de recursos publicos que ao invés de serem
destinados ao aumento de vagas nas instituicdes de educacao superior publicas séo
injetados no capital privado e pago pelo estudante posteriormente com juros.

Uma analise acerca dessa problemética é apresentada por MINTO (2011, p.

276), na qual o autor destaca que,

ndo se pode perder de vista que o “fendbmeno social’ que temos visto hoje,
cada vez com maior frequéncia no Brasil — e no mundo como um todo —, que
leva os jovens a prolongarem o periodo de estudos, sobretudo no nivel
superior (um ou mais cursos de graduacdo, pés-graduacao lato e stricto
sensu, pés-doutorado etc.), sinaliza, ndo para uma mudanga nos “valores”
culturais sobre a educacdo, mas sim para uma necessidade estratégica do
modo de reproducéo do sistema global do capital. Dessa forma, ao invés de
pensar que estaria se desenvolvendo uma preocupacdo com a formacéo e
com a educacdo dos individuos, que contribuiria para gerar mais demanda
pela educagéo, € indicado pensar que estamos diante de uma necessidade
criada pelo capital: a producéo de mais-valia se expande a tais niveis que
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tornam necessarias novas e mais ampliadas inclusdes de todas as formas de
reproducéo social na esfera de controle do capital. Nesse contexto, a
educacéo também tem de ser subordinada ao crivo do capital, tem que ser
imediatamente produtiva.

Esses recursos liberados pelo poder publico para as instituices de educacao
superior privadas via FIES em 2013, foi, em termos reais, 250% superior aqueles
disponibilizados em 2010 de tal maneira que de acordo com o Semesp (2016) “de
2010 a 2014, o numero de contratos firmados no Programa de Financiamento
Estudantil do Governo Federal — FIES cresceu 862% (eram 76 mil contratos em 2010
e passou a 732 mil em 2014) ”. Podemos visualizar essa evolucéo percentual desses

valores gastos pelo poder publico para com o FIES na figura 5.

Figura 5 — Despesas empenhadas nos programas de Educagdo Superior, por agéo
or¢camentéria, de 2010 a 2013

1,30 Walares atualizados em RS bilhdes
s '1-11 "FUR B

, 037
Asslsténeia a0 Estudante l 064

Armpliagde, Restruturacao & Implantagdo de Universidades ‘2,1;'1 5 ‘ .

18 2010 2013
(oncessdn de Bolsas de Estudos : 334 R$ 253 R% 369

N 2,06
Financlarnento Estudantl - FIES 730

17,95
Funciriamenta das Instituighes federais de Ensin Superior _ 2135

Fonte: Sistema Siga Brasil. Elaboracdo: SecexEduca¢cdo/TCU.Nota: Valores atualizados pelo
IPCA até 2013.

Os dados da figura 5 demonstram que s6 no ano de 2013, dos 36,9 bilhdes
destinados as politicas publicas educacionais para a educacao superior, 7,30% foram
destinados para o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
representando o segundo maior gasto da educacéao superior para o governo, fato esse
gue favorece diretamente aos grandes grupos educacionais de educacao privada que
se beneficiam com recursos publicos pagos posteriormente com juros pelos
estudantes que aderem ao financiamento. De acordo com Viviane de Queiroz (2015,
p. 53-54),
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[...] esse processo de expansdo da Educacdo Superior no setor privado
ocorre historicamente em nosso pais, sob a aparéncia de ampliagdo do
acesso, atendendo aos interesses da burguesia brasileira e internacional.
Acatando os interesses dos empresarios da educacdo superior, o Estado
brasileiro destina recursos publicos para a iniciativa privada, submetendo a
educagao aos interesses do mercado: promove a “criagdo do fetiche da
‘democratizagéo’ e do aumento no indice de escolarizagdo” (LIMA, 2009, p.
10) dos trabalhadores e dos filhos dos trabalhadores e torna a Educacéo
Superior um campo lucrativo para atracao do capital em crise.

Desta maneira, o FIES representa trés conceitos no espaco educacional que
Avila (et al., 2012, p. 148), explicita como sendo a mercadorizag&o, a privatizacio e o

empresariamento da educacédo superior. A mercadorizacao refere-se

[...] ao processo que transforma a educagdo superior em um bem
comercializavel, ou seja, um objeto de lucro ou acumulagdo, segundo
Sguissardi (2008). Privatizacao € o processo que se refere a predominancia
de interesses particulares sobre interesses publicos em suas inimeras
facetas e néo se reduz, de modo algum, a simples extensao do setor privado,
embora essa seja uma de suas muitas manifestagbes. Empresariamento
corresponde a concepcao de Neves (2002) do processo pelo qual se espraia
uma concepcao empresarial de instituicdo educacional.

Como apontado por Avila (et al., 2012) a privatizacido da educacio superior
ocorre de forma lenta e gradual revestida com o aval do Estado, que por meio de suas
politicas incentivam a mercadorizacdo da educacdo e o crescimento de grupos

privados que encontram nos recursos publicos o capital necessario.
5.3.5 Reestruturagao e Expanséo das Universidades Federais (REUNI)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto presidencial n.° 6.096 em
24 de abril de 2007, pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva. O REUNI tem
como objetivo principal “criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(BRASIL, 2007).

Assim como o PROUNI e o FIES, o REUNI também integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), aléem de fazer parte das estratégias da meta 12
do PNE (2014-2024) que estabelece como prioridade a expansao da educagéo
superior brasileira objetivando “[...] estimular a adesdo a um novo modelo de
universidade e uma nova relacdo de trabalho com os professores [...]" (LIMA;
AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 23).
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O REUNI possui as seguintes diretrizes,

| - reducdo das taxas de evasédo, ocupacéo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao superior;

lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduagédo com a pés-graduacédo e da educacéo superior
com a educacao béasica (BRASIL, 2007).

De acordo com o site do REUNI, as acdes do programa contemplam “o
aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promoc¢ao de inova¢fes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras
metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais” (REUNI,
2017).

Com o aumento da oferta de novas vagas, “as universidades federais passaram
a receber um contingente significativo de novos estudantes, muitos oriundos de
escolas publicas e em condi¢Bes socioecondmicas desfavoraveis. Para minimizar as
dificuldades desses estudantes” (SILVA; NUNES; MALMANN, 2011, p. 5), foi
instituido em conjunto com o REUNI, pela Portaria Normativa MEC n.° 39, de 12 de
dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que
visava “contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacbes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢bes
financeiras” (BRASIL, 2007). Em 2010 a Presidéncia da Republica editou o Decreto
n.°7.234, de 19 de julho que dispbs sobre o PNAES que reforgou o objetivo de “reduzir

as taxas de retencéo e evasao” (BRASIL, 2010). Para Gémez e Torres (2015, p. 73)

A acgles previstas no Pnaes constituem-se em politicas de permanéncia
estudantil. Essas politicas de permanéncia abarcam ndo somente o aporte
financeiro, mas, também, outros fatores que estao direta ou indiretamente
relacionados com a evasao, como por exemplo, a distancia da familia, a ndo
adaptacdo ao curso, questfes pessoais, dificuldades pedagdgicas,
problemas de saude, entre outros.

Dessa maneira, o objetivo primordial do REUNI era ampliar o acesso e a
permanéncia dos estudantes nas universidades publicas federais. As universidades

gue aderissem ao REUNI receberiam recursos adicionais que seriam repassados do
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MEC. O REUNI também ampliou o nimero de universidades federais no Brasil,
segundo as informacgfes contidas no portal do MEC apo6s a implementacdo do
programa de reestruturagcdo promovido pelo REUNI “a rede federal de educagao
superior passou, entdo, de 45 universidades em 2003 para 63 em 2014” (PORTAL
MEC, 2017). Além disso o Reuni permitiu

[...]um processo de integragéo regional e de internacionaliza¢cdo da educagéo
superior a partir da criacdo de instituices que integram:

* Os estados fronteiricos da regido Sul do Brasil — Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS).

* A regido amazoénica — Universidade Federal Rural da Amazénia (Ufra).

* Os paises da América Latina —Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana (Unila).

+ Os paises de lingua portuguesa, em continentes como Africa e Asia —
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab) (PORTAL MEC, 2017).

Ao longo de sua implementacdo o REUNI foi sendo aderido lentamente pelas
universidades federais. Segundo o relatorio estatistico do REUNI, houve uma
consideravel expansdo da Rede Federal de Educac¢do Superior que pode ser

visualizada no grafico 5.

Gréfico 5 — Expanséo da Rede Federal de Educac¢éo Superior

wf IV el JIiIWOWMisTd | Wl diJ

60 -
58 - 57

59

56 - 55
51 - 53 53

52 - 51

50
18 -
51 45 45
44 1
42 1

'I‘} T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: REUNI (2017).



99

Como observado no gréafico 5, a expansdo da rede federal de educacéao
superior teve inicio em 2003 com 45 universidades federais participando, e mantendo
essa participacao no ano seguinte, em 2005 houve a adesao de 6 novas universidades
ao programa chegando ao numero de 51 universidades federais, nos anos
subsequentes a adesdo foi aumentando e em 2010 o numero de universidades
participantes aumentou 23,7 % chegando a 59 universidades participantes. Segundo

o relatorio do primeiro ano do REUNI a adesé&o das universidades

[...] atesta o forte interesse despertado pelo Programa que preconiza, em seu
conceito fundador, a idéia da expansao com reestruturacao das instituicdes
federais de ensino superior, abrindo espaco para oportunidades de inovacao
e de aumento da qualidade da educag&do superior publica (RELATORIO DO
REUNI, 2007).

E segundo informacg@es do portal eletrénico do REUNI,

[...] o nimero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em
2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expanséo foram criadas
14 novas universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a
ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de graduacdo (REUNI,
2017).

Apesar de apresentar numeros expressivos, dados do censo da educacao
superior do ano de 2012, ano término do programa, revelam que o programa nao
cumpriu as metas de aumento de matriculas da graduacéo e nem a taxa de concluséo

esperada. Na pesquisa realizada por Moura e Passos (2015, p.15391), os autores

apontam que

[...] a0 comparar-se os resultados de 2008, em relagédo aos alcangados no
final do programa, em 2012, observa-se que o nimero de instituicdes que
obtiveram resultados superiores a 90% na taxa de sucesso é de 5 instituicdes,
no primeiro ano do programa e de apenas uma instituicdo, ao término. O
mesmo acontece com o faixa de alcance de 67% a 90% da taxa de sucesso,
que em 2008 era de 43%, com 23 IFES e vai para 18%, correspondendo a 9
instituicoes.

Outro ponto importante, sobre a expansdo e as propostas da reforma
universitaria, levantado por Zainko (et al., 2006, p.195) refere-se a necessidade da

construgdo de um projeto politico pedagdgico inovador para atender as demandas

contemporaneas. Segundo a autora

[...] tanto a expansdo, sem um projeto pedagogico inovador, carece de
gualidade e desperdica a oportunidade de expandir 0 acesso com a garantia
da permanéncia e da pertinéncia dos processos de formacéo do cidadédo e
do profissional demandado pela sociedade contemporanea.
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Como apontado por Zainko (et al., 2006) é necessario um planejamento
adequado da expansdo, e isso implica rever toda a estrutura da educacao superior
para que ela de conta das novas demandas e exigéncias da contemporaneidade essa

expansédo da educacgao superior

[...] deve estar associada a reestruturacdo académicas e curriculares que
proporcionem maior mobilidade estudantil, trajetérias de formacao flexiveis,
reducdo de taxas de evasao, utilizacdo adequada de recursos humanos e
materiais colocados a disposicdo das universidades federais (ZAINKO, 2008,

p. 3).
Além dessa problematica apontada por Zainko (2008), Lugdo, Abrantes e
Brunozi Junior (2015) comentam que apesar das universidades federais aderirem ao

REUNI, uma das grandes dificuldades no aumento do niumero de alunos em seus

campus era a infraestrutura, pois para os autores

Estas Instituices ha muitos anos néo recebiam recursos financeiros
para investirem na construcao de novas instalacées e ha manutencédo
das ja& existentes. Com a chegada de novos alunos, as Universidades
tiveram que, em muitos casos, improvisar suas instalacdes para
transformar em salas de aula, pois o0s recursos financeiros previstos no
REUNI sé comecariam a ser repassados para as Universidades ao
longo de 2008. N&o s0 a infraestrutura fisica era precéria como também
os laboratérios de pesquisa e as bibliotecas, assim como outros
setores, ndo recebiam investimentos federais suficientes para se
equiparem. Além da falta de recursos financeiros para se investir em
infraestrutura fisica, para comprar novos equipamentos e outros
materiais permanentes, as Universidades Federais conviviam com
sérias dificuldades para manter o funcionamento de suas atividades,
principalmente na compra de material de consumo e no pagamento das
despesas mensais (LUGAO; ABRANTES; BRUNOZI JUNIOR, 2015, p.
93).

Além dessa problematica de infraestrutura levantada por Lugado, Abrantes e
Brunozi Janior (2015), Ristoff (2008, p. 42), destaca que “[...] a expansao nao pode
ser confundida com democratizagdo”, ampliar o nimero de vagas nao significa que a
educacao superior vai estar ao alcance de todos os brasileiros, como sugere uma
sociedade democrética. Além disso, ndo foram divulgados pelo Governo dados
pertinentes que pudessem fornecer uma analise mais apurada sobre o desempenho
do REUNI.

5.3.6 Lei n.°12.711/2012

A Lein12.711 de agosto de 2012, dispbe sobre o ingresso nas universidades

federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e também se
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caracteriza como uma politica publica (de agdo afirmativa'®) educacional de acesso a
educacao superior no Brasil.

Para Faceira (2008) as politicas de acéo afirmativa, como é o caso da Lei n.°
12.711, tem como objetivo reparar os efeitos da desigualdade presente no pais. Para

a autora elas tem por fim

[...] a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais, como ensino e emprego [...]. Logo, existe na luta pelo
reconhecimento da diferenca, a luta pela igualdade, pela implementacéo de
politicas universais, mas que caminhem lado a lado com politicas de acdes
afirmativas para a populacdo negra. Nesse sentido, as politicas publicas
deveriam sempre trabalhar no ambito de garantir o acesso universal a
educacédo e também respeitar as diferencas (FACEIRA, 2008, p. 4).

Apés sua publicacdo a Lei determina que,

Art. 1.° As institui¢Bes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacédo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Paragrafo unico. No preenchimento das vagas
de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012).

Como observado no artigo 1.° da Lei, as IES federais, ficam obrigadas a
reservarem 50% de suas vagas para os estudantes advindos da escola publica. E

ainda, de acordo com o artigo 3.°,

Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1.° desta Lei seréo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagéo,
em proporgdo ao total de vagas no minimo igual & proporgdo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2012).

16 Para Santos (2007, p. 55), inicialmente “as politicas de a¢des afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento”, por parte do Estado, a que as pessoas com poder decisério nas areas publica e
privada levassem em consideragdo, nas suas decisdes relativas a temas sensiveis como 0 acesso a
educacéo e ao mercado de trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam: a raga, a cor, 0 Sexo e a origem
nacional das pessoas”.
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Podemos visualizar melhor o procedimento de aplicacdo da Lein.°12.711/2012

sobre o ingresso nas instituicdes federais de ensino na figura 6.

Figura 6 — Calculo do nimero minimo das vagas reservadas
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Fonte: MEC (2017).

Conforme percebemos na figura 6, 50% das vagas das instituicdes publicas de
educacao superior serdo destinadas aos alunos advindos das escolas publicas, desse
percentual, 50% sera destinado aos estudantes que comprovarem renda per capita
menor que 1,5 salarios minimos e 50% serdo destinados aos estudantes que se
declararem pretos, pardos e indigenas.

Dessa maneira, a Lei n.° 12.7122 caracteriza-se como uma politica de acao
afirmatival’ que visa a inclusdo, na educacdo superior, para as populacées
afrodescendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia e os estudantes egressos da
escola publica, populacdes socialmente excluidas historicamente desse nivel de
ensino.

As ac¢0Oes afirmativas para Dyane Brito Reis (2007, p. 50-51),

[...] constituem-se como medidas especiais e temporarias que buscam
compensar um passado discriminatério, ao passo que objetivam acelerar o
processo de igualdade com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos vulneraveis como as minorias étnicas e raciais. Assim sendo, pode se

70 ministério da Educacdo considera politicas afirmativas as “medidas especiais e temporarias
tomadas pelo Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género
e outras — historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo” (GTIl/Populagdo Negra, 1996,
p.10).
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afirmar com seguranca que as acfes afirmativas constituem-se como
medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que
a igualdade deve se moldar no respeito a diferenga e a diversidade. Vale
salientar ainda que o principio da acado afirmativa encontra seu fundamento,
ao contrario do que se pensa ou prega, na reiteracdo do mérito individual e
da igualdade de oportunidades como valores supremos. A desigualdade no
acesso e tratamento justifica-se como forma de restituir a igualdade de
oportunidades, dai deve ser temporaria em sua utilizacdo. Em linhas gerais,
a acao afirmativa constitui-se em um mecanismo para promoc¢ao da equidade
e da integracdo sociais.

A inclusdo étnica racial também faz parte das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacgéao (PNE 2014-24), no que concerne a igualdade da escolaridade
média entre negros e ndo negros (declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) e ainda como estratégia da meta 12 o plano prevé a

ampliagédo das

[...] politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes
de instituicbes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de Educacgdo
Superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de
gue trata a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, na Educacéo Superior, de
modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso
e permanéncia na Educacdo Superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes, indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL, 2014).

Segundo informacfes da Secretaria Nacional de Politicas de Promocédo da

Igualdade Racial do Ministério Dos Direitos Humanos - SEPPIR

Entre 2013 e 2015, a politica afirmativa de reserva de cotas garantiu 0 acesso
a aproximadamente 150 mil estudantes negros em instituicbes de ensino
superior em todo o pais. Segundo dados do Ministério da Educac¢éo, em 1997
o percentual de jovens negros, entre 18 e 24 anos, que cursavam ou haviam
concluido o ensino superior era de 1,8% e o de pardos, 2,2%. Em 2013 esses
percentuais j& haviam subido para 8,8% e 11%, respectivamente (SEPPIR,
2017).

E ainda, de acordo com o Ministério da Educacao,

[...] @ meta era atingir esse percentual de 50% gradualmente, chegando a
metade de vagas reservadas até o final de 2016. Entretanto, nimeros
divulgados pelo MEC mostram que os objetivos estdo sendo atingidos antes
do previsto. Em 2013, o percentual de vagas para cotistas foi de 33%, indice
gue aumentou para 40% em 2014. A quantidade de jovens negros que
ingressam no ensino superior também cresceu em proporgdo semelhante:
em 2013 foram 50.937 preenchidas por negros, e em 2014, 60.731 (SEPPIR,
2017).

Além disso, gracas a essas politicas afirmativas, “os negros sdo maioria nos
financiamentos do FIES (50,07%) e nas bolsas do Prouni (52,10%)” (SEPPIR, 2017).
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E importante lembrarmos que essa conquista esta diretamente relacionada as

mobilizacdes e reivindicacdes dos grupos sociais. Diante disso, as

[...] politicas de acdo afirmativa para garantir uma maior presenca de
negros(as), indigenas e outros grupos populacionais nas escolas, nas
universidades, na midia, no mercado de trabalho, na burocracia estatal e, ao
mesmo tempo, assegurar-lhes maiores oportunidades e uma renda melhor
devem ser encaradas e empreendidas como medidas concretas voltadas a
promover um melhoramento do quadro global de nossa sociedade, uma vez
gue visam fazer que todos 0s seus grupos passem a participar dela
ativamente e contribuir, de maneira democratica, para sua transformacao.
Nesse sentido, vale insistir: a diversidade na universidade brasileira, buscada
por meio de uma maior presenca e uma permanéncia com qualidade de
maiores contingentes negros (e outras minorias politicas), passa a ser vista
como um poderoso fator de promocéo de um consideravel salto de qualidade
nos padrées académicos e cientificos nacionais (UNESCO, 2007).

Porém, apesar de mostrar nimeros expressivos as politicas afirmativas
carregam em seu amago inumeros mitos de “favorecimentos”, segundo Roland (2002,
p. 169),

O primeiro mito € supor-se que um programa de cotas elimina o processo
competitivo. E falsa essa visdo. O processo continua a ser competitivo entre
os individuos que compdem o grupo discriminado. E como se tivéssemos
duas portas de entrada para a universidade, um do grupo discriminado e a
gue sempre existiu. O vestibular € o mesmo, o0 processo é competitivo. Cada
individuo vai estar competindo com os individuos do grupo que faz parte.

Esses mitos de favorecimento continuam existindo mesmo quando levamos em
conta que a populagdo negra e parda é a maioria no Pais. Dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2014), realizada pelo IBGE, aponta que
53% dos brasileiros se declararam pardos ou negros e 45,5% que se disseram
brancos. Em 2004, 51,2% dos brasileiros se diziam brancos, 42% pardos e apenas
5,9% negros (totalizando 47,9% de negros e pardos).

Estudos realizados pelo movimento Todos pela Educacdo, com base nos
dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2014), revelam que a educacao para brancos e negros é desigual no Brasil. Segundo
0s estudos a taxa de escolarizacdo média da populacdo branca é consideravelmente
superior a populacdo declarada parda e negra, para 0 movimento Todos pela
Educacéao “as taxas de analfabetismo também demonstram a enorme desigualdade
entre as racas em relacdo ao acesso a Educacao de qualidade. Enquanto entre os
brancos, a taxa de analfabetismo € de 5%, entre os pretos e pardos passa de 11%”
(TPE, 2016).
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Porém, como ja mencionado, essa politica de acdo afirmativa ndo garante
igualdade de acesso a educacdo superior as populacbes historicamente
marginalizadas. A igualdade pressupde que todos chegam a educacgéo superior com
as mesmas oportunidades e com a mesma bagagem cultural, que garanta seu
sucesso e sua permanéncia nesse nivel de ensino, o que como ja demonstrado na

presente dissertacdo, ndo acontece.

5.4 O Que Mostram Os Dados

Segundo os dados do Censo de Educacao Superior elaborado pelo INEP, havia
em 2015, no Brasil 2.364 instituicdes de educacéo superior, sendo que apenas 12,5%
das Instituicbes de Educacdo Superior sdo publicas (BRASIL, 2015). Desses dados
as Instituicdes Publicas Estaduais representam 40,7% (5,1% do total), as Federais
36,3% (4,5% do total) e as Municipais 23,0% (2,9% do total de IES publicas existentes
no Brasil) (BRASIL, 2015).

As Instituicbes de Educacdo Superior privadas representam 87,5% do total de
IES existentes no Brasil, sendo que a grande maioria sdo Faculdades isoladas e
Faculdades Integradas seguidos dos Centros Universitarios e das Universidades
(BRASIL, 2015). Porém apesar de representarem apenas 8.2% do total de institui¢des,
as Universidades detém 53,2% das matriculas nos cursos de graduacdo (BRASIL,

2015), como podemos observar na tabela 2.

Tabela 3 — Nimero de IES e ndmero de matriculas em cursos de graduacdo, por organizagdo
académica

Instituicdes Matriculas de Graduacao
Organizagao Académica
Total % Total %

Total 2.364 100,0 8.027.297 100,0

Universidades 195 8,2 4.273.155 53,2

Centros Universitdrios 149 6,3 1.357.802 16,9

Faculdades 1.980 83,8 2.251.464 28,0

IFs e Cefets 40 1,7 144.876 1,8

Fonte: INEP (BRASIL, 2015).
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Os dados da tabela 3 revelam que em 2015 o existiam 2.364 instituicbes de
educacao superior no Brasil, e isso representa 4 instituicbes a menos que em 2014.
Segundo dados do mapa do ensino superior de 2016 elaborado pelo Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Séo

Paulo,

Em 2014, no Brasil, havia 1.708 Instituicbes Mantenedoras de Ensino
Superior, sendo 1.506 privadas e 202 publicas (e cada mantenedora pode
possuir uma ou mais de uma Instituicdo de Ensino Superior). Destas, 67%
sdo de pequeno porte (com até 2 mil alunos). Ja o nimero de Instituicdes de
Ensino Superior (IES) mantidas no pais esteve em constante ascensado nos
tltimos 14 anos, com um crescimento total de 101%, sendo 106% nas IES
privadas e 69% nas publicas. No entanto, em 2014, o setor da educacgéo de
nivel superior decresceu cerca de 1% totalizando 2.368 instituicdes: 2.070
IES privadas e 298 publicas (SEMESP, 2016, p. 8).

Nessa mesma estatistica elaborada pelo INEP em 2015, foi constatado que
existiam 33.501 cursos de graduacao (podendo esses cursos ser de Bacharelado,
Licenciatura ou Tecnélogo), dentro desse algarismo constatamos ainda segundo o
Quadro elaborado por Inep/Deed que nesses cursos tivemos o total de 8.027.297 de
matriculas, representando um aumento de 2,5% em relacdo ao ano de 2014 e de,
75,7% de aumento entre 2005 e 2015. Porém, em comparacao com o ano de 2014, o
namero de ingressos efetivos nos cursos, tanto presencial quanto a distancia tiveram
uma queda consideravel, 4,6% nos cursos a distancia e 6,6% nos presenciais
(BRASIL, 2015).

Os cursos de bacharelados ainda mantém significativa predominancia na
Educacao Superior e em 2015 apresentou um crescimento de 3,9% em comparacéo
ao ano anterior e correspondem a 68,7% do total de matriculas das IES. As
Licenciaturas representam 18,3% do total de matriculas, obtendo um crescimento de
0,4% em relacdo a 2014 e de 51,7% em relacdo ao ano de 2005. Os cursos
tecnoldgicos tiveram um crescimento de 2,1% em relacdo ao ano anterior, com um
total de 43.410 matriculas e 62,6% dessas matriculas estdo em cursos presenciais
(BRASIL, 2015).

E interessante analisarmos, trés importantes dados: 1) que entre os estudantes
matriculados nas Instituicbes de Educacao Superior, tanto na modalidade presencial,
guanto na modalidade a distancia, a predominancia é do sexo feminino, 2) o turno

noturno € o mais demandado nos cursos de graduacgao presencial, e 3) a idade mais
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frequente dos estudantes matriculados € de 21 anos nos cursos de graduacao
presencial e de 33 anos, nos cursos a distancia (BRASIL, 2015).

Todavia, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, 2013b), as matriculas na educacgéo superior precisam dobrar até
2020, pois, segundo o site do observatdrio do PNE, a taxa liquida encontra-se em
18,1% (Fonte: IBGE/Pnad) o que tem implicacdes para o setor publico, pois requer
um forte investimento na educacédo basica e superior para aumentar esse percentual,

principalmente na rede federal de educacéo superior. Segundo Corbucci (2007, p. 18),

[...] a incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em
educacédo, em grande medida devido ao processo de ajuste fiscal dos anos
de 1990, fez com que ndo conseguisse atender plenamente a crescente
demanda por educacéo superior. Esse processo de enfraquecimento do setor
publico federal foi um dos elementos centrais para a forte expansao na oferta
de vagas e 0 aumento das matriculas no setor privado, favorecidos por certa
desregulamentacéo do setor, no que se refere a flexibilizacdo dos requisitos
para a criacdo de cursos e instituicdes.

Como observado por Corcucci (2007), o poder publico, por nao investir
recursos suficientes na educacgéo superior publica, promoveu um esfacelamento da
expansdao das IES publicas, causando dessa maneira um namero considerado baixo
de matriculas, levando em consideracdo a populacédo de 18 a 24 anos presente no
Pais. Além disso o Brasil ainda apresenta um percentual relativamente baixo de
matriculas na educacéo superior em relacao a populacao de 18 a 24 anos, sdo apenas
34,6% em 2015 (OPNE, 2017). Para se ter uma ideia, em alguns paises da
comunidade europeia este percentual chega a ser de mais de 50%. Podemos
acompanhar a evolucdo das matriculas no gréafico 6, elaborado pelo Observatoério do

Plano Nacional de Educacéo.
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Grafico 6 — Porcentagem de matriculas da populacéo de 18 a 24 anos na Educacédo

Superior —Taxa Liquida de Matricula
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Fonte: Observatorio do PNE, IBGE/Pnad. Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.

Como apresenta-se no grafico 6, elaborado pelo Observatério do PNE*8, as

matriculas na educacao superior alcancaram a marca de 18,1%, em 2015, e que

18 Segundo informagdes do sitio eletrénico do Observatério PNE “O Observatério do PNE é uma
plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas
do Plano Nacional de Educacgédo (PNE) e de suas respectivas estratégias, e oferecer andlises sobre as
politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo implementadas ao longo dos dez anos de
vigéncia do Plano. A ideia é que a ferramenta possa apoiar gestores publicos, educadores e
pesquisadores, mas especialmente ser um instrumento a disposicao da sociedade para que qualquer
cidadao brasileiro possa acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas. A iniciativa € de vinte e
duas organizacgdes ligadas a Educagéo especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino
gue, juntas, vao realizar o acompanhamento permanente das metas e estratégias do PNE. Séo elas:
Associacao Nova Escola, Capes, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac, Fundacao Itau Social,
Fundacdo Lemann, Fundac&o Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho/Canal Futura,
Fundagéo Santillana, Fundacao Victor Civita, Instituto Avisa La, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura,
Instituto Paulo Montenegro, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Unibanco, Ipea, Mais Diferencas, SBPC,
Todos Pela Educacao, UNESCO e Unicef. O desenvolvimento da plataforma contou com o apoio do
BID.Com a coordenacéo do Todos Pela Educacéo, o Observatodrio do PNE relne andlises e indicadores
das metas e estratégias previstas no Plano e um extenso acervo de estudos, pesquisas e noticias
relacionados aos temas educacionais por ele contemplados. Além disso, o leitor também terd acesso
a informacdes sobre programas e politicas publicas ja em vigor para cada etapa da Educagao” (OPNE,
2017).
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desde 2004 ha um crescimento continuo de matriculas na educacdo superior de
jovens de 18 a 24 anos, porém esse crescimento € insuficiente para o cumprimento
dos 50% da taxa bruta de matriculas e dos 33% da taxa liquida de matriculas na
Educacédo Superior, até 2024, previstos na meta 12 do PNE. Além disso o indicador
revela que desde 2004 houve um crescimento continuado na taxa liquida de
matriculas. No entanto, nos ultimos seis anos, de 2009 para 2015, o indicador
avancou apenas 3,3 pontos percentuais, o que pode ser considerado um ritmo
insuficiente para o cumprimento da meta em 2024 (OPNE, 2017).
Conforme os dados divulgados pelo censo da educacéo superior de 2015 entre
2005 e 2015, a matricula na educacao superior aumentou 75,7%. Essa evolucdo do

namero de matriculas pode ser visualizada no grafico 7.

Gréfico 7 — Nimero de matriculas na educacéo superior (Graduacéo e Sequencial) Brasil
2005-2015
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Fonte: INEP (BRASIL, 2015).

Se analisarmos os dados presentes no grafico 7, percebemos que entre os
anos de 2014 e 2015, o crescimento dos numeros de matriculas foram de 2,5%, um
dos menores no periodo de dez anos. Outro dado relevante € que houve uma
consideravel queda no numero de matriculas na rede publica de educagéo superior.
Observamos que de 2009 para 2010, o nuamero de matriculas nos cursos de
graduacdo na educacdo superior brasileira cresceu 7,1%, contabilizando um
crescimento de 110,1% na Ultima década. Esse crescimento se deu majoritariamente

no setor privado do ensino superior, como demonstra o grafico 8.
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total de matriculas de graduacao e, a rede publica, participa com 24,3% (1.952.145).
Totalizando, dessa maneira, a queda de 3,5% na rede privada e uma queda de 0,5%
na rede publica, de matriculas. A média brasileira em 2014 era de 2,5 estudantes na
rede privada para cada estudante na rede publica. Na modalidade presencial, as IES
privadas possuem 72,5% do total de matriculas na graduacdo em 2015 e na
modalidade a distancial® esta participacéo € ainda maior, 90,8% (BRASIL, 2015) como
resultado da necessidade de alinhar trabalho e flexibilidade de horério para estudar.
Essa configuracdo majoritariamente privada da educacéao superior brasileira “dificulta
0 acesso e a permanéncia dos jovens na educacgdo superior, mas a ampliacdo da
oferta de vagas muitas vezes é utilizada para levar ao entendimento de que o acesso
depende tdo somente de esforgo individual” (GISI; PEGORINI, 2016, p. 28).

Contudo, mesmo com 0s humeros significativos, temos que levar em conta que
apesar das matriculas na educacao superior tiverem um crescimento expressivo no
periodo de 2005 a 2015,

19 Para Lima (2004, p. 41) “desde o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso a educacao a
distancia tem sido utilizada como mais uma estratégia de privatizacdo das universidades publicas,
‘maquiada’ com o discurso da democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino”.



111

[...] este aumento, no entanto, ndo ocorre sem problemas, vem acompanhado
do aumento de vagas ociosa, evasao, inadimpléncia e crescente diminui¢céo
darelagéo candidato/vaga nas instituicdes privadas. A evasao também se faz
sentir nas instituicbes publicas o que pode estar associado, entre outros
fatores, a necessidade que os alunos tém de trabalhar para se manter, uma
vez que a expansado de vagas em cursos noturnos naquelas instituicdes ainda
ndo é suficiente para a demanda existente (BONETTI; GISI, 2007, p. 75).

Conforme apontado por Bonetti e Gisi (2007) ha uma enorme diferenca entre o

namero de matriculas e o nimero de concluintes. Segundo dados do Censo da

educacao superior de 2015 (INEP, 2015), em 2015, mais de um milhdo e cem mil

estudantes concluiram a educacao superior, ou seja, hd uma diferenca de 6.927.297

entre o nimero de matriculas e o numero de concluintes, além disso segundo o portal

do MEC “em 2010, 11,4% dos alunos abandonaram o curso para o qual foram
admitidos” e “em 2014, esse numero chegou a 49%” (PORTAL DO MEC, 2017).

Podemos acompanhar a evolugao do numero de concluinte no gréfico 9.

Gréfico 9 - Numero de concluintes em cursos de graduacao, por categoria administrativa — Brasil —
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Fonte: INEP (BRASIL, 2015).

Como podemos observar no grafico 9, entre 2014 e 2015, o namero de
concluintes na rede publica diminuiu 0,8%; ja na rede privada a variagcdo foi um
aumento de 15,9%. No periodo de 2005 a 2015, o maior aumento percentual do

namero de concluintes em cursos de graduacédo se deu na rede privada com 72,8%,
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enguanto na publica esse crescimento foi de 17,8% no mesmo periodo (INEP, 2015).
Além disso, chama a atencao que em 2015, o niumero de concluintes em cursos de
graduacgao presencial teve aumento de 9,4% em relacdo a 2014 e a modalidade a
distancia aumentou 23,1% no mesmo periodo (INEP, 2015). Além disso, segundo o
mapa do ensino superior elaborado pelo sindicato das mantenedoras de ensino
superior (SEMESP)

A taxa de permanéncia total em um curso no Brasil para o ingressante que
entrou em 2010 e ndo se evadiu em cinco anos, chegou a 51,3% na rede
publica e 40% na privada. Ja a taxa de permanéncia nos cursos presenciais
chegou a 51,6% na rede publica e 40,9% na privada. E nos cursos EAD a
taxa de permanéncia ficou em 48,2% na rede publica e 36,2% na privada
(SEMESP, 2016).
Outra interessante informacdo é que mais da metade dos concluintes dos
cursos de graduacdo em 2015 estudou em universidades, seguido pelas faculdades
isoladas, pelos centros universitarios e pelos institutos federais de educacéo. Essa

diferenca percentual pode ser acompanhada no grafico 10.

Gréfico 10 - Numero de concluintes em cursos de graduacao, por categoria administrativa
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Fonte: INEP (BRASIL, 2015).

Como observa-se no gréafico 10, 28,9% é o percentual de concluintes que
estudaram em faculdades e 18,2%, em centros universitarios e apenas 1,1% dos
concluintes de cursos de graduacao estavam em institutos federais. E de acordo com
as notas estatisticas do censo da educacdo superior de 2015, o “numero de

concluintes no grau bacharelado teve o maior aumento em 2015 (12,7%) quando
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comparado a 2014. Licenciatura (9,6%) e tecnologico (12,3%) tiveram crescimento
menor” (BRASIL, 2015).

Assim, percebe-se que diante do panorama apresentado e a partir dos dados
estatisticos divulgados pelo INEP, PNAD e pelo IBGE, conclui-se que o proposto na
legislacdo continua muito distante da realidade, e que a meta 12 do novo Plano
Nacional de Educagao que propde “Elevar a taxa bruta de matricula na educacgéao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014), ndo estd sendo
atendida, repetindo a mesma situacéo do plano anterior.

Os dados demonstram a insuficiéncia do “avanc¢o”, considerando o numero de
jovens matriculados na educacéao superior, além de uma queda das matriculas na rede
publica da educacéo superior e uma monopolizacdo de matriculas na rede privada, o
gue atende a interesses do capital privado e ndo interesses democraticos.

Outro fator que merece atencdo é que numero de matriculas ndo significa
sucesso e conclusdo académica, e prova disso sdo 0s numeros de vagas ociosas e
de evasdo na educacédo superior. O censo da educacado superior do Brasil (INEP,
2015), aponta que das 6,1 milhdes de novas vagas em instituicdes publicas e privadas
de educacdo superior, somente 42,1% estdo preenchidas e 13,5% das vagas
remanescentes foram ocupadas, além disso, h4 uma enorme taxa de desisténcia do
curso de ingresso. Em 2010, 11,4% dos alunos abandonaram o curso para o qual
foram admitidos. Em 2014, esse numero chegou a 49% (INEP, 2015).

Os dados apresentados nos graficos, tabelas e figuras revelam os seguintes
aspectos da educacao superior brasileira:

o Revelam que a educacdo superior desde seus primordios teve um carater
desigual de acesso, permanéncia e éxito académico para com 0s estudantes menos
favorecidos economicamente;

o Que ha um consideravel crescimento do setor privado da educagéo superior.
Crescimento tanto do nimero de matriculas de estudantes quanto um crescimento do
namero de instituicbes privadas de ensino, crescimento esse que foi influenciado e
impulsionado pelas politicas afirmativas compensatérias como o PROUNI e o FIES,
que investe capital econdmico publico em instituicdes privadas de ensino;

o Uma diminui¢cdo do niamero de estudantes matriculados no setor publico da

educacgdo superior. O que indica uma forte tendéncia do governo de privatizar a
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educacao superior e isso vem ocorrendo por meio dos incentivos fiscais que o
Governo oferece as instituices privadas e uma forte propaganda do ndo éxito da
educacédo publica;

o Ainda os dados revelam que em ambos 0s setores, publico e privado, ha uma
disparidade entre o nimero de ingressos e o numero de concluintes e que as metas
do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024) e os compromissos do Governo
para com o movimento Todos pela Educacéo néo estdo sendo cumpridos;

o Ha uma extrema necessidade de investir recursos pessoais e financeiros em
uma educacéo basica?® de qualidade, para que os jovens que ingressem na educacéo
superior estejam capacitados e imbuidos de aspectos intelectuais e culturais
necessarios para um bom éxito académico e profissional;

o E por fim os dados revelam que ndo bastam criar politicas publicas de acesso
a educacdo superior aos estudantes sem levar em conta a permanéncia e o éxito
académico e profissional dos mesmos. E necessario criar mecanismos que propiciem
aos estudantes (que ingressam na educacdo superior via politicas de acesso)
elementos necessarios para uma formacado completa com relevancia e qualidade
social, e que contribuia para o crescimento do pais diminuindo a diferenca e as

desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.
5.5 Permanéncia e Evasdo na Educacao Superior Brasileira

Como ja analisados nos capitulos anteriores do presente trabalho, o grande
desafio que se impde a efetiva democratizacdo da educacéo superior no Brasil ndo é
apenas o desafio do ingresso dos estudantes a esse nivel de ensino, mas sua
permanéncia e éxito em sua jornada académica rumo a formatura e a garantia de
entrada no mercado de trabalho.

Permanéncia e evasao referem-se a dois aspectos diferentes da educacédo

superior. A palavra evasao, €

[...] utilizada na area das ciéncias da educacéo para designar a saida de
individuos matriculados em qualquer nivel do sistema educacional requer,

20 Segundo Muniz (2002, p. 234) para o acesso a educagado superior seja de fato democratico e “para
que as desigualdades sociais sejam de fato reduzidas, é necesséario que todos tenham iguais
oportunidades Ora, sabemos bem que, no ambito educacional, as desigualdades s&o latentes. As
escolas publicas de primeiro e segundo graus, na grande maioria, nem de longe se comparam com as
escolas privadas. Os alunos que dali saem ndo estdo preparados para enfrentar a concorréncia no
mundo hoje dito globalizado, sendo certo que, em razdo de”.



115

assim, alguma precaucdo e exame prévio. Originalmente, a palavra é
sindnimo de fuga, evitagdo e desvio. Seu contrario quer dizer continuar, ficar,
estar cativo, aprisionado, prisioneiro. Coulon (2008) ira referir dois fenébmenos
diferentes: eliminacdo, quando os estudantes, em fung¢do de fracasso
repetido ou ndo, interrompem o curso que fazem e abandono
(autoeliminagéo), que ocorre por iniciativa do estudante, ap6s um periodo,
onde ele, sem ter atingido sua afiliacéo intelectual ou institucional, desiste
tanto do curso como da universidade; o primeiro ano, para esse autor, € 0
mais critico de todos (SANTOS; SILVA, 2011, p. 252-253).

Como apontado por Santos e Silva (2011) ha uma ténue fronteira que separa
a evasao e a exclusado, porém ambos os conceitos se referem a dificuldade que os
estudantes ingressos enfrentam para permanecer na educacao superior. Tinto (1996)
discorrendo acerca dos motivos que levam ao aluno evadir a educagao superior

categorizou a desisténcia estudantil em sete causas, sendo elas:

1) Dificuldade académica (desempenho insuficiente, habilidades
académicas precarias, problemas em gerenciar os estudos);
2) Dificuldades de ajustamento (dificuldade no periodo de transi¢céo do

Ensino Médio para o universitario, por exemplo, exigéncias académicas mais
rigidas, maior concorréncia na vida social, valores distintos e distanciamento
da familia e amigos);

3) Obijetivos (incertos: pouco conhecimento de seu projeto profissional,
estreitos: contatos com alguma area profissional ou utilizacdo da entrada em
algum curso de uma IES como meio de alcancar a transferéncia para outra,
0 que exprime a ndo-exigéncia do término do curso; novas: identificacdo de
transformag@es nos planos iniciais no decorrer do curso);

4) Impedimento da continuidade dos estudos universitarios em fungéo de
compromissos de carater pessoas ou ligados ao trabalho. Pode-se dizer que
esses estdo mais ligados a suspensao provisoria do curso, podendo, mais
tarde, ocorrer o retorno desse aluno, devido ao aparecimento de
oportunidades oriundas de situacdes externas;

5) Problemas financeiros (ndo estdo diretamente relacionados, apenas,
com o custo dos estudos, mas, ha maioria das vezes, com questdes pessoais,
no modo como o aluno identifica a qualidade e o valor que obtém como
resposta do seu investimento);

6) Incoeréncia entre o0 estudante e a instituicdo, como questbdes
associadas aos resultados de aprendizagem e desenvolvimento, as
expectativas e aos valores. Nessa situacdo, € comum que o0 aluno peca
transferéncia para outra instituicdo; e

7 Falta de integracdo ao ambiente universitario e distanciamento dos
contatos importantes (TINTO, 1996 apud ASSIS, 2013, p. 34-35).

Em um estudo elaborado por Estrada e Radaelli (2014), onde os autores
realizam uma pesquisa junto aos estudantes que evadiram da educacéo superior, eles
observaram gue os principais fatores que influenciaram a evasao ou ao trancamento

do curso foram:

[...] 65% por questdo financeira [...], 10% em decorréncia do tempo de
conclusédo do curso, 3% pelo periodo/turno do curso, 5% por ndo ser o curso
gue desejaria seguir carreira, 2% pela visibilidade econbmica que 0 curso
proporciona, 10% por ndo conseguir conciliar trabalho e estudo e 5% por ndo
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conseguir auxilio da assisténcia estudantil (ESTRADA; RADAELLI, 2014, p.
43-44).

Em outro estudo elaborado por Morosini (et al., s/d) intitulado “A evasao na
educacdo superior no Brasil: uma analise da producdo de conhecimento nos
peridédicos Qualis entre 2000-2011” os autores identificaram oito principais motivos
presentes nos trabalhos dos pesquisadores brasileiros que levam aos ingressos

evadirem do ensino superior, sendo eles:

1. Aspectos financeiros relacionados a vida pessoal ou familiar do estudante;
2. Aspectos relacionados a escolha do curso, expectativas pregressas ao
ingresso, nivel de satisfagdo com o curso e com a universidade;

3. Aspectos interpessoais — dificuldades de relacionamento com colegas e
docentes;

4. Aspectos relacionados com o desempenho nas disciplinas e tarefas
académicas — indices de aprovacao, reprovacao e repeténcia;

5. Aspectos sociais, como baixo prestigio social do curso, da profissao e da
universidade elegida;

6. Incompatibilidade entre os horarios de estudos com as demais atividades,
como, por exemplo, o trabalho;

7. Aspectos familiares como, por exemplo, responsabilidade com filhos e
dependentes, apoio familiar quanto aos estudos etc.;

8. Baixo nivel de motivagdo e compromisso com o curso (MOROSINI et al.,
s/d, p. 8).

Como observado pelos estudos elaborados por Tinto (1996), Estrada e Radaelli
(2014) e Morosini (et al., s/d) sdo inUmeras as causas que levam aos ingressos
evadirem da educacgéo superior e isso demonstra a incapacidade do Governo em
implantar medidas que garantam ndo apenas 0 acesso a educacdo superior, mas a
permanéncia do estudante na mesma.

Por sua vez, a permanéncia na educacgao superior refere-se especificamente
ao ato, estado, condicdo do estudante que ingressa na educagao superior concluir
essa etapa formativa. E no caso especifico desse trabalho representa a condicéo que
0s estudantes que acessam a educacdo superior, via politicas afirmativas, tem de
concluir seus estudos.

Nas analises elaboradas no presente trabalho compreendemos que as politicas
publicas educacionais vém contribuindo significativamente para o aumento do nimero

de estudantes a educacgdo superior. Para Gisi, Hanhart e Filipak (2015, p. 128)

A opcdo por politicas compensatorias e focalizadas, que buscam atender aos
grupos sociais que historicamente néo tiveram acesso a educagao superior
vem sendo uma medida de fundamental importancia, por se constituir em
uma possibilidade de contribuir com a diminuicdo das desigualdades sociais,
mas, além dessas iniciativas, faz-se necessario uma politica social que
atenda as necessidades da populacdo e, especificamente, uma politica
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educacional que priorize a educacao em sua totalidade (basica e superior) no
pais. Sdo poucos os jovens dos referidos grupos que chegam ao final do
ensino médio e que conseguem ingressar na educacao superior. A evasao é
evidente quando analisados dados de ingresso e conclusdo em todos os
niveis da educacao no pais.

Todavia, apesar da existéncia de politicas publicas educacionais que garantam
0 acesso, a uma parcela da populacao historicamente excluida, mediante programas
de bolsas e vagas na rede publica de educagéo superior, 0 nUmero de vagas ociosas
e de evasao é alarmante, e isso para Boneti, Gisi e Filipak (2013, p. 525) significa que

[...] nem mesmo a gratuidade é critério suficiente para o preenchimento das
vagas. Existem dificuldades de aprendizagem para a aprovacao em processo
seletivo nos cursos ofertados, pois as questdes relacionadas ao acesso tém
relagdo direta com a Educacdo Basica, uma vez que esta consiste em um
elemento explicativo das particularidades do acesso e as possibilidades de
permanéncia. Observam-se também dificuldades econémico-financeiras,
altos indices de desisténcia ocasionados por diferentes causas, sendo uma
dessas os projetos pedagoégicos, que ndo contemplam a diversidade cultural.

Outro fator que contribui para esses altos indices apontados por Boneti, Gisi e

Filipak (2013) € devido ao fato que,

[...] o “aluno novo” consegue ter acesso ao ensino superior, mas tem
inimeras dificuldades para manter-se nesse segmento respondendo as
expectativas de sucesso académico. Torna-se, simbolicamente, “excluido”
apos ter sido ‘“incluido”. Na esteira desses argumentos, pesquisas
guestionam, inclusive, a democratiza¢cdo no acesso visto que a escolha pelo
curso, carreira ou profissdo néo € prerrogativa do estudante, sendo-lhe antes
“circunstancializada” pelo seu perfil (ZAGO, 2006). Ha, a despeito da
massifica¢do do ensino superior — ou em razdo dela —, uma desigualdade de
oportunidades ao acesso, construida histérica e socialmente: “Para a grande
maioria ndo existe verdadeiramente uma escolha, mas uma adaptacdo, um
ajuste as condi¢des que o candidato julga condizentes com sua realidade e
que representam menor risco de exclusdo (ALMEIDA, et al., 2014, p. 907).

Além disso, para Boneti e Gisi (2007, p. 79), “a permanéncia na educacgao
superior pressupfe condicfes preexistentes, em especial capital cultural, que é
adquirido ao longo da trajetéria de vida escolar e que nao se obtém de um momento
para o outro”.

N&o obstante, sabe-se por estudos recentes que a diferenca de perfil
socioeconémico dos estudantes da educacao superior tem relacdo ndo somente com
o tipo de instituicdo publica ou privada, mas inclusive com a distincdo que é elaborada
em relagdo a cursos de “maior prestigio” ou “menor prestigio” social e ao turno, diurno

e noturno. E segundo Bonetti e Gisi (2007, p. 77)
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Essa desigualdade se faz sentir desde o inicio da educacéo basica, quando
os alunos ja chegam em condicdes desiguais em decorréncia das
oportunidades que tiveram ou ndo. Quanto menores essas oportunidades,
menor capital cultural possuem. Amplia-se a possibilidade de acesso a escola
basica de alunos de diferentes condiges sociais, 0 que aparentemente
demonstra um esfor¢co de propiciar oportunidades iguais a todos, mas que
continua perpetuando a desigualdades, pois 0 acesso ao que é considerado
capital cultural é restrito aos que possuem o cédigo que possibilita a sua
aquisicao.

Sem esse capital cultural, mencionado por Bonetti e Gisi (2007) os estudantes

chegam a educacao superior, completamente despreparados. Para Zago (2006, p.
233)

[...] os efeitos dessa excluséo do conhecimento aparecem com toda a forca
na escolha do curso, e faz-se sentir igualmente quando o estudante ingressa
no ensino superior, sobretudo nas primeiras fases do curso [...]. E a mesma
coisa que pegar um filme pela metade, ndo tem como entender inteiro”.

De acordo com Ristoff (2014, p. 742-743), além dessa problematica apontada
por Zago (2006), a origem social e a “situacdo econdmica da familia do estudante €,
sem duvida, um fator determinante na trajetoria do jovem brasileiro pela educacao
superior e, por isso mesmo, deve estar na base das politicas publicas de inclusao dos
grupos historicamente excluidos”.

Outro fator que tem contribuido para a desisténcia e evasdo?! na educacéo

superior segundo Silva (et al., 2002, p. 276) é

[...] por conta da ideia utilitarista ou materialista ligada mais a retribuicao
financeira da profissdo do que de algum ideal [...]. Diante da situacdo
socioecondmica da populacéo, a qual empobrece a cada ano que passa, e
das pesadas anuidades cobradas em universidades particulares, é
expressivo o nimero de jovens que abdicam do curso desejado por outro de
custo mais baixo ou, simplesmente, abandonam seus estudos pelo emprego.

Além disso, segundo Baggi e Lopes (2011, p. 356) “sao poucas as instituicbes
que possuem um programa institucional regular de combate a evasdo, com
planejamento de a¢des, acompanhamento de resultados e coleta de experiéncias

bem-sucedidas”.

21 Rosa (2014) identificou em sua pesquisa que existem trés distintas modalidades de evasao, para a
autora sdo elas: “a) evasdo do curso: desligamento do curso superior em razao do abandono, o que
pode ocorrer por ndo realizagéo da matricula, transferéncia de instituicdo de ensino, mudanca de curso,
trancamento ou excluséo por desatendimento a alguma norma institucional; b) evaséo da instituicéo,
que se caracteriza pelo desligamento da instituicdo na qual o aluno esta matriculado; c) evaséo do
sistema, que configura o abandono, definitivo ou temporario, do sistema de educacéo superior’ (ROSA,
2014, p. 247).
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Diante dessa prerrogativa, acesso, permanéncia e expansao apesar de serem
processos diferentes, eles devem estabelecer uma relagcdo mutua. Para Silva e Veloso
(2010, p. 222)

A permanéncia da sentido ao acesso, configurando a continuidade da
trajetéria de formacao; a expansao tem relacdo (e impacto) com o acesso na
proporcao do crescimento quantitativo [...] e das suas caracteristicas (ensino
publico/gratuito, organizacdo académica, curso, avaliacdo/qualidade). De
igual forma, poder-se-ia mencionar outros fenémenos distintos, mas a eles
articulados, como financiamento e evaséo. Tais afirmag¢des convergem para
a afirmacdo de que o acesso ndo comporta uma explicacdo isolada ou
descontextualizada.

Para que ocorra de modo efetivo a democratizacdo da educacdo superior no
Brasil, ndo é suficiente garantir apenas o acesso gratuito ao estudante, as politicas
publicas educacionais devem garantir sua permanéncia, pois além da mensalidade os
estudantes possuem despesas com alimentacéo, transporte, moradia, materiais
escolares, livros, fotocopias, impressfes etc. ademais, muitos alunos, além de
estudarem precisam trabalhar para manter essas despesas. Segundo os estudos
elaborados por Bori e Durhan (2000, p. 35) “[...] existe quase uma unanimidade por
parte dos estudiosos da area em considerar que o trabalho para o estudante
universitario é prejudicial em termos pedagdgicos”.

Outra questdo que contribui para a evasdo dos cursos de graduacdo € a
estrutura pedagdégica que a educacao superior brasileira ainda sustenta. Os curriculos
e avaliagbes ainda persistem na meritocracia individual ndo levando em conta a
trajetéria de vida do estudante. Carvalho (2004, p. 330), comentado acerca desse
ponto, exprime que “para uns, a democratizacdo se caracteriza por politicas publicas
de abertura [...] para todos, para outros, ela decorre de préaticas pedagdgicas capazes
de formar individuos livres”.

A respeito da estrutura pedagogica, que propicie a permanéncia € 0 sucesso

académico dos estudantes, Gisi (2006, p. 13) esclarece que

A permanéncia na educacgédo superior, para os alunos mais pobres, é dificil
nao s pela dificuldade de pagar as mensalidades, como j& foi mencionado,
como pela necessidade de suporte pedagégico. Verifica-se que muitas
instituicées privadas ndo possuem nem mesmo bibliotecas adequadas, o que
prejudica a aprendizagem e torna necessarios gastos com livros e reproducao
de material bibliogréfico.

Com todos esses fatores mencionados,
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[...] € no minimo questionavel se a expansao ocorrida no ensino superior se
traduziu numa efetiva democratizacdo do acesso, mais ainda quando se
pretende estender essa democratizacdo ao sucesso académico dos
estudantes (ALMEIDA et al., 2012, p. 907).
Deste modo, se pensarmos que 0 acesso, a permanéncia e o éxito académico,
Sado processos que estdo intimamente relacionados, pode-se questionar se a
democratiza¢édo da educacédo superior realmente esta ocorrendo no Brasil, ou se ainda
€ uma realidade distante, legada apenas a uma parcela da populacdo. E se chegar a

essa linha de raciocinio, entende-se que,

[...] igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia [...Jadquire o
significado de uma verdadeira utopia. E necessario enfatizar que essa utdpica
igualdade de condi¢des para o acesso a, e de permanéncia na, educagao
superior €, como nos demais niveis, condicdo basica da democratizacdo
desse nivel de educacdo. Isto é, ndo se pode falar em processo de
democratizagdo sem que se verifique algum grau importante de igualdade de
condi¢cbes para todos os candidatos a uma vaga na educagdo superior

(SGUISSARDI, 2015, p. 877).
Assim, como apontado por Sguissardi (2015), a permanéncia constitui-se como
um dos fatores primordiais para a democratizacdo da educacdo, ndo apenas a
democratizacdo da educacdo superior, mas de todos os niveis educacionais, pois
como jA mencionado o ingresso na educacao superior nao € suficiente, é necessario
que as politicas publicas educacionais viabilizem as condi¢bes necessarias para que
os estudantes possam ter igualdade de oportunidades, sucesso e éxito académico e
uma formacéao de qualidade social, cultural, académica e intelectual desde a educacao

bésica.



121

6 CONSIDERACOES FINAIS

A temética da democratizacdo do acesso a educacgdo superior no Brasil é
intrigante, pois percorré-la significa perpassar por inimeros vieses que nem sempre
sao claros e objetivos.

No intuito de responder a questdo central da presente pesquisa, como as
Politicas Publicas Educacionais contribuem para a democratizacdo do acesso a
educacao superior, e analisar as caracteristicas de um processo contraditorio que é o
direito ao acesso a educacéao superior e as dificuldades existentes em relacdo a esse
direito, foi necessario voltar na histdria e analisar como foi o processo de construgcéo
da educacédo superior brasileira, e perceber que até os dias atuais ela caminha no
limiar entre a garantia e a violacdo do direito ao acesso a educacao, carregando
consigo mecanismos de exclusdo de uma populacdo que ao contrario de ser minoria
€ a maioria dos brasileiros.

Além desse percurso historico foi necessario: analisamos a estrutura e a
organizacdo da educacdo superior na atualidade destacando as caracteristicas da
graduacédo, poés-graduacdo, cursos de extensdo, a tipologia das instituicbes e o
processo de avaliacdo da educacao superior brasileira. Nessa analise conclui-se que
a educacdo superior foi motivada pelos embates econdmicos e politicos e sua
estrutura, funcionamento e organizacao se delinearam a partir desses embates.

A partir da andlise histérica da educacao superior, bem como sua estrutura e
organizacdo na contemporaneidade foi necessario analisar os discursos acerca da
democratizacdo do acesso a educacdo superior no Brasil. Nessa andlise foram
contempladas as formas de ingresso na educacéao superior, 0 conceito de democracia
e investigado se o processo de democratizacdo do acesso a educacdo superior no
Brasil € um processo de democratizacdo ou massificacdo e chegou-se a conclusao
gue nesse processo a ténue fronteira entre o publico e o privado-mercantil deixa de
existir e com isso a educacdo superior passa a ser considerada um bem publico
privado. Publico, pois, o acesso da populacdo, marginalizada socialmente e
economicamente, ainda esta condicionado a politicas focais (PROUNI e FIES) e
privado porque 0s recursos, que sao publicos, passam a ser investidos em empresas
privadas que seguem a l6gica mercantil da economia.

Em seguida, o trabalho contemplou o conceito de politica, mais

especificamente o conceito de politicas publicas e apds explanarmos esses conceitos
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adentramos nas politicas publicas educacionais que trazem em sua formulacédo e
implantac&o o objetivo de democratizar 0 acesso a educacao superior no Brasil. Nessa
investigacdo foi constatado que gradualmente o nimero de matriculas na educacgéo
superior aumentou significativamente, porém esse aumento veio acompanhado de um
aumento do numero de evasao e de vagas ociosas 0 que esta intimamente ligado ao
fato que as politicas publicas contribuem para o acesso, porém nao possuem um
planejamento adequado para garantir a permanéncia e o éxito académico dos
estudantes.

Dessa maneira, a construcdo da presente dissertacdo procurou evidenciar que
0 acesso a educacédo superior deve ser entendido como um importante instrumento
de construcédo e consolidacéo de cidadania moderna em uma sociedade democratica
e que, apesar de ter ocorrido mudangas significativas nos processos seletivos de
ingresso, e o numero de matriculas ter gradualmente aumentado o acesso ainda é um
desafio, principalmente nas instituicdes publicas e nos cursos que gozam de melhores
status sociais, 0 que significa que a democratizacdo estd longe, bem longe, da
igualdade de acesso e isso reflete em todos os niveis da sociedade. Nao a toa que a

Declaracdo Mundial sobre a Educac¢ao Superior afirma, no seu preambulo, que:

[...] sem uma educacéo superior adequada e instituicbes de pesquisa que
formem massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode
garantir genuino desenvolvimento enddgeno e sustentavel e, em particular,
os paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento
relativo ndo poderao reduzir o hiato que os separa dos paises desenvolvidos
industrializados (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 16).

Diante desse cenério e da analise das informacgfes apresentadas na presente
dissertacdo concluimos que, a educacdo superior esta condenada a uma heranca
cultural de meritocracia, e [...] claramente, as solucfes para iniquidade de acesso néo
estdo no vestibular [...] o problema da iniquidade esta sobretudo na falta de qualidade
do ensino de primeiro e segundo graus (CASTRO, 2001, p. 112).

Como apontado por Castro (2001), as politicas publicas focais de acesso a
educagdo superior contribuiram para um crescimento expressivo do numero de
matriculas nesse nivel de ensino, porém esse crescimento ndo ocorreu de forma
planejada. As estruturas das instituicbes de educacdo superior ainda carregam a
heranca da meritocracia excludente e ndo estdo preparadas para as diferencas

sociais, culturais e econdmicas que “adentram” seus campus, e seus curriculos e
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avaliacdes ainda perpetuam essas praticas fazendo com que os alunos beneficiarios
de politicas de acesso se sintam deslocados e perdidos.

O Estado, como promotor de Politicas Publicas, investe recursos publicos em
instituicées privadas, sem um planejamento eficiente e uma avalicdo adequada dos
resultados, enquanto isso as instituicbes publicas carecem de infraestruturas
adequadas, recursos humanos suficientes entre outros problemas que cotidianamente

sdo apontados, ou como sugere Fernandes (1990, p. 143), o que ocorre €

[...] um fortalecimento generalizado e energético do privatismo escolar e do
‘neoliberalismo’ econémico, como propulsores da articulacdo de diversos
tipos de empresa. As probabilidades de éxito sao relativas. Mas é necessario

avalid-las a luz das agéncias de financiamento internacional e norte-
americanas, que pretendem incrementar rapidamente a privatizacdo e
destruir um sistema de instituicdes publicas que opdem o Estado e a Nacao
a dominacdo imperialista e a internacionalizagdo dos nossos recursos
materiais e humanos.

Esse movimento privatista apontado por Fernandes (1990) e a forte
propaganda do ndo éxito da educacdo publica aliada as recomendacdes dos
organismos internacionais, reiteram as opcbes do Governo por politicas que
favorecam essa condi¢cdo de Estado minimo social com predominancia de politicas
neoliberais que desresponsabilizam o estado de sua obrigacéo.

O problema compreendido na ndo democratizacdo e sim na massificacdo do
acesso a educacao superior, e as politicas publicas educacionais de “democratizagao”
desse nivel de ensino existentes, que garantem apenas 0 acesso e hdo a permanéncia
do estudante demonstra uma assimetria entre o discurso e a pratica do Governo. Se
por um lado as politicas e programas contribuiram para o aumento do nimero de
matricula na educacao superior, por outro direcionou esse processo sob as demandas
do Estado capitalista neoliberal que viu no discurso de democratizacao a possibilidade
de privatizar esse nivel de ensino, se desresponsabilizando de sua funcao de prover
educagédo publica e gratuita a todos os cidadaos.

E importante ressaltarmos que nossa intengdo com o presente estudo ndo é
advogarmos “o monopdlio da educacgao pelo Estado, mas julgamos que todos tém
direito & educacao publica, e somente 0s que 0 quiserem €& que poderdo procurar a
educacéo privada” (TEIXEIRA, 1957, p. 114).

Nossa intencdo com a presente pesquisa, ndo é discutirmos “a educagao dos
poucos, a educacao dos privilegiados, mas, a educacdo dos muitos, a educacao de
todos [...] (TEIXEIRA, 1957, p. 75), queremos discutir uma educacao verdadeiramente
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inclusiva, como é de direito de todo cidaddo em uma sociedade democratica. Pois de

maneira alguma, podemos cair em um discurso

[...] sobre democracia e democratizacdo, no qual corremos o risco de ficar
apenas no discurso, como fazem as politicas neoliberais em que os
burgueses discursam serem solidarios aos menos favorecidos. Neste
sentido, imprimem agdes que sO beneficiam a eles mesmos, através da
exploracdo e exclusdo da grande maioria dos proletariados (BRAGA,
SEVERINO, 2013, p. 54).

Além disso, como observado na presente pesquisa, a educacdo basica esta
longe de alcancar a qualidade almejada?? e, apesar desse nivel de ensino ndo ser
objeto préprio do presente trabalho, ele afeta diretamente a educacao superior, a
grande maioria dos estudantes que acessam 0 ensino superior por meio de programas
como o PROUNI e o FIES se sentem deslocados no ambiente “ritualistico” das
instituicdes, pois ndo foram preparados adequadamente na educacéo basica. Essa
questao, aliada ao fato de que as politicas ndo garantem a permanéncia do estudante
faz com que um numero ndo menos significativo abandone e evadam a educacéo
superior. Quando nao ficam traumatizados com esse historico e desistem de vez de

voltar.

22 Talvez seja exatamente essa a intencdo ou como afirma Anisio Teixeira, grande defensor da
educacédo publica, gratuita e de qualidade para todos “[...] se tomarmos o ponto de vista de que o
processo educativo é um processo seletivo, destinado a retirar da massa alguns privilegiados para uma
vida melhor, que se fara possivel exatamente porque muitos ficarao na massa a servigo dos “educados”,
entéo o sistema funciona, exatamente, porque ndo educa todos mas somente uma parte”. (TEIXEIRA,
1957, p. 29)
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