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O SISTEMA REGULATORIO DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO BRASIL

RESUMO

A presente pesquisa busca analisar criticamente a regulacdo estatal da pos-graduacdo
stricto sensu brasileira realizada através das avaliagdes realizadas pela CAPES. Divide-
se em trés partes. Na primeira parte busca-se descrever a formacdo e as modalidades
normativamente previstas dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu no Brasil, a relagdo
entre instituigdes publicas e privadas no ensino superior e a estrutura normativa que
ampara a atividade regulatéria do Estado sobre esse nivel educacional. Procura
demonstrar a hibridez do ensino superior brasileiro e como as atividades desenvolvidas
pela CAPES devem ser compreendidas no ambito da regulacdo da pos-graduagao stricto
sensu. A segunda parte trata do surgimento e da atuagdo da CAPES e dos seus
procedimentos de avaliacdo, analisando os critérios utilizados. Descrevem-se os
procedimentos para avaliacdo de periddicos, propostas de novos cursos, programas de
pos-graduacao stricto sensu e programas de mestrado e doutorado interinstitucional. Na
terceira parte estuda a atividade regulatoria exercida pela CAPES em face dos principios
da autonomia universitaria, eficiéncia, publicidade, seguranca juridica e democracia.
Examina-se o conteudo do principio da autonomia universitaria previsto no art. 207 da
Constitui¢do e a prote¢do conferida as universidades contra os atos do Poder Publico.
Pondera sobre a legitimidade da CAPES para sua atuagdo regulatéria na pds-graduagdo
stricto sensu, através dos procedimentos de avaliagdo, e a necessidade de integral
submissao ao Direito Administrativo. Propde alteragdes no sistema de avaliagdo para que
todos os seus procedimentos e resultados possam ser considerados legitimos. Conclui que
diversos aspectos dos procedimentos de avaliag@o realizados pela CAPES sdo ilegitimos,
sendo necessaria a reformulacao do sistema de avalia¢do para que respeitem a autonomia
universitaria, possam ser considerados eficientes, sejam transparentes, induzam a
atividade educacional e a pesquisa cientifica para que cumpram seus objetivos
constitucionais, o que so ¢ possivel através da participagdo democratica.

Palavras-chave: Pos-graduagdo stricto sensu; Avaliacdo da Educacdo; Regulacdo dos
Servigos Publicos; Politicas Publicas; Educagdo Superior.






THE REGULATORY SYSTEM OF THE GRADUATION
AND POST GRADUATION EVALUATION IN BRAZIL

ABSTRACT

The present research seeks to analyze the State’s regulation over Brazilian graduation and
post-graduation system, developed through evaluation procedures in charge by CAPES.
It has three segments. The first segment describes how the graduation and post-graduation
courses that exists in Brazil where legally stablished, as well as the relationship between
public and private higher education institutions and the legal structure that holds the
regulatory activities of the State among higher education. It shows how Brazilian higher
education system is hybrid and how the comprehension of CAPES’ activities goes along
with graduation and post-graduation regulatory acts. The second segment portraits the
formations of CAPES, describing its structure and attributions, regarding the evaluation
procedures. The evaluation procedures regarding scientific papers, new courses, existing
graduation and post-graduation courses and proposals of interinstitutional courses where
described. On the Third segment, the regulatory activities are studied among
constitutional principles such as university autonomy, efficiency, publicity, legal
certainty and democracy. The contents of the university autonomy principle described at
article 207 of the Brazilian constitution, and the university guarantees from public
interference are specified and related to the evaluation procedures and its submission to
Administrative Law. It proposes changes to the evaluation procedures so that every step
can be considered legit. It concludes that many aspects of the evaluation procedures care
for legitimacy, demanding the reformulation of the evaluation system in order to respect
universities autonomy, and can also be considered efficient, transparent and able to induce
educational activities and scientific research to its constitutional objectives, which can
only be accomplished through democratic participation.

Key-words: Graduation; Education Evaluation; Regulation of Public Services; Public
Policies; Higher Education.






LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APCN - Apresentagdo de Proposta de Programas de Mestrado e Doutorado

BIREME - Centro Latino-Americano ¢ do Caribe de Informa¢do em Ciéncias da
Saude

CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CES/CFE - Camara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educagéo
CES/CNE - Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacao

CFE - Conselho Federal de Educagao

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CTC - Conselho Técnico-Cientifico da CAPES

CTC-EB - Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Basica da CAPES

CTC-ES - Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Superior da CAPES

DAU - Departamento de Assuntos Universitarios

Dinter Doutorado Interinstitucional

FAPES - Fundo de Aperfeigoamento do Pessoal do Ensino Superior

FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo

FI - Fator de Impacto do ISI

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

ISI - Institute for Scientific Information

JCR - Journal Citation Reports da ISI

LDB de 1961 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1961 (Lei n°
4.024/1961)

LDB de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n°
9.394/1996)

MEC - Ministério da Educacao

Minter - Mestrado Interinstitucional

PNPG - Programa Nacional de P6s-Graduagdo

SERES/MEC - Secretaria de Regulagdo e Supervisio da Educacdo Superior do
Ministério da Educacgédo
SESu - Secretaria de Educag@o Superior

SJR - SCImago Journal Rank






SUMARIO

PROLOGO

INTRODUCAO..

PARTE 1
INTERVENCAO E REGULACAO DA POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU PELO ESTADO

Capitulo 1.1. A estrutura da pés-graduacio no Brasil

.. 15

20

36
36

1.1.1 Primordios da pds-graduacgdo brasileira

1.1.2 Consolidagdo da pos-graduacdo stricto sensu brasileira

Capitulo 1.2. Ensino superior nos setores publico e privado

1.2.1 Um sistema educacional hibrido desde sua concep¢do

1.2.2 Necessidade de regulacdo do servigo publico educacional

Capitulo 1.3. Regulacio da pés-graduacio stricto sensu

1.3.1 Nogées gerais sobre regula¢do da educagdo: o papel desempenhado

pela avaliacdo

1.3.2 Estrutura normativa da regula¢do da pos-graduagdo stricto sensu

Brasileira

PARTE 2

ATUACAO DA CAPES NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Capitulo 2.1. CAPES: de Campanha Nacional a Coordenacio de

Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior

2.1.1 Do surgimento a Constituicdo de 1988

2.1.2 Da Constitui¢do de 1988 aos dias atuais

Capitulo 2.2. Critérios da CAPES para avaliacdo da pos-graduacio

stricto sensu

2.2.1 Os primeiros procedimentos de avalia¢do realizados pela CAPES....ccu...

2.2.2 Panorama geral do atual sistema de avalia¢do

127

45
55
55
66
76

76

86

97
97

..109

117
117



Capitulo 2.3. Procedimentos de avaliacdo da producao cientifica

em periodicos ... 138
2.3.1 Qualis e a disparidade de procedimentos entre as Areas do Conhecimento....138
2.3.2 Consideragoes sobre os critérios utilizados no Qualis-PeriodiCOS..eeisssosssess 146
Capitulo 2.4. Procedimentos de avaliacdo dos programas de

pos-graduacio stricto sensu realizados pela CAPES .. 157
2.4.1 APCN e Mestrado Profissional . 157
2.4.2 Programas de pos-graduacdo académicos, Minter € Dinter ... iessscssecsssnenns 164

PARTE 3

ANALISE CRITICA DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA CAPES

Capitulo 3.1. Autonomia Universitaria e avaliacdo da

pos-graduacio stricto sensu

3.1.1 Nocgoes sobre autonomia universitaria

3.1.2 Limites da atividade regulatoria em face do Principio Constitucional da

Autonomia Universitaria (art. 207 da Constitui¢do)...

Capitulo 3.2. Eficiéncia, Publicidade, Seguranca Juridica e Democracia

nos procedimentos de avaliacdo da pos-graduacao Stricto SenSt.......eeceeeeneennen.

3.2.1 Criticas a atuacdo da CAPES em relagcdo aos Principios da Eficiéncia

e da Publicidade
3.2.2 Criticas a atuagdo da CAPES em relagdo aos Principios da

Seguranc¢a Juridica e da Democracia..

Capitulo 3.3. (Dlegitimidade da estrutura da CAPES e de seus

mecanismos de avaliacao

3.3.1 Criticas a estrutura da CAPES e aos seus procedimentos de avaliagcdo

3.3.2 Sugestoes para uma avaliacdo regulatoria legitima

CONCLUSAO.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

174
174

181

191

191

204

214

214

223

230
236



APENDICES

APENDICE I — Tabelas comparativas dos critérios utilizados para definicio

do Qualis-Periddicos no ciclo de avaliacido de 2013, para os anos de

2010 a 2012 257
APENDICE II — Tabelas comparativas dos pesos atribuidos nos itens das

fichas de avaliacido dos programas de mestrado académico no ciclo de

avaliacdo de 2013, para os anos de 2010 a 2012 270
APENDICE III — Tabelas de comparagiio dos “pesos” atribuidos pela Area

do Conhecimento do Direito nos Documentos de Area de 2010 (2007-2009),

2013 (2010-2012) e 2017 (2013-2016) 281







15

PROLOGO

Ao ser admitido no processo seletivo do programa de pds-graduacdo stricto
sensu, no primeiro contato com a secretaria do programa, aprendi sobre o principal
objetivo dos estudantes de mestrado brasileiros: obedecer aos prazos, produzir
quantitativamente e com qualidade, bem como manter atualizadas minhas informacdes
na Plataforma Lattes.

Essa realidade era compartilhada com os demais discentes e os docentes, nao
apenas da instituicdo na qual fora aceita, mas também dos diversos programas de pds-
graduagdo que tive oportunidade de conhecer durante o mestrado. As respostas contra as
exigéncias vinham na forma de reclamacdo e lamentagdo quanto a atuacdo da CAPES.
Seria de se esperar, portanto, farto material de pesquisa sobre o tema, constante
questionamento dos programas em face das decisdes e critérios utilizados pelos
avaliadores dos programas e até mesmo uma possivel judicializagdo da questao. Mas ndo
¢ 1ss0 0 que ocorre.

Foi com surpresa e alguma descrenga que ouvi a sugestdo do meu orientador
de mestrado, Prof. Dr. Emerson Gabardo, para pesquisar sobre o tema, com especial
destaque para o fato de que pouca literatura havia sobre a matéria. De imediato veio a
indaga¢do: como o objeto de tamanha insatisfagdo pode ser pouco estudado em um
cenario de forte ampliagdo quantitativa da produgao cientifica?

Pelo interesse na regulagdo da atividade educacional, despertada durante
minha atuagdo como Procurador do Estado no Nucleo Juridico da Administracdo na
Secretaria de Estado da Educagdo, abracei o desafio, ainda acreditando no farto material
disponivel e na possibilidade de extensdo da pesquisa para outros niveis educacionais,
perspectiva de imediato afastada pelo meu orientador.

Logo ao iniciar minha pesquisa, consultando a biblioteca da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo e as bases de dados de teses e dissertagdes da
Universidade de Brasilia e da Pontificia Universidade Catolica do Parana, percebi que,
de fato, pouco se produziu na Area do Direito sobre o assunto. A compreensio do
problema s6 foi possivel a partir da leitura de publicacdes de outras areas, em especial da

arca de Educagao.
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Aprofundando minha pesquisa descobri criticas esparsas em editoriais de
revistas cientificas e alguns artigos cientificos sobre questdes que afetavam
especificamente a area do conhecimento do critico, como mecanismos alternativos de
avaliag@o, o impacto da avaliagdo na formagdo dos alunos e relatos historicos sobre a
formag@o do atual procedimento avaliatorio. Sobre a avaliagcdo do ensino superior no nivel
de graduagdo foram importantes as leituras dos livros de Nina Beatriz Ranieri, de
dissertagdes de seus orientandos, e de artigos de Alexandre Godoy Dotta.

Para que fosse possivel a analise critica da atuagdo regulatoria da CAPES,
exercida através dos procedimentos de avaliacdo, tornou-se essencial, ante a pouca
literatura juridica sobre o tema, a descri¢do da formacao historico-normativa da pos-
graduagdo stricto sensu brasileira, da atividade regulatoria do Estado no ensino superior,
bem como sobre a CAPES e seus procedimentos de avaliacdo. Essas questdes foram
objeto das duas primeiras partes do trabalho, divididas, respectivamente, em trés e quatro
capitulos.

No capitulo 1.1 foi descrita a formagdo da pos-graduacao brasileira, tragando-
se um paralelo entre as transformacdes da universidade brasileira e a legislacdo
regulamentadora para, ao final, estabelecer uma classificacdo normativa das modalidades
de pos-graduacdo existentes no Brasil. Nao foram abordadas questdes historicas como a
“verdadeira” universidade pioneira no Brasil, ou a natureza juridica de cada uma das
instituicdes de ensino mencionadas, por serem assuntos que nao influenciariam a analise
da atividade regulatoria exercida pela CAPES através dos procedimentos de avaliagdo. A
escolha das universidades mencionadas teve como substrato sua importancia normativa,
no caso das universidades federais instituidas através da legislagdo federal, e fatico, em
razdo da importancia histérica como referéncia académica, no caso da Universidade de
Sdo Paulo e da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Em seguida buscou-se a compreensdo da dicotomia publico-privada do
ensino superior brasileiro. Optou-se por uma abordagem mais abrangente, extrapolando
os limites da pos-graduacdo, porque este nivel educacional estd inserido no ensino
superior e o surgimento da pos-graduacdo no Brasil ¢ muito recente, dificultando a
compreensdo da hibridez do sistema educacional.

Foi utilizado, no subcapitulo 1.2.2, a classificagdo de Eros Roberto Grau de

servigcos publicos ndo privativos para os servicos educacionais, enquadrando a atividade
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estatal sobre o ensino superior sob o angulo da regulacdo e ndo pela optica do mero
exercicio do poder de policia estatal. Partindo do pressuposto de que o ensino superior
brasileiro possui natureza hibrida, defendeu-se a aplicagdo dos dispositivos
constitucionais que tratam da atividade econdmica do Estado em consonincia com
previsdes especificas da educagdo. O correto enquadramento constitucional da atividade
educacional superior foi essencial para a posterior abordagem regulatoria da questao.

No subcapitulo 1.3.1, apresentaram-se nogdes gerais sobre regulacdo estatal
e foi descrito como a educagdo se enquadra nesta atividade, utilizando-se tanto autores
do Direito Administrativo como do Direito Econdmico e da area de Educagao. Diante das
nogdes gerais o subcapitulo 1.3.2 buscou trazer o panorama geral da atividade regulatoria
estatal sobre a educagdo, reforcando o afastamento da posicdo que a considera mera
aplicagdo do Poder de Policia. A fungdo fiscalizatoria ¢ uma atividade regulatoria que
condiciona o comportamento dos sujeitos controlados.

A Segunda Parte trata da especifica atuacdo da CAPES na pos-graduagao
stricto sensu, iniciando-se com o historico da CAPES e o surgimento de sua atuacgdo
regulatoria através da avaliacdo. Nao foi possivel a obtengdo de todos os documentos
necessarios a pesquisa, seja por nao existir relatos sobre eles, como no caso das normas
que ampararam a atuagdo do orgdo entre 1953 e 1960, ou por ndo ter sido franqueado o
acesso, como algumas atas de reunido do CTC.

Com a descricdo histérica e atual foi possivel perceber as origens de
comportamentos anteriores a Constituicao de 1988 e que ainda sdo repetidos na CAPES,
como o controle exercido pelo seu presidente. Os problemas enfrentados nessa parte da
pesquisa evidenciam questdes como a publicidade, transparéncia e participacdo
democratica nos processos ¢ decisoes da CAPES.

Nos capitulos 2.2, 2.3 e 2.4 foram descritos os procedimentos de avaliacao da
CAPES, apontados seus substratos normativos e os 6rgdos responsaveis pela defini¢do
dos critérios utilizados, e, consequentemente, pelos rumos da pos-graduagao stricto sensu
brasileira. O capitulo 2.2 fornece um panorama geral da formacdo dos atuais
procedimentos e das competéncias de cada 6rgdo, nos demais capitulos optou-se por uma
descri¢do dos procedimentos com foco em suas normas regulamentadoras. As descrigdes
foram acompanhadas de criticas baseadas na realidade dos procedimentos, que nem

sempre seguem suas regras. Evitou-se a descricdo dos procedimentos a partir de relatos
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faticos sobre as avaliacdes realizadas para evidenciar as atividades ilegitimas da CAPES.
O objetivo era desta op¢ao € permitir que o leitor que esteve envolvido nos procedimentos
possa identificar as ilegalidade e ilegitimidades de aspectos da atuacdo da CAPES,
vivenciados por todos que estdo envolvidos na pds-graduagdo stricto sensu.

O capitulo 2.3, embora mencione toda a avaliagdo da producdo cientifica,
concentrou-se no exame dos procedimentos de avaliagdo de periddicos realizada com
base no mecanismo Qualis-Periddicos. Por ser o instrumento de avaliagdo da produgdo
cientifica que vem sendo utilizado e desenvolvido ha mais tempo na CAPES, os
problemas, que também se aplicam aos demais procedimentos, puderam ser melhor
expostos, inclusive com exemplos praticos.

Sempre que possivel, foram utilizados nos capitulos 2.3 e 2.4 os critérios e
procedimento utilizados pela Area do Conhecimento do Direito, por ser esta a area na
qual a presente pesquisa estd submetida. No Apéndice III comparou-se os critérios
utilizados nas ultimas trés avaliagdes desta area. Foram citados exemplos de outras areas
quando as criticas se mostraram mais relevantes dentre as encontradas sobre os assuntos
ou quando houve flagrante ilegalidade, como no caso do Documento de Area de
Economia no ciclo de avaliacdo de 2013, para os anos de 2010 a 2012.

A Terceira Parte foi dedicada as criticas aos procedimentos de avaliacdo da
CAPES, buscando-se um limite normativo & sua atuagdo regulatoria sobre as
universidades. O capitulo 3.1 procurou descrever a autonomia universitaria tanto do ponto
de vista historico como a partir da Constitui¢do de 1988. Como os limites de protegdo da
autonomia das instituigdes de ensino superior ndo sdo fixos, foram enfatizados os
pressupostos que devem ser considerados em sua aplicagao.

No capitulo 3.2 foi proposta a utilizagdo dos principios da eficiéncia,
publicidade, seguranca juridica e democracia como legitimadores da atividade regulatoria
da CAPES. A escolha destes principios constitucionais, levou em consideracdo as
particularidades de cada um em relacdo a regulacdo da educagdo. Outros principios
constitucionais ndao possuem conteido proprio, tratamento distinto ou importancia
destacada em face dos procedimentos analisados. E o caso, por exemplo, dos principios
da moralidade e da isonomia, que sdo exigidos de qualquer atuacdo estatal, mas cuja

mengdo ndo acresceria conteudo especifico as nogdes ja consolidadas dos principios.



19

Por fim, o capitulo 3.3 foi destinado as criticas sobre a atual estrutura da
CAPES e os procedimentos de avaliagdo, propondo-se alteracdes para melhorar e
reformar o sistema de avaliagdo. A pesquisa ndo buscou esgotar a matéria nem as criticas
que podem ser formuladas contra a atuagdo da CAPES. Foram apontadas as situagdes que
se destacaram, durante a pesquisa, como ilegitimas e que, portanto, ndo poderiam ser
ignoradas. Foi dedicada especial critica as estruturas e procedimentos da CAPES cuja
Unica razdo de ser esta na repeticdo de comportamentos passados, ainda que anteriores a
Constituicao de 1988 ou alvo de criticas no passado.

Para me auxiliar na compreensao das diferencas entre a avaliacdo realizada
por cada Area do Conhecimento, foram elaboradas as tabelas constantes dos Apéndices I
e II, comparando os critérios utilizados por todas as areas no ciclo de avaliagdo de 2013,
para os anos de 2010 a 2012. Houve surpresa pela auséncia de rigor técnico na descrigdo
dos critérios para formagdo do Qualis-Periodicos (Apéndice I) e pela pouca diferenca
entre os “pesos” atribuidos a cada capitulo da Ficha de Avaliagdo dos programas
(Apéndice II).

Espero que a pesquisa possa contribuir para o aperfeicoamento da pos-
graduagdo stricto sensu e que este nivel educacional continue mantendo sua importancia
para a ciéncia e para que o pais caminhe em dire¢cdo aos objetivos eleitos pela

Constitui¢do.
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INTRODUCAO

Nem sempre os cidaddo percebem ou questionam os impactos da atividade
estatal. Outras vezes a atividade ¢ percebida e objeto de contestacdo da consciéncia
humana. Entretanto, o cotidiano ¢ capaz de subtrair a vontade e a possibilidade de se
questionar as razdes e consequéncias de determinados atos, mesmo que seu impacto seja
avassalador sobre os individuos e a sociedade.

A regulagdo estatal sobre a pds-graduacdo stricto sensu € frequentemente
objeto de criticas de discentes, docentes ¢ instituigdes de ensino. Todavia, poucos sdo os
estudos sobre a legislagdo que ampara a atuacdo dos 6rgdos reguladores e a legitimidade
de seus atos. Questionar condutas que se reiteram no tempo requer mais do que criticar o
ato ou seus efeitos, ¢ preciso compreender seus fundamentos e alternativas.

Para melhor compreensdo do arcabougo normativo em que o sistema de
avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu estd inserido, € preciso situa-lo dentro da
concepgdo constitucional da educagdo e do que se tem compreendido como direito a
educacdo. A avaliagdo realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) pertence a um aspecto especifico do papel desempenhado pelo
Estado no ensino superior.

Diante da pluralidade de opinides sobre o regime juridico em que a educagéo
e o direito a educacdo estdo inseridos no Brasil, e das diferentes conclusoes que a mera
leitura da Constitui¢do pode proporcionar, esclarecem-se as bases tedricas adotadas sobre
a regulamentacdo constitucional da educagédo ¢ do ensino superior brasileiro na presente
pesquisa. Parte-se das nog¢des de educag@o, ensino e instrugdo para o tratamento
constitucional do sistema de avaliagdo realizado pela CAPES.

O contetdo do termo educagio sempre despertou o interesse dos pensadores. !
Etimologicamente, sua origem estd nos vocabulos educare, relacionado ao processo de
desenvolvimento das capacidades humanas a partir da transmissdo de conhecimentos
exteriores, e educere, atrelado ao desenvolvimento interior a partir do proprio dinamismo

do individuo.? Como atesta Nina Beatriz Ranieri, os dicionarios traduzem educa¢ido no

' CAPANO, Evandro Fabiani. Direito 4 educa¢io de qualidade — proposta de “lege ferenda”. 2013. 230
f. Tese (doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 47.
2 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educacfio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 7-8.
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sentido tanto de processo de desenvolvimento das capacidades humanas como do
resultado deste processo, as proprias aptiddes e conhecimentos adquiridos.’> Alguns
autores que trataram sobre o direito educacional brasileiro desenvolveram seus estudos a
partir da definicdo de educacao.

Cassio Cavalcante Andrade considera educacdo como um processo de
desenvolvimento das multiplas capacidades (fisicas, intelectuais, morais, espirituais, etc.)
de um ser humano para sua afirmagdo como individuo e perante a sociedade.* Para Regina
Maria Fonseca Muniz, a educacdo ¢ um processo cuja finalidade ¢ a integridade humana,
revelada pela aplicagio disciplinada das técnicas recebidas.’ Dione Ribeiro Basilio afirma
que a concep¢do comum de educacdo se restringe a mera transmissao de conhecimentos
e informagdes de quem os detém, o educador, para quem ndo os domina, o educado. Para
a pesquisadora, a nogdo mais adequada ¢ mais ampla, incluindo o desenvolvimento de
todas as potencialidades que habilitardo o ser humano a enfrentar as multiplas demandas
que encontrard na vida em sociedade.® Evandro Fabiano Capano também propde uma
defini¢do ampla, abrangendo todos os aspectos da formagdo do individuo.”

A defini¢do de educagdo depende da perspectiva analisada. Por se tratar de
um determinado reflexo da realidade humana e social, sua no¢do varia de acordo com a
sociedade em que esta inserida.® Solugdes reducionistas, que mencionam apenas alguns
aspectos da formacao humana, colidiriam com a atual compreensdo de que educagio esta
relacionada com o “desenvolvimento integral da personalidade humana”.” Esta é a

acepgao constitucional da expressdo, revelada pelas multiplas faces do direito a educacio.

3 RANIERI, Nina Beatriz. Educag¢iio Superior, Direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°
9.394/96). Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2000, p. 168.

4 ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito educacional: interpretacdo do direito constitucional a educagio.
Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 17.

5> MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagio. Op. cit., p. 9.

6 BASILIO, Dione Ribeiro. Direito a educa¢fio: um direito essencial ao exercicio da cidadania. Sua
protegdo a luz da teoria dos direitos fundamentais e da Constitui¢ao Federal brasileira de 1988. 2009. 140
f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2009, p. 20-21 ¢ 24.

7 Evandro Fabiani Capano define educagdo como “[...] o somatério de processos formativos da pessoa
humana nos seus estados fisicos, intelectuais e morais, que se desenvolvem pela vida familiar e pela mais
ampla convivéncia humana, dentro das diversas instituigdes, profissionais e de ensino, visando o pleno
preparo para o trabalho e consciéncia cidada, parametrizada pelos canones normativos intervencionais.”
(CAPANO, Evandro Fabiani. Direito a educac¢io de qualidade:... Op. cit., p. 73.).

8 ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito educacional:... Op. cit., p. 44.

° ARNESEN, Erik Saddi. Educacio e cidadania na Constitui¢io Federal de 1988. 2010. 164 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2010, p. 59.
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Claudio Mendonga Braga explica que a Constituicdo diferenciou as nogoes
de educagdo, instrugdo e ensino, até entdo tratadas como sindnimos pelas normas
fundamentais brasileiras.!® Entretanto, a legislagdo frequentemente emprega os termos
sem precisdo técnica, como na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n°
9.394/1996 (LDB de 1996), que por vezes os trata como sindnimos e noutras como etapas
complementares de um {nico processo.'! Cabe ao intérprete, portanto, a correta leitura
das normas infraconstitucionais em consonancia com a norma superior.

Instrugdo ¢ comumente entendida como a simples transmissao de técnicas ou
de conhecimentos especificos.!? Seu conteudo esta englobado pelo de ensino,'3 0 método
de transmissdo da educagdo.!'* Ensino traduz difusdo de conteudo'> que pode ocorrer
dentro ou fora de instituicdes escolares, com ou sem um processo formativo
institucionalizado. Por ensino informal ¢ possivel identificar tanto o ensino fora de
estabelecimentos como aquele que ndo segue um processo formativo. Ambos se
contrapdem ao ensino formal, que obedece um processo formativo e ¢ ministrado dentro
de uma institui¢do.'6

As nogdes de instrugdo e ensino estdo inseridas na de educagdo,'’ cujo
conceito extrapola a mera transmissao do conhecimento e o mero contetido ensinado nas
escolas.!® Para a Constitui¢do, o direito a educa¢do é um fendmeno complexo, cujo
objetivo é a formagdo integral do individuo."” No processo formativo de que trata a
educacdo estdo situadas todas as formas de propagacdo de conhecimento e tudo aquilo

que deve ser incorporado & formagao do cidaddo.

10 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educagdo superior. S3o Paulo, 2013. 217 f. Tese
(doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 43.

' RANIERI, Nina Beatriz. Educag¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 166-167.

2 MUNIZ, Regina Maria. O direito a educag¢do. Op. cit., p. 8-9.

13 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivagiio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 43.

14 RANIERI, Nina Beatriz. Educag¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 168.

15 ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito educacional:... Op. cit., p. 47.

16 ARNENSEN, Erik Saddi. Educacio e cidadania na Constituicio Federal de 1988. Op. cit., p. 60.

17 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivagio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 43.

¥ MARTINES JUNIOR, Eduardo. As instituicdes de Educacdo Superior e as Autoridades Estatais:
autonomia e controle. /n: RANIERI, Nina Beatriz Stocco; RIGUETTI, Sabine (Org.). Direito a educagio:
aspectos constitucionais. S0 Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009, p. 113-122, p. 114.

19 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 44.
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O direito a educacdo ¢ complexo, ndo comportando definicdes unilaterais,
como aquelas que o identificam apenas com o direito de acesso a prestacdo educacional
estatal.’® A pluralidade dimensional da educagio permite que cada enunciado normativo
tenha conteudo proprio,?! mas refletira apenas uma das perspectivas possiveis do direito
a educagao.

Na Constitui¢do, a primeira men¢do a educacdo esta no art. 6°, no rol dos
direitos sociais e no conjunto dos direitos fundamentais.?? Portanto, ao direito a educagdo
sdo constitucionalmente garantidas a aplicabilidade imediata, prevista no § 1° do art. 5°,
¢ a inclusio dentre as clausulas pétreas, cuja supressdo estd vedada no art. 60, § 4°,23
vinculando diretamente os Poderes Publicos e sendo capaz de gerar efeitos
independentemente de regulamentagdo infraconstitucional .?*

Como esclarece Daniel Wunder Hachem, destacam-se na doutrina quatro
posicdes sobre a jusfundamentalidade dos direitos sociais, partindo daqueles que rejeitam
totalmente essa natureza até aqueles que a acolhem integralmente, passando por posicdes
intermediarias, calcadas na fundamentalidade lastreada no minimo existencial ou na
manuteng¢io da democracia.?> Acolhe-se a posi¢do que reconhece os direitos sociais como
fundamentais, pois, como esclarece o pesquisador, estdo inseridos nos direitos e garantias
fundamentais previstos no Titulo IT da Constituigdo.2¢

Ainda que se refutasse a argumentacdo formal apresentada, os direitos
fundamentais ndo se limitam aos expressamente arrolados na norma superior. Existem

aqueles cuja referéncia ¢ material, oriunda dos direitos inaliendveis do ser humano,

20 Nesse sentido, Dione Ribeiro Basilio define o direito a educagdo como “[...] o direito de acesso a
prestacdo educacional, oferecida pelo Estado, e de sua responsabilidade seja via manutengdo direta ou
fiscalizacdo dos estabelecimentos escolares.” (Direito a educacio:... Op. cit., p. 37).

21 ARNENSEN, Erik Saddi. Educagiio e cidadania na Constituicido Federal de 1988. Op. cit., p, 59.

22 RANGEL, Susana Salum. Educagio superior: o papel da Unifio e a garantia de qualidade do ensino.
2013. 414 f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2013, p. 22.

23 SARLET, Ingo Wolfgand. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 66-67.
24 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial y derechos econémicos y sociales: distinciones y puntos
de contacto a la luz de la doctrina y jurisprudéncia brasilefias. Revista Eurolatinoamericana de Derecho
Administrativo, v. 1, n. 1, p. 93-138, jan./jun. 2014, p. 95.

23 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementacio espontinea, integral e igualitaria. Curitiba, 2014. 614 f. Tese (doutorado). Programa de
Poés-graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 70.

26 HACHEM, Daniel Wunder. Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais:... Op.
cit., p. 85-86.
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independentemente dos limites fisicos e temporais do Estado.?” O direito a educagio esta
no nicho dos direitos fundamentais, sendo da esséncia de uma Constitui¢do e podendo ser
vislumbrado numa perspectiva individual, como direito de primeira geracdo, ou da
realidade social, como direito de segunda geragdo.”® Como direito de liberdade, esta
ligado ao resultado que a educagdo opera no educando: maior consciéncia de sua condigao
social® e de quais direitos pode esperar pela concretizagdo.>* Em sintese, “a educagio é
um direito que garante direitos”.?!

No Brasil, o direito a educagdo tem sua fundamentalidade material ligada aos
fundamentos e objetivos da Republica, insculpidos, respectivamente, nos art. 1° ¢ 3° da
Constituigdo.?? Dentre os fundamentos, relaciona-se com a cidadania (inc. II), uma vez
que torna o educando apto a participar das decisdes politicas e conhecedor dos seus
direitos.’® Também com a dignidade humana (inc. III), pois possibilita o pleno exercicio
dos demais direitos que lhe sdo reconhecidos, emancipando o ser humano.?*

Quanto aos objetivos, ndo € possivel concebé-los sem o necessario
instrumento da educagdo.’® A constru¢do de uma sociedade livre e solidaria (inc. I), com
a promog¢do do bem de todos sem preconceitos e discriminacdes (inc. IV), depende do
processo formativo do individuo, apto a desenvolver sua personalidade e consciéncia.?
Do mesmo modo, a garantia do desenvolvimento nacional (inc. II) e da construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (inc. III) sdo indissociaveis da educagao.

Jodo Roberto Moreira, em meados do século XX, ja defendia a importancia

do processo educativo para melhoria do nivel social brasileiro.’” Em outras regides do

2TNOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais.
Coimbra: Coimbra editora, 2010, p. 69.

28 CAGGIANO, Monica Herman Salem. A Educacdo. Direito fundamental. /n: Direito 3 educacio:
aspectos constitucionais. S0 Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009, p. 22-23.

29 ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito educacional. Op. cit., p. 54.

30 ARNESEN, Erik Saddi. Educagio e cidadania na Constituicio Federal de 1988. Op. cit., p. 58.

3 DOTTA, Alexandre Godoy. A Implantagio de Politicas Plblicas de Avaliagdo da Qualidade Como Meio
de Realizagdo da Educa¢do como um Bem Publico. /n: MEZZAROBA, Orides; GERALDO, Pedro Heitor
Barros; FONTAINHA, Fernando de Castro. (Org.). Direito, educacio, ensino e metodologia juridicos,
XXI Congresso Nacional do CONPEDI - O Novo Constitucionalismo Latino Americano: desafios da
sustentabilidade. Florianopolis: FUNJAB, 2012, v. 1, p. 7.

32 RANGEL, Susana Salum. Educa¢do superior:... Op. cit., p. 19.

33 CAPANO, Evandro Fabiani. Direito a educacio de qualidade:... Op. cit., p. 115.

34 RANGEL, Susana Salum. Educa¢io superior:... Op. cit., p. 20.

35 RANGEL, Susana Salum. Educa¢io superior:... Op. cit., p. 21.

36 ARNENSEN, Erik Saddi. Educaciio e cidadania na Constituicio Federal de 1988. Op. cit., p. 58.

37 MOREIRA, Jodo Roberto. Educag¢iio e desenvolvimento no Brasil. n. 12. Rio de Janeiro: Centro
Latino-americano de investigagdes em ciéncias sociais, 1960, p. 180-184.
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planeta foi percebido como o impacto da educagdo no desenvolvimento do individuo
acaba favorecendo o crescimento econdmico da regido. Foram os casos, por exemplo, da

138 e do crescimento sul

recuperacao da economia japonesa apds a segunda guerra mundia
coreano entre 1960 e 1990.3° Todavia, a no¢do de desenvolvimento vai além do mero
crescimento econdmico, retrato de seu aspecto quantitativo. Desenvolvimento traduz
mobilidade social continua, eleva¢io do nivel econdmico e cultural-intelectual.®® A
politica de desenvolvimento, da qual a fun¢do educacional ¢ um dos aspectos, busca a
superagdo das desigualdades sociais.*! Nesse sentido, a educa¢do se apresenta como
essencial a consecucdo dos objetivos da Republica previstos no art. 3° da Constitui¢do,*?
funcionando como propulsora do desenvolvimento, com especial importancia do ensino
superior neste aspecto.?

Mas o direito a educacdo ndo é apenas um direito social atrelado aos direitos
humanos e aos fundamentos da Republica, necessario para que os objetivos nacionais
sejam alcangados. E também um bem publico* e um servigo piblico, seja quando
prestado pelo Estado ou por particulares,* embora esta classificagdo seja discutida
conforme o conceito de servigo publico adotado.*S E mais que um bem coletivo expresso
por um dever estatal,*’ ¢ um direito fundamental que implica na realiza¢do de politicas

publicas, pelo Estado, para sua concretizagio.*

33 OBRADOVIC, Sasha. Education and economic growth. Lex et Scientia. Economic series. N. XVI, v. 1,

2009, p. 377.
3% BLOOM, David; CANNING, David; e CHAN, Kevin. Higher Education and Economic Development
in Africa. Boston: Harvard University. 2006, p- 15. Disponivel em:

<http://ent.arp.harvard.edu/AfricaHigherEducation/Reports/BloomAndCanning.pdf>. Acesso em 28 jul.
2015.

40 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 213.

41 COMPARATO, Fabio Konder. Educacio, Estado e Poder. Sio Paulo: Brasiliense, 1987, p. 114.

42 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito educacional — educagio bésica e federalismo. S3o Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 222.

43 ARNENSEN, Erik Saddi. Educac¢io e cidadania na Constituicio Federal de 1988. Op. cit., p. 49-50.
44 DOTTA, Alexandre Godoy. A Implantagdo de Politicas Publicas de Avaliagdo da Qualidade Como Meio
de Realizagdo da Educagdo como um Bem Publico. Op. cit., p. 7.

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. Op. cit., p.121

46 MORETTI, Denise Martins. A compatibilidade entre a logica econdmica e o ensino superior, apés a
Constituicio Federal de 1988: o caso da Anhanguera Educacional Participagdes S. A. 2013. 395 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 81.

47 MORETTI, Denise Martins. A compatibilidade entre a logica econdomica e o ensino superior, apés a
Constituicdo Federal de 1988.:... Op. cit., p. 81-82.

4 DOTTA, Alexandre Godoy. A Implantagdo de Politicas Publicas de Avaliagdo da Qualidade Como Meio
de Realizagdo da Educagdo como um Bem Publico. Op. cit., p. 7-8.
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Dinora Adelaide Musetti Grotti apresenta diversas no¢des de servigo publico.
Para a professora, na concepgao cldssica francesa ha identificacdo do servigo publico com
a atividade administrativa e a satisfacdo das necessidades de interesses gerais. Entretanto,
esse pensamento seria muito abrangente, tornando desnecessaria a categorizagdo juridica
da expressdo. Desse modo, buscando restringir a nogdo, alguns autores, baseados na
doutrina italiana, distinguem fungdo publica, atuagdo administrativa destinada ao
atendimento geral ¢ abstrato da populacdo, de servigo publico, atividade administrativa
colocada a disposicao de todos, mas que pode ser traduzida em algo concreto e particular
sob o ponto de vista do cidaddo que o usufrui.*’

Outros autores distinguem os servigos publicos proprios dos impréprios. Os
primeiros seriam aqueles que devem ser prestados pelo Estado, diretamente ou por
terceiros, enquanto os segundos sdo prestados por particulares sob regulamentacdo
estatal, estando sujeito a prévia autoriza¢do.”® Concorda-se com Eros Roberto Grau,
adepto da classificagdo material, para quem a no¢do de servigo publico estd atrelada a
relevincia do objeto para a sociedade e a sua indispensabilidade.’! Sdo critérios historicos
e politicos, materializados no sistema juridico de cada povo, que distinguem um servigo
publico de um servico privado, que diferenciam o que ¢ ou ndo relevante e indispensavel
para ser prestado pelo Estado.>?

No mesmo sentido, e analisando especificamente o ensino superior, Nina
Beatriz Ranieri defende que a atividade educacional, embora ndo privativa do Estado, ¢
fungdo publica, na qual deve prevalecer o papel controlador do Estado justamente para
garantir as fungdes e objetivos da Republica.>? Por esta razdo, quando o ensino ¢ prestado
pela iniciativa privada, ainda que exista uma relacdo de consumo, esta presente o direito

a educagdo.>*

49 GROTTI, Dinor4 Adelaide Musetti. O servico publico e a Constitui¢cfio brasileira de 1988. Sio Paulo:
Malheiros, 2003, p. 107-109.

30 Alerta a autora que h4 variagdo na nogdo de servigo publico proprio e improprio. Hely Lopes Meirelles,
por exemplo, distinguia os proprios, executados diretamente pelo Estado com o exercicio da supremacia da
Administracdo sobre os administrados, dos improprios, prestados pela Administracdo pela sua estrutura
descentralizada ou mediante delegag@o a iniciativa privada (GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servigo
publico e a Constituigdo brasileira de 1988. Op. cit., p. 116-117 ¢ 128-129).

3l GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢do de 1988. Op. cit., p. 131.

2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servigo ptblico e a Constituicdo brasileira de 1988. Op. cit., p. 87.
33 RANIERI, Nina Beatriz. Educacdo Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 129-130

34 MORETTI, Denise Martins. A compatibilidade entre a l6gica econdmica e o ensino superior, apds a
Constituicdo Federal de 1988. Op. cit., p. 207.
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Ontologicamente, o servigo publico é uma espécie de atividade econdmica.>
Para Eros Roberto Grau, o género atividade econdmica comporta trés espécies: atividades
ilicitas, atividade econémica em sentido estrito e servico publico. A diferenca entre eles
estd na vedacdo legal da primeira e na preferéncia de realizagdo pelo setor publico do
ultimo. Esta preferéncia depende do contexto historico em que a analise € realizada, pois
as vezes uma atividade estd mais proxima do Estado e em outras da iniciativa privada. E
a realidade social que informara a natureza da atividade econdmica e determinara o
tratamento como servico publico ou atividade econdmica em sentido estrito. Sdo,
portanto, nogdes carregadas de cunho historico-social.>®

Fabio Konder Comparato, embora defenda o fim da escola privada com
finalidade lucrativa, reconhece que seria utopico abolir o ensino privado no Brasil, em
todos os niveis.’” O sistema educacional brasileiro, desde sua raiz, ¢ hibrido. Nao porque
a lei lhe atribui caracteristicas de atividade econdmica em sentido estrito ou estabelece
um regime prestacional de servigo publico, mas por questdes socioculturais.®®

O constituinte de 1988 incorporou essa realidade social. Como esclarece
Emerson Gabardo, a Constitui¢do expressa que o servigo publico educacional s6 sera
adequadamente prestado pelo Estado com a colaboracdo da sociedade. Caso a norma
superior quisesse estabelecer preferéncias na prestacdo do servico educacional o teria
realizado expressamente.> Trata-se de um servigo publico ndo privativo, que pode ser
prestado pela iniciativa privada independentemente de concessdo, permissdo ou
autorizagdo. E assim o é por determinagdo constitucional.®

A compreensdo do até aqui exposto fica mais clara com a regulamentacdo
constitucional da educacdo, concebida em um topico especifico do Titulo VIII - Da
Ordem Social da Constituicdo. A Sec¢ao I do Capitulo III (art. 205 e seguintes) contempla,

dentre outros, seus objetivos (art. 205), principios do ensino (art. 206), garantias (art. 208)

35 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado € a sociedade civil para além do
bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 131.

36 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 99-100 ¢ 107.

5T COMPARATO, Fabio Konder. Educa¢io, Estado e Poder. Op. cit., p. 112-113.

38 GABARDO, Emerson. Interesse Publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 249.

3 GABARDO, Emerson. Interesse Publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 248-249.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. Op. cit., p. 120-121.
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e planejamento (art. 214).°! Embora esses dispositivos ndo esgotem o regime juridico-
constitucional da educagdo, concentram seus elementos.5?

O art. 205 afirma que o direito a educagdo é informado pela universalidade®?
ao reconhecer que ¢ um direito de todos,** direcionado ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.®> A
Constitui¢ao confundiu os objetivos da educagdo com os objetivos da Republica previstos
no art. 3°.%¢ Foram afastadas as concepgdes econdmico-utilitarias que atrelam a educagio
a0 objetivo tnico de fornecimento de pessoas qualificadas ao mercado que as demanda.®’
Dentro da concepgdo de formac@o integral, o preparo para o trabalho ¢ apenas um dos
objetivos educacionais.

Ao prever que ¢ um dever do Estado e da familia, o dispositivo integra no
pleno desenvolvimento os valores oriundos das convivéncias sociais, sejam elas
manifestagdes culturais, familiares ou derivadas do ambiente de trabalho. Também
reconhece a obrigatoriedade da atuacdo estatal, ndo apenas de fornecimento de educagao,
mas de concretizagdo do direito.%® Acurada a posi¢do de Emerson Gabardo, para quem
somente com a participacdo da sociedade o servico publico podera ser prestado de forma
adequada.®®

Os principios que pautam a forma como deve ser ministrada a educacao foram
listados no art. 206.7° Sdo principios setoriais que indicam as bases do ensino,”! dentre os
quais destacam-se, para o fim da presente pesquisa, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber (inc. II); o pluralismo de ideias e de

concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino (inc.
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IIT); a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inc. IV); a gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei (inc. VI); ¢ a garantia de padrdo de
qualidade (inc. VII).

Nenhum dos dois artigos mencionados contém limitacdo ou referéncia a
determinado destinatario, possuindo conteudo programatico que informa toda a educagao
e 0 ensino brasileiro, incluindo o ensino superior.”> Nos dispositivos subsequentes, a
Constitui¢do pormenoriza a matéria.

Destinado exclusivamente ao ensino superior, o art. 207 conferiu protecao
constitucional a autonomia universitaria, representando inovacdo na legislagdo
brasileira.”® A autonomia esta relacionada com a liberdade e o pluralismo, incluidos como
principios do ensino nos inc. II e III, e deve estar direcionada ao atendimento dos
fundamentos e dos objetivos da Republica.” Ou seja, a autonomia ndo ¢ incondicionada.
Deve ser balizada. Requer que a universidade seja acreditada. Ndo é soberania.”> O
conteudo e a extensdo desse dispositivo serdo expostos no momento oportuno, uma vez
que ndo se limitam ao seu aspecto linguistico, possuindo significados constitucional e
filosofico que demandam interpretagdo conjunta.”®

Também foram impostas trés missdes a universidade brasileira: ensino,
pesquisa e extensdo. Ensino e pesquisa sempre caminharam juntos, uma vez que oS
professores universitarios ndo sdo meros repetidores do conhecimento existente. Ja a
extensdo esta relacionada a geragdo, organizacdo e difusdo de conhecimentos buscando
os fins mediatos e imediatos da populagdo.”’

Evitou-se a concepgdo autossuficiente em favor da multiplicidade de fungoes

da universidade. A pesquisa e o ensino devem interagir com o meio social em que estao
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inseridos. O bom desempenho ndo pode ser avaliado pelo cumprimento de uma das
missdes institucionais, pois as trés foram arroladas como indissociaveis pelo art. 207.78

A operacionalizagdo do direito a educacao foi delineada no art. 208, que fixa
o que deve ser prestado pelo Estado.”” Sdo garantias direcionadas especialmente a
educacdo basica. As alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 14/1996,
53/2006 e 59/2009, foram guiadas pelo progressivo aumento das obriga¢des estatais,
reflexo do atingimento das primeiras garantias, como a progressiva universalizacao do
ensino fundamental, e da busca pela melhoria da qualidade ante os indesejaveis resultados
apresentados pelo ensino brasileiro.?!

Quanto ao ensino superior, a0 menos até que novas alteragdes constitucionais
o incluam no art. 208, exige do Estado uma atuacdo diferente das progressivas
universalizacdo e gratuidade previstas para a educagdo basica. Além da autonomia
conferida as universidades, José Luiz Borges Horta distingue o tratamento constitucional
deste nivel educacional afirmando que a educagdo superior jamais sera obrigatoria,
cabendo ao educando, por um ato voluntario e pessoal, decidir se quer ou ndo cursar uma
universidade.®?

Prevista como principio norteador do ensino na segunda parte do inc. III do
art. 206, a coexisténcia entre instituicdes publicas e particulares foi reforcada pela
liberdade do ensino a iniciativa privada prevista no art. 209. O sistema hibrido foi
reconhecido, mas a participagdo do particular estd condicionada ao cumprimento das
normas gerais da educagdo e¢ da submissdo a avaliagdo ¢ a autorizagdo pelo Poder
Publico.®3 As condi¢des impostas também alcangam as institui¢des publicas,®* pois, a
manuten¢ao do padrao de qualidade € principio que alcanga todas as institui¢des de ensino

superior.®
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Todavia, concorda-se com a posicdo de Susana Salum Rangel de que a
atuac@o do Poder Publico para garantir a qualidade do ensino, seja ele ptblico ou privado,
decorre do proprio principio insculpido do inc. VII do art. 206 e ndo da extensao do art.
209, apenas nesse aspecto, as universidades publicas.®® A criagdo de um padrdo de
qualidade ¢ questdo complexa, em que se inserem os processos de avaliagdo considerados
como indispensaveis ao acompanhamento e reforma das politicas educacionais.®’

Silke Weber explica que existem visdes dicotomicas sobre o sentido da
avaliag@o. Por um lado, pode ter a conotagdo de regulacdo, imposta de forma centralizada
numa concepg¢do utilitarista, com criacdo de rankings e concorréncia entre as
universidades. Por outro lado, pode ser pautada pelos processos internos, transformando
a realidade de cada institui¢@o a partir dela mesma. Pela primeira visdo, avaliar seria um
meio de controle e medicdo da eficiéncia académico-administrativa, pela segunda seria
um instrumento indutor do desenvolvimento institucional.®® Como sera analisado na
presente pesquisa, embora a avaliacdo da pos-graduagdo stricto sensu esteja usualmente
atrelada com a primeira concepcao, também induz comportamentos institucionais.

E preciso reconhecer que o sistema educacional pertence a uma estrutura
social que extrapola os seus limites e a0 mesmo tempo o influencia. As desigualdades
sociais, o mercado de trabalho e diversos outros fatores externos interagem com a
educacdo, influenciando e sendo influenciados pelo resultado das politicas publicas do
setor. Ou seja, a regulacdo da educacdo estd inserida em um processo integrado, do qual
ndo pode ser separada, e esse processo possui caracteristicas historico-sociais particulares
do Brasil.®

O processo multiplo, plural e inacabado que ¢ a regulacdo, objeto de
permanente disputa e adaptacdo entre os atores sociais, ¢ sempre complexo. Desses

conflitos, disputas e iniciativas surge o sistema regulatorio dindmico, em constante
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processo de melhoria e ainda incompleto.”® As regras que balizam a regulagdo do sistema
educacional no Direito positivo devem partir da norma superior, que o faz tratando a
educacdo como servico publico ndo privativo. A Constitui¢do nao classifica precisamente
a forma como o Estado atuara na atividade econdmica, cabendo a cada autor utilizar o seu
método de defini¢do.”! O presente trabalho acolheu os ensinamentos de Eros Roberto
Grau, para quem a atuagdo do Estado na atividade economica pode ocorrer por absor¢ao,
por participagdo, por dire¢do ou por indugdo.”

Quando atua por absor¢do, o Estado assume integralmente os meios de
produgdo, atuando em regime de monopolio. Quando atua por participagdo, compete com
as empresas privadas, que continuam atuando no setor. J& quando intervém sobre o
dominio econdmico, seja por direcdo ou indugdo, sera o regulador da atividade,
estabelecendo mecanismos de comportamento compulsorio (dire¢do) ou manipulando os
instrumentos conforme as leis que regem o funcionamento dos mercados (indugo).”

Ha na doutrina posi¢do diversa, confundindo a atuagdo regulatoria do Estado
sobre a educacao apenas com seu poder de policia. Neste sentido, Susana S. Rangel afirma
que a regulacdo educacional ¢ feita por atos autorizativos do funcionamento de
institui¢des e cursos,”* e Magno F. Gomes explica que o poder de policia, no ambito da
supervisao estatal sobre a educacdo, possibilita que a Administragao restrinja a liberdade
¢ a propriedade das instituicdes de ensino superior privadas em favor do interesse
publico.”

Caso se considere que a atuacdo do Estado sobre a educacdo decorre do seu
poder de policia, concordar-se-ia com o questionamento de Magno F. Gomes sobre a
legitimidade da atuagdo em face da autonomia universitaria e da liberdade do ensino a

iniciativa privada.”® Entretanto, a fungdo regulatdria no ambito da policia administrativa
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¢ diferente da funcdo regulatoria no ambito dos servigos publicos. Na policia
administrativa se busca a seguran¢a dos bens e servigos colocados no mercado, enquanto
nos servigos publicos se busca o cumprimento dos seus principios, especialmente a
eficiéncia.”” Portanto, a analise da avaliagdo da pos-graduagio stricto sensu realizada pela
CAPES a partir do sistema constitucional brasileiro deve considerar ambas as fungdes da
atividade regulatoria estatal, pois a educagdo ¢ um servigo publico ndo privativo, ou seja,
que pode ser prestado pela iniciativa privada independentemente de delegacgdo,’® mas
sujeita a regulagdo estatal para que as decisdes econdmicas privadas atendam aos
interesses da coletividade.”

Sobre as competéncias em matéria educacional, a Constituicao definiu que o
acesso a educacdo ¢ de competéncia material comum, compartilhada entre todos os entes
federados nos termos do art. 23. Embora haja uma aparente incoeréncia entre os art. 22 e
24, o primeiro remetendo a Unido a competéncia privativa para editar a lei de diretrizes e
bases da educacgdo (inc. XXIV) e o segundo relegando a matéria a competéncia legislativa
concorrente da Unido com os Estados e o Distrito Federal (inc. IX), ambas resultam na
competéncia da Unido para editar as normas gerais sobre a educacao, seja ela denominada
de lei de diretrizes e bases ou nd0.!%° Aos demais entes federativos cabera a atuagio
legislativa suplementar naquilo que a Unido deixou de regular ou nas matérias de seu
exclusivo interesse.

Ao estabelecer os encargos de cada ente federativo, o art. 211 ndo destoou da
reparti¢do de competéncias, mas optou por descrever a atuagdo prioritaria dos Estados e
Municipios, deixando a Unido uma atuagdo supletiva e redistributiva em todos os niveis
de ensino.'”" A organizagdo dos sistemas de ensino deverd ocorrer em regime de
colaborag¢do,'’> mas a LDB de 1996 atribuiu a Unido o dever de regulamentar a pos-
graduagdo, de assegurar um processo nacional de avaliagdo do ensino superior e de
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar os cursos das instituicdes de

educacao superior (art. 9°, inc. VII, VIII e IX).
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O artigo 212 trata da aplicagdo dos recursos necessarios ao ensino,
vinculando-os a receita tributaria e exigindo que constem das leis orgamentarias.!®
Embora existam posicdes como a de Regina Maria Fonseca Muniz, para quem o
dispositivo demonstra que a educagdo ndo é gratuita, sendo contrapartida dos impostos

pagos, ndo se vislumbra respaldo no Direito Tributario para tanto.!%4

Primeiro, em razdo
da ndo vinculagdo da arrecadacdo dos impostos a quaisquer gastos publicos previamente
estabelecidos.!*Segundo, a Constitui¢do ao afirmar que o servigo publico educacional é
direito de todos, ndo o vincula a nenhum pagamento, o que significa que mesmo aqueles
que ndo paguem nenhum tributo ao Estado poderdo exercer o seu direito.

Na realidade, em razdo da importancia que lhe foi reconhecida, a educacao
recebeu tratamento diferenciado da Constitui¢do, que vinculou recursos publicos para
suportar financeiramente a manutengdo e o desenvolvimento do ensino.!’® Mas estes
recursos nao sdo destinados a todos, pois houve, neste ponto, reparticao entre o publico e
o privado.

Como mencionado, a educacdo publica ¢ informada pelo principio da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, inc. IV), oriundo de

historica luta estudantil em prol das universidades publicas.!?

Ja o ensino privado ¢
informado pelo autofinanciamento, sendo-lhes vedado pelo art. 213 o recebimento de
recursos publicos, salvo nas excepcionais hipoteses constitucionais.'

Encerrando a Secao [ do Capitulo III do Titulo VIII da Constituicdo, ha um
dever do legislador de estabelecer o Plano Nacional de Educagdo contendo as diretrizes
de gestdo e financiamento, bem como metas ¢ balizas de cada modalidade e nivel de
ensino.'” Até o momento foram elaborados planos decenais para os periodos de 2001 a
2011 (Lein® 10.172/2001) e 2014 a 2024 (Lei n° 13.005/2014).

Como exposto, a Constituigdo concebeu o direito a educacdo como algo
complexo, composto por diversos direitos que podem possuir sistemas protetivos

proprios, mas que devem estar em consonancia com a concepcao educacional voltada ao
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desenvolvimento integral do individuo, necessario para o alcance dos fundamentos e dos
objetivos da Republica. Sendo direito social atrelado aos direitos humanos fundamentais
e ao desenvolvimento do cidaddo e do pais, foi imposto um papel ativo do Estado ndo
apenas em relagdo ao acesso ao ensino, mas preocupado com a permanente formacao do
individuo como cidaddo. Nesta perspectiva, esta o dever do Estado de garantir o padrdo
de qualidade do ensino, nos termos do art. 206, inc. VII.'1?

Situar a qualidade dentro do ensino ndo € matéria tranquila e, assim como a
propria nogdo de educagdo, pode ser analisada por Opticas distintas.!!! Neste contexto,
surgem os processos de avaliacdo tidos como meios necessarios para fixacdo de metas
qualitativas e quantitativas, além de servirem como instrumento para obtencdo de
informagdes e parAmetros sobre o ensino.!!?

O procedimento de avaliagdo da pos-graduagdo stricto sensu realizado pela
CAPES merece uma analise critica em face da autonomia universitaria e dos Principios
da Eficiéncia, Publicidade, Seguranga Juridica e Participacdo Administrativa. Antes,
porém, ¢ preciso descrever a atuacdo do Estado perante a pos-graduagdo stricto sensu

através da CAPES.
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PARTE 1
INTERVENCAO E REGULACAO DA POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU PELO ESTADO

Capitulo 1.1. A estrutura da pés-graduacio no Brasil

1.1.1 Primordios da pds-graduacgdo brasileira

A estrutura da pos-graduacdo stricto sensu, sob a forma de mestrado e
doutorado, ¢ fendémeno recente vinculado a um processo de modernizagdo da

universidade brasileira.!!3

Para sua compreensdo ¢ preciso situd-la dentro do tardio
desenvolvimento do ensino superior brasileiro e das modalidades de pds-graduagdo
existentes na legislagdo.

No periodo colonial, a educacdo era dependente de Portugal e possuia carater
profissionalizante, inspirado pelo modelo francés.!'* Até o inicio do século XIX ndo ha
registros de educagio superior no Brasil.''> A educacdo, em geral, interessava aos poucos
elementos da classe dominante e apenas apds 1808, com a chegada de D. Jodo VI e da
familia real ao pais, surgiram os primeiros cursos superiores.''¢

Apo6s a independéncia, a Constitui¢do de 1824 mencionou universidades
dentre os direitos civis e politicos listados no art. 179.!'7 Entretanto, nenhuma
universidade foi criada (existiam apenas faculdades isoladas). A educagdo pertencia a
esfera publica, privilegiando uma estrutura monopolistica do trabalho que conferiu ao
diploma prestigio e remuneragdo a classe superior.''® A ideia de unidade e continuidade
dos sistemas econdmico, social e politico vigentes era a justificativa para manutengdo da
educacdo superior na esfera privativa do poder central.''” Embora todas as institui¢des de

ensino superior fossem publicas, eram cobradas mensalidades ou taxas de seus alunos,
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situagdo que so se alteraria em meados do século XX.!?°

O desenvolvimento das instituicdes de ensino superior foi lento até a
proclamagio da Republica,'?' quando, em razio da adog¢do do modelo federativo, o ensino
superior passou a competéncia estadual, possibilitando o surgimento dos primeiros
institutos de ensino superior particulares. No periodo, também houve aumento das
matriculas nas instituigdes publicas, lastreadas em garantias como a do acesso automatico
aos egressos do Ginasio Nacional, previsto no Decreto n® 981/1890,'2? posteriormente
estendido as demais escolas publicas e particulares.'?® Todavia, a propria formagio no
ensino secundario publico ja garantia o bacharelado em “sciencias e lettras”, a teor do art.
38 da referida norma.'?*

A Constituicao da Republica, embora tivesse descentralizado a competéncia
material do ensino superior, manteve a competéncia legislativa do Congresso Nacional
nos art. 34 ¢ 72, § 6°. Em 1911 foi editado o Decreto n° 8.659, denominado de Reforma
Rivadavia Corréa e reconhecido como Lei Organica do Ensino Superior.'?> Nina Beatriz
Ranieri aponta este decreto como a primeira norma a conceder formalmente autonomia a
estabelecimentos de ensino.'?¢ O art. 1° garantia a autonomia didética e administrativa,
superando a anterior subordinag¢do ao Ministério do Interior.'?’

As inovagdes normativas, consideradas avancadas demais para a época,
foram suprimidas em 1915 pelo Decreto n® 11.530.'?8 Denominado de Reforma de Carlos
Maximiliano, o decreto também estabeleceu critérios que condicionavam o ingresso de
alunos no ensino superior.'?° Foi o inicio do exame que posteriormente seria conhecido
como vestibular.!3°

Existiram diversas tentativas de criacdo de faculdades publicas por iniciativa
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de parlamentares, mas nenhuma se concretizou.*!' Apenas em 1920 foi criada a
Universidade do Rio de Janeiro, cuja justificativa da necessidade, exigida pelo art. 6° do
Decreto n® 11.530/1915, era a concessao do titulo de Doutor Honoris Causa ao rei
Alberto, da Bélgica, que visitaria o Brasil. Sua importancia historica estd na garantia de
autonomia didatica e administrativa a essa institui¢do.'3?

Como resume Nina Beatriz Ranieri, ndo existia planejamento e controle do
ensino superior ofertado, cuja politica central era defasada. Permitiu-se, desse modo, que
as faculdades estaduais adquirissem relevancia nacional, impulsionadas pelas elites
locais. Os cursos superiores independentes eram o reflexo das oligarquias da época,
situacdo que daria ensejo a ultima reforma educacional da Primeira Republica, em
1925.133

Apelidada de Reforma Rocha Vaz, o Decreto n° 16.782-A/1925 ¢ apontado
por Ménica Tereza Mansur Linhares como uma tentativa de preservar a Universidade do

Rio de Janeiro,!3*

mas Nina Beatriz Ranieri afirma que seu principal objetivo foi a
tentativa de controle ideoldgico do governo federal sobre as instituicdes de ensino
superior. Pretendia-se reafirmar a lideranga do Rio de Janeiro para controlar os variados
centros de ensino superior que se fortaleceram pelo pais, na tentativa de diminuir as crises
politicas e socioldgicas que culminaram na Revolugdo de 1930 e no encerramento do
periodo denominado de Republica Velha.'3

Referido decreto subordinou as universidades ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores, através do Departamento Nacional de Ensino (art. 1°). Também criou
o Conselho Nacional de Educagdo, com permissdo para atuacdo direta nas instituigdes de
ensino (art. 22).13¢ Na década de 1920, o debate sobre o ensino superior alcangou o
questionamento do papel social da ciéncia e a fun¢do da universidade.

O periodo anterior a chegada ao poder de Getllio Vargas pode ser

considerado o inicio, ainda muito rudimentar, da organizacdo do ensino superior

brasileiro, restrito as classes dominantes e aos cursos de graduacdo. No final da década
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de 1920 existiam em torno de cento e cinquenta escolas isoladas e duas universidades, a
do Rio de Janeiro e a do Parand, ambas meras aglutinagdes de unidades preexistentes.!3’
Em 1930, logo apds Getulio Vargas assumir o poder, foi criado o Ministério

da Educagio e Saude Publica.!'?®

O novo ministério apenas incorporou a estrutura ja
existente no Ministério do Interior, assumindo as questdes relacionadas ao ensino ¢ a
saude.’® A educagdo foi reconhecida como questdo nacional e foi incorporada ao
movimento de organizagdo econdmica do Estado Novo. !4

Veiculada através do Decreto n® 19.851/1931, a Reforma Francisco Campos
criou o Estatuto das Universidades Brasileiras,'*! primeira norma brasileira a se referir
aos cursos de pos-graduagdo, ainda sem esta denominag@o, mas com a mesma concepgao
que Newton Sucupira utilizaria em seu historico Parecer n® 977/1965. Ja existia o
doutoramento, titulo concedido apos a defesa de uma tese, mas ndo existia um curso de
doutorado. Foi essa reforma que implantou o curso de doutorado da Universidade do Rio
de Janeiro. 142

A exposicao de motivos do referido decreto esclareceu as bases da reforma:
a) definir o que era uma universidade; b) reorganizar a Universidade do Rio de Janeiro; e

¢) criar o Conselho Nacional de Educagdo.!'®?

Embora se atribua apenas ao Decreto n°
19.851/1931 as alteragoes realizadas, coube ao Decreto n® 19.852/1931 a reestruturagao
da Universidade do Rio de Janeiro, com a normatizag¢do do primeiro curso de doutorado
do pais, e ao Decreto n° 19.850/1931 o surgimento do conselho.'** Na realidade, a
Reforma Francisco Campos foi materializada pelos trés decretos, introduzidos por uma
mesma exposi¢cao de motivos.

Na estrutura do ensino superior criada pelo Decreto n® 19.851/1931 foram

definidas seis modalidades de cursos: 1) cursos normais, ministrados pelo professor

catedratico e constante do programa oficial da disciplina; 2) cursos equiparados,
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ministrados por docentes livres, cujos efeitos eram os mesmos dos cursos normais; 3)
cursos de aperfeigoamento, para ampliar conhecimentos de qualquer disciplina; 4) cursos
de especializagdo, de ensino intensivo e sistematizado que buscavam aprofundar os
conhecimentos necessarios para uma profissao ou ciéncia; 5) cursos administrativos, que
versavam sobre assuntos de interesse geral; e 6) cursos de extensdo universitaria,
destinados a prolongar a atividade técnica e cientifica das universidades (art. 35).'4

Dentre os diplomas concedidos, constava expressamente o titulo de doutor,
que exigia uma defesa de tese apds a conclusao dos cursos normais, desde que atendidas
as exigéncias regulamentares, que consistisse em real contribui¢do a assuntos de natureza
técnica ou cientifica e mediante aprovacdo perante uma comissdo especializada (art.
90).!%¢ Como visto, “as exigéncias regulamentares” foram concretizadas na Universidade
do Rio de Janeiro como um curso especifico, com matérias obrigatorias (art. 27, p. tinico),
duragdo de seis anos (art. 32), defesa de teses a cada se¢do cursada (art. 36) ¢ uma
dissertagdo impressa ao final, defendida perante uma comisséo (art. 50).'47

Em razdo da reforma promovida, Newton Sucupira afirmou que Francisco
Campos foi o precursor da pos-graduacao brasileira, mesmo ndo tendo conferido maiores
consequéncias ao titulo de doutor. O reconhecimento académico ndo representava
prerrogativa profissional nem académica, visto que ndo foi estruturada uma carreira
docente privilegiando os doutores para ingressarem ou ascenderem nas universidades.'#®

Logo apos a edic@o do Estatuto das Universidades Brasileiras foi langado um
documento com grande repercussdo social. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, de 1932, foi redigido por Fernando de Azevedo e subscrito por diversos
intelectuais.!* O manifesto nio era uma reforma, mas deu substincia a vdrias
reivindicagdes, algumas das quais foram posteriormente acolhidas enquanto outras se
tornaram obsoletas em face da rapida transformagao social da década de 1930.!°

Quanto ao ensino superior, o0 documento pregava uma universidade integrada

com o restante do sistema educacional e ndo apenas uma etapa da formagao académica.
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Afirmava que a concepcao universitaria brasileira, baseada nas profissdes liberais com
formag¢do em engenharia, direito ou medicina, ndo estava em consonancia com a
universidade moderna, aberta a todas as profissdes que exigissem conhecimentos
especificos e centrada na pesquisa. Para o manifesto, a universidade deveria estar
direcionada a sociedade e a formagdo do cidaddo.!s!

Com o fim da Revolucdo Constitucionalista de 1932 ¢ a reaproximagdo de
Getulio Vargas com a elite liberal paulista, conciliaram-se as concepgdes educacionais
universitarias no Brasil.'>?> Em 1934, ainda influenciado pelo manifesto, foi criada pelo
Decreto Estadual n° 6.283/1934 a Universidade de Sdo Paulo,'*? com autonomia didatica
e cientifica, e liberdade econdmica e financeira.!>*

A liberdade e autonomia conferidas, baseadas nas ideias do manifesto,
permitiram que a universidade paulista se tornasse a principal institui¢do académica do
pais. Em contrapartida, as demais universidades seguiram a estrutura exigida pela
Reforma de Francisco Campos.'>® As faculdades brasileiras tinham no modelo europeu
sua inspiracao, consolidado pela criacdo da Universidade de Sao Paulo, inclusive com a
contratagdo de professores alemdes, franceses ¢ italianos.'*® Pretendia-se criar uma elite
intelectual que posteriormente influenciaria os niveis inferiores, o restante da estrutura do
ensino superior brasileiro.!®’

Como aponta Simon Schwartzman, o modelo paulista era 80% franceés,
baseado na universidade de Sorbonne, com influéncias das universidades inglesas,
especialmente Cambridge, alemas e, em razdo de financiamento da Fundagao Rockefeller
na faculdade de medicina, norte-americanas.'>® Do modelo europeu de ensino superior,
tem destaque o sistema de catedra, pelo qual um professor vitalicio se tornava o

responsavel por determinada matéria ou area de conhecimento. A partir da década de
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1950, esse sistema passa a ser encarado como simbolo da universidade rigida, autoritaria
e atrasada, substituido na década de 1960.'%°

Outro marco histérico merece ser destacado. O primeiro emprego do termo
pos-graduacdo em uma norma ocorreu no art. 71 do Decreto n° 21.321/1946, o Estatuto
da Universidade do Brasil.'®® Entretanto, na defini¢do de Newton Sucupira, “Tratava-se,
pois de uma definicdo esdruxula e estreita que revelava uma concepgdo totalmente
inadequada da pos-graduagdo.”'®! O estatuto definia pos-graduagdo como cursos de
especializacdo profissional dos diplomados (art. 76), diferenciando-os dos demais cursos
descritos no art. 71, como especializacdo, extensdo, aperfeicoamento e doutorado. Sua
contribuicdo historica, além do emprego pioneiro do termo, foi a influéncia na defini¢do
do que seria a pos-graduagio lato sensu, referida, até entdo, sem essa nomenclatura.'¢?

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve aproximacao do Brasil com
os Estados Unidos também na area educacional. Teve inicio um periodo de intercdmbio

de estudantes, professores e pesquisadores.'6?

Os esforgos para promocdo da pesquisa
cientifica dentro das universidades, até entdo restritas a formacao de profissionais liberais,
foram aumentados.'®* As novas instituigdes de ensino superior, como o Instituto
Tecnologico de Aeronautica, ja adotaram o modelo universitario norte-americano em sua
estrutura.'®>

Em 1951, surgiram o Conselho Nacional de Pesquisas ¢ a Campanha de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior.'®® Ambos deram suporte ao inicio da
formagdo de pesquisadores e professores nas décadas de 1950 e 1960, viabilizando

estudos no Brasil e no exterior.!67

Naquela época, embora existissem cursos de especializagdo com alguma
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regularidade, ndo se pode afirmar que havia um sistema de pos-graduagdo brasileiro.!®8
Com o aumento expressivo dos alunos matriculados em cursos superiores, que triplicaram
entre 1940 e 1960,'® e com o rapido aumento das institui¢des de ensino superior, que em
1960 alcangaram duzentas e quarenta e sete escolas publicas e cento e trés particulares,!””
a reformulag¢io do sistema educacional retornou a pauta nacional.!”!

No projeto da Universidade de Brasilia, convertido na Lei n® 3.998/1961, foi
incorporada a ideia de pds-graduagdo como sistema regular de cursos que conduziam a
graus académicos valorizados. O aprofundamento da formacdo apds a graduacdo foi
concebido como algo normal e permanente.!”?> Houve meng¢io expressa da pos-graduagdo
ao lado da graduagio e da especializagio (art. 9°).!7

Em 1961, apos mais de quinze anos de tramitagdo, a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, Lei n® 4.024 (LDB de 1961), foi promulgada. Por meio do Principio
da Unidade na Variedade, buscou conciliar os sistemas de educacdo entdo vigentes.!”
Foram estabelecidas pelo art. 69 trés modalidades de cursos a serem ministrados nas
instituicdes de ensino superior: graduacdo; pds-graduacgdo, restrita aos diplomados; e
especializa¢do, aperfeigoamento e extensdo destinados aos nio diplomados.'”

Como relata Newton Sucupira, em seus longos anos de tramitagdo o projeto
de lei apresentado em 1948, que se tornaria a primeira norma de diretrizes e bases da
educacdo nacional, teve alterada a nog¢do de pos-graduagao por diversas vezes. Os autores
do anteprojeto s6 compreendiam que a pds-graduacdo eram cursos dos quais se exigia a
prévia graduacdo dos participantes, uma vez que na época nao existia consciéncia de sua
natureza ou do seu papel na universidade moderna. Nao se pensava em cursos de
preparagdo ao doutorado.!”® Apenas na segunda metade da década de 1950 o texto ganhou
sua redagdo final e foram distinguidas a pos-graduacdo da especializacdo e do

aperfeigoamento.!”’
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A LDB de 1961 seguiu 0 modelo norte-americano para o ensino superior.'”®
Por este modelo, prevalecia a ideia de que o desenvolvimento social deveria ser alcangado
pelo desenvolvimento cientifico, € que o Estado deveria promover o avango da ciéncia.
Denominado de modelo linear de inovagdo, calcado na ideia de que a ciéncia ndo possuia
fim e impulsionaria o desenvolvimento do pais, essa concepgdo inspirou a reforma do
ensino superior da década de 1960.'7°

Os professores catedraticos impuseram séria resisténcia a alteracdo do
modelo de ensino. Foram langadas criticas ao sistema departamental, no qual um
professor participava das formagdes técnicas de outra area, ministrando disciplinas para
formagdo distinta da sua.'®® Todavia, o0 modelo foi consolidado pelo Parecer n® 977/1965
da Céamara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educacdo (CES/CFE), que
estabeleceu as bases estruturais do atual modelo de pos-graduacgao.

Embora o parecer seja datado de 03 de dezembro de 1965, sua sustentacdo
legal ¢ a Lei n® 4.881-A/1965, o Estatuto do Magistério Superior, promulgada em 06 de
dezembro de 1965. Esta norma atribuiu competéncia ao Conselho Federal de Educacdo
(CFE) para que definisse, em sessenta dias, o que era pos-graduacdo e quais as suas
caracteristicas.'®! Carlos Roberto Jamil Cury explica que embora o parecer tenha sido
anterior a lei, elaborado a partir de um Aviso do entdo ministro da educacgdo e saude, o
CFE s6 o aprovou em janeiro de 1966, confirmando que aquela seria a regulamentagao
de que tratava o novo estatuto. Em 20 de janeiro de 1966, o ministro da educagéo e da
saude homologou a decisdo do colegiado, estabelecendo-se o regime da pds-graduagdo
brasileira.!’?

Como o proprio relator menciona, o parecer buscou demonstrar a importancia
da pos-graduacdo e de sua diferenciagdo da graduagdo dentro da universidade moderna.

Todavia, deveria ser mantido um espirito flexivel, materializado através de principios
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orientadores da organizagdo e funcionamento dos cursos.'®® Foram distinguidas a pos-
graduagio stricto sensu ¢ lato sensu. A primeira dividida em dois niveis e apta a conceder
os graus de mestre e doutor. A segunda baseada nos cursos de especializacdo e
aperfeicoamento, sem abranger novos campos do saber, limitando-se ao treinamento de
determinada parte de um ramo profissional ou cientifico, ou seja, seu objetivo era técnico-
profissional.'®*
Valendo-se da classificacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo vigente,
o parecer definiu que a poés-graduagdo ali mencionada, distinta dos cursos de
especializagdo e aperfeicoamento, referia-se apenas aos cursos de mestrado e doutorado.
O mestrado tinha duracdo minima de um ano, apresentacdo de dissertagdo e poderia ser
encarado como uma etapa preliminar ao doutorado ou como grau terminal, ja que ndo
constituia condicdo daquele. O doutorado, destinado a formagdo cientifica ou cultural
ampla e aprofundada, exigia que o aluno desenvolvesse capacidade de pesquisa nos
diferentes ramos do saber. Sua duracdo minima era de dois anos e exigia a apresentacao
de uma tese para obtengdo do grau académico.'®

Em sintese, o parecer importou do modelo norte-americano a divisao da pos-
graduagdo em dois niveis hierarquizados, a distincdo entre os mestrados e doutorados
académicos dos profissionais, bem como das areas de concentracdo e de dominio externo,
com flexibilidade e duragdo variavel (a exemplo dos majors e minors da formagdo
universitaria norte-americana). Também passou a exigir dos alunos dominio de lingua

estrangeira e acompanhamento por um orientador. '8¢

1.1.2 Consolidagdo da pos-graduagdo stricto sensu brasileira

Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha ofereceu um panorama geral da
evolucdo da pos-graduagdo brasileira nos anos de 1960. Para o autor, o movimento
evolutivo do ensino superior partiu do nivel de graduacdo e da necessidade de mao de
obra especializada pelo governo. Em 1966, pela primeira vez na historia, as instituigdes

de ensino superior experimentaram um problema até entdo inexistente: excedentes de

183 SUCUPIRA, Newton. Antecedentes e primérdios da pés-graduagdo. Op. cit., p. 15-16.

184 Parecer n° 677/1965 do Conselho Federal de Educagio, p. 165-166.

185 Parecer n° 677/1965 do Conselho Federal de Educacdo, p. 172.

186 CURY, Carlos Roberto Jamil. Quadragésimo ano do parecer CFE n. 977/65:... Op. cit., p. 12-13.
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alunos aprovados no exame de admiss@o. Este problema seria resolvido em parte com a
expansdo do ensino privado, mas geraria um problema qualitativo nos cursos de
graduagdo. Ao mesmo tempo, o foco das contratagdes do governo militar passou a ser a
contratagdo de pos-graduados, despertando o interesse na formagdo aprofundada.'®’

Carlos Roberto Jamil Cury aponta que o inicio formal da reforma
expansionista do ensino superior foi a constituicdo, em 1968, de um grupo de trabalho
através do Decreto n® 62.937/1968. Dentre as conclusdes alcangadas estava a necessidade
de fortalecimento dos cursos de pods-graduacdo, possibilitando que o Brasil ndo
dependesse de estrangeiros para formar cientistas, professores e técnicos. 83

As Leis n° 5.539/1968 e n° 5.540/1968 veicularam as primeiras alteragdes
normativas sobre o ensino superior, baseadas na nova concepciao ideologica das
universidades. Uma tornou a titulacdo condi¢do para progressdo na carreira docente,
enquanto a outra, apontada como responsavel pela reforma do ensino superior, transferiu
ao CFE a competéncia para conceituar e organizar a pos-graduacao, inclusive vinculando
a validade dos titulos ao credenciamento do programa pelo 6rgao.'®?

Como na época a pos-graduacdo abrangia apenas os cursos de mestrado e
doutorado, os cursos de especializacio e aperfeicoamento continuavam sob
responsabilidade das proprias universidades (art. 25).!°° Embora o Parecer n® 977/1965
da CES/CFE tenha reconhecido a existéncia de cursos de pds-graduagdes lato sensu, a lei
de diretrizes e bases os diferenciavam da pos-graduacdo. Através do Parecer n°® 77/1969
o CFE definiu as normas para credenciamento dos cursos de pos-graduacao, distinguindo
o doutorado académico do doutorado profissional. As denominagdes dos cursos de
mestrado permaneceram vinculadas aos cursos de graduagdo, area ou matéria a que se
referiam.

No ano de 1975, as regras de credenciamento foram fortalecidas com a
previsdao de renovacao periddica (Resolucdo n® 51/1976 do CFE) que incluiria visitas as
universidades (Resolugao n® 40/1975 do Conselho Federal de Educacao). De acordo com

o Parecer n° 08/1975 do CFE, o credenciamento nada mais era que um sistema de

187 CUNHA, Luiz Antonio Constant Rodrigues. A pds-graduagdo no Brasil: fungdo técnica e fungdo social.
Revista de Administracio de Empresas, Rio de Janeiro, v. 14, n. 5, p. 66-70, set./out. 1974, p. 67.

188 CURY, Carlos Roberto Jamil. Quadragésimo ano do parecer CFE n. 977/65:... Op. cit., p. 14-15.

189 CURY, Carlos Roberto Jamil. Quadragésimo ano do parecer CFE n. 977/65:... Op. cit., p. 16.

190 Lei n® 5540/1968.
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acreditagio dos cursos pelo CFE, !

que se tornaria essencial para a validade dos diplomas
nas décadas seguintes.

As alteragdes promovidas pelo Parecer n® 977/1965, reforcado pela reforma
universitaria do final da década de 1960, proporcionaram a expansdo dos cursos de pos-
graduagdo. De vinte e trés cursos de mestrado ¢ dez de doutorado existentes no pais em
1965, o niimero alcangou, no final da década de 1970, seiscentos e nove cursos de
mestrado e duzentos e treze de doutorado. Ao final desse periodo ja ndo se discutia no
Brasil o modelo a ser implantado, mas as condi¢des de funcionamento e a qualidade do
ensino ministrado.'?

Foi um periodo de alta demanda de pds-graduados, tanto para formar
professores para as novas faculdades, como pesquisadores para o governo. Surgiu uma
funcao social ao grau conferido pelos cursos de mestrado e doutorado: restabelecer o valor
econdmico do ensino superior, ja que o diploma de graduacdo tinha se tornado mais
comum, mas os de pds-graduagio continuavam raros.!*3

O I Plano Nacional de Pos-Graduagao — I PNPG, destinado ao periodo entre
1975 e 1980, embora de carater opinativo, consolidou a integracdo da pos-graduacdo no

ensino superior. Os planos,'**

que continuam sendo elaborados, possuem papel
fundamental no planejamento da implementagdo desse nivel de ensino.!®?

Destaca-se que a elaboragdo do I PNPG pelo proprio governo ndo impediu
um diagnostico critico da realidade da pos-graduacdo, cujo processo de expansdo foi
caracterizado como desarticulado, isolado e sem apoio dos orgdos diretores da politica
educacional.'”® Na busca pela formac¢do de um sistema, além de tragar diretrizes para

consolidagdo institucional e financeira, o plano indicava a existéncia de uma estrutura

191 CURY, Carlos Roberto Jamil. Graduagio/Pés-Graduagio: a busca de uma relagdo virtuosa. Educagio
& Sociedade, Campinas, v. 25, n.88, p. 777-794, 2004.

192 SUCUPIRA, Newton. Antecedentes e primérdios da pos-graduagdo. Op. cit., p. 17.

193 CUNHA, Luiz Ant6nio Constant Rodrigues. A pos-graduacdo no Brasil:... Op. cit., p. 69.

194 Seguiram-se ao I PNPG: a) o Il PNPG, contendo planejamento para os anos de 1982 a 1985; b) o III
PNPG, contendo planejamento para os anos de 1986 a 1989; c) o IV PNPG, contendo planejamento para
os anos de 2005 a 2010; e d) o V PNPG, contendo planejamento para os anos de 2011 a 2020 (BRASIL.
Ministério da Educagdo. CAPES. Plano Nacional de Pés-Graduag¢io — PNPG 2011-2020. Brasilia:
CAPES, 2010, p. 26-29).

195 SOARES, Sandra Regina; CUNHA, Maria Isabel. Formagao do professor: a docéncia universitaria em
busca de legitimidade. Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia, 2010, p. 43.

196 BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Conselho Nacional de Pés-Graduagdo. I PNPG — Plano
Nacional de Po6s-Graduagao. Brasilia: 1975. Disponivel em
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/l PNPG.pdf. Acesso em 19 jan. 2017.
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formada pelo Conselho Nacional de Pos-graduacdo, Conselho Federal de Educacio,
Departamento de Assuntos Universitarios, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), outros 6rgaos e agéncias governamentais e instituigdes
de ensino superior e centros de pesquisa, publicos e privados, cada um com seu papel.!*’
Uma importante alteragdo, promovida pelo Decreto n® 86.791/1981, transferiu 8 CAPES
a atribui¢do de coordenar as atividades da pos-graduagio (art. 1°).198

Nas décadas de 1970 ¢ 1980, a pos-graduagdo brasileira se consolidou ¢ se
expandiu, assumindo papel de destaque nas universidades. A busca pela qualidade e
institucionalizacdo da pesquisa continuava na pauta de discussdes, acrescida pela
necessidade de integragdo com o setor produtivo.'” O setor privado, inicialmente
caracterizado pelas unidades isoladas, aumentou sua participagdo na area.>*

Em que pese o cendrio expansivo e fortalecedor do ensino superior, em geral,
a década de 1980 foi caracterizada pela estagnacdo decorrente das grandes incertezas que
a economia produziu no pais. Por outro lado, a comunidade cientifica se mobilizou e
contribuiu para criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985 e para elaboracdo
da Constituigdo de 1988.2°! No periodo, ainda, teve inicio o processo de globalizagdo, que
alterou o paradigma cientifico nos anos de 1990.22 A ideia de que a ciéncia, como
sequéncia de estagios, seria capaz de produzir novos conhecimentos que levariam a novas
descobertas cientificas (modelo cientifico linear), foi invertida. Ou seja, a demanda do
mercado também seria capaz de “puxar” a ci€ncia para seu desenvolvimento, encontrando
solugdes para problemas ja existentes.?’3

A expansdo da pos-graduacdo refletiu, no total, um impacto qualitativo.
Entretanto, principalmente no mestrado, as dissertacdes estavam cada vez mais

dissociadas da pesquisa. Os mestrandos buscavam mais a manutengdo de um privilégio

197 ] PNPG - Plano Nacional de Pés-Graduagdo. Op. cit., p. 127-129.

198 Decreto n® 86.791/1981.

199 ALVES, Miriam Féabia; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. P6s-Graduacdo no Brasil: do Regime Militar aos
dias atuais. Revista Brasileira de Politica e Administra¢ao da Educacio, v. 30, p. 351-376, 2014, p. 363-
365.

200 MARTINS, Carlos Benedito de Campos. A Reforma Universitaria de 1968 € a abertura para o ensino
superior privado do Brasil. Educacio & Sociedade (Impresso), v. 30, p. 15-35, 2009, p. 23.

201 SILVA, Alberto Carvalho da. Alguns problemas do nosso ensino superior. Op. cit., p. 272-273.

202 MOREIRA, Maria Ligia; VELHO, Lea Maria Leme Strini. P6s-Graduagdo no Brasil:... Op. cit., p. 633.
203 CONDE, Mariza Vellozo Fernandez; ARAUJO-JORGE, Tania Cremonini de. Modelos e concepgoes
de inovagdo: a transi¢do de paradigmas, a reforma da C&T brasileira e as concepgdes de gestores de uma
instituicdo publica de pesquisa em satide. Ciéncia & Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 8, n. 3, p. 727-741,
2003, p. 729-730.
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que o grau de mestre lhes concedia, com o valor econdmico e simbolico que ja pertenceu
ao ensino superior em geral, do que uma atividade de pesquisa que pudesse efetivamente
gerar algo original.?** Houve um movimento de busca por titulagdo™ 2%

Nos anos de 1990, ndo apenas a educacdo, mas todo pais passou por um
momento de transi¢do. A CAPES foi extinta e recriada, assumindo o papel de protagonista
na condu¢do dos rumos dos cursos de mestrado e doutorado brasileiros. As politicas
educacionais adquiriram identidade mercantil, com diversificacdo das fontes de
financiamento e influéncias de agéncias internacionais como a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial.?’ Os
primeiros instrumentos de controle de qualidade desse novo modelo foram introduzidos
pelaLein®9.131/1995, que redefiniu as competéncias do Conselho Nacional de Educacao
(CNE).2%7 Em 1996, apos trinta e cinco anos de vigéncia, a LDB de 1961 foi substituida
pela LDB de 1996.2%8

Contrariando a classificacdo legal até entdo vigente, a LDB de 1996 definiu
que pos-graduacdo compreendia “programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino” (art. 44, inc. III),
incorporando os cursos que Newton Sucupira havia classificado como lato sensu ao
conteudo da pos-graduacio.

Até entdo os cursos de especializagdo e aperfeicoamento eram
regulamentados pelas Resolugdes n° 14/1977 e n® 12/1983 do CFE, cujo enfoque era a
formacdo para o magistério superior, que pode ser percebida ante exigéncias como a de

carga horaria minima de sessenta horas para formagio didatico-pedagdgica.?’® A LDB de

204 BRANDAO, Rosaly Hermengarda Lima Zaia. A pesquisa em educacio e o impacto do crescimento da
pos-graduacdo no Brasil. A pesquisa em educagdo e o impacto do crescimento da pos-graduagio no Brasil.
Em Aberto, Brasilia, ano 5, n. 31, jul./set. 1986, p. 25-26.

205 FRANCO, Maria Estela Dal Pai; MOROSINI, Marilia Costa. Pés-graduagio brasileira e politicas de
diversificagdo. /n: 24° Reuniio Anual da Anped - Intelectuais, conhecimento e espago publico - 7-11 de
outubro, 2001, Caxambu-MG. Cadernos de programas e resumos. Caxambu: Anped, 2001, p. 119-120.

206 HOSTINS, Regina Célia Linhares. Os Planos Nacionais de P6s-Graduagdo (PNPG) e suas repercussdes
na Pos-Graduagao brasileira. Perspectiva (Florianopolis), v. 24, p. 133-160, 2006, p. 142.

207 RANIERI, Nina Beatriz. Educagiio superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 56.

208 CARVALHO, Djalma Pacheco. A nova lei de diretrizes € bases e a formagdo de professores para a
educagio basica. Ciéncia e educacio, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p. 81-90, 1998, p. 81.

209 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. Pés-Graduagio Lato
Sensu: Retrospectiva Historica e Politica atual. /n: IX Congresso Nacional de Educacio - EDUCERE,
2009, Curitiba. Anais. Congresso Nacional de Educagao. Curitiba: Champagnat, 2009, p. 977.
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1996 estabeleceu que a formacao para o magistério seria feita em nivel de pos-graduacao,
prioritariamente nos cursos de mestrado e doutorado (art. 66), alterando o objetivo da
pos-graduagdo lato sensu.?'’

Diante da necessidade de readequagdo da estrutura dos cursos de
especializa¢do e aperfeicoamento, foi editada pela Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educa¢do (CES/CNE) a Resolugdo n° 03/1999.2!! A nova
regulamentagdo exigia estrutura fisica adequada dos cursos, corpo docente formado por,
no minimo, um ter¢o de professores mestres ou doutores, carga horaria minima de
trezentas e sessenta horas, prazo minimo de seis meses de duragdo e frequéncia minima
de setenta e cinco por cento para certificagdo. Previa, ainda, que os alunos de mestrado e
doutorado poderiam solicitar o titulo de especialista antes da defesa da dissertagdo ou
tese, desde que preenchidos os demais requisitos.?!?

Dois anos depois, nova regulamentacao foi editada, incorporando o espirito
de flexibilizacdo do ensino superior e buscando alcangar as expectativas de
aprimoramento académico e profissional. Os cursos de especializacdo e aperfeicoamento
passaram para supervisdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).2'* A Resolugdo n° 01/2001 - CES/CNE regulamentou o
funcionamento de todos os cursos de pos-graduacado stricto sensu, entre os art. 1° e 5% e
lato sensu, entre os art. 6° ¢ 12.

Dentre as inovagdes para a pos-graduagio lato sensu,*'

além da supervisao
do INEP estava a inclusdo do MBA (Master Business Administration) e de outros cursos
equivalentes (art. 6°, § 1°), encarando-os como espécies de especializagdo. O ensino a
distancia foi permitido, desde que as provas fossem presenciais (art. 11), e o percentual

minimo de professores mestres ou doutores aumentou para metade do corpo docente (art.

210 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. P6s-Graduagdo Lato
Sensu:... Op. cit., p. 978.

211 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. Pés-Graduagio Lato
Sensu:... Op. cit., p. 978.

212 Art. 1° a 8° da Resolugdo n°® 03/1999 — CES/CNE.

213 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. Pés-Graduagio Lato
Sensu:... Op. cit., p. 978.

214 V]admir Oliveira da Silveira e Felipe Chiarello de Souza Pinto consideram que a pés-graduagio lato
sensu brasileira foi “deixada de lado” pelo governo, ndo sendo objeto de politicas educacionais até 2004.
Por esta razdo, reflexos qualitativos negativos puderam ser sentidos na capacitagdo do profissional e do
estudante apos a graduacdo (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; PINTO, Felipe Chiarello de Souza.
Reflexdes necessarias sobre o mestrado profissional. Revista Brasileira de Pés-Graduacio — RBPG,
Brasilia, v. 2, n. 4, p. 38-47, jul. 2005, p. 39).
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9°). Os certificados seriam registrados na propria instituicdo ofertante (art. 12),
independentemente de autorizacdo especifica para oferta do curso, desde que estivesse
devidamente credenciada, fosse ela de ensino superior ou nio (art. 6°).21> Ou seja, os
cursos de especializagdo e aperfeicoamento ndao possuiam controle externo de
qualidade.?!®

Com a regulamentagdo das escolas de governo, através do Decreto n°
5.707/2006, também os Orgdos governamentais se tornaram aptos a oferecer cursos de
pos-graduacdo lato sensu.?'” Como a Resolugdo n® 01/2001 ndo restringiu as espécies de
instituicdes que podiam ofertar cursos de especializagdo e aperfeicoamento,
condicionando-os apenas ao credenciamento especifico (art. 6°), bastava que as escolas
de governo, da Magistratura ou assemelhados, realizassem o procedimento da Secretaria
de Educagdo Superior do Ministério da Educagio.?!'®

De acordo com Dirce Mendes da Fonseca, a flexibilidade adotada permitiu
um crescimento desordenado e sem qualidade de cursos de especializagdo no pais. Na
tentativa de controlar o problema, o Ministério da Educagdo criou comissdo para
acompanhamento dos cursos formada pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e pelo
INEP (Portaria n° 1.180/2004).2!° Todavia, mesmo com o cadastramento dos cursos
ofertados, a auséncia de controle e de avaliagdo permaneceu.??’

Em 2007, a CES/CNE editou a Resolu¢do n° 01/2007, especifica para
regulamentacdo da pos-graduagdo /ato sensu em nivel de especializacdo. Embora ndo
tenha ocorrido substancial alteracdo nas regras vigentes, foram impedidas validagdes de
certificados emitidos por terceiros e exigidas experiéncia e capacidade instalada das

institui¢des.??!

215 Resolugdo n® 01/2001 - CES/CNE.

216 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. Pés-Graduagio Lato
Sensu:... Op. cit., p. 978.

217 PIRES, Nara; PUGGIAN, Cleonice. Pos-graduagio lato sensu: legislagdo atual, novas diretrizes € a
experiéncia da UNIGRANRIO. Almanaque Unigranrio de Pesquisa, v. 1, p. 35-47, 2014, p. 16.

218 OLIVEIRA, Adriana Carla Silva de. Processo de Credenciamento das Escolas de Magistratura para fins
de reconhecimento junto ao Ministério da Educagdo. Revista de Direito e Liberdade, v. 7, p. 487-506,
2008, p. 491-492.

219 FONSECA, Dirce Mendes da. Contribui¢des ao Debate da P6s-Graduagio Lato Sensu. RBPG - Revista
Brasileira de Pés-Graduacio, v. 1, n. 2, Brasilia, p. 173-194, 2004, p. 178-180.

220 FREITAS, Maria Aparecida de Oliveira; CUNHA, Isabel Cristina Kowal Olm. Pés-Graduagio Lato
Sensu:... Op. cit., p. 978-979

221 PIRES, Nara; PUGGIAN, Cleonice. Pés-graduacio lato sensu:... Op. cit., p. 16.
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Finalmente, a Resolugdo n° 07/2011 do CNE/CES extinguiu a possibilidade
de credenciamento especial de instituicdes, excluindo aquelas que eram de ensino
superior, salvo se governamentais, mantendo validos os credenciamentos pelo prazo
determinado anteriormente concedidos (art. 1° e 4°).*2 Com a criagdo do Cadastro
Nacional de Cursos de Especializagdo pela resolu¢do n® 02/2014 do CES/CNE, cabe a
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagéo
(SERES/MEC) coordenar a pos-graduacao lato sensu.

Em relagdo a evolucdo da pos-graduacdo stricto sensu, apés a entrada em
vigor da LDB de 1996, houve melhora quanto a coleta e divulga¢do dos dados sobre
mestres e doutores do pais. Valdemar Sguissardi lembra que permanecia a situacdo de
concentragdo regional da pos-graduagdo e uma forte dependéncia do setor ptblico.??* Foi
entdo adotada como diretriz a disseminagdo dos cursos pelo pais, o que permitiu que as
regides sul e nordeste se destacassem no crescimento do numero de cursos,
respectivamente, de mestrado e doutorado. Surgiram, ainda, novos formatos e
modalidades de cursos, como o mestrado profissional, o mestrado interinstitucional e o
doutorado interinstitucional.

O mestrado profissional, regulamentado em 1998,2%4

¢ voltado a qualificacdo
profissional, enfatizando estudos e técnicas exigidas dos profissionais de alto nivel,
conferindo 0 mesmo grau e diploma do mestrado académico.?”> Conforme Portaria n°
080/1998 da CAPES, foi desenvolvido um procedimento especifico para avaliacdo dos
cursos de mestrado de cunho profissionalizante (art. 2°), que seriam oriundos tanto de
pos-graduacdes consideradas até entdo como lato sensu como as ja consolidadas stricto
sensu, desde que evidenciada a qualificagdo cientifica, tecnologica e/ou artistica (art. 3°),
com vocac¢do para o autofinanciamento (art. 6°).

Posteriormente, a regulamentacgdo dos programas de mestrado profissional foi

aperfeicoada através da Portaria Normativa n° 07/2009 do Ministério da Educagdo, logo

revogada pela Portaria Normativa n® 17/2009 do mesmo 6rgao. O novo regramento define

222 Resolugdo n° 07/2011 — CES/CNE.

223 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitiria no Brasil - 1995-2005: Precaria trajetéria, incerto
futuro. Educac¢ao & Sociedade, v. 27, p. 1021-1056, 2006, p. 1029.

224 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; PINTO, Felipe Chiarello de Souza. Reflexdes necessarias sobre o
mestrado profissional. Op. cit., p. 39.

225 MOROSINI, Marilia Costa. A Pés-graduacdo no Brasil: formagio e desafios. Revista Argentina de
Educaciéon Superior (RAES), v. 1, p. 125-152, 2009, p. 131.
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o que ¢ mestrado profissional (art. 3°), aponta seus objetivos (art. 4°), estabelece o
procedimento de criagdo e avaliagdo dos cursos (art. 5° a 10) e veda, como regra geral, a
concessao de bolsas de estudo pela CAPES (art. 11).

Aliada a estratégia expansionista, a LDB de 1996 imp0s, como requisito de
validade dos diplomas obtidos fora do pais, o reconhecimento por universidade brasileira
com cursos de pods-graduagdo reconhecidos e avaliados (art. 48, § 3°). O art. 4° da
Resolugdo n° 01/2001 - CES/CNE regulamentou inicialmente o procedimento,
atualmente regrado pela Resolucao n° 03/2016 do mesmo colegiado.

Quanto aos programas de mestrado e de doutorado académico, embora
tenham origem no modelo europeu, substituido na década de 1960 pelo modelo norte-
americano, nunca foram copias idénticas das referéncias adotadas. Ainda se busca um
modelo proprio, mas ndo ha consenso sobre sua formagdo.??¢ Nio se pode afirmar que a
universidade brasileira ¢ formadora de um sistema capaz de harmonizar as entidades
auténomas para que funcionem em cooperagdo.??’” Ainda que exista forte tendéncia de
padronizagio dos programas, o panorama entre as Areas do Conhecimento ¢é
individualista, e dentro delas ¢ de competicdo e disputa entre os programas de pos-
graduagdo stricto sensu.

Apo6s a LDB de 1996, os cursos de mestrado e doutorado académicos foram
regulamentados pelos arts. 1° a 6° da Resolugdo n° 01/2001-CES/CNE. Em sintese, a
criagdo de um curso depende de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento (art. 1°). A autorizagdo ¢ concedida pelo CNE ap6s relatorio da CAPES
(art. 1°, § 2°). Sdo condigdes para seu reconhecimento e posteriores renovagoes,
aprovagdo do CNE apos avaliagdo dos cursos realizada pela CAPES (art. 1°, § 3°). Sédo
exigidos, ainda, a existéncia de grupo de pesquisa ¢ a submissdo as regras de avaliacdo
(art. 1°, §§ 5% e 6°).

Em 2005, a CAPES regulamentou a avaliagdo de projetos de doutorado e
mestrado interinstitucional, conhecidos como Dinter e Minter, respectivamente.

Conforme Portaria n° 45/2016 da CAPES - atual regulamento destes cursos de mestrado

226 VERHINE, Robert Evan. Pds-graduagdo no Brasil e nos Estados Unidos: uma analise comparativa.
Educagao, v. 31, p. 166-172, 2008, p. 168-169 ¢ 171.

227 STALLIVIERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior do Brasil: caracteristicas, tendéncias e
perspectivas. /n: D.R. Union de Universidades de América Latina Y El Caribe. (Org.). Educacion
superior en América Latina y el Caribe: Sus estudiantes hoy. México: Gisela Rodriguez Ortiz, p. 79-100,
2007, p. 89.
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e doutorado - uma instituicdo nacional promove turmas nas dependéncias de outra
instituicdo, localizada em regido afastada dos consolidados centros de ensino e pesquisa,
permitindo a formacdo de mestres e doutores nesses locais (art. 1°). Ainda que suas
avaliagOes tenham critérios proprios (art. 3°) e possuam objetivos especificos (art. 1°, p.
Unico), conferem a mesma titulagio dos demais cursos de mestrado e doutorado,??® nio
caracterizando uma nova modalidade de pds-graduagao.

Dados da CAPES de 2009 atestavam para a existéncia de mais de quatro mil
cursos de pos-graduagdo stricto sensu reconhecidos, sendo 59,4% no nivel de mestrado,
34,7% no nivel de doutorado € 5,9% de mestrados profissionais.??® Os programas ainda
estdo concentrados na regido sudeste, indicando uma assimetria do sistema.?3?

E importante ressaltar, ainda, que o contexto de formagao da atual estrutura
do ensino superior brasileiro torna comum a confusdo de nomenclaturas das institui¢des
de ensino superior.?3! O Ministério da Educagdo usualmente classifica as instituigdes,
para fins de divulgagdo de dados estatisticos, entre publicas e privadas.??> A doutrina
utiliza classificagdes diferentes conforme o objeto do estudo, mas ndo ha grande diferenca
de conteudo.?*

Com base na legislacdo vigente, a pos-graduacao brasileira pode ser dividida
em lato sensu, supervisionada pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior do Ministério da Educa¢ido (SERES/MEC), e stricto sensu, supervisionadas pela
CAPES. As primeiras abrangem as modalidades aperfeicoamento e especializacdo,
dentro das quais estdo os cursos de MBA e os assemelhados. Quanto aos segundos,
possuem trés modalidades: mestrado, mestrado profissional e doutorado. Sdo essas as

cinco modalidades de pos-graduacdo existentes na legislagao.

228 Portaria n° 14/2006 da CAPES.

229 Plano Nacional de Pés-Graduacgio — PNPG 2011-2020, Op. cit., p. 45.
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232 STALLIVIERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior do Brasil:... Op. cit., p. 85.

233 Uma das classificagdes mais citadas pela doutrina foi a desenvolvida por Jodo E. Steiner. Baseado no
método utilizado pela Carnegie Foundation, sua classificagdo divide a educagdo superior em trés
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possui uma classificagdo propria (STEINER, Jodao Evangelista. Qualidade e diversidade institucional na
pos-graduacio brasileira. Estudos avancados. v. 19, n. 54, Sdo Paulo, 2005, p. 342).
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Nao ¢ possivel afirmar que a forma como sdo ministrados os cursos
caracteriza novas modalidades, j4 que inseridos nas cinco anteriormente descritas.
Portanto, cursos a distancia, presenciais ou por meio de programas interinstitucionais,
embora sujeitos a regulamentacdo especifica, ndo conferem titulacdo distinta das

modalidades descritas.

Capitulo 1.2. Ensino superior nos setores publico e privado

1.2.1 Um sistema educacional hibrido desde sua concep¢do

Em 1987, Fabio Konder Comparato, criticando o aumento da participagao das
escolas particulares em comparagdo com as escolas publicas e o surgimento de
estabelecimentos de ensino orientados ao lucro, que denominava de “escolas-empresas”,
considerou que seria utdpico abolir o ensino privado no Brasil. Mas, uma vez que a
atividade ndo se enquadrava na nocao exata de livre iniciativa, sugeriu que a educacao,
como servico publico, s6 pudesse se tornar uma atividade privada mediante concessdo
publica.?3

A Constituicdo de 1988 nao acolheu a sugestdo do professor. Um sistema
hibrido em que coexistem instituicdes publicas e privadas foi adotado,”®> como se
depreende do principio insculpido no art. 206, inc. III. Para Cassio Cavalcante Andrade,
o dispositivo ¢ complementado pelo art. 209, que teria consagrado o Principio da
Liberdade de Ensino a Iniciativa Privada.?*¢

Como explica Emerson Gabardo, independentemente das criticas ao modelo
capitalista de que se valeu o constituinte, a norma superior estabeleceu uma coordenagao
econdmica da atividade educacional. O art. 205 reconhece que o servico publico
educacional s6 pode ser prestado adequadamente se houver a colaborag@o do ptblico com

o privado, sem relagdo de precedéncia ou de complementaridade entre um e outro.??’

234 COMPARATO, Fabio Konder. Educagio, Estado e Poder. Op. cit., p. 111-113.

235 DOTTA, Alexandre Godoy. Public policies for the assessment of quality of the Brazilian higher
education system. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 3, n. 3, p. 53-69, set./dez. 2016,
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237 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 248-249.



56

A coexisténcia de instituigdes publicas e privadas na area educacional ndo se
restringe ao aspecto econdmico. Também ¢ sociocultural.>*® Alguns marcos historico-
normativos evidenciam como a questdo possui raizes profundas na formagao do Estado
brasileiro e sdo fundamentais para compreensdo da formacdo do mercado do ensino
superior.

Michelle Feitosa Magno afirma que a primeira norma que permitiu a criagao
de uma escola particular foi uma lei imperial de 1823.2%° Na realidade, a Lei de 20 de
outubro de 1823 apenas reconheceu a validade da legislag@o anterior a independéncia do
Brasil, dentre elas o Decreto de 28 de junho de 1821.24° Esse decreto, que foi editado em
30 de junho de 1821, reconhecia a impossibilidade de o Império oferecer ensino publico
em todos os lugares naquele momento, permitindo que qualquer pessoa abrisse uma
escola de primeiras letras, independentemente de exame ou licenga. O ensino ofertado
pelos particulares poderia ser gratuito ou remunerado “conforme acordo de vontades”.>*!

Quanto ao ensino superior, a participacao da iniciativa privada foi permitida
ainda no periodo imperial. O Decreto n°® 7.247 de 19 de abril de 1879, conhecido como
Reforma de Ledncio de Carvalho, instituiu a liberdade de iniciativa em todo Brasil.?*? No
art. 21 constava permissdo de associa¢do de particulares para formacdo de cursos, sem
interferéncia do governo. Mas, para que se tornassem faculdades, as institui¢des deveriam
funcionar por, no minimo, sete anos e ter graduado mais de quarenta alunos, sendo ainda
submetidas a aprova¢io do Poder Legislativo (§ 1°).24
Embora existisse previsdo normativa, o surgimento das primeiras faculdades

particulares dependeu da descentralizagdo do controle educacional, ocorrida apos a

Proclamacao da Republica. Entre 1889 e 1918, a expansao do ensino superior foi liderada
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pela iniciativa privada.?** O primeiro impulso para aumento do nimero de vagas no
ensino superior decorreu do surgimento de instituicdes particulares nos Estados-
membros, deixando clara a natureza hibrida do sistema educacional e a importancia da
iniciativa privada, por vezes acentuada ou diminuida, na atual realidade da educagdo
superior.

Eunice Ribeiro Durham relata que at¢ a década de 1950 havia um forte
movimento para extingdo das instituicdes particulares de ensino superior, caracterizadas
pelo método de ensino tradicional e livresco, afastado das discussdes progressistas do
setor publico.?** Nessa época, as institui¢des de ensino confessionais nio se confundiam
com as instituigdes de ensino privadas,>*® pois dependiam de substanciais recursos do
governo federal?*’ e comungavam dos mesmos pensamentos das instituigdes publicas,
inclusive no movimento estudantil.?48

Entre 1955 e 1965 o setor publico foi impulsionado pela iniciativa federal,
que abriu novas universidades ou federalizou faculdades privadas e estaduais ja
existentes. Por sua vez, o setor privado experimentou um periodo de diversificagao de
instituicdes, que incluiram, dentre outras, as confessionais e laicas, estabelecimentos para
formagdo de profissionais liberais de alto prestigio e os destinados a cursos de menor
prestigio, com alto ou baixo custo.?*

No mesmo periodo, os setores privatistas conseguiram preservar o sistema
educacional hibrido, entdo existente na LDB de 1961. Conquistaram, ainda, a
reformulagdo do CFE, que se tornou o principal mecanismo de controle da educacdo
brasileira e passou a contar com representantes de instituigdes publicas e privadas.?>°

A década de 1960 viu surgir um debate ideoldgico que perdura até os dias
atuais. Apos a chegada dos militares ao poder, em 1964, professores marxistas ou aliados

aos grupos estudantis foram afastados, e em 1967 foram proibidas manifesta¢des politico-
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partidarias dos estudantes universitarios. Essas medidas radicalizaram o movimento
estudantil, cuja atuacdo foi seguida de nova reagdo do governo, com prisdes das
liderangas, cassagdo de docentes, perseguigdes e torturas.?>!

Dentro da pauta estudantil estava um modelo de ensino superior totalmente
publico e gratuito, com diversas reformas que também refletiam o modelo norte-
americano defendido por orgdos técnicos do Ministério da Educagdo. Embora algumas
reivindicagdes tenham sido incorporadas pelo Governo Militar, Eunice Ribeiro Durham
afirma que o ideal estudantil, com grande sacrificio das liderancas, consolidou-se como
Unica opgdo justa e politicamente correta a ser adotada no Brasil.??

Solange Nonnenmacher concorda que a idealizacdo esta presente nas
narrativas sobre as universidades.’>> Como explica André Parmo Folloni, toda
compreensdo de mundo esta mais ou menos afastada da realidade conforme a ideologia,
a visdo particular de quem a descreve.?* No caso da educagio brasileira, cuja historia se
confunde com a propria formagao do Estado, as convicgdes dos narradores sdo essenciais
para compreensdo do estagio atual das discussoes sobre a regulacdo do ensino.

Na Reforma de 1968 houve uma aparente contradicdo, pois muitas das
reivindicacdes estudantis foram incorporadas pela legislacdo. Embora incompleta, as
mudangas utilizaram o modelo norte-americano como paradigma e promoveram a
pesquisa cientifica, ainda que mais proximas de um objetivo formal do que de uma

realidade.?>®

O fortalecimento académico foi implementado em conjunto com
mecanismos ndo académicos de controle politico ideoldgico pelo Governo Militar. A
resposta foi uma atuagdo intransigente dos estudantes e essa disputa afastou as reflexdes
sobre os problemas educacionais das universidades.?>®

Nos anos que se seguiram o ensino superior sofreu profundas mudangas. O

setor publico experimentou alteracdes qualitativas, estimulando a profissionalizacdo
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docente. Os professores passaram ao regime de tempo integral, vinculados a qualificacao,
ao treinamento e a pesquisa. A demanda crescente de titulos académicos permitiu a
amplia¢do dos programas de pds-graduagdo na década de 1970.%7

Ao setor privado coube a absor¢do do grande niimero de pessoas que
almejavam as universidades publicas, mas ndo conseguiam acessa-las. Surgiram
instituicdes de pequeno porte, focadas em cursos de baixo custo, que pulverizaram a
oferta do ensino superior. Como havia uma demanda reprimida por profissionais no
mercado de trabalho, as institui¢cdes particulares permitiram a massificacdo do ensino
superior.>®

Por um lado, houve uma atuagdo estatal de incentivo a pesquisa, com
fortalecimento dos programas de mestrado e doutorado ndo apenas nas universidades
publicas, mas também com recursos da CAPES e do CNPq. Os programas de bolsas
desenvolvidos por estas agéncias, apoiados em regulamentagdes proprias e
desburocratizadas, moldaram a pds-graduagio e a pesquisa brasileira.>>

Do outro lado, a massificacdo da graduagdo possibilitada pela iniciativa
privada teve reflexos negativos, como o aumento das instituicdes de baixa qualidade e a
incapacidade do Ministério da Educagdo de controlar o crescimento desordenado da
atividade, que seguia as “leis de mercado”. As instituicdes particulares deixaram de
caminhar paralelamente as institui¢des publicas, consideradas, a partir de entdo, como
mais seletivas e de maior prestigio, e passaram a complementa-las.?6°

Nos anos de 1980, houve estagnacdo da economia ¢ também do ensino
superior. Num cendrio de competi¢do, o formato de instituicdo auténoma deixou de ser
vantajoso, pois a criagdo e extingdo de cursos estava vinculada a atua¢do do CFE. Ja nas
universidades havia maior autonomia, uma vez que a autorizagdo concedida pelo 6rgdo
colegiado para seu funcionamento era geral, nos termos do art. 9° da LDB de 1961.2¢!

Logo, nas universidades os cursos poderiam ser criados e extintos sem autorizagdo

23T DURHAM, Eunice Ribeiro; SAMPAIO, Helena. O setor privado de ensino superior na América Latina.
Op. cit.,, p. 21.
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especifica, enquanto as instituicdes autdbnomas dependiam de processos burocraticos
especificos.

Embora existisse previsao legal de associacdo entre ensino e pesquisa, o CFE
ndo exigia essa conexao para autorizar novos centros universitarios. Nessa dire¢cdo rumou
a iniciativa privada, que vislumbrava o agrupamento de institutos de ensino superior
como passo anterior a universidade. Entre 1980 e 1985 o nimero de Federagdes de
Faculdades e de Faculdades Integradas passou de dez para cinquenta € 0ito.?6?

O tratamento concedido a autonomia universitaria na Constituicao consolidou
o processo de expansdo das universidades particulares, cujo nimero de instituicdes
triplicou entre 1985 ¢ 1995.26> Na visdo do consumidor universitario, surgiu um novo
modelo que, ao lado das universidades publicas e das confessionais, Adolfo Ignacio
Calderon denominou de “universidades mercantis” 2%

Maria-Beatriz Moreira Luce esclarece que o setor privado se expandiu e se
organizou de acordo com interesses especificos de determinados grupos, ndo sendo
possivel agrupa-los homogeneamente sob a denominagao de instituigdes privadas. Estas
instituicdes foram tipificadas no art. 213 da Constitui¢do, que trata do financiamento
publico do ensino, vedando-o as institui¢des lucrativas e permitindo-o as instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas.?

Para Ita de Fatima Silva Assis, a diferenciagdo constitucional do
financiamento publico do ensino reflete as disputas entre os diversos representantes de
setores da educagdo. Somadas a reordenacdo do Estado brasileiro vivenciada nos anos de
1990, alteracdes substantivas nos valores da sociedade foram introduzidas, inclusive em

obediéncia as regras de orgdos financiadores internacionais.?®®

No art. 19 da LDB de 1996, foi prevista a existéncia de institui¢des publicas
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e privadas. Estas, conforme o art. 20, poderiam ser de quatro espécies: particulares em
sentido estrito, comunitarias, confessionais ¢ filantropicas.?®’Através da Medida
Provisoria n® 1.477-39/1997, posteriormente convertida na Lei n® 9.870/1999, foram
inseridos na Lei n® 9.131/1995 os arts. 7°-A, reconhecendo que as instituigdes privadas
de ensino superior poderiam assumir qualquer forma admitida em direito, inclusive de
natureza civil e comercial, e 7°-D, prevendo que aquelas que possuissem finalidade
lucrativa deveriam manter suas demonstragdes financeiras atestadas por profissional
competente. Essas alteracdes consolidaram a oferta educacional com finalidade
lucrativa.?®® Como afirma Solange Nonnenmacher, os governos brasileiros induziram a
formacg@o de um setor privado heterogéneo através da legislagdo ou de politicas publicas
especificas.?®® No final da década de 1990, houve acentuada concentragdo dos cursos de
graduagdo nas areas das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias humanas, cursos de
baixo custo e facil implantagdo.?’® Ou seja, as instituigdes de ensino superior possuiam
multiplas identidades, mas os cursos oferecidos acabaram se concentrando em razao do
retorno financeiro que proporcionavam.

O processo de reorganizacdo do ensino superior transformou a identidade das
instituicdes de ensino, aproximando-as das empresas capitalistas em suas atividades e
estruturas.?’! Nesse contexto, a pos-graduagio stricto sensu, fortemente controlada pela
CAPES, tornou-se um elemento de diferencia¢do programatica entre as universidades.?’?

Gustavo Javier Castro Silva apresenta o exemplo da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro como evidéncia da importancia da pds-graduagdo. Para o

pesquisador, com o fim do financiamento publico da universidade confessional houve
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sérios problemas financeiros para sua manutencdo. Valendo-se de uma politica de
expansdo da pos-graduacdo na area de tecnologia, a institui¢do se consolidou no quadro
de exceléncia educacional, permitindo seu posicionamento como referéncia de qualidade
na area.”’3

Nao ¢ essa, todavia, a realidade de todas as universidades privadas. Pesquisa
realizada por Solange Nonnenmacher indica que os professores das instituigdes
particulares possuem pouco tempo para desenvolvimento de atividades extra-sala e estdo
inseridos numa cultura mercadologica, tanto em sua percepe¢ao da relagdo aluno-professor
como de sua relagdo empregaticia. As universidades reduzem as atividades de pesquisa,
que dependem de investimentos financeiros, e priorizam o ensino, ainda que sob a
denominagio de pesquisa aplicada.?’

Julio Cesar G. Bertolin lembra que a mercantilizacdo do ensino superior nao
se restringe ao Brasil. Trata-se de movimento mundial que se intensificou a partir da
década de 1990. Duas premissas liberais subsidiaram os movimentos dos governos: que
a competicdo gerada pelo mercado melhoraria a oferta do servigo educacional e que os
orcamentos restritos dos Estados poderiam ser utilizados em outras areas sociais se a
educacdo possuisse uma forma de financiamento proprio. Buscavam-se solugdes mais
eficazes e econdmicas para a questdo educacional.?’>

O mercado emerge como necessario a determinada atividade quando, apesar
de necessaria, ndo pode ser implementada em razao da escassez dos recursos. Nos ultimos
trinta anos, a educacdo superior mundial passou de um modelo de controle estatal para
um modelo de autoregulagdo com supervisio estatal.>’® No Brasil, esse movimento foi
institucionalizado a partir da Constituicao de 1988 e se consolidou com a LDB de 1996.

A transformagdo das universidades privadas pode ser percebida na década de

1990 através da utilizacdo de mecanismos tipicos de empresas, como a profissionalizacdo

273 SILVA, Gustavo Javier Castro. O ensino superior privado: conflito entre lucro, expansio e qualidade.
Brasilia, 2008, 282f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Departamento de Sociologia, Universidade de
Brasilia, 2008, p. 178-179.

274 NONNENMACHER, Solange. Mercantilizacio da educacdo e docéncia em institui¢Ges de ensino
superior privado. Op. cit., p. 36, 74-76 ¢ 87-88.

275 BERTOLIN, Julio Cesar G. Os quase-mercados na educagiio superior: dos improvaveis mercados
perfeitamente competitivos a imprescindivel regulacdo do Estado. Educacéo e Pesquisa, v. 37, n. 2, p.
237-247, maio/ago. 2011, p. 240.

276 FERREIRA, Aristides Isidoro; HILL, Manuela Magalhdes. Diferencas de cultura entre Institui¢des de
Ensino Superior Publico e Privado: Um estudo de caso. Psicologia, Lisboa, v. 21, n. 1, p. 7-26, 2007, p. 10.
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das estratégias de marketing, utilizadas na disputa por alunos consumidores. O ensino
superior experimentou a transformacao de um mercado de demanda para um mercado de
oferta, na qual a atividade ¢ direcionada aos desejos dos consumidores.?”’

Se a logica do mercado fosse obedecida, as instituicdes deveriam sofrer um
processo de selecdo “social-darwinista” em que a qualidade do ensino e a
profissionaliza¢do da gestdo seriam a solugdo para manutengio de sua atividade.?’® Nio
foi o que ocorreu no Brasil. O aprimoramento dos produtos ¢ uma decorréncia da
competicdo, mas na educagdo estdo presentes diversas medidas governamentais que
influenciam as “regras de mercado”.?’°

Como apontam Jodo Barroso e Sofia Viseu, solucionar os problemas
educacionais com base nos principios da economia mista, em que a iniciativa privada
supre as falhas de governo enquanto o Estado supre as falhas do mercado, seria
demasiadamente simplista. Os interesses e forcas disputando a definigdo, coordenacdo e
execugdo das politicas publicas educacionais extrapolam a dicotomia Estado-mercado.?8?

Na educacio superior ndo ha apenas um produto, um servigo ou um mercado
no qual as institui¢des estariam competindo. Sao diversos bens e servicos que nao podem
ser comparados entre si. Ao reduzir a analise a apenas um aspecto genérico, como o
ensino em cursos de graduacdo, diversas questdes que compdem a mercantilizacdo da
educagio deixam de ser analisadas.?8!

Dentro da légica capitalista, a contraposicdo entre publico e privado, tipica
do Estado-providéncia, deu lugar a uma nova combinagdo com a regulacdo do Estado

influenciando a logica de mercado € o gerenciamento de servigos.?®? Adolfo Ignacio

Calder6n cita como exemplo os parametros governamentais para aferir a qualidade dos

277 CALDERON, Adolfo Ignacio. Universidades mercantis:... Op. cit., p. 65-66. No nivel da graduacio da
area do Direito politicas de avaliagdo foram realizadas pelo Ministério da Educac@o e pela Ordem dos
Advogados do Brasil, classificando e ranqueando as universidades (SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
SANCHES, Samyra Naspolini. OAB Recomenda: uma avaliagdo necessaria. Contexto & Educacdo, ano
30, n. 97, p. 138-159, set./dez. 2015, p. 156).

278 SILVA, Gustavo Javier Castro. O ensino superior privado:... Op. cit., p. 176-177.

279 CALDERON, Adolfo Ignacio. Universidades mercantis:... Op. cit., p. 67.

280 BARROSO, Jodo; VISEU, Sofia. A emergéncia de um mercado educativo no planeamento da rede
escolar: de uma regulagdo pela oferta a uma regulacdo pela procura. Educacio & Sociedade, Campinas,
v.24,n. 84, p. 897-921, set. 2003, p. 898-899.

281 BERTOLIN, Julio Cesar G. Os quase-mercados na educagio superior:... Op. cit., p. 242.

282 BAUER, Adriana. Do direito a educagiio a nogdo de quase-mercado: tensdes na politica de educacio
basica brasileira. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao, v. 24, n. 3, p. 557-575,
set./dez. 2008, p. 565.
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cursos superiores, que obrigam as universidades a manter um padrdo de exceléncia sob
pena de perder um valor associado a sua imagem.?%?

Num mercado com condigdes perfeitas de competicao, as forcas de mercado
e a mao invisivel equilibram a oferta e a procura. Mas, no atual estagio da educagdo
superior, cabe ao Estado atuar para maximizar o bem-estar social.?®* A 16gica empresarial
busca o lucro e, no Brasil, o nicho de competitividade escolhido ¢ o ensino de massa,
evidenciado pela concentragdo espacial das universidades na regido sudeste e pelos cursos
por elas oferecidos.?®

Carla Abrantoski Rister traca um paralelo entre os acontecimentos globais e
o tratamento constitucional da educacdo brasileira. Para a autora, desde a Resolugéo da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 04 de dezembro de 1986, que consagrou o direito
ao desenvolvimento individual e coletivo, foi reconhecida a relacdo entre
desenvolvimento e educag¢io.?8¢

A educagdo deixou de ser apenas a impulsionadora do desenvolvimento e
passou a integrar seu proprio conteudo em uma vertente social. Nao capacitar alguém ¢
marginaliza-lo, especialmente apo6s as alteragdes sociais trazidas pela globalizagdo e pela
sociedade cada vez mais tecnoldgica.?®” Atualmente, um mercado educacional néo elide,
por si so, as responsabilidades sociais do Estado. O governo deve orienta-lo para
atendimento das demandas sociais.?®?

O ensino superior mercantilizado acabou conduzindo as universidades
particulares as atividades mais lucrativas.?®® Entretanto, o papel que lhes foi reservado
pela Constitui¢do ¢ diverso. Ao determinar, no art. 207, a obediéncia ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, vislumbrou o constituinte uma

universidade perseguidora de todos os objetivos constitucionais da educagdo superior.?°

283 CALDERON, Adolfo Ignacio. Universidades mercantis:... Op. cit., p. 67.

284 BERTOLIN, Julio Cesar G. Os quase-mercados na educagio superior:... Op. cit., p. 243.

285 CALDERON, Adolfo Ignacio. Universidades mercantis:... Op. cit., p. 69.

286 RISTER, Carla Abrantoski. Direito a0 Desenvolvimento — antecedentes, significados e consequéncias.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 402-403.

287 RISTER, Carla Abrantoski. Direito ao Desenvolvimento:... Op. cit., p. 402 e 404.

288 BERTOLIN, Julio Cesar G. Os quase-mercados na educagio superior:... Op. cit., p. 246.

289 NONNENMACHER, Solange. Mercantiliza¢io da educac¢iio e docéncia em instituicdes de ensino
superior privado. Op. cit., p. 36.

29 BRAGA, Claudio Mendonga. O nove marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 69.
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Discorda-se, portanto, da posi¢cdo de Carla Abrantoski Rister, para quem a
norma fundamental deu énfase exclusivamente a universalizagdo, permitindo que o Poder
Publico ndo assegurasse a qualidade da universidade publica.?’! Ao menos quanto ao
ensino superior foi dado tratamento diverso, pois a Constituigdo diferenciou os papéis de
cada etapa do ensino na formagao do cidadao brasileiro.

Como explica José Luiz Borges Horta, em relacdo ao ensino fundamental o
Estado ja possui o dever de propiciar vagas em escolas publicas para todos os alunos.?*?
E o0 que assegurava a redagdo do inc. I do art. 208 da Constituigdo, alterada pela Emenda
Constitucional n° 14.2%3 Quanto ao ensino médio, cabia ao Estado adotar iniciativas para
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade, nos termos do inc. II do art. 208,
com a redacdo da referida emenda.?**

Ap6s a publicacdo do texto do Professor, a Emenda Constitucional n® 59
passou a assegurar que a educacdo basica fosse obrigatoria e que o Poder Publico a
disponibilizasse de forma gratuita.?®> Entretanto, permanece valido o raciocinio
desenvolvido sobre o ensino superior, uma vez que seu tratamento constitucional nao foi
alterado e continua nao existindo previsdo de obrigatoriedade e universalizacao.

No tocante ao financiamento, o ensino superior ¢ gratuito nos
estabelecimentos oficiais, como determina o inc. IV do art. 206, mas nao ha determinagao
para que o Estado, progressivamente, adote medidas para universalizar o acesso nas
institui¢des publicas.??¢ Para José Luiz Borges Horta, esse mecanismo deixa implicito que
¢ do interesse do Estado que determinado numero de estudantes sejam graduados, mas a
regra continua sendo de que se trata de investimento pessoal, no sentido de que um aluno
s6 ingressara no ensino superior, que ndo ¢ obrigatorio, se desejar.”’

Nao se acolhe integralmente o ponto de vista do professor mineiro. A
educacao superior nao reflete apenas investimentos individuais. Seu relevante papel para
o atingimento dos objetivos da Republica, particularmente no desenvolvimento nacional,

em conjunto com sua ligacdo com os fundamentos da Republica, exige do Estado uma

291 RISTER, Carla Abrantoski. Direito ao Desenvolvimento:... Op. cit., p. 406.

292 HORTA, José Luiz Borges. Perfil e dilemas do direito a educagio. Op. cit., p. 224.
293 Inserir referéncia legislativa.

2% HORTA, José Luiz Borges. Perfil e dilemas do direito a educagdo. Op. cit., p. 224.
295 Constituigdo Federal de 1988.

29 HORTA, José Luiz Borges. Perfil e dilemas do direito a educacio. Op. cit., p. 225.
29T HORTA, José Luiz Borges. Perfil e dilemas do direito a educagio. Op. cit., p. 225.
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atuac@o mais abrangente. Nao interessa apenas garantir uma parcela de alunos graduados,
¢ preciso estabelecer referéncias de qualidade e oportunizar o acesso a todos os que
queiram ingressar no ensino superior.

Sempre houve interesse do Estado na atuagdo dos estabelecimentos
particulares. Para formagdo do atual panorama do ensino superior brasileiro é preciso
reconhecer que as iniciativas publica e privada caminharam juntas desde o inicio da
concepgdo da universidade brasileira e, por vezes, o ensino ministrado em ambas ou ndo
foi gratuito ou foi financiado pelo Poder Piblico. Com o surgimento de um mercado entre
as instituicdes privadas, que se consolidou ap6s a Constituigdo de 1988, o tratamento da

educacao pelo Estado precisou ser alterado.

1.2.2 Necessidade de regulacdo do servigo publico educacional

O ensino superior conta com trés categorias gerais de instituicdes: as publicas,
as privadas com finalidade lucrativa e as privadas sem finalidade lucrativa. As primeiras
se tornaram sindnimo de exceléncia académica e concentram os cursos de mestrado e
doutorado. As demais podem ser caracterizadas pela pluralidade de estrutura, conceito e
objetivos. Enquanto a maioria das universidades particulares focaram sua atuacdo nas
atividades mais lucrativas, o ensino de cursos que demandavam pouco investimento,
outras buscaram destaque através da exceléncia académica, atrelada a pesquisa cientifica.

A poés-graduacdo stricto sensu, que dispunha de mecanismos de controle
estatal que se fortaleceram com o tempo, especialmente em razio da atuagdo da CAPES,
passou a caracterizar positivamente as universidades. Todavia, as discussdes oriundas da
dicotomia publico versus privado, acirradas durante o governo militar, continuam
influenciando as narrativas sobre a atuacdo do Estado no setor educacional.

Diversos autores atrelam a atuacdo estatal nas universidades privadas ao

Poder de Policia do Estado. Nesse sentido, por exemplo, as posi¢des de Susana Salum
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Rangel,?*® Magno Federici Gomes,?”® Cassio Cavalcante Andrade®**® e Dinora Adelaide
Musetti Grotti.’®! Um dos pilares dessa opgdo ¢ a submissdo da iniciativa privada a
autorizacdo e avaliacdo pelo Poder Publico, conforme estabelece o art. 209 da
Constitui¢do. O outro pilar esta no tratamento historico-normativo da matéria.

Odete Medauar explica que com a ampliagdo das fungdes do Estado suas
atribuicdes passaram de restrigdes a imposigdes. Contrariando as posi¢des que pregam
modificac¢des ou extingdo da no¢do de Poder de Policia estatal, defende a professora uma
evolucdo e expansdo do instituto, que passou a abranger as prescri¢des da Administracdo
Publica nas atividades privadas em prol do bem comum.3%?

Todavia, nem mesmo essa visdo mais abrangente da no¢do de Poder de
Policia permite caracterizar a atuagdo estatal na educagdo como tal. Mais correta parece
ser a posicao de Evandro Fabiani Capano, para quem o Estado sé pode exigir para a
iniciativa privada aquilo que exige dele mesmo, em razdo da natureza publica da
educacido.’® No dmbito constitucional, mesmo quando exercidos pela iniciativa privada,
os servicos educacionais sdo servicos publicos, ou, na acolhida classificagdo de Eros
Roberto Grau, servigos publicos nio privativos.3%4

Acolhe-se a posicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, que distingue

Poder de Policia e servigo publico.’®> Enquanto o primeiro busca restringir os

2% A pesquisadora atrela a regulacio da educagio superior aos atos autorizativos de funcionamento de
instituicdes e cursos superiores, associando-os ao Poder de Policia estatal (RANGEL, Susana Salum.
Educacgao superior:... Op. cit., p. 127).

299 O autor se vale das ligdes de Maria Francisca Sales Pinheiro de que o Estado ndo assumiu a educagido
como um servigo publico (GOMES, Magno Federici. Direito Educacional Superior, Op. cit., p. 88). Em
outra oportunidade, atrela a atividade de supervisdo da educagdo superior ao exercicio de Poder de Policia,
uma vez que restringe o uso e gozo da liberdade e da propriedade das institui¢des particulares (GOMES,
Magno Federici. Poder de Policia sobre as institui¢des de ensino superior, Op. cit., p. 5).

300 O autor afirma que o Poder de Policia administrativa ¢ exercido pelos entes federativos em razdo do
dever de tutelar e supervisionar os respectivos sistemas de ensino (ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito
educacional. Op. cit., p. 95).

301 A professora afirma que os servigos plblicos ndo privativos, ao serem executados por particulares,
perdem a qualidade de servigo publico, incidindo sobre eles a fiscalizagdo e autorizagdo do Poder Publico
em razdo do Poder de Policia (GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos servigos publicos e suas
transformagdes. /n: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito Administrativo Econdmico. 1. ed. 3.
tiragem. Sao0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 39-71, p. 47.

302 MEDAUAR, Odete. Poder de Policia. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, n. 199, p.
89-96, jan./mar. 1995, p. 93-95.

303 CAPANO, Evandro Fabiani. Direito 4 educaciio de qualidade:... Op. cit., p. 131.

304 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 121.

305 No mesmo sentido, mas excluindo do &mbito da policia administrativa as atividades sancionadoras do
Estado, para as quais o pesquisador possui tratamento especifico, a posi¢do de Silvio Luis Ferreira da Rocha
(ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p.
489).
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comportamentos dos administrados, o segundo amplia suas comodidades e utilidades.?®
Ainda que o termo “autorizag¢do” possa se referir ao ato de policia administrativa, que
verifica uma conduta privada e a libera, também pode expressar o preenchimento dos
requisitos para exercicio de um servigo publico.??

Diogo de Figueiredo Moreira Neto explica que a autorizagdo, tipica dos atos
de policia administrativa, migrou para a prestacao de servigos publicos. Certas atividades
privadas passaram a exigir uma nova modalidade de regulamentag@o, ndo mais em razao
da seguranga, salubridade, decoro e estética, tipicos da atuagdo policial, mas para adequa-
las ao servigo publico, exigindo generalidade, qualidade e eficiéncia das prestagdes.3®

A autorizacdo a que alude o inc. II do art. 209 da Constituicdo ndo possui o
carater de policia administrativa. Nos dizeres de Marcal Justen Filho, autorizacdo ¢
incompativel com servico publico e ndo € possivel outorgar uma autorizacao de servigo
publico.’?” Também ndo ¢é caso de delegagdo de servigo publico, pois a titularidade do
servico € do particular e ndo do Estado, cuja acdo deve ser direcionada a alcangar o melhor
resultado possivel a sociedade, por vezes prevalecendo a solidariedade e noutras as leis
do mercado.?!?

Compreender a autorizagdo mencionada no referido dispositivo
constitucional como mero exercicio do Poder de Policia restringiria a atuacdo estatal
sobre as institui¢des de ensino privadas, quando a Constituigdo, ao oferecer o tratamento
da educag@o como servico publico, ampliou a tutela da atividade econdmica privada e a
direcionou a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.3!! A existéncia de
servicos publicos ndo privativos ndo significa a primazia da livre iniciativa, nem que o
Estado atuara apenas naquilo que os particulares mostrarem desinteresse.

Emerson Gabardo, descrevendo a atuacdo do Estado segundo o ordenamento
brasileiro, indica que a Constituicdo ndo adotou uma concepg¢do de Estado subsidiario.

Optou por descrever as atividades reservadas aos particulares ¢ aquelas reservadas ao

306 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 708-709.

307 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 715.

308 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes nos servigos piblicos. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 1, fev. 2005, p.
15-16.

309 JTUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 735-736.
319 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes nos servigos publicos. Op. cit., p. 16.

311 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungio regulatéria. Op. cit., p. 2.
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Estado, com ou sem exclusividade. As atividades estatais podem ser divididas entre as
instrumentais e as finalisticas, sem hierarquia de importancia entre elas.?!?

A atuagdo sobre a economia do Estado brasileiro, nos termos da Constituicao,
comporta tanto a vedacdo da exploracdo estatal de atividades econdmicas, fruto dos
fundamentos capitalista e liberal, como a intervencdo através de servigos publicos,
privativos ou ndo, fruto da concepg¢ao socializadora adotada. Ambas dialogam entre si,
exigindo uma forte regulagdo infraconstitucional.3!3

Os servigos publicos educacionais sdo atividades econdmicas que perderam
essa caracteristica por op¢do politico-constitucional 3'* Caio Técito recorda que a
evolucdo do Estado superou a nogdo de servigo publico como algo que lhe seria inerente.
Servigco publico ¢ atividade que poderia ser exercida por particulares, mas da qual o
Estado se tornou titular, em regime de monopdlio ou em concorréncia com a iniciativa
privada. Sdo atividades que ndo decorrem de seu poder soberano,*'® mas sim de seu dever
para com a sociedade.?'®
Retornando a concepcao de servico publico como atividade econdmica em

sentido amplo, ¢ possivel, ainda que ndo em todos os casos, que haja concorréncia na

prestacdo de servicos publicos. Portanto, a regulacdo da atividade exige uma adaptacdo

312 GABARDO, Emerson. Mecanismos de intervencion del Estado em Brasil, postmodernidad y la cuestién
de la subsidiariedade. Revista Eurolatinoamericana de derecho administrativo. v. 1, n. 2, jul./dez. 2014,
p. 62-63.

313 GABARDO, Emerson. Mecanismos de intervencion del Estado em Brasil, postmodernidad y la cuestion
de la subsidiariedade. Op. cit., p. 63-64.

314 GABARDO, Emerson. Interesse Piiblico e Subsidiariedade:... Op. cit., p. 139.

315 T4cito, Caio. A configuragdo juridica do servigo publico. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 233, p. 373-376, jul./set. 2003, p. 374-376.

316 H4 na doutrina posigao que distingue servigo pliblico, nos termos do art. 175 da Constituigdo, de servigos
de relevancia publica, conceituados como servigos que, ndo sendo titularizados pelo Estado, sdo essenciais
a comunidade, exigindo controle, fiscaliza¢@o e incentivo intensos do Poder Ptblico (MODESTO, Paulo.
Reforma do Estado, formas de prestagdo de servicos ao publico e parcerias publico-privadas: demarcando
as fronteiras dos conceitos de servigco publico, servigos de relevancia publica e servigos de exploracdo
econdmica para as parcerias publico-privadas. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico,
Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 2, maio/ jul. 2005, p. 19 e 27). A redagdo do art. 175 da
Constituigdo ndo permite excluir ou combater as demais classificagdes ou as novas nomenclaturas
existentes. Todavia, ao tratarem de um mesmo setor, com relevancia publica e exigéncia de atuagdo direta
ou indireta do Estado, a adequada operacdo da legislagdo sugere um estudo conjunto, com interpretacdes
conjuntas, tornando irrelevantes as discussdes terminolégicas. (ARAGAO, Alexandre Santos de. O servigo
plblico e as suas crises. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo
(coord.) Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 421-440, p.
439-440). A distingdo ¢, portanto, mais académica do que pratica, ndo sendo possivel vislumbrar grandes
diferengas materiais entre a classificagdo dos servigos publicos entre privativos e ndo privativos e entre
servigos publicos em sentido estrito e servigos de interesse publico.
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estatal compativel com as alteragdes significativas que o modelo sofreu, especialmente
quando os objetivos constitucionais permanecem os mesmos.>!’

Ap6s a Constituicdo de 1988, houve uma profunda transformacdo da
concepgdo brasileira de ensino superior. Além do surgimento de um mercado entre as
universidades particulares, o Decreto n® 2.306/1997, que regulamentou o art. 20 da LDB
de 1996, admitiu explicitamente que as institui¢des tivessem finalidade lucrativa.’!® Até
entdo, a natureza das instituicdes de ensino superior deveria ser de associacdo ou
fundac¢do, conforme art. 4° da Lei n° 5.540/1968.3'° Alteraram-se, também, as
expectativas oriundas do ensino superior, seja no nivel de graduacdo, seja nos niveis de
pos-graduacao lato sensu e stricto sensu.

Mesmo que permanecam os debates travados conceitualmente sobre o papel
da universidade e sua titularidade publica, privada ou hibrida, o ensino superior
permanece sendo um servigo publico. Esta natureza exige regulamentacdo adequada e
destinada a realizacdo dos seus objetivos constitucionais. Como Floriano de Azevedo
Marques Neto explica, ao eleger determinada atividade como servigo publico, o Poder
Publico assume compromissos perante os particulares e permite um novo tratamento
estatal. Estardo presentes na atividade os pressupostos da universalizagdo e da
continuidade, tratados como ampliagdo e manutencdo da oferta, que serdo suportados
pelos prestadores. Por outro lado, o Estado deve garantir aos particulares condi¢des para
o adequado funcionamento da atividade.*?°

No processo de reorganizacdo do Estado, mesmo com a reducdo da
intervengdo estatal direta ndo ha supressdo da regulacdo estatal. Como servigo publico,

uma atividade estard sujeita a novos mecanismos de restricdo de acesso ao mercado, a

317 ARAGAO, Alexandre Santos de. Servicos publicos: regulacio para concorréncia. In: GUERRA, Sérgio
(coord.). Temas de direito regulatorio. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p.51-53.

318 SAMPALIO, Helena. O setor privado de ensino superior no Brasil:... Op. cit., p. 31.

319 Para Claudio Mendonga Braga ndo foi a LDB de 1996 que permitiu a existéncia de universidades
destinadas a lucratividade, mas sim a Constituicdo de 1988 ao conferir em diversos dispositivos, como os
art. 150, inc. VI, e 213, tratamento diferenciado as institui¢des privadas sem finalidade lucrativa. Até 1988
teria havido uma tradi¢do de ndo lucratividade da educagdo desenvolvida pela iniciativa privada (BRAGA,
Claudio Mendonga. O novoe marco regulatério como instrumento para a efetivacio de politicas
publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 68). Mesmo antes de 1988 as
institui¢des de ensino superior poderiam ter finalidade lucrativa. A principal alteragdo, concretizada com a
regulamentacdo do art. 20 da LDB de 1996, foi a permissdo para que as instituicdes de ensino e suas
mantenedoras fossem constituidas sob a forma empresarial.

320 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A Nova Regulacio dos Servigos Publicos. Revista de Direito
Administrativo, v. 228, p. 13-29, 2002, p. 22.
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uma forte regulacdo sobre os prestadores e a garantia estatal de que os servigos serdo
acessiveis e terdo sua existéncia garantida.’! Nina Beatriz Ranieri, embora refute a
natureza de servigo publico do ensino ministrado por particulares, reconhece que na
educacdo prevalece a atuagdo controladora do Poder Publico, com consequéncias

praticas:

Deste tratamento resultam importantes consequéncias praticas: a)
a especificidade da matéria legal educacional permite tratamento
juridico menos rigido das formas e processos, privilegiando a
atividade e a garantia do direito individual; b) a prestagdo sob o
regime de Direito Privado ndo elide a incidéncia dos principios
constitucionais especiais (CF, artigo 206); c) a natureza publica
da atividade educacional, na esfera privada, determina a
derrogacdo parcial de prerrogativas inerentes ao regime
privatistico por normas de Direito Publico, dada a prevaléncia da
finalidade publica sobre o interesse particular, muito embora, em
tese, o interesse publico e interesse particular se confundam em
face dos fins da atividade educacional.**?
Para a professora, o ensino publico estd sujeito a um regime de Direito
Publico. O ensino privado, por sua vez, esta sujeito a um regime de Direito Privado,
parcialmente derrogado em razdo da prevaléncia da finalidade publica.??3
Discorda-se em parte da distingdo apontada. No mercado constituido por
prestadores de servicos publicos ha competicdo com diferentes incidéncias
regulatorias.®®* Na educagdo superior, marcada pela heterogeneidade, havera
convergéncia em um Unico ponto, a certeza de que a educacdo é um fendmeno social cuja
participagdo estatal deve ser em prol do bem-estar geral >3 Espera-se que o Estado torne
a concorréncia um meio de concretizagdo dos anseios coletivos,*?® mas a disputa ndo
envolve apenas as instituicdes privadas ou estudantes consumidores. As universidades

publicas também participam da disputa por alunos, por recursos publicos e privados para

pesquisas, pelo reconhecimento académico que a instituicdo, seu corpo docente e os

321 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A Nova Regulacdo dos Servigos Publicos. Op. cit., p. 22.
322 RANIERI, Nina Beatriz. Educag¢fio Superior, direito e Estado:... Op. cit., p. 131.

323 RANIERI, Nina Beatriz. Educagiio Superior, direito e Estado:... Op. cit., p. 132 ¢ 134.

324 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A Nova Regulacio dos Servigos Ptblicos. Op. cit., p. 23.
325 RUSSOMANO, Rosah. Alguns aspectos juridicos da educagdo. /n: SOUTO, Marcos Juruena Villela.
Direito Administrativo em debate. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 55-87, p. 86.

326 NESTER, Alexandre Wagner. A inser¢do do regime concorrencial nos servigos publicos. In: ARAGAO,
Alexandre Santos de. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Direito Administrativo: ¢ seus novos
paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 441-467, p. 452.
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alunos usufruirdo, pelas oportunidades cientificas geradas e por muitos outros beneficios
que a educagdo superior pode proporcionar.

Antes de prosseguir com o panorama geral, € preciso superar um Obice
aparentemente intransponivel apresentado por Calixto Salomao Filho. Na regulacdo das
atividades economicas com externalidades sociais, o0 mercado ¢ incapaz de compensar ou
recompensar os efeitos ndo mensuraveis da relacdo juridica. As externalidades podem ser
positivas ou negativas, e atingirdo grupos sociais menos favorecidos ou toda a sociedade,
apresentando efeitos perversos mesmo quando o resultado final seja positivo do ponto de
vista econdmico ou ainda que exista uma compensagao.*?’

Na educagdo nao € possivel remunerar um prestador pelo beneficio gerado no
educando, pois este beneficio ¢ imensuravel. Se o setor for deixado as regras de mercado,
grandes externalidades negativas surgirdo, como a baixa qualidade ou os precos
abusivos.??® Os agentes econdmicos atuam de forma crescente, buscando a auséncia de
limites ou, quando os encontram, buscam ultrapassa-los da forma economicamente mais
eficiente e com menores custos.>?

Esta atuacdo individualista dos particulares, para Calixto Salomdo Filho,
impediria que suas atividades atendessem integralmente aos objetivos perseguidos pelo
Poder Publico, ou seja, ndo haveria atuag@o estatal suficiente que pudesse corrigir o
mercado, impedindo-o de gerar consequéncias prejudiciais aos objetivos sociais da
educacdo. O pensamento individualista dos particulares tornaria o setor ndo
regulamentavel, uma vez que qualquer consequéncia negativa, por menor que sejam os
atingidos, ndo ¢ admissivel. Na area de educagdo, portanto, o Estado deveria prestar
diretamente o servigo, sem permiti-lo & iniciativa privada.’3°

Todavia, no ensino superior brasileiro o exercicio da atividade, desde o seu
surgimento e por todo o desenrolar historico, contou com a participagdo das iniciativas

publica e privada. Excluir a iniciativa privada de sua prestag@o ndo garantiria a qualidade

da educacg@o superior brasileira, a exemplo do ensino basico ofertado pelo Estado, além

327 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo da atividade econdmica (principios e fundamentos juridicos).
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 33-34.

328 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagiio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 34.

329 MOREIRA, Egon Bockmann. Agéncias reguladoras independentes, poder econdmico e sangdes
administrativas. /n: GUERRA, Sergio (coord.). Temas de direito regulatério. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2004, p. 160-199, p.173.

330 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 198-199.
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de permitir o surgimento de diversos problemas, desde a origem dos recursos para
absor¢ao da demanda suprida pela iniciativa privada até a padronizacdo da educagdo
superior.

Se no sistema juridico brasileiro ndo ha como suprimir a participacdo de
particulares no ensino superior, haveria solu¢do ao problema apontado pelo professor?
Para Egon Bockmann Moreira, o poder econdmico somente se retrai diante de outro poder
privado de mesma magnitude ou diante de um Poder Publico institucionalizado com
firmeza.’3! Regular a economia ndo traduz apenas objetivos econdmicos. O controle € a
fiscalizagdo das normas que determinam comportamentos do Estado e dos particulares
também devem ser perseguidos pela Administragdo Publica.’*

Diante da aparente antinomia de posi¢des, emerge a necessidade de
enquadramento constitucional da atividade educacional como servigo publico ndo

333

privativo.”>> Roberto Ribeiro Bazilli destaca que a correta compreensdo da natureza da

atividade estatal ao prestar servigo publico extrapola os limites académicos, pois definira
todo regime juridico aplicavel.*3

Para as atividades econdmicas exploradas pelo Estado excepcionalmente, em
razdo da seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, aplicar-se-4 o regime

5> consagrador do regime de livre

juridico estabelecido pelo art. 173 da Constitui¢do,
iniciativa.3*® A caracteristica dessa atuagdo estatal ¢ a interven¢do com explora¢do da
atividade econdmica.’*” Como visto, ndo é possivel afirmar que a atuagdo do Estado na
educacdo superior e, principalmente, na pds-graduagdo stricto sensu ocorra por

intervengdo. O surgimento das universidades publicas antecedeu as universidades

31 MOREIRA, Egon Bockmann. Agéncias reguladoras independentes, poder econdmico e sangdes
administrativas. Op. cit., p. 173.

332 MOREIRA, Egon Bockmann. O direito administrativo contemporaneo e a intervengdo do Estado na
ordem econOmica. Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico (REDAE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio/jul. 2007, p. 21.

333 Ha posi¢do em sentido diverso, como a de Fernando Herren Aguillar, para quem a atividade educacional
ndo pode ser considerada como atividade economica quando prestada pelo Estado, em razdo do Principio
da Gratuidade do Ensino em Estabelecimentos Oficiais previsto no art. 206, inc. IV (AGUILLAR, Fernando
Herren. Direito Econdmico. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 373).

334 BAZILLI, Roberto Ribeiro. Servigos pliblicos € atividades econdmicas na Constituigdo de 1988. Revista
de Direito Administrativo, n. 197, p. 10-21, jul./set. 1994, p. 13-14.

335 ARAGAO, Alexandre Santos de. O conceito de servigo piblico no direito constitucional brasileiro.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 17, fev./abr. 2009, p. 18.

336 BAZILLI, Roberto Ribeiro. Servigos publicos e atividades econdmicas na Constituigdo de 1988. Op.
cit., p. 17.

37 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 107.
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privadas, servindo como ponto de referéncia no nivel de exceléncia educacional, mas ja
existiam faculdades particulares. Ou seja, coexistiam institui¢des publicas e particulares.

Também nao se aplicam os art. 176 e 177 da Constituicao, uma vez que tratam
de atividades econdmicas monopolizadas pela Unido, nem o art. 175, que expressamente
menciona os servigos publicos cuja titularidade é sempre do Estado, ainda que possa
delegé-la, mediante concessdo ou permissdo, a particulares.’*® Em todas as hipoteses dos
art. 173 e 175 a 177, o Estado se valera da intervengdo, seja pelo monopélio, seja pelo
privilégio de servigo publico,** opg¢des ndo acolhidas para a educagdo pelo constituinte
de 1988.

Resta, portanto, a analise do art. 174 da Constitui¢do.*** O dispositivo trata
das atividades economicas em sentido amplo, dentro das quais estdo inseridos os servigos
publicos ndo privativos.>*! Nessas atividades, o Estado atua como agente normativo e
regulador, através de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, determinante ao setor
publico e indicativo ao setor privado.**> Emerson Gabardo, destacando a auséncia de
padronizacdo de classificagdes da atuacdo estatal na esfera econdmica, afirma que o art.
174 trata da politica econdmica, que equivale ao planejamento, e da regulacdo, por
direcdo ou indugio.’*

O planejamento apenas qualifica a atuagdo estatal sobre ¢ no dominio
econdmico, sistematizando-o, aplicando um método capaz de qualificé-lo. Ao regular por
dire¢do, o Estado cria mecanismos para, compulsoriamente, obter uma conduta. Ja na
regulacdo por inducdo, ha manipulagdo dos instrumentos do mercado que levam o
particular a atingir certos objetivos.?**

As razdes para se conferir a educagdo superior o tratamento de servigo publico
ndo privativo, submetido ao regime juridico do art. 174 da Constitui¢ao, foram expostas

por Alexandre Santos de Aragdo: a) natureza e finalismo especificos, busca pela

338 ARAGAO, Alexandre Santos de. O conceito de servigo publico no direito constitucional brasileiro. Op.
cit., p. 19.

339 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 130.

340 «Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.”

341 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 107.

342 Art. 174 da Constituicdo.

343 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 130-131.

34 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 143-144 ¢ 147-148.
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universalizacdo e pela satisfacdo dos usuarios; e b) pertinéncia com diversos direitos
fundamentais que ndo permitem o monopolio estatal, como a liberdade de ensino e a
religiosa.?#

Uma ultima questdo, exposta por Emerson Gabardo, merece ser trazida a
consideragdo. Pode um servigo publico ser regido por normas de Direito Privado, ou
caracterizar a atuacdo do mercado como de Direito Publico? Seria possivel reconhecer
um regime intermedidrio entre o publico e o privado no ordenamento brasileiro?34

Acolhendo a posicao de Alexandre Santos de Aragdo, € possivel afirmar que
quando a atividade educacional ¢ prestada por um particular, sdo atividades econdmicas
privadas, de interesse publico e sujeitas a regulamentagdo. Quando prestadas pelo Poder
Publico sdo servigos publicos sociais. Mas, juntas, as atividades podem ser caracterizadas
como “servigo compartido”, ou na denominacao de Eros Roberto Grau, servigos publicos
ndo privativos.’4’

Havera, em qualquer prestacdo educacional, publica ou privada, servigo
publico. Se assim ndo fosse, ndo haveria toda a previsdo constitucional sobre educagio.>*8
Portanto, ¢ incompativel com a regulacdo do mercado educacional a atuacdo passiva
tipica do Poder de Policia,**® sendo permitido, sem ofensa ao art. 173 da Constitui¢do, a
concorréncia entre universidades publicas e privadas.?>

A lei tanto pode atrair como afastar a titularidade estatal de determinada
atividade. Atraindo, a atividade sera considerada servi¢o publico, cuja execugdo podera
ser transferida a particulares mediante concessao ou permissao. Entretanto, haveria uma
terceira opgdo a lei: deixar de atrair a titularidade da atividade, mas permitir uma forte
regulacdo de sua exploracdo pela iniciativa privada, conciliando a liberdade de iniciativa

com o interesse geral. 3!

345 ARAGAO, Alexandre Santos de. O conceito de servico puiblico no direito constitucional brasileiro.
Op. cit., p. 53.

346 GABARDO, Emerson. Interesse Publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 134-135.

347 ARAGAO, Alexandre Santos de. O conceito de servico puiblico no direito constitucional brasileiro.
Op. cit., p. 52.

348 GRAU, Eros Roberto. Constituigdo e reforma universitaria. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 23 jan.
2005.

349 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagiio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 25.

30 ARAGAO. Alexandre Santos de. O conceito de servico publico no direito constitucional brasileiro. Op.
cit., p. 54.

351 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Servigos publicos. In: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito
Administrativo em debate. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 118.
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Talvez ainda ndo seja possivel defender um regime intermediario entre o
publico e o privado no ordenamento brasileiro. Mas, na educacao, tantas sdo as excecoes
que ndo permitem identificar uma relagdo como de Direito Ptblico ou de Direito Privado.
Embora o Estado seja responsavel por sua prestagdo,’? a relagdo especial de sujeigdo
entre aluno e escola publica, por exemplo, esta sujeita a um regime hibrido.3>3

Na educag@o superior, e especialmente na pos-graduagdo stricto sensu,
universidades publicas e privadas concorrem por recursos, alunos e reputagdo. Os
objetivos e finalidades do Estado para com os individuos e toda sociedade sdo os mesmos,
seja quem for o prestador do servigo educacional.

A regulagdo estatal, que abrange tanto as universidades publicas como as
privadas, transborda os limites do Poder de Policia estatal e atinge a regulacdo da
atividade econdmica em sentido amplo. No capitulo seguinte, com breve exposigao sobre

regulacdo e a atividade regulatdria no ensino superior e na pos-graduacgdo stricto sensu,

sera possivel perceber o tratamento da atividade educacional na legislacdo brasileira.

Capitulo 1.3. Regulacio da pés-graduacio stricto sensu

1.3.1 Nogoes gerais sobre regulagdo da educagdo

Estabelecida a posi¢do dos servigos educacionais dentro da ordem econdmica
como atividade econdmica em sentido amplo, da espécie servi¢o publico ndo privativo,
que pode tanto ser explorada pelos particulares como atividade econdmica em sentido
estrito, ou pode ser explorada pelo Estado como servigo publico, resta compreender como
tem sido realizada sua regula¢do no Brasil.

O enquadramento da atividade educacional como servigo publico tem como
consequéncia um tratamento diferenciado da tradicional distingdo entre os regimes de
Direito Publico e de Direito Privado. Se ainda ndo se pode afirmar a existéncia de um

regime hibrido, diversas peculiaridades tornam a regulacdo do ensino superior, em

352 GRAU, Eros Roberto. Constitui¢io e reforma universitaria. Op. cit.

353 HIPLER, Vera. A relacio educacional como relagio especial de sujei¢io (RES) e os limites a liberdade
de ensinar dos professores nas instituigdes publicas de ensino. /n: SPARAPANI, Priscilia; ADRI, Renata
Porto. Intervencdo do Estado no Dominio Econdomico e no Dominio Social: homenagem ao Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Forum, 2010, p .351-395, p. 366.
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particular da pos-graduacdo stricto sensu, diferente da atuacdo estatal nas demais
atividades econdmicas em sentido amplo.

No ensino superior as universidades publicas competem diretamente com as
institui¢cdes privadas. Embora ambas estejam submetidas ao regime juridico do art. 174
da Constituicdo, possuem um regramento constitucional proprio definido a partir do art.
205, indicando uma preocupacdo especifica do constituinte de 1988 para além dos
interesses de determinados grupos ou individuos.

Nao se descura da opinido daqueles que ndo enxergam o servico educacional
como atividade economica quando prestados pelo Estado, uma vez que o art. 206, inc.
IV, da Constituicdo veda a cobranca do ensino ministrado em estabelecimentos
oficiais.’** Todavia, reitera-se a predilegdo pela classificagdo de Eros Roberto Grau, para
quem a nogdo de servico publico deve ser material, com base nas ideias de coesdo e
interdependéncia social.®>?

Também se refuta a posicdo de que como o servigo educacional ¢ livre a
iniciativa privada, nos termos do art. 209 da Constituicdo, ndo estaria sujeito ao regime
juridico dos servigos publicos.*® Como se percebera da analise da atividade regulatoria
do Estado sobre a pos-graduacdo stricto sensu, ndo se trata de intervencdo sobre uma
atividade empresarial. O objetivo da atuacdo do Poder Publico possui raizes nos
fundamentos e objetivos da Republica. Conforme licdo de Eros Roberto Grau, o Estado
ndo intervém nos servicos publicos. Ou os presta diretamente, ou regula a prestacdo dos
particulares.?>’

Retomadas as questdoes fundamentais abordadas até este ponto da pesquisa,
busca-se analisar a regulagdo da atividade educacional superior, especialmente da pos-
graduagdo stricto sensu. Para que seja possivel sua compreensdo, ¢ preciso esclarecer,
ainda que superficialmente, o que € regulacdo e como tem sido compreendida a regulagdo

da atividade educacional no pais.

354 Nesse sentido, a posi¢io de Fernado Herren Aguillar (AGUILLAR, Fernando Herren. Direito
Econémico. Op. cit., p. 373).

355 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988:... Op. cit., p. 131.

356 Para Fernando Herren Aguillar, o art. 209 estabelece um regime de acesso livre ao mercado. As
universidades estariam sujeitas a um regime de desempenho inerente as atividades empresarias, acrescidas
de algumas exigéncias especificas do ramo educacional (AGUILLAR, Fernando Herren. Direito
Econdmico. Op. cit., p. 373-374).

357 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. Op. cit., p. 90.
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Calixto Salomao Filho afirma que ndo se busca, no Brasil, a formulagdo de
uma teoria geral da regulagdo. Predomina a tradicional concepgdo de que o Estado ou
atua diretamente na vida econOmica, através dos servigos publicos, ou fiscaliza os
particulares, através do Poder de Policia. Para o professor, o papel da regulagdo é
intermediario, partindo da concepgdo de que as relagdes econdmicas e sociais podem ser
otimizadas pela substitui¢do da intervengdo economica direta ou do passivo exercicio do
Poder de Policia, por uma fun¢io organizadora, com ativa atua¢do do Estado.’®

O autor apresenta duas escolas que procuraram estudar o funcionamento do
Estado na economia: a Escola do Interesse Publico e a Escola Neoclassica. A primeira
ndo tem seu foco direcionado a preservagdo do mercado, mas sim ao alcance do bem
publico. Para essa corrente, a atividade regulatoria seria exercida nos tempos atuais
através das concessdes do servigo publico e do Poder de Policia. A segunda nega
fundamentos de interesse publico na regulacdo, cujo objetivo seria a substituicdo ou
corre¢do do mercado, indicando os fins da atividade econdmica.>>’

Considerado como fundador da escola neoclassica,**® George J. Stigler afirma
que a regulagdo pode tanto ser perseguida por uma industria como pode ser imposta a ela.
O Estado teria em seu poder um recurso que ndo esta disponivel aos cidadaos, a coacdo
legalmente prevista. Esse recurso lhe permite tributar, influenciar a ordem economica,
movimentar recursos, tudo sem o consentimento dos particulares. O economista destaca
quatro politicas regulatorias que considera como principais para uma indistria obter do
Estado: a) subvengdo direta em dinheiro; b) controle da entrada de novos concorrentes ou
tarifa protetiva; c) atuacdo em produtos substitutos e complementares; e d) fixagdo de
pregos. 30!

Richard A. Posner esclarece que a Teoria do Interesse Publico ¢ o pensamento
original e quase natural da regulagdo. Para esta teoria a atuagdo estatal seria uma resposta

a demandas publicas oriundas de ineficiéncias e desigualdades produzidas pelo livre

358 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 19-20.

3% SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagiio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 23-27.

360 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 28.

361 STIGLER, George J. A teoria da regulagdo. Trad.: FABIANI, Emerson. /n: MATTOS, Paulo (coord.).
Regulacio econdmica e democracia: o debate norte-americano. Sdo Paulo: Ed. 34, 2004, p. 23-48, p. 23
e 25-28.
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mercado. Mas, um problema dessa teoria seria a inexisténcia de definicdo de um
mecanismo que possa vincular o interesse publico a uma agdo legislativa.’®?

Para o autor, ndo haveria clareza em como a opinido publica transformaria
suas opgoes em politicas legislativas ou em providéncias para maximizag¢ao do bem-estar.
A mera eleicdo de candidatos em razdo de suas propostas ndo resolveria o problema.
Enquanto na teoria dos mercados a alocagdo eficiente dos recursos era explicada pelas
transacdes oriundas de esforg¢os individuais para promogdo de interesses proprios, na
teoria do interesse publico as solugdes passariam necessariamente por agdes politicas que
s6 atenderiam ao interesse publico por questdes morais.3®3

Por sua vez, a teoria da captura econdmica possui diferentes versdes. Para os
marxistas e ativistas politicos, regulacdo ¢ um processo pelo qual um grupo busca
promover seus interesses particulares. Os cientistas politicos enfatizam a participacao de
grupos de interesses nos processos legislativos e administrativos, e identificam, com o
passar do tempo, uma captura do 6rgdo regulador pelos mercados regulados. Evolucao
das teorias da captura econdmica, a Teoria Econdmica da Regulacao de George J. Stigler
associa regulagdo como um produto dos principios basicos de oferta e procura, que
interessam a individuos e grupos especificos.?%*

Descrever ou expor os pensamentos sobre regulacdo ndo é o objetivo da
presente pesquisa, mas mesmo a superficial apresentacdo das principais teorias indica a
ja mencionada impossibilidade de se estudar a atuagdo da CAPES sobre a pos-graduacio
stricto sensu com base na dicotomia publico-privada. Refor¢a-se que a atuagdo do Estado
no mercado do ensino superior privado ndo decorre do mero Poder de Policia, mas sim
de controle finalistico sobre a prestagdo de um servigo publico.

Fernando Herren Aguillar aponta que usualmente ndo se atrela o Direito
Administrativo as agdes instrumentais que determinam uma conduta do particular no
mercado, espago reservado ao Direito Econdmico. O Direito Administrativo impde uma
conduta porque a acdo estatal € necessaria conforme o interesse publico. A relagdo € entre

publico e privado, mas ndo necessariamente econdmica.>¢>

362 POSNER, Richard A. Teorias da regulacio econdmica. Trad.: PRADO, Mariana Mota. In: MATTOS,
Paulo (coord.). Regulaciio econémica e democracia: o debate norte-americano. Sao Paulo: Ed. 34, 2004,
p- 49-80, p. 50-55.

363 POSNER, Richard A. Teorias da regulagdo econdmica. Op. cit., p. 55-56.

364 POSNER, Richard A. Teorias da regulacdo econdmica. Op. cit., p. 60.

365 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico. Op. cit., p. 19.
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Nos tltimos anos, com o crescimento da participag@o da iniciativa privada na
execucdo dos servigos publicos, o panorama mudou. A regulacdo, tipico instrumento do
Direito Econdmico, passou a ser utilizada como instrumento disponivel para atuagdo
estatal nos servigos publicos, destinada a consecugdo de determinados fins. No Brasil,
essa aproximagao permitiu que o Direito Administrativo alcangasse as a¢des do Estado,
recebendo, inclusive, a denominagdo por alguns autores de Direito Administrativo
Econdmico.3%¢

Existem estudiosos do Direito Econdmico que encaram com ressalvas a
atuacdo do Poder Publico sobre os servigos publicos ndo privativos, especialmente os

educacionais. Como ja mencionado, Calixto Salomao Filho*¢’

e Fabio Konder Comparato
sugerem que o Estado deveria prestar diretamente os servigos educacionais, pois essa
seria a Unica maneira de se atingir os objetivos da coletividade e ndo dos donos dos
estabelecimentos de ensino.*®

Ocorre que, além de a Constitui¢ao consagrar a impossibilidade de adequada
realizacdo dos servigos publicos educacionais sem a participacdo do Estado ou da
sociedade, o sistema educacional brasileiro é hibrido por natureza.**® Ndo ha, portanto,
diregdes simples que possam ser escolhidas nos rumos da educagao.

Para Caio Tacito, o Direito Publico brasileiro oscila na dire¢do de duas
tendéncias. De um lado a participac¢do conjunta do capital publico e privado. Do outro
lado a busca pelo capital privado estrangeiro, que exigiu do concedente dos servigos
publicos essenciais um poder regulamentar.’’ Com o advento da Constitui¢do, alguns
autores vislumbraram na norma fundamental a previsdo da estatizacdo da economia.
Outros enxergaram a adocdo do sistema do desenvolvimento autocentrado. Do lado
oposto, pugnou-se pelo acolhimento da livre iniciativa.’”!

Uma compreensdo da Constituicdo atrelada aos principios de liberdade e

plenitude democratica, coloca do mesmo lado a livre iniciativa e o desenvolvimento

366 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico. Op. cit., p. 19-21.

367 Para o autor ndo é possivel regular uma atividade econdmica com externalidades sociais (SALOMAO
FILHO, Calixto. Regulagio da atividade econdmica:... Op. cit., p. 33).

368 COMPARATO, Fabio Konder. Educacio, Estado e Poder. Op. cit., p. 113.

36> GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade:... Op. cit., p. 248-249.

370 TACITO, Caio. O retorno do péndulo: servigo publico e empresa privada. O exemplo brasileiro. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 202, p. 1-10, out./dez. 1995, p. 1-2.

371 EIZIRKI, Nelson. Monopdlio estatal da atividade econdmica. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 194, p. 63-76, out./dez. 1993, p. 63-64.
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nacional, inclusive no campo educacional. Apos forte periodo de intervengdo do Estado,
buscou a norma superior inverter a dire¢do do péndulo, retirando do Estado as atividades
econdmicas em sentido estrito, mas buscando um equilibrio entre as duas
extremidades.’”> No art. 174 foi determinado ao Estado uma atua¢do como agente
normativo ¢ regulador da economia, exercendo as fun¢des de incentivo, fiscalizacdo e
planejamento.?”* Estabelece o dispositivo, ainda, que a atuagdo estatal serd determinante
para o setor publico e indicativa ao setor privado.7*

Segundo Giandomenico Majone, na Europa a regulacdo foi historicamente
realizada através da propriedade publica. Todavia, o modelo fracassou, uma vez que o
principal motivo de seu surgimento, o controle publico em prol do interesse publico e
contra os poderosos interesses privados, acabou esquecido, especialmente no atual
contexto de crescente interdependéncia supranacional. Para solucionar esse problema,
surgiram trés estratégias de atuagio: privatizagdo, liberalizagio e reforma reguladora.’”>

Cada vez mais os paises europeus buscaram o Estado regulador, destinado a
corrigir as falhas do mercado através da formulagdo de regras, abandonando a atuacdo
direta.’’® Também o Brasil caminhou nesse sentido apos a Constituigio de 1988 e,
principalmente, apds a reforma promovida na década de 1990.377

Apresentadas, em linhas gerais, as nogdes de regulacdo para o Direito
Econdmico, busca-se a compreensao da regulagdo pelo olhar do Direito Administrativo
brasileiro. Floriano de Azevedo Marques Neto define regulagao estatal como “uma forma
de interven¢do do Poder Publico sobre a economia”.’’® Destaca o professor que ao
contrario do Direito norte-americano, ndo ha no Brasil uma madura teoria da regulacio.

Utiliza-se, mais comumente, a no¢do de regulacdo como qualquer forma de intervengdo

372 TACITO, Caio. O retorno do péndulo... Op. cit., p. 9-10.

373 EIZIRKI, Nelson. Monopdlio estatal da atividade econdmica. Op. cit., p. 67.

374 Art. 174 da Constituigdo.

375 MAJONE, Giandomenico. Do Estado positivo ao Estado regulador: causas e consequéncias de
mudangas no modo de governanga. Revista do Servico Publico - RSP, Brasilia, ano 50, n. 1, p. 5-36,
jan./mar. 1999, p. 9-10 ¢ 14.

376 MAJONE, Giandomenico. Do Estado positivo ao Estado regulador:... Op. cit., p. 14-15.

377 MATTOS, Paulo Todescan Lessa. A formagdo do Estado regulador. Novos Estudos, Noves Estudos -
CEBRAP, Sao Paulo, n. 76, p.139-156, nov. 2006, p. 151

378 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia € a intensidade da regulagdo estatal.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto de Direito
Publico da Bahia, n. 4, nov./dez. 2005, jan. 2006, p. 3.
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indireta do Estado com alguma restrigdo a liberdade individual ?”

No Direito norte-americano, regulagdo ¢ tanto o género como a espécie
setorial, mas, no Brasil, costuma-se diferenciar a regulacdo geral, que abrange questdes
como o truste e a defesa do consumidor, da regulagdo setorial, que pode tanto recair sobre
as atividades econdmicas em sentido estrito como no servigo publico. Acolheu-se da
doutrina estrangeira, entretanto, a nog¢ao de sistema, cujo equilibrio serd perseguido pela
atividade regulatoria.’3°

O equilibrio do sistema nao se refere unicamente as falhas de mercado. O
Estado incorpora a necessidade de alcangar objetivos de interesse publico, que serdo
impostos aos particulares através de politicas publicas e filtrados pelo proprio sistema
através da atividade regulatéria. Ou seja, a atividade regulatoria estatal ndo € neutra e nem
busca a neutralidade do mercado. O Poder Piblico pode exercer uma restri¢ao a atividade
empresarial superior & da intervencdo direta, reordenando o jogo econdOmico e
impactando, inclusive, atividades que ndo estdo diretamente relacionadas aquela
regulada.’®!

Egon Bockmann Moreira, por outro lado, adota uma nocao mais restritiva de
regulacdo. O autor distingue os modos de intervengdo do Estado na economia privada
entre regulagdo e intervencdo em sentido estrito. Através de ambos o Poder Publico
interfere diretamente no mercado buscando resultados inovadores, no sentido de que ndo
existiriam sem a atuacdo estatal. Para ambos os objetivos deveriam ser
socioecondmicos.>$?

Na intervencdo em sentido estrito o Estado atua concretamente inserindo um
fato alheio ao mercado capaz de alterar a conduta dos particulares. Ha4 uma pressdo
indireta do poder econdmico publico que inviabiliza a manuten¢do do mesmo modo de

exploragdo da atividade pelo setor privado.’®3

37 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia e a intensidade da regulagdo estatal.
Op. cit., p. 3-4.

380 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia € a intensidade da regulagdo estatal.
Op. cit., p. 3-4.

331 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia € a intensidade da regulagdo estatal.
Op.cit,p.5e 8.

382 MOREIRA, Egon Bockmann. O direito administrativo contemporaneo e a intervengdo do Estado na
ordem econdmica. Op. cit., p. 5-6.

383 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia € a intensidade da regulagdo estatal.
Op. cit.,, p. 5.
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Na regulacgdo, e ai percebe-se a visdo mais restritiva do autor, o Estado atua
apenas no plano normativo. As consequéncias do cumprimento ¢ do descumprimento
estardo previstas na propria norma, que pode reprimir ou incentivar determinadas
condutas. Havera, sempre, a oportunidade de escolha do particular, que podera cumprir
ou descumprir a norma, ciente das consequéncias que ira sofrer.’%*

Odete Medauar inclui no conteido da regulacdo ndo apenas a edigdo de
normas, mas, também, a fiscalizagdo de seu cumprimento, autorizagdo, permissdo e
concessao de atividades, imposicdo de sangdes, etc. Exclui de seu conteudo necessario,
todavia, a fixagdo de politicas para o setor.>

Sérgio Guerra aponta para uma concepgao diferente. Tratando das agéncias
reguladoras, afirma que a fun¢@o reguladora de uma atividade deveria estar vinculada a
capacidade técnica do 6rgdo regulador. Como o legislador ndo ¢ capaz de atuar para
equilibrar o sistema regulado, pois lhe falta especificidade nas normas que edita, dotadas
de generalidade e pouca concretude, surgiria a necessidade de 6rgaos técnicos capazes de
regular o sistema. Estes 6rgdos atuariam por si mesmos, nao por delegacdo do Poder
Executivo.386

Marcos Juruena Villela Souto distingue regulacdo de regulamentacdo. Ambas
atribuem poder normativo para 6rgios externos ao Poder Legislativo, mas enquanto a
regulamentacdo se restringe a um ato normativo da autoridade competente, como um
decreto, uma resolucdo ou uma portaria, a regulagio representa, além da fun¢ao normativa
(regulamentagdo), fun¢des de execucdo da vontade da lei e solugdes de conflitos de
interesses, ponderando tecnicamente os custos ¢ beneficios da atuagdo estatal em
determinado segmento. A regulagdo versa sobre interesses coletivos de uma sociedade
plural. Pela regulagdo, além do conteudo normativo, controla-se o acesso, fiscaliza-se o
cumprimento dos servigos realizados e exclui-se o mau prestador do exercicio da

atividade.?®” Este ¢ o sentido de regulagdo acolhido na presente pesquisa.

33 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a abrangéncia ¢ a intensidade da regulagio estatal.
Op. cit., p. 5-6.

38 MEDAUAR, Odete. Regulagio e auto regulacio. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n. 228, p. 123-128, abr./jun. 2002, p. 127.

386 GUERRA, Sérgio. Normatizagdo por entidades reguladoras independentes: uma contribuigdo para o
desafio da tecnicidade. /n: GUERRA, Sergio (coord.). Temas de Direito Regulatério. Rio de Janeiro,
Freitas Bastos, 2004, p. 1-48, p. 23-25.

387 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Agéncias reguladoras. /n: SOUTO, Marcos Juruena Villela (coord.).
Direito Administrativo em debate. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 190-195.



84

Tal como nos servigos publicos em geral, a historia apresenta um péndulo que
oscilou entre a intervencdo estatal e a livre iniciativa. Por vezes, houve maior
centralizacdo da atividade educacional, com restricdes a atuacdo dos particulares. Em
outras vezes, houve incentivo a sua atividade. Mas, enquanto nos servigos publicos em
geral a Constitui¢ao buscou conciliar os dois extremos para que caminhassem lado a lado,
na area educacional ndo houve essa busca. Simplesmente se reconheceu que a educacdo
¢ um servigo publico.

Enrique Javier Diez Gutiérrez refuta o argumento de que a educacdo deve
atender as demandas sociais, uma vez que haveria um indevido reducionismo na
interpretagdo do que seriam as demandas sociais. Comenta o autor, sobre a adocao do
Plano de Bolonha pelo governo espanhol, que a atua¢do governamental buscava alterar a
concepg¢do universitaria de um campo de treinamento da democracia e da cidadania
democratica, pela ideia de que seria um campo de treinamento para a mao de obra das
empresas.’8

Trata-se de exemplo do “cabo de guerra” disputado pelos atores educacionais
e pelo governo na busca pela dire¢do dos rumos da educagdo. Como destacam Janete
Maria Lins de Azevedo e Alfredo Macedo Gomes, o sistema educacional ¢ “componente
central do modelo de regulagio em qualquer sociedade diferenciada e desigual.”?®’
Natural que haja divergéncia e disputa pelas opcdes que serdo adotadas pelo Poder
Publico.

As estruturas regulatorias do sistema educacional ndo estdo restritas a
educacdo e seus anseios sociais. Estdo inseridas em um contexto maior de regulagdo de
toda atividade econdmica e social ante sua importancia para o mercado de trabalho e para
sociedade. Ou seja, a regulagdo intrasistémica da educagdo é definida por questdes que
extrapolam seus limites e das quais nio se desarticula.’*°

Anisio Teixeira, em texto publicado originalmente em 1956, ja alertava para
o mau tratamento da educagdo pelo Poder Publico brasileiro. A partir do Estado Novo, a

educacdo passou de um processo de crescimento cultural do individuo para um processo

388 GUTIERREZ, Enrique Javier Diez. El capitalismo académico y el plan Bolonia. Eikasia. Revista de
Filosofia. Afio IV, n. 23, p. 351-365, mar. 2008, p. 355.

389 AZEVEDO, Janete Maria Lins; GOMES, Alfredo Macedo. Intervencio e regulagio. Op. cit., p. 102.
390 AZEVEDO, Janete Maria Lins; GOMES, Alfredo Macedo. Intervencio e regulagdo. Op. cit., p. 102 ¢
104.
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formal, baseado no cumprimento de condigdes externas comprovadas por documentos.
Para o pesquisador, o Estado atuava como mero cartorio, controlando e fiscalizando
através de documentos a educacdo nacional.**!

Nao ¢é de se espantar que muitos pesquisadores do Direito Administrativo, até
os dias atuais, afirmem que o Estado atua na educacdo privada apenas através de seu
Poder de Policia.*®> O formalismo e o jurisdicismo confundiram as dificuldades
legislativas e administrativas para controlar os processos existenciais do ser humano,
aplicando-os a educacdo para além de seu papel original: a defini¢do dos objetivos, das
condi¢des para alcanga-los e a origem dos recursos para sua efetivagdo.’”3

A educagdo participa da regulagdo social e por isso deve, ela mesma, ser
regulada conforme o contexto da sociedade. Ha uma certa naturalidade na transi¢ao dos
objetivos educacionais, antes centrados na formacdo do individuo como cidaddo e cada
vez mais direcionado ao individuo profissional. Foi a demanda social que fez surgir a
necessidade da escola como organizadora da transicao do ser humano para o profissional
exigido pelo mercado de trabalho. Natural que o modo como se regulava a educacdo
também fosse alterado e o Estado passasse a ser um Estado de competi¢do ou um Estado-
articulador.®*

Jodo Barroso, que parte da nogao de regulacdo como processo constitutivo de
um sistema ndo materializado apenas normativamente, afirma que a regulagdo da
educacdo ndo ¢ um processo unico, automatico e previsivel. Para o professor portugués,
regular o sistema de ensino ¢ mais do que a mera aplicacdo de regras de agdo sobre os
regulados. A educagdo possui um complexo modelo de multiplas regulagdes, por vezes
com regras contraditdrias, que tornam imprevisiveis as consequéncias que determinada
medida desencadeard em outros microssistemas regulados.®®> Dentre as multiplas
politicas regulatdrias estdo o controle do trabalho docente, dos curriculos, da gestdo

escolar, da prestacdo de contas a sociedade, etc.3%

391 TEIXEIRA, Anisio. A administragdo publica brasileira e a educagdo. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Brasilia, v. 86, n. 212, p. 23-37, jan./abr. 2005, p. 33.

392 Vide as consideragdes ja expostas no cap. 2.

393 TEIXEIRA, Anisio. A administragio publica brasileira e a educagio. Op. cit., p. 36.

3% ANTUNES, Fatima. Reconfiguragio do Estado e da Educagdo: novas instituigdes € processos
educativos. Revista Luséfona de Educacio, n. 1, p. 37-62, 2005, p. 56-57.

395 BARROSO, Jodo. O Estado, a educacdo e a regulacio de politicas publicas. Educacio & Sociedade,
Campinas, v. 26, n. 92, p. 725-751, Especial-Out. 2005, p. 733-734.

396 HYPOLITO, Alvaro Moreira. Politicas curriculares, Estado e educacio. Educacio & Sociedade,
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1.3.2 Estrutura normativa da regulacdo da pos-graduacdo stricto sensu brasileira

A Constituicdo manteve o controle dos meios e fins da atividade educacional
em poder do Estado, mesmo quando o ensino ¢ explorado pela iniciativa privada. Ainda
que ndo haja delegacdo do servigo publico, ja que a atividade ¢ livre a iniciativa privada,
ha uma imposi¢ao constitucional para que sejam cumpridas as normas gerais da educagdo
nacional ¢ uma submissdo do particular a avaliagdo da qualidade e a autorizagdo para
funcionamento.?*’

A atual regulacdo da atividade educacional universitaria brasileira ¢ oriunda
do debate sobre a crise e os rumos que o ensino universitario deveria perseguir. Por essa
razdo, o foco do processo regulatorio sdo os padroes de qualidade, o que torna dificil e
tensa sua discussdo, ja que ndo € tranquilo o significado de qualidade.**® Concorda-se
com Susana Salum Rangel, que considera que s6 ha sentido na articulacdo entre avaliacao,
supervisdo e regulacdo da educagdo como instrumento para garantia da qualidade de
ensino.’%?

Alexandre Godoy Dotta e Emerson Gabardo destacam que a qualidade da
educacdo precisa ser controlada através de critérios estabelecidos previamente de forma
democratica.*?® A atividade regulatoria educacional busca arbitrar interesses de atores
sociais e econdmicos, a0 mesmo tempo em que induz ou coordena atividades, ndo para
encontrar o equilibrio do mercado, mas como instrumento para efetivagdo do direito a
educagio.*0!

E preciso que haja interlocu¢do com os atores setoriais, mas sem permitir que

apenas alguns deles definam os rumos da educagdo.*”? Caso o interesse de alguns

Campinas, v. 31, n. 113, p. 1337-1354, out./dez. 2010, p. 1340-1341.

397 REMONDI, Sandra Regina. Intervengdo estatal nos contratos € prestagdo de servigco educacional. De
Jure: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 5, jul./dez.
2002, p. 5-6.

3% WEBER, Silke. Avaliagdo e Regulagdo da Educagdo Superior. Op. cit., p. 1255-1256 ¢ 1262.

39 RANGEL, Susana Salum. Educacio superior-:... Op. cit., p. 299.

400 DOTTA, Alexandre Godoy; GABARDO, Emerson. A qualidade da educacio superior no Brasil:
aspectos historicos e regulatorios das politicas de avaliagdo. CIGU2013 - XII Coloquio Internacional de
Gestion Universitaria en América del Sur: rendimientos académicos y eficacia social en la Universidad.
Buenos Aires: Edutecne, 2013, v. 1, p. 16.

401 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 107-109.

402 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 107.
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prevaleca sobre os demais em detrimento do interesse coletivo, tera ocorrido a captura do
agende regulador, ou seja, o 6rgdo regulador estara atuando em favor de apenas uma
parcela daqueles que sdo regulados.**

Para Erik Saddi Arnensen, a atuagdo estatal no setor educacional privado esta
prevista na Constituicdo nos inc. I e II do art. 209, mas sua justificativa estd na
perseguicdo do interesse coletivo que a questdo demanda.*** Nina Beatriz Ranieri
vislumbra, no inc. II do art. 209 da Constituicdo, a presenca de um controle finalistico da
atividade educacional exercida pela iniciativa privada. Para a professora, o paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo permite o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo, salvo nos casos previstos na propria
Constituicao. Portanto, da conjugacdo dos dois dispositivos haveria uma submissdo da
atividade ao controle estatal, uma parcial derrogagdo da livre iniciativa, natural ante sua
natureza publica.*%>

O equivoco de ndo enquadrar a regulag@o da educagdo no nivel constitucional,
mas apenas a partir da legislacao infraconstitucional estd na limitacdo da atividade estatal
apenas ao seu poder de policia. Discorda-se, desse modo, de Susana Salum Rangel, para
quem “A regulacdo da educacdo superior tem como fundamento o disposto no artigo 9°,
inc. IX, da LDB...”*% e que sua regulamentagdo estaria no Decreto n° 5.773/2006, que
trata do sistema federal de ensino.4%’

Em razdo deste entendimento, a pesquisadora diferencia as atividades de
regulagdo, avaliag@o e supervisdo. A regulacdo estaria restrita aos atos autorizativos de
funcionamento, ligada, portanto, ao Poder de Policia estatal. Como, além da autorizacio,
a LDB de 1996 prevé mecanismos periddicos de renovacdo da autorizagdo, submetidos a
avaliag@o, seus resultados seriam outro requisito para atestar a regularidade da atividade.
Ja a supervisdo estaria ligada a atuacdo extraordinaria do Estado, apods ciéncia de

irregularidade, buscando a preservagdo do andamento da atividade.*%8

403 MARTINS, Aluisio de Souza. Agéncias reguladoras e o risco de captura pelos entes regulados:
estudo comparativo entre o direito regulatorio norte-americano e o brasileiro. Dissertacdo (mestrado).
140f., 2010. Universidade Catélica de Brasilia, 2010, p. 70.

404 ARNENSEN, Erik Saddi. Educacio e cidadania na Constitui¢io Federal de 1988. Op. cit., p. 145.
405 RANIERI, Nina Beatriz. Educa¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 134-137.

405 RANGEL, Susana Salum. Educacio superior:... Op. cit., p. 127.

407 RANGEL, Susana Salum. Educacio superior:... Op. cit., p. 127.

408 RANGEL, Susan Salum. Educa¢io superior:... Op. cit., p. 127, 129 e 171.
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Todavia, regulacdo ndo se limita aos atos de policia estatal. Seu objetivo ¢
duplo: manter o equilibrio econdmico do sistema e fomentar a atividade para que as metas
estabelecidas no planejamento sejam atingidas. As disposi¢oes da LDB de 1996 sdo
instrumentos colocados a disposi¢do do Estado que atuam para garantir os padroes de
qualidade, ja que os mecanismos de controle social ndo sdo suficientes para evitar os
comportamentos das institui¢des privadas que se afastem do interesse publico.*?

Todas as instituicdes de ensino estdo submetidas aos principios do ensino
constantes do art. 206 da Constitui¢do, exceto aqueles direcionados especificamente aos
estabelecimentos publicos, como os previstos nos incisos IV, V, VI e VIIL#? As
condicionantes do exercicio educacional a iniciativa privada, conforme art. 209, guardam
relagdo com esses principios, mas as consequéncias do descumprimento sdo distintas para
as instituicdes publicas e privadas.

Foram trés as condigdes impostas as instituicdes privadas: a) cumprimento
das normas gerais da educacao nacional; b) autorizagdo pelo Poder Publico; e ¢) avaliacao
de qualidade pelo Poder Publico. Quanto a manutengdo do padrido de qualidade, Magno
Frederici Gomes destaca que deve ser respeitada por todas as institui¢des, sem exce¢io.*!!
Nao ha razdo para pensamento diverso em relagdo ao atendimento as normas gerais da
educagdo nacional.

A principal diferenga entre as instituicdes publica e privada estd na
necessidade de autorizagdo pelo Poder Publico, uma vez que as universidades publicas
sdo criadas por lei, em razdo do previsto nos inc. XI e XIX do art. 37 da Constituigdo.*!2
Deixa-se de apresentar a discussdo sobre a natureza juridica das universidades publicas,
pois, como aponta Nina Beatriz Ranieri, na LDB de 1961 seu tratamento era de autarquia
especial, enquanto na LDB de 1996 ha siléncio em relagdo a sua natureza.*'*> O que dispde
o art. 58 da LDB de 1996 ¢ que a lei de criagdo da universidade publica definira sua
estrutura, organizacdo ¢ funcionamento. Aliado as disposigdes constitucionais, conclui-

se que se trataria de um modelo especial autarquico ou fundacional.*'* De todo modo, a

409 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 103, 116 e 125.

410 Art, 206 da Constituigdo.

411 GOMES, Magno Frederici. Direito Educacional superior. Op. cit., p. 108.

412 RANIERI, Nina Beatriz. Educa¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 186-187.

413 RANIERI, Nina Beatriz. Educac¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 188.

414 RANIERI, Nina Beatriz. Educa¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 188-189.
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natureza juridica das instituigdes publicas ndo influencia a compreensdo do tratamento
normativo a que submetidas.

Conforme art. 46 da LDB de 1996, os mecanismos de atuacdo do Poder
Publico sdo a autorizagdo, o reconhecimento de cursos e o credenciamento, cuja
renovagdo ¢ periddica e condicionada a avaliagdo das instituigdes de ensino superior. A
consequéncia para a ma avaliagdo das institui¢des privadas foi prevista no § 1°, enquanto
para as instituicdes publicas foi prevista no § 2°.*1> Tratam-se dos atos regulatorios que
definiram o modo como o Estado podera controlar a qualidade do ensino superior, sempre
com base nos processos avaliativos.*!®

Nos termos do art. 9°, inc. VI e VIII, da LDB de 1996 ¢ atribuigdao da Uniao
assegurar o processo nacional de avaliacdo, em cooperagdo com os demais sistemas de
ensino. O sistema federal de ensino é composto pelos estabelecimentos federais de todos
os niveis de educacdo e pelas institui¢cdes de ensino superior privadas (art. 16 da LDB de
1996). As universidades estaduais e municipais pertencem aos sistemas estaduais de
ensino (art. 17, inc. I e I, da LDB de 1996), sujeitas a sua propria sistematica de avaliacdo
(art. 10, inc. IV, da LDB de 1996). Ou seja, consoante leitura dos arts. 9° e 10 da LDB de
1996, as universidades publicas estaduais e municipais estardo sujeitas a avaliacdo desde
que haja cooperagdo entre os sistemas de ensino federal e estadual.

Na pratica, todavia, a Unido avalia as universidades estaduais e municipais
como condigdo para validade nacional de seus titulos, dentro de sua competéncia para
realizar o processo regular de avaliacdo para fins de autorizagdo e reconhecimento de
cursos. O desdobramento da atividade de avaliagdo da Unido sobre o ensino superior
dependera de diversos fatores, como o nivel de ensino ou modalidade do curso avaliado.
Para a graduagdo, por exemplo, a Lei n® 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Avalia¢do da Educagdo Superior, regulamenta a matéria.*!” O Decreto n°® 5.622/2005
regulamenta os cursos a distancia e o Decreto n°® 5.773/2006 a regulagéo, supervisdo e

avaliagdo geral das instituicdes de ensino superior.

415 RANGEL, Susana Salum. Educacio superior:... Op. cit., p. 59.

416 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 126.

417 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 142.
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Embora a LDB de 1996 diferencie autorizagao, reconhecimento de cursos e
credenciamento de institui¢des, Claudio Mendonga Braga explica que todos sdo atos de
autorizacdo, ao menos no sentido do art. 209 da Constitui¢do. Esses atos periodicos e de
efeitos concretos, lastreados na avaliagdo, permitem o controle dos rumos da atividade
educacional #18

Sobre a nocdo de cada um desses institutos, precisa a definicdo de Nina
Beatriz Ranieri, para quem “A autorizagdo e o reconhecimento de cursos de ensino
superior sdo atos administrativos unilaterais, vinculados, de competéncia do ministro da
Educacio [...], exarados apos deliberagdo do Conselho Nacional de Educag¢do”.*'° Como
lembra Claudio Mendonga Braga, o ato decorre de “um processo administrativo,
desenvolvido eletronicamente, instituido por iniciativa do administrado interessado [...]
fundamentado na qualidade, tendo por base o relatorio de avaliagdo e o conjunto de
elementos de instrugdo”.4?°

J4 o credenciamento e o recredenciamento “constituem atos administrativos
unilaterais, vinculados, de natureza constitutiva e de competéncia do Ministro da
Educacdo [...] que atesta, periodicamente, a qualificacdo académica minima para o
funcionamento das institui¢des de ensino.”*?! Enquanto a autoriza¢do e o reconhecimento
se referem a cursos, o credenciamento e o recredenciamento tratam da propria instituicao.

Na sistematica do Decreto n® 5.773/2014, a regulagdo abrange os atos
autorizativos, enquanto a supervisao se relaciona ao papel fiscalizador, permanente ou
em razdo de dentincia (denominada de supervisdo especial pelo art. 46, § 3°) do Poder
Publico enquanto zelador da atividade educacional. J4 a avaliacdo, que subsidia a
regulacdo e eventualmente a supervisdo, ¢ mencionada em capitulo apartado.**

Reitera-se, consoante a ligdo de Claudio Mendonga Braga, que todas
atividades descritas constituem os elementos fundamentais da atividade regulatéria

estatal em relacdo a educagdo superior, conforme previsto no art. 206 para todas as

418 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 145.

419 RANIERI, Nina Beatriz. Educac¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 174.

420 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizacio do acesso a educacio superior. Op. cit., p. 145.

421 RANIERI, Nina Beatriz. Educa¢io Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 214.

422 RANGEL, Susana Salum. Educa¢iio superior:... Op. cit., p. 127-130 e 170-171.
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institui¢cdes e reiterado no art. 209 da Constituigdo para as institui¢des privadas.*??
Todavia, a atividade regulatéria do Estado em relagdo ao ensino superior ndo se esgota
nessas questoes.

A regulagdo da educacdo ndo se limita a garantia do padrdo de qualidade.
Destina-se ao direito a educa¢do como um todo. Por esta razdo, ha relacdo entre as
politicas publicas de fomento com a atividade regulatoria.*?* Para os cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, a Lei n® 8.405/1992 concentrou na CAPES as atividades de
planejamento, fomento e regulagdo. Nos termos do art. 2°, a CAPES subsidia o Ministro
da Educacdo na formulagéo das politicas para o ensino superior (inc. [ do §1°), coordena
e avalia os cursos (inc. Il do §1°) e estimula a qualificacdo dos recursos humanos através
da concessdo de bolsas e outros auxilios (inc. III do §1°).4*° Nas intrincadas disposigdes
sobre competéncia no ensino superior, cabe a CES/CNE deliberar sobre as normas
envolvendo a autorizagdo, o reconhecimento e o credenciamento das instituicdes e cursos
do ensino superior (art. 9°, § 2° da LDB de 1961). O CES/CNE, através da Resolucao n°
01/2001, estabeleceu que caberia a CAPES a realizagdo de avaliagdo, cujos resultados
vinculariam os atos autorizativos da Unido ap6s decis@o sobre os relatorios de avaliagdo

dos programas de mestrado e doutorado (art. 9°, § 2°, da LDB de 1961).#2¢ Esta decisdo,

423 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizagio do acesso a educagio superior. Op. cit., p. 83-84.

424 BRAGA, Claudio Mendonga. O novo marco regulatério como instrumento para a efetivacio de
politicas publicas de democratizagio do acesso a educagio superior. Op. cit., p. 194-198.

425 As atribuigdes foram pormenorizadas no §1° do art. 2° do Regulamento da CAPES: “§ 1o No ambito
da educac@o superior, a CAPES tera como finalidade subsidiar o Ministério da Educagio na formulagdo de
politicas para pos-graduagdo, coordenar o sistema de pds-graduagdo e avaliar os cursos desse nivel, e
estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagdo de recursos humanos
altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa ¢ o atendimento da demanda dos setores
publico e privado e especialmente: I - subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Educag@o e elaborar, a
cada cinco anos, a proposta do Plano Nacional de Po6s-Graduagdo, em articulagdo com as unidades da
Federagdo, institui¢des universitarias e entidades envolvidas; II - coordenar e acompanhar a execugdo do
Plano Nacional de Pos-Graduagao; III - elaborar programas de atuagao setoriais ou regionais; IV - definir
padrdes minimos de qualidade para regular o funcionamento dos cursos de mestrado e de doutorado no
pais; V - regulamentar a sele¢do de consultores cientificos e os procedimentos da avaliagdo dos programas
de pos-graduagdo stricto sensu; VI - promover estudos e avaliagdes necessarios ao desenvolvimento e
melhoria do ensino de pés-graduacao e ao desempenho de suas atividades;

VII - promover a disseminag@o da informagdo cientifica; VIII - estimular a fixagdo de recém-doutores e
fomentar os programas de pods-doutorado no pais; IX - fomentar estudos e atividades que direta ou
indiretamente contribuam para o desenvolvimento e consolidagdo das instituicdes de ensino superior; X -
apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.”

426 RANGEL, Susana Salum. Educacio superior:... Op. cit., p. 62.
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que deve considerar a avaliacdo realizada pela CAPES, ¢ posteriormente submetida a
homologagio pelo Ministro da Educagdo.*?’

Embora nao seja obrigatdria a vinculagdo entre o resultado da avaliacdo e os
programas de incentivo e fomento realizados pela CAPES, diversos programas possuem
essa previsao. Apenas para ilustrar, mencionam-se alguns: a) Programa de Suporte a Pos-
graduacdo de Institui¢des de Ensino Particulares, exige conceito superior a “3” (Portaria
n° 47/2000); b) Programa de Exceléncia Académica, exclusivo para programas com notas
“6” ou “7” (Portaria n° 34/2006); c) Programa de Apoio a Pés-graduacdo, apenas para
programas com conceito superior a “3” (Portaria n° 64/2010); e d) CAPES WEBTYV exige
avaliagdo superior a “4” com ao menos um doutorado superior a “5” (Portaria n® 55/2015).

No ambito da atividade regulatoria exercida pela CAPES, o controle de
acesso e permanéncia ¢ realizado com base nas avaliacdes realizadas, que subsidiam
relatorios que serdo encaminhados ao CNE e cuja decisdo sera homologada pelo Ministro
da Educacdo. A Resolucdo n° 01/2001 do CES/CNE condiciona as autorizacoes de novos
cursos de mestrado e doutorado e o reconhecimento dos cursos e suas periddicas
renovagdes a relatorio da CAPES subsidiado pelas avaliagdes realizadas (art. 1°, §§ 1°a
30) 428

Conforme determina a Portaria n® 1.418/1998 do Ministério da Educacdo, a
qualidade dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu € avaliada pela CAPES, que atribui
a cada curso os conceitos numéricos de 1 a 7 (art. 2°), sendo que so6 sdo validos os titulos
de mestre e doutor conferidos por cursos avaliados com os conceitos superiores a 3 (art.
4°). O resultado da avaliagdo, que também embasara o relatério apresentado para fins de
renovacdo do conhecimento do curso ¢ encaminhado ao CNE (art. 5°). 42°

Como dispde a Portaria n® 13/2002 da CAPES, as consequéncias para os
programas avaliados com notas iguais ou superiores a 3 e menores que este conceito sdo
distintas (art. 3°, caput). Os primeiros continuam a integrar o Sistema Nacional de Pos-
Graduacao (SNPG), tem a validade de seus diplomas reconhecida e devem obedecer as
demais normas da CAPES (art. 3°, inc. I). Ja os programas conceituados com as notas 1

e 2, deixam de integrar o SNPG e tem cancelada sua autorizacdo de funcionamento. Os

427 Art. 2° da Lei n® 9.131/1995.
428 portaria n® 01/2001 — CES/CNE.
429 Portaria n® 01/2001 — CES/CNE.
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cursos deixam de ser reconhecidos e seus diplomas so6 sdo validos para o periodo em que
conceituados com notas iguais ou superiores a 3, ressalvado o direito dos alunos (art. 3°,
inc. I1).430

Exemplo pratico do cumprimento dessas normas pode ser percebido pela
Portaria n° 1.077/2012 do Ministério da Educag@o, que acolheu o parecer da CES/CNE
para reconhecer os cursos conceituados com notas 3 a 7 (art. 1°) e descredenciar os cursos
com notas 1 e 2 (art. 2°). Portanto, a avaliagdo possui papel central na fiscalizagao,
incentivo e planejamento da atividade, tratando-se de peculiaridade regulatoria desse
nivel educacional, j& que ndo ha sistematica semelhante para a educagdo bdasica, por
exemplo.

Essa estrutura revela a opcao regulatoria do legislador sobre a pos-graduacdo
stricto sensu. Como afirma Paulo Todescan Lessa Mattos, ndo ha no Brasil um modelo
unico de regulacdo estatal. Existem areas que concentram a regulagdo nas falhas de
mercado, outras voltadas ao planejamento setorial e algumas destinadas ao fomento de
determinados setores. As atividades regulatorias sdo usualmente associadas a uma nogao
negativa do Estado, que agiria em favor de determinados lobbies. Para o autor, isso
decorre da despreocupagdo historica da politica brasileira em relagdo ao controle
democratico dos processos regulatorios. !

Giandomenico Majone credita a concepgdo negativa de regulacdo a uma
equivocada interpretagdo da democracia como o governo controlado pelas maiorias.**
Para a Constituicdo democracia esta além da esfera politica (democracia representativa),
esta inserida na administragdo pela participagdo popular (democracia pelo processo).
Democracia, em um Estado de Direito significa participar das decisOes estatais. A
participagdo, instrumentalizada pelo processo administrativo, regula a relacdo entre Poder

Publico e cidaddos.**3

430 Portaria n° 01/2001 — CES/CNE.
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Como destaca Gustavo Justino de Oliveira, ha um problema democratico na
compatibilizagdo dos modelos de democracia representativa e participativa. Poderia ser
admitida a coexisténcia de ambos dependendo da esfera de atuagdo (nacional ou local) ou
num sentido de complementaridade. Todavia, a participagdo ¢ um mecanismo de corre¢do
do distanciamento do Poder Publico com a realidade, do qual decorrem efeitos
extremamente positivos.*3*

O Estado regulador deve ser plural, com difusdo dos poderes e delegacdo das
tarefas. A atividade regulatoria deve ser implementada através de um processo legitimo,
ndo em razao da outorga de poderes pela maioria, mas sim pela defini¢do democratica de
seus procedimentos, incluindo a criagdo dos estatutos dos orgdos, a definicdo das
autoridades competentes, € a escolha dos objetivos a serem alcangados.**

A regulacdo exige do Estado maior interlocu¢do com a sociedade e menos
respaldo na autoridade.®*® A legitimidade das institui¢des deve ser material, substantiva,
baseada na demonstragdo de que podem exercer as fungdes que lhe foram confiadas.*}’

Os principais critérios de legitimagao seriam, entao:

consisténcia em matéria de politicas; os conhecimentos e
experiéncias especificos e a habilidade de solucionar problemas
dos reguladores; sua capacidade de proteger interesses difusos; o
profissionalismo; e, o que € mais importante, uma defini¢do clara
dos objetivos da agéncia e dos limites dentro dos quais espera-se

que esta opere.*38
No desenvolvimento de politicas econdOmicas, ndo existe democracia
participativa em que os parametros legais ndo sdo construidos pelos segmentos sociais,
organizados ou desorganizados.*? Entretanto, a diversidade de mecanismos e opgdes para
o exercicio da atividade regulatoria pelo Estado ndo significa auséncia de limites. Por

traduzir restri¢ao a liberdade empresarial, esta submetida a limites horizontais e verticais.

Horizontalmente estd limitada pela abrangéncia da atividade regulatoria definida pelo

434 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Democratico. Belo Horizonte: Forum, 2010,
p. 169-171.

435 MAJONE, Giandomenico. Do Estado positivo ao Estado regulador:... Op. cit., p. 27-28.

436 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagdo dos servigos publicos:... Op. cit., p. 16.
43T MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagio dos servigos ptiblicos:... Op. cit., p. 29.
433 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagdo dos servigos publicos:... Op. cit., p. 29.
4% CLARK, Giovani. Politica econdmica e Estado. Estudos Avangados, v. 22, n. 62, p. 207-217, 2008, p.
210.



95

legislador. No sentido vertical estdo os limites para o exercicio das competéncias
regulatorias, ou a intensidade e profundidade da regulacdo. A atuacdo estatal ndo pertence
a esfera subjetiva do ente regulador, guardando relacdo com as previsdes constitucionais
e com o principio da proporcionalidade.**

Ha um duplo desafio geral no ensino superior brasileiro: expansao e melhoria
da qualidade. Junto dos dois desafios gerais estdo diversos desafios especificos que vao
desde o convencimento da sociedade e dos seus representantes da importancia dos
caminhos que precisam ser percorridos pelas universidades até as configuragdes do
desenvolvimento cientifico e da cidadania.**!

O exercicio da intervengdo regulatoria estatal possui natureza juridica de
Direito Publico.**? A avaliagdo permite que o Estado monitore, diagnostique e controle a

443 Deveria estar incluida

educacdo, mas nao deveria limitar a autonomia das institui¢oes.
nas estratégias de inducdo, estabelecendo desenhos institucionais que propiciassem o
aumento das atribui¢des escolares.*** Ha na regulagdo um importante papel indutor da
educagdo.*®

Jodo Barroso destaca que a complexidade do sistema regulatério educacional
exige a compatibilizacdo da diversidade com a individualidade, possivel apenas com
formas democraticas de participagdo e decisdo.**® Dentro do discurso pedagogico
brasileiro estdo conflitos historicos que permitem a identificacdo de forcas contraditorias
e conflituosas exercendo uma disputa politica na educagdo.*’

Joaquim Azevedo lembra que “a regula¢do é um processo multiplo, plural,

inacabado, que ¢ permanentemente alimentado por iniciativas, conflitos e negociagdes

entre actores sociais, situados a diferentes niveis, desde o transnacional ao local.”**® A
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regulagdo ¢ uma bandeira de todos, em constante disputa no campo politico.*** O fator
politico € reconhecido, por exemplo, pelo Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — PISA. A
diferengca de percepcdes da realidade educativa pressupde decisores politicos e
racionalidades politicas, gerando causas e consequéncias que devem ser consideradas na
analise regulatoria da educagdo.*® Como campo de disputa politica em constante
movimento, o surgimento de novas “regras do jogo” torna a regulacdo educacional
dindmica,®! o0 que ndo significa a possibilidade de qualquer mudanga.

Os objetivos e finalidades educacionais se confundem com os fundamentos e
objetivos da Republica. Ao mesmo tempo em que o Estado deve controlar o fornecimento
do servico publico educacional, deve estabelecer mecanismos para que os atores
educacionais, sejam eles representantes dos alunos, professores, instituigdes publicas ou
particulares, ndo capturem o orgdo regulador, mantendo-se neutro em sua funcdo
regulatoria.

Na pos-graduacdo stricto sensu, a regulacdo da atividade educacional ¢
controlada pela CAPES, lastreada em suas avaliagdes. Para que possa ser considerada
legitima, a estrutura e regulamentacdo do procedimento avaliatorio precisam ser
transparente, contar com a participagdo dos atores sociais interessados, e oferecer
seguranga juridica, permitindo que o funcionamento do mecanismo de indugdo estatal

seja eficiente.

educacdo. Op. cit., p. 6.
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PARTE 2
ATUACAO DA CAPES NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Capitulo 2.1. CAPES: de Campanha Nacional a Coordenacio de Aperfeicoamento

de Pessoal do Nivel Superior

2.1.1 Do surgimento a Constitui¢cdo de 1988

A Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
orgio responsavel pelo planejamento, acompanhamento e avaliagdo da pos-graduacao
stricto sensu brasileira, sofreu mudangas estruturais desde seu surgimento. Como aponta
Lucidio Bianchetti, a principal delas decorre da propria concep¢do de campanha para
formacg@o de docentes do ensino superior, alterada para coordenagdo da pos-graduacao
stricto sensu, cujo objetivo é a formagdo de pesquisadores.*>> Para o autor, houve
profunda mudanga nas demandas do orgdo, inicialmente direcionado aos poucos
candidatos existentes, possuidores de vida académica intensa, para a atual busca pela
qualificagdo através de diferentes plataformas de ensino.*>? A transformagéo da sociedade
e dos objetivos do pais impactou na estrutura do Poder Executivo, sendo natural a criacdo,
extingdo e transformacdo de seus o6rgaos.

No surgimento da CAPES prevaleciam ideologias liberais de progresso e
independéncia, que buscavam num o6rgdo governamental a superagdo do “gargalo”
técnico-cientifico que afetava o desenvolvimento do Brasil, dependente de especialistas
estrangeiros para atender os empreendimentos publicos e privados.*** Ainda nio existia
no pais o modelo de pos-graduagdo atual, oriundo do Parecer n° 977/1965 do CFE.*3

Entre 1951 e 1960, primeira década de existéncia da CAPES, o Brasil passava

452 BIANCHETTI, Lucidio. Politica de avaliagdo e acompanhamento da CAPES: ingeréncias e impactos

nos PPGES. Atos de Pesquisa em educacio, Blumenau/SC, v. 1, n. 2, p. 140-153, maio/ago. 2006, p. 142.
453 BIANCHETTI, Lucidio. Politica de avaliagio € acompanhamento da CAPES:... Op. cit., p. 142-143.
4% SILVEIRA; Monica Maria Rebelo Velloso da; ROCHA-NETO, Ivan. O processo de avaliagio do
sistema nacional de pds-graduagao identifica a CAPES e a diferencia das outras agéncias. Poiésis, Tubarao,
v. 10, n. 17, p. 292-309, jan./jun. 2016, p. 298.

45 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avaliacdo da pés-graduacio brasileira: analise dos quesitos
utilizados pela CAPES e das criticas da comunidade académica. Sao Paulo, 2015, 187p. Tese
(doutorado). Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia da Informagido — Escola de Comunicagdes e Artes,
Universidade de Sao Paulo, 2015, p. 1.
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por um periodo de desenvolvimento politico-economico-social. Os governos de Getulio
Vargas e de Juscelino Kubitschek, embora distintos, foram complementares na transi¢do
do modelo capitalista agrario-exportador para um modelo de capitalismo industrial. O
crescimento economico, centrado no Poder Executivo, encaminhou a sociedade brasileira
para um modelo urbano-industrial que experimentou o aumento do setor publico.*3

Almir de Castro relata que Anisio Teixeira, considerado o inspirador da
criacdo da CAPES, estava preocupado com a formagao de quadros para a universidade
brasileira.*3” Na realidade, Fernando Gouvéa aponta que Anisio Teixeira foi responsavel
pela origem intelectual da CAPES, ao encaminhar o documento denominado de
“Sugestdes para um plano de auxilio ao ensino superior do pais” para o entdo Ministro da
Educagio, Clemente Mariani, em 1950.458

Como Secretario de Educacado e Saude da Bahia, Anisio Teixeira criticou os
processos de selecdo de professores e alunos, apontando para a necessidade de
planejamento, com o levantamento da caréncia de docentes no ensino superior brasileiro.
As criticas e perspectivas levantadas estavam em consonancia com a orientacdo
desenvolvimentista do governo federal, que buscava superar as inadequacdes do aparelho
estatal, incompativeis com o projeto industrializante.*>®

Em 1951, foram criados diversos 6rgdos setoriais submetidos diretamente a
Presidéncia da Republica, como as Comissdes de Politica Agraria, de Desenvolvimento
Industrial, de Bem-Estar e de Transportes, a Petrobras e o Banco Nacional de
Desenvolvimento. Na area educacional, além da CAPES foi criado o CNPq.#%° Esses dois
6rgaos compartilharam o planejamento e a implementacdo das politicas de ciéncia e
tecnologia, € ambos foram liderados e interagiam com a comunidade cientifica.*¢!

Através do Decreto n° 29.741/1951, a CAPES foi criada como comissdo

destinada ao aperfeigoamento do pessoal de nivel superior.**> A comissdo deveria criar

456 GOUVEA, Fernando. O primeiro decénio da Capes: uma campanha extraordinaria (1951-1960). Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 91, n. 229, p. 528-542, set./dez. 2010, p. 532.

47 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos: depoimentos ao
CPDOC-FGV. Rio de Janeiro: FGV; Brasilia, DF: Capes, 2002, p. 33.

458 GOUVEA, Fernando. O primeiro decénio da CAPES:... Op. cit., p.530.

499 GOUVEA, Fernando. O primeiro decénio da CAPES:... Op. cit., p. 534.

460 GOUVEA, Fernando. O primeiro decénio da CAPES:... Op. cit., p. 535.

46l BAUMGARTEN, Maira. Avaliagio e gestdo de ciéncia e tecnologia: Estado e coletividade cientifica.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 70, p. 33-56, 2004, p. 40.

462 BRASIL. CAPES 60 anos. Revista Comemorativa. Ministério da Educagio, Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Brasilia, jul. 2011, p. 9.
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uma campanha para assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade compativeis com as necessidades do Brasil (art. 2°, “a”), oferecendo a
oportunidade de aperfeicoamento aos individuos mais capazes e que ndo tivessem
recursos proprios para tanto (art. 2°, “b”).463

Os meios para alcangar os objetivos propostos foram listados no art. 3° e
incluiam planejamento, coordenag@o com as instituigdes publicas e privadas e promogao
de programas e novos centros de pos-graduacdo. Para tanto, foi criado um fundo (art. 4°)
cujos recursos dos donatarios seriam revertidos em atividades que lhes favorecessem (art.
5°). A estrutura da campanha e suas necessidades seriam identificadas pela propria
comissdo, devendo tais medidas ser apresentadas ao Presidente da Republica até 31 de
dezembro de 1951 (art. 6° e 7°). Nao havia remuneracdo especial para os membros da
comissdo, mas o afastamento de suas fun¢des deveria ser facilitado (art. 11 e 9°).464

Fernando Gouvéa destaca, ainda, a participagdo de Clemente Mariani, como
Ministro da Educacdo entre 1946 e 1950, Ernesto Simdes Filho, titular da pasta a partir
de 1951, Jayme Abreu, Péricles Madureira de Pinho e Romulo Almeida, todos
responsaveis pela formatagdo e surgimento da CAPES.*® No primeiro momento, a
CAPES, presidida pelo Ministro da Educagéo e Satde e composta por membros oriundos
de instituicdes publicas e privadas, refletiu na sua formacao os interesses politicos e
econdmicos da area, existindo disputa pelos rumos que deveria seguir.*6¢

Valendo-se de uma formatacdo de “campanha extraordinaria”, o novo 6rgao
possuia autonomia e credibilidade para além da burocracia estatal.*” Como relatou Almir
de Castro, optou-se pela primazia do treinamento dentro do pais ao invés de
aperfeicoamentos no exterior, com a criacdo de centros de exceléncia e priorizacdo dos
cursos relacionados ao “desenvolvimento nacional” e que ndo gozavam de

independéncia. Como exemplo, o ex-Diretor aponta a auséncia de investimentos nos

463 Decreto n® 29.741/1951.

464 Decreto n® 29.741/1951.

465 GOUVEA, Fernando. O primeiro decénio da CAPES:... Op. cit., p. 531.

466 GOUVEA, Fernando; MENDONCA, Ana Waleska Pollo Campos. A contribui¢do de Anisio Teixeira
para a institucionalizagdo da Poés-graduag@o no Brasil: um percurso com os boletins da CAPES.
Perspectiva, Florianopolis, v. 24, n. 1, p. 111-132, jan./jun. 2006, p. 115-116.

467 GOUVEA, Fernando. O estudo do Boletim Informativo da CAPES: contribui¢des para a historiografia
da Educacdo Superior no Brasil nos anos 1950-1960. Cadernos de Histéria da Educacéo, v. 11, n. 1, p.
145-163, jan./jun. 2012, p. 162.
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cursos de medicina, ainda que, na €época, o Presidente da Republica, o Ministro da
Educacio e o responsavel pela CAPES fossem médicos.*%

Vencido o primeiro prazo de promocao da “campanha nacional”, o Decreto
n°® 30.286/1951 prorrogou-o por mais um ano.*%° Na realidade, sua prorrogagdo foi até 30
de junho de 1952 e a posterior auséncia de prorrogacdo formal ndo impediu a
continuidade das atividades, caracterizadas pela organizagdo ad hoc e auséncia de regras
rigidas.*’® A partir de 1953 teve inicio o programa de concessdo de bolsas da CAPES.4"!

Embora integrasse a estrutura organizacional e financeira do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, 6rgao que rivalizava os rumos do ensino superior com
a propria CAPES,*’? e mesmo sem regulamentagio do processo de escolha dos bolsistas,
o sistema de selecdo era académico. Na época, o principal 6rgdo responsavel pela
concessdo de auxilio a pesquisa era o CNPq, com recursos e amplitudes muito
superiores.*’3 Havia duplicagdo de atividades pelos o6rgdos quando seus dirigentes
entendiam conveniente. Outras vezes, havia complementacdo. A relacdo dos dirigentes
de ambos os Orgdos era pessoal. 4’4

Uma das formas de atuag@o que possibilitou a consolidagdo da CAPES foi a
divulgacdo do “Boletim Informativo”, estratégia de intervengao através de um periddico.
Na publicagdo eram divulgadas as atividades desenvolvidas, os projetos e as perspectivas
do novo 6rgdo, permitindo a interagdo descentralizada da educagdo superior.*”

Existiam se¢des contendo noticias sobre Eventos Académicos e Cientificos,
Institui¢des, Ministério da Educagdo, Intercambios e Cursos de aperfeicoamento pos-
graduado, relatos sobre o “Mundo Universitario” e sobre “Aspectos Internacionais da
Educacdo”. Com contribuigdes de diversas institui¢cdes, surgiu uma rede de interagdo e

discussdo composta desde 6rgdos governamentais até atores isolados.*”¢
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A CAPES foi formalmente consolidada pelo Decreto n® 50.737/1961, que a
subordinou diretamente a Presidéncia da Republica, substituiu a comissdo por um
conselho consultivo e inaugurou uma campanha, com coordenador e diretor executivo.*”’
Foram-lhe atribuidos cinco objetivos no art. 2°, alterados pelo Decreto n° 51.146/1961: a)
o estimulo a melhoria das condigdes de ensino e pesquisas dos centros universitarios
brasileiros, visando a melhor formagdo dos quadros profissionais de nivel superior do
pais; b) o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior ja existente, promovido em funcao
das prioridades ditadas pelas necessidades do desenvolvimento econdmico e social do
pais; c¢) a realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas sobre os problemas
encontrados em seu campo de agdo; d) a administracao das bolsas de estudo oferecidas a
estrangeiros no Brasil; e €) a promocao de outras medidas necessarias aos objetivos que
foram originalmente previstos no Decreto n° 29.741/1951.478

O conselho deveria se reunir, ao menos, duas vezes ao ano (art. 3°) e seria
formado por onze membros, oriundos do governo, de 6rgdos de fomento e da iniciativa
privada (art. 4°). Os trabalhos seriam realizados por cinco setores definidos no art. 7°,
alterado pelo Decreto n® 51.146/1961: a) Programa Universitario; b) Programa dos
Quadros Técnicos e Cientificos; ¢) Servigo de Estudos, Levantamentos ¢ Documentagao;
d) Servigo de Bolsas de Estudo; e ¢) Secretaria Administrativa.*”®

Como indica Fernando Gouvéa, o decreto consolidador apenas formalizou a
estrutura que ja era institucionalizada na CAPES. O Programa Universitario buscava o
desenvolvimento das universidades, incluindo a contratacdo de profissionais estrangeiros
e o aperfeicoamento dos brasileiros através de cursos e estagios. O Programa dos Quadros
Técnicos e Cientificos levantava as disponibilidades, necessidades e centros de
preparacdo e aperfeicoamento existentes, permitindo a avaliacdo dos potenciais de cada
instituicao na formacgao de pessoal. Ja o Servigo de Bolsas era a ferramenta mais eficaz e
imediata para capacitagdo docente, seja fornecendo bolsas e auxilios, seja divulgando as
bolsas disponiveis em outros orgdos de fomento ou entidades.*®® Por fim, a Secretaria

Administrativa viabilizava o funcionamento dos demais setores.

477 GOUVEA, Fernando. A institucionaliza¢io da p6s-graduagio no Brasil:... Op. cit., p. 381-382.
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102

Apenas em 1963 houve nomeagdo dos ocupantes dos cargos criados*®!

e em
abril de 1964, com o inicio do governo Militar, Almir Castro ¢ Anisio Teixeira foram
exonerados da CAPES, que passou para direcdo de Suzana Gongalves, oriunda da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Em sua gestdo, o CFE, responsavel
pela distribui¢do de recursos da educagdo, reconheceu a necessidade de dotagdo
orcamentdria propria para o 6rgdo, permitindo a elaboragdo de proposta de trabalho.
Outras fontes de recursos, como empréstimos internacionais ¢ convénios com fundagdes
estrangeiras foram viabilizados.*?

Através do Decreto n® 53.932/1964, o governo reuniu na CAPES atribui¢des
de orgdos autonomos como o Programa de Expansdo do Ensino Tecnolégico e a
Comissao Supervisora do Plano dos Institutos, subordinando-a novamente ao Ministério
da Educagdo e Cultura (art. 1°).*®3 De acordo com Suzana Gongalves, sua gestdo buscou
aumentar os recursos disponiveis & CAPES, valendo-se da estrutura de pessoal que ja
existia no orgdo. %4

Como relatou Celso Barroso Leite, apds o periodo de formatacdo da CAPES
as diretrizes continuaram as mesmas e, sendo um Orgdo pequeno com programas bem
formulados, ndo estava sujeito a mudangas em razdo do governo militar.**> De qualquer
modo, a nova regulamentacdo excluiu do conselho deliberativo os representantes da
iniciativa privada e todos os membros passaram a ser designados pelo Presidente da
Republica mediante indicacdo do Ministro da Educacao e Cultura (art. 5°).

O conselho, até entdo orgdo consultivo, tornou-se o 6rgdo maximo da
CAPES, competindo-lhe a defini¢do da organizacdo e¢ a aprovagdo das normas de
trabalho, a aprovacao das bolsas de estudo concedidas, da proposta orgamentaria anual e
do plano de aplicagdo de recursos, dos planos de trabalho e dos projetos especificos (art.
6°). A execugdo das deliberacdes cabia ao Diretor Executivo, de livre nomeacdo do

Ministro da Educagédo (art. 7° € seu p. Unico).
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Caio Fernandes Barbosa, pesquisador da historia da CAPES, revela que a
bibliografia do 6rgdo entre 1964 € 1989 ¢ escassa, reflexo do periodo militar.*3¢ Em 1965,
o CFE editou o Parecer n° 977, regulamentando a pos-graduacao stricto sensu no Brasil.
O papel desempenhado pela CAPES como promotora das politicas nacionais e regionais
do aperfeicoamento dos docentes universitarios foi assegurado no art. 36 da Lei
5.540/1968,%7 e mantido, em cooperagdo ou subordinada a outros oOrgdos, apds as
alteragdes promovidas pelo Decreto-Lei n® 464/1969.488

O Decreto n° 63.343/1968 criou centros regionais de pos-graduacdo (art. 1°),
cabendo a CAPES, em cooperacdo com o CNPq, adotar as providéncias necessarias para
instala-los (art. 2°).*8% Para Darcy Closs, a ideia de criagdo desses centros foi de Newton
Sucupira, entdo diretor do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU).4%°

Com a reestruturagdo do Ministério da Educacao promovida pelo Decreto n°
66.967/1970, a CAPES passou a ser um 6rgdo subordinado ao DAU (art. 1°, § 5°, inc. II).
Como afirmou Celso Barroso Leite, a CAPES se tornou executora das politicas do DAU,
tendo, inclusive, substituido a origem de seus recursos, antes oriundos de diversas fontes,
como, por exemplo, empréstimos € convénios, para uma Unica dotagdo orgamentaria
federal, com a criacdo do Fundo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
(FAPES).#!

Em 1970, a estrutura da CAPES foi reformulada pelo Decreto n® 66.662,
deixando de ser identificada como campanha e se tornando uma Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 6rgdo autdbnomo do Ministério da
Educagdo (art. 1°). Foi mantida a estrutura composta por um conselho deliberativo com
membros indicados pelo governo, mas no minimo seis deles deveriam ser docentes
universitarios, e um terco ser pos-graduado (art. 5°, inc. 1I).4%?

A autonomia financeira do 6rgdo seria garantida pelo FAPES, cuja principal

origem seria o proprio tesouro federal (art. 9°). Ja a autonomia administrativa decorreria

48 BARBOSA, Caio Fernandes. Olhares sobre a Capes: ciéncia e politica na ditadura militar (1964-1985).
Revista de Histéria, v. 1, n. 2, p. 99-109, 2009, p. 109.
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de estrutura propria (art. 8°). Anualmente deveriam ser apresentados relatorio de
atividades e prestagdo de contas (art. 11).4%

Diante da proliferacdo dos programas de pods-graduagdo e da pouca
qualificacdo do CFE, o6rgdo responsavel pelo credenciamento das instituicdes de ensino
superior, tornou-se necessario um mecanismo de avalia¢do.*** De um lado estava o
crescimento ¢ a consolidagdo da pds-graduagdo no Brasil, do outro a ampliagdo e
aperfeicoamento de mecanismos de estimulo e controle do governo.*»

Em 1974 houve alteragdo do Diretor-Executivo da CAPES. Assumiu o cargo
Darcy Closs, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que auxiliou na
criagdo do Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul, era colaborador
do DAU e havia realizado um levantamento sobre a pds-graduacgdo brasileira. O novo
diretor tinha percebido em seu diagnostico anteriormente realizado que embora
existissem diversos cursos de pos-graduacao, apenas uma parte deles estava devidamente
credenciada. Constatou, também, que os verdadeiros nucleos de pesquisa académica eram
aqueles ligados a atuagdo de Anisio Teixeira.**°

No mesmo ano, foi langado o Plano Nacional de P6s-Graduacao (PNPG) e
alteradas as disposi¢oes sobre a CAPES. O I PNPG possuia como diretriz a
institucionalizacdo da pos-graduacdo como atividade regular das universidades, com
melhoria da qualidade, racionalizacdo de recursos e expansao planejada, evitando-se as
diferengas regionais.**” Sua elaborag¢do coube ao Conselho Nacional de Pos-Graduagio,
recém-criado pelo Decreto n® 73.411/1974, do qual um dos integrantes era o Diretor-
Executivo da CAPES (art. 1° a 3°).498

Mesmo com a entrada em vigor do Decreto n°® 74.299/1974, a CAPES
continuava caracterizada como 6rgdo executor, participando apenas como colaboradora
do DAU na implementagdo das politicas de pds-graduagdo (art. 1°). Entretanto, foi

inserida uma Divisdo Técnica em sua estrutura, responsavel por elaborar programas,
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levantar dados sobre as necessidades nacionais e regionais de pessoal de ensino superior,
coordenar e avaliar as atividades de capacitacdo promovidas pela CAPES, orientar e
prestar assisténcia na elaboragdo e execugdo de programas de pos-graduacgao e analisar e
emitir parecer sobre pedidos de bolsas e auxilios financeiros (art. 10).4%°

O Conselho Deliberativo foi transformado em Conselho Técnico-
Administrativo (art. 2°, inc. 1), cujo principal reflexo foi a desnecessidade de analise
individual dos processos de concessao de bolsas de estudo. Foi estabelecido um processo
com tratamento institucional no qual o novo conselho fixava os critérios gerais. Como
relata Darcy Closs, na época havia um representante do Servigo Nacional de Inteligéncia
com direito a veto, mas nao havia interferéncia ostensiva e direta do governo Militar sobre
a atuacdo da CAPES.>"!

Entre 1974 e 1978, houve profunda alteracao das atividades desenvolvidas,
inaugurando-se a modalidade “doutorado-sanduiche”, atentando-se para as desigualdades
regionais e ampliando em mais de dez vezes o niimero de bolsas concedidas.’*> A CAPES
mudou sua sede do Rio de Janeiro para Brasilia e a equipe de trabalho foi quase
integralmente reformulada.’®3

Michely Jabala Mamede Vogel afirma que o periodo entre 1976 e 1977 foi o
inicio das avaliacOes realizadas pela CAPES. Uma comissao era criada especificamente
para acompanhar a evolugdo de determinado programa, verificando sua qualidade e seus
problemas.’** Para Maria Helena de Oliveira Guimaries as primeiras avaliagdes foram
realizadas em 1977 e utilizaram uma matriz de indicadores dos resultados alcangados
pelos cursos avaliados.>%

Dentre os critérios, estavam dados objetivos como quantidade de publicagdes,
dissertacdes e teses, qualificacdo docente e infraestrutura dos cursos, que serviam de
parametro para as agdes de acompanhamento, controle e investimento que seriam

realizadas.’*® A CAPES possuia um Comité de Assessores indicados pela comunidade
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cientifica que, embora ndo fosse dotado de nenhum mecanismo de escolha e substituicao,
era integrado pelos melhores pesquisadores da area, que indicavam seus proprios
substitutos.>

Como destaca Regina Célia Linhares Hostins, na medida em que se repetiam
as avaliagOes realizadas, os comités se transformavam em foruns para fixacdo de padrdes
de qualidade, além de legitimarem as pesquisas em curso e valorizarem certas publicagdes
e atividades.’*® Os cursos recebiam classificagdo com as letras “A”, “B”, “C”, “D” ou “E”
e o Grupo Técnico de Coordenacdo analisava os critérios adotados com base nas
avaliagdes anteriores.>"

Michele Dias Medeiros destaca que ndo hd men¢do do Grupo Técnico de
Coordenacdo em documentos oficiais, acreditando que se tratava de um grupo informal
criado entre as agéncias de financiamento.’'® Sandra Zakia Sousa e Lucidio Bianchetti
esclarecem que a sistematica de avaliacdo desenvolvida tinha como base as atividades da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo e do CNPq, mas foi marcada
pela cooperagdo entre os representantes de area e 6rgaos interessados, como a Associagdo
Nacional de Pés-graduagio e Pesquisa em Educagdo.®!!

Para Darcy Closs, no final da década de 1970, a CAPES se consolidou como
agéncia de pos-graduacdo, ultrapassando o CNPq no numero de bolsas concedidas e
diferenciando suas atividades deste 6rgdo de fomento.>'> Apds um periodo de expansdo
do ensino superior, o Brasil vivenciou retragdo da demanda e perda da qualidade. O
sistema de avaliagdo entrou na pauta das entidades representativas das instituicdes de
ensino superior ¢ do Ministério da Educac¢do e Cultura.’'3 Claudio de Moura Castro
afirma que Darcy Closs rompeu cognitivamente com a CAPES de Anisio Teixeira,
aproveitando fundos adicionais para crescer como institui¢do. Nas palavras do proprio

ex-diretor, ndo se acreditava em equidade, justica social ou assistencialismo, a busca era

307 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 76.

308 HOSTINS, Regina Célia Linhares. Os Planos Nacionais de Pés-Graduagio (PNPG) e suas
repercussdes:... Op. cit., p. 139.

509 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anes:... Op. cit., p. 78.

310 MEDEIRO, Michele Dias. Avaliacdo da pés-graduacio no Brasil e a produciio intelectual:... Op.
cit., p. 65.

311 SOUSA, Sandra Zakia; BIANCHETTI, Lucidio. Pés-graduago e pesquisa em educagio no Brasil: o
protagonismo da ANPEd. Revista Brasileira de Educacéo, v. 12, n. 36, p. 389-409, set./dez. 2007, p. 401.
312 SOUSA, Sandra Zakia; BIANCHETTI, Lucidio. Pés-graduagio e pesquisa em educacdo no Brasil:...
Op. cit., p. 77.

513 GUIMARAES, Maria Helena de Oliveira. Avaliacdo:... Op. cit., p. 59.
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pela formagdo de uma elite de pesquisadores com base na meritocracia. Os programas
que atingiam o conceito “A” recebiam mais bolsas € auxilios financeiros.>!'*

Iniciou-se uma ligagdo entre financiamento e avaliacdo, na qual aqueles que
se recusassem a ser avaliados ndo receberiam financiamento, ou, se optassem por recebe-
lo, deveriam se adaptar as “regras do jogo”.>!> Maria Helena de Oliveira Guimaries, com
posicdo contraria, afirma que no periodo inicial da avaliagdo da universidade brasileira
houve intensa discussdo dos mecanismos utilizados, com sugestdes quanto a forma de
distribuicdo dos recursos, o papel social da avaliagdo, auto-avaliacdo, etc. A preocupacdo
do Ministério da Educag¢do e Cultura era com a popularizacdo dos procedimentos
avaliatorios e com a divulgagio das experiéncias realizadas.>!®

O Conselho Nacional de Pés-graduagao foi extinto em 1981 e suas atribuicdes
passaram para a CAPES, incluindo a missdo de elaborar o Il PNPG.?!7 O instrumento era
bem simples, dividido em cinco capitulos: I) Premissas Basicas da Politica Nacional de
Pos-Graduagdo; 1) Situacdo da Pos-Graduacdo; III) O papel da Pos-Graduagdo no
contexto nacional; IV) Os objetivos basicos do Plano Nacional de Pos-Graduagao; e V)
Prioridades e Diretrizes. Nota-se a preocupag¢do com a funcdo instrumental da pos-
graduagdo para auxiliar nos Planos Nacional de Desenvolvimento e Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.>'®

Em 29 de marco de 1982, o Decreto n°® 87.062 reestruturou o Ministério da
Educacdo e Cultura, reconhecendo a CAPES como 6rgdo auténomo dentro de sua
estrutura (art. 2°, inc. V, “3”),3!° possibilitando sua consolida¢do dentro do governo e
perante a comunidade cientifica.’?° No mesmo ano, o novo estatuto foi introduzido pelo
Decreto n° 86.816, que expandiu as finalidades até ent3o previstas para o 6rgdo.

A CAPES deixou de ser mero executor das decisdes do DAU e passou a

subsidiar a SESu, sucessora daquele 6rgdo, na formulagdo de politicas para a pds-

314 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 90-91 e 93.
315 MEDEIRO, Michele Dias. Avalia¢do da pés-graduacio no Brasil e a produgio intelectual:... Op.
cit., p. 67.

516 GUIMARAES, Maria Helena de Oliveira. Avaliacdo:... Op. cit., p. 60-62.

317 Art. 1° do Decreto n® 86.791/1981.

518 BRASIL. Ministério da Educacio e Cultura. Conselho Nacional de Pés-Graduacio. I PNPG — Plano
Nacional de Pés-Graduagao 1982-198S. Brasilia: 1982. Disponivel em
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/II_PNPG.pdf, acesso em 19 jan. 2017.

319 Decreto n°® 87.062/1982.

320 MEDEIRO, Michele Dias. Avaliacdo da pés-graduacio no Brasil e a produciio intelectual:... Op.
cit., p. 61-62.
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graduagdo e formagao de docentes do ensino superior (art. 1°, inc. I). Além de elaborar o
PNPG, passou a fomentar a pos-graduacdo através de: a) concessdo de auxilios
financeiros e assessoria técnica (inc. II); b) realizacdo de projetos especiais e
experimentos (inc. III); ¢) promocdo de estudos (inc. VII); d) atividades (inc. VI); e)
intercambios (inc. VIII); e f) transferéncia de tecnologia entre as institui¢des (inc. XII).
Também ficou incumbida da concessao de bolsas de estudo (inc. XII) e de acompanhar e
avaliar os cursos (inc. V).3?!

Como relata Claudio de Moura Castro, a avaliacdo ajudou no processo de
calibragem da pos-graduacdo, sendo alvo de forte contestacdo de diversos cursos ao
mesmo tempo em que era defendida por outros. Desse embate, pelo fato de os avaliadores
pertencerem a comunidade cientifica e em razdo do encerramento do clientelismo na
distribuicdo de recursos apos sua vinculacao aos conceitos atribuidos aos cursos, foram
sedimentadas as bases do procedimento avaliatorio.’>> Embora injusti¢as na distribuigdo

de recursos tenham ocorrido,>??

o processo de avaliacdo até meados da década de 1990
ainda era caracterizado como indutor da solidariedade entre os programas, ndo pela
competi¢do entre eles.”?*

A estrutura da CAPES continuou dividida entre um Conselho Deliberativo e
uma Diretoria-Geral, da qual faziam parte uma Diretoria de Administragcdo e outra de
Programas (art. 3°). Os representantes dessas diretorias, embora ndo tivessem direito a
voto, tinham assento e voz garantidos no Conselho Deliberativo (art. 4°, § 2°).52° Em 1986,
o Decreto n® 92.642 inseriu o Conselho Técnico-Cientifico (CTC) dentro da estrutura
basica do 6rgdo (art. 1°). O novo conselho era composto pelo Diretor-Geral da CAPES,
os Diretores de Programas e de Administragdo e os Presidentes das Comissdes de
Consultores Cientificos, que passariam a ser escolhidos e designados para mandato de
dois anos pelo Conselho Deliberativo (art. 2°).52°

Michele Dias Medeiros destaca que o CTC possuia fung¢des de consultoria e

assessoria a direcdo da CAPES e ao Conselho Deliberativo, sendo exiguos ou inexistentes

321 Decreto n° 86.816/1982.

322 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 92-93.

23 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 93.

324 SOUSA, Sandra Zakia; BIANCHETTI, Lucidio. Pés-graduagdo e pesquisa em educagdo no Brasil:...
Op. cit., p. 401.

525 Decreto n° 86.816/1982.

526 O art. 1° do Decreto n° 92.642/1986 alterou o art. 3° do Decreto n°® 86.816/1982, enquanto o art. 2° inseriu
o0 art. 5° no mesmo decreto.
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os documentos oficiais que tratam do assunto.>?’ A ata da 1* Reunido do CTC, ocorrida
em 21 de julho de 1986, revela intensa discussdo sobre a legitimidade da escolha dos
membros dos conselhos da CAPES, bem como eventual necessidade de limitacdo da
permanéncia de um mesmo conselheiro para mandatos consecutivos.”?® Questdo que
merece analise critica ainda nos dias atuais.

Na segunda reunido do CTC, os debates foram concentrados no valor e
duracdo das bolsas, limitados a trinta e seis meses para mestrandos e quarenta e oito meses
para doutorandos.>?” A ata da 3* Reunido, ocorrida em 18 de setembro de 1986, demonstra
que o 6rgdo colegiado passou a discutir questdes técnicas e politicas envolvendo o
planejamento do ensino superior, assim como politicas de avaliagdo e relagdes com os
demais 6rgdos que cuidavam do ensino, da pesquisa e dos rumos da educagio nacional.>*°

O documento “Subsidios a Reforma do Ensino Superior” teve sua redacao
final aprovada na 4* Reunido do CTC, de 17 de dezembro de 1986. Nele constavam
sugestdes sobre os rumos da universidade brasileira e questdes como o Principio da
Gratuidade do ensino superior publico, a necessidade de um processo de avaliacdo
continuo, autonomia universitaria e qualidade do ensino.’*! As questdes sobre avaliagdo
e bolsas de estudo passaram a ser discutidas na quase totalidade das reunides seguintes
do CTC. Com esse panorama a CAPES enfrentaria as mudancas ocasionadas pela nova

Constitui¢do e o agravamento da crise econdmica brasileira.

2.1.2 Da Constitui¢do de 1988 aos dias atuais

Em 1988, além da entrada em vigor de uma nova Constitui¢do, apareceram
as dificuldades financeiras para repasse das bolsas e auxilios financeiros em razao do
atraso da liberacdo dos valores 8 CAPES.?*? Na ata da 8" Reunido ficou clara a dificuldade
de expans@o ou mesmo para o planejamento das atividades de 1989, sendo apontadas as

tratativas com a Secretaria do Planejamento. A baixa produgao cientifica e o longo tempo

327 MEDEIRO, Michele Dias. Avaliacdo da pés-graduacido no Brasil e a produciio intelectual:... Op.
cit., p. 82.

328 Ata da 1* Reunido do CTC.

329 Ata da 2* Reunido do CTC.

330 Ata da 3* Reunido do CTC.

31 Ata da 4* Reunido do CTC.

332 Ata da 7* Reunido do CTC.
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para titulacdo entraram na pauta das discussdes sobre avalia¢do, fomento e reestruturacao
da pos-graduagio.>*3

Dificuldades orgamentarias, atrasos no repasse de bolsas e auxilio financeiros
e a perda de funciondrios ocuparam as discussoes do CTC entre 1988 e 1990, ao mesmo
tempo que seus membros continuavam buscando uma reestruturacao da pos-graduacao,
ingressando no debate questdes como eficiéncia, necessidade de corregdo de distor¢des
historicas e o papel da avaliagdo.’** No ano de 1990, a CAPES foi extinta pela Medida
Provisoria n® 150/1990 (art. 27, § 1°, “d”),>° sendo recriada pela Lei n® 8.028/1990, que
a inseriu, como 6rgdo, na estrutura do Ministério da Educagdo (art. 23, inc. II, “).33¢ A
reversdo da extingdo decorreu de grande mobilizagdo das universidades com o apoio da
Pasta educacional.>*’

A ata da 14* Reunido do CTC evidencia que a CAPES ja discutia sua
transformag¢io em fundagio e os impactos dai advindos,>*® o que ocorreu com a Lei n°
8.405/1992. Além de possuir a natureza de fundagdo (art. 1°), as atribui¢des da CAPES
tornaram-se sucintas: a) subsidiar o Ministério da Educag@o na formulagdo de politicas
para a pos-graduacao; b) coordenar e avaliar os cursos de pos-graduagdo; e c¢) estimular,
através de bolsas e auxilios, a formacao de recursos humanos qualificados para a docéncia
superior em institui¢des publicas e privadas (art. 2°).5

Trés orgdos de direcdo foram previstos: Conselho Superior, Diretoria e
Conselho Técnico-Cientifico, cujas atribuicdes seriam previstas no estatuto da fundagdo
(art. 6°).3*° O novo estatuto foi implementado pelo Decreto n® 524/1992, que definiu a
composi¢io e atribui¢des dos orgos de direcio da CAPES.!

O Conselho Superior era formado por sete membros natos, oriundos de 6rgaos
governamentais, ¢ oito membros designados pelo Ministro da Educagao, dos quais cinco
eram escolhidos dentre profissionais atuantes no ensino e na pesquisa, dois oriundos do

setor produtivo e um dentre os componentes do colegiado do Forum Nacional dos Pro-

333 Ata da 8* Reunifio do CTC.

334 Ata da 13 e 14* Reunides do CTC.

535 Medida Proviséria n° 150/1990.

536 TLei n® 8.028/1990.

337 BRASIL. CAPES 60 anos. Op. cit., p. 12.
338 Ata da 14* Reunido do CTC.

539 Lei n°® 8.405/1992.

540 Tei n°® 8.405/1992.

54 Decreto n° 524/1992.
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reitores de Pesquisa e Pos-graduacdo. Os componentes designados tinham mandato de
dois anos, permitida uma recondugio (art. 5°).>4?

A presidéncia do colegiado era do Presidente da CAPES (art. 6°). As
deliberagdes exigiam a presenca da maioria absoluta dos seus membros e seriam
aprovadas pela “maioria absoluta dos presentes” (art. 7°, p. Ginico). Apos o Decreto n°
1.273/1994, a redagao do paragrafo unico do art. 7° foi ajustada e o quérum de aprovagao
das deliberagdes passou a ser a maioria dos presentes. As decisdes eram expressas atraveés
de resolugdes assinadas pelo presidente do conselho (art. 7°, p. Ginico).>*

Cabia ao Conselho Superior aprovar os atos de gestdo e propostas
orcamentarias da CAPES, estabelecer prioridades do 6rgdo, apreciar a proposta do PNPG
e os critérios e procedimentos para concessdo de bolsas de estudo e auxilios. Também era
responsavel pela designacdo dos coordenadores das Comissdes de Consultores
Cientificos. Apos a edi¢do do Decreto n° 1.273/1994, essa fungdo passou ao Presidente
da CAPES, restando ao Conselho a definicao do processo de escolha dos coordenadores
das comissdes (art. 10 ¢ 11).54

Enquanto o Presidente da CAPES era nomeado pelo Presidente da Reptblica,
os demais Diretores ingressavam através de atos do Ministro da Educacao (art. 8°). Ainda
que houvesse a previsdo estatutaria das fung¢des dos consultores cientificos, que deveriam
acompanhar e avaliar os programas de pos-graduacdo, apreciar o mérito da solicitagdo
das bolsas de estudos e auxilios financeiros e opinar sobre outras matérias (art. 3°), ndo
havia disposic¢do sobre suas indica¢des, apenas a dos coordenadores das comissdes.’*

O CTC, composto pelo Presidente e pelos Diretores da CAPES, bem como
pelos Coordenadores das Comissdes de Consultores Cientificos (art. 9°), manteve suas
caracteristicas de orgdo opinativo e colaborativo (art. 13). Embora Michele Dias
Medeiros indique que apenas a partir de 1998 o CTC passou a interferir no processo de
avaliagdo da pos-graduagdo,>*¢ a partir da 31* e 32* atas das reunides do colegiado é

possivel perceber que os procedimentos e critérios de avaliag@o aplicados para os anos de

342 Decreto n° 524/1992.

343 Decreto n° 524/1992 e alteragdo promovida pelo Decreto n°® 1.273/1994.

44 Decreto n° 524/1992 e alteragdo promovida pelo Decreto n°® 1.273/1994.

3% Decreto n° 524/1992.

346 MEDEIRO, Michele Dias. Avaliagio da pés-graduacio no Brasil e a producio intelectual:... Op.
cit., p. 82-83.
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1995 e 1996 ja foram estabelecidos por esse 6rgdo.>*’

Angela Santana indica que a assunc¢do de funcdes pelo CTC ocorreu a partir
da gestdo de Maria Andréa Loyola. Sob sua direcdo, todas as decisdes da CAPES
passaram a ser discutidas em conjunto. Diante da extingdo do Conselho Deliberativo e da
tradicional atua¢do do CTC, esse 6rgdo passou a discutir e implementar as politicas da
CAPES.>* Nao foi possivel confirmar os fatos em razdo da impossibilidade de acesso as
atas da 27* 2 30* e da 33* a 36° reunides do CTC.’¥

Nas 37* ¢ 38% reunides foi decidida a alteracao da sistematica de avaliagao,
materializadas através da Portaria n° 1.418/1998 do Ministério da Educagdo.>° Na 39°
Reunido, o CTC estabeleceu os critérios para avaliacdo dos programas de pos-graduacdo
através de conceitos de “1” a “7”, bem como quais continuariam a expedir diplomas

reconhecidos ou ndo.?>!

O proprio colegiado decidiu na 40 reunido pela necessidade de
analise dos resultados das avaliacdes para “assegurar um minimo de coeréncia e
uniformidade ao processo de avaliacdo das diferentes areas e permitir a composi¢do de
uma visdo integrada do desempenho do sistema de pds-graduagdo”.>>?

A assungdo pelo CTC das atribui¢cdes concretas sobre o procedimento de
avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu veio desacompanhada das correspondentes
alteracdes no estatuto da CAPES, mesmo apos a vigéncia de um novo regramento,
instituido pelo Decreto n°® 3.543/2000. O novo estatuto, embora tenha criado 6rgaos de
assisténcia direta e imediata ao presidente da CAPES (art. 4°, inc. III), 6rgdos seccionais
(art. 4% inc. IV) e orgdos especificos singulares (art. 4°, inc. V), manteve as atribui¢des

do CTC, do Conselho Superior e da Diretoria.>>3 Apds 1998, nota-se das atas das reunides

347 Ata da 31* ¢ 32* Reunides do CTC.

348 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 146.

% Foi formulado pedido de acesso a todas as atas das reunides do CTC através do Portal da Transparéncia
(Protocolo n°® 23480015536201645). Na primeira resposta obtida a CAPES se negou a fornecer os
documentos alegando a existéncia de Termo de Classificagdo de Informagdo que impedia seu acesso. Apos
recurso para a diretoria do orgdo foi franqueado seu acesso. Todavia, em e-mail no qual foram
encaminhados todos os documentos digitalizados a CAPES informou que as atas da 27* a 30" e 33" a 36"
reunides ndo puderam ser localizadas. Nao houve informagdes sobre a existéncia de procedimento
administrativo para apuragdo do desaparecimento dos documentos, que seriam essenciais para verificar a
atuacdo do CTC na primeira metade da década de 1990.

350 Ata da 37* € 38* Reunides do CTC.

351 Ata da 39* Reunido do CTC.

352 Ata da 40* Reunido do CTC.

353 A estrutura da CAPES foi definida pelo art. 4°: “Art. 4°> A CAPES tem a seguinte Estrutura
Organizacional: I - 6rgdos colegiados: a) Conselho Superior; e b) Conselho Técnico-Cientifico; II - 6rgao
executivo: Diretoria-Executiva; III - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente: a) Gabinete; b)
Coordenagao-Geral de Cooperacdo Internacional; e c¢) Procuradoria Juridica; IV - 6rgdos seccionais: a)
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do CTC que as questdes sobre avaliagdo (critérios, homologa¢do de resultados,
recomendagdes, etc.) se tornaram a principal atividade do colegiado. Essa atuacdo
permitiu que o CTC passasse a ser o principal 6rgao da CAPES, deixando suas funcdes
estatutarias de assessoramento e consultoria para interferir na classificagdo dos cursos e
homologar o resultado das avaliagdes. Na complexa estrutura burocratica, hierarquizada
e centralizada que se tornou a CAPES, os programas de pos-graduacdo foram obrigados
a seguir suas regras, sob pena de nio pertencer ao modelo de pds-graduacdo brasileiro.’>

Nina Beatriz Ranieri alerta que ndo havia nenhuma fun¢fo normativa
estabelecida para CAPES, que frequentemente se utilizava da atribui¢do do Presidente de
“aprovar os atos pertinentes” ao seu funcionamento (art. 19, inc. II), para editar portarias
com natureza normativa. Cita a autora, como exemplo, a regulamentagdo do mestrado
profissional, decorrente de deliberagdo do Conselho Superior materializada na Portaria n°
80/1998.55°

Em 2001, com a edi¢cdo da Resolucdo CES/CNE n° 01, restou formalizada a
auséncia de atribui¢des da CAPES para com a pos-graduagio lato sensu (art. 1°, § 1°).56
O periodo de transformacdes se encerrou com a edi¢do de um novo regulamento da
CAPES, cuja entrada em vigor ocorreu em 21 de margo de 2003 (art. 5°).3%7

O Decreto n° 4.631/2003 ndo promoveu alteragdes nas atribuicdes de 6rgaos
internos, exceto pela vinculagdo da Auditoria ao Conselho Superior e pela supressdo da
forma de indicagdo do assessor juridico.>® Em 2007, novas alteragdes foram incorporadas
em razdo da aprovacdo da Lei n® 11.502, responsavel pela formagdo da Nova CAPES,
que assumiu as atribui¢des de inducdo e fomento na formacdo de professores para
educagio basica.>’

Dentre as atribui¢des dispostas no art. 2° da Lei n°® 8.405/1992 foi inserida a

formagao de professores para o magistério da educagao basica e criado um novo Conselho

Auditoria Interna; e b) Diretoria de Administragdo; V - orgdos especificos singulares: a) Diretoria de
Programas; e b) Diretoria de Avalia¢do.” (Decreto n° 3.543/2000).

3 MEDEIRO, Michele Dias. Avaliacdo da pés-graduacio no Brasil e a produciio intelectual:... Op.
cit., p. 105.

355 RANIERI, Nina Beatriz. Educagio Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 181-182.

336 Resolugdo n® 01/2001 — CES/CNE.

357 Decreto n°® 4.631/2003.

358 Decreto n° 4.631/2003.

339 BRASIL. CAPES 60 anos. Op. cit., p. 13.
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Técnico-Cientifico. Passaram a existir dois CTC, o da educagdo basica (CTC-EB)**° ¢ o
do ensino superior (CTC-ES).’®! Essa alteragio foi consolidada pelo Decreto n°
6.316/2007, que inseriu duas novas diretorias na estrutura da CAPES, uma referente ao
ensino basico presencial € outra ao ensino basico a distincia.>*

Passaram a integrar o CTC-ES um representante da Associacdo Nacional dos
Pos-graduandos, deveria ser um doutorando (art. 8°, inc. V) e dezoito representantes da
comunidade cientifica, sendo a0 menos um de cada Grande Area do Conhecimento (art.
8°, inc. I11).%% A escolha desses representantes deixou de ser fun¢do do Conselho Superior
e passou a ser realizada através de eleicdo organizada pela Diretoria de Avaliagdo. As
nove Grandes Areas do Conhecimento sio divididas em trés colégios eleitorais, para que
cada qual escolha seis representantes, sendo no minimo um e no maximo trés de cada
Grande Area. Podem ser eleitos os Coordenadores de Area previamente nomeados (art.
9°).564

Dentre as atribui¢gdes do CTC-ES, foi inserido o inc. VII que previu a
deliberagdo “em ultima instancia no ambito da CAPES sobre propostas de cursos novos
e conceitos atribuidos durante a Avaliacdo dos Programas de Pos-Graduagao™ (art. 13,
inc. VII).’% A partir desse momento, € possivel afirmar que uma parcela da comunidade

cientifica capturou a atividade regulatéria da pés-graduagao stricto sensu. Hierarquizou-

30 O CTC-EB foi criado no contexto de diversas iniciativas do governo federal para resgatar seu
protagonismo perante as politicas educacionais, ¢ como alternativa para enfrentamento das dificuldades
qualitativas da educagdo basica brasileira. Seu objetivo ¢ a formagdo inicial e continuada dos professores
da educacgdo basica nos moldes da bem-sucedida experiéncia da CAPES na formagdo de pessoal para atuar
no nivel superior (SCHEIBE, Leda. O Conselho Técnico-Cientifico da Educagido Basica da CAPES e a
formagdo docente. Cadernos de Pesquisa, v. 41, n. 144, p. 814-827,2011, p. 815-818). Embora a CAPES
desenvolva diversos programas relacionados a educagio basica, a importancia do CTC-EB dentro do 6rgéo
continua diminuta. A estrutura do 6rgdo ¢ direcionada primordialmente a pds-graduagdo stricto sensu,
existindo apenas o CTC-EB ¢ a Diretoria de Formagio de Professores da Educagdo Basica destinados a
esse nivel educacional. A tentativa de utilizar a CAPES para formagao de professores da educacdo basica
encontra diversos problemas, como, por exemplo: a) o fato de a CAPES ter alterado seu objetivo inicial —
de formacdo docente superior — para reguladora da pos-graduacio stricto sensu; b) existirem outros 6rgaos,
na estrutura do Ministério da Educacdo responsaveis pela educagdo basica, a exemplo da Secretaria de
Educagdo Basica, da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusdo, do INEP, do FNDE, etc.; ¢) a formagao dos professores
da educag@o basica ndo esta diretamente relacionada com a pos-graduagio stricto sensu, mas sim com o
ensino superior, que ndo ¢ objeto da atuacdo direta da CAPES. A inser¢do da formagdo dos profissionais
da educacdo basica na estrutura da CAPES aparenta ser um equivoco legislativo.

361 Art. 6° da Lei n° 8.405/1992 com a redagio dada pela Lei n° 11.502/2007.

362 BRASIL. CAPES 60 anos. Op. cit., p. 13.

363 Antes da alteracdo, a participagdo da comunidade cientifica era desempenhada por dois representantes
de cada Grande Area do Conhecimento.

364 Decreto n° 6.316/2007.

365 Decreto n° 6.316/2007.
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se a estrutura da avaliacdo, de modo que o CTC-ES esteja no topo, formulando critérios
gerais e deliberando sobre os resultados da avaliagdo. Todavia, o colegiado ¢ composto
em sua maioria por Coordenadores de Area, que serdo os responsaveis pela adaptagio dos
critérios gerais a sua area. Portanto, os rumos da pos-graduacdo passaram a ser
diretamente influenciados pelos responsaveis pela indicacdo dos coordenadores e pelas
areas com maior representatividade.’%

Por fim, sobreveio o Decreto n® 7.692/2012, que dispds sobre o atual estatuto
da CAPES e ndo alterou as disposi¢des que envolviam a avaliagdo da pos-graduacao
stricto sensu. E o Presidente da Republica, apos indicagdo do Ministro da Educagio, que
nomeia o Presidente da CAPES, responsavel pelas designacdes dos dirigentes das
unidades técnicas e administrativas da CAPES, incluindo os Coordenadores de Area (art.
26, inc. V e VI). E sua a coordenagio e responsabilidade pelos atos de execugdo da
fundagdo, contando com o auxilio de diversos diretores estatutarios.’®” O Presidente da
CAPES também indica membros natos do CTC-ES, como os Diretores de Avaliacdo, de
Programas e Bolsas no Pais e de Relagdes Internacionais.

Quanto aos o6rgaos responsaveis pelo procedimento de avaliacdo, a forma de
preenchimento de seus cargos e suas atribui¢cdes foram normativamente estabelecidas. As
defini¢des de critérios e os resultados da avaliagdo pertencem, em sintese, ao CTC-ES e
aos Coordenadores de Areas. Os demais Orgdos possuem fungdes executorias,
viabilizando o funcionamento da CAPES.

O CTC-ES propde critérios e procedimentos para a avaliagdo da pos-
graduacdo stricto sensu (art. 13, inc. VI) e delibera, em ultima instancia, sobre as
propostas de novos cursos ¢ de conceitos atribuidos durante a avaliagdo dos programas
de pos-graduagdo (art. 13, inc. VII). Sua composi¢cdo é formada pelo Presidente da
CAPES, que também preside o o6rgdo colegiado, pelos Diretores de Avaliacdo, de
Programas ¢ Bolsas no Pais ¢ de Rela¢des Internacionais, pelos representantes das

grandes areas do conhecimento, escolhidos na forma do art. 9°, por um representante do

566 Como demonstram as tabelas anexas, existem Grandes Areas do Conhecimento formadas por Areas do
Conhecimento proximas, como a de Engenharia, subdividida em quatro areas. Outras Grandes Areas, como
a Ciéncias Sociais Aplicadas, contém Areas do Conhecimento que nio sio subdivisdes.

367 Decreto n° 7.692/2012.
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Forum Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo e por um doutorando
representando a Associa¢do Nacional de Pos-Graduandos (art. 8°).568

Cabe ao Conselho Superior a defini¢do do processo e dos critérios de escolha
dos Coordenadores de Areas, elaborando lista triplice que sera encaminhada ao Presidente
da CAPES (art. 12, inc. XI). Os coordenadores devem ser profissionais de reconhecida
competéncia e atuantes no ensino de pds-graduacdo e na pesquisa (art. 3°, §§ 1°e 2°), ¢
sdo eles que acompanham e avaliam os cursos e apreciam o mérito das solicitagdes de
bolsas ou auxilios (art. 3°, capuf). Podem, ainda, indicar outros profissionais para emitir
pareceres nos processos de avaliagcdo de cursos, de institui¢cdes e de propostas de cursos
novos (art. 3°, § 3°).%%°

Atualmente, o procedimento de escolha dos Coordenadores de Areas esta
regulamentado na Portaria n® 141/2016. A Diretoria de Avaliagdo da CAPES realiza
consulta a programas de pos-graduacdo, associacdes e sociedades cientificas de ambito
nacional, colhendo dez nomes que deverdo aceitar as atribuicdes a que foram indicados.
O Conselho Superior pode incluir outros nomes e, inclusive, instaurar “comité de busca”
de novos interessados na funcdo. Por fim, elaboram lista triplice que ¢ encaminhada ao
Presidente da CAPES para escolha.’”?

Conforme art. 22, a Diretoria de Avaliacdo promove e coordena os processos
de avaliagdo, apoiando as visitas e demais atividades, bem como providenciando a
apreciacdo e votacdo dos pareceres das comissdes de area no CTC-ES. A Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais supervisiona e coordena a concessdo de bolsas e auxilios,
mas também planeja, coordena e supervisiona o Portal de Periddicos e homologa os
pareceres dos consultores cientificos (art. 21).%7!

A Diretoria de Relagdes Internacionais cuida da pos-graduacdo no ambito
internacional, incluindo a concessao de bolsas e auxilios para estudos realizados fora do
pais (art. 23). Por fim, o planejamento, coordenagdo e avaliagdo do ensino a distancia ¢

realizado pela respectiva Diretoria (art. 25).572

368 Decreto n° 7.692/2012.

369 Decreto n° 7.692/2012.

570 Portaria CAPES n°® 141/2016. Anteriormente o procedimento de escolha dos Coordenadores de Area
foram estabelecidos pelas Portarias n° 68/2014, n° 207/2010, e n° 98/2007.

371 Decreto n° 7.692/2012.

572 Decreto n° 7.692/2012.
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Todo apoio necessario a realizagdo das atividades ¢ fornecido pelos 6rgaos de
assisténcia ao Presidente da CAPES (art. 16). Os o6rgdos seccionais, que incluem a
Procuradoria Federal junto a CAPES, a Auditoria Interna e as Diretorias de Gestao e
Tecnologia da Informagio também auxiliam na realizagdo das atividades (art. 17 a 20).%7*

No procedimento de avaliagdo, os critérios e etapas sdo estabelecidos pelo
CTC-ES. Os Coordenadores de Area que sugerem o peso que cada critério terd na sua
area de avaliagdo e submetem a proposta ao CTC-ES para homolodagdo. Para cumprir
sua funcdo, podem se valer de consultores auxiliares com as mesmas atribuicdes, poderes
e responsabilidades. Ao final do processo de avaliagdo ¢ formulado um parecer que €
encaminhado ao CTC-ES para homologagao ou revisao.

Embora a atribuicdo avaliadora da CAPES, prevista no art. 2°, § 1°, inc. Il da
Lei n® 8.405/1992, com a redacdo dada pela Lei n° 12.695/2012, se encerre na decisdo do
CTC-ES, os resultados do processo de avaliagdo devem ser encaminhados a CES/CNE,
que analisa e emite parecer (art. 9°, § 2° da Lei n® 4.024/1961, com a redagdo alterada
pela Lei n° 9.131/1995).5* Finalmente, o resultado é encaminhado ao Ministro da
Educagdo para homologagdo e publicagdo na imprensa oficial >’

Desde seu surgimento, até os dias atuais, a CAPES passou por profundas
transformacgdes. Com o tempo, a atual fundagdo deixou de ser uma pequena comissao
responsavel por uma campanha, transformando-se numa grande estrutura responsavel

pelos rumos da pos-graduagdo stricto sensu brasileira.

Capitulo 2.2. Critérios da CAPES para avaliacdo da pds-graduacio stricto sensu
2.2.1 Os primeiros procedimentos de avalia¢do realizados pela CAPES
Para a CAPES a pos-graduacdo brasileira possui duas vertentes, a académica

e a profissionalizante. A primeira estd centrada na formacdo de pesquisadores enquanto

a segunda gradua profissionais que desempenham outras fun¢des nio relacionadas a

573 Decreto n° 7.692/2012.
574 Lein® 9.131/1995.
575 Art. 5° da Portaria n° 1.418/1998.
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pesquisa.’’® Sdo formagdes distintas que ndo podem ser comparadas entre si. E ndo
existem apenas estes dois grupos na pos-graduacao.

A educagdo superior ¢ complexa. Apenas para exemplificar, os objetivos da
pesquisa cientifica ndo sdo os mesmos nos diferentes programas ou sequer dentro da
mesma area. Como comparar as atividades de engenharia, biologia e filosofia? Ou, dentro
da area juridica, como diferenciar as pesquisas na area socioambiental, processual ou
administrativa? Os proprios pesquisadores possuem interesses € objetivos diversos, ou,
realizando o pensamento inverso, a propria ciéncia demanda respostas para problemas
muito distintos.

Dificultando a questao da avaliacdo educacional, esta o fato de que a atividade
avaliatoria ¢ recente no panorama mundial, com poucas exce¢des como nos Estados
Unidos, Franca, Holanda e Inglaterra. Esses paises, embora possuam mecanismos de
avaliagdo mais consolidados, ndo guardam relacdo sequer quanto aos objetivos do
processo, que podem buscar a transferéncia de recursos, o controle estatal descentralizado
ou a comparagdo entre institui¢des de ensino.>”’

Mesmo que as avaliagdes da educacdo sejam recentes e complexas, permitem
o acompanhamento do desenvolvimento das instituicdes e das politicas de nivel mais
elevado que contenham algum mecanismo de justi¢a na sua formulacao. Sem a avaliacdo,
corre-se o risco de que as politicas sejam personalistas. Para afastar favorecimentos
indevidos, o processo deve ser transparente e utilizar critérios legitimos.>”®

Valendo-se de ligdes filosoficas, Michely Jabala Mamede Vogel destaca que
a fixagdo de critérios, por envolver valores, sempre podera ser questionada. A avaliacdo
pressupoe a definicdo de pardmetros que possibilitem a produgdo de dados. Desse modo,
s0 pode ser avaliado e padronizado o que pode ser mensuravel, apto a um juizo de mérito,

de merecimento ou valorativo da atividade.’”

576 HOSTINS, Regina Célia Linhares. Os Planos Nacionais de Pés-Graduagio (PNPG) e suas
repercussoes:... Op. cit., p. 147.

377 MACCARI, Emerson Antonio; et. al. A gestdo dos programas de pds-gradua¢io em Administragio com
base no sistema de avaliacdo da CAPES. Revista de Gestao USP, Sio Paulo, v. 16, n. 4, p. 1-16, out./dez.
2009, p. 3-4.

578 MACCARI, Emerson Antonio; et. al. A gestdo dos programas de pds-graduagdo em Administragdo com
base no sistema de avaliagdo da CAPES. Op. cit., p. 4.

379 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avalia¢do da pés-graduag¢io brasileira:... Op. cit., p. 23-24.
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Os critérios nem sempre serdo unanimes ¢ podem ser utilizados, por quem
quer ser bem avaliado, de forma distinta da esperada pelos avaliadores.’¥® Ha um poder
indutor na avaliacdo e € possivel que um relatorio possa ser melhor que o programa de
pos-graduacdo por ele retratado.’®! Buscando o melhor reconhecimento possivel, os
programas podem destacar suas virtudes e minimizar suas dificuldades, sendo natural que
estratégias de marketing sejam empregadas.

Deve ser considerado, ainda, que os critérios ndo podem ser fixos, uma vez
que as necessidades variam conforme o contexto social. Os objetivos da avaliacdo, seus
pressupostos e processos exigem constante alteracdo.’®> Como destaca Michely Jabala
Mamede Vogel, “o mundo muda enquanto ¢ medido, como consequéncia da propria
avaliagdo. Por conseguinte, mudam também os significados dos critérios utilizados.”*3

Na discussdo sobre a fixacdo de critérios, uma das principais e primeiras
pautas a ser superada ¢ a dicotomia de valores quantitativos ou qualitativos. Ambos
possuem caracteristicas positivas e negativas, ndo cabendo o exaurimento das criticas. Os
dois métodos poderiam ser igualmente aceitos se os avaliados estivessem habituados a
eles e se o modelo estivesse adequada e institucionalmente estabelecido. Simples
questdes, como o momento em que € realizada determinada etapa da avaliacdo, podem
interferir no resultado.>*

O procedimento de avaliagdo da pos-graduagdo stricto sensu realizado pela
CAPES possui dois momentos muito distintos: até meados da década de 1990 e apods este
periodo. Num primeiro momento, o procedimento estava se consolidando, o nimero de
cursos avaliados era inferior ao atual e as consequéncias e objetivos possuiam impacto
reduzido, ante as proprias atribuicdes da CAPES, hoje muito superiores em termos de
programas e recursos disponiveis.

Nao se pode precisar quais eram e como foram formulados os primeiros

parametros utilizados. Apenas em 1994 a CAPES publicou em seu boletim periddico, o

Infocapes, quais seriam os critérios utilizados pelas comissdes de avaliagdo: corpo

380 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avaliacdo da pés-graduagio brasileira:... Op. cit., p. 24.

381 SOUSA, Sandra Zakia; BIANCHETTI, Lucidio. Pés-graduagio e pesquisa em educacdo no Brasil:...
Op. cit., p. 401.

382 GATII, Bernardete; et. al. O modelo de avaliagio da CAPES. Revista Brasileira de Educacio, Rio de
Janeiro, n. 22, p. 137-144, jan./abr. 2003, p. 144.

383 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avaliacdo da pés-graduagio brasileira:... Op. cit., p. 24.

38 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avaliacdo da pos-graduacio brasileira:... Op. cit., p. 25-26.
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docente, atividades de ensino e pesquisa, orientacdo, producdo dos docentes e dos
discentes, participagdo na graduagio e infraestrutura.’®>

Do primeiro grande embate entre avaliados e avaliadores, ocorrido em 1982,
surgiu um esclarecedor artigo sobre o procedimento entdo realizado pela CAPES.
Naquele ano, a imprensa divulgou uma lista com os cinquenta e seis cursos com o pior
conceito possivel (nota “E”), permitindo que seus responsaveis criticassem os métodos
aplicados, ameagando o recém-criado sistema de avalia¢do.’%¢

Nagquela época, a avaliacdo era realizada por consultores escolhidos dentre
profissionais de referéncias nas areas avaliadas. Havia uma coleta de dados primaria,
fornecidos pelos proprios programas de pos-graduagdo, e um ciclo de visitas. Os dados
das instituicdes sofriam de problemas como: auséncia de resposta a itens, incorreta
compreensdo da solicitagdo, falta de registro no proprio curso e dolo e ma-fé no
preenchimento. As visitas dos consultores, que emitiam relatérios sobre os cursos
avaliados, era realizada “por amostragem”, ndo alcangando todas as institui¢des.
Prevalecia a utilizagdo de dados objetivos como pardmetro avaliativo.”?’

Nao havia regra fixando os critérios ou pesos atribuidos pelos consultores,
mas a atuagdo da CAPES buscava garantir coeréncia nas avaliacdes. Como relatam
Claudio de Moura Castro e Glaucio Ary Dillon Soares, em uma reunido foram definidos
grupos de variaveis que contemplavam “sistema de processamento de alunos”, “corpo
docente” e “produgdo cientifica”. Cada grupo possuia diversas variaveis, resultando num
total de oitenta e sete, em geral refletindo dados objetivos.>8®

Os relatérios eram julgados pelos proprios consultores, organizados em
comissdo. Existiam conceitos de “A” a “E”, que vinham acompanhados de sugestoes e
recomendacdes para os programas. Diversas configuracdes estatisticas foram testadas
para justificar o resultado. Embora os consultores ndo estivessem vinculados a nenhuma

delas, o método mais 6bvio para formulacdo da pontuagdo atribuida era uma “equacao de

385 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avalia¢do da pés-graduagio brasileira:... Op. cit., p. 48

386 CASTRO, Claudio de Moura; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Avaliando as avaliagdes da CAPES.
Revista de Administracido de Empresas, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 63-73, jul./set. 1983, p. 63.

87 CASTRO, Claudio de Moura; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Avaliando as avaliagdes da CAPES. Op.
cit., p. 64-65.

388 CASTRO, Claudio de Moura; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Avaliando as avaliagdes da CAPES. Op.
cit., p. 65-67.
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regressdo linear multipla por passos das etapas (stepwise)”.>%

As analises de regressdo sao métodos matematicos e estatisticos aplicados na
solu¢do de problemas, permitindo que as varidaveis desejadas se relacionem numa
expressao matematica e se descubra os efeitos de cada uma sobre as outras. As regressoes
sdo denominadas como linear ou multipla em razdo do modelo matematico utilizado
(linear ou ndo linear) e das varidveis inseridas (simples ou multiplas).’*® O método
stepwise indica que cada variavel foi inserida (stepwise forward) ou retirada (stepwise

backward) unitariamente.>!

Ou seja, a técnica utilizada pela CAPES para avaliacdo
consistia na pondera¢do dos critérios considerados relevantes para diferenciagdo dos
programas.

Dentre as caracteristicas necessarias para que uma instituicdo alcangasse a
nota maxima, estava a competéncia dos docentes, medida pela titulacdo e outras
qualificacdes, a dedicacdo ao curso, caracterizada pelo trabalho em tempo integral, e a
producdo cientifica, analisada a partir da qualidade, do volume e da regularidade das
publicacdes. Nao serviam de critério, embora pudessem ser quantificados, a estrutura
fisica do curso, como, por exemplo, o acervo de sua biblioteca, a heterogeneidade do
periddico cientifico, as citagdes e referéncias a trabalhos, pesquisas e publicagdes de
professores e alunos do curso e o destino profissional dos titulados.>*?

Criticado a época, o primeiro modelo de avaliagdo utilizado pela CAPES
possuia caracteristicas que atualmente sdo consideradas positivas. Sandra Zakia Sousa e
Lucidio Bianchetti destacam que o modelo era baseado numa relagdo de cooperagdo, com
a oitiva dos representantes de area, todos integrantes do CTC, visitas interprogramas e
relatdrios propositivos. Nao havia disputa entre os programas e o nucleo das discussoes

sobre o papel da avaliagdo e do fomento era a melhora da qualidade da pds-graduagdo.’”3

389 CASTRO, Claudio de Moura; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Avaliando as avaliagdes da CAPES. Op.
cit., p. 65-66.

3% HOFFMANN, Rodolfo. Analise de regressio: uma introdugiio a econometria. Sio Paulo: Portal de
Livros Abertos da USP, 2016, p. 1 ¢ 120.

391 ABBAD, Gardenia da Silva; TORRES, Claudio Vaz. Regressdo Multipla em Estudos de Psicologia
Organizacional: Aplicagdes, Problemas e Solugdes. Estudos de Psicologia, Natal, v. 7, n. Especial, p. 19-
29, 2002, p. 23.

392 CASTRO, Claudio de Moura; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Avaliando as avaliagdes da CAPES. Op.
cit., p. 68-69.

393 SOUSA, Sandra Zakia; BIANCHETTI, Lucidio. Pés-graduagio e pesquisa em educacdo no Brasil:...
Op. cit., p. 400-401.
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Claudia Fonseca fornece um panorama da situacdo até entdo experimentada
pela area de Antropologia. Relata a pesquisadora que em 1996 existiam oito programas,
dos quais cinco ja tinham alcancado o nivel mais alto de classificagdo. A area aguardava
quando os outros programas preencheriam os requisitos necessarios e alcangariam o
mesmo nivel. Os programas mais antigos ¢ consagrados possuiam a melhor classificagdo
e 0s novos iam alcangando aos poucos 0 mesmo patamar.>®* O pardmetro de qualidade
eram os cursos considerados como melhores. Os demais eram incentivados a perseguirem
o mesmo modelo.

Naquele periodo, a CAPES e 0o MEC afirmavam que a avaliag@o ja ndo estava
funcionando adequadamente, pois havia acabado a piramide da avaliagdo, na qual poucas
universidades atingem o topo e muitas estdo na base.”®> De acordo com a Ata da 37*
Reunido do CTC, que aprovou a alteracdo do procedimento avaliatorio, foi um grupo de
consultores internacionais contratados pela CAPES que sugeriu mudangas, como uma
avaliagdo trienal, por programa ao invés de curso e com visitas aos cursos que receberiam
conceitos “C” ou “D”. A principal sugestdo, todavia, foi a reformulagdo do sistema com
a inser¢do de uma escala que permitisse expandir os horizontes da pos-graduagdo.>”®

Rosana Arcoverde Bezerra Batista esclarece que na avaliagdo de 1996 cerca
de setenta e cinco por cento dos cursos avaliados receberam conceitos “A” ou “B”, ou
seja, a escala criada no final da década de 1970 ndo conseguia diferencia-los.>*” Com a
edicdo da Portaria n° 1.418/1998 do MEC a nova sistematica foi normativamente
implementada.

Nas reunides seguintes, o novo sistema de avaliacdo foi pormenorizado.
Foram aprovados na 38* Reunido do CTC: a) a necessidade de um nucleo basico de
docentes por programa, com dedicagdo exclusiva ou de quarenta horas semanais; b) que
a nova escala atribuiria conceitos de 0 a 7 aos programas; c) que as avaliacdes de 0 a 2
tornariam os cursos como ndo recomendados e de 3 a 7 equivaleriam aos antigos
conceitos “A”, “B” e “C”; e d) que a avaliagdo seria do programa como um todo e ndo de

cursos de mestrado e doutorado.’”8

3% FONSECA, Claudia. Avaliagido dos programas de pds-graduagdo: do ponto de vista de um nativo.
Horizontes Antropologicos, Porto Alegre, ano 7, n. 16, p. 261-275, dez. 2001, p. 264.

395 FONSECA, Claudia. Avaliagio dos programas de pés-graduagio:... Op. cit., p. 264.

3% Ata da 37* Reunidio do CTC.

397 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 242.

398 Ata da 38* Reunidio do CTC.
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Na 39* Reunido do CTC, foram decididos novos critérios para atribui¢do das
notas de 1 a 7: a) a nota 7 deveria ser atribuida aos cursos com padrdo ideal de
desempenho, com capacidade para formar recursos humanos de alto nivel de acordo com
padroes internacionais e que atendessem as necessidades de desenvolvimento do pais; b)
que a nota 3 seria atribuida aos programas que apresentassem o padrdo minimo de
desempenho; ¢) que a nota 5 seria a nota maxima para 0s programas que SO possuem
mestrado; ¢ d) que as notas dos limites minimo ¢ maximo deveriam ser padronizadas.
Também foi decidido que os programas com notas 1 e 2 ndo poderiam expedir
diplomas.>’

O CTC, na 40* Reunido, assumiu a responsabilidade de analisar todos os
resultados correspondentes a cada area na avaliagdo de 1998. Decidiu, ainda, que os
cursos avaliados com a nota 5 equivaleriam aos até entdo classificados como “A”. As
notas 6 e 7 exigiriam dos programas os seguintes requisitos: a) desempenho diferenciado
na produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica, de acordo com padrdes
internacionais; b) competitividade com programas de excelente qualidade no exterior; e
c) evidéncias de que seu corpo docente possuia papel de lideranga e representatividade na
comunidade. A nota 7 seria restrita aos cursos que se destacassem inclusive em relacdo
aqueles para os quais fosse atribuida a nota 6.0

Como relata Claudia Fonseca, houve dificuldades para aceitagdo do novo
modelo de avaliagdo. Quase metade dos programas avaliados recorreu contra o conceito
que lhes fora atribuido. Além da ruptura de um modelo de quase vinte anos, diversos
fatores atuaram negativamente a avaliagdo, como: a) os comités perderam autonomia para
fixar os critérios de avaliacdo; b) foi criada uma ficha de avaliagdo que modulou os
critérios que poderiam ou ndo ser utilizados e a nota que poderia ser atribuida (de 1 a 4)
a cada uma delas; e c) a conjuntura fatica de insatisfacdo dos professores das
universidades publicas, criticos das mudangas promovidas no ensino superior pelo
governo federal, com salarios “congelados”, poucos recursos disponiveis para bolsas e
outros auxilios, greve nas universidades publicas e a posicdo desconfortavel de

participacdo em um processo de mercantilizagdo do ensino, contrario as pautas das

599 Ata da 39* Reunido do CTC.
600 Ata da 40* Reunido do CTC.
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institui¢des de ensino superior ptblicas.5!

Nao havia, todavia, insatisfacdo com a existéncia de um procedimento de
avaliag@o, sendo valorizada a adogdo do modelo “peer-group audit’, conhecido como
“avaliacdo por pares”. Na pratica, a avaliacdo passava por duas etapas: classificava-se o
programa com conceitos de 1 a 5 e depois os programas com nota 5 eram submetidos a
um novo processo para verificar se poderiam receber as notas 6 ou 7. Antes do periodo
de avaliacdo, os comités acreditavam que finalmente a questdo qualitativa teria grande
peso na avaliag@o, mas nao foi essa a realidade. Os critérios ndo deveriam ser ponderados
apenas de acordo com a qualidade. Deveriam observar diversos fatores objetivos que
seriam inseridos em formulas matematicas.0?

Diversas criticas foram langadas ao modelo utilizado. A Associacao Nacional
de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo, por exemplo, reuniu os representantes da
area de Educagdo na CAPES para discutir os critérios utilizados e apresentar sugestoes
para as avalia¢des. Foram criticados: a) o modelo homogeneizador dos programas; b) o
tratamento semelhante para cursos consolidados, cursos novos e cursos em
reestruturacao; c) o “olhar para o passado” da nota atribuida, que pode refletir situacdes
ja superadas pelos programas, que levardo o conceito por outro ciclo de avaliacao; d) a
avaliacdo diagnoéstica, a partir de avaliadores externos e baseada nos produtos dos
programas, em contraposi¢do a uma avaliagdo emancipatéria; e ¢) uma escala abstrata,
em que ndo se sabe exatamente os requisitos para se atingir determinado patamar.®®* Essas
criticas mantém-se atuais no sistema de avaliagdo vigente.

Valdemar Sguissardi indica que diversos especialistas brasileiros teceram
criticas sobre o sistema adotado. A propria Revista Brasileira de Pods-graduagao,
publicada pela CAPES abriu espago para manifestagdes. De modo geral, as publica¢des
cientificas apontavam para o equivoco de se confundir avaliagdo com regulagdo ou com
controle, ou se tornar instrumento para modernizacdo do aparelho estatal. Alguns
atrelavam a mudanca a politica neoliberal e a influéncia de organizacdes externas como
o Banco Mundial. Outros consideravam que o modelo se assemelhava a uma prestacao

de contas das universidades ou enfatizavam a necessidade de desvincular os resultados

%1 FONSECA, Claudia. Avaliacdo dos programas de pos-graduacio:... Op. cit., p. 262-264.
602 FONSECA, Claudia. Avaliacdo dos programas de pos-graduacio:... Op. cit., p. 265-268.
03 GATII, Bernardete; et. al. O modelo de avaliagdo da CAPES. Op. cit., p. 138-141.
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da possibilidade de puni¢do ou premiagdo.®**

Entretanto, embora a comunidade cientifica tentasse desvincular o
procedimento de avaliagdo da atuacdo do Estado sobre o servigo publico educacional, sua
principal funcdo era justamente direcionar os programas de pos-graduagéo aos niveis de
qualidade desejados. A avaliagdo ¢ um mecanismo de regulacdo estatal e a CAPES ¢ o
orgdo estatal regulador da po6s-graduagao stricto sensu brasileira.

Ap6s o segundo ciclo de avaliagdo com o novo modelo, a CAPES convidou
dezoito especialistas estrangeiros para comporem uma comissdo que avaliaria a
avaliagd0.°®> Antes de analisar as consideragdes dessa comissdo, é preciso compreender
a controversa avaliagao do tri€nio 1998-2000.

José Silvério Baia Horta e Maria Célia Marcondes de Moraes relatam que o
procedimento foi dividido em quatro etapas: 1) avaliacdo pelas comissdes; 2)
homologag¢do do resultado pelo CTC; 3) andlise recursal por outra comissdo; e 4)
homologagdo dos resultados. Nesse processo, quarenta € um programas tiveram suas
notas rebaixadas apds a avaliacdo inicial. Desses, quatro sairam do conceito 7 para
conceitos 6 ou 5 e vinte e sete cairam de 6 para 5.90°

De acordo com os pesquisadores, tinha ficado claro nas reunides do CTC a
disputa por espago na denominada “area de exceléncia”, composta pelos programas
conceituados com as notas 7 e 6 e que concentravam financiamento e prestigio. O CTC
rejeitou alguns dos critérios utilizados para avaliacdo e, baseado exclusivamente no
critério inser¢do internacional do programa, elaborou um indicador especifico, que
considerou inclusive a propor¢cdo de publicagdes internacionais e nacionais para
desqualificar inserg¢des internacionais mais numerosas de programas que produziam
muito. Da disputa entre areas muito diferentes restou a homogeinizagdo do tratamento
dos diversos ramos da ciéncia, desrespeitando-se suas diferengas.®’

E natural que Areas do Conhecimento distintas tenham objetivos e

abrangéncias diversas para suas pesquisas. Utilizar os mesmos critérios para comparacao

604 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2005:... Op. cit., p. 51-55.

605 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2005:... Op. cit., p. 69.

606 HORTA, José Silvério Baia; MORAES, Maria Célia Marcondes de. O sistema CAPES de avaliacio da
pos-graduacdo: da area de educag@o a grande area de ciéncias humanas. Revista Brasileira de Educacio,
Rio de Janeiro, n. 30, p. 95-116, set./dez. 2005, p. 97.

%07 HORTA, José Silvério Baia; MORAES, Maria Célia Marcondes de. O sistema CAPES de avalia¢io da
pos-graduacio. Op. cit., p. 97-99 ¢ 111.
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de programas de pos-graduagdo de diversos ramos da ciéncia padroniza a pesquisa
cientifica naquilo que ndo ¢ padronizavel. A internacionalizagdo, por exemplo, pode ser
um fator mais importante para bons programas da Grande Area de Engenharias, do que
para aqueles da Grande Area das Ciéncias Sociais Aplicadas, mas o sistema de avaliagio
da CAPES acaba atribuindo os mesmos critérios para ambos. Isto significa que algumas
Areas do Conhecimento nio terio programas alcancando o maximo patamar de
classificagdo, como ¢ o caso da area do Direito.

Dentro do panorama de disputa, a comissdo de especialistas internacionais
apontou como positivas a amplitude, abrangéncia, transparéncia e impacto do
procedimento, a subjetividade e bom senso dos avaliadores e a comparabilidade que os
resultados permitiam dentre os programas de uma mesma area. Consideraram
questionaveis a avaliagdo da qualidade com base apenas na qualidade e quantidade dos
recursos de entrada e da producdo de saida, ou seja, recursos humanos e producdo
cientifica.®0®

Também questionaram a padronizagdo adotada, o curto periodo de trés anos
de cada ciclo, a formagao de um ranking entre programas de uma mesma area, a auséncia
de critérios como o tempo de formacdo dos alunos, a falta de coeficientes de ponderacdo
para um valor atribuido, a forma do célculo da produtividade, a necessidade de busca por
coeréncia ou inter-relacdo entre as areas de concentracdo, o nimero excessivo de
indicadores quantitativos, a auséncia de avaliacdo interna dos programas, a falta de
elementos de observagdo do processo formativo e a incapacidade de avaliagdo da
qualidade das dissertagdes e teses.5%

A comissdo considerou, unanimemente, que o modelo era coerente ¢ de alta
qualidade.®’® O processo foi considerado unico no mundo e diversas caracteristicas
negativas, como a vinculag@o da avaliagdo a distribui¢ao de recursos ou a objetividade do
modelo, eram compensadas pela comparabilidade dos programas e pela qualidade dos

611

avaliadores.®'' Para a comissdo, tratava-se de um procedimento que podia ser objeto de

608 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2005:... Op. cit., p. 69.

609 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2005:... Op. cit., p. 70-73.

619 HORTALE, Virginia Alonso. Modelo de avaliagio CAPES: desejavel e necessario, porém, incompleto.
Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, n. 19, v. 6, p. 1837-1840, nov./dez. 2003, p. 1839.

611 SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2005:... Op. cit., p. 69.
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diversas criticas, mas diante da realidade da p6s-graduacgdo brasileira seu saldo final podia
ser considerado positivo.

Em que pese o procedimento pudesse ser materialmente adequado do ponto
de vista das areas ou dos especialistas, ndo havia substrato normativo para amparar uma
legitima atuacdo da CAPES. As mesmas criticas formuladas ao atual procedimento de

avaliag@o seriam pertinentes aos procedimentos anteriores.

2.2.2 Panorama geral do atual sistema de avalia¢do

O esforco da CAPES para melhorar o procedimento e sua aceitacdo dentre os
avaliados, preocupagdo do 6rgdo desde o surgimento das avaliagdes, continuou nos ciclos
de avaliagdo ocorridos na década de 2000. Em 2003, o CTC criou um grupo de trabalho
para elaborar propostas para o ciclo de 2004-2006. Suas sugestdes foram discutidas em
reunides cujas pautas eram as principais criticas formuladas pelos programas de pos-
graduagdo no sistema DataCapes. Constatou-se uma enorme divergéncia entre
instituicdes publicas e privadas. As publicas com maior numero de cursos de doutorado
e ja consolidadas eram a origem da maioria dos membros das comissdes de avaliacdo. As
particulares, cujos programas eram mais recentes, concentravam as criticas aos critérios
utilizados.®!?

O sistema DataCapes era um sofiware da CAPES que permitia a extracdo de
relatdrios a partir dos dados fornecidos pelas universidades. Para viabilizar as avaliagdes,
a CAPES criou um procedimento denominado de “Coleta CAPES”, cujo inicio se dava
com a atualizag@o das informagdes sobre as atividades de docentes e discentes ao proprio
programa ao qual eram vinculados. A CAPES disponibilizava, entdo, um sofiware que
permitia o fornecimento desses dados para que relatorios especificos fossem extraidos e
comparados.®!?

Foi realizada pesquisa no proprio sistema DataCapes contendo quinze itens,

cujos resultados indicaram divergéncias entre a perspectiva dos avaliadores e dos

612 SPAGNOLO, Fernando; SOUZA, Valdinei Costa. O que mudar na avaliagio da Capes? Revista
Brasileira de Pés-Graduacio - RBPG, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 8-34, nov. 2004, p. 10.

613 ALVES, Mary Lydiene Souza et. al. O uso do mapeamento de processos para identificagdo de melhorias
nos processos de um programa de pods-graduacdo. XXX Encontro Nacional de Engenharia de
Produacéo. Sio Carlos, out. 2010, p. 9.
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coordenadores das instituicdes privadas, exceto por itens como a necessidade de auto-
avaliacdo critica e de simplificacdo do conjunto de informagdes utilizadas. Verificou-se,
ainda, que existiam divergéncias e semelhancgas nas opinides lancadas por diferentes
Areas do Conhecimento. Para todos os itens existia relevante fundamentagdo para a
opinido langada, seja favoravel ou contrariamente ao posicionamento da CAPES. %4

Os resultados da pesquisa revelaram a importancia das avaliagdes para o
planejamento dos programas de pos-graduacado stricto sensu. Clovis Luiz Machado-da-
Silva exemplifica o impacto das avaliagdes afirmando que o corpo docente dos
programas, ao sofrerem pressoes decorrentes do sistema de avaliagdo da CAPES, adotam
estratégias para que possam continuar a existir. Estas estratégias influenciam até mesmo
a relacao dos docentes com os discentes e tendem a ser semelhantes pelos diversos grupos
que compdem um mesmo nicho populacional.®’> Os docentes, em geral, buscavam se
adequar aos critérios de avaliacdo para que fossem bem avaliados e, portanto, necessarios
aos programas de pos-graduacdes stricto sensu. Trata-se de exemplo do reflexo da
regulacdo estatal sobre as atividades reguladas.

Adriana de Castro Amédée Péret e Maria de Lourdes Rocha de Lima,
destacam que os critérios de avaliacdo propostos impactaram na formacgao dos professores
da graduacdo. Valorizou-se mais a formacdo voltada ao mercado do que a social,
afastando a pesquisa e a tecnologia da area da formacgdo critica dos pds-graduandos.
Houve impacto na formagao dos futuros docentes.®!®

A nova sistematica de avaliagdo adotada permitiu uma eficiéncia indutiva que

617 E preciso questionar,

possibilitou a expansdo da pos-graduacdo stricto sensu.
entretanto, qual a direcdo dada a pos-graduacdo e quem seriam os responsaveis pelas
decisdes dos rumos a serem escolhidos. A partir da alteragdo estatutaria promovida pelo

Decreto n°® 6.316/2007, o CTC-ES passou a acumular duas fung¢des, a de propor critérios

614 SPAGNOLO, Fernando; SOUZA, Valdinei Costa. O que mudar na avaliagdo da Capes? Op. cit., p. 14-
29.

615 MACHADO-DA-SILVA, Clovis Luiz. Respostas estratégicas da Administragdo e Contabilidade ao
Sistema de Avaliacdo da Capes. Organizacio & Sociedade, Salvador, v. 10, n. 28, p. 63-82, set./dez. 2003,
p. 65

616 PERET, Adriana de Castro Amédée; LIMA, Maria de Lourdes Rocha de. A pesquisa nos critérios de
avaliacdo da CAPES e a formacgdo do professor de Odontologia numa dimensdo critica. Revista da
ABENQO, Sio Paulo, v. 5, n. 1, p. 46-51, 2001, p. 50.

617 MACCARI, Emerson Antonio; et. al. A gestdo dos programas de p6s-graduacio em Administragdo com
base no sistema de avaliacdo da CAPES. Op. cit., p. 4.
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e procedimentos para a avaliagdo e a de deliberar, em ultima instancia, sobre seus
resultados.®!® No regime anterior o CTC ndo possuia a segunda atribui¢do,’!® embora no
ciclo de avaliagdo de 1998-2000 tivesse alterado os resultados finais do procedimento
ap0s revisdo das notas e critérios atribuidos.52°

No sistema atual, cabe a cada Comité de Area adaptar os critérios orientadores
propostos pelo CTC-ES a sua avaliagdo.?! Ou seja, embora haja coeréncia entre os
parametros de avaliacdo, existirdo diferentes dimensdes ¢ pesos conforme cada area.
Concluido o procedimento, pode ainda o CTC-ES deliberar sobre o conceito atribuido a
determinado programa.

No ciclo de avaliacdo realizado em 2013, referente ao periodo entre 2010-
2012, apds as avaliagdes realizadas, cada area teve de elaborar um relatério esclarecendo
como as atividades se desenvolveram. No documento de avaliacdo, as comissoes tiveram
de pontuar os seguintes itens: a) proposta do programa; b) corpo docente; ¢) corpo
discente, teses e dissertagdes; d) produgio intelectual; e €) inser¢do social.®?? Os critérios
deveriam ser classificados para as trés modalidades de pos-graduacdo stricto sensu:
mestrado e doutorado académicos e mestrado profissional. Os documentos de area foram
divididos nos seguintes capitulos: I) Considera¢des sobre o estagio atual da area; II)
Requisitos e orientagdes para propostas de cursos novos; III) Consideragcdes sobre a
avaliagdo trienal 2013; IV) Consideragdes sobre Qualis Periddicos (Artistico), Roteiro
para Classificagdo de Livros/Eventos/Produtos Técnicos e os critérios para a
estratificacdo e uso dos mesmos na avaliagdo; ¢ V) Fichas de avaliacdo para o triénio
2010-2012.

A estrutura do documento e a ponderacdo dos critérios, comparadas nas
tabelas anexas, permitem concluir a importancia dos Coordenadores de Area, como

presidentes do Comité de Area, no procedimento de avaliacdo. Sdo eles os responsaveis

618 Inc. VI e VII do art. 13 do estatuto introduzido pelo Decreto n® 6.316/2007.

619 Art. 11 do estatuto introduzido pelo Decreto n® 4.631/2003.

620 HORTA, José Silvério Baia; MORAES, Maria Célia Marcondes de. O sistema CAPES de avaliacio da
p6s-graduacio. Op. cit., p. 97.

621 MACCARI, Emerson Antonio; et. al. A gestdo dos programas de p6s-graduacio em Administragdo com
base no sistema de avaliacdo da CAPES. Op. cit., p. 5.

922 GOMES JUNIOR, José¢ Carmino; et. al. Avaliagdo pela CAPES dos Programas stricto sensu em
Administrag@o: a pesquisagdo como método integrador entre a tecnologia da informagdo e a gestdo
estratégica das organizacgdes de ensino superior no Brasil. XXXVII Encontro da ANPAD, 2013. Rio de
Janeiro. Anais do XXXVII Encontro da ANPAD, 2013, p. 8-9.
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por conceituar cada item que sera avaliado e atribuir a relevancia (ou o “peso”) nas fichas
de avaliagdo. Como as definicdes sdo posteriores ao periodo avaliado e ndo sdo
apresentadas justificativas para alteragdo dos paradmetros utilizados, o resultado da
avaliagdo e a escolha dos melhores programas dependem da subjetividade do
coordenador.

Aparentemente os Coordenadores de Area nio compreendem que a atividade
regulatoria da CAPES estd integralmente submetida ao Direito Administrativo. A
definicdo dos critérios, embora sejam atribuicdes suas, ndo sdo desvinculadas do
ordenamento, devendo respeitar os principios da publicidade, da seguranga juridica, da
participagdo democratica e da eficiéncia.®?3

Atualmente, a classificagdo dos programas de pos-graduacdo deve ser
ajustada em quatro niveis hierarquizados do conhecimento: primeiro devem pertencer a
uma Grande Area, apos, devem pertencer a uma Area do Conhecimento. Essas 4reas
podem ser subdivididas em subareas e por fim devem indicar suas especialidades.®?* Sio
nove Grandes Areas divididas em quarenta e oito Areas de Avaliagdo.52° Cada uma das
Areas conta com um Coordenador de Area, que deve apresentar a Diretoria de Avaliagdo
da CAPES os documentos para fundamentagao e organizagido do processo de avaliagdo®2¢
e com consultores designados para um periodo de trés anos, que definem a pontuagdo de
cada item e seus subcritérios, para, ao final, atribuirem um conceito ao programa
avaliado.®?” Quem deve harmonizar os critérios utilizados por todas as areas é o CTC-
ES.%%8 Portanto, embora a CAPES estabelega quatro niveis de conhecimento, para fins de

avaliagdio importa a Area do Conhecimento na qual os programas estio inseridos. Como

23 A conclusdo pode ser extraida das atas das reunides do CTC-ES e de comunicados dos Coordenadores
de Area. Ndo hi demonstragdo de preocupagio com o respeito ao Direito Adminsitrativo, ou submissdo
prévia ou posterior do contetido das reunides & um responsavel juridico, ainda que haja na estrutura da
CAPES um Advogado Publico.

624 Informagao disponivel no website: http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/tabela-de-
areas-do-conhecimento-avaliacao, acesso em 26 jan. 2017.

625 BRASIL. Coordenagio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Tabela das Areas
de Conhecimento. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/TabelaAreasConhecimento_072012.pdf,
acesso em 26 jan. 2017.

626 Portaria n° 68/2014.

627 SHIGAKI, Helena Bentani; PATRUS, Roberto. O papel da producio intelectual no Sistema de
Avalia¢@o dos Programas de Administragdo pela CAPES. Teoria e Pratica em Administracio, v. 2, n, p.
126-150, 2012, p. 128-130.

628 NASCIMENTO, Luis Felipe. Modelo CAPES de avaliagio: quais as consequéncias para o triénio 2010-
1012? Administracdo: Ensino e Pesquisa, Rio de Janeiro, v. 11, p. 579-600, out./dez. 2010, p. 581.
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o periodo de avaliacdo passou a ser quadrienal, o proximo ciclo, referente aos anos entre
2013 e 2016, tera resultados em 2017.9%°

Quanto as propostas de cursos novos, a Portaria n° 91/2015 da CAPES
estabelece os requisitos gerais aplicaveis (art. 2°, § 1°). Expressdes como adequacdo e
clareza permeiam diversos dos incisos, indicando a existéncia de lacuna a ser preenchida
por cada area quando da realizagdo da avaliagdo da proposta. Nos termos do caput do art.
2°, cabe ao CTC-ES fixar os critérios gerais e as respectivas Areas do Conhecimento os
parametros de cada requisito, razao pela qual os documentos de area possuem capitulo
especifico para tanto. Como os documentos se referem a periodo pretérito de avaliacio,
ndo ha vedacdo nas normas da CAPES para alteracdo dos parametros utilizados na
avaliagdo das propostas posteriores a sua divulgacdo.®3°

Com relagdo aos projetos de mestrado profissional, a Portaria Normativa n°
17/2009 do Ministério da Educacdo afirma que sdo realizadas chamadas publicas para
regulacdo da oferta de cursos (art. 1°). Sdo definidos cronogramas para os novos projetos
(art. 6°), cuja duragdo ¢ de trés anos, findos os quais novo credenciamento deve ser
realizado (art. 8°, § 1°). O desempenho dos cursos ¢ anualmente acompanhado e
conceituado a cada trés anos, apos avaliacdo (art. 8°, caput), em escala numérica de 1 a
5,51 sendo que a nota minima para aprovagdo € 3 (art. 8°, § 2°).93

Para os cursos de Minter e Dinter, a Portaria n° 45/2016 estabelece que a
Diretoria de Avaliacdo elaborara editais especificos contendo os requisitos e critérios
necessarios aos cursos novos, bem como o calendario anual a ser observado (art. 2°). Os
projetos devem ser encaminhados através da Plataforma Sucupira e sua aprovacdo
depende exclusivamente do mérito do programa, nao sendo considerados dados sobre seu
financiamento (art. 3° e 4°).633

Foram definidas as etapas de apresentag@o dos projetos, avaliacdo, divulgacdo

do resultado, pedido de reconsideracdo e divulgacdo das deliberagdes sobre as

629 Resolugdo n® 05/2014 da CAPES.

630 Portaria n® 91/2014 da CAPES.

631 A escala numérica de 1 a 5 para classificacdo do mestrado profissional foi definida pelo § 2° do art. 8°
da Portaria Normativa n° 17/2009 do Ministério da Educacdo. Esta escala esta em consondncia com os
conceitos atribuidos aos programas de mestrado e doutorado académicos, uma vez que os conceitos 6 ¢ 7
sdo restritos aos programas com elevado grau de internacionalizag@o, caracteristica ndo exigida nem
definida para os mestrados profissionais.

632 Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagio.

633 Portaria n° 45/2016 da CAPES.
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reconsideragdes (art. 6°). Apos a aprovacgdo, os cursos podem ser iniciados em até vinte e
quatro meses (art. 7°). A constante alteracdo do regramento, anteriormente previsto nas
Portarias n°® 67/2005, n® 61/2011, n°® 26/2012 e n°® 75/2015, evidenciam as dificuldades
para avaliar as novas propostas de Minter e Dinter.

No tocante a andlise de elementos caracterizadores da producdo cientifica,
Marcelo Dias Varella e Claudia Rosane Roesler, criticando a metodologia de
classificagdo das publicagcdes na area de Direito antes de 2011, reconhecem que a
implantacao de novas regras para o Qualis Periddico e uma eventual criagdo de um Qualis
Livro causava inseguranga € angustia na pos-graduagdo.**O Qualis Periodico é uma
classificacdo de revistas cientificas desenvolvida pela CAPES com base em oito estratos
(A1, A2, BI1, B2, B3, B4, B5 e C), ajustados regularmente, forcando a consequente
reavaliagdo das publicacdes. A CAPES elabora um ranking de periddicos com reflexos
na avaliagdo dos programas de pds-graduagio.®3?

Marcelo Dias Varella e Claudia Rosane Roesler, analisando a produgdo
cientifica da area do Direito, destacam que ha uma série de vicios como auséncia de
pesquisas em recentes publicacdes (ainda que disponiveis), multiplicacdo de trabalhos
repetidos e utilizacdo de referéncias estrangeiras em desconsideragdo ao trabalho
nacional. Os problemas ndo sdo inéditos na ciéncia em geral, mas persistem na area. Para
os pesquisadores, a importacdo de critérios de outras areas, com pouca clareza de seus
balizamentos e com a ndo valorizacdo das obras utilizadas pelos mestrandos e
doutorandos induzia negativamente a avaliagdo da area, incentivando publicagdes que
buscavam preencher os critérios, mas que seriam pouco lidas ¢ mesmo assim seriam bem
avaliadas.®*® Em outras 4reas, as criticas sdo semelhantes envolvendo principalmente os
fatores de impacto adotados como critério de medigdo da qualidade da producdo

académica, distorcendo o real impacto das publica¢des e podendo favorecer indexagdes

6% VARELLA, Marcelo Dias; ROESLER, Claudia Rosane. Dificuldades de avaliagdo de publicagdes na
area de Direito. Revista Brasileira de Pés-Graduacio - RBPG, Brasilia, v. 9, n. 18, p. 663-701, dez. 2012,
p. 664-665.

635 FERREIRA, Manuel Portugal. FALASTER, Christian. Uma andlise comparativa dos fatores de rejeigdo
nos periodicos de diferentes estratos de Administragcdo. Revista de Administracdo Contemporanea, Rio
de Janeiro, v. 20, n. 4, p. 412-433, jul./ago. 2016, p. 415-416.

636 VARELLA, Marcelo Dias; ROESLER, Claudia Rosane. Dificuldades de avaliagdo de publicagdes na
area de Direito. Op. cit., p. 665.
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mais recentes.%” A indexagdo de periddicos a determinadas bases de dados pode revelar
vantagens a alguns programas de pos-graduacdo em relagdo aos demais.5*8

Como sugerem Marcelo Dias Varella e Claudia Rosane Roesler, deveriam ser
criadas compensagdes de critérios em cada area, permitindo que a avaliag@o se centrasse
na qualidade e as distor¢des de critérios pudessem ser combatidas.®3® Por outro lado,
Fernando Leite ¢ Adriano Codato criticam o fato de que a defini¢ao dos critérios ocorre,
em 1ltima analise, pelas Comissdes de Area.®*® Como o Coordenador de Area indica os
demais componentes das comissdes, ainda que os representantes possuam experiéncia
cientifica e garantam a presenca das subareas, ndo havera participagdo dos programas na
definicdo dos parametros. O ajuste dos critérios gerais fixados pelo CTC-ES a cada area
cabera apenas aos coordenadores, ®*! 0 que, além de pouco democratico, lhe confere muito
poder na sua area.

Na classificagdo de perioddicos, a principal diretriz determinada pelo CTC-ES
foi a proporcao de revistas cientificas em cada estrato. Na 103* Reunido do CTC-ES,
realizada em setembro de 2008, foram aprovados dois critérios: que as publicacdes
classificadas como A1 e A2 ndo superassem 20% do total dos periddicos avaliados e que
o namero de A1 fosse inferior ao de A2.%4> O tema voltou a pauta na 107* Reunido, sendo
reconhecido que o critério anteriormente acordado era de que Al e A2 ndo superassem
26%, sendo A1l inferior a A2 ¢ Al somada com A2 e Bl ndo alcangassem 50% do total
de periddicos. As publicagdes C foram retiradas do calculo das proporgdes para evitar
distor¢des em razdo de elevado numero de publicagdes avaliadas.5*3

Em novembro de 2009, na 114* Reunido do CTC-ES, foi decidido que os

critérios para o Qualis Periddico obedeceriam a seguinte formula: A1 + A2 = 26% do

637 ANDRIOLO, Adagmar; et. al. Classification of Journals in the QUALIS system of CAPES — Urneed of
changing the criteria! The journal of Venomous Animals and Toxins including Tropical Diseases, v.
16, n. 3, p. 391-394, 2010, p. 391-392.

633 ROCHA-E-SILVA, Mauricio. O Novo Qualis, que nio tem nada a ver com a Ciéncia do Brasil. Carta
aberta ao Presidente da Capes. CLINICS, n. 64, v. 8, p721-724, 2009, p. 721-722.

63 VARELLA, Marcelo Dias; ROESLER, Claudia Rosane. Dificuldades de avaliagdo de publicagdes na
area de Direito. Op. cit., p. 666-668.

%40 L EITE, Fernando; CODATO, Adriano. Automizagio e institucionaliza¢io da Ciéncia Politica brasileira:
o papel do sistema Qualis-Capes. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR, Sao Carlos, v.
I,n. 1, p. 1-21, 2013, p. 10.

%1 LEITE, Fernando, CODATO, Adriano. Automizagio e institucionalizagio da Ciéncia Politica
brasileira:... Op. cit., p. 9-10.

42 Ata da 103 Reunido do CTC-ES.

43 Ata da 107* Reunido do CTC-ES.
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total, sendo que Al < A2 e Al + A2 + Bl = 51% do total.*** Posteriormente, na 129" e
131% reunides foi decidido que o nimero de revistas classificadas como A1 ou A2 deveria
ser igual ou inferior a 25%, enquanto a soma de ambos com publicacdes B1 deveria ser
inferior & metade do total, excluidas as publicagdes avaliadas como C.%* Apds a alteragdo
do periodo de avaliagdo para quatro anos, foi realizado um procedimento especifico para
atualizag@o das classificagcdes do Qualis Periodico em 2015, referente aos anos de 2013 ¢
2014. Os critérios e procedimentos utilizados foram divulgados em documentos
especificos de cada Comissdo de Area e deverdo constar do documento de area do
proximo ciclo de avaliagdo.

No tocante a classificagdo de livros, o CTC-ES decidiu na 111* Reuniao,
ocorrida em agosto de 2009, que ndo haveria um Qualis proprio nos moldes das revistas
cientificas. Foi estabelecido apenas um roteiro para classificacdo, dividindo as
publicagdes em estratos que vao de L1 a L4, sendo L3 e L4 os superiores.®* Embora seja
um roteiro ndo vinculativo, sendo possivel que as areas adotem outros critérios,®*’ ha
necessidade de sua observagio pelas Comissdes de Area,*8 6rgios responsaveis por sua
avaliacdo.#® As Comissdes de Area decidem os critérios que serdo utilizados e também
o procedimento de avaliacdo, informando posteriormente a Diretoria de Avaliacdo da
CAPES das providéncias adotadas.®°

Embora o CTC-ES frequentemente discuta a importancia da existéncia de
Qualis para eventos e patentes, na 114* Reunido foi decidido que ainda ndo ¢ possivel
defini-los, pois precisam de maior amadurecimento na CAPES.%! Algumas é4reas ndo
produzem nenhuma patente ou ndo realizam eventos. A utilizagdo desses itens como
critérios de avaliagdo causaria distorcdo na comparacdo do resultado final do
procedimento de avaliagdo.

Outro item obrigatdrio nas avaliagdes € o perfil do corpo docente. Para fins

de padronizacdo da nogdo de docente, o Presidente da CAPES elaborou portarias

644 Ata de 114* Reunido do CTC-ES.

645 Atas da 129" e 131* Reunides do CTC.

646 Ata da 111* Reunido do CTC-ES.

%47 Conforme definido na 119* Reunido do CTC-ES.

648 Conforme definido na 113* Reunido do CTC-ES.

%9 Na 116* o CTCT-ES esclareceu que a responsabilidade pela classificagdo de livros é das comissdes de
area, ndo do Departamento de Avaliagdo da CAPES.

650 Conforme definido na 138* Reunido do CTC-ES.

651 Ata da 114* Reunido do CTC-ES.
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definindo cada categoria de professores. Atualmente, a Portaria n® 81/2016 define que os
professores dos cursos de pos-graduaco stricto sensu podem ser permanentes, visitantes
ou colaboradores.®

Docentes permanentes sdo aqueles enquadrados e declarados anualmente
pelos programas de pods-graduagdo na plataforma Sucupira, devendo desenvolver
atividades de ensino na poés-graduagdo ou na graduacdo, participar de projetos de
pesquisa, orientar alunos de mestrado ou doutorado e, como regra, manter vinculo
funcional-administrativo com a instituicdo (art. 3°). A estabilidade dos professores
permanentes durante o ciclo de avaliagdo ¢ critério que deve ser observado pelas
Comissdes de Area (art. 4%, inc. III).653

Sdo considerados docentes ou pesquisadores visitantes aqueles que se
dedicam integralmente a determinado projeto por periodo continuo de tempo. Devem ser
“liberados”, mediante acordo formal, por sua instituicdo de origem (art. 7°). Sua producdo
intelectual, para fins de avaliacdo, dependera dos critérios estabelecidos pelas Comissdes
de Area, podendo tanto ser atribuida pontuagio a sua instituiio de origem, como para
aquela a qual esteja visitando (art. 8°).5%4

Por fim, os docentes colaboradores sdo aqueles que ndo se enquadram como
permanentes nem como visitantes, mas que participam sistematicamente dos projetos de
pesquisa ou das atividades de ensino ou extensdo de determinado programa (art. 9%).
Foram expressamente excluidos dessa categoria aqueles que atuem esporadicamente
como conferencistas, membro de banca de exame ou coautores de trabalho (art. 9°, inc.
I).655

Como visto, o CTC-ES formula os critérios que deverdo ser utilizados na
avaliacdo, mas ha ampla liberdade de atuagdo das Comissdes de Area que devem adapta-
los aos respectivos ramos do conhecimento, definindo os componentes e os pesos dos
critérios pré-fixados. Apos definir as especificidades e formulados os Documentos de
Area, esses sdo submetidos a aprovagio do CTC-ES, que voltara a analisar os critérios

apos cada avaliagao realizada.

952 Portaria n° 81/2016 da CAPES.
653 Portaria n° 81/2016 da CAPES.
654 Portaria n° 81/2016 da CAPES.
655 Portaria n° 81/2016 da CAPES.
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Aparece ai uma importante influéncia da Diretoria de Avaliacdo da CAPES,
cujas atribui¢des seriam meramente executdrias, nos termos do art. 22 do seu estatuto.5°¢
Para viabilizar os encaminhamentos, a Diretoria de Avaliacdo elabora diversos
documentos, como roteiros e relatorios de visita. Esses documentos, por serem
padronizados, atuam como limitadores da discricionariedade dos Coordenadores de Areas
e de suas respectivas comissdes.

Também os avaliadores devem seguir exatamente os passos disponiveis nos
documentos existentes, muitas vezes limitando sua atuagdo ao preenchimento de dados
em formulas matematicas que refletirio determinado conceito.%” Foram elaboradas
ferramentas para proporcionar maior transparéncia ao trabalho realizado pela CAPES,
como o software DataCapes e seu procedimento de insercdo de dados, o Coleta Capes. A
evolucdo desses mecanismos permitiu a formatagdo do atual sistema, a Plataforma
Sucupira.

O Projeto Sucupira buscava uma ferramenta computacional para auxiliar na
coleta de indicadores de desempenho de programas, docentes e discentes, alcangando
como resultado a ferramenta denominada de Plataforma Sucupira.®®® Como destacam
Renato Ribeiro Nogueira Ferraz, Luc Quonian e Emerson Maccari, ndo ha literatura
relacionando a Plataforma Sucupira no planejamento de seu preenchimento, ao contrario
do que ocorria com seu antecessor, o Coleta CAPES, compativel com sistemas
desenvolvidos pelas proprias instituigdes de ensino.®’

A Plataforma Sucupira permitiu o acompanhamento anual dos programas de
pos-graduacio stricto sensu com base nos dados inseridos e, junto da avaliagdo realizada

por ciclos, subsidia a decisdo final do CNE sobre os conceitos que serdo atribuidos.’®® Ou

656 Estatuto da CAPES introduzido pelo Decreto n® 7.692/2012.

657 FONSECA, Claudia. Avaliacdo dos programas de pos-graduacio:... Op. cit., p. 263-264.

058 ALVES, Alexandre Donizeti Alves; YANASSE, Horacio Hideki; SOMA, Nei Yoshihiro. SUCUPIRA:
a System for Information Extraction of the Lattes Platform to Identify Academic Social Networks. /n 6th
Iberian Conference on Information Systems and Technologies (CISTI), Anais, p. 371-376, Chaves,
Portugal, jun. 2011.

659 FERRAZ, Renato Ribeiro Nogueira; QUONIAN, Luc; MACCARI, Emerson. Inovagio no planejamento
anual e trienal do preenchimento da plataforma Sucupira Inovagdo no planejamento anual e trienal do
preenchimento da plataforma Sucupira: uso da ferramenta computacional scriptlattes. Anais do XVII
SEMEAD. Sdo Paulo: FEA-USP, 2014, p. 3.

660 FERRAZ, Renato Ribeiro Nogueira; QUONIAN, Luc; MACCARI, Emerson. Inovagio no planejamento
anual e trienal do preenchimento da plataforma Sucupira:... Op. cit., p. 3.
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seja, a nota de um programa nao equivale a sua realidade, mas sim a realidade existente
no sistema da CAPES.

A disparidade entre o real e as informagdes constantes da plataforma podem
decorrer do preenchimento dos dados ou da atualizagdo dos demais programas com os
quais o Sistema Sucupira interage, como a Plataforma Lattes, elaborada pelo CNPq.
Logo, as informacdes coletadas dependem da data da coleta, que pode ser anterior a
modificagdes, algo comum em ferramentas desse tipo.%®! A precisdo das informagdes
coletadas que s@o externas ao conteudo dos programas de pds-graduacdo exige atencao
de todos, da CAPES aos discentes, para que os conceitos atribuidos reflitam a verdadeira
situacdo do programa avaliado.

Na ultima avaliagdo realizada, voltada aos anos de 2010 a 2012, os
instrumentos disponiveis para realizacdo da avaliacdo eram o website da avaliagao trienal,
o Documento de Area, o Sistema de Ficha de Avaliagao, o Caderno de Indicadores, as
Planilhas Especificas de Indicadores, os Relatorios e Planilhas de Trabalho dos
Resultados Propostos pela Comissio € o Sistema de Disseminagio de Informagdes.®®? No
proximo ciclo de avaliac@o, que sera finalizado em 2017 e considerara os anos de 2013 a
2016, sera utilizada a Plataforma Sucupira como fonte de dados, até entdo aferidos através
desses diversos sistemas entdo disponibilizados.

Durante o periodo avaliado, a CAPES realiza Semindrios de
Acompanhamento, buscando uma fotografia “no meio do caminho” dos aspectos
quantitativos e qualitativos de cada Area do Conhecimento. Nesses encontros, compostos
pelos coordenadores e respectivos adjuntos, sdo apresentados indicadores e ferramentas,
buscando a elaborag@o de um “roteiro basico” a ser seguido na avaliagdo, corrigindo-se
eventuais problemas detectados.®%

Reitera-se, todavia, que as avaliacdes dos programas de pos-graduagdo sao
realizadas em ciclos, nos quais os critérios sdo fixados para avalia¢do de periodo pretérito.
Como cada uma das quarenta e oito Areas do Conhecimento possuem flexibilidade para

adaptar os critérios definidos inicialmente pelo CTC-ES, existirdo quarenta e oito

61 ALVES, Alexandre Donizeti Alves; YANASSE, Horacio Hideki; SOMA, Nei Yoshihiro. SUCUPIRA:
a System for Information Extraction of the Lattes Platform to Identify Academic Social Networks. Op. cit.,
p. 6.

662 Regulamento para a avaliacdo trienal 2013. Op. cit., p. 7-8.

663 Ata da 159* Reunido do CTC-ES.
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regulamentagdes diferentes para classificacdo de livros, periddicos e outras publicacgdes,
cursos novos, mestrados profissionais e académicos, doutorados e projetos de Minter e
Dinter. A coeréncia do sistema deveria ser mantida pelo CTC-ES, que deve homologar
os critérios utilizados, mas esta atividade nem sempre atinge seu objetivo.

A avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu, portanto, ndo possui critérios
fixos que devem ser observados por todos os avaliadores. Ha liberdade de adequagéo das
diretrizes em cada Area do Conhecimento, formando quarenta e oito processos distintos

de avaliacdo, sujeitos a homologacdo pelo colegiado técnico da CAPES.

Capitulo 2.3. Procedimentos de avaliacdo da producio cientifica em periédicos

2.3.1 Qualis e a disparidade de procedimentos entre as Areas do Conhecimento

Ao buscar informacgdes sobre a avaliacdo da producao cientifica no website
da CAPES ¢ possivel localizar uma pagina especifica com o titulo de “Classificacdo da
producdo intelectual”. Nesta pagina estdo localizados os poucos esclarecimentos
existentes sobre a questdo, dividindo-se em trés topicos: Qualis-Periddicos, Roteiro para
Classificagdo de Livros e Qualis Artistico.®®* Outras produgdes cientificas, como a
realizacdo de eventos e a obten¢do de patentes, ndo sdo mencionadas dentre os
procedimentos de avaliacdo.

A elaboracdo de um Qualis especifico para eventos e patentes era
frequentemente discutida no CTC-ES, mas na 114* Reunido foi decidido que ainda ndo
seria possivel uma defini¢do, dependente de “amadurecimento” do seu formato e
contetdo.®®® Todavia, para o ciclo de avaliagdo de 2017, referente ao periodo entre 2013
e 2016, os eventos foram inseridos nos documentos de area divulgados no més de
novembro de 2016. Até entdo ndo havia definicdo do que seriam considerados como
eventos e de como seriam utilizados na avaliagdo dos programas de pds-graduagao stricto

sensu. Em janeiro de 2017 foi disponibilizado nas paginas das Areas do Conhecimento o

%64 Disponivel em < http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/classificacao-da-producao-
intelectual>, acesso em 01 nov 2016.
665 Ata da 114* reunido do CTC-ES.
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documento “Consideragdes sobre a Classificacdo de Eventos”,°¢ contendo defini¢do do

que sera evento para cada area, dos critérios utilizados e seu impacto na avaliagdo dos
programas de pos-graduacdo stricto sensu. Ou seja, um procedimento inédito de
classificagdo foi definido e causara impacto nas avaliagdes de periodo em que sequer se
cogitava sua existéncia.

Mas o que ¢ o Qualis e quais suas diferencas com outros procedimentos de
avaliagdo da producdo cientifica pela CAPES? O uso inadequado do mecanismo de
avaliagdo decorre de sua incompreensdo pela comunidade cientifica.®®’ Mauricio Rocha-
e-Silva, por exemplo, define Qualis como “uma lista de veiculos utilizados para a
divulgacdo da produgdo intelectual dos programas de pos-graduacdo stricto sensu

(mestrado e doutorado)”®6®

e o define como a “primeira medida de qualidade do produto
da pos-graduagio.”®® A Diretoria de Avaliagdo da CAPES, por outro lado, afirma que “o
Qualis ¢ um conjunto de procedimentos estabelecidos por cada area de avaliacdo para
estratificagdo da qualidade da produgdo intelectual dos programas de pos-graduagio™.6”°

De acordo com o oficio circular n® 23/2015 — DAV/CAPES, “o Qualis é um
instrumento para subsidiar a avaliagdo dos programas de pds-graduacdo”.®’! Rita de
Céssia Barradas Barata esclarece que o Qualis surgiu como uma nova férmula de
ponderar a produgdo cientifica nos procedimentos de avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu.®’?

Do surgimento dos procedimentos de avaliagdio da CAPES até 1998, a
producdo cientifica dos programas era apenas contabilizada numericamente, ndo havendo
distingdo qualitativa entre os artigos cientificos. Como as publica¢des eram em grande
quantidade, tornou-se inviavel analisar cada artigo individualmente para aferir sua

relevancia e impacto. Adotou-se, entdo, um mecanismo de classificagdo dos periddicos,

666 Na pagina da Area do Direito, por exemplo, as “Consideragdes sobre a Classificagdo de Eventos” foram
disponibilizadas no dia 19 de janeiro de 2017.

67 BARATA, Rita de Céassia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Revista
Brasileira de Pos-Graudacéao, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 13-40, jan./abr. 2016, p. 16.

668 ROCHA-E-SILVA, Mauricio. O novo Qualis, ou a tragédia anunciada. Op. cit., p. 1.

66 ROCHA-E-SILVA, Mauricio. O novo Qualis, ou a tragédia anunciada. Op. cit., p. 1.

670 Oficio Circular n° 23/2015 - DAV/CAPES, disponivel em:
http://uploads.capes.gov.br/files/OficioCircular23-AtualizacaoQualis.pdf, acesso em 28 jan. 2017.

71 Oficio Circular n° 23/2015 — DAV/CAPES.

672 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 15.
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pressupondo-se que revista avaliada asseguraria a qualidade da publicagdo.”

Para Rita de Cassia Barradas Barata o Qualis ndo é: a) uma base de indexacao
de periddicos; b) uma ferramenta de avaliacdo de desempenho cientifico individual; e c¢)
uma classifica¢do absoluta das revistas cientificas. Nao seria uma base de indexagdo por
ser utilizado unicamente para avaliagdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu.
Por esta razdo, ndo haveria sentido que o editor de uma publicacdo buscasse sua
indexa¢do. Também ndo seria uma ferramenta de avaliagdo do desempenho individual
dos pesquisadores, uma vez que foi desenvolvido com a finalidade especifica de servir
como instrumento dentro do procedimento de avaliacdo, ndo existindo garantia de que
sua utilizacdo com outra finalidade seria adequada. Por fim, ndo geraria uma classificacdo
absoluta dos periddicos, pois a fixacdo dos critérios de avaliagdo ¢ sempre posterior ao
periodo avaliado. Portanto, qualquer alteracdo nas regras da avalia¢do influenciaria a
qualificacdo do periodico, ou seja, a classificagdo atual nunca servird como parametro
para as futuras publicagdes. 674

Discorda-se da posi¢do da pesquisadora e da CAPES sobre a questdo. O
Qualis se tornou uma importante ferramenta regulatoria dos veiculos de divulgacdo das
pesquisas brasileiras. Por influenciar o resultado da avaliacdo dos programas de pos-
graduagdo stricto sensu, os docentes e discentes buscam as publicagdes mais bem
classificadas, pois isso beneficia a instituicdo de ensino com a qual estdo vinculados ¢ a
si mesmos. As universidades, buscando melhor classificagdo, criam mecanismos de
estimulo aos pesquisadores para que publiquem suas pesquisas nos periodicos de mais
alta qualificagdo. Os pesquisadores buscam divulgar suas pesquisas nos periodicos
melhor ranqueados e também privilegiam o vinculo com as melhores instituicdes de
ensino.

Para que as revistas cientificas atraiam os artigos que terdo maior impacto e
os melhores pesquisadores, precisam figurar na base Qualis e precisam ser bem
classificadas. Do mesmo modo, os pesquisadores utilizam os periddicos mais bem

avaliados como referéncia e como mecanismo de divulgagdo de suas pesquisas. Mantém-

673 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 14-
15.
674 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 16-
17.
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se, assim, um mercado restrito e ciclico de publicagdes cientificas, dificultando a
utilizagdo de novos ou variados instrumentos de divulgacdo da produgéo cientifica.

Portanto, mostra-se equivocada a posi¢ao de que ndo ha sentido a inclusdo na
lista do Qualis de publicagdes sem que os programas de pds-graduagio tenham solicitado
sua classificagdo.5”> As fungdes regulatorias exercidas pelo mecanismo de qualificagdo
de periddicos extrapolam a mera utilizagdo no procedimento de avaliagdo dos programas
de pos-graduacdo stricto sensu. Seja qual for a finalidade da classificagdo, um periddico
ndo deseja ser considerado de qualidade inferior. A posicao restritiva da CAPES ignora
seu papel regulatorio e distancia a pesquisa cientifica existente dentro dos programas de
pos-graduacdo com as realizadas fora deles.

Nas ultimas décadas, as pesquisas cientificas passaram a ser produzidas fora
e em concorréncia com as instituicdes de ensino.’’® As universidades deixaram de
monopolizar a producdo cientifica, mas os impactos de suas pesquisas continuam
interessando a sociedade. Como a pds-graduacao stricto sensu continua sendo o principal
mecanismo formador de pesquisadores, o Qualis poderia ser utilizado como instrumento
regulador das publicacdes cientificas. A universidade presta um servigo publico e € um
espago politico, social e cultural em que ha tensio entre os agentes.%”” Para que alguns
agentes ndo atuem paralelamente e em concorréncia com os pesquisadores universitarios,
todos os interessados na pesquisa cientifica poderiam ser submetidos aos mecanismos de
regulacdo,®’® propiciando a unifo entre as pesquisas cientificas de dentro e de fora das
universidades.

Atualmente o Qualis é uma qualificagdo da produgdo cientifica de docentes e

discentes vinculados a programas de pos-graduagio stricto sensu utilizada pela CAPES

675 Nesse sentido, Rita de Cassia Barradas Barata afirma que “se nenhum docente ou discente de um
programa de pds-graduagdo credenciado tiver publicao um artigo naquela revista, ndo nenhum sentido em
inclui-la na lista, uma vez que a unica finalidade do Qualis Periddicos ¢ classificar os artigos produzidos
pelos programas” (BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis.
Op. cit., p. 18).

676 DIAS SOBRINHO, José. Avalia¢do da educacio superior. Petropolis, RJ: Vozes, 2000, p. 19-20, 25-
26 e 48.

677 PEIXOTO, Maria do Carmo de Lacerda. O debate sobre avaliagdo da educagdo superior: regulacio ou
democratiza¢io? In: MANCEBO, Deise; FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade:
politicas, avaliagdo e trabalho docente. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 171-187, p. 176.

678 Nesse ponto da pesquisa pugna-se apenas pela participagdo de todos os interessados como objeto de
avaliacdo. Aqueles periddicos que desejam ser avaliados deveriam poder ser avaliados. Na terceira parte da
pesquisa sera também defendida a possibilidade de participag@o de todos na tomada de decisdo dos rumos
da avaliagdo.
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unicamente em seu procedimento de avaliagdo dos programas. Foi uma metodologia
criada para avaliagdo das publicacdes de periodicos cientificos, que hoje também serve
para qualificar a producao artistica.

O Qualis Artistico ¢ um mecanismo de qualificacdo da producio na Area do
Conhecimento de Artes/Musica.’”® Foi desenvolvido exclusivamente por esta area em
razdo das peculiaridades de sua avaliagio, que a diferencia das demais Areas do
Conhecimento da CAPES, e da necessidade que os projetos artisticos desenvolvidos pela
pesquisa académica de pos-graduagido fossem valorizados.®®® Por considerar, além da
produgdo bibliografica, musica, artes cénicas e artes visuais (em diversas modalidades),
apenas utiliza a sistematica de estratificacio e ranqueamento tipica do Qualis,
diferenciando-se nos demais aspectos do Qualis-Periodicos.

A producao cientifica que ndo ¢ qualificada através do Qualis Artistico ou do
Qualis-Periodicos pode ser avaliada por outros mecanismos desenvolvidos
especificamente para sua area ou pelo CTC-ES. Os critérios para classificacdo de livros,
por exemplo, foram definidos pelo CTC-ES na 111* Reunido, ocorrida em agosto de 2009,
na qual restou aprovado o “Roteiro para Classificagdo de Livros”.%%!

O Roteiro para Classificacdo de Livros contém definicdo do que ¢ livro:
produto impresso ou eletronico com ISBN ou ISSN, com no minimo cinquenta paginas e
publicado por editor, associagdo cientifica e/ou cultural, instituicdo de pesquisa ou 6rgao
oficial. A classificacdo ¢ limitada, ainda, a obras integrais, coletaneas, dicionarios ou
enciclopédias e anais.®%?

Devem ser contemplados pelo instrumento de avaliacdo: a) dados de
identificacdo da obra; b) caracteristicas basicas, contendo o minimo necessario para
avaliag@o, conforme definido por cada area; e c) avaliagdo do conteudo em razdo da

relevancia, inovacdo e potencialidade de impacto. O instrumento deve, necessariamente,

679 Informagdes  obtidas no  website:  http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-

apoio/classificacao-da-producao-intelectual, acesso em 28 jan. 2017.

680 BRASIL. Ministério da Educagio. Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Diretoria de Avaliagdo. Consideragdes sobre Classificacdo de Produgdo Artistica. 2016. Disponivel em
http://www.capes.gov.br/images/documentos/Classifica%C3%A7%C3%A30_da_Produ%C3%A7%C3%
A3o_Art%C3%ADstica 2017/11_ARTE class_prod_art_jan2017.pdf, acesso em 28 jan. 2017.

%1 Informagdes  obtidas no  website:  http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-
apoio/classificacao-da-producao-intelectual, acesso em 28 jan. 2017.

%82 Roteiro para Classificagdo de Livros aprovado na 111* Reunido do CTC-ES, p. 2.
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integrar o documento de area no ciclo de avaliagdo realizado.®®*

Como o Roteiro para Classificacdo de Livros deixa claro, os critérios
utilizados s6 s@o divulgados pelas areas no Documento de Avaliagdo. Ou seja, ndo ¢
possivel saber previamente como determinada classificagdo podera ser alcangada pelo
editor.%®** A unificagdo dos procedimentos de avaliagdo das produgdes cientificas,
independentemente de sua forma, tornaria o procedimento mais previsivel e permitiria
que o pesquisador utilizasse a melhor forma de divulgacdo de sua pesquisa, que pode ser
em uma revista cientifica (integrante ou ndo do Qualis-Peridédicos), em um livro ou em
eventos.

Mesmo o Qualis-Periodicos, que originou a forma de qualificagdo “Qualis”
da CAPES e ¢ ainda seu principal referencial, precisa ser reformulado para que possa
exercer adequadamente sua fungdo regulatoria. Na perspectiva da presente pesquisa, o
Qualis poderia ser um instrumento de potencializacdo da divulgacdo da pesquisa
cientifica universitaria e centralizador da pesquisa cientifica, em geral, aproximando as
pesquisas realizadas dentro e fora das instituicdes educacionais. Mais do que um método
para classificacdo dos programas de poés-graduagdo, o Qualis poderia ser um indutor da
padronizagdo da pesquisa cientifica viabilizando o didlogo entre as Areas do
Conhecimento, entre instituicoes de ensino e entre entidades educacionais ¢ ndo
educacionais.

No seu surgimento, o Qualis-Periddicos era uma classificacdo que se limitava
a separar os periodicos em trés grupos segundo sua circulagdo (internacional, nacional ou
local). Dentro de cada grupo, existiam estratos “A”, “B” e “C”.°%> Em abril de 2008, na
101* Reunido do CTC-ES, o conselheiro Renato Ribeiro fez uma exposi¢do sobre o
Qualis, explicando que era o principal eixo da avaliagdo da CAPES e que deveriam ser
cinco para abranger toda producdo cientifica: Qualis de Eventos, Qualis Artistico, Qualis
de Patente, Qualis de Livros e Qualis de Periddicos. Um grupo de estudo designado
especificamente para aprimorar o Sistema Qualis-Periddicos sugeriu a substitui¢do do

modelo entdo vigente para um modelo com sete ou oito estratos.

683 Roteiro para Classificacdo de Livros aprovado na 111* Reunidio do CTC-ES, p. 2-7.

684 Roteiro para Classificagdo de Livros aprovado na 111* Reunido do CTC-ES, p. 2-7.

%5 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 15-
16.
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Para ndo confundir a classificacdo dos periddicos com a dos programas de
pos-graduacdo, o CTC-ES decidiu pela adog¢do dos seguintes estratos alfanuméricos: Al,
A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C.%% O sistema continuou sendo discutido e aperfeigoado no
CTC-ES e na 129* ¢ 131? reunides foi decidido que o nimero de revistas classificadas
como Al ou A2 deveria ser igual ou inferior a 25%, enquanto a soma de ambos com
publicagdes B1 deveria ser inferior a metade do total, excluidas do calculo as publicag¢des
avaliadas como C.6%

A alteracdo promovida consolidou a perspectiva restritiva do Qualis,
limitando-o a mero instrumento utilizado no procedimento de avaliacdo dos programas
de pos-graduacao stricto sensu. Tanto € assim que so sdo utilizados pela CAPES os artigos
informados através da Plataforma Sucupira pelas universidades, sendo rejeitadas outras
formas de submissdo.5%8

O proprio sistema da CAPES elabora uma lista com os periédicos informados
no ano anterior, exigindo que as revistas cientificas constem da classificacdo elaborada
por cada Area do Conhecimento.®® Por serem classificadas por area, um mesmo
periddico pode receber avaliagdes diferentes dentro da CAPES, pertencendo a estratos
diferentes conforme a area que o avaliou.®”’ De acordo com Rita de Cassia Barradas
Barata a variacdo pode decorrer dos indicadores utilizados, do ponto de corte de um
mesmo indicador ¢ do impacto ou relevancia diferenciados em cada area analisada. A
pesquisadora cita exemplos de revistas cientificas cuja classifica¢do varia dos estratos Al
a C, dependendo da area na qual foi avaliada.®!

Nem sempre a Plataforma Sucupira funciona adequadamente. Como
esclareceu o Diretor de Avaliagdo da CAPES no Oficio Circular n® 23/2015-
DAV/CAPES, as atualizagoes de classificagdo dos periodicos sdo recorrentes e, em razao
de inconsisténcia no sistema, alguns periddicos ndo foram identificados pela Plataforma

Sucupira no ano de 2015. Todavia, na perspectiva do entdo diretor, as falhas sist€émicas

686 Ata da 101* Reunido do CTC-ES.

687 Atas da 129" e 131* Reunides do CTC.

%8 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 18.
%9 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 18-
19.
00 Informacdes  obtidas no  website:  http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-
apoio/classificacao-da-producao-intelectual, acesso em 28 jan. 2017.

%1 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 27-
31.
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ndo causariam prejuizo aos programas, pois “s6 se considera para fins de avaliagdo a
ultima atualiza¢do do Qualis”.®? Esta posi¢do despreza o impacto da omissdo da CAPES
para os periodicos que deixaram de ser avaliados e evidencia sua posi¢ao restritiva.

As avaliagdes sdo realizadas através do “sistema peer review” (revisdao por
pares) e possuem as seguintes regras comuns, a partir das quais os procedimentos sdo
adaptados para cada Area do Conhecimento: a) obrigatoriedade de avaliagdo e
classificagdo de todos os periddicos inseridos na Plataforma Sucupira pelos programas de
pos-graduacao stricto sensu; b) respeito aos limites maximos de publicagdes nos estratos
mais elevados (A1, A2 e B1); e ¢) obediéncia ao modelo de ficha de avaliagdo fornecido
pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. As regras comuns seriam uma forma de buscar
parimetros para alguma comparagio entre as Areas do Conhecimento.®

Entretanto, a comparagdo da propor¢cdo de publicagdes nos estratos mais
elevados e no estrato C evidencia desproporcao entre as areas. Para exemplificar, no ano
de 2012, enquanto algumas areas nao possuiam publicagdes no estrato C, como
Engenharias Il e Educagao Fisica, outras areas possuiam elevado percentual de periddicos
nesse estrato, como Direito (41,4% do total de periddicos) e Educagado (34,9% do total de
periodicos).®* O elevado nimero de publicagdes no estrato C tem impacto no nimero de
publicacdes nos estratos mais elevados, sujeitos a limitacdo em face do total de
publicagdes classificadas acima do estrato B5. Pertencer ao estrato C significa que os
artigos veiculados ndo valem pontos para os programas de pos-graduacgao stricto sensu.
Na Area do Direito, em que mais de 40% dos periodicos classificados estvam nessa
situag@o, houve uma evidente restrigdo do numero de periddicos que pode alcangar os
estratos Al, A2 e B1 e conferir maior pontuagdo aos programas de pos-graduagao.

No biénio 2013-2014 o percentual de periodicos classificados no estrato C na
area do Direito aumentou para 46,4% do total, que somados as publicagdes que nao foram
consideradas como periddicos (3,9% do total), totalizou mais da metade dos periodicos

incluidos pelos programas de pos-graduagdo na Plataforma Sucupira.®®> Em 2015 ¢ 2016

992 Oficio Circular n° 23/2015-DAV/CAPES.

93 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 21-
22.

094 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 23-
24.

95 Ministério da Educacdo. CAPES. Critérios de Classificagio Qualis — (Direito). 2014.



ndo foram divulgados percentuais oficiais pela Area, contudo, consultando a Plataforma

Sucupira, verificou-se o nimero de periddicos classificados em cada estrato:

Al A2 B1 B2 B3 B4 B5 C
2012 51 75 180 93 139 126 221 1373

2013 27 43 70 65 46 45 73 348
2014 31 44 75 52 62 45 76 272

2015 71 69 224 148 163 141 213 818

Na Area do Direito o elevado niimero de publicagdes classificadas no estrato
C representam um problema constante dos quatro anos analisados. Entretanto, percebe-
se que nos anos de 2013 e 2014 houve significativa diminuicao de periddicos avaliados
em comparagdo com os anos de 2012 e 2015. Por esta razdo houve diminui¢cdo de
publicagdes em todos os estratos, limitando o nimero de artigos que ofereceram
pontuacao nos estratos mais elevados aos programas de pos-graduacao.

A nova sistematica de classificagdo adotada pela area a partir de 2016,
descrita no topico seguinte, podera alterar e corrigir os problemas percebidos na tabela
acima. Todavia, as tltimas avaliagdes da Area do Direito ilustram as assimetrias do
sistema de avaliag@o e o impacto que as decisdes sobre os critérios de avalicao podem ter
sobre as publicacdes cientificas e os programas de pos-graduacao que decidem divulgar

seus trabalhos através delas.

2.3.2 Consideragoes sobre os critérios utilizados no Qualis-Periodicos

O Qualis-Periddicos é o mecanismo para avaliagdo da producio cientifica que
contou com maior tempo de desenvolvimento dentro da CAPES. Ainda assim ndo ha
padronizagdo no tocante aos critérios utilizados. As tabelas do Apéndice I sintetizaram os
critérios utilizados para classificagdo nos estratos Al a B5 de todas as Areas do
Conhecimento, agrupadas nas respectivas Grandes Areas. Dentro de uma mesma Grande

Area podem ser utilizados parAmetros completamente distintos ou fatores de desempenho
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diferentes em um mesmo indexador.®®® Esta constata¢do estd em consonincia com a
pesquisa de Rita de Céssia Barradas Barata que detectou que 65% das Areas do
conhecimento, em especial as situadas nas Grandes Areas de Ciéncias Exatas e da Terra,
Ciéncias Biologicas, Engenharias, Ciéncias da Satde, Ciéncias Agrarias e
Multidisciplinar combinam aspectos de circulacdo e de impacto, medidos por bases de
indexa¢do e indicadores bibliométricos, enquanto 31% das 4areas, incluidas
particularmente nas Grandes Areas de Artes e Letras, Ciéncias Sociais Aplicadas e
Ciéncias Humanas utilizam combinag¢des de critérios formais e de ranqueamento.%°’

As areas que utilizam como critérios a presenca em bases de dados e indices
de impacto valorizam a abrangéncia do periédico e a consisténcia e relevancia da
indexagdo. A abrangéncia esta relacionada a disponibilidade de acesso e ao potencial de
impacto do artigo cientifico. Indexa¢dao®® concerne a capacidade de medi¢do da reagdo
dos seres humanos ao contetdo lido (consisténcia da indexagao) e da satisfagao do usuario
com a informag@o contida no documento (relevancia da indexa¢io).®®®

O desenvolvimento dos indexadores das bases de dados se deu na segunda
metade do século XX, especialmente pelo surgimento de uma area de estudo propria,
denominada de Cienciometria. Esta area ¢ responsavel pela analise de aspectos
quantitativos da geracdo, propagacdo e utilizacdo de informagdes contidas em bases de
dados, proporcionando um melhor mecanismo de pesquisa cientifica, além da
hierarquizagdo de revistas e do nimero de citagdes das publicagdes.””® Em 1955, foi
publicado artigo na revista cientifica Science sobre as caracteristicas dos indices de

citagdes, posteriormente utilizados para criagdo do Journal Impact Factor do Science

696 As tabelas constantes do Apéndice I utilizaram os critérios de avaliagdo disponiveis no Documento de
Area do ciclo de avaliagiio de 2013, para os anos de 2010 a 2012.

%7 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 25-
26. A pesquisadora ndo especificou quais documentos de avaliagdo foram utilizados em sua pesquisa.
Entretanto, a data de sua pesquisa, as tabelas utilizadas e as fontes bibliograficas, indicam que se valeu dos
Documentos de Area do ciclo de avaliagdo de 2013, para os anos de 2010 a 2012.

98 Utiliza-se a defini¢do de indexagdo de Madalena Martins Lopes Naves, como atividade de criar indices
e classificar ou catalogar assuntos (NAVES, Madalena Martins Lopes. Fatores interferentes no processo
de analise de assunto: estudo de casos de indexadores. Tese (doutorado). 283p. Programa de Pos-
graduagdo em Ciéncias da Informacdo da UFMG. Universidade Federal de Minas Gerais. 2000, p. 26).

%9 NAVES, Madalena Martins Lopes. Fatores interferentes no processo de analise de assunto:... Op.
cit., p. 30-31.

700 PINTO, Angelo C.; ANDRADE, Jailson B. Fator de impacto de revistas cientificas: qual o significado
deste parametro? Quimica nova, v. 22, n. 3, p. 448-453, 1999, p. 448.
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Citation Index na década de 1960 e ainda um referencial para o calculo do indice de
impacto dos artigos.”"!

Nao se trata de mera questdo afeta aos dirigentes e editores de periodicos. A
indexag¢do em bases de dados e a analise do indice de impacto sdo consequéncias da
decisdo do pesquisador sobre onde publicar sua pesquisa e como o seu mérito foi avaliado
pela comunidade cientifica. Ao ingressar em determinada base de dados o artigo cientifico
adquire visibilidade correspondente ao alcance da divulgagdo e exposi¢do desta base.”??
Ser indexado em uma base de dados significa, em sintese, que o periddico foi inserido em
um banco de dados acessivel a outros pesquisadores e pessoas interessadas e esta
submetido a instrumentos analiticos. Quanto melhor o acesso a base de dados (de acordo
com a relevancia daqueles que consultam o acervo), melhor o resultado da indexacdo
promovida.

A relevancia de uma base de dados ndo depende apenas do niimero de
periddicos indexados. A inclusdo na renomada base Web of Science, por exemplo,
depende de rigorosa analise editorial. Na segunda metade da década passada, mais de dez
mil periddicos foram analisados para que somente setecentos integrassem o acervo de

703 Desse modo, a relevancia de cada base de

quase oito mil revistas cientificas indexadas.
dados varia para cada Area do Conhecimento, devendo ser levados em consideragio
fatores como tematica, abrangéncia territorial, rigor de selegao, etc.

Nao se pode confundir a indexagdo em uma base de dados, os indicadores, ou
indices de impacto de um artigo cientifico. Como mencionado, a indexa¢do permitiu a
analise de diversos aspectos da publicacdo. Algumas bases de dados passaram a analisar
dados bibliométricos sobre a producado, transmissdo e consumo da informagao publicada
pela comunidade cientifica, permitindo classifica-las qualitativamente. O Fator de

Impacto do Science Citation Index, por sua relevancia e pioneirismo, tem sua

denominacgdo utilizada como sindnimo de indice de impacto ou de indicador de outras

701 STREHL, Leticia. O fator de impacto do ISI e a avaliagdo da produgdo cientifica: aspectos conceituais
e metodologicos. Ciéncia da Informacio, Brasilia, v. 34, n. 1, p. 19-27, jan./abr. 2005, p. 20.

702 DANTAS, Paulo Elias C. Indexagdo bibliografica em base de dados: o que é? Para que serve? Onde
estamos? Arquivos Brasileiros de Oftalmologia, v. 67, n. 4, p. 569-570, p. 569.

703 KIMURA, Edna T. ABE&M e fator de Impacto. Arquivos Brasileiros de Endocrinologia e
Metabologia, v. 52, n. 6, p. 925-926, 2008.
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bases de dados.”*

Portanto, cada base de dados ¢ capaz de desenvolver indicadores proprios,
com metodologia especifica, para aferir um quesito especifico, como, por exemplo, o
niamero de acessos a determinado periddico e a quantidade de citagdes da revista em
outras revistas. Pertencer a uma base de dados significa que a publicagdo foi aceita pelos
responsaveis pela indexagdo. Possuir um indice de impacto ou indicador significa que,
além de estar indexado, foi possivel verificar sua relevancia para a comunidade cientifica,
de acordo com os critérios estabelecidos pela base de dados.

O importante é compreender que cada banco de dados possui relevancia
diferente para cada Area do Conhecimento. Existem bases de dados abertas e as
dependentes de assinaturas pagas, com diferentes mecanismos de filtragem, com
conteudo disponibilizado diretamente e através de buscas nos periodicos, etc. Também
podem ser meros catalogos, sem nenhuma analise bibliométrica, a exemplo do Portal de
Periodicos da CAPES e do Catalogo Coletivo Nacional de Publicagdes Seriadas. Podem,

ainda, possuir abrangéncia tematica restrita, como a LILACS,’%

ou ser multidisciplinar,
como a Web of Science do Institute for Scientific Information (ISI).”%

Por fim, € preciso distinguir o veiculo de disponibilizacdo das informagdes de
cada base de dados. Algumas bases de dados divulgam o resultado de sua analise
bibliométrica através de publicagdes especifias, a exemplo do Journal Citation Reports
(JCR) em relag@o ao Web of Science, ou rankings, como SCImago Journal Rank (SJR)
da base de dados Scimago. Também ¢ preciso diferenciar os veiculos de disponibiliza¢do
das informagdes dos mecanismos de busca, ferramentas para encontrar publicagdes

cientificas, que podem ser restritas a propria base de dados, como o mecanismo

HeinOnline,”®” ou permitir uma consulta mais abrangente, como, por exemplo, o Google

704 PORTUGAL, Maria Jodo; BRANCA, Susana; RODRIGUES, Manuel. Dados de medida de fator de
impacto das revistas cientificas. Revista de Enfermagem Referéncia, Série IIL, n. 5, p. 211-215, dez. 2011,
p.212.

705 A LILACS existe hd mais de 30 anos, possui abrangéncia de vinte e sete paises € abrange novecentos e
vinte e trés periddicos, consoante informacdo obtida no website: http://lilacs.bvsalud.org/, acesso em 29
jan. 2017.

706 CAMPANARIO, Milton de Abreu; SANTOS, Tatiane de Céu Silveira. Escopo de projeto para
indexagdo de revistas cientificas. Eccos Revista Cientifica, Sdo Paulo, n. 25, p. 251-272, jan./jun. 2011, p.
255-264.

707 O mecanismo HeinOnline é uma ferramenta de busca de periddicos da area juridica pertencente a
empresa William S. Hein & Co., Inc., especializada na distribuigdo de publicagdes cientificas. Através do
mecanismo de busca € possivel acessar o contetido de duas mil e trezentas publicagdes juridicas. Disponivel
em: http://home.wshein.com/about/, acesso em 22 fev. 2017.
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Académico.

Logo, as bases de dados possuem proprietarios ou responsaveis (que podem
ser uma editora, uma universidade, um centro de pesquisa, etc.). Quando uma publicacdo
¢ indexada significa que passou a integrar esta base de dados, com duas consequéncias:
seu acesso ¢ franqueado aqueles que utilizam a base de dados para pesquisa e pode ser
objeto de analise bibliométrica, conforme critérios estabelecidos pelas proprias bases de
dados. Tratam-se dos indicadores, que permitem aferir diversos aspectos da publicacao.
Podem existir, ainda, veiculos de divulgacdo dos resultados da analise bibliométrica.
Exemplos das bases de dados mais utilizadas na avaliagdo dos periddicos da CAPES
auxiliardo na compreensdo dessa distingao.

O ISI possui a base de dados ISI-Web of Science, sucessora da base de dados
ISI-Web of Knowledge,””® e divulga o resultado das andlises de seus indices de impacto
através JCR. Sdo trés os indicadores divulgados por essa base de dados: a) immediacy
index, medindo as citagdes imediatas obtidas; b) cited half-life, aferindo a meia-vida das
citacdes; e c¢) o ja mencionado impact factor, Fator de Impacto (FI), contemplando o
resultado da analise de diversas varidveis, como o numero de citagdes, nivel de
obsolescéncia e a densidade.””

A editora Elsevier possui a base de dados Scopus. Através dos dados
disponiveis nesta base, o SCImago, grupo de pesquisa cuja origem sdo diversas

719 ytiliza indicadores como o SCImago Journal Rank (SJR) e o Fator H,”!!

universidades,
bem como o fator de impacto Cites per doc.”'> O SJR ¢ uma publicagido contendo o
principal ranking desta base de dados, e leva em consideracdo o numero de citagdes
relevantes de determinado artigo nos ultimos trés anos, enquanto o Fator H revela a

quantidade de publicagdes que citam o artigo a0 menos um namero “h” de vezes.”!3

708 O ISI-Web of Science é o sucessor do ISI-Web of Konwledge e pertence & empresa multinacional

Thomson Reuters. Sua publicag@o se da através do JCR e teve inicio em 1975. (Informag@o disponivel em
http://wokinfo.com/essays/impact-factor/, acesso em 29 jan. 2017)

709 STREHL, Leticia. O fator de impacto do ISI e a avaliacdo da producio cientifica:... Op. cit., p. 20-25.
719 Informagdes obtidas no website: <http://www.scimagojr.com/aboutus.php>, acesso em 21 fev. 2017.
711 ERDMAN, Alacoque Lorenzini et. al. A avaliagdo de periddicos cientificos Qualis e a producio
brasileira de artigos da area de enfermagem. Revista Latino-americana de Enfermagem, Sao Paulo, v.
17, n. 3, maio/jun. 2009.

712 CARVALHO, Antonio Carlos Pires. O que podemos citar da radiologia brasileira? Op. cit., p. VII. As
bases de dados e metodologias utilizadas pelo SCImago estdo disponiveis no website
http://www.scimagojr.com/files/SJR2.pdf, acesso em 29 jan. 2017.

713 Informagdes obtidas no website da base de dados SCImago:
http://www.scimagojr.com/help.php#understand_journals, acesso em 29 jan. 2017.
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Os veiculos de divulgacdo JCR e SJR sdo considerados internacionais, com
alcance global de publicagdes. Como demonstram as tabelas 1.1, 1.2, 2.1, 2.2 e 3.1 do
Apéndice I sdo a principal referéncia de qualidade para as Grandes Areas de Ciéncias
Agrérias, Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Saude.

A base de dados Scielo tem seu reconhecimento nacional consolidado e
internacional em expansio.’'* Trata-se de um programa pioneiro desenvolvido, a partir
de 1998, pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) em
parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da
Satide (BIREME). Seu objetivo era complementar a indexagdo internacional com
periodicos nacionais, formando uma rede de revistas com livre acesso.”'> Atualmente é
utilizada como critério de qualidade em diversas areas. Como a base de dados ndo possui
indices de impacto, o critério de qualidade esta limitado a inclusdo do periddico na base
de dados.

Conforme demonstram as tabelas do Apéndice I, as principais referéncias
utilizadas nas avaliacdes do Qualis-Periddicos sdo o JCR, o SCImago e a Scielo. Nao ha
padronizacdo nas referéncias utilizadas, o que significa que a mera leitura dos critérios
pode sugerir a utilizacdo de bases de dados ou fatores de impacto diferenciados ou
semelhantes, mas com outra defini¢do. A tabela seguinte compara os dados dessas trés

bases de dados:

ISI da Thomson Elsevier FAPESP e BIREME,
Reuters com apoio do CNPq.
Immediacy index SJIR Nao possui
Cited Half Life Fator H indicadores

FI — Fator de Impacto ~ Cites per doc especificos’'

JCR SJIR Nao possui

714 ERDMAN, Alacoque Lorenzini et. al. A avaliagdo de periddicos cientificos Qualis e a produgido
brasileira de artigos da area de enfermagem. Op. cit.

715 PARKER, Abel L.; MENEGHINI, Rogério. O SciELO aos 15 anos: raison d'étre, avancos e desafios
para o futuro. /n: PARKER, Abel L. (org.). Scielo - 15 anos de acesso aberto: um estudo analitico sobre
Acesso Aberto e comunicacio cientifica. Paris: Unesco, 2014, p. 15-28, p. 17-18.

716 A Scielo disponibiliza uma pagina denominada de Scielo Analytics (<http://analytics.scielo.org/>,
acesso em 21 fev. 2017), na qual é possivel “filtrar” as publicacdes de acordo com diversos aspectos.
Entretanto, os dados obtidos ndo podem ser considerados indices de impacto como os das demais bases de
dados comparadas, com metodologia clara e resultados certificados.
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Diante da variedade de bases de dados utilizadas no procedimento de
avaliagio dos periodicos, seria indcuo listar as utilizadas por todas as areas.”!” Na Grande
Area de Ciéncias da Satde, por exemplo, sdo utilizadas bases de dados latino-americanas,
como a LILACS,”!® referéncia na literatura latino-americana na area de Ciéncias da
Saude,’ o Cuiden’® e o Latindex.”?' As 4reas usam os indicadores das bases de dados
globais como critérios para melhor classificacdo de um periddico, enquanto as bases
latino-americanas sdo utilizadas como critérios intermediarios e as bases nacionais
garantem classificag@o nos estratos mais baixos.

Pode-se afirmar que os critérios indexagdo em base de dados e fator de
impacto sdo objetivos, ja que ndo havera ponderagdo pela comissdo de avaliacao da area.
A Unica incumbéncia da comissdo ¢ verificar a presenga de todas as publicacdes indicadas
pelos programas de pos-graduacdo stricto senmsu nas bases de dados previamente
selecionadas e o resultado do seu indice de impacto.

Algumas Areas do Conhecimento utilizam critérios objetivos nao
relacionados com a indexagdo da publicagio em bases de dados. Nas Grandes Areas das
Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas, as areas utilizam critérios como
periodicidade, artigos por volume, percentual de autores ndo vinculados a instituicdo
responsavel pela publicagdo e presenga de artigos de autores estrangeiros. Na Area do
Conhecimento do Direito ha, ainda, mengao a percentual de exogenia, “percentagem de
autores/coautores, membros do Conselho Editorial ¢ do Corpo de Pareceristas
pertencentes a unidade da federacdo distinta a da Instituigdo responsavel pelo

periodico”.”??

17 No Apéndice I foram comparados todos os critérios utilizados no ciclo de avaliagdo de 2013, para os
anos de 2010-2012, sendo possivel verificar as bases de dados e indicadores utilizados em cada Area do
Conhecimento.

718 A LILACS existe hd mais de 30 anos, possui abrangéncia de vinte e sete paises e abrange novecentos €
vinte e trés periddicos, consoante informagao obtida no website: http://lilacs.bvsalud.org/, acesso em 29
jan. 2017.

719 ERDMAN, Alacoque Lorenzini et. al. A avaliagdo de periddicos cientificos Qualis e a producio
brasileira de artigos da area de enfermagem. Op. cit.

720 O Cuiden é uma base de dados da Fundagdo Index, com sede na Espanha, e possui abrangéncia ibero-
americana na area de cuidados com a satde, consoante informagdo obtida no website: http://www.index-
f.com/new/cuiden/, acesso em 29 jan. 2017.

721 O Latindex é um sistema de informagdo de periddicos da América Latina, Caribe, Espanha e Portugal
desenvolvido pela Universidade Nacional Autbnoma do México, consoante informagdo obtida no website:
http://www.latindex.unam.mx/latindex/inicio, acesso em 29 de jan. 2017.

722 Conforme documento Consideragdes sobre Qualis Periddicos — Direito, divulgado em dezembro de 2016
(Ministério da Educagdo. CAPES. Consideragdes sobre Qualis Periddicos — Direito. 2016).
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As areas pertencentes as Grandes Areas das Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas utilizam, ainda, critérios subjetivos que deverdo ser combinados com
os critérios objetivos. As tabelas 7.1, 7.2, 8.1 e 8.2 do Apéndice I possuem requisitos
como “destacada qualidade”, “reconhecimento pela area” e “padrdes superiores”. Os
requisitos subjetivos sdo avaliados pelas comissdes de cada Area do Conhecimento no
momento da avaliagdo, o que pode causar inseguranca ante a inexisténcia de critérios
prévia e democraticamente estabelecidos.

Como apontam Marcelo Dias Varella e Claudia Rosane Roesler, existem
diversas formas de comparar as publicagdes, como a contagem de citagdes, dimensdo do
impacto, independéncia no julgamento dos artigos, linha editorial, etc. Todos os critérios
estdo sujeitos a criticas em razdo de distor¢des, incluindo a ma utilizagdo de citacdes e a

exigéncia de remuneragdo por publicagdes.”??

Para que os critérios estabelecidos sejam
legitimos, deveriam vir acompanhados de robusta motivacdo e publicidade dos atos e
decisdes que antecederam sua formacao.

Destaca-se que os processos administrativos no dmbito da Administragdo
Publica federal foram regulados pela Lei n® 9.784/1999, que exige o respeito aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia
(art. 2°). No inc. XIII do art. 2° ha expressa vedagdo a aplicacdo retroativa de nova
interpretagdo, reconhecendo-se o dever de respeito aos precedentes administrativos.’?*

Os critérios escolhidos pelos Coordenadores de Area podem ndo ser o
problema da avaliagio do Qualis-Periodicos. E possivel que sejam adequados para suas
areas. Sem justificativa para sua escolha, todavia, o procedimento serd ilegitimo. Ao
adotar uma base de dados como referencial, por exemplo, deveria o Coordenador da Area
demonstrar por que o uso de outra base de dados ou de outro fator de impacto seria
prejudicial a sua area. Ou demonstrar a razao pela qual o uso de uma tinica base de dados
¢ superior a combinagdo de critérios objetivos e subjetivos. De todo modo, ndo poderia

aplicar retroativamente sua decisdo, particularmente na avaliacdo de publicagdes

723 VARELLA, Marcelo Dias; ROESLER, Claudia Rosane. Dificuldades de avaliagdo de publicagdes na
area de Direito. Op. cit., p. 666-669.
724 Lei n® 9.784/1999.
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cientificas através de do Qualis-Periddicos, mecanismo cuja utilizacdo ja esta consolidada
na CAPES.’?

Diante da auséncia de motivagdo suficiente para justificar as escolhas dos
critérios para avaliagdo e classificacdo das revistas cientificas no Qualis-Periodicos,
prepondera a informalidade do procedimento. As regras existentes sdo flexiveis e a
suposta atuacio unificadora do CTC-ES nio ocorre. A Area de Economia, por exemplo,
elaborou seu documento de area para o ciclo de avaliagdo de 2013, abrangendo os anos
de 2010 a 2012, sem mencionar os critérios que utilizou para definicdo de seu Qualis-
Periddicos. O documento foi aceito pelo CTC-ES e utilizado para avaliar a producado
cientifica dos programas de pos-graduacao stricto sensu da area.

Percebe-se uma preocupacdo da CAPES de garantir a comparabilidade dos
resultados da avaliacdo dos programas de poés-graduagdo de todas as areas do
conhecimento, utilizando o procedimento como diretriz para outras politicas publicas do
6rgdo.7>¢ Mas o Qualis-Periodicos ndo permite uma comparagdo precisa entre os estratos
de diversas Areas do Conhecimento.”” As tabelas 1.1, 1.2, 3.1 e 3.2 do Apéndice I, por
exemplo, evidenciam a utilizagdo de um mesmo indexador como critério de referéncia
para todas as publicagdes da Grande Area Ciéncias da Satde e da Grande Area de
Engenharias. Sdo areas com pequeno percentual de publicagdes qualificadas com o
estrato “C”,”28 o que indica que ha um esfor¢o dos Coordenadores de Area para alcangar
o limite maximo de publicagdes nos estratos mais elevados. Na Area do Conhecimento
do Direito, com percentual mais elevado de publica¢des qualificadas no estrato “C”,7%°
por outro lado, a opgao do Coordenador de Area foi reduzir o nimero de publicacdes nos
estratos mais elevados. Sera que as atuagdes contrapostas dos coordenadores garantiram
o mesmo padrdo de qualidade dos estratos de classificacao?

Algumas areas optam por criar estratos com requisitos ideais, enquanto outras
o utilizam como mero instrumento de ranqueamento. As primeiras tendem a limitar o

numero de publica¢des nos estratos mais elevados, enquanto as segundas preenchem ao

725 Além de contrariar o Principio da Seguranga Juridica, a Lei n® 9.784/1999veda a aplicagdo retroativa de
nova interpretagao (art. 2°, inc. XIII).

726 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 31.
727 Por ndo permitir uma comparagdo entre as diversas Areas do Conhecimento a utilizagdo do Qualis-
Periodicos para subsidiar qualquer politica publica lastreada em suas informagdes se mostra equivocada.
728 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 23-
24.

729 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 25.
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maximo o limite numérico de publica¢des.”® Nenhuma das duas permite a comparagio
das publicagdes entre as areas, pois se parte da premissa de que a principal fun¢do do
Qualis-Periddicos € subsidiar o procedimento de avaliagdo dos programas de pods-
graduagio stricto sensu das proprias Areas do Conhecimento responsaveis por sua
formag¢do e qualquer outra utilizacdo seria equivocada. Na pratica, contudo, ha
comparagdo entre publicacdes de areas distintas.

No documento contendo os critérios para classificacdo no Qualis-Periddicos
divulgado no final de 2016, para subsidiar a avaliagio quadrienal 2013-2016, a Area do
Direito alterou seus critérios de avaliagdo, permitindo que mais periddicos alcancem os
estratos mais elevados, aproximando-se dos critérios de avaliagio das demais Areas do
Conhecimento. Como demonstram as tabelas 17 e 18 do Apéndice III, foram definidos
critérios minimos a todos os estratos. A diferenciacdo das publicacdes depende do
percentual de exogenia’>! e, principalmente, das bases de dados em que o periddico estava
indexado e seu fator de impacto.”** Para os estratos Al, A2 e Bl foram exigidos
vinculacdo a instituicdes académicas ou sociedades cientificas classificadas dentre as
quinhentas melhores segundo os principais rankings internacionais e indice de impacto
no JCR ou SJR, indice h do Google Académico e indexagdo das bases de dados Scielo ou
Scopus.’3?

Ha um evidente equivoco da Area do Direito ao incluir o Google Académico
junto dos indicadores e bases de dados. Trata-se, primordialmente, de uma ferramenta de
busca bibliografica sofisticada. Estar disponivel nesta ferramenta de pesquisa traduz

apenas inclusdo da revista no ambiente digital e amplas possibilidades de busca e

730 BARATA, Rita de Cassia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 31-
32.

1O critério exogenia foi mantido nos mesmos moldes da avaliagio do biénio 2013-2014, mas sua
relevancia foi diminuida em razéo dos demais critérios, substituindo-se critérios subjetivos por indexagdes
em bases de dados e a utilizag@o de fatores de impacto.

732 Conforme demonstrado nas Tabelas 17 e 18 do Apéndice III, foram exigidas indexagdes em, no minimo,
duas das seguintes bases de dados: Latindex, IBSS, IBICT, RVBI, EZB, Diadorim, Portal de Periédicos da
Capes, VLex, llrich, HeinOnline, Sumario de Revistas Brasileiras, CiteFactor, DOAJ, SherpaRomeu,
HAPI, Dialnet, Academic, Journals Database, ICAP Proquest, Ebsco, Clase, REDIB ¢ Redalyc. Para o
extrato A1 exige-se indice de impacto JCR ou SJR, para o estrato A2 indice h do Google Académico e/ou
indexagdo no Scielo ou Scopus. Para os estratos A1, A2 e B1 foram exigidas indexagdes nas bases de dados
Web of Science, Scopus, Google Académico e Scielo. (Ministério da Educagdo. CAPES. Consideragdes
sobre Qualis Periodicos — Direito. 2016).

733 Ministério da Educacio. CAPES. Consideragdes sobre Qualis Periédicos — Direito. 2016.
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divulgacdo.’®* Diferentemente das bases de dados, ndo hé analise editorial nem critérios
fundamentados para seus indicadores.”?

Outro problema apontado por Rita de Cassia Barradas Barata ¢ a indevida
utilizagdo do Qualis-Periddicos por editores cientificos para valorizar sua publicagdo, por
comités de assessoramento do CNPq como critério para concessdo de bolsas ou como
mecanismo de avaliagdo interna das universidades em face de seus pesquisadores.’3®
Entretanto, a propria CAPES utiliza os resultados do Qualis-Periédicos como critério para
outras politicas publicas do 6rgdo, como o programa CAPES — Editora¢ao, instituido pelo
Edital n® 13/2016. Se sdo indevidos quaisquer usos do Qualis-Periodicos fora da avaliagdo
dos programas de pds-graduacgdo stricto sensu, por ndo ter sido desenvolvido para essas
finalidades, ndo poderia a propria CAPES utiliza-lo indevidamente.

A definicdo do Qualis-Periddicos passa por diversas disputas de interesses.
Primeiro dentro de cada Area do Conhecimento, pois tanto os editores das publicagdes
como as universidades buscam uma boa avaliacao. Depois, no CTC-ES, pois a utilizacdo
das avaliagdes como critério para definicdo de politicas publicas gera disputa entre todas
as Areas do Conhecimento.

A CAPES deveria reconhecer o papel regulador do Qualis-Periddicos como
mecanismo de avaliagcdo das revistas cientificas. Adequando sua regulamentacao para
este fim, permitiria que a pesquisa cientifica no ambito da pos-graduacao stricto sensu se
mantivesse como paradigma cientifico, dialogando com a pesquisa realizada fora da
universidade e permitindo a interagio entre as Areas do Conhecimento.

Restringir teoricamente a atuacdo do Qualis-Periodicos a mero instrumento a
ser utilizado por ocasido do procedimento de avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu,
além de ignorar a realidade dos seus impactos perante a comunidade cientifica, segrega a
pesquisa cientifica que ocorre dentro e fora das universidades e entre as Areas do

Conhecimento. Prejudica-se, por fim, a divulgagdo das atividades da pos-graduacdo

734 CAMPANARIO, Milton de Abreu; SANTOS, Tatiane do Céu Silveira. Escopo de projeto para
indexagdo de revistas cientificas. Op. cit., p. 268.

735 Embora o Google Académico disponibilize a ferramenta “Google Académico Metrics”, comparando as
publicacdes de acordo com a area, ou outros referenciais de importancia, como o “Fator H5”, ndo ha rigor
na selecdo dos periodicos indexados, bastando sua disponibilizagdo ao sistema do Google. Trata-se, de
mecanismo semelhante ao de busca de relevincia do programa “Google” para navegacdo na infernet.
Informagdes obtidas em https://scholar.google.com/intl/en/metrics.html#inclusion, acesso em 05 abr 2017.
736 BARATA, Rita de Céssia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 36-
37.
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stricto sensu, que deixa de buscar o meio mais efetivo em troca de reconhecimento

limitado a avaliacdo da CAPES.

Capitulo 2.4. Procedimentos de avaliacio dos programas de pés-graduacio stricto

sensu realizados pela CAPES

2.4.1 APCN e Mestrado Profissional

Para que um programa de pos-graduacdo stricto sensu possa exercer
regularmente suas atividades e expedir diplomas nacionalmente validos deve ter sua
qualidade reconhecida apds procedimento de avaliagdo. A Resolucdo n® 01/2001 da
CES/CNE exige parecer favoravel, com base nas avaliagdes da CAPES, para que sejam
concedidos os atos de autorizagdo e de reconhecimento dos programas.’3” O Ministério
da Educacdo, através da Portaria n° 2.264/1997, condicionou a validade dos titulos de
mestre ¢ doutor a obtencdo de indicadores de qualidade apds procedimentos de
avaliac¢do.”’®

A CAPES ¢ o orgdo vinculado ao Ministério da Educagéo responsavel pela
avaliagdo dos programas de pos-graduagio stricto sensu.”>® Dentro de sua atribuigdo
avalia: a) os projetos de novos programas, regulando a oferta de novos cursos de mestrado
e doutorado; b) os programas ja existentes, garantindo determinados padroes de
qualidade, excluindo aqueles que ndo atingirem os padrdes minimos estabelecidos e
possibilitando a utilizagdo do resultado como diretriz para politicas publicas na area; e c)
projetos de programas interinstitucionais, permitindo a expansdo dos niveis mais elevados
da educacédo universitaria.

Para que um programa de pds-graduagdo stricto sensu possa exercer
regularmente suas atividades € preciso que haja um projeto aprovado pelo CNE com base
em relatorio da CAPES (art. 1°, § 1°, da Resolugdo CES/CNE n° 01/2001).74° O ingresso

de programas no Sistema Nacional de P6s-Graduacido (SNPG) requer apresentagdo de

737 Art. 1° da Resolugdio n° 01/2001 - CES/CNE.

738 Art. 1° da Portaria n°® 2.264/1997 do Ministério da Educagdo.

739 Art. 2°, § 1°, inc. II, da Lei n® 8.405/1992 e art. 2°, § 1°, inc. V, do Decreto n°® 7.692/2012.
740 Resolugdio n® 01/2001 - CES/CNE.
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pedido a CAPES, conforme procedimentos por ela estabelecidos (art. 1°, § 6°).74!
Atualmente, o procedimento de avaliagcdo de cursos novos esta regulamentado na Portaria
n° 91/2015 e sua tramitacdo ocorre através da Plataforma Sucupira.

O primeiro passo de qualquer programa de pos-graduacdo ¢ definir seu
enquadramento dentro de uma das quarenta e nove Areas do Conhecimento existentes.
Conforme Portaria n® 90/2015, a instituicdo deve utilizar a Plataforma Sucupira para
informar as areas basica e de avaliacdo (art. 1°, §1°). A CAPES, “a seu exclusivo critério”,
avalia se o0 enquadramento foi adequado ou sugere o reenquadramento (art. 1°, § 2°).742 A
defini¢io da Area do Conhecimento a que pertencerd o programa proposto é de vital
importancia, uma vez que os critérios utilizados por cada area sdo distintos e podem
influenciar nas conclusdes do relatorio da CAPES.

A Portaria n® 91/2015 disciplinou o procedimento para submissdo, avaliacao,
divulgacdo e envio dos resultados da avaliacdo ao CNE e o inicio de funcionamento dos
programas que forem aprovados (art. 1°, caput). Sem essa aprovagdo os diplomas
emitidos por programas de mestrado e doutorado ndo possuem validade nacional (art. 1°,
p. Gnico).”

Existem requisitos gerais, destinados a todas as propostas de programas de
pos-graduagio, e especificos, fixados por cada Area de Conhecimento. Os requisitos
gerais sido definidos pelo CTC-ES e constam do § 1° do art. 2° da Portaria n® 91/2015. E
preciso que o projeto apresentado seja adequado ao plano de desenvolvimento da
instituicdo e haja comprometimento com a proposta (inc. I); que a proposta seja clara e
consistente, comprovando, detalhadamente, coeréncia entre as areas de concentracio,
linhas de pesquisa e projetos de pesquisa, e destas com as ementas das disciplinas que
serdo ofertadas (inc. II); que haja clareza nos critérios de selecdo dos alunos e das
justificativas para o perfil da formacdo pretendida em consonancia ao estdgio do
desenvolvimento da area no pais (inc. III); comprovagdo de que o proponente possui
competéncia e qualificacdo académica, didatica, técnica e/ou cientifica relacionadas ao
objeto da pesquisa (inc. IV); comprovacdo de que existam docentes qualificados em

numero e regime (inc. V); e infraestrutura de ensino e pesquisa, tecnologica e mobiliaria,

741 Resolugdo n° 01/2001 - CES/CNE.
742 Portaria n° 90/2015 da CAPES.
743 Portaria n° 91/2015 da CAPES.
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disponivel para docentes e discentes, em compatibilidade com as atividades do programa
(inc. VI, VII e VIII).”*

Os requisitos especificos de cada Area do Conhecimento sio disponibilizados
no documento “Orientagdes para APCN”, elaborado pelos respectivos coordenadores.
Nele constam requisitos especificos e orientagdes referentes as propostas, aos docentes,
a producdo intelectual e a infraestrutura de ensino e pesquisa. Todos os documentos das
areas, contendo os critérios de avaliagcdo, podem ser acessados a partir do website da
CAPES.”™ Embora a Diretoria de Avaliagdo divulgue anualmente um calendario de
atividades,’*® ndo ha vedacdo para sua altera¢do nem previsdo de que os documentos da
CAPES sejam divulgados com a antecedéncia necessaria para formulacdo das novas
propostas. Em 2016, por exemplo, o periodo para apresentacao de propostas foi de 11 de
abril a 10 de maio, mas no dia 07 de abril todas as areas divulgaram novos critérios
especificos, surpreendendo as instituicdes que desenvolveram suas propostas com base
na regulamentagdo até entdo vigente.’#’

A CAPES nio auxilia na submissdo dos projetos (art. 3°, caput), salvo se
dentro da esfera de algum programa de incentivo a novos cursos (art. 3°, p. tnico). Como
todo procedimento ocorre dentro da Plataforma Sucupira (art. 5°, caput), ndo ¢ possivel
enviar documentos por outros meios, eletronicos ou presenciais (art. 5°, p. tnico).”*®

Para que seja possivel o encaminhamento da proposta, devem ser preenchidas
os seguintes documentos e informagdes solicitados no sistema: a) regimento do programa,
que deve ser compativel com as normas da instituicdo para a pos-graduacao stricto sensu;
b) autorizagdo para participacdo de docentes de outras instituicdes; € c¢) outros
documentos relevantes.”*® As informagdes necessarias ao procedimento perante a

Plataforma Sucupira foram disponibilizadas pela CAPES em manual para apresentagao

de propostas para cursos novos.’>°

744 Art. 2°, § 1°, da Portaria n® 91/2015 da CAPES.

74 Informagdes disponiveis a partir do website < http://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-
avaliacao/paginas-das-areas>, acesso em 01 nov. 2016.

746 O calendario de 2017 foi introduzido pela Portaria n® 09/2017 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.
747 Informagdes consultadas nas paginas das 4reas, disponiveis a partir do website <
http://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/paginas-das-areas>, acesso em 01 nov.
2016.

748 Portaria n® 91/2015 da CAPES.

749 Portaria n® 91/2015 da CAPES.

750 A versio 1.8.16, atualizada até 17/07/2015, estd disponivel em
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/lancamento/manual.jsf>, acesso em 01 nov 2016.
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De acordo com o manual disponibilizado, existem quinze etapas com campos
a serem preenchidos: 1) Proposta; 2) Instituicdes de Ensino; 3) Caracterizagdo da
Proposta; 4) Areas de Construgdo/Linhas de Pesquisa; 5) Caracterizagdo do Curso; 6)
Disciplinas; 7) Corpo Docente; 8) Producdo Bibliografica, Artistica e Técnica; 9) Projetos
de Pesquisa; 10) Vinculo de Docentes as Disciplinas; 11) Atividades dos Docentes; 12)
Infraestrutura; 13) Informagdes Complementares; 14) Documentos; e 15) Finalizar
Proposta.”! Cada etapa exige diversos dados e/ou arquivos que devem ser fornecidos pela
instituicdo proponente. Ao final, encerradas todas as etapas, deve o pro-reitor da
universidade acessar o sistema através de seu acesso restrito, visualizar todas as propostas
de sua institui¢do e homologa-las.”>?

Conforme Portaria n® 91/2015, a analise das propostas dos novos programas
¢ dividida em quatro etapas: a) analise técnica e documental pela Diretoria de Avaliagao;
b) enquadramento da proposta em Area de Avaliagdo; c) analise da Comissido da Area; e
d) analise pelo CTC-ES. Na primeira etapa, a Diretoria de Avaliacdo apenas confere os
documentos apresentados, podendo executar diligéncias técnicas para evitar a exclusdo
do projeto (art. 9°, § 1°). Na segunda etapa, sdo observadas as regras da Portaria n°
90/2015 da CAPES (ar.t 9°, § 2°). A primeira analise de mérito € realizada pela Comissao
da Area na terceira etapa, sendo possivel a realizagdo de diligéncias documentais e in loco
para verificagdo do mérito da proposta. Ao final ¢ emitido parecer detalhado,
posteriormente encaminhado ao CTC-ES (art. 9°, § 3°). No 6rgdo colegiado, outras duas
diligéncias podem ser solicitadas, permitindo-se a juntada de relatorios e documentos
(Art. 9°, § 4°).753

O CTC-ES, entdo, emite parecer contendo uma nota entre 1 a 7, observando
os critérios da Portaria n° 1.418/1997 do Ministério da Educagdo (art. 10). Os novos
cursos que alcancem no minimo o conceito 3 sdo considerados aprovados.”>* Os
resultados da avaliagdio de novos programas de pos-graduacdo stricto sensu sdo
disponibilizados na propria Plataforma Sucupira. Caso a instituicdo de ensino discorde

do relatorio pode apresentar pedido de reconsiderag@o em até trinta dias, contados a partir

751 Sumario do Manual para apresentacio de propostas de novos cursos.
752 Manual para apresentagdo de propostas de novos cursos, p. 50-56.
753 Portaria n® 91/2015 da CAPES.

754 Portaria n® 91/2015 da CAPES.
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da divulga¢do da decisdo (art. 11 e 12).75 Trata-se do unico recurso possivel no
procedimento, sendo vedada a apresentagdo de informacgdes e complementos que
descaracterizem a proposta ja analisada (art. 12, § 3°).

O pedido de reconsideracdo ¢ novamente submetido a dupla analise da
Comissdo de Area e do CTC-ES (art. 14). Apos a divulgagdo da nova decisdo, a
documentagdo ¢ encaminhada ao CNE para nova deliberag¢do e posterior homologacao
pelo Ministro da Educagio (art. 16).°° Homologado o resultado, o programa tera doze
meses para ser iniciado pela institui¢do (art. 17, caput), prorrogéveis, excepcionalmente,
por mais cento e oitenta dias (art. 17, §1°). A comunicacdo do inicio das atividades deve
ocorrer em até trinta dias apds o inicio da oferta das disciplinas para os alunos
matriculados (art. 17, § 2°). Caso a instituicdo ndo entre em funcionamento, sua
recomendacdo perdera eficacia e a CAPES devera solicitar a revogagdo de seu
reconhecimento ao CNE (art. 18).77

Embora as regras das Portarias n° 90/2015 e n® 91/2015 se apliquem a todos
programas de pos-graduacdo stricto semsu, os programas de mestrado profissional,
criados no Brasil em 1998 pela Portaria n° 80 da CAPES, possuem algumas
peculiaridades em relacdo aos programas de mestrado e doutorado académicos. Em
sintese, tem como objetivo a formagdo profissional, assim considerada aquela destinada
a “elaborar novas técnicas e processos”,”® e o ensino deve ser articulado com aplicagdes
profissionais (art. 2°, “a”).”?

Em 2009, o Ministério da Educacdo editou a Portaria Normativa n° 17,
regulamentando os procedimentos envolvendo os programas de mestrado profissional de
modo a estimula-los, prioritariamente, nos locais que possuem demandas educacionais
voltadas ao mercado de trabalho.”® A oferta seria realizada através de chamadas publicas

que admitiriam regulamentagdo propria (art. 1°), sem prejuizo dos usuais procedimentos

755 Roteiro para acesso ao resultado da avaliagdo e envio de pedido de reconsideragdo — APCN, disponivel
em <https://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/2562015-Roteiro-para-pedido-de-
reconsideracao-CTC-ES-159.pdf>, acesso em 01 nov 2016.

756 Portaria n® 91/2015 da CAPES.

757 Portaria n® 91/2015 da CAPES.

758 Art. 1° da Portaria n° 80/1998 da CAPES.

759 Portaria n° 80/1998 da CAPES.

760 Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagio.
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de avaliacdo pela CAPES e da necessidade de credenciamento pelo CNE com
homologagdo do Ministro da Educagio (art. 2°).76!

As propostas deveriam ser apresentas a CAPES por instituigdes de ensino e
centros de pesquisa, publicos ou privados, em resposta aos editais de chamada publica. O
procedimento seria eletronico, através de plataforma especifica (art. 5°, caput, e 6°).76?
Nao foi o que ocorreu. Os procedimentos para apresentagdo de propostas de mestrado
profissional se assemelham aos da pos-graduacdo académica, e ambos sdo processados
através da Plataforma Sucupira. O tratamento diferenciado almejado pela Portaria
Normativa n° 17/2009 se limitou as questdes que a propria norma do Ministério da
Educagao estabeleceu.

Diferentemente do que ocorre nos programas de pos-graduacdo académicos,
no mestrado profissional é possivel o consorcio de instituicdes, desde que submetidos aos
requisitos de qualidade da CAPES, que seja demonstrada a experiéncia na pratica do
ensino e da pesquisa aplicada e que valorizem a experiéncia profissional. As propostas
devem seguir os principios da aplicabilidade técnica, flexibilidade operacional e
organicidade do conhecimento técnico cientifico, expondo os alunos a processos de
utiliza¢do aplicada (art. 5°).76°

Foram estabelecidos no art. 7° da Portaria oito itens obrigatorios das propostas
apresentadas. A estrutura curricular deve ser objetiva, coerente e vinculada as finalidades
do curso e suas especificidades. Precisa ser enfatizada “a articulagdo entre conhecimento
atualizado, dominio da metodologia pertinente e aplicacdo orientada para o campo de
atuagdo profissional”.’* Deve ser possivel a inclusio de atividades relacionadas as
ciéncias sociais aplicadas, como legislacdo, comunicagdo, administragdo e gestdo, ¢ a
proposta deve ser compativel com o perfil dos candidatos esperados. Ao final do curso,
deve ser exigido trabalho de conclusdo com defesa apropriada, que possibilite a
demonstracdo do dominio do objeto pelo aluno. Esse trabalho ndo precisa ser escrito,

podendo apresentar diferentes formatos que vdo desde a tradicional dissertacdo até

761 Portaria Normativa n° 17/2009 do Ministério da Educago.
762 Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagdo.
763 Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagio.
764 Art. 7° da Portaria Normativa n° 17/2009 do Ministério da Educagio.
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resultados praticos, como patentes, registros industriais, manual de operacdes técnicas,
etc.’%

Os docentes devem passar por processo de selecdo, misturando doutores,
profissionais e técnicos. Sua alta qualificagdo precisa ser demonstrada pela produgdo
intelectual ou por reconhecida experiéncia profissional, compativeis com a proposta
apresentada. A carga horaria e as condi¢des de trabalho devem ser compativeis com o
curso, que pode ou ndo ter dura¢do limitada. 76°

Todos os programas de mestrado profissional devem ter acompanhamento
anual e se submetem a avaliacdo, com atribuicdo de conceito, a cada trés anos (art. 7°, §
4°, ¢ art. 8°, caput), mesmo periodo de validade do seu credenciamento (art. 8°, § 1°).76
Como o periodo de avaliacdo do SNPG passou a ser em ciclos de quatro anos, conforme
Resolugdo n° 05/2014, os programas de mestrado profissional também serdo avaliados
com essa periodicidade.”®®

De acordo com o art. 9° da Portaria Normativa n° 17/2009 do Ministério da
Educacio, as avaliagdes, sejam de cursos novos, de acompanhamento anual ou durante o
ciclo quadrienal, sdo realizadas por comissoes especificas, compostas, equilibradamente,
por docentes-doutores, profissionais e técnicos. Devem ser utilizadas fichas de avaliagdo
especificas e distintas das definidas para o mestrado académico, que requerem: a)
producdo intelectual e técnica, consubstanciada em producdo intelectual aferida por
publicacdes e pelo desenvolvimento de propriedade intelectual, como, por exemplo,
patentes obtidas, producdo artistica, projetos de inovagdo tecnologica, etc.; b)
informagdes sobre o destino profissional dos alunos titulados; c) informagdes,
recomendacdes e observagdes da comissdo avaliadora dos trabalhos de conclusdo de
curso; d) dimensdo e eficacia da sinergia do curso com o mercado; e e) outras informagdes
sobre a produgdo técnico-cientifica, intelectual e de atividades académicas (art. 10).76°

As avaliagdes dos programas de mestrado profissional ocorrem

concomitantemente aos dos programas académicos, resguardados seus critérios

765 Art. 7° da Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagio.

766 Art. 7° da Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagdo.

767 Portaria Normativa n® 17/2009 do Ministério da Educagio.

768 A Resolugdo n°® 05/2014 tratou de forma global as avaliagdes do SNPG, ndo distinguindo as modalidades
de pos-graduagao stricto sensu nem revogando expressamente outras normas.

769 Art. 10 da Portaria Normativa n® 17/2009 da CAPES.



164

especificos.”’® Portanto, os Documentos de Area divulgam conjuntamente os critérios
para avaliagdo dos programas de mestrado profissional e de mestrado e doutorado

académicos.”’!

2.4.2 Programas de pos-graduagdo académicos, Minter e Dinter

O procedimento de avaliagdo dos programas de pos-graduagdo stricto sensu
tem como referéncia um regulamento divulgado pela Diretoria de Avaliagdo da CAPES,
criado com base nas deliberagdes do CTC-ES. A cada ciclo novo regulamento ¢ elaborado
e divulgado em website especifico do procedimento de avaliagdo.”’> Como ndo ha normas
obrigando a divulga¢do de um regulamento proprio para cada ciclo de avaliacdo, trata-se
de um costume da CAPES para facilitar o procedimento e sua aceitacao pelas instituigdes
avaliadas.

Para a avaliacdo quadrienal de 2017, referente ao periodo entre 2013 e 2016,
ndo houve divulgacdo de um regulamento até o encerramento da presente pesquisa,
embora os Documentos de Area e os critérios para avaliagdo da produgdo cientifica ja
tenham sido divulgados.””? Espera-se que a CAPES mantenha sua tradi¢do e divulgue um
regulamento antes do inicio das atividades das comissdes de avaliagdo.

Diante da auséncia de regulamento para o ciclo de avaliacdo de 2017, a
presente descrigdo utiliza como pardmetro o Regulamento para a Avaliacdo Trienal 2013
(2010-2012),7"* uma vez que o proximo ciclo, agora quadrienal, ocorrera em meados de

2017.77%

770 Art. 4° da Portaria n° 80/1998 da CAPES.

71 No ciclo de avaliagdo trienal de 2010, para os anos de 2007 a 2009, a avaliagdo dos programas
académicos era apenas parcialmente separada da avaliagdo dos programas profissionais, conforme item 2.1
do Regulamento para Avaliagdo Trienal. No ciclo realizado em 2013, para os anos de 2010 a 2012, os
procedimentos de avaliagdo de programas académicos e profissionais foram, na medida do possivel,
realizados separadamente (item 2.1 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal).

72 No ciclo de avaliagio de 2013 (2010-2012) o endereco eletrénico era
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/, acesso em 30 jan. 2017.

773 Embora a CAPES ndo tenha divulgado regulamento especifico para o ciclo de avaliagdo de 2017, a
Portaria n® 9/2017 da Diretoria de Avaliag@o ja divulgou o calendario das atividades. Ainda que ndo seja
vinculativo, o procedimento de avaliac¢do foi previsto para acontecer entre 03 de julho e 04 de agosto com
resultados divulgados em 15 de setembro.

774 Regulamento para a  Avaliagio  Trienal 2013  (2010-2012), disponivel em
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/home-page/regulamento-da-trienal, acesso em 30 jan. 2017.
775 O calendario fixado pela Diretoria de Avaliagdo da CAPES na Portaria n° 9/2017 prevé que a avaliagdo
ocorrera entre julho e agosto de 2017.
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Antes de iniciar a avaliag@o, um programa de pos-graduacao ja existente pode
mudar de Area do Conhecimento, tanto por sua iniciativa como das comissdes de
avaliagdo.”’® Resumidamente, o procedimento para alteragdo de area possui as seguintes
etapas: I) a Diretoria de Avaliacdo elabora calendario e especifica quando serdo aceitas
as solicitagdes das institui¢des; 1) o Coordenador de Area analisa a proposta de
enquadramento e emite parecer; III) se o parecer for favoravel, o Coordenador da nova
area também emitird parecer; e IV) se ambos forem favoraveis, a decisdo ¢
disponibilizada ao programa e a sua instituicdo, mas se ao menos um deles for
desfavoravel, ndo sera contemplada a mudancga.””’

A decisao final compete a Diretoria de Avaliagao e ¢ terminativa, ou seja, ndo
¢ possivel apresentar recurso.”’® Caso o programa de pos-graduagdo ndo concorde com a
decisdo proferida, tera que se socorrer da via judicial. Definidos os programas que serdo
avaliados pelas comissdes de cada Area do Conhecimento, tem inicio o procedimento de
avaliacao da CAPES.

O Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 foi dividido em quatro
capitulos: a) objetivos e parametros da avaliacdo trienal 2013; b) normas para avaliacdo
dos programas de pos-graduacdo, subdividido nos itens composicdo das comissdes de
avaliag@o, orientacdes para atribui¢do da nota e instrumentos disponiveis; c) processo de
avaliacdo dos programas de pds-graduacgdo, subdividido nos itens trabalho das comissdes
e trabalho do CTC-ES; e d) calendario da avaliacdo. As fichas de avaliagdo dos programas
académicos e profissionais constavam como anexos.’”’

Os objetivos definidos traduzem as consequéncias esperadas com o resultado
da avaliagdo. Para o ciclo de 2013 eram quatro: contribuir para garantia da qualidade da
po6s-graduacdo, retratar sua situacdo no tri€énio 2010-2012, contribuir para o
desenvolvimento da pos-graduacao, de cada area e de cada programa, e fornecer subsidios
para os planos e programas no SNPG.”8°

Para alcangar os objetivos, as Areas do Conhecimento deveriam ser

orientadas pelos seguintes pardmetros: adocdo de padrdes internacionais, adequagdo dos

776 Art. 2° da Portaria n° 90/2015 da CAPES.

77 Portaria n° 90/2015 da CAPES.

778 Portaria n° 90/2015 da CAPES.

779 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

780 Cap. 1 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).
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referenciais adotados ao desenvolvimento do conhecimento da area e garantia da
qualidade dos relatorios. A avaliagdo ndo poderia ser “intra-area”, distorcer a realidade
nem concentrar programas nos conceitos mais elevados, de modo a perder a capacidade
discriminatoria da escala da CAPES.”®!

No segundo capitulo foram disponibilizados os critérios utilizados para
escolha da composi¢do das Comissdes de Avaliagdo: a) qualificacdo e competéncia
técnico-cientifica do consultor; b) ndo ser reitor, vice-reitor ou pro-reitor de instituicdo de
ensino superior; ¢) adequada cobertura das areas e subareas de conhecimento; d)
equilibrio na distribui¢do regional da composicdo; e€) renovacdo dos participantes,
resguardada a “necessidade de preservar memoria”; e f) composi¢ao final pela Diretoria
de Avaliagdo.”®?

Foram emitidas orientagdes gerais aos Coordenadores de Area, especialmente
sobre a atribuicao dos conceitos de 1 a 7, de modo que os Documentos de Area, contendo
os critérios especificos de avaliagdo, fossem coerentes entre as quarenta e nove Areas do
Conhecimento.”* Como cada Documento de Area elaborado foi submetido a aprovagio
do CTC-ES, os coordenadores, responsaveis por sua elaboragdo, deveriam seguir os
parametros sugeridos.

Também foram divulgados os instrumentos disponiveis para as comissdes de
avaliagdo e sua descrigdo: a) Documento de Area; b) Sistema de Ficha de Avaliagio; c)
Caderno de Indicadores; d) Planilhas Especificas de Indicadores; e e) Relatorios e
Planilhas de Trabalho dos Resultados Propostos pelas Comissdes. O elo entre o publico
em geral e as comissdes seria viabilizado através de um website especifico.”®* As
estatisticas da avaliacdo seriam disponibilizadas através do Sistema de Disseminacgao de
Informagdes.’®?

Ainda foi utilizado o sistema Coleta CAPES para envio das informacdes pelos
programas de pos-graduagdo. Atualmente esse sistema foi substituido pela Plataforma
Sucupira, ja utilizada para processar as avaliacdes do Qualis-Periddicos e dos novos

programas de pos-graduagao stricto sensu. Em 2013, caso as instituigdes de ensino ndo

81 Cap. 1 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

782 Jtem 2.1 do Regulamento para a Avaliagio Trienal 2013 (2010-2012).
783 Ttem 2.2 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).
784 http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/, acesso em 30 jan. 2017.
785 Jtem 2.3 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).




167

disponibilizassem as informacdes no sistema Coleta CAPES estariam excluidas do
procedimento. A Diretoria de Avaliacdo elaboraria um relatorio técnico-administrativo
que seria encaminhado diretamente para apreciagdo e deliberagdo do CTC-ES, com
posterior encaminhamento a0 CNE/MEC.”%¢ Nao foram localizados estes procedimentos,
presumindo-se que todos os programas de pos-graduagdo se submeteram as regras de
avaliagdo.

O procedimento contou com duas instancias responsaveis pela avaliagdo dos
programas, as Comissdes de Avaliacdo, que analisaram os dados com base nos
Documentos de Area, e 0 CTC-ES, que deliberou em tltima instdncia, com base nos
relatérios elaborados pelas Areas do Conhecimento, sobre os resultados da avaliagdo.”s’
Os resultados desta decisdo colegiada foram encaminhados ao CNE.

Conforme item 3.1 do Regulamento para a Avaliacdo Trienal 2013, os
trabalhos das Comissdes de Area foram divididos em cinco etapas. Na primeira deveriam
ser atribuidos conceitos “muito bom”, “bom”, “regular”, “fraco” ou “deficiente” a cada
item da Ficha de Avalia¢do e um conceito de 1 a 5 ao final.”%®

Na Ficha de Avaliacdo, as comissdes deveriam se manifestar sobre a
qualidade dos dados disponibilizados pelos programas no sistema Coleta CAPES, indicar
se houve visita ao programa, justificando a diligéncia, e eventualmente apontar para
necessidade de o programa mudar de Area de Avaliagdo. Apenas os programas avaliados
com conceito 5 participaram da etapa seguinte.”’

A segunda etapa do trabalho verificou a possibilidade de atribui¢do dos
conceitos 6 e 7 aos programas que ja haviam sido avaliados com o conceito 5, nos termos
dos critérios de internacionalizacdo estabelecidos nos Documentos de Area. Classificados
todos os programas, foi realizada a terceira etapa, na qual as Comissdes de Area
realizaram uma revisao geral dos resultados individuais, podendo corrigi-los, ajusta-los

ou complementa-los, bem como apontando alguma peculiaridade que deveria ser

considerada pelo CTC-ES em sua deliberagdo.”

786 Ttem 2.1 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).
787 Capitulo 3 do Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).
788 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

89 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

790 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).
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Na quarta etapa, as Comissdes de Area elaboraram o Relatorio de Avaliagdo,
contendo todos os fundamentos e critérios utilizados na avalia¢do. Esse documento foi
encaminhado ao CTC-ES para subsidid-lo em sua decisdo na quinta etapa do
procedimento.”! O trabalho do CTC-ES foi realizado inicialmente pelos relatores ou por
comissdes de relatoria, definidos pela Diretoria de Avaliagdo dentre os conselheiros.
Foram os relatores que conferiram a classificagdo atribuida aos programas, os
fundamentos e critérios utilizados pelas comissdes e a consisténcia da avaliacdo. Os
relatores podiam propor a alteragdo das notas atribuidas individualmente, justificando a
sugestdo. Todas as avaliagdes individuais foram encaminhadas ao CTC-ES para
deliberagio.”?

Os resultados foram divulgados no website da CAPES, abrindo-se prazo para
pedido de reconsideragdo, consistente na reapreciacao dos resultados pelas Comissdes de
Area e pelo CTC-ES. O resultado definitivo foi encaminhado para deliberagio do CNE,
homologada pelo Ministro da Educacdo. Em geral, no mesmo ato normativo em que o
Ministro da Educagcdo homologa os resultados da avaliagdo sdo divulgados os cursos
reconhecidos e os que foram descredenciados, por terem recebido os conceitos 1 e 2,
como se verifica da Portaria n® 1.077/2012 do Ministério da Educacéo.

Como o CTC-ES nio possui regimento interno,”®? as escolhas dos relatores e
das comissdes ndo seguiram regras previamente definidas. Do mesmo modo, ndo ha
regras previamente estabelecidas sobre o procedimento de avaliagdo em si, ao contrario
do que ocorre com as demais avalia¢des de programas de pds-graduagado stricto sensu. O
procedimento, cujas regras sdo definidas em periodo posterior ao analisado, ndo propicia
seguranga as institui¢des de ensino, prejudicando seu papel regulador da educacdo
superior. A pouca técnica procedimental gera, ainda, incongruéncias legislativas, como a
definicdo de quorum de deliberacdo do CTC-ES ligeiramente diferente do previsto no

estatuto da CAPES.”4

791 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

792 Regulamento para a Avaliagdo Trienal 2013 (2010-2012).

793 Conforme resposta da Diretoria de Avaliagio ao pedido de acesso a informagdo protocolado sob o n°
23480015536201645.

794 O estatuto introduzido pelo Decreto n® 7.692/2012 estabelece que as deliberagdes do CTC-ES serdo
tomadas pela maioria dos membros presentes nas reunides, sendo que o Presidente da CAPES possui direito
a voto nominal e voto de qualidade (art. 7°, §§ 1° e 2°). O item 3.2.5, “a”, iii, do Regulamento para a
Avaliagdo Trienal 2013, por sua vez, previa que as deliberagdes seriam tomadas por “votagdo dos
membros”, cabendo ao presidente o voto qualificado.
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Os programas de pos-graduacao stricto sensu que atingem o conceito minimo
3 permanecem no SNPG. Isso significa que a CAPES entende que este conceito ¢ o
padrdo minimo de qualidade aceitavel para funcionamento dos cursos de mestrado e
doutorado no Brasil. Caso os programas, além de atingirem o conceito minimo, forem
considerados como de reconhecimento nacional, poderdo utilizar as instalagdes de outra
instituicdo de ensino para oferecer cursos de mestrado e doutorado em localidade diversa
de sua sede. Em 2016, a CAPES considerou como de reconhecimento notavel os
programas avaliados com nota 5 ou superior, que tivessem condicdes de desenvolver os
projetos sem prejudicar o desempenho dos cursos de sua sede, inclusive em relagdo a
dedicagio dos docentes.”

As propostas de mestrado e doutorado interinstitucional (Minter e Dinter,
respectivamente) também estdo sujeitas as regras aplicaveis aos demais programas de
mestrado e doutorado definidas pela Resolugdo CNE/CES n° 01/2001.7°° Entretanto, a
apresentacdo de projetos, as avaliacdes de mérito e o inicio das atividades de Minter e
Dinter foram regulamentados por norma especifica, a Portaria n° 45/2016 da CAPES.

De acordo com a norma, Minter e Dinter sdo, respectivamente, turmas de
mestrado e doutorado interinstitucional, nas quais uma instituicdo promotora, de
reconhecimento nacional, utiliza as dependéncias de outra institui¢cdo para ministra-los.
Seus objetivos sdo a formagdo de docentes em locais fora dos centros consolidados de
ensino e pesquisa, buscando o desenvolvimento sécio-econdmico-cultural, cientifico-
tecnoldgico e de inovagdo (art. 1°).7°7

Os projetos devem atender aos requisitos e critérios estabelecidos em editais
da Diretoria de Avaliagio da CAPES (art. 2°), contendo os seguintes objetivos
especificos: 1) viabilizar a formagdo de mestres e doutores fora dos centros consolidados
de ensino e pesquisa; II) explorar o potencial dos programas de pos-graduacdo
consolidados para capacitagdo de docentes de diferentes niveis de ensino, fortalecer os
grupos de ensino e pesquisa, permitindo a criagdo de novos cursos de pos-graduacao, e
contribuir para que novos ambientes especializados e cooperativos sejam formados; e III)

contribuir para que as instituicdes receptoras fortalecam pesquisas ligadas as necessidades

795 Ttens 2.1 e 4.2 do Edital n° 02/2016 da Diretoria de Avaliagio da CAPES.
796 Resolugdo n° 01/2001 — CES/CNE.
797 Portaria n° 45/2016 da CAPES.
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e ao desenvolvimento regionais, despertar a vocagdo para pesquisa nesses locais e
viabilizar parcerias duradouras entre programas de pos-graduacdo.’®

Sdo as pro-reitorias de pos-graduagdo que devem encaminhar os projetos (art.
5°), os quais serdo avaliados apenas quanto ao mérito académico, desconsiderando a
capacidade de financiamento (art. 3°). Todo procedimento ¢ realizado através da
Plataforma Sucupira (art. 4°).”%°

Quando a CAPES elabora editais regulamentando o processo de apresentagao
de propostas de Minter e Dinter estabelece as etapas de Apresentacdo de Projetos,
Avaliagdo do Projeto, Divulgagdo do Resultado, Pedido de Reconsideragdo e Divulgacdo
de Resultados dos Pedidos de Reconsideragao (art. 6°, caput). Cabe a Diretoria Executiva
da CAPES a apresentacdo de parecer sobre a pertinéncia e as prioridades geopoliticas da
pos-graduagdo brasileira, buscando sua internacionalizagdo (art. 6°, § 2°).3%

Se aprovado o projeto, a instituigdo promotora tera até vinte e quatro meses
para iniciar as turmas (art. 7°, capuf), informando a CAPES, através da Plataforma
Sucupira, em até trinta dias do inicio das atividades (art. 7°, § 2°). Se a turma ndo for
iniciada nesse prazo, a aprovagdo do projeto perdera seus efeitos (art. 8°).

Em 2016, o procedimento de apresentacao dos projetos de Minter e Dinter foi
regulamentado pelo Edital n° 02. Os objetivos previstos na Portaria n° 45/2016 foram
repetidos no primeiro capitulo do edital. Foram exigidos dois coordenadores para todos
os projetos, um docente pesquisador ou pds-doutor na instituigdo receptora e um docente
permanente da instituicdo promotora nos projetos nacionais. Nos projetos internacionais,
o coordenador da instituicdo promotora deve ser o coordenador do programa de poés-
graduagdo promotor.3°! Os regulamentos dos cursos, exigéncias e controles académicos
também devem ser os mesmos de sua sede, sendo responsavel pela comunicagdo com a
CAPES através da Plataforma Sucupira.’%?

O acompanhamento e atendimentos dos discentes, inclusive em relagdo a
infraestrutura de ensino e pesquisa, cabe a instituicdo receptora. Para isso, além de

disponibilizar a estrutura indispensavel ao projeto, deve possuir docente coordenando

798 Portaria n° 45/2016 da CAPES.

799 Portaria n® 45/2016 da CAPES.

800 Portaria n® 45/2016 da CAPES.

801 Capitulos 1 e 3 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.
802 Ttens 2.1 e 4.2 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagio da CAPES.



171

localmente o projeto, demonstrando que atende a legislagdo vigente, inclusive nos
programas internacionais.3%?

Tendo em vista seu carater temporario foi proibida a oferta de cursos a mais
de uma turma de discentes ou o oferecimento simultaneo de mais de uma turma de
mestrado ou de doutorado. Cada instituigdo promotora deve atuar sozinha, podendo
apresentar um unico projeto de Minter e um unico projeto de Dinter, vedada a atuagdo
conjunta de vérias instituigdes em qualquer dos polos do projeto.’%4

Todo procedimento ocorre através da Plataforma Sucupira. A fase de
submissdo do projeto exige o preenchimento de onze itens com a identificagdo das
instituicdes e do projeto, informagdes sobre as coordenagdes dos programas, descricao da
relevancia e do impacto previsto, indicacdo individualizada dos docentes, plano
académico, disciplinas que serdo ofertadas, planejamento das atividades de orientacao,
descri¢do da infraestrutura disponivel e do cronograma das etapas do projeto e a
apresenta¢do de documentos.3%

Para auxiliar no preenchimento dos dados na Plataforma Sucupira a CAPES
divulgou em 2015 um tutorial denominado de Minter e Dinter 2015, com o roteiro passo
a passo para apresentacdo dos projetos. Nele constam fotografias das telas do sistema, do
primeiro acesso até a homologagdo final do projeto pela pro-reitoria.’%

Dentre os documentos obrigatorios que devem constar do processo,
distinguem-se 0s projetos nacionais e internacionais. Nos projetos nacionais sdo
obrigatdrios: a) oficio assinado pelo pro-reitor da instituicdo receptora declarando que o
projeto atende ao Plano de Desenvolvimento Institucional, ou, caso ndo possua tal
documento, apresentar sinteticamente a relevancia e o impacto dos cursos que serdo
ofertados; b) documento assinado entre as instituigdes promotora e receptora
esclarecendo a responsabilidade pelo regime de trabalho, remuneragdo e compatibilidade

das atividades dos docentes.3"7

803 Ttens 2.2 e 4.3 do Edital n° 02/2016 da Diretoria de Avaliagio da CAPES.

804 Itens 4 € 4.1 do Edital n° 02/2016 da Diretoria de Avaliagio da CAPES.

805 Item 5.1 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.

806 Tutorial Minter e Dinter 2015 disponivel no website
<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/1262015-TUTORIAL-minter-dinter-
2015.pdf>, acesso em 01 nov 2016.

807 Ttem 5.2 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.
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Nos projetos internacionais também deve ser providenciado documento
assinado entre as instituicdes promotora e receptora esclarecendo a responsabilidade pelo
regime de trabalho, remuneracdo, e compatibilidade das atividades dos docentes, bem
como declaragdo em lingua portuguesa de que ha amparo na legislacdo do pais da
instituicdo receptora para validar os titulos, independentemente de complementacdo de
estudo ou outras providéncias dos discentes.3%%

Na fase de Avaliacdo do Projeto, que abrange exclusivamente o mérito,
dissociado de qualquer analise sobre aspectos de financiamento, existem duas etapas para
0s projetos nacionais e trés etapas para os projetos internacionais. Os projetos nacionais
sdo submetidos a uma analise técnica da Diretoria de Avaliagdo, que verifica o
preenchimento das exigéncias formais e documentais, podendo realizar diligéncia
técnica. Apos, a Comissdo de Area de Avaliagdo aprecia o mérito e emite parecer sobre
a proposta. Nos projetos internacionais ha uma etapa intermedidria em que a Diretoria
Executiva da CAPES analisa a pertinéncia e prioridade geopolitica do projeto.’%

Apos a elaboracgio de parecer pelas Comissdes de Area ocorre a divulgagdo
dos resultados através da Plataforma Sucupira e por publicacdo na pagina da CAPES na
internet. S6 € possivel solicitar a reconsideracdo do parecer emitido pelas Comissdes de
Area de Avaliacdo inexistindo recursos contra as decisdes das Diretorias de Avaliagdo e
Executiva da CAPES. O prazo ¢ de trinta dias e a interposi¢do, pelo pro-reitor do
programa promotor, também ocorre através da Plataforma Sucupira.3!?

O julgamento do pedido de reconsideragdo ¢ feito pela propria comissdo que
emitiu o parecer, que divulgara o resultado final da andalise do projeto. Nao ha recurso
contra esse ato.’!! Eventual discordancia exige que as institui¢des se socorram do Poder
Judiciario.

Da descri¢@o dos procedimentos de avaliacdo da pos-graduagao stricto sensu
realizados pela CAPES se percebe a inexisténcia de normas que padronizem as avaliagdes
de ingresso no SNPG (APCN), as avaliagdes dos programas existentes e as avaliagdes
para projetos de Minter e Dinter. O procedimento ofereceria mais seguranca juridica se

houvesse fundamento legal padronizando as etapas e orgdos participantes, cuidando-se

808 Ttem 5.3 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.

809 Capitulo 6 do Edital n° 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.

810 Capitulos 7 e 8 do Edital n® 02/2016 da Diretoria de Avaliagdo da CAPES.
811 Capitulo 9 do Edital n° 02/2016 da Diretoria de Avaliagio da CAPES.
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para que ndo haja um “engessamento” que inviabilize a adaptagdo as circunstancias
faticas e as peculiaridades de cada Area do Conhecimento.

A presenca de detalhados procedimentos para aprovagdo de novos cursos e
dos projetos de Minter e Dinter deixa claro que seria possivel que o procedimento de
avaliacdo dos programas existentes tivesse suas etapas e instancias decisorias
previamente definidas. Para que seja legitimo, € preciso que o procedimento de avaliagdo
esteja em consonancia com a Constituigdo e com seu papel regulador. E o que sera

analisado na terceira parte da presente pesquisa.
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PARTE 3
ANALISE CRITICA DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA CAPES

Capitulo 3.1. Autonomia Universitaria e avaliacio da pés-graduacio stricto sensu

3.1.1 Nog¢des sobre autonomia universitdaria

Em 1956 Anisio Teixeira afirmou que a evolucdo humana como animal
racional estava apenas comegando. Teria se tornado inerente a nossa espécie uma tradigdo
intelectual, pautada pela liberdade e pela razdo. A logica do aprendizado empirico, a partir
da interpretacdo dos fatos, somou-se a uma logica inversa, na qual a especulacdo
intelectual surge primeiro, para apos ser verificada perante a realidade. O pensamento
racional, além de explicar e justificar o que ja existe, também passou a criar e introduzir
novas formas no mundo.?!?

Nao se esta buscando uma base filoso6fica para compreensdo do que seria a
autonomia universitaria. Todavia, a explicacdo do professor auxilia na percepcdo das
razdes para o surgimento da universidade na idade média, caracterizada pelo feudalismo,
pela Igreja e pelas corporagdes. Havia uma concentracao de instituicdes independentes e
variadas na Europa, conjuntura que permitiu o aparecimento de estruturas destinadas ao
ensino.?!3

Nina Beatriz Ranieri ensina que o surgimento da universidade ocidental data
do inicio de séc. XIII, no contexto do século das corporagdes. Naquele periodo era comum
o monopdlio de determinado tipo de trabalho na Europa Ocidental, surgindo o principio
de que a transmissdo de conhecimento consistia num trabalho especifico, com
organizagdo propria e independéncia em relagio a Igreja e ao Estado.?!*

No final do séc. XII algumas escolas, ainda sujeitas a autorizagdo da Igreja,
se destacaram na difusdo do ensino e na utilizagdo de textos da Antiguidade Classica

traduzidos, com o retorno do Direito Romano e o impulso ao Direito Candnico. Estas

escolas, ligadas a grandes catedrais, presenciaram o surgimento da ideia de gratuidade do

812 TEIXEIRA, Anisio. A educacdo e a crise brasileira. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956,
p- 251, 255-256 ¢ 260.

813 TEIXEIRA, Anisio. A educacdo e a crise brasileira. Op. cit., p. 260.

814 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia Universitaria:... Op. cit., p. 39.
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ensino, uma vez que os mestres, sobrevivendo através da Igreja, ndo exigiam honorarios
dos alunos.®!®

Por outro lado, embora a licencia docendi fosse uma exclusividade da Igreja,
que em geral fixava o mestre dentro de seu ambito, existiam escolas ndo eclesiasticas. Da
necessidade de uma organizacdo que lhes fosse peculiar surgiram as umniversitas
magistrorum et scolarium, também denominadas de universitas studii.®'® Estas
instituicdes eram organismos autdnomos, com estatuto proprio, regras de cooperacdo
mutua e natureza corporativa.’!”

Em latim universitas significa “o conjunto integral e completo dos seres

»818 De acordo com Nina Beatriz

particulares que constituem determinada coletividade.
Ranieri, no latim medieval universidade se referia tanto ao estabelecimento de ensino
superior (studium) como a organizacdo corporativa que mantinha o estabelecimento
funcionando de forma auténoma (wziversitas).3”

Nos dizeres de Anisito Teixeira, a universidade “era a corporagdo das artes
liberais, isto é, das artes baseadas no saber racional, conscientemente elaborado.”®?° Mas
ndo era uma corporagdo como as demais. A concessdo, por papas e reis, de privilégios
pontifices, civis e militares, diferenciou-a das demais corpora¢des.®?! Além disso,
ultrapassou os limites tipicos das corporagdes profissionais,®?? tornando-se universal, no
sentido de que o conhecimento produzido ndo traduz uma verdade propria, restrita e
limitada aquela localidade, mas uma verdade universal.’?> A caracteristica da
universalidade propiciou a atragdo de estudantes e professores de todas as partes,
internacionalizando o conhecimento € a comunidade universitaria.®?* Auxiliou este

movimento a ado¢do do latim como idioma universal dos estudos, permitindo que

fronteiras politicas fossem ultrapassadas.’?

815 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 39-41.

816 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 41.

817 LINHARES, Monica Mansur. Autonomia universitiria no Direito Educacional brasileiro. Op. cit.,
p- 32.

818 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 41.

819 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 41.

820 TEIXEIRA, Anisio. A educacdo e a crise brasileira. Op. cit., p. 262.

821 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 44.

822 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 43-44.

823 DURHAM, Eunice Ribeiro. A autonomia universitaria. Educagiio Brasileira, Brasilia, v. 11, n. 23, p.
51-65, 2° sem. 1989, p. 53.

824 DURHAM, Eunice Ribeiro. A autonomia universitaria. Op. cit., p. 53.

825 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 44.
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Diferenciando-se das demais escolas medievais, as universidades adquiriam
capacidade de conferir graus ou diplomas reconhecidos. A certificagdo era conferida
pelos mestres quando reconheciam no aluno o dominio de certo conhecimento. Este
reconhecimento social de sua competéncia estava ligado ao reconhecimento da propria
instituicdo. Ou seja, a universidade era autonoma para decidir quando um aluno tinha
adquirido determinado nivel de conhecimento.’? Como o papa detinha a exclusividade
para conceder a licenga para ensinar e como suas decisdes tinham validade universal
(onde alcancasse sua autoridade), a certificacio acompanhava o mesmo
reconhecimento.®?” As universidades acabaram usufruindo da mesma prerrogativa que os
integrantes da Igreja.?8

Eunice Ribeiro Durham destaca que a autonomia do conhecimento s6 foi
possivel em razdo da autonomia financeira das universidades, que permitiu a gestdo dos
recursos de modo que alcangassem as areas de pesquisa sem relevancia politica ou
econdmica imediatas.??® A autonomia cientifica ndo se sustenta sem a correspondente
capacidade financeira para sua manutengao.

Ao contrario do que possa parecer, o modelo de corporacdo universitaria ndo
foi unanime. Mo6nica Mansur Linhares destaca que as trés primeiras universidades
surgiram em Bolonha, Paris e Oxford.®*°A Universidade de Bolonha era uma corporagdo
de estudantes, mantidas financeiramente por estudantes, que recrutavam professores.®3!
A Universidade de Paris, por outro lado, era uma corporagdo de mestres, na qual os
estudantes eram aprendizes que, depois de formados, se tornavam oficiais.®*?> Do mesmo
modo, embora sua origem seja atrelada a unido de escolas ao redor de conventos e
abadias, a Universidade de Oxford era uma associa¢do de professores.®33 Para Anisio

Teixeira, a autonomia universitaria nao traduzia a independéncia da instituicdo, mas sim

826 DURHAM, Eunice Ribeiro. A autonomia universitaria:... Op. cit., p. 54.

827 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 45.

828 CAPANO, Evandro Fabiani. Direito a educacio de qualidade:... Op. cit., p. 91.

829 DURHAM, Eunice Ribeiro. A autonomia universitaria:... Op. cit., p. 55.

830 L INHARES, Monica Mansur. Autonomia universitiria no Direito Educacional brasileiro. Op. cit.,
p- 32.

831 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 48.

832 CAPANO, Evandro Fabiani. Direito a educacio de qualidade:... Op. cit., p. 94.

833 LINHARES, Monica Mansur. Autonomia universitiria no Direito Educacional brasileiro. Op. cit,,
p. 34-37.
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do saber humano e de seu proprio controle, afastado do governo, dos costumes e das
tradigdes.?3*

Como conciliar a autonomia do saber € os interesses dos governantes?%3> A
partir do séc. XIV a estrutura das universidades passou a inquietar os governos,
influenciados por embrides absolutistas que se desenvolveriam no século seguinte. A
autonomia das universidades foi praticamente suprimida, coincidindo com um periodo de
sua decadéncia.?

Portanto, ainda que presente no surgimento das universidades europeias, a
autonomia ndo as acompanhou durante toda sua existéncia. Foram as ideias liberais, a
partir do séc. XIX, que a resgataram, proporcionando certa independéncia das instituicdes
em relacdo ao Estado, até entdo seu mantenedor e controlador. Ressurgiu a ideia de
liberdade de ensino e da investigagdo cientifica, consubstanciados na liberdade académica
(do termo em inglés academic freedom).®3

Alexandre Santos de Aragdo afirma que na Europa a autonomia esta
constitucionalmente garantida em diversos paises, como Suiga, Italia e Portugal. Por outro
lado, nos Estados Unidos, a autonomia ¢ assegurada pela auséncia de normas
regulamentando as universidades.®*® Ou seja, as normas, ou a auséncia delas, ndo
asseguram, por si s0, a autonomia.

No Brasil, o art. 207 da Constitui¢do afirma que “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”
Anteriormente, a legislacdo ja consagrava disposicdo semelhante, conforme se nota do

teor do art. 3° da Lei n° 5.540/1968.8%°

834 TEIXEIRA, Anisio. A educacio e a crise brasileira. Op. cit., p. 267.

835 Anisio Teixeira formulou uma questdo que ainda se mostra atual: “Ora, como se ha de organizar a
sociedade, de modo que seja possivel a autonomia do saber e, a0 mesmo tempo, se promova O seu progresso
constante e se assegure O seu prestigio, para que esse mesmo saber atue sobre O Estado, que ¢ O detentor
do poder coator legal, e sobre todas as demais instituigdes, e subordine Estado e institui¢des ao seu poder
persuasivo? — este O problema do nosso tempo.” (TEIXEIRA, Anisio. A educaciio e a crise brasileira.
Op. cit., p. 267).

836 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 51-52.

837 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 54.

838 ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitaria no Estado Contemporineo e no Direito
Positivo Brasileiro. Op. cit., p. 42-43.

839 “Art. 3° As universidades gozardo de autonomia diddtico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.” (Lei n® 5.540/1968).
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Entretanto, na mesma norma havia previsdo de que o chefe do Poder
Executivo seria o responsavel pela escolha do Reitor e do Vice-Reitor das universidades
federais (art. 16), situacdo que se mantém de modo semelhante no unico dispositivo que
continua vigente da reforma do ensino promovida pelo governo Militar.** Ainda que
existisse previsdo legal expressa sobre a autonomia das universidades, havia, e continua
existindo, ingeréncia direta do governo, a quem compete a escolha do Reitor e do Vice-
Reitor das instituigdes de ensino publicas federais. Portanto, as universidades publicas
ndo sdo, nem eram anteriormente a atual Constituicao, 6rgdos independentes e soberanos
administrativamente.

Nao poderia ser diferente. Como a origem dos recursos necessarios para seu
funcionamento sdo publicas, as universidades estdo de algum modo atreladas ao governo,
numa relacdo ndo exclusiva do sistema educacional brasileiro. Até mesmo nas
universidades norte-americanas, cuja autonomia € reconhecida, ha uma crescente
dependéncia do governo e do poder econdmico,’*! restando as institui¢des de ensino a
autonomia da decisio de se submeterem, ou ndo, a essa dependéncia.’*?

Miguel Reale, tratando da autonomia da Universidade de Sao Paulo (USP) na
década de 1980, advertia que o financiamento publico ndo significava a premissa de que
a instituicdo estaria sujeita ao Poder Publico Estadual. Para o professor, embora a
instituicdo fosse mantida por recursos publicos estaduais, estaria sujeita as regras da
legislagdo federal 343
Sob a égide da Lei n® 5.540/1968, as universidades publicas deveriam assumir

a natureza juridica de autarquia especial ou de fundagdes de direito publico, enquanto as

840 A atual redagdo do art. 16, modificada pela Lei n° 9.192/1995 esta em vigor: “Art. 16. A nomeagdo de
Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de
estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera ao seguinte: I - o Reitor e o Vice-Reitor de
universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal; [...]”.

81 O poder econdmico também é um importante fator regulatorio da pds-graduagdo stricto sensu. A
pesquisa cientifica depende vultosos recursos financeiros e seus resultados possuem um potencial valor
econdmico, de modo que influenciam a regulagdo setorial. Entretanto, a complexidade do assunto exige
uma pesquisa especifica sobre a questdo, que ndo poderia ser apenas brevemente mencionada durante o
estudo da regulagdo normativa da pos-graduacao stricto sensu.
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843 REALE, Miguel. Autonomia administrativa e financeira conferida por lei federal as universidades —
significado. Justitia, Sdo Paulo, v. 47, n. 128, p. 44-51, jan./mar. 1985, p. 44.
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universidades privadas deveriam se constituir sob a forma de fundagdo ou associagio.’*4

A natureza de autarquia especial significava um plus em relagdo as demais pessoas
juridicas autarquicas, traduzindo-se em ampla autonomia em relagdo & Administragdo
Direta.?

Ainda que a USP pertencesse a administragdo indireta do Estado de Sao
Paulo, para Miguel Reale estava submetida integralmente a legislacdo federal, ndo apenas
na questdo didatico-cientifica, mas também em questdes administrativas e financeiras.
Como exemplo, menciona o professor a possibilidade de a universidade paulista
remunerar os servidores por servicos “extras” que realizassem, mesmo que tal pagamento
fosse vedado pela Constituigdo Estadual e por outras normas estaduais.?#6

Sobre a autonomia da USP, José Frederico Marques considerava cristalino o
teor do art. 3° da Lei n° 5.540/1968. Para o professor, a Unido teria criado a norma em
razdo de sua competéncia constitucional para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo, ndo sendo permitido restringir ou suprimir a extensao da autonomia sob pena
de inconstitucionalidade da interpretagdo.®¥’

Por um lado, permitir que o Estado de Sao Paulo fixasse a remuneracdo dos
servidores das universidades retiraria sua autonomia financeira, por outro lado, autonomia
ndo significaria um self government da autarquia especial. Traduziria a possibilidade de
autodeterminacdo, de estabelecer seu proprio ordenamento juridico. Haveria ampla
liberdade para a propria instituicdo dispor de seus recursos conforme critérios e
conveniéncias do seu estatuto, sujeita apenas a uma posterior fiscalizagdo sobre a correta
aplicagio dos recursos, de acordo com suas regras.?*®

Ap6s a publicacdo dos textos dos professores, em 1985, a Constitui¢do de
1988 incorporou a previsdo legal de autonomia, transformando-a no principio
constitucional da autonomia universitaria. As construgdes formuladas por Miguel Reale

e José Frederico Marques em relagdo a universidade paulista, confrontando-a com a

844 Art. 4° da Lei n° 5.540/1968.

845 REALE, Miguel. Autonomia administrativa e financeira conferida por lei federal as universidades:...
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legislacdo federal e conferindo ampla liberdade a instituigdo, ndo mais se aplicam, assim
como ndo esclareciam a situagdo das universidades federais e particulares da época.
Revelam, entretanto, muito do pensamento existente sobre autonomia universitaria na
sociedade atual.

A tensdo entre as instituigdes de ensino superior ¢ 0s governos, associada a
forte defesa dos académicos pela liberdade do ensino e da pesquisa cientifica, justificam
a inser¢@o da autonomia universitaria no texto constitucional. Com razdo Eunice Ribeiro
Durham, para quem a alteracdo legislativa exige uma nova interpretacdo do agora
Principio da Autonomia Universitaria, sendo necessario delimita-lo e esclarecer eventuais
contradi¢des.?

Portanto, ndo ¢ possivel compreender a autonomia prevista no art. 207 como
algo inerente ao surgimento das universidades na Europa Ocidental ou ao fim do governo
Militar no Brasil. Mesmo que estes fatos tenham influenciado na previsao constitucional,
a analise do dispositivo requer amplitude e estudo. Na esteira das licdes de Mariana
Barbosa Cirne, o primeiro mito que precisa ser superado ¢ o de que a autonomia
universitaria ¢ uma vitoria do periodo democratico, um avanco da Constituicdo. Ainda
que tenha sido essa a sensa¢do dos académicos e pesquisadores no final da década de
1980, os diversos problemas enfrentados pelas universidades publicas apos 1988 ndo
permitem tal conclusio.?>

Na década de 1990 a leitura do dispositivo constitucional serviu para limitar
a liberdade universitaria. A auséncia de regulamentagdo do art. 207 permitiu que a nogao
de autonomia fosse restringida por 6rgdos governamentais.®>! Quando a Constitui¢do de
1988 entrou em vigor, a autonomia das universidades era regulamentada pela ja
mencionada Lei n° 5.540/1968, cuja compatibilidade era questionada pelos educadores.??
A LDB de 1996 tratou da questdo nos art. 53 e 54, trazendo rol exemplificativo de
atribuicdes inerentes a autonomia que deveriam ser respeitadas quando exercidas pelas
universidades (art. 53) ou pelas universidades publicas (art. 54, p. Uinico). Entretanto, as
competéncias normativas e de interpretagcdo passaram aos conselhos nacional e estaduais

de educacao, flexibilizando os rumos que poderiam ser dados ao principio constitucional.

849 DURHAM, Eunice ribeiro. A autonomia universitaria:... Op. cit., p. 51.
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851 CIRNE, Mariana Barbosa. Autonomia universitaria constitucional. Op. cit., p. 59-61.
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Alguns educadores vislumbraram a flexibilizacdo como fator positivo a
autonomia, enquanto outros a compreenderam como supressdo. Como surgiu uma
pluralidade de leis e regulamentos tratando das universidades, os dispositivos da LDB de
1996 se tornaram indcuos.®>? A auséncia de regulamentacio do art. 207 permite que
diversos orgdos governamentais, como o CNE, a CAPES e o CNPq, interpretem o
dispositivo como seus dirigentes e conselheiros entendam pertinente. Por serem 6rgaos
reguladores da educacgdo superior, com ampla liberdade para definir politicas publicas
que impactam o setor, as instituicdes reguladas precisariam de uma esfera em que
pudessem participar e influenciar as decisoes dos 6rgdos, defendendo sua autonomia.

No atual modelo regulatéorio do ensino superior, a autonomia das
universidades ¢ limitada por mecanismos de regulagdo, como os procedimentos de
avaliacdo da CAPES. Ao classificar uma instituicdo utilizando sua estrutura e suas
atividades como referéncia, a CAPES limita indiretamente sua autonomia, especialmente
quando o resultado da avaliag@o pode encerrar suas atividades ou servir de parametro para
outras politicas publicas educacionais, como a concessdo de bolsas de estudo e apoios
financeiros a projetos.

Como se percebe, o sentido de autonomia utilizada pelos professores Miguel
Reale e José Frederico Marques antes da Constituigdo era muito mais amplo que o
conferido apds ter sido elevado a categoria de principio constitucional. Mariana Barbosa
Cime aponta que os maiores beneficiados pela constitucionalizagdo da autonomia
universitaria foram as institui¢des de ensino privadas.®>* Discorda-se parcialmente dessa
posicdo, posto que as instituigdes privadas também ndo usufruem plenamente da
autonomia e sequer sdo independentes financeiramente dos governos, haja vista os

programas de incentivo ao ensino e a pesquisa ou os beneficios fiscais concedidos.
3.1.2 Principio Constitucional da Autonomia Universitaria (art. 207 da Constitui¢do)
De todo modo, ¢ preciso compreender qual o conteudo que se tem atribuido

ao Principio da Autonomia Universitaria contido no art. 207 da Constitui¢do e como se

relaciona com o objeto da presente pesquisa, a analise dos procedimentos de avaliacdo da

853 CIRNE, Mariana Barbosa. Autonomia universitaria constitucional. Op. cit., p. 53-55.
854 CIRNE, Mariana Barbosa. Autonomia universitaria constitucional. Op. cit., p. 50.
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pos-graduacao stricto sensu realizados pela CAPES. Nina Beatriz Ranieri lembra que a
defini¢do do termo autonomia ndo ¢ juridica. Sua nog¢ao teria origem filosofica, tornando-
se instrumento politico e, por esta razdo, utilizado pelo Direito. A ciéncia juridica
compreende o termo como “poder de autonormacdo”, mas ndo atribui um valor preciso,
sendo utilizado para situagdes, sujeitos, fatos e atos diversos.®>> Nos dicionarios o termo
¢ confundido com soberania quando relacionado as nag¢des, mas dentro do Estado ndo ha
ligagdo com a liberdade absoluta.?%¢

No mesmo sentido, Monica Mansur Linhares extrai dos dicionarios a ideia de
dire¢do propria daquilo que lhe é proprio.®>’Mas tratar de autonomia ndo ¢ um problema
epistemologico, ¢ um problema politico. Na autonomia educacional o que ¢ novo nao ¢
sua previsdo, ¢ sua concepg¢do atrelada a cidadania, que exige um “processo coletivo,
gradual, progressivo e contraditorio.”>8

Dentro do Estado a autonomia de uma institui¢do nao lhe confere liberdade
absoluta, pois estda umbilicalmente ligada as funcdes que embasaram sua criacdo.
Portanto, a autonomia ¢ restrita a suas atribuicdes e deve ser exercida em prol da
sociedade, ndo em beneficio proprio.®>® Autonomia esté associada a auséncia de limites e
vinculos dentro da esfera de atribui¢des que lhe foi conferida.®°

Autonomia ndo ¢ soberania nem independéncia. Ainda que limitem
determinadas competéncias estatais, as universidades estdo sujeitas as regras gerais do

ordenamento juridico.®¢!

Para o Direito Publico a autonomia ¢ um poder funcional
derivado, restrito aos limites conferidos pelo ordenamento sem o qual ndo existiria,?®?
enquanto soberania € o poder supremo racionalizado juridicamente.363

Ainda que revele um poder de autonormagdo, autodeterminagdo,

autogoverno, autonomia de vontade, autogestao e autoadministragdo, a autonomia possui
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limites no ordenamento. Nao revela heteronomia, ou a submissao oriunda de normas que
ndo sdo suas.?** Como as institui¢des publicas sio criadas para desempenhar uma fungio
social especifica, a autonomia esta sempre vinculada ao atingimento desses objetivos.3
Portanto, esta sujeita aos mecanismos de regulacdo estatal.

A autonomia prevista na Constituicdo ndo surgiu para beneficiar a propria
institui¢do, mas sim a sociedade. Esta é a premissa inicial da andlise de sua extensdo.%%6
Embora seja unitaria, a Constituicdo expressamente lhe atribuiu trés dimensdes: as
autonomias didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial %7 E
unitaria porque todas as dimensdes possuem sede constitucional, devem ser igualmente
respeitadas e uma ndo pode ser priorizada em face da outra. Todavia, apenas a dimensao
didatico-cientifica ¢ um fim em si mesmo. As demais dimensdes sdo instrumentos para
sua consecucdo.®® Este o papel constitucional das universidades que justifica o
tratamento distinto das demais institui¢des de ensino.

Ainda que unitario, o Principio da Autonomia Universitaria exige o estudo
separado de cada uma de suas dimensoes, em consonancia com as demais disposi¢des
constitucionais sobre a educagdo ¢ o ensino.?*®® Como a Constitui¢io ¢ um conjunto
sistematico e organico de normas, a interpretacdo isolada de um dispositivo poderia
incompatibiliza-lo com o proprio texto constitucional.®”°

O sentido etimoldgico de didatica a relaciona com a técnica, os meios de se
promover o ensino.}”! Quando relacionada com autonomia, traduz a competéncia das
universidades para definirem o que, dentro do conhecimento, é relevante para ser
transmitido e como deve ser transmitido.3”? Os inc. II e III do art. 206 da Constitui¢do

estabelecem como principios a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
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pensamento, bem como o pluralismo de ideias, em sintonia com a autonomia
universitaria.

Todavia, ha um limite conceitual nessa liberdade: a baixa qualidade de muitos
estabelecimentos de ensino superior. A Constitui¢do assegura a garantia do padrdo de
qualidade (art. 206, inc. VII), a melhoria da qualidade (art. 214, inc. III) e condiciona o
exercicio da atividade pela iniciativa privada a avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico
(art. 209, inc. III).87

Alguns autores, como Nina Beatriz Ranieri, atribuem a universidade a missao
de desenvolver e reproduzir conhecimentos em busca do progresso da sociedade.?’* O
que se entende por progresso da sociedade e a forma de desenvolvimento e reproducao
do conhecimento ¢ questdo que suscita divergéncias de cunho ideologico. De um lado a
universidade ¢ a formadora da cidadania, local em que se produz e se propaga o
conhecimento e a critica em beneficio da sociedade. Do outro lado esta a satisfacdo das
necessidades do mercado, a producdo de mao de obra especializada. A universidade pode
ter tanto uma fungdo publica socializante como uma fungdo profissionalizante.?”>

Diante desse péndulo, a quem caberia a defini¢do dos rumos da universidade?
A ela propria, como corolario de sua autonomia? Ao governo ou a sociedade, ja que a
consecucdo dos objetivos da Republica ¢ dever de todos? A boa ou ma qualidade do
ensino estdo relacionados a propria ideologia que se emprega para definigdo daquilo que
estaria certo ou errado nos rumos das universidades, excluindo, obviamente, 0os casos em
que em que ha flagrante auséncia de qualidade. Para Nina Beatriz Ranieri apenas a
Constituicdo pode definir o alcance da autonomia didatica das universidades, sempre
relacionada a oferta de ensino de alta qualidade.?°

Discorda-se da posi¢do da professora. A Constituicdo ndo seria capaz de
definir o alcance de cada um dos seus principios. Concorda-se com Alexandre Santos de
Aragdo que utiliza a razoabilidade como critério de conciliagdo entre os limites da

autonomia e da interven¢io estatal.!”” Ou seja, a analise dos limites da atuagdo estatal
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sobre uma instituicdo de ensino superior depende do caso concreto, ocasido em que sera
possivel ponderar sobre a atuagdo do Poder Publico e da universidade.

Nina Beatriz Ranieri cita sete hipoteses nas quais deveria existir ampla
liberdade para as universidades: a) criagdo, modificagdo e extin¢do de cursos; b) defini¢do
e organiza¢do de curriculos; c) critérios e normas para admissdo de estudantes; d)
capacidade de alunos para cada curso; e) critérios e normas para avaliagao dos alunos; f)
forma de concessdo de titulos correspondentes aos graus de qualificagdo académica; e g)
possibilidade de experimentar novos curriculos € novos métodos pedagdgicos.’’® Nestas
hipoteses, ndo haveria ideologia capaz de definir uma boa ou ma atuacdo estatal. Sdo
questdes que deveriam pertencer exclusivamente as proprias instituicdes, ainda que
sujeitas a um controle finalistico pelo Poder Publico.

Com base em sua concep¢do de autonomia, aponta a professora que
frequentemente ocorreria indevida interferéncia estatal, ndo apenas do Poder Executivo,
mas também dos Poderes Legislativo e Judiciario. Concorda-se com a existéncia de
interferéncia estatal sobre questdes que envolvem a autonomia das instituicdes de ensino
superior, mas discorda-se das hipdteses mencionadas, uma vez que tornariam as
universidades entidades independentes. Todavia, as universidades ndo podem ser
consideradas “ilhas do conhecimento”, estando submetidas a regulacdo estatal da
atividade educacional.

A garantia do padrao de qualidade foi arrolada como principio constitucional
(art. 206, inc. VII) e como condigdo para o exercicio do ensino pela iniciativa privada
(art. 209, inc. I1).87° Regulamentando e fortalecendo os principios constitucionais, a LDB
de 1996 estabelece nos art. 9°, inc. IX, e 10, inc. IV, combinados com o art. 46, a avaliagdo
periddica como requisito de permanéncia dos cursos de ensino superior, sob pena de
intervengdo, suspensdo da autonomia e descredenciamento.380

O art. 207 da Constitui¢do prevé a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Para Nina Beatriz Ranieri a autonomia cientifica foi reconhecida

constitucionalmente para que as universidades pudessem atender as necessidades do
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desenvolvimento do pais.3¥!

Concorda-se com a autora, destacando que o
desenvolvimento do pais, oriundo da universidade, ¢ também o desenvolvimento
individual dos estudantes e de questdes que ndo sdo meramente econdmicas, mas também
sociais, ou, seguindo as licdes de Eros Roberto Grau, que podem proporcionar um
processo de mobilidade social com elevacdo dos niveis econdmico e sociocultural da
comunidade, buscando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.®%?

No tocante a autonomia administrativa, refere-se ao conjunto dos meios
materiais ¢ humanos que, organizados, possibilitam a consecucdo dos fins da
universidade. E um instrumento para que a autonomia didatico-cientifica seja plenamente
realizada através da organizagido administrativa.®®3 Também é pressuposto da autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, pois os recursos das instituicdes de ensino estdo
vinculados a sua estrutura administrativa.®%

Incluida na autonomia administrativa esta a capacidade para elaboragdo de
suas proprias normas, respeitando as competéncias constitucionalmente estabelecidas.
Dentro de sua area de atuago a universidade possui autodeterminagao e suas normas sao
imperativas.®®> De acordo com a LDB de 1996 as universidades possuem autonomia para
elaborar seus estatutos, definir suas normas gerais, criar um regulamento para seu pessoal
¢ administrar seus rendimentos (art. 53 a 56), sempre em observancia as normas gerais
que tratam dessas matérias. 5%

Para Nina Beatriz Ranieri a legislagao universitaria pode inclusive afastar a
incidéncia de normas exdgenas que invadam seu campo de incidéncia, desde que ndo
possuam natureza diretivo-basilar.?¥’” Como nem a Constitui¢do, nem a LDB de 1996,
esclarecem o ambito exato da liberdade de auto-organizacdo, a solu¢do deve ser extraida
da conciliagdo e aplicacdo da ponderagdo de principios. O Poder Judiciario tem
compreendido a autonomia universitaria nesta perspectiva. Questdes como a liberdade

para concessdo de progressdes funcionais e estabelecer regras remuneratérias dos
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servidores de universidades eram matérias que estavam no ambito da autonomia
universitaria,®®® mas, apds a Emenda Constitucional n° 19/1998, o Supremo Tribunal
Federal alterou seu entendimento, submetendo as universidades ao regime juridico tnico
dos servidores e a todas as regras de controle e fiscalizagdo inerentes ao Poder Publico.%®
Diminuiu-se, portanto, o ambito de aplicagdo da autonomia quando ponderado com
outros principios da Administragdo Publica. Ou seja, as institui¢des de ensino superior,
quando publicas, estdo sujeitas as mesmas regras dos demais 6rgdos da Administracdo
Publica.

No tocante a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, Nina Beatriz
Ranieri relaciona-as as universidades publicas e a gestdo dos recursos publicos que lhes
sdo inerentes, permitindo que sejam elaborados e executados seus orcamentos conforme
suas necessidades. Para a professora, a autonomia permite maior discricionariedade das
universidades em relacdo aos demais 6rgdos publicos, com maior eficiéncia e melhor
administragdo dos recursos disponiveis.??

Diverge-se da professora neste aspecto. A autonomia universitaria € una®! e
foi conferida em fungdo do servigo publico educacional superior.®*? Ndo houve distingdo
entre institui¢des publicas ou privadas, nem foram divididas as dimensdes constitucionais
da autonomia. Além de ndo ser absoluta, tal como as demais dimensdes da autonomia
universitdria, a autonomia financeira ¢ patrimonial foi restringida pelo texto
constitucional a sua gestdo, evidenciando sua instrumentalidade para com a autonomia
administrativa.®®> Também ndo ha garantia de que a ampla liberdade no manejo dos
recursos publicos tornaria a administragdo mais eficiente. No plano normativo ¢ o regime

burocratico o naturalmente eficiente,®* pois abrange a eficiéncia de resultado e a
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eficiéncia procedimental. Nao foram localizados dados empiricos sustentando o
argumento utilizado pela professora.

As universidades publicas sdo mantidas prioritariamente com recursos
publicos em decorréncia do dever do Estado de incentivar e promover a educagéo,
previsto no art. 205 da Constitui¢do,%> mas também como forma de intervengdo direta na
atividade econdmica, garantindo a formagdo de alunos com os padrdes esperados. A
contrapartida do financiamento ptblico das universidades esta na previsdo de gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais.?

As universidades privadas possuem independéncia para gerir seus recursos

em decorréncia do livre exercicio da atividade econdmica e da protecdo a propriedade

897 1898

privada,®®’ mas devem se sujeitar a regulagdo estatal®®®. E possivel, ainda, que recebam
recursos publicos, consoante se extrai da propria Constitui¢do, ainda que o art. 213
restrinja a possibilidade as instituigdes comunitarias, filantropicas ou confessionais sem
finalidade lucrativa, que apliquem seus excedentes financeiros em educacdo e assegurem
destinagdo do seu patriménio, em caso de extingdo, semelhante a sua atividade.®”

Embora passiveis de estudo especifico, todas as dimensdes da autonomia
universitaria sdo inseparaveis®® e irdo compor o Principio da Autonomia Universitaria, a
ser ponderado com outros principios no caso concreto. Portanto, a autonomia € relativa e
instrumental & prestagcdo do servico publico educacional superior.”®! As divergéncias
sobre o papel da universidade na sociedade ndo devem ser encaradas como uma “queda
de brago” ou um “péndulo” em que ora deve ser incentivado um ou outro perfil. A
educacdo ¢ multipla e plural.

As instituicdes educacionais sdo constituidas de forma complexa, com
diversos componentes ¢ dimensdes, como relagdes sociais, politicas, cientificas e de

trabalho. Mas o objetivo deve ser a formacdo integral do aluno, ndo apenas sua

895 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 172.

896 Art. 206, inc. IV, da Constituicdo.

897 Art. 170, inc. II e p. Ginico, da Constitui¢do.

898 Leonardo F. Massimino destaca que os direitos sobre os quais recaem a regulagdo ou intervengdo estatal
ndo sdo absolutos e estdo vinculados a sua fungio social (MASSIMINO, Leonardo F. La intervencion
estatal, la regulacion econdmica y el poder de policia: analisis y tendéncias. Revista de Direito Econdomico
e Socioambiental, v. 6, n. 1, p. 36-63, jan./jun. 2015, p. 58).

899 Art. 213 da Constituigio.

900 T INHARES, Monica Mansur. Autonomia universitaria no Direito Educacional brasileiro. Op. cit.,
p. 130.

%01 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 38.
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capacitagdo técnica, sua forma¢do humana ou sua insergao social. Na busca pela formacgao
integral cada universidade possui autonomia para definir a melhor maneira de alcangar
seu objetivo. Mas esta autonomia ndo ¢ absoluta, pois a interferéncia externa, direcionada
a garantia da qualidade do ensino é possivel®® e a avaliagdo € um mecanismo legalmente
previsto para a atividade regulatéria do Estado.

O problema esta nas avaliacdes realizadas pela CAPES. Alguns dos
responsaveis pela definicdo dos procedimentos e critérios de avaliagdo ndo encaram sua
atividade como atividade regulatoria do Estado, e como tal, submetida a lei e ao direito.
As decisdes sobre a avaliacdo so6 serdo legitimas se lastreadas na legalidade e em
consonancia com as necessidades e os interesses do grupo nacional que lhe da existéncia,
submetendo-se, ainda, a soberania popular.®®

Como exposto na Segunda Parte, os primeiros procedimentos de avaliagdo
ocorreram a partir da segunda metade da década de 1970,°%* e os critérios de avaliagdo
foram sendo aperfeigoados com os ciclos de avaliagdo realizados.”®> Naquele periodo a
CAPES se consolidou como agéncia de pos-graduagdo®® e teve de enfrentar a perda da
qualidade do ensino apos periodo de expansdo das vagas e cursos nas universidades

brasileiras.??’

Era preciso ajustar o que se entendia por pos-graduagdo no Brasil,”*® o que
foi possibilitado com a implementacdo do processo de avaliagdo.

O atual modelo de avaliacdo, materializado através da Portaria n® 1.418/1998
do Ministério da Educagao, sob a égide da Constitui¢ao, ndo possui 0 mesmo fundamento
fatico. Atualmente, a atuacdo da CAPES ¢ regulatoria e o fato de a comunidade cientifica
participar dos procedimentos de avaliagdo, seja definindo critérios (no CTC-ES e através
do Coordenador de Area) ou executando a avaliagio (como membros das comissdes de
avaliagd@o), ndo retiram nem diminuem essa natureza do procedimento.

H4 uma importante caracteristica de regulacdo estatal, mesmo que

involuntaria, no processo de avalia¢do. O sucesso ou insucesso do mecanismo regulador

902 RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 148.

903 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Democratico. Op. cit., p. 18-19.

%04 VOGEL, Michely Jabala Mamede. Avalia¢do da pés-graduagio brasileira:... Op. cit., p. 2.

%5 HOSTINS, Regina Célia Linhares. Os planos Nacionais de Pés-graduacio (PNPG e suas
repercussdes:... Op. cit., p. 139.

906 GUIMARAES, Maria Helena de Oliveira. Avaliacdo:... Op. cit., p. 59.

%07 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 90-93.

908 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz (coord.). 50 anos:... Op. cit., p. 92.
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depende de ampla publicidade e da consensualidade de sua aplicagdo.”” Embora a
CAPES divulgue os resultados da avaliagio e as normas utilizadas no seu processo,”'’ um
procedimento legitimo deve respeitar a autonomia universitaria e os demais principios
constitucionais.

A autonomia necessaria a transformagdo do saber, do progresso do
conhecimento e daquilo que serd ensinado e que carrega o valor universal do
conhecimento ndo pode ser afetada pelos procedimentos da CAPES.’!'! Deve existir
liberdade para ensinar e liberdade para pesquisar, pressupostos para o exercicio do direito
de liberdade a manifestacdo do pensamento previsto no inc. IV do art. 5° da
Constituigdo.”!?

Estabelecer barreiras fixas separando o que pertence ou ndo a autonomia
universitaria busca, na realidade, garantir sua independéncia em determinados aspectos
ou a suprimir em outras questdes. Os procedimentos de avaliagdo da CAPES poderao
impactar diversos aspectos do cotidiano dos programas de pos-graduacdo, desde que
tenham como fundamento a qualidade do ensino e ndo suprimam a identidade da
instituicao, pois esta foi a forma escolhida, dentro de sua autonomia, para alcangar a
formag@o integral do aluno.

A linha diviséria entre autonomia e regulacdo ndo ¢ estanque e deverd ser
fixada no caso concreto. Todavia, alguns aspectos estdo consolidados de ambos os lados.
Para que seja de qualidade, a educacdo depende de estruturas adequadas, professores
qualificados e recursos para o aprendizado. Para formar seus alunos em consonancia com
sua identidade, as institui¢Ges precisam de autonomia para definir seus principios e
valores, sua metodologia de ensino e sua relagdo com outras instituicdes € com a
sociedade.

O exato limite dessas e de outras questdes pode ser fixado pelo Estado na sua
atividade regulatoria, mas esta atuagdo, na qual se inserem os procedimentos de avaliacdo

da pos-graduacao stricto sensu, so sera legitima se, além de seguir os preceitos inerentes

99 ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitaria no Estado Contemporineo e no Direito
Positivo Brasileiro. Op. cit., p. 87.

910 A CAPES divulga em seu website os Documentos de Area com os critérios formulados por cada
Coordenador para o periodo de avaliagdo, bem como as principais normas que regulamentam suas
atividades.

9l RANIERI, Nina Beatriz. Autonomia universitaria:... Op. cit., p. 160-161.

912 ARAGAO, Alexandre Santos de. A autonomia universitaria no Estado Contemporineo e no Direito
Positivo Brasileiro. Op. cit., p. 89.
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a atuagdo do Poder Publico, respeitar os principios constitucionais da eficiéncia, da
publicidade, da seguranga juridica e da participagdo democratica nas suas especiais

dimensdes quando aplicados na educagao.

Capitulo 3.2. Eficiéncia, Publicidade, Seguranca Juridica e Democracia nos

procedimentos de avaliacdo da pés-graduacio stricto sensu

3.2.1 Criticas a atua¢do da CAPES em relagdo aos Principios da Eficiéncia e da

publicidade

O principio da autonomia universitaria garante liberdade de atuagdo as
instituicdes de ensino superior, mas nao ¢ ilimitado. Contrapdem-se & autonomia o dever
do Poder Publico de garantir qualidade ao ensino. Nesta dicotomia, os procedimentos de
avaliagdo da CAPES surgiram como mecanismos estatais para assegurar a qualidade da
pos-graduacdo stricto sensu ¢ subsidiar as demais politicas publicas do 6rgdo, mas
acabaram exercendo uma fungdo regulatoria indutora deste nivel educacional e de toda
produgdo cientifica brasileira.

Como o principio da autonomia universitaria ndo encontra regulamentago
constitucional, os limites para que a atuagao regulatoria estatal ndo ofenda a garantia das
instituicdes de ensino superior dependem de ponderagdo no caso concreto. A exata
compreensao da prote¢do conferida pela autonomia universitaria exige a analise conjunta
de outros principios constitucionais que incidem sobre a atuacdo do Poder Publico e sobre
a educacdo. A legitimidade da atuacdo CAPES depende do respeito aos principios
constitucionais da eficiéncia, da publicidade, da seguranca juridica e da participagdo
democratica.

Antes da compreensdo da relacdo destes principios com os procedimentos de
avaliagdo CAPES ¢ preciso afastar o argumento de que esta atuacdo estatal busca apenas
verificar, de forma neutra, quais programas de pos-graduacdo foram os melhores ou os
piores em determinado periodo. A justificativa para realizagdo dos procedimentos de
avaliag@o do ensino superior esta atrelada a garantia de padrdes de qualidade, assegurada

pelos art. 206, 209 e 211 da Constituicdo e pelos primeiros dispositivos da LDB de
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1996.°1* Concorda-se com a perspectiva de Alexandre Godoy Dotta, para quem as
politicas publicas de avaliacdo devem ser tratadas como mecanismos de melhoria
qualitativa e ndo meros levantamentos de dados.”!*

Mas o que ¢ qualidade? Nos dicionarios qualidade ¢ definida com atributo ou
condi¢do de determinada coisa, um valor com expressdo positiva ao objeto valorado.”!>
Ha um juizo de valor que torna a defini¢cdo de qualidade na area educacional uma tarefa
carregada de ideologia e ambiguidade.’'®

A. L. Vroeijenstijn afasta qualidade da nogao de exceléncia, no sentido de que
a ideia de uma universidade de qualidade ndo significa necessariamente que sera um polo
de exceléncia.®’'” O sentido de exceléncia contido nos discursos dos pesquisadores
idealiza padrdes desejaveis e absolutos de qualidade. Neste contexto, as avaliagdes
legitimariam a ideia de posse do saber, certificando os cursos considerados como
“excelentes”, hierarquizando a pesquisa cientifica. E uma ideologia comparativa,
competitiva e focada no mérito. Qualidade, entretanto, esta relacionada com o rigor
cientifico e a capacidade de integracdo do ensino e da pesquisa com seus objetivos
sociais.”!®

Em oposicdo aqueles que buscam conceituar qualidade para a educagao, A. 1.
Vroeijenstijn afirma que seria perda de tempo buscar por uma defini¢do, uma vez que em
geral qualidade ¢ tratada como um valor agregado, uma adequagdo ao objetivo ou
atendimento das expectativas sobre algo.”!® Concorda-se parcialmente com esta posigao
apenas no sentido de que ndo ¢é possivel alcangar um conceito fixo de qualidade para fins

de avaliag@o da educacdo, posto que nem os objetivos educacionais, nem a fronteira entre

autonomia e regulagdo, sdo estaticos.

13 DOTTA, Alexandre Godoy. A Implantagdo de Politicas Publicas de Avaliagdo da Qualidade Como Meio
de Realizacdo da Educagdo como um Bem Publico. Op. cit., p11-12.

%14 DOTTA, Alexandre Godoy. A Implantagio de Politicas Publicas de Avaliagdo da Qualidade Como Meio
de Realizacdo da Educagdo como um Bem Publico. op.cit., p. 22-23.

915 SANTANA, Flavia Feitosa. A dinimica de aplicacio do termo qualidade na educa¢do superior
brasileira. Sdo Paulo: Editora Senac, 2007, p. 28-30.

916 SANTANA, Flavia Feitosa. A dinimica de aplicacio do termo qualidade na educa¢io superior
brasileira. Op. cit., p. 54.

%17 VROEIJENSTIIN, A. 1. Melhoria e Responsabilizagiio: Navegando entre Cila e Caribidis. Manual de
Avaliagdo Externa da Qualidade no Ensino Superior. Trad.: Maria Beatriz Ribeiro de Oliveira Gongalves.
Brasilia: CRUB, 1996, p. 34-35.

918 DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo da educacio superior. Op. cit., p. 73-74.

19 VROEIJENSTIIN, A. I. Melhoria e Responsabilizacdo:... Op. cit., p. 31-32.
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A avaliacdo ¢ um instrumento regulatério que deveria ser utilizado para
aperfeicoamento de processos e como mecanismo de tomada de decisdes, permitindo o
planejamento dos rumos das instituigdes de ensino superior.””® Em sua acep¢do usual,
qualidade esta relacionada com a organizacdo do trabalho que favorece a maximizagao

do lucro, oriunda do universo empresarial capitalista,®?!

mas na educagio qualidade ¢ uma
meta complexa, consequéncia do cruzamento de muitos fatores e varidveis, cada qual com
singular importancia. Além disso, se refere tanto aos processos educacionais como ao seu
resultado.”?

Na educacdo, docentes, discentes, mercado, sociedade e governo possuem
exigéncias qualitativas diferentes,””® tornando intrinseca a defini¢do de qualidade a
presenga de instabilidade de objetivos. Qualidade ¢ o resultado da negociacao do interesse
de todas as partes envolvidas,”** um objetivo complexo e em constante mutagao, resultado
da disputa permanente de interesses contrapostos.

No procedimento de avaliacdo dos programas de pos-graduacao stricto sensu,
apos a alteracdo promovida pela Portaria n°® 1.418/1998 do Ministério da Educagdo, a
obtencdo do conceito minimo “3” na escala numérica crescente de “1” a “7”, permite a
emissdo de titulos com validade nacional.”?® Logo, ndo sdo considerados programas de
pos-graduacao de qualidade aqueles conceituados como “1” e “2”. Do mesmo modo, os
outros procedimentos de avaliagdo da CAPES excluem aquilo que ndo se considera de
qualidade: periddicos classificados no estrato “C”, novos programas que nao atingem o
conceito minimo “3” e programas de Minter e Dinter que ndo atendam aos requisitos
fixados nos editais da CAPES.

Mas os procedimentos ndo se restringem a fixar padrdes estaticos de

qualidade. As avaliacdes da CAPES adotam sistematicas de classificagdo de cursos

“melhores” ou “piores”. Portanto, ndo bastam consensos para definicdo de padrdes de

920 GABARDO, Emerson ; DOTTA, Alexandre Godoy . A Qualidade da Educagdo Superior no Brasil:
aspectos historicos e regulatorios da politica publica de avaliagao. Op. cit., p. 16.

921 GABARDO, Emerson ; DOTTA, Alexandre Godoy . A Qualidade da Educacdo Superior no Brasil:
aspectos historicos e regulatorios da politica publica de avaliagao. Op. cit., p. 14.

922 MOLINA, Celina Correa de. Gestion y evaluacion de la calidad de la educacion: referencias generales
para la acreditacion. Bogota, Colombia: Cooperativa editorial magistério, 2004, p. 10.

923 VROEIJENSTIIN, A. I. Melhoria e Responsabilizacio:... Op. cit., p. 33.

924 VROEIJENSTIIN, A. I. Melhoria e Responsabilizacio:... Op. cit., p. 33.

925 Art. 4° da Portaria n° 1.418/1997 do Ministério da Educacio.
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qualidade. E preciso que sejam negociados critérios comparativos, o que certamente
acirra a disputa e dificulta as negociagdes entre as partes envolvidas.

As decisdes da CAPES sobre os procedimentos de avaliagdo nao sdo neutras.
Como qualidade é o resultado consensual da disputa de interesses contrapostos, nio
havera neutralidade nas decisdes dos agentes publicos que ora favorecerdo um, ora outro
interesse.”?¢ Para que ndo ofendam o principio da impessoalidade, relacionado a ndo
discriminagdo, ao ndo favoritismo, a ndo utilizagdo dos servigos publicos em proveito de

certos interesses em detrimento de outros,’?’

¢ preciso que a CAPES compreenda a
natureza de sua atuacdo e se submeta as regras e principios a ela inerentes.

Os procedimentos de avaliagdo realizados pela CAPES sdo mecanismos
regulatorios elaborados pelo Ministério da Educagao, 6rgdo com competéncia normativa

sobre a educagio superior.”?®

Portanto, refletem a direcdo que se busca a pos-graduacgao
stricto sensu e interferem no planejamento das institui¢cdes. A legitimidade da atuagdo da
CAPES para fixar os limites entre regulacdo e autonomia passa necessariamente pela
justificativa de suas decisdes, que ora estardo direcionadas a um ou outro interesse.
Afirmar que os procedimentos de avaliagdo ndo possuem funcao regulatoria,
dispensando uma escorreita justificativa, ¢ um ato arbitrario da CAPES, de seus dirigentes
e da comunidade cientifica. Concorda-se com Maria das Gracas Ruas, para quem a
auséncia de exposi¢do dos fatos e fundamentos das decisdes tomadas, em razdo da
alegada neutralidade, permitiria o fortalecimento dos lacos entre o Poder Publico e apenas
alguns interessados, dificultando a constru¢do de consensos.’>® Um modelo autoritéario de
governo ndo € capaz de proceder boas escolhas, pois suas politicas publicas ndo estardo

em consonancia com a populagdo.”’? As decisdes da CAPES sobre o que é qualidade

precisam ser as melhores decisdes ou ofenderdo a autonomia universitaria, precisam

926 RUA, Maria das Gragas. Desafios da administragio publica brasileira: governanga, autonomia,
neutralidade. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 48, n. 3, p. 133-152, set./dez. 1997, p. 146.

927 GROTTI, Dinor4 Adelaide Musetti. O servi¢o publico e a Constitui¢fio Brasileira de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 306-307.

928 DOTTA, Alexandre Godoy; CUNHA FILHO, Valter Fernandes. A qualidade do ensino juridico no
Brasil: o processo de avaliagdo ENADE, Exame de Ordem e o selo OAB Recomenda. Cadernos da Escola
de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, n. 20, p. 107-111, 2014, p. 110.

929 RUA, Maria das Gragas. Desafios da administracio publica brasileira: governanga, autonomia,
neutralidade. Op. cit., p. 146.

930 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Administracio publica
brasileira e os 20 anos da Constituigdo de 1988: momento de predominio das sujeigdes constitucionais em
face do direito fundamental a boa administragdo publica. Anais do XVII Congresso Nacional do
CONPEDI, Brasilia, nov. 2008, p. 3626-3648, p. 3644.
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respeitar o Principio da Eficiéncia. Nao ¢ isto que acontece atualmente. As decisdes sdo
tomadas a partir das ideias e manifestacdes daqueles que ocupam fungdes no
procedimento de avaliagio (CTC-ES e Coordenadores de Area, primordialmente).

O conceito de eficiéncia ¢ indeterminado e pluridimensional.”’! No seu
sentido gramatical a expressdo se relaciona com o bom resultado, mas, como destaca
Emerson Gabardo, esta acepgdo ndo esclarece o seu sentido para o Direito. Como
principio constitucional expresso, a eficiéncia se refere 8 Administragdo Publica como
vetor da Otima concretizagdo da norma conforme a realidade aplicavel ao caso e em
consonancia com os demais principios constitucionais.”?

O Principio da Eficiéncia foi inserido no rol de principios da Administragao
Publica expressos no art. 37, caput, da Constituicdo pela Emenda Constitucional n°
19/1998, gerando alguma controvérsia quanto a sua aplicagdo na doutrina e na
jurisprudéncia brasileira.”*3 Alguns pesquisadores, como Paulo Modesto, combateram
sua inserc¢ao por considerarem “desnecessaria e redundante”, uma vez que nunca se pode
imaginar uma administragio ineficiente da coisa ptblica.”** Sua inser¢do como principio
constitucional expresso, todavia, encerrou a discussdo sobre sua forca normativa e sobre
a necessidade de se interpretar eficiéncia em conjunto com os demais principios e regras
constitucionais.”3?

Em pesquisa sobre o tema, Alvacir Correa dos Santos constatou que muitos
autores utilizam a expressao eficiéncia com significado proximo ao de eficacia. As
diferengas apontadas podem considerar, por exemplo, o objeto, reservando eficiéncia as
pessoas ¢ eficacia aos atos administrativos, ou a intensidade do resultado alcangado,

reservando eficacia para os resultados satisfeitos e eficiéncia ao maximo alcangado com

931 CHICOSKI, Davi. O principio da eficiéncia e o procedimento administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 237, p. 93-118, jul./set. 2004, p. 96.

932 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética,
2002, p. 23 e 86-90.

933 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Op. cit., p.
113.

934 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econdomico (REDAE), Salvador, n. 10, maio/jul. 2007, p. 7.

935 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Op. cit., p. 86. No
mesmo sentido, Irene Patricia Nohara destaca que a inser¢do do Principio da Eficiéncia aumentou os
controles sobre a Administragio Publica (NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e
burocracia. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 231).
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o minimo dispéndio.”*® Outros pesquisadores diferenciam as expressdes utilizando como
parametro as relagdes entre o esperado e o real. Nesse sentido eficiéncia seria a relagdo
entre os custos reais e os custos desejados, enquanto eficicia seria a relagcdo entre o
produto real e o produto desejado.”?’

Embora a inser¢@o do principio da eficiéncia na Constitui¢ao tenha influéncia
de um paradigma gerencial neoliberal,’*® Emerson Gabardo alerta que a crise de eficiéncia
do Estado pode tanto estar atrelada a auséncia ou ao excesso de participagio estatal.”>° O

modelo burocratico é o naturalmente eficiente,’*’

uma vez que abrange a eficiéncia de
resultado e a eficiéncia procedimental. A atuacdo da CAPES s6 estara em conformidade
com principio da eficiéncia quando alcancar o resultado 6timo através do melhor
procedimento.

Mas o que ¢ o melhor? Para Paulo Modesto agir buscando o melhor ¢ uma
nog¢ao que deve ser extraida com base no principio da proporcionalidade.’*! Concorda-se,
todavia, com Emerson Gabardo, para quem o Principio da Eficiéncia possui uma relagao
intrinseca com os demais principios constitucionais, ndo apenas para uma aplicacdo
ponderada no caso concreto, mas dentro do vetor ético do sistema constitucional. Para o
professor, “os fins e os meios da atuacdo administrativa sdo aqueles fixados pelo
ordenamento”, mas a concreta avaliacdo juridica da eficiéncia depende dos valores e
principios constitucionais.’*?

O ideal de eficiéncia, além do aspecto dindmico até aqui apresentado (como
atuacdo o0tima da Administracdo em seu sentido juridico) também pode ser vislumbrada

em seu aspecto estatico, de estruturagdo legal.®* Neste sentido, eficiéncia estaria

relacionada a legalidade e moralidade administrativas, intrinsecamente conectada com os

936 SANTOS, Alvacir Correa dos. Principio da eficiéncia da administraciio publica. Sio Paulo: LTr,
2003, p. 186-188.

97 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Op. cit., p. 25.

938 GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree. Administracdo Publica e seus fundamentos de
gestdo: eficiéncia, interesse publico, direitos fundamentais e desenvolvimento. Forum Administrativo —
FA, Belo Horizonte, ano 16, n. 186, p. 27-33, ago. 2016, p. 29.

93 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado. Barueri: Manole, 2003, p. 128.
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%41 MODESTO, Paulo. Notas para um debate dobre o principio constitucional da eficiéncia. Op. cit., p. 9.
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meios empregados pelo administrador.”** A pratica de uma gestdo eficiente deve ser uma
constante.”*’

Pela perspectiva acolhida de eficiéncia, a atuagdo da CAPES s6 podera ser
considerada legitima se estiver revestida de seis caracteristicas atribuidas ao Principio da
Eficiéncia: a) direcionamento da sua atividade a efetividade do bem comum; b)
imparcialidade; c) neutralidade; d) transparéncia; e) participagdo e aproximagdo dos
servigos publicos da populagao; e f) eficacia, no sentido de que o objetivo de determinado
ato administrativo foi alcangado da forma legalmente prevista.”*® Nos procedimentos de
avaliagdo do ensino outra caracteristica merece ser incluida: seguranga juridica.
Concorda-se com Alexandre Godoy Dotta e Emerson Gabardo no sentido de que a
mensuracdo da eficiéncia e da qualidade da educacdo dependem da escolha dos
indicadores que orientardo os administradores em sua gestdo.’*” Para os professores, estes
valores néo sdo fixos e dependem da participacdo democratica na sua definicdo, que deve

948

ser prévia ao periodo analisado,”* pois a eficiéncia se submete aos principios

estruturantes do Estado, inclusive o Estado Democratico e Social de Direito.?*’

O poder, nos Estados Democraticos de Direito, pertence ao povo.”>* Este
poder ¢ instrumentalizado através do Direito, que também ¢ seu mecanismo de controle.
Neste contexto, o Direito Administrativo surge com o Estado de Direito e a submissao do
Poder Publico a ordem juridica, disciplinando a forma de atuacdo da Administracdo

Publica e protegendo o cidadao contra os descometimentos daqueles que exercem o Poder

estatal !

94 CEREIIDO, Juliano Henrique da Cruz. O principio constitucional da eficiéncia da Administragdo
Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 226, p. 231-241, out./dez 2001, p. 231-232
e 239.

94 HACHEM, Daniel Wunder. Gestdo publica e a realidade latino-americana. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 10, n. 42, out./dez. 2010, p. 13.

946 GABARDO, Emerson. A eficiéncia no desenvolvimento do Estado brasileiro:... Op. cit., p. 20.

%47 GABARDO, Emerson; DOTTA, Alexandre Godoy. Mecanismos de avaliacio da eficiéncia do servico
publico de educagdo no Brasil: o caso dos cursos de Graduagao em Direito. /n: XXV Simposio Brasileiro
e II Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragdo da Educag@o, 2011, Sdo Paulo. XXV
Simpésio Brasileiro e II Congresso Ibero-americano de Politica e Administracio da Educacio.
Niter6i, Sdo Paulo: ANPAE, PUCSP, FACED, 2011, p. 9-10.

%48 GABARDO, Emerson; DOTTA, Alexandre Godoy. A qualidade da Educagdo Superior no Brasil:... Op.
cit., p. 14-16.

%% GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Op. cit., p 90.

930 GROTTI, Dinor4 Adelaide Musetti. O servico publico e a Constitui¢io brasileira de 1988. Op. cit.,
p- 309.

91 MELLO, Celso Antonio Banderia. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 47-49.
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Residindo o poder com o povo, a ocultagdo dos assuntos de interesse dos
administrados ¢ inadmissivel.”>?> O controle popular das atividades administrativas
pertence a esfera da moralidade e ¢ assegurada pela Constitui¢do, como, por exemplo,
através do direito & informagdo (art. 5°, inc. XIV) e de diversos mecanismos para sua
efetivagdo, como o habeas data (art. 5°, inc. LXXII) e o direito de petigdo (art. 5°, inc.
XXXIV).?33 A transparéncia da agdo politica, com amplo acesso a informagdo, ¢ um dos
paradigmas de sustentacdo dos ideais republicano e democratico na Constituicdo
brasileira.”>*

A busca pela transparéncia das agdes administrativas concentra duas lutas
simultaneas: pelo direito de acesso a informacdo e pelo fim do segredo. Isso porque o
mero franqueamento ao acesso dos dados, ainda que elementar, ndo ¢ suficiente para
conferir transparéncia & Administragio Piblica. E preciso que o acesso fisico seja
consolidado pelo acesso intelectual, ou seja, ¢ preciso que os documentos publicos
possam ser acessados e que seja possivel a sua compreensao, inclusive com a melhora do
fluxo comunicacional entre o Estado e a sociedade.”?

O projeto republicano, democratico e igualitario contido na Constitui¢cdo so6
podera ser alcancado se a participagdo da sociedade for qualificada, se os cidaddos
deixarem de ser tratados como beneficiarios e forem emancipados para decidirem por
s1.2%¢ Apenas a maxima transparéncia ¢ capaz de garantir os direitos dos administrados e
permitir o controle social sobre os comportamentos ¢ decisdes administrativas, ndo
apenas para moralizar a atividade publica, mas também para alcancar a confianga e o
apoio necessarios.””’

Transparéncia engloba honestidade, lisura e abertura e estd relacionada a

disposigdo de informar e ao dever de prestar contas,”® envolve a divulgagdo dos atos da

952 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servico publico e a Constitui¢io brasileira de 1988. Op. cit.,
p- 309.

953 FERRAZ, Sérgio. O controle da administragdo publica na Constituigdo de 1988. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 188, p. 64-73, abr./jun. 1992, p. 70-71.

954 CLEVE, Clemerson Merlin; FRANZONI, Julia Avila. Administracdo Publica e a nova Lei de Acesso &
Informag@o. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 79, maio/jun. 2013, p. 3.

955 BATISTA, Carmen Lucia. As dimensdes da informagio pUblica: transparéncia, acesso e comunicagao.
Transformacéio, Campinas, n. 22, v. 3, p. 225-231, set./dez. 2010, p. 226-227.
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Administragdo Publica e da conduta interna de seus agentes®>’

e exige a persuasao dos
administrados.?® E preciso que o Poder Publico divulgue a atividade administrativa e os
seus fundamentos, convencendo os cidadios, através da motivagido®®! de seus atos, da
adequacdo de determinada decisdo.

E a fundamentagdo que permite a verificacdo da legitimidade juridica de um
ato, uma vez que ndo apenas as conclusdes devem ser analisadas, mas também as
premissas que as ensejaram.’> O dever de fundamentar estd presente tanto nos atos
discricionarios como nos vinculados. Nestes a justificativa pode se confundir com o
proprio ato e permite a verificagdo de sua conformidade com o ordenamento juridico.”®3
Naqueles a motivacdo se desdobra em dois aspectos: motivacao formal, demonstrando-
se as razdes para a atuacdo do Poder Publico, e material, exibindo-se o pressuposto fatico
que autorizou ou obrigou a atua¢do.’®* Sendo a fundamentagdo um ato administrativo
oriundo de uma série complexa de questdes, impde-se ao administrador a enunciagdo das
razdes ou motivos da decisdo, transparecendo a perspectiva decisoria (fundamentacdo
formal), e também a valoragdo da justificativa, a idoneidade substancial do ato
(fundamentagdo material).”

A obrigacdo de motivar os atos administrativos € um principio constitucional

implicito decorrente da soberania e da cidadania, ambos na perspectiva de um Estado de

eletronicos dos maiores municipios brasileiros. Revista de Administraciao Publica, Rio de Janeiro, n. 46,
v. 1, p. 153-176, jan./fev. 2012, p. 157-158.
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congruéncia se possa aferir sem a publicidade (MOTTA, Fabricio. Fun¢do normativa da Administragio
Publica. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 112).
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Coimbra (Portugal): Livraria Almedina, 2003, p. 15-17.

963 ARAUJO, Florivaldo Dutra. Motivagio e controle do ato administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 132-133.

964 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Discricionariedade e motivagao do ato administrativo. /n: LIMA, Sérgio
Mourdo Corréa (org.). Temas de direito administrativo: estudos em homenagem ao professor Paulo
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Direito.”*® Nos atos discriciondrios, ndo ha apenas o dever de motivar, a justificativa
apresentada deve revelar que a interpretacdo que originou o ato administrativo seguiu a
logica do razoavel.”®” Exige-se, desse modo, uma fundamentagio clara, congruente e
suficiente, que esclareca as razdes determinantes do ato, revelando um processo coerente
e sensato.”®
Nao ha motivacdo implicita. As razdes devem ser anteriores ou
contemporaneas ao ato administrativo, ainda que sua publicag@o, obrigatdria em todos os
casos, seja posterior.”® Mesmo que a disponibilizagdo do acesso ao conteudo dos atos
administrativos aos interessados ocorra em momento posterior ao da sua concretizacao,
deve ser possivel identificar os fundamentos que ensejaram sua realiza¢do, permitindo
seu controle social. No Estado Republicano de Direito o interesse publico ¢ o poder
supremo e o exercicio do Poder Publico é controlado pelos cidaddos.”’® A transparéncia,
além de essencial a democracia,”’! auxilia na mudanca de paradigmas da sociedade.””?
Dentro da optica da transparéncia dos atos administrativos esta o direito de
acesso a informagdo. A Constituigdo proclamou este direito no inc. XXXIII do art. 5°,°73
outorgando sua titularidade a todos e tornando o sigilo dos 6rgdos publicos excepcional.

O acesso pode ser através de solicitacdo (transparéncia ativa) ou em decorréncia do dever

de divulgagdo do conteudo (transparéncia passiva).”’* Fruto da previsdo constitucional e

966 CAVALCANTI, Eugénia Giovanna Simdes In4cio. O dever de motivar os atos administrativos como
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do processo historico que envolve a transparéncia da Administragdo Publica brasileira,
surgiu a Lei de Acesso a Informagdo, Lei n® 12.527/2011 (LAI).””

De acordo com o art. 6° da LAI o Poder Publico deve assegurar a gestdo
transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgacao (inc. I).
Isso significa que os 6rgdos publicos devem padronizar seus procedimentos de produgado
e guarda de documentos, permitindo uma gestao racional, impessoal, previsivel, formal,
registrada e profissional das informagdes neles contidas, fornecendo o acesso e garantindo
a transparéncia, motivagdo, publicidade e eficiéncia exigidas pela Constitui¢do.”’¢

No art. 7° da LAI estdo expressas as informacgdes que devem ser
disponibilizadas, incluindo orientacdes para o acesso as informacdes (inc. I), informagdes
contidas em documentos (inc. II); informagdes sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e
entidades publicas (inc. V) e informagdes relativas a implementacao, acompanhamento e
resultados dos programas projetos e acdes de orgdos publicos, incluindo suas metas e
indicadores (inc. VII, “a”). Deve o 6rgdo publico desenvolver uma cultura administrativa
de orientagdo de como obter as informagdes necessarias, tanto fisicamente como através
da internet, auxiliando seu acesso pelos interessados.”’’

Diante desses dispositivos legais, presume-se que seria facil o acesso aos
documentos da CAPES que versam sobre os procedimentos de avaliacdo dos programas
de pos-graduacio stricto sensu. Sua ampla divulgagdo ja seria um dever previsto no art.
8° da LAI, que impde a minima divulgacdo dos registros das competéncias e estrutura
organizacional (art. 8°, § 1° inc. I) e dos dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras (art. 8°, §1°, inc. V). O website da CAPES na internet
jéa deveria disponibilizar ferramentas de pesquisa de conteudo (art. 8°, §§ 2° e 3°).

Nao foi o que ocorreu. A CAPES disponibiliza um endereco eletrdnico
especifico para suas avaliagdes no qual constam informagdes gerais sobre o processo de
avaliagio, como objetivos e referenciais.”’® Ha, ainda, acesso a paginas sobre “legislagdo
especifica” e de cada uma das quarenta e oito Areas do Conhecimento, na qual constam

os nomes do Coordenador de Area ¢ do Coordenador Adjunto, e outros documentos
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78 O endereco eletronico é: http://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-a-avaliacao, acesso em 26 jan. 2017.
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referentes ao processo de avaliacdo. Todavia, ndo eram todos os documentos necessarios
para compreensdao do procedimento e para verificacdo dos critérios definidos pelos
Coordenadores de Area que estavam disponiveis para consulta.

Em 29 de agosto de 2016 foi formulado um pedido de acesso a informacao,
nos termos do art. 10 da LAI através do sistema disponibilizado pela Controladoria Geral
da Unifo. Este pedido foi remetido ao Ministério da Educacdo na mesma data, sendo
respondido pela CAPES em 19 de setembro de 2016. Buscou-se, basicamente, acesso as
atas das reunides do CTC-ES e de seu antecessor, o CTC, em que foram decididos os
critérios gerais a serem observados nos procedimentos de avalia¢do e classificagdo dos
programas de pos-graduacdo e dos periddicos, as decisdes da Diretoria de Avaliagdo, o
regimento interno do CTC-ES e outros atos normativos que respaldariam o procedimento
de avaliacdo.

A resposta fornecida pela CAPES foi de que os documentos produzidos nas
reunides das Comissdes de Area e do CTC-ES sio dados reservados, sujeitos a reserva
por Termo de Classificagdo de Informacdo, bem como que todos os documentos
disponiveis para acesso referentes ao procedimento de avaliagdo poderiam ser
encontrados no website http://capes.gov.br/avaliacdo.

Destaca-se que as informagdes consideradas como reservadas, nos termos do
art. 23 da LAI, sdo aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e o
procedimento para conferir sigilo a elas estd descrito no art. 31 do Decreto n°
7.724/2012.°7°

Portanto, eventual alegag@o de sigilo deveria no minimo indicar a decisao
responsavel pelo Termo de Classificagao de Informacdo. O que ndo aconteceu. De todo
modo, as informacdes solicitadas & CAPES deveriam ser publicas por natureza e a
justificativa apresentada para seu sigilo carecia de logica, equivalendo a uma ndo
justificativa. Por esta razo foi apresentado recurso, conforme previsto no art. 15 da LAI,
no dia 26 de setembro de 2016.

Em 03 de outubro de 2016 a Diretora de Avaliacdo da CAPES acolheu o
recurso formulado e prestou parcialmente as informagdes solicitadas. Foi esclarecido,

sucintamente, o0 modo como ocorre o procedimento de avaliacdo, sendo indicadas as

79 O Decreto n° 7.724/212 regulamentou a LAI no &mbito do governo federal.
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principais normas sobre o tema, disponibilizado acesso presencial as atas das reunides do
CTC-ES e esclarecido que este 6rgdo colegiado ndo possui um regimento interno. Em 10
de outubro de 2016, apos ter sido solicitado agendamento de data para consulta fisica dos
documentos, a CAPES disponibilizou as atas das reunides do CTC-ES digitalizadas, com
excecdo das atas das reunides 23 a 30 e 33 a 36, que teriam sido extraviadas.’®°

Consigne-se que a partir de outubro de 2016 as paginas da CAPES na internet,
referentes aos procedimentos de avaliagdo, passaram a disponibilizar muito mais
conteudo, incluindo documentos que haviam sido divulgados, mas cujo acesso ndo se
dava pela pagina de avaliagdo, como oficios, comunicados e atas de reunides de cada
Area do Conhecimento, bem como um artigo de autoria da Diretoria de Avaliago
esclarecendo o que é e como funciona o Qualis-Periodicos.”®! Também ¢é preciso destacar
a divulgagio prévia dos Documentos de Area que serdo utilizados na avaliagdo quadrienal
que sera realizada em 2017, referente ao periodo entre 2013 e 2016, sendo que nas ultimas
avaliagdes tal documento so6 era divulgado ap6s o encerramento do periodo a ser avaliado.

Portanto, durante a realizacdo da presente pesquisa houve expressiva
evolucdo da CAPES em relagdo a disponibilizagdo de informagdes sobre o procedimento
de avaliagdo. Entretanto, muitas informacdes permanecem ocultas, como atas de reunides
do Conselho Superior, do CTC-ES e de outros orgaos colegiados da CAPES. Também
permanecem obscuras a organizagdo ¢ forma de ocupagdo de todos os cargos da CAPES,
as regras para deliberacdo dos 6rgdos colegiados e a fundamentacao das decisoes de todos
0s seus 0rgaos.

Espera-se que a CAPES continue evoluindo em relagdo a transparéncia de
seus atos, especialmente através de mecanismos de divulgacdo e disponibilizagdo na
internet. Espera-se, ainda, que novos recursos tecnoldgicos sejam utilizados para permitir
maior transparéncia e participa¢do, como gravacao ou transmissao das reunides do CTC-
ES e do Conselho Superior. Busca-se, com isso, a legitimidade, sob o viés da
transparéncia, do procedimento de avaliacdo dos programas de pds-graduacdo stricto

sensu.

980 O extravio das atas de reunido ndo foi acompanhado de abertura de procedimento administrativo para
apuracdo do ocorrido.
%81 Este documento foi disponibilizado em 28 de dez. de 2016.
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3.2.2 Criticas a atuagdo da CAPES em rela¢do aos Principios da Seguranca Juridica e

da Democracia

Nao basta a transparéncia e publicidade dos atos, o Estado de Direito requer
a “seguranca do Direito”, mecanismo auto corretor que garante a seguranca da aplicagao
do conjunto de normas, sendo insuficiente a mera seguranca decorrente da positividade
das normas, conhecida como “seguranga pelo Direito”. Seguranca juridica significa a
protecdo fornecida pelo sistema juridico inclusive em face do Poder Publico que o
instituiu.”®> Nao basta que o Estado edite e respeite o texto do complexo ordenamento
juridico positivado, € preciso que ele mantenha sua interpretacao juridica de modo que
uma mesma norma nao seja aplicada de modo distinto dependendo do seu aplicador, do
momento em que € aplicada ou em face de quem ¢ aplicada.

Estefania Maria de Queiroz Barboza, valendo-se da teoria das integridades
formulada por Ronald Dworkin, proximas do sistema da common law, destaca que a
interpretagdo do Direito a luz de uma teoria moral e politica exige a valoragdo da
coeréncia, que por sua vez demanda a obediéncia a logica e a dialética. Para ser ética,
uma decisdo deveria ser coerente com as decisdes que a precederam e com os principios
que a fundamentaram. Com isso, as decisdes que, isoladamente, aparentam estar corretas,
poderiam estar em conflito com outras decisdes que, quando analisadas sozinhas, também
aparentam estar corretas.”®? Ou todas as decisdes estdo corretas e sio congruentes ou o
sistema carece de logica.

Seguindo-se a coeréncia e a ética de uma decisdo, esta ndo pode ser
considerada acertada quando a perspectiva de analise ignora os principios gerais que a
sustentam. Caso isto ocorra, a analise de diversas decisOes semelhantes isoladamente
poderia admitir contradicdes entre si. As multiplas interpretagdes possiveis do
ordenamento ndo significam que sdo ilegitimas ou equivocadas. Ilegitima ¢ a alteracdo
imotivada que surpreenda o administrado em uma legitima expectativa criada pelas

decisoOes anteriores.

982 VALIM, Rafael. O principio da seguranca juridica no Direito Administrativo brasileiro. Colecio
Temas de Direito Administrativo. v. 23. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 44-46.

983 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdig@o constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 247-249.
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A expressao seguranca juridica traduz seguranca pessoal e comunitaria, posto
que sdo protegidos direitos individuais e sociais contra ingeréncias estatais e de
particulares que, valendo-se das leis existentes, cometam iniquidades.”®* O arcabougo
juridico-normativo é suscetivel de desvios em razdo do simples manuseio através de
instrumentos despdticos, dentro dos quais inclui-se a alteracdo interpretativa de uma
norma.

Um dos valores informadores do direito positivo deve ser a seguranga. Em
sentido amplo, seguranca juridica ¢ protecdo, estabilidade de uma situacdo. Em sentido
estrito consiste na garantia de estabilidade, de antecipacdo do conhecimento das relagdes
juridicas e de seus efeitos, imutéveis dentro da perspectiva em que foi estabelecida.’s5 E
preciso certeza e estabilidade, aptas a tornar uma relagdo juridica, dentro da razoabilidade,
previsivel.”%¢

Mas a relagdo de confianga entre o Poder Publico ¢ os administrados nao se
esgota na seguranca juridica e no seu relevante papel dentro de um Estado de Direito.
Outros fundamentos devem ser somados, como o principio da boa-fé objetiva, que nao
permite o comportamento estatal contrario a sua prévia atuacdo, € a evolucao das nogdes
de direito adquirido e expectativa de direito. Tradicionalmente, s6 eram consideradas
protegidas pelo ordenamento aquelas relagdes em que direitos ja tinham sido
incorporados definitivamente ao patriménio de seus titulares (direito adquirido),
excluindo-se o restante, que ndo alcangaram este momento (expectativas, portanto).
Entretanto, este pensamento ndo tutelava expectativas legitimas, formuladas no curso da
aquisi¢do de um direito ou em razio de uma lei posteriormente revogada.’®’

Nao se defende a protecdo a toda e qualquer expectativa considerada legitima
pelo seu titular, mas sim aquela oriunda de comportamentos ou normas estatais, como

leis, decisdes judiciais e atos administrativos (base da confianca); com demonstragdes

98 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibigdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBPD, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 111-156, out./dez. 2005, p. 2-6.
985 SILVA, José Afonso da. Constituigdo e seguranga juridica. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes
(coord.). Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 15-30, p. 15 ¢
17.

986 VALIM, Rafael. O principio da seguranca juridica no Direito Administrativo brasileiro. Op. cit.,
p. 46-47.

%7 ARAUJO, Valter Shuenquener. O principio da prote¢io da confian¢a: uma nova forma de tutela do
cidaddo diante do Estado. Niter6i: Impetus, 2009, p. 33, 37,66-67 ¢ 71.
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concretas de que um individuo confiou na continuidade daquele comportamento estatal
(confianca no plano subjetivo exercida através de atos concretos). Presentes estes dois
requisitos, caso o Poder Publico frustre a confianca adquirida, podera o seu titular pugnar
pela sua protegdo.”®

Este novo principio auténomo, oriundo da ampliagdo do principio da
seguranca juridica, exige lealdade da Administragdo Publica para com os administrados.
Ha direito a protecao da confianga que demanda do Poder Publico a manutencao dos seus
atos ou compensagdo das legitimas expectativas que restaram frustradas.”®

Daniel Wunder Hachem aponta os seguintes fundamentos constitucionais
para o reconhecimento do dever de a Administracdo Publica respeitar seus precedentes:
a) o principio da isonomia (art. 3° inc. IV, e art. 5° caput), posto que ¢ desigual tutelar
distintamente situacdes iguais; b) a proibi¢do a discriminacdo atentatoéria (art. 5°, inc.
XLI), ja que tratamento desigual s6 ¢ admitido quando necessario para alcangar a
isonomia material; ¢) o principio da impessoalidade administrativa (art. 5°, inc. XLI), pelo
qual todos os administrados devem ser tratados de forma isonomica; e d) a jaA mencionada
seguranga juridica.”® Quando o Poder Publico respeita seus precedentes protege a
confianca dos administrados, o que ndo significa que uma decisdo devera seguir as que a
antecederam em casos semelhantes apenas pela cronologia decisoria.

Apresenta o professor, acuradamente, pressupostos que deverdo estar
presentes para caracterizar um precedente administrativo: a) o 6rgdo responsavel pela
decisdo paradigmatica deve ser o mesmo da nova decis@o; b) a relagdo juridica deve ser
semelhante; c) os fundamentos normativos devem continuar vigentes; e d) a inexisténcia
de fundamentag@o suficiente para alterar a orientagdo administrativa, no sentido de que ¢é
possivel alterar o precedente, desde que haja motivacdo embasando a alteracdo de

991

posicionamento. Deixou-se de mencionar outro pressuposto mencionado pelo

988 ARAUJO, Valter Shuenquener. O principio da prote¢iio da confianga:... Op. cit., p. 82-104.

99 ROCHA, Ludiana Carla Braga Faganha; DINIZ, Mércio Augusto de Vasconcelos. A Administragdo
Publica e o Principio da Confianca Legitima. A administragdo publica e o principio da confianga legitima..
In: XVII Encontro Preparatorio para o Congresso Nacional do CONPEDI. 2008, Salvador. Anais do XVII
Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Florianoépolis: Fundagdo Boiteux,
2008, p. 165-182, p. 168 ¢ 174.

990 HACHEM, Daniel Wunder. Vinculagdo da Administragdo Publica aos precedentes administrativos e
judiciais: mecanismos de tutela igualitaria dos direitos sociais. A&C — Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 63-91, jan./mar. 2015, p. 66-68.

91 HACHEM, Daniel Wunder. Vinculagio da Administragdo Pliblica aos precedentes administrativos e
judiciais: mecanismos de tutela igualitaria dos direitos sociais. Op. cit., p. 71-72.
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professor em sua pesquisa. Nos direitos sociais os precedentes administrativos se
aplicariam para as decisdes favoraveis aos cidadaos, pois as decisdes no sentido inverso,
negativas de eventual concessdo de direitos sociais, poderiam ser livremente consideradas
como equivocadas.”? Ou seja, os precedentes seriam aplicados favoravelmente aos
administrados.

Ao mencionar este pressuposto no contexto de sua pesquisa, sobre a
satisfagdo desigual dos direitos fundamentais sociais pelos Poderes Publicos brasileiros,
trabalha o professor com a realidade de desrespeito aos direitos individuais
constitucionalmente protegidos. Neste aspecto, € em consonancia com o posicionamento
de Emerson Gabardo de repudio as visoes restritivas do papel de Estado em prol de um

3 estariam

papel ativo e Otimo na busca da maximizagdo da dignidade humana,”
equivocados os precedentes administrativos negativos aos direitos sociais
constitucionalmente estabelecidos, pois caberia ao Estado dar-lhes a maxima prestacao
possivel. Portanto, uma decisdo administrativa negativa de um direito social dependeria,
para sua reversdo, da simples possibilidade de implementacdo do direito pelo Poder
Publico. O retrocesso, por outro lado, poderia reduzir o nivel de dignidade humana ja
alcangado, diminuindo a prote¢do social existente.”** Para Daniel Wunder Hachem
apenas a alteracdo que suprime a concessdo de um direito social exige fundamentacdo
para que seja legitima.®®?

Todavia, o pressuposto do precedente favoravel ao cidadao ndo se aplica nos
casos das avaliacGes da pds-graduagao stricto sensu realizadas pela CAPES. Nio ha razdo
para que a alteragdo de uma decisdo, beneficiando ou prejudicando uma instituicdo de
ensino superior, ndo seja motivada. Isto se aplica mesmo que o programa de pods-
graduagdo avaliado seja de uma universidade comunitaria ou filantropica, e que os alunos
dos cursos de mestrado ou doutorado pertengam a uma parcela da populacao que ndo tém
acesso a outras instituicdes de ensino, ou ainda que a pesquisa desenvolvida beneficie

uma comunidade desamparada pelo Poder Publico.

992 HACHEM, Daniel Wunder. Vinculagio da Administragdo Pliblica aos precedentes administrativos e
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Por envolver uma relagdo entre o Poder Publico ¢ instituicdes de ensino
superior, os precedentes da CAPES nio tratam de prestagdes sociais diretas a um cidadao.
O papel exercido pela CAPES ¢é o de reguladora da pods-graduagdo stricto sensu,
direcionando os rumos que esta etapa de processo educacional deve seguir, conforme
constitucionalmente estabelecido. Portanto, deve a CAPES respeitar os precedentes
administrativos gerados pelas decisdes proferidas nos seus ciclos de avaliagdo em todos
os casos. Qualquer alteracdo de seu entendimento que resulte em modificacdo dos
critérios de avaliacdo s6 sera possivel com suficiente motivacao, sob pena de ofender a
seguranca juridica, a confianc¢a legitima e a isonomia.*”®

O ultimo principio destacado na presente pesquisa como essencial para
definicdo dos limites que separam a regulacdo estatal da autonomia universitaria € o
direito de participar, um direito fundamental que se apresenta em duas dimensdes:
concretiza o Estado de Direito, transferindo a populacdo o controle de legalidade formal
e material dos atos administrativos, e realiza o Estado Democratico, permitindo que o
cidaddo participe direta e indiretamente da gestio administrativa.”®” A participagdo
“democratiza a democracia”, expandindo o ideal democratico para além dos limites da
esfera politica.”®

Ao enunciar no art. 1° que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, a
Constitui¢ao consagrou o principio democratico, pelo qual ¢ assegurada a participacdo da
sociedade no processo decisorio ¢ na formagdo dos atos do Poder Publico. Esta
participagdo ¢ o critério para legitimagdo das a¢des dos agentes publicos.””® O Principio
Democratico ¢, também, um dos principios estruturantes da Constitui¢do, ao lado do

Estado de Direito e do Principio Republicano.!%%
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reclamacio. Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 57-58.

98 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administragdo publica democratica e efetivagdo dos direitos
fundamentais. Prismas: Direito, Politicas Publica e Mundial, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 83-105, jan./jun. 2008,
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Numa democracia, ndo se espera dos governantes, nem de suas decisdes,
unanimidade. Todavia, ¢ preciso buscar algum delineamento dos contornos elementares
da atuacdo do Poder Publico. A participacdo democratica € a base para formacao e atuacdo
do governo e para sua legitimidade.'®' Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que a
solucdo da democracia indireta partia de uma presuncao de legitimidade que evoluiu para
uma participagdo cidada, aberta e incentivada pelo Estado.!?%?

Fabio Gomes dos Santos ndo vislumbra, explicitamente, a participagdo
popular na Administracdo no rol de direitos e garantias fundamentais. Embora o
reconheg¢a como direito fundamental, esta natureza seria decorrente da previsdo de
reconhecimento de principios implicitos contida no § 2° do art. 5° da Constituigdo.'0?
Entretanto, além do mencionado art. 1°, diversos dispositivos constitucionais tratam da
colaboracdo entre Administracdo Publica e populacdo, inclusive na area da educacao,
como o art. 206, inc. VI.1004

Adriana da Costa Ricardo Schier destaca que a participagdo foi contemplada
no art. 5° inc. XXXIV, “a”, como direito de reclamagdo, densificagdo do direito de
peticdo, complementado pela previsdo do § 3° do art. 37.19° Ainda que os direitos
fundamentais se apresentem de formas variadas, no caso do direito de peticdo houve um
reconhecimento expresso pelo dispositivo constitucional.'”® Portanto, a participagio
popular ¢ um direito fundamental explicito na Constitui¢do, ainda que ndo conste de seu
texto a exata expressdo “direito de participacdo”.

Existem, ainda, outros fundamentos principioldgicos para a participacdo
popular, como o principio da cidadania e o principio da participagdo politica.!?” Seria
possivel, também, diferenciar a participagdo de acordo com o responsavel pela decisdo

final (democracia direta ou indireta), mas o principio da participacdo democratiza a
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sociedade para além do seu decisor.!°%® Nio basta que a populagio seja a responsavel pela
decisdo, como na democracia direita, ou que escolha quem ird decidir, como na
democracia indireta. E preciso que o Poder Piiblico se aproxime da sociedade e que tanto
a decisdo, como seu processo, tenha participagdo da sociedade.

Os mecanismos de participacdo na fase decisoria, por seu carater vinculante,
acabam sendo mais relevantes, mas a participacdo procedimental, que insere os
individuos nos processos que redundardo nas decisdes administrativas, ¢ a expressao
juridica da participa¢do administrativa.'°®” T4o importante quanto decidir € participar dos
procedimentos que antecederam a fase decisoria, permitindo que todos influenciem
aquilo que sera decidido.

Participar da administracao significa aproximar o Poder Publico dos cidadaos,
vinculando-os ao pluralismo e a multiplicidade de interacdes e interesses. Significa que
um elo entre 0 mundo administrativo e a sociedade sera criado.''” Nio significa que a
Administragdo Publica ira se esquivar de seu papel central na conducdo do Estado, mas
sim que buscara um consenso com os cidaddos e com a sociedade civil. A ideia de que o
Poder Publico deve identificar e responder as demandas sociais foi superada pelo cidaddo
consciente, responsavel, cooperador e participador dos procedimentos estatais. A partir
do consenso que se identificam e se buscam solugdes para as demandas sociais,
democratizando a Administragdo Publica.!?!!

Mais do que uma tendéncia do Direito Administrativo, a participacdo e o
consenso sio realidades que devem ser incorporadas pelo Estado.''? Até mesmo o Poder
Judiciario encontra no processo democratico a fonte da legitimidade de sua autoridade.'?!3

A organizagdo politico-administrativa deixou de estar lastreada na organizacdo
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1010 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugiio. Op. cit., p. 228-229.

1011 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino. Participaragio Administrativa. Revista Eletronica sobre a
Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 3, set./nov. 2005, p. 4-9.
1012 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino. Participacio administrativa. Op. cit., p. 20. No mesmo sentido
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autocentrada, com rigidas partilhas de competéncia e passou a ser compreendida numa
logica difusa, descentralizada, de gestdo integrada e compartilhada.'0#

Mas como se da a participacdo em um modelo em que predomina a burocracia
classica? Odete Medauar esclarece, primeiramente, que ambos os modelos, com ¢ sem
participag@o, podem coexistir. Segundo a professora ¢ comum que o Poder Publico resista
a incorporagdo de mecanismos participativos, limitando-o a setores periféricos da
atividade administrativa ou que utilize falsos mecanismos de participagdo, manipulando
os participantes.'%1

No ambito da CAPES, por exemplo, a criagdo do CTC-ES com representantes
da comunidade cientifica ndo indica, por si s6, que ha democracia. E preciso que os
membros do conselho representem a pluralidade de interessados na educagdo superior e
que suas decisdes sejam oriundas dos debates produzidos e ndo da conducdo dos
interesses dos dirigentes da CAPES. O CTC-ES ndo pode ser um “falso legitimador” das
vontades dos agentes publicos. A incorporagdo da participagdo, além de legitimar as

decisdes, propicia maior justiga, eficacia e efetividade da atuagdo publica.l®’® E

determinante, ademais, para identificagdo do interesse publico.!°!

Interesse publico ¢ um conceito indeterminado.'”'® A nog¢do utilizada na
presente pesquisa ¢ aquela proxima do Estado Social e Democratico de Direito,
potencializadora dos direitos fundamentais e que valoriza o aspecto publico dos interesses
particulares.!?!” Na expressdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, interesse publico é

“a dimensdo publica dos interesses individuais”.!??° Revela-se o interesse publico ndo a

partir do questionamento a cada individuo da sua vontade concreta, mas sim a partir da
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dimensdo coletiva daquela vontade. No ambito do procedimento de avaliacdo realizado
pela CAPES, por exemplo, uma institui¢do de ensino pode se opor a sua avaliagdo ou aos
resultados obtidos. Mas a qualidade do ensino ¢ um desejo coletivo, somatéria dos
interesses impessoais de cada individuo.

Nao ¢é admissivel a confusdo entre interesse publico e interesse do
administrador publico, ainda que este tenha sido democraticamente escolhido para seu
cargo. Esta concep¢do seria autoritaria e se revela incompativel com o atual regime
juridico brasileiro. O Direito Administrativo superou suas origens antidemocraticas e
absolutistas, transformando-se em instrumento dos direitos fundamentais.!%?!

Dentro desta evolugdo, necessaria a inclusdo de instrumentos participativos
nos quais se colham a concordancia ou aderéncia dos cidaddos aos procedimentos
decisorios da Administragdo Publica, reconhecendo-se a utilidade da cooperagdo.!??? A
consensualidade marca a evolucdo do Direito Administrativo centrado na unilateralidade,
evidenciada até entdo pelo ato administrativo, e passa a contemplar um modelo bilateral
ou multilateral, resultado de acordos administrativos. O Poder Publico substitui seus atos
de império por técnicas e instrumentos negociais. A forma de administrar passa a ser o
dialogo, a cooperagio € a colaboragdo.'?

No Brasil, a adog¢ao de mecanismos participativos na gestio publica ainda ndo
propiciou a criacdo de instrumento generalizados de participacdo. A transformacgdo do
pensamento sobre o modelo administrativo ¢ uma necessidade para viabilizar a evolugdo
do processo democratizante iniciado com a Constitui¢do.'?>* Neste aspecto, a participagdo

serve como impulsionadora e maximizadora da atuagdo estatal,'” auxilia na

identifica¢do do interesse publico, diminui a discricionariedade e atenua a unilateralidade
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na formacao dos atos administrativos, tudo em razdo do compartilhamento da gestdo com
a populagdo. !9

Quando o ordenamento cria mecanismos de participagdo na tomada de
decisdes publicas, o faz estabelecendo uma relagao paritaria, ao menos no plano juridico,
entre Administragdo Publica e administrados, introduzindo o conteido dos temas e
opinides de ambos no procedimento decisorio.!??” A relagdo paritaria ¢ especialmente
importante nas decisdes que tratam de agdes administrativas relacionadas com o poder de
policia, com intervengdes diretas na economia e com regulagio e fomento.!'??

Alguns problemas podem surgir com a previsdo de participa¢do social nos
procedimentos administrativos. Pelo lado dos cidadaos, pode haver desinteresse total ou
parcial. Do ponto de vista da Administragdo poderia atrapalhar o processo decisorio,
prolongando o tempo de resposta do Estado ou dificultando a identificacdo dos
responsaveis pelo ato. Tais problemas poderiam ser solucionados com melhores
procedimentos que diminuam instincias decisorias e facilitem a participagio.!'%?

Concorda-se com a posi¢do de Gustavo Justino de Oliveira de que a
participacdo exige trés atuagdes do Poder Publico: a) devem ser adotados instrumentos
para transparéncia e publicidade; b) devem ser disponibilizados a todos informacao e
conhecimento sobre as diretrizes dos orgdos administrativos; e c) devem ser criados
espacos de efetiva negociagdo com reciprocidade de concessdes. Estas trés situagdes
devem estar presentes nas fases preparatdria, influenciando a decisdo discricionaria do
administrador, decisoria, vinculando a Administracdo Publica, ¢ executoéria, esclarecendo
e convencendo a sociedade sobre a atua¢do do Poder Publico.!%3°

Desse modo, a legitima atuacdo da CAPES como reguladora da pos-
graduagdo stricto sensu ¢ como 6rgdo competente para delimitagdo da fronteira entre
regulacdo e autonomia universitaria, depende do respeito aos principios constitucionais

da eficiéncia, da publicidade, da segurancga juridica e da participagdo democratica. Uma

estrutura e um procedimento 6timos dependem da exata compreensdo de qual sera a
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melhor decisdo, em conformidade com o ordenamento. Nos procedimentos de avaliagdo
da CAPES a melhor decisdo ¢ aquela prévia, oriunda de consensos, € a cujos motivos ¢

orgdos decisores sejam dados ampla publicidade.

Capitulo 3.3. (Dlegitimidade da estrutura da CAPES e de seus mecanismos de

avaliacio

3.3.1 Criticas a estrutura da CAPES e aos seus procedimentos de avaliagdo

De acordo com o art. 1° da Lei n° 8.405/1992, a CAPES é uma fundacao
publica com sede e foro no Distrito Federal e prazo indeterminado de duragio. E um ente
da administragdo descentralizada que integra a estrutura do Ministério da Educac¢do com
a finalidade de subsidia-lo na formulagao das politicas para a pos-graduagao stricto sensu,
inclusive com capacidade normativa.'%!

Por estar investida em fungdes privativas do Estado, sua natureza juridica ¢

de fundagdo de direito publico!%3?

submetida ao regime juridico das entidades
autarquicas.'?*3 Como néo existe um regime juridico tipico e padronizado para todas as
autarquias, a submissdo ao regime autarquico significa que as fundagdes de direito
publico estdo sujeitas ao regime geral das autarquias com as especificacdes previstas na
sua lei instituidora.!34

Portanto, a CAPES goza de liberdade administrativa nos limites estabelecidos
pela Lei n° 8.405/1992, estando subordinada ao tipico regime juridico de Direito
Publico.!%% Sua estrutura, organizagdo e procedimentos de avaliagdo devem obediéncia
ao Direito Administrativo e a legislacdo, especialmente a Constituicdo e aos principios
constitucionais da autonomia universitaria, eficiéncia, publicidade, seguranca juridica e
participac@o democratica. A legitimidade da atuacdo da CAPES depende da concordancia

com esta premissa.

1031 RANIERI, Nina Beatriz. Educacio Superior, Direito e Estado:... Op. cit., p. 164.

1032 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrative. Op. cit., p. 317.

1033 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. Op. cit., p. 191.

1034 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 285.

1035 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Op. cit., p. 164-165.
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A atual estrutura funcional da CAPES foi definida pelo art. 6° da Lei n°
8.405/1992, alterado pela Lei n® 11.502/2007.'93¢ Foram estabelecidos como 6rgdos de
direcdo o Conselho Superior (inc. 1), a Diretoria, composta pelo presidente e pelos
diretores (inc. II), o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Bésica (inc. III) e o
Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior (inc. IV). A organizagdo e o
funcionamento destes 6rgdos deve ser estabelecida pelo estatuto da CAPES, consoante
determinac¢do do § 1° do art. 6°.1037

Desde 2012 esta em vigor o estatuto introduzido pelo Decreto n°® 7.692, que
definiu a composicdo ¢ as atribuicdes dos orgdos de direcdo bem como o quorum de
deliberagdo do Conselho Superior € do CTC-ES.!938 Este estatuto substituiu o anterior,
introduzido pelo Decreto n® 6.316/2007, cujo teor era semelhante em relagdo aos 6rgédos
analisados. Ambos permitiam a elaboracdo de regimento interno pelo Ministro da

Educagio, %

o que foi realizado através da Portaria n® 609/2008.

O regimento interno teve como Unico objetivo listar todos os 6rgdos da
CAPES e descrever suas “competéncias”. Houve vicio de iniciativa na edi¢do da portaria,
uma vez que as atribuicdes dos orgaos de direcao foram definidas no estatuto do 6rgéo,
introduzido no ordenamento por decreto do Presidente da Reptiblica, conforme determina
0 § 1°do art. 6° da Lei n° 8.405/1992. Nao poderia uma portaria ministerial concorrer com
o estatuto.

Eventual regimento interno da CAPES poderia, tdo somente, esclarecer o
conteudo de cada uma das atribui¢des previstas no estatuto do orgao e estabelecer rotinas
procedimentais. Mas o regimento alterou as atribui¢des de diversos 6rgdos, suprimindo e
adicionando poderes. Nos procedimentos de avaliagdo, as principais incongruéncias entre

o estatuto e o regimento interno sdo: a) nos estatutos da CAPES o CTC-ES ¢ o proponente

dos critérios e dos procedimentos para acompanhamento e avaliagdo dos programas de

1036 A Lein® 8.405/1992 foi alterada pelas Leis n° 11.502/2007 e 12.695/2012. Entretanto, apenas a primeira
alterou a estrutura funcional da CAPES, dividindo o entdo Conselho Técnico-Cientifico nos Conselhos
Técnico-Cientificos da Educagio Basica e do Ensino Superior.

1037 Lei n° 8.405/1992.

1038 Estatuto da CAPES introduzido pelo Decreto n° 7.692/2012.

1039 Art. 4°do Decreto n° 6.316/2007 e art. 4° do Decreto n° 7.692/2012.
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1040 mas no regimento interno o CTC-ES apenas avalia os critérios e

pos-graduacao,
procedimentos que lhes sdo apresentados;!*! e b) nos estatutos da CAPES o papel da
Diretoria de Avaliacdo era instrumental, de apoio e viabilizacdo procedimentos das

1042

avaliacdes, mas no regimento interno suas atribui¢des sdo de planejamento e

proposic¢do do sistema de avalia¢do e de suas agdes.'**

Percebe-se que o Ministro da Educagdo extrapolou sua competéncia quando
elaborou o regimento interno, suprimindo a iniciativa privativa do CTC-ES para propor
critérios e procedimentos de avaliacdo, e outorgando-os ao Diretor de Avaliagdo, que ¢é
membro nato do proprio conselho. Ou seja, ao invés de o diretor discutir no CTC-ES as
propostas que envolvam os critérios e procedimentos de avaliagdo, como previsto no
estatuto, pode elabora-las e implementa-las, submetendo-as a posterior avaliagdo pelo
colegiado.

Houve supressao, pelo regimento interno, de instancia decisoria na etapa de
discussdo e criagdo dos procedimentos, excluindo-se ilegalmente a participagdo da
comunidade cientifica do processo. A ofensa ao principio da participacdo democratica e
da seguranca juridica se torna mais grave ante as criticas que o processo de escolha dos

ocupantes de cargos nos 6rgios colegiados da CAPES merecem, pois deveriam contar

com a participagdo de todos os interessados na pds-graduacao stricto sensu.

1040 Art. 13, inc. VI, do Estatuto da CAPES: “Art. 13. Ao Conselho Técnico-Cientifico da Educacio
Superior compete: (...)VI - propor critérios e procedimentos para o acompanhamento ¢ a avaliagdo da pos-
graduagdo e dos programas executados pela CAPES no ambito da educagdo superior;”

1041 Art. 11, inc. VI, do regimento interno da CAPES: “Art. 11. Ao Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Superior compete: (...) VI - avaliar critérios ¢ procedimentos para o acompanhamento ¢ a
avaliacdo da pos-graduagdo e dos programas executados pela CAPES no ambito da educag@o superior;”
1042 Art. 22 do Estatuto da CAPES: “Art. 22. A Diretoria de Avaliagio compete: I - promover e coordenar
os processos de avaliagdo e acompanhamento, no ambito da CAPES; II - providenciar a apreciagdo e
votagdo, pelo Conselho Técnico-Cientifico de Educagdo Superior, dos pareceres exarados pelas comissdes
das areas de avaliagdo quanto a qualidade das propostas de cursos novos de poés-graduacdo, e quanto a
avaliacdo periddica dos cursos existentes; e III - apoiar visitas e atividades de indugdo que levem ao
aprimoramento ou criagdo de cursos de pos-graduacao, especialmente nas areas do conhecimento, regides
e microrregides geograficas e niveis de cursos considerados prioritarios pela politica da CAPES.”

1043 Art. 56 do regimento interno da CAPES: “Art. 56. A Diretoria de Avaliagiio compete: I - planejar,
orientar ¢ coordenar o desenvolvimento do Sistema de Avaliagdo da Pds-Graduacgdo, garantindo a
transparéncia de suas bases

conceituais e operacionais e de seus resultados; II - promover e coordenar os processos de acompanhamento
e de avaliagdo da pos-graduacgdo nacional, no que diz respeito as propostas de novos cursos de mestrado e
doutorado e ao desempenho dos programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pos-Graduagao,
tendo em vista a execucdo da politica definida pelos Orgdos superiores da CAPES relativas ao
desenvolvimento do referido Sistema; (...) IV - propor, planejar e promover a¢des voltadas para a melhoria
do desempenho e a criacdo de cursos de pos-graduagio, especialmente nas areas de conhecimento, regides
e microrregides geograficas e niveis de cursos considerados prioritarios pela politica da CAPES;”
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O estatuto da CAPES dispde que os ocupantes dos 6rgdos executivos serdo
indicados pelo Ministro da Educacgdo (art. 5°, caput). Os conselhos, por sua vez, sdo
compostos por membros natos e designados pelo presidente da CAPES. O Conselho
Superior possui como membros natos o presidente da CAPES, os Secretarios de Educagéo
Basica e Superior do Ministério da Educagdo, o presidente do CNPq, o presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos, empresa publica federal de fomento a ciéncia e
tecnologia, o diretor-geral do departamento de cooperagdo cientifica do Ministério das
Relagdes Exteriores e o presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior.'®** Sdo designados para mandatos de trés anos
sete profissionais de reconhecida competéncia, dois representantes do setor empresarial,
um representante do Forum Nacional de Pro-reitores de Pesquisa e P6s-Graduacdo, um
aluno de doutorado representando a Associagdo Nacional dos Pds-Graduandos e um
representante de cada um dos Conselhos Técnico-Cientificos.!%43

Compodem o colegiado, portanto, seis representantes do governo federal, um
representante das universidades publicas federais, dois membros de outros conselhos da
CAPES, um aluno, um Pro-Reitor, sete profissionais e dois representantes do setor
empresarial. Nao ha proporcionalidade de representacdo. O governo federal, além de
possuir seis representantes, conta com a escolha, realizada pelo presidente da CAPES, de
sete profissionais e dois empresarios, vinculados ou nio a instituicdes de ensino superior.
S6 ha um representante dos alunos e um representante dos pro-reitores dos programas de
pos-graduacdo. A presenca de um representante das universidades federais se contrapoe
a ndo previsao de representacdo das universidades estaduais e privadas. Nao ha paridade
nem proporcionalidade justificada da representagao.

Como as deliberagdes sdo tomadas pela maioria dos presentes,'% os
interesses do governo federal prevalecem sobre os demais. Uma administracdo
democratica e participativa exige composi¢do que represente a sociedade. Neste sentido,
ndo se vislumbra razdo para que o presidente da CAPES designe profissionais e
representantes do setor empresarial de reconhecida competéncia. Seria mais democratico

que a propria sociedade escolhesse seus representantes, que deveriam guardar relacdo

1044 Art. 6°, inc. I, do Estatuto da CAPES (anexo do Decreto n°® 7.692/2012).
1045 Art. 6°, inc. II, do Estatuto da CAPES (anexo do Decreto n° 7.692/2012).
1046 Art. 7°, § 1° do Estatuto da Capes (anexo do Decreto n°® 7.692/2012).
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com os setores diretamente envolvidos com a pos-graduacao stricto sensu. A utilizacdo
da expressdo “reconhecida competéncia” como adjetivo aos conselheiros escolhidos e
criticada na 1? reunido do CTC, ocorrida em 1986, permanece no estatuto atual. Trata-se
de evidente mecanismo autoritario para afastar o dever de motivar o ato de escolha!®’ e
a participagdo dos interessados.

Deveriam participar do Conselho Superior, ainda, representante das
universidades privadas,'®*® maior niimero de alunos,!** professores escolhidos por seus
pares e representes de setores sociais, uma vez que os beneficiarios da pds-graduacdo
stricto sensu ndo sdo apenas o governo ¢ o mercado. Sem estas representacdes nao se
pode considerar o Conselho Superior da CAPES como democraticamente equilibrado e
plural. Nao sendo democratico, suas decisdes ndo sdo legitimas para definir os rumos da
pos-graduacao stricto sensu brasileira.

No CTC-ES arepresentacao privilegia a comunidade cientifica. Sio membros
natos o presidente da CAPES e os Diretores de Avaliacdo, Relacdes Internacionais e
Programas e Bolsas no Pais. Os demais membros sdo oriundos de indicagdo do Férum
Nacional do Pro-reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo, da Associagdo Nacional de Pos-
Graduandos e das nove Grandes Areas do Conhecimento. A escolha dos dezoito
representantes da comunidade cientifica, sendo seis de cada colégio eleitoral criado pela
Diretoria de Avaliagdo, também demonstram despropor¢cdo dentro da comunidade
cientifica. As trés tabelas abaixo sistematizam a divisio das Areas do Conhecimento

dentro de cada um dos trés Colégios Cientificos existentes na CAPES: 195

1047 A5 criticas a escolha de alguém por sua “reconhecida competéncia” podem se confundir nas criticas ao
proprio individuo, cuja competéncia estaria questionada. Na perspectiva adotada na presente pesquisa,
todavia, a escolha de alguém com “reconhecida competéncia”, mesmo que seu reconhecimento seja
unanime na comunidade cientifica, ndo retira a ilegitimidade, por auséncia de democracia, do
procedimento.

1048 Se ha um representante das universidades federais, deveriam existir representantes das universidades
estaduais, municipais e privadas.

1049 H4 apenas um representante dos alunos, que deve ser doutorando. Nio se vislumbra razio para que
mestrandos académicos e profissionais ndo participem das decisdes da CAPES.

1050 Tabelas obtidas no website http://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao, acesso em
13 fev. 2017.
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COLEGIO DE CIENCIAS DA VIDA ‘

CIENCIAS AGRARIAS CIENCIAS BIOLOGICAS CIENCIAS DA SAUDE
Ciéncia de Alimentos Biodiversidade Educagao Fisica
Ciéncias Agrarias I Ciéncias Bioldgicas I Enfermagem
Medicina Veterinaria Ciéncias Biologicas 11 Farmécia
Zootecnia / Recursos Pesqueiros =~ Ciéncias Bioldgicas 111 Medicina I
Medicina IT
Medicina III
Nutri¢do
Odontologia

Saude Coletiva

COLEGIO DE CIENCIAS EXATAS, TECNOLOGICAS E MULTIDISCIPLINAR

(CULANELL) 1 G UL B ENGENHARIAS MULTIDISCIPLINAR
TERRA

Astronomia / Fisica Engenharias I Biotecnologia

Ciéncia da Computagao Engenharias 11 Ciéncias Ambientais

Geociéncias Engenharias IIT Ensino

Matefne.ltlca NEGLEIREREE Engenharias IV Interdisciplinar

Estatistica

Quimica Materiais

COLEGIO DE HUMANIDADES
A CIENCIAS SOCIAIS LINGUISTICA, LETRAS E
CIENCIAS HUMANAS APLICADAS ARTES

Administragao Publica e de

Antropologia / Arqueologia Empresas, Ciéncias Contabeis e ~ Artes / Musica
Turismo

Ciéncia 'Poht.1ca e Relagdes Arqgltemra, Urbanismo e L Lo

Internacionais Design

Educagao Comunicagdo ¢ Informagdo

Filosofia Direito

Geografia Economia

Historia Planejamento Urbano e
Regional / Demografia

Psicologia Servigo Social

Sociologia

Teologia
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Diante do limite maximo de trés e minimo de um representante de cada
Grande Area, algumas Areas do Conhecimento tem maior disputa para eleger seu
representante no CTC-ES. Por exemplo, o Colégio de Humanidades, formado pelas
Grandes Areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Artes e
Musica, escolhe no méximo trés representantes das duas primeiras Grandes Areas e ao
menos um da terceira. Entretanto, as Grandes Areas sio compostas, respectivamente, por
nove, sete e duas Areas do Conhecimento. Enquanto a terceira drea garante plena
representatividade, as duas primeiras escolhem representantes proporcionais.

Problema inverso ocorro no Colégio de Ciéncias da Vida, no qual a Grande
Area de Ciéncias da Saude possui elevado numero de Areas do Conhecimento em
comparagdo com as demais. Apenas no Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnologicas e
Multidisciplinar ha proporgdo no nimero de Areas do Conhecimento em cada Grande Area.
Desse modo, a representacio das Areas e das Grandes Areas nio é proporcional,

O CTC-ES ¢ o orgao controlador da principal ferramenta regulatoria da pos-
graduacdo stricto sensu brasileira, que deveria estar incumbido da fixacdo dos critérios e
procedimentos de avaliagdo, além de deliberar em tultima instancia o seu resultado. Seria
razoavel, portanto, que todas as Areas do Conhecimento participassem de sua
composicao, pois todas sofrerdo as + o CTC-ES conta com apenas um representante das
instituicdes particulares, contra dezessete representantes de institui¢des publicas (federais
e estaduais) e quatro membros natos da CAPES.

Ha um preconceito cientifico na escolha dos representantes de cada Grande
Area do Conhecimento do CTC-ES. Também existe exclusio da participagio social,
embora as decisdes do CTC-ES influenciem a regulagdo da pos-graduacio stricto sensu
no Brasil. A atual composi¢do do colegiado nao pode ser considerada democratica quando
o processo de escolha dos membros permite a exclusdo de parte da comunidade cientifica,
das universidades privadas e da sociedade.

Uma fungdo que caberia ao regimento interno e que nao foi disciplinada ¢ a
regulamentacdo dos procedimentos internos dos o6rgdos de execucdo da CAPES e dos

1051

conselhos,'®" conferindo seguranga procedimental aos interessados. Atualmente, ndo ¢

1051 Deixa-se de tecer comentarios sobre a composi¢do do Conselho Técnico-Cientifico da Educagio Basica
em razdo de: a) ndo ser a educacdo basica objeto da presente pesquisa, ndo sendo abordado seu historico e
criticas; b) ndo ter sido descrita a atuacdo deste conselho, distinta do CTC-ES; e ¢) ndo ser possivel elaborar
a sugestdo de um conselho democratico sem analise mais profunda de seus aspectos.
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possivel prever como incluir determinada matéria na pauta de discussoes, como sera sua
exposicdo na reunido ¢ como sera deliberada a questdo. Sequer sdo divulgados os
resultados das reunides, ante a ja exposta dificuldade de obtencdo das atas do CTC-ES.

Sem procedimentos previamente definidos, os ritos, prazos e manifestacdes
da CAPES podem ser livremente alterados, desrespeitando-se o dever de fundamentacdo
e os precedentes administrativos. [lustra esta situacdo as falhas ocorridas no sistema de
envio de dados da CAPES em 2015. Diversos periddicos deixaram de ser avaliados no
Qualis-Periddicos por problemas na Plataforma Sucupira, mas a CAPES, através do
Oficio Circular n® 23/2015-DAV/CAPES, formalmente ignorou as falhas e excluiu do
resultado das avaliagdes as revistas cientificas ndo avaliadas. Nao ha como alcangar
eficiéncia se os procedimentos internos da CAPES ndo puderem ser previamente
definidos e se desrespeitam a legislagcdo. Exercendo papel regulatorio das publicagdes
cientificas, ndo € permitido a nenhum 6rgao excluir, sem justo motivo, alguém impactado
diretamente pela regulacao.

A escolha dos Coordenadores de Area também merece ser criticada. O atual
procedimento, regulamentado pelo Conselho Superior, permite que este 6rgao inclua
pessoas que ndo constaram das indicagdes dos programas e crie “Comités de Busca” para
avaliar os curriculos dos candidatos e auxiliar na elaboragdo de lista triplice a ser
apresentada ao Presidente da CAPES para escolha.'®? Ndo ha justificativa, académica ou
administrativa, para que o presidente da CAPES escolha o candidato em lista triplice,
quando a eleicdo direta seria possivel e ndo traria prejuizos. Sdo os coordenadores os
responséveis por adaptar os critérios de avaliagdo definidos pelo CTC-ES as suas Areas
do Conhecimento, exercendo papel fundamental nos procedimentos.

Ainda menos democratica e participativa ¢ a escolha dos Coordenadores
Adjuntos. Os candidatos sdo escolhidos pelo presidente da CAPES apds indicagdo dos
proprios Coordenadores de Area.'°3 Os Coordenadores Adjuntos, além de serem
auxiliares, sdo os substitutos naturais dos Coordenadores de Area em caso de vacancia do

cargo.!%3* Nao ha razdo para que ndo sejam escolhidos em procedimento de selegdo, até

1052 Art. 9° a0 12 da Portaria n° 141/2016 da CAPES.
1053 Art. 7°, § 1°, do Estatuto da Capes (anexo do Decreto n° 7.692/2012).
1054 Art. 7°, § 2°, do Estatuto da Capes (anexo do Decreto n° 7.692/2012).
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mesmo dentre os demais candidatos que compdem a lista triplice para escolha do
Coordenador de Area.

Portanto, as decisdes mais importantes para fixacdo dos critérios de avaliacdo
dentro de um Area do Conhecimento sdo formuladas por uma tinica pessoa indicada pelo
presidente da CAPES, desconsiderando-se participagdes dos diversos atores sociais
interessados nos rumos da pds-graduagao stricto sensu brasileira. As decisdes desta tnica
pessoa, Esta tinica pessoa decidir, dentro de sua Area do Conhecimento, o que se entende
por ensino de qualidade, submetendo sua posi¢ao a homologagdo do CTC-ES.

Por fim, as Comissdes de Avaliagdo sdo formadas por consultores escolhidos
dentre especialistas de alto nivel, sem que possuam vinculo trabalhista com a CAPES.!0%
A Portaria n° 141/2016 da CAPES nio esclarece como sera o procedimento de escolha,
mas o art. 9° indica que a as designacdes ficam a cargo das Diretorias da CAPES
interessadas nas comissdes criadas, podendo contar com o auxilio do Coordenador de
Area. O coordenador sera o responsavel por organizar as atividades das comissdes e
garantir a adequagdo de seu trabalho.!%® Como os consultores ndo recebem auxilios
financeiros para exercer suas atividades, seria interessante que fosse criado um banco de
dados de interessados, escolhidos por sorteio.

J4 afirmava Mostequieu que o sorteio € o sufragio inerente a democracia, sem
afligir ninguém e deixando todos com a esperanca de exercer sua fungdo. Assim teria sido
a escolha de senadores e juizes na Atenas governada por Solon, ainda que se exigisse dos
magistrados diversos requisitos que seriam posteriormente examinados.'%’ Poderia ser
utilizado procedimento similar ao chamamento publico para credenciamento de
profissionais, previsto no art. 34 a 37 da Lei n° 8.666/1993.

Como verificado, os procedimentos para escolha dos ocupantes dos cargos
essenciais para as avaliacdes realizadas pela CAPES precisa ser melhor normatizado e,
em consonancia com a constitui¢do, precisa ser mais democratico. S6 assim sera possivel

cogitar um procedimento eficiente e um sistema regulatorio legitimo.

1055 Art. 1° a 3° da Portaria n° 141/2016 da CAPES.

1056 Art. 3° da Portaria n°141/2016 da CAPES.

1057 MONTESQUIEU, Charles de Second. Do Espirito das Leis. Trad.: MELVILLE, Jean. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2004, p. 26.
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3.3.2 Sugestoes para uma avaliacdo regulatoria legitima

Em uma perspectiva idealizada, que ofereca seguranca, transparéncia e seja
democratica, a norma reguladora do procedimento de avaliagdo deveria estabelecer um
rito procedimental claro e definir os 6rgdos responsaveis pelos trés principais niveis de
decisdo: 1) especificacdo dos papéis que devem ser exercidos pelos programas de pds-
graduagdo stricto sensu ¢ dos objetivos que devem ser alcancados pelos cursos de
mestrado, mestrado profissional e doutorado; 2) apontamento das estratégias que devem
ser adotadas pelas universidades para que cumpram sua fungdo e atinjam os objetivos
propostos; e 3) especificacdo dos mecanismos necessarios para que os programas de pos-
graduagdo, dentro de cada Area do Conhecimento, se adequem as estratégias definidas.
As atribuigdes seriam repartidas, permitindo o controle de eficiéncia de todos os 6rgaos.

Estas ja sdo atribuigdes de trés orgdos distintos da CAPES. O Conselho
Superior estabelece as prioridades e estratégias das atividades que serdo desenvolvidas,
auxilia na elaboracdo dos Planos Nacionais de Educagdo e de P6s-Graduacado e aprecia
os critérios, prioridades e procedimentos de concessdo de bolsas de estudo e auxilios

financeiros.!058

O CTC-ES ja deveria ser o responsavel pela criagdo dos critérios e dos
procedimentos de avaliagdo, bem como por analisar em tltima instancia os resultados das
atividades. Os Coordenadores de Area ja sdo responsaveis por adaptar as diretrizes do
CTC-ES as suas respectivas areas. O que se faz necessario ¢ que a estrutura seja
reorganizada, e que os procedimentos sejam previamente estabelecidos, com
transparéncia e participagao.

As agdes publicas devem ser direcionadas aos melhores resultados, devendo
perseguir a eficiéncia administrativa.'®® Nio é possivel compreender uma atuagio
eficiente que ndo seja passivel de controle de legalidade.!%° Sem estrutura e organizagdo
legitimas, o suporte para atuagdo da CAPES esta viciado, impactando a legitimidade dos

procedimentos de avaliacdo da pos-graduacao. No atual modelo, a composigao dos 6rgaos

e a escolha dos agentes publicos néo ¢ feita de forma democratica. As auséncias de regras

1058 Art. 12, inc. 1 a IV, do Estatuto da Capes (anexo do Decreto n° 7.692/2012).

1059 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organiza¢des sociais € o Supremo Tribunal Federal: comentarios
a Medida Cautelar da ADIn n°1.923-DF. /n.: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (coord.). Direito do Terceiro
Setor. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 13-36, p.22.

1060 QLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Democratico. Op. cit., p. 59.
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previamente definidas tornam as atividades desenvolvidas juridicamente inseguras,
especialmente quando as decisdes sdo desacompanhadas de fundamentacg@o, respeito aos
precedentes e publicidade. Neste panorama o principio da eficiéncia ndo podera ser
atingido, ante a impossibilidade de se alcangcarem os 6timos procedimento e objetivos.

A autonomia que marcou a historia da CAPES desde seu surgimento ndo pode
ser confundida com independéncia de organizacdo e de atuacdo de seus dirigentes. A pds-
graduagdo stricto sensu brasileira se encontra em uma situagdo diferente daquela que
exigiu o surgimento de um 6rgdo encarregado de expandi-la e fortalecé-la. A Constituicdo
ndo permite que um Orgdo publico atue em descompasso com seus principios € a
legislagao.

O primeiro equivoco da CAPES, de seus 6rgdos e da comunidade cientifica
brasileira em relagdo aos procedimentos de avaliacdo da CAPES ¢ a consideragao de que
pertencem a um sistema restrito e proprio. Como verificado na presente pesquisa, esses
procedimentos refletem uma funcdo regulatéria do Estado sobre parcela da atividade
educacional, que impacta universidades publicas e privadas, pesquisadores que ndo estdo
vinculados a instituicoes de ensino, mercado e a sociedade como um todo.

Esta perspectiva equivocada aparece em artigos cientificos, como a posi¢do
de Rita de Cassia Barradas Barata, para quem a atuacdo do Qualis-Periddicos fora do
procedimento de avaliagdo dos programas de pds-graduacdo é equivocada,'’!' e nos
comunicados da CAPES para com os programas de pos-graduacao stricto sensu, como o
ja mencionado Oficio Circular n°® 23/2015-DAV/CAPES. E preciso que a CAPES
responsabilize-se pelo papel regulatdrio que exerce, sendo esta a vontade ou nao de seus
dirigentes. A inducdo da atividade educacional regulada ¢ uma realidade e este ¢ um dos
objetivos da CAPES, ao ser a responsavel pela formulagéo das politicas da pos-graduacao
stricto sensu e incentivar atividades através da concessdo de bolsas e auxilios
financeiros.'062

Se ndo exercesse atividade regulatoria, a atuacdo da CAPES, sob o ponto de
vista da autonomia universitaria, seria inconstitucional. O contraponto da autonomia

universitaria € o dever de o Estado garantir a qualidade da atividade educacional. Como

1061

17.
1062 Art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.405/1992.

BARATA, Rita de Cassia Barradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Op. cit., p. 16-
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mecanismo regulador da atividade educacional, cabe a avaliag@o fixar os limites entre
atuacdo estatal e autonomia universitaria, direcionando o ensino a qualidade almejada.
Fora desta atuacdo, os impactos dos procedimentos da CAPES sobre as universidades
podem ofender sua autonomia.

No tocante as estratégias gerais de regulagdo da pos-graduacao stricto sensu,
o CTC-ES ja as define ao propor os critérios ¢ procedimentos gerais de avaliagdo. Ha
ainda, um suposto controle de eficiéncia da avaliagdo na previsdo de deliberagdo, em
ultima instancia, dos resultados dos procedimentos.!’® Entretanto, este controle nio ¢
efetivo, seja porque as principais decisdes cabem aos Coordenadores de Area ou em razo
da estrutura ineficiente do 6rgdo, que nao permite a analise detalhada dos procedimentos
de avaliacdo.

As adaptagdes das estratégias as Areas do Conhecimento ja sdo realizadas
pelos Coordenadores de Area.l%* Cabe ao coordenador estabelecer o conteudo dos
critérios gerais € o peso que lhe serd atribuido na avaliacdo. Pode privilegiar aspectos
quantitativos ou qualitativos, objetivos ou subjetivos, exigir tradi¢do ou inovagao. Reside
nesta etapa os principais precedentes administrativos da avalia¢do, que hoje sdo alterados
a cada novo ciclo pelos coordenadores e pelo CTC-ES, desrespeitando a seguranca
juridica e dificultando o planejamento das universidades. Ha uma tendéncia na atividade
regulatoria de sobrerregulacdo, a atividade de o 6rgdo criar ou substituir novas regras em
razdo da percepgdo de que as regras anteriores ndo eram adequadas.!?® Este defeito dos
sistemas regulatorios pode deslegitimar uma atividade regulatdria obsoleta, que precisaria
de reformas estruturais, especialmente quando ¢é realizada unilateralmente.

Nas tabelas do Apéndice II foram comparados os “pesos” atribuidos nas
fichas de avaliagdo de quarenta e oito Areas do Conhecimento, agrupadas em suas
respectivas Grandes Areas, no ciclo de avaliagdo de 2013, para os anos de 2010 a 2012.
As fichas de avaliagdo possuiam uma estrutura basica, previamente definida pelo CTC-
ES, na qual os Coordenadores de Area distribuiram os “pesos” de cada critério de

avalia¢do, de modo a melhor refletir a qualidade dos cursos de sua 4rea.

1063 Art. 13, inc. VI e VII, do Estatuto da Capes introduzido pelo Decreto n°® 7.692/2012.

1064 Art. 5° da Portaria n° 68/2014 da CAPES.

1065 ORTIZ, Gaspar Arifio. Sucessos e fracassos da regulagdo. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econémico, Salvador, n. 3, ago./out. 2005, p. 10.
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Cada area pode alterar o percentual atribuido para cada item da ficha de
avaliagdo, ¢ definir seu contetido. Foi possivel perceber que a variacdo de percentual
impacta menos os programas avaliados do que a descri¢do de cada item da ficha de
avaliacdo. Ou seja, mais importante do que limitar os percentuais atribuidos a cada item
da ficha de avaliacdo seria controlar seu conteido. Nao houve efetivo controle dos
documentos de area pelo CTC-ES, haja vista a inexisténcia de reprovacdo ou alteracdo
dos documentos, e a avaliagdo da Area de Economia sem que tivessem sido divulgados
os critérios utilizados.

No Apéndice III foram comparados os pesos atribuidos pelo Coordenador de
Area do Direito nas ultimas duas avaliagdes trienais ¢ no Documento de Area que serd
utilizado na avaliagdo quadrienal que sera realizada em 2017, para os anos entre 2013 ¢
2016.1%6 Houve variagdo entre alguns itens dos documentos comparados, mas as
alteracdes ndo foram motivadas. Ou seja, a CAPES nao respeita seus precedentes e altera
livremente seus critérios de avaliacdo, dificultando o planejamento das instituicdes de
ensino.

Uma das hipoéteses para atuacdo irregular da CAPES ¢ o fato de que a maioria
dos membros do CTC-ES e dos Coordenadores de Area ndo vislumbra sua atuagio como
atividade administrativa. H4 uma crenga equivocada de que a Administracdo Publica
representa apenas o governo, quando a concep¢do administrativa a atrela justamente aos
consensos entre Poder Publico, cidaddos e sociedade civil.!067

Os critérios ndo poderiam ser alterados repentinamente, como na avaliagdo
de novos cursos do ano de 2016, no qual cada area s6 divulgou os novos critérios que
seriam utilizados com dois dias uteis de antecedéncia a abertura do prazo para formalizar
o pedido. Ou seja, surpreendeu todos 0s novos programas que ja tinham preparado seus
projetos em conformidade com as normas vigentes. A auséncia de regras procedimentais
claras causa inseguranca aos programas avaliados e ndo ¢ transparente.

Em relacdo a explicagdo sobre os critérios que serdo utilizados, o
Coordenador da Area do Direito foi sucinto em suas explicagdes, deixando margem de

discricionariedade as Comissoes de Avaliacdo, ndo apenas em questdes subjetivas, mas

1066 O Documento de Area para a avaliagio quadrienal de 2017 foi divulgado em 25 de nov. 2016 no
website: http://www.capes.gov.br/component/content/article/44-avaliacao/4663-direito, acesso em 05 fev.
2017.

1067 QLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Administrativo Democratico. Op. cit., p. 182.
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também objetivas, como a descrigdo do conteudo da avaliagdo no capitulo Insercdo

Social, responsavel por 10% do total da nota atribuida ao programa avaliado:

Insercao Social

No quesito insercao social, a Area ira verificar os impactos das
atuacdes dos Programas na sociedade. Indaga as contribui¢des do
Programa com a Administra¢do publica e com a sociedade. As
diversas formas de intercambio com outros programas e outras
instituicdes sdo consideradas. A visibilidade dos programas ¢
avaliada principalmente pelas informagdes disponibilizadas pelo
programa na internet.!%%

Nao ¢ possivel para um programa de pds-graduagdo stricto sensu
compreender, baseado nessa descricdo, os requisitos para que seu programa seja bem
qualificado e como sera realizada a comparacdo com os demais programas, ja que a
avaliagdo também produz resultados comparativos entre os programas avaliados
(ranking). Nao ha nenhum esclarecimento de como o Coordenador de Area definiu o
critério, uma vez que estas decisdes ndo sdo transparentes nem democraticas.

Como bem pontuou Lénio Luiz Streck na Reunido de Coordenadores de Pos-
graduagdo na Area do Direito realizada em 2011, as comissdes de area sdo mais que meros
orgdos de assessoramento € suas posi¢des sdo respaldadas pelo CTC-ES.'%° Suas
decisdes sdao de grande impacto nas respectivas Areas do Conhecimento e no CTC-ES,
que embora se manifeste ao final do procedimento, ndo costuma impugnar as avaliagcdes
realizadas, como se percebe da leitura de suas atas de reunido. Uma das dificuldades do
CTC-ES ¢ o elevado volume de decisdes que devem ser ratificadas pelo colegiado, que
inviabilizam verdadeira andlise e discussdo de cada procedimento realizado. Outra
dificuldade ¢é a auséncia de analise especifica de cada procedimento pelos conselheiros
votantes, que costumam julgar relatorios e “tabelas” com os programas e as notas que
lhes foram atribuidas.

A defini¢do do que é qualidade ¢ de qual os papéis desempenhados pelas
universidades brasileiras s6 podem ser extraidos através do consenso de opinides. Uma

Administragdo Publica democratica conta com a participagdo da sociedade e dos

1068 Documento de Area do Direito para avaliagio quadrienal de 2017, p. 8.

1069 Ata da Reunido dos Coordenadores de Pés-graduagio na Area do Direito ocorrida em 26 ago 2011,
disponivel em
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/26_dire Relatorio_reuniao_Coordenadores_
de_pos.pdf, acesso em 05 fev. 2017.
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interessados na regulagdo educacional, possibilitando que o governo defina, naquele
momento, quais s3o suas opgdes ¢ estabeleca os objetivos a serem perseguidos. A
participacdo de individuos e grupos ¢ fundamental para a construgdo de um servico
publico educacional melhor. Processos pluralistas e com multiplas perspectivas tornariam
o procedimento de avaliagdo mais democratico, e quanto mais democratico o processo,
com ampla, qualificada e intensa participagdo, maior sua potencialidade para
transformagio qualitativa do objeto avaliado.!7

Pluralidade de ideias e multiplicidade de instituigdes sdo questdes inerentes a
atividade educacional. As decisdes sobre os procedimentos de avaliagdo deveriam
respeitar as diferengas ideologicas e sociais de cada instituicdo de ensino, pois estes
aspectos pertencem a autonomia universitaria. Universidades publicas, confessionais,
comunitarias ou mercantis ndo podem ser submetidas a critérios que ndo reconhegam suas
diferengas. Espera-se que uma boa universidade comunitaria seja capaz de transformar a
realidade em que esta inserida, ainda que ndo seja capaz de atingir os mesmos critérios
de internacionalizacdo que uma universidade estritamente mercantil.

Como a avaliacdo ¢ utilizada como subsidio para outras politicas publicas da
CAPES e de outros 6rgaos governamentais, um programa capaz de mudar determinada
realidade social pode ser excluido por ndo atender aos critérios homogeneizadores criados
pelos Coordenadores de Area ou pelo CTC-ES. A comprovagio do sucesso de um
programa da Area da Grande Area das Engenharias jamais sera o mesmo dos programas
da Grande Area das Ciéncias Sociais Aplicadas. O procedimento de avaliago, que utiliza
critérios comparadores entre programas, deveria estar apto a absorver e respeitar as
diferengas inerentes a identidade de cada programa e de seu ambito de atuagdo. Mas
atualmente parece claro que ndo esta.

Nao se pode olvidar, ainda, o risco de o regulador buscar o protagonismo do
setor regulado, quando seus poderes deveriam ser apenas instrumentais. Por isto sua
fun¢do deve inspirar confianga daqueles que serdo impactados por sua decisdo.!?’! Nao
podem gerar medo ou temor que impecam a ampla participagao dos interessados. Cabe a

Administragio Publica ser dialogica, propiciando os canais de didlogo.!%7?

1070 DIAS SOBRINHO, José. Avalia¢do: politicas educacionais e reformas da educagio superior. Sdo
Paulo: Cortez, 2003, p. 124 ¢ 178.

1071 ORTIZ, Gaspar Arifio. Sucessos e fracassos da regulagio. Op. cit., p. 1 1.

1072 QLIVEIRA, Gustavo Justino de. Direito Adminsitrativo Democrético. Op. cit., p. 217.
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Muitas criticas poderiam ser formuladas contra o procedimento de avaliacao,
mas o medo de se criticar o ente regulador limita as pesquisas que poderiam ocasionar o
aperfeicoamento dos procedimentos. Muitas das criticas acabam sendo pontuais e
direcionadas especificamente a alguns critérios de determinadas Areas do Conhecimento.
E preciso aprofundar o tema em todas as 4reas do conhecimento. Como a CAPES controla
tanto a avaliacdo como a concessdo de bolsas e auxilios financeiros, sdo poucas as
pesquisas cientificas capazes concluir por falhas nos procedimentos de avaliacdo.

O ultimo obstaculo que sera mencionado ¢ justamente a auséncia de
publicidade da atuagdo da CAPES. Faltam substratos faticos e normativos para amparar
criticas robustas. Ou seja, a auséncia de criticas aos procedimentos de avaliacdo da
CAPES pela comunidade cientifica, antes de revelar satisfagdo com a atuagdo do o6rgdo,
demonstra a inadequagao de sua atuacgdo regulatoria.

E preciso que a CAPES, seus dirigentes e a comunidade cientifica como um
todo perceba que a pesquisa cientifica ndo € mais monopolio das universidades, mas que
as instituicdes de ensino ainda sdo as produtoras da mao de obra intelectual. A CAPES,
mais do que 6rgdo estatal alvo de disputa de programas de pos-graduagdo ¢ Areas do
Conhecimento, ¢ uma fornecedora de bolsas e incentivos financeiros, deve ser o 6rgao
regulador da pesquisa cientifica nacional, induzindo as universidades a atingirem os
melhores resultados para suas pesquisas.

A eficiéncia da avaliacdo da pos-graduacdo stricto semsu realizado pela
CAPES depende da adog¢do do melhor procedimento, do alcance dos melhores objetivos.
Para isto, deve ser capaz de oferecer seguranca e transparéncia dos seus atos ¢ da prévia
definicdo democratica do que ¢ qualidade para a pds-graduacdo stricto sensu, de qual é a
funcdo da universidade e de quais sdo seus objetivos.

O respeito aos quatro principios analisados no capitulo permite que a
avaliacdo se torne um eficiente instrumento regulatorio, direcionando o planejamento das
instituicdes de ensino ao atendimento do interesse publico e fixando os limites entre a
atuacdo regulatoria estatal e a autonomia universitaria. Portanto, é preciso reconhecer que
a atual estrutura e os procedimentos de avaliagdo da CAPES sdo, em muitos aspectos
ineficientes, ilegitimos ou inconstitucionais. E preciso aperfeigoar o sistema e adequa-lo
a Constituicdo, ao Direito Administrativo Regulatério e aos objetivos que lhe foram

designados pela Lei n® 8.405/1992.



230

CONCLUSAO

A atividade regulatoria exercida pela CAPES através dos procedimentos de
avalia¢do da pos-graduacdo stricto sensu precisam ser compreendidas a partir do papel
constitucional deste nivel educacional. A educagdo ¢ um direito social complexo, cuja
importancia esta ligada aos fundamentos e objetivos da Republica, atuando como
propulsora do desenvolvimento nacional ndo apenas em seu aspecto quantitativo, mas
também qualitativo.

Através da regulacdo o Estado direciona a educagdo ao atendimento do
interesse publico. Existem multiplas visdes sobre o papel da avaliagdo e sobre os rumos
que devem ser dados a educacdo. Por pertencer a uma estrutura social, o sistema
educacional influencia e ¢ influenciado por fatores externos que integram a defini¢do das
politicas regulatérias. Por esta razdo, a regulagdo acompanha o contexto social em que a
atividade regulada esta inserida, sendo necessario compreender ndo apenas seu substrato
normativo atual, mas também as caracteristicas que lhe sdo inerentes.

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro foi lento e tardio. Apenas na
década de 1960 comecou a adquirir os contornos estruturais atuais. Foi o Parecer n°
977/1965 da CES/CFE, de autoria de Newton Sucupira e homologado pelo ministro da
Educacdo e Satde no comeco de 1966, o marco inicial da pos-graduacio stricto sensu
brasileira como se concebe no presente.

Valendo-se do modelo norte-americano e da classificagdo ja adotada pela
LDB de 1961, o parecer estabeleceu dois niveis hierarquizados de pos-graduacio:
mestrado e doutorado. O mestrado tinha duracdo minima de um ano e exigia a
apresentacdo de uma dissertacdo ao final, enquanto o doutorado exigia o desenvolvimento
de capacidade de pesquisa pelo aluno, que deveria se aprofundar na sua formagao. O titulo
era concedido mediante a defesa de uma tese apds curso com duragcdo minima de dois
anos. Tratava-se da defini¢do do que se compreende como pos-graduagao stricto sensu.

Com a entrada em vigor da LDB de 1996 surgiram novas modalidades de
cursos, permitindo a expansdo quantitativa e territorial dos programas. Com base na
legislacdo vigente ¢ possivel afirmar que existem cinco modalidades de poés-graduagdo:
duas lato sensu (aperfeicoamento e especializagdo) e trés stricto sensu (mestrado

académico, mestrado profissional e doutorado). Minter e Dinter ndo caracterizam novas
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modalidades de pos-graduacao, apenas formas como as atuais sdo ministradas, e MBA ¢
uma espécie de especializacao.

A compreensao da atividade regulatoria também depende do reconhecimento
de que a atividade educacional superior brasileira é hibrida desde seu surgimento, ainda
que a opinido pessoal de diversos pesquisadores seja contraria ao regime educacional
compartido. Além de coexistirem, os cursos superiores privados e publicos nem sempre
puderam ser classificados em razdo da forma de seu financiamento. Ambos ja foram
financiados com recursos publicos e exigiram contraprestacdo pecunidria de seus alunos.
O que foi alterado pela Constituigdo de 1988 foi o reconhecimento da possibilidade de
que uma institui¢do de ensino tivesse natureza eminentemente empresarial.

Seja o ensino exercido por universidades publicas ou privadas, estar-se-a
diante de um servigo publico ndo privativo, que pode ser livremente exercido pelos
particulares. Desse modo, o Estado pode atuar na educacdo superior através das
universidades publicas ou regulando a atividade econdmica realizada por particulares.
Esta regulacdo acaba atingindo tanto as universidades publicas como as privadas, pois
ambas concorrem por recursos, alunos e reputacao.

Na regulacdo da pds-graduagdo stricto sensu diversos interesses estdo em
disputa. A educag@o ndo ¢ um processo Unico, automatico e previsivel; ¢ um complexo
modelo de multiplas regulagdes, em constante movimento e ndo acabado. Por envolver a
sociedade e a formacdo humana, a regulacdo da atividade educacional acompanha as
mudancas do contexto social em que esta inserida.

Sendo um servigo publico ndo privativo, o controle dos meios ¢ fins da
educagdo permaneceram em poder do Estado, cuja atuacdo esta direcionada a garantia da
qualidade, consoante art. 206 ¢ 209 da Constitui¢do. O fundamento para a atuagdo estatal
¢, portanto, constitucional, ainda que regulamentada por normas infraconstitucionais.

No ambito da pds-graduagdo stricto sensu, nivel mais elevado do sistema
educacional brasileiro, a atividade regulatoria ¢ exercida através da CAPES, fundacdo
que surgiu como uma campanha para formacao de docentes de nivel superior, buscando
transformar a matriz econdmica brasileira da metade do século XX. Anisio Teixeira foi
seu idealizador e primeiro presidente, valendo-se de uma estrutura temporaria para iniciar
as atividades de fomento do 6rgdo. O objetivo inicial era formar professores universitarios

para expandir o ensino superior brasileiro.
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Com o tempo a CAPES cresceu em estrutura e atribui¢cdes, mas restringiu sua
atuacdo ao nivel da pos-graduacio stricto sensu. Desenvolvido a partir da segunda metade
da década de 1970, os procedimentos de avaliacio da CAPES buscavam assegurar a
qualidade do ensino, mas acabaram sendo utilizados de diversas maneiras. Atualmente,
dentre outras atribui¢des, os procedimentos servem de fundamento para controle de
acesso e permanéncia dos programas de pds-graduagio stricto sensu no Sistema Nacional
de Pos-Graduacgao, justificam a concessdo de incentivos financeiros e bolsas de estudo
para determinados programas, sdo utilizados como ferramenta de divulgacdo da
universidade, etc.

Foi a Lei n® 8.405/1992 que alterou a natureza juridica da CAPES para
fundacional e contém as trés atribui¢des do 6rgdo: a) subsidiar o Ministério da Educacdo
na formulagao de politicas para a pos-graduacao; b) coordenar e avaliar os cursos de pos-
graduagdo; e c) estimular, através de bolsas e auxilios, a formagao de recursos humanos
qualificadas para instituigdes de ensino superior publicas e privadas. Seu atual estatuto
foi introduzido pelo Decreto n® 7.692/2012.

Sua estrutura, relacionada a avalia¢do, compreende: o presidente da CAPES,
o CTC-ES, composto por membros natos e representantes da comunidade cientifica, a
Diretoria de Avaliagio, os Coordenadores de Area, oriundos dos programas de pos-
graduagdo das respectivas Areas do Conhecimento e as Comissdes de Avaliagdo, também
composta por representantes da comunidade cientifica.

A legitimidade da atividade regulatoria exercida pela CAPES através dos
procedimentos de avaliagdo demanda respeito as normas constitucionais, especialmente
os principios da autonomia universitaria, eficiéncia, transparéncia, seguranca juridica e
participagd@o democratica, ndo apenas no resultado final da avaliagdo, mas também nos
procedimentos que levaram a decisao.

O CTC-ES define os critérios gerais ¢ se manifesta em ultima instancia,
homologando os critérios de cada Area do Conhecimento ¢ o resultado do procedimento
de avaliagio. Os Coordenadores de Area adaptam os critérios gerais 4 sua area e
coordenam as atividades das Comissdes de Avaliacdo, responsaveis pelo preenchimento
das fichas de avaliacdo nos termos previamente definidos. A Diretoria de Avaliacdo
viabiliza os procedimentos, definindo cronogramas, auxiliando as areas e impulsionando

os procedimentos internos da CAPES.
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Para viabilizar a avaliacdo dos programas de pos-graduagdo stricto sensu e
dos novos cursos, conforme estabelecido na Portaria n° 1.418/1998 do Ministério da
Educacdo, a CAPES desenvolveu diversos procedimentos de avaliacdo distintos. As
propostas de novos cursos sdo avaliadas em conformidade com a Portaria n® 91/2015 da
CAPES, o mestrado profissional de acordo com a Portaria Normativa n° 17/2009 do
Ministério da Educagdo e os programas interinstitucionais (Minter e Dinter) seguem a
Portaria n° 45/2016 da CAPES. Para avaliagdo da produgdo intelectual dos programas,
foram desenvolvidos conjuntos de procedimentos, como o Roteiro para Classificagdo de
Livros e o Qualis-Periddicos.

O Qualis-Periodicos permite que cada Area do Conhecimento defina critérios
para classificacdo das revistas cientificas que veicularam publicagdes dos programas de
pos-graduacdo em oito estratos hierarquizados. Pela limitagdo do ntimero de publicacdes
nos estratos mais elevados e por apontar os melhores veiculos par divulgacdo da pesquisa
cientifica, o Qualis-Periddicos extrapolou sua fung¢do instrumental avaliatoria e passou a
influenciar os mecanismos de divulgacdo da pesquisa cientifica.

Foram percebidos dois problemas sobre a estrutura e os procedimentos de
avaliagdo da CAPES. Em relacgdo a estrutura, mantém-se um modelo organizacional cuja
concepgdo € anterior e em alguns aspectos incompativel com a Constituicdo de 1988.
Ainda que apos sua transformagdo em fundagdo, em 1992, tenham sido criados novos
orgios em sua estrutura, como CTC-EB em 2007, e a composi¢do dos conselhos tenha
sido pontualmente alterada, mantém-se uma estrutura piramidal hierarquizada com pouco
espaco para participagdo democratica da sociedade e dos demais interessados na atividade
regulatoria da pods-graduagdo stricto sensu, e mantém-se obscuros alguns dos
procedimentos internos do 6rgdo e suas deliberagoes.

Quanto aos procedimentos de avaliagdo, os dirigentes da CAPES e a
comunidade cientifica aparentam ndo reconhecer seu o papel regulatério. Os exemplos
mencionados no subcapitulo 2.3.1, como as comunicagdes da CAPES negando outras
funcdes ao Qualis-Periddicos que ndo o fornecimento de dados para avaliacdo dos
programas, corroborado pelo artigo publicado pela atual Diretora de Avaliacdo da CAPES
e pelo teor das diversas atas de reunido do CTC-ES, demonstram que os dirigentes e
conselheiros da CAPES nio vislumbram sua atividade no ambito da regulagdo. Todavia,

a avaliacdo da CAPES ¢ um mecanismo regulatorio. Deveria, portanto, ser utilizada para
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controlar e induzir a pesquisa cientifica desenvolvida dentro e fora das universidades,
além de se submeter integralmente ao Direito Administrativo.

Por estarem direcionados a qualidade da pds-graduacdo stricto sensu, 0s
procedimentos de avaliagdo da CAPES devem respeitar a autonomia universitaria, ou
seja, sao limitados pela liberdade condicionada que as universidades possuem para definir
suas linhas didatico-cientificas, contando com autonomia financeira, patrimonial e
administrativa para tanto. Os limites entre autonomia universitaria ¢ regulagdo estatal
sobre a educacdo ndo sdo fixos e dependem de defini¢do no caso concreto. O quanto a
regulagdo pode limitar a autonomia universitdria depende da legitimidade do
procedimento, de modo que os principios da eficiéncia, publicidade, seguranca juridica e
democracia, essenciais a legitimidade da atividade regulatoria, auxiliam na definicao dos
espacos sujeitos a regulacao.

Pelo Principio da Eficiéncia a CAPES deve alcancar o resultado 6timo através
do melhor procedimento. A atuagdo s6 sera legitima se revestida de sete caracteristicas:
direcionamento a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacao e aproximacao dos servicos publicos da populagdo, eficacia e
seguranga juridica. Os procedimentos de avaliacdo s6 serdo eficientes se respeitarem os
principios da publicidade, seguranca juridica e democracia.

A publicidade ¢ inerente ao Estado Democratico de Direito, no qual o poder
pertence ao povo e 0s governantes se submetem integralmente a ordem juridica. As acdes
devem ser transparentes de modo que permitam a verificacdo dos fundamentos formais e
materiais dos atos administrativos. Ndo ¢ o que ocorre na CAPES. Nao sdo divulgadas
todas as informagdes relativas aos orgdos de dire¢do, como atas das reunides dos
conselhos e comissdes, € nem sempre os atos realizados sdo motivados.

O Estado de Direito também requer a seguranca do Direito e pelo Direito,
gerando uma relagdo de confianca e legitima expectativa entre o Poder Publico e a
sociedade. No exercicio da atividade regulatéria é ainda mais importante que a CAPES
respeite seus precedentes e permita a indug@o da atividade educacional. Mas ndo € o que
ocorre. Os critérios utilizados na avaliacdo sdo alterados sem justificativa e antecedéncia,
surpreendendo os programas de pos-graduagdo e os demais interessados.

Por fim, na democracia as melhores decisdes sdo aquelas extraidas do

consenso, essencial para a boa Administracio Publica. A mera representagdo da
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comunidade cientifica no CTC-ES nao garante, por si s0, participacdo democratica. Na
CAPES, a disputa de pelos rumos da atividade regulatéria gera um constante risco de
prevaléncia de determinados interesses em detrimento de outros, a partir do momento que
apenas alguns interessados conseguem alcancar as instancias decisorias. As formas de
participagd@o atuais ndo garantem participagdo democratica para todos os interessados.
Para que seja considerado integralmente legitimo, o sistema regulatério de
avaliacdo dos programas de pds-graduagdo stricto sensu precisa ser reformulado. S6 com
o atendimento aos principios constitucionais e a integral submissdo ao Direito
Administrativo podera estabelecer limites a autonomia universitaria e podera ser

considerado eficiente no controle e na indug@o da pesquisa cientifica brasileira.
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APENDICE I

Tabelas comparativas dos critérios utilizados para definicao do Qualis-Periédicos
no ciclo de avaliacdo de 2013, para os anos de 2010 a 2012

Tabelas 1.1 e 1.2 - Grande Area Ciéncias Agrarias

Tabela 1.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 e B1.
Area do
Conhecimento
Ciéncias e
V0 TuENi Il - JCR > 3,286.
Alimentos

i - 1,500 < JCR/ISI < 2,499 ou
N ‘ef‘c.‘asl - JCR/ISI > 2,500. ser nacional com JCR entre - 0,001 < JCR/ISI < 1,499.
granas 0,750 ¢ 1,499.
Medicina
-JCR >3,138. -2,266<JCR<3,138. 0,756 < JCR < 2,266
Veterinaria
- JCR > 2,400. - 1,400 < JCR < 2,399. - 0,500 < JCR < 1,399.
rsos Pesqueiros

Tabela 1.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.
Area do
Conhecimento
Ciéncias e
Tecnologia de

Estrato A1 Estrato A2 Estrato B1

- 2,446 <JCR < 3,285. - 1,289 <JCR < 2,445.

Estrato B2 Estrato B3 Estrato B4 Estrato B5

- 0,000 < JCR < - SJR < 0,224 ou

- Do = QLK S 0,521 o1 SJR > estar em duas bases

- Indexagdo em uma

Alimentos o2, 0,225. indexadoras. bz decdtes.
- Indexagdo em 4
Ciéncias lsagrses rﬂaiic()ili?los gg - Indexagdo em 3 - Indexacdo em 2 - Indexagdo em 1
Agrarias I S bases de dados. bases de dados. base de dados.
copus ou no ISI
sem JCR
Medicina ;p.rlcf,;ﬁnt:r B0 @n | Indexacdo em 3 - Indexagdo em 1 - nao possuir
Veterinaria . bases de dados. base de dados. indexadores.
indexadores.
VA B g - 0,000 <JCR<0,4 - Indexagdo em 4 - Indexagdo em 3 - Indexacdo em 1
rsos Pesqueiros R bases de dados. base de dados. base de dados.

Tabelas 2.1 e 2.2 - Grande Area Ciéncias Biologicas

Tabela 2.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 ¢ B1.

Area do
Conhecimento

Estrato A1l Estrato A2 Estrato B1

- Fator de Impacto
LGRS TR S padronizado (FIP) > 2,5 ou
Indice Scimago H (H) > 75.
- Mediana do Fator de
Biolégicas I Impacto das publicagdes - 3,09 >FI>3,1. -3,09>FI1>2,0.
pelos PPGs (FI) > 4,3.
- Mediana de diversos
Ciéncias fatores de impacto,
) ute I incluindo o JCR e o Cites
pelo doc (FI) > 5,0.

-75>H>500u2,5>FIp> -50>H>20oul>5> Fip
1.3, >0,5.

Ciéncias

-5,00>FI > 3,36. -3,36>FI1>2,26.
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Ciéncias
Biologicas ITI

Area do
Conhecimento

Biodiversidade

Ciéncias
Biologicas I

- Fator de impacto com base
no ISI-Web of Science (FI) >
5,01.

B2

- H < 20 ou Flp < Scielo.
0,5.
a 10.

-1,99>FI> 1,6.

Estrato B3

- Uso no periddico
2007-2010 superior

-1,59>FI> 1,1.

RSl 226> F1>134.  -134>FI209.
Bioldgicas 11
Ciéncias
- - >
Biolégicas I1I 2,59 > FI > 1,80. 1,79>FI>1,13

- 5,00 > FI > 3,55.

- Indexagdo na base
- Uso no periédico
2007-2010 > 4 e <

10.

Tabelas 3.1 e 3.2 - Grande Area Ciéncias da Saude

Area do
Conhecimento

Educacio
Fisica,
Fisioterapia,
Fonoaudiologia
e Terapia
Ocupacional

Farmacia

Medicina II

Medicina III

Nutricao

Odontologia
Satide Coletiva

Estrato A1

- Epist4: JCR > 1,54.

- Epist3: JCR > 3,25.

- Epist2: JCR > 3,85.

- Epistl: -

- WoS/JCR > 0,800 ou
Scopus/SCImago (H) > 16.

- Outras areas WoS/JCR >
2,900.

- Fator de Impacto JCR (j) >
3,800.

- Fator de Impacto (FI) > 4.0.
- Fator de Impacto (FI) ou
Cites per doc = 4,000.

- Fator de Impacto (FI) ou
Cites per doc > 4,000.

- Fator de Impacto JCR (FI)
> 3,283 ou SCImago (H) >
87.

- Fator de Impacto JCR/IST e
Cites per doc > 3,15.

Estrato A2

- Epist4: JCR < 1,54.

- Epist3: 1,75 <JCR <3,25.

- Epist2: 3,25 < JCR < 3,85.

- Epistl: -

- 2,000 < WoS/JCR < 2,899
oub6<H<15.

- Outras areas: 2,00 <

WoS/JCR < 2,899 ou H >
33.

-3,808 > j >2,856.

- Fl entre 2.8 ¢ 3.99.

- FI e Cites per doc entre
3,999 e 2,800.

- Fator de Impacto (FI) ou
Cites per doc > 2,85.

- Fator de Impacto JCR (FI)
entre 2,471 e 3,281 ou
SCImago (H) entre 59 e 66.

- Fator de Impacto JCR/ISI e
Cites per doc entre 2,10 e
3,14.

Estrato B4

-1,09> FI>0,51.
-0,9> FI>0,45.

~1,12>FI>0,51.

- 3,54 > FI > 2,60.

Tabela 2.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Estrato BS
- Periodicos
adequados com uso
no peridoo 2007-
2010 < 4.
-FI<0,5.
- FI<0,45.

- F1<0,50.

Tabela 3.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 ¢ B1.

Estrato B1

- Epist4: indexacdo nas
bases SJR, Scielo e Medline.
- Epist3: JCR < 1,75 e
indexagdo nas bases SJR e
SCielo.

- Epist2: JCR < 325 e
indexagdo na base SJR.
Epistl: -

- 0,001 < WoS/JCR < 0,299
ou 0,1 <H <5 ou CUIDEN
com RIC > 0,6000.

- Outras areas: 0,001 <
WoS/ICR < 1,999 ou 0,1 <
H < 32.

-2,855>j > 1,699 ou Fator
de Impacto SJT (h) > 0,997.
- Flentre 1.6 € 2.79.

- FI e Cites per doc entre
2,799 e 1,600.

- Fator de Impacto (FI) ou
Cites per doc > 1,6.

- Fator de Impacto JCR (FI)
entre 1,065 ¢ 2,470 ou
SCImago (H) entre 30,58.

- Fator de Impacto JCR/ISI e
Cites per doc entre 1,56 e
2,09..

Séo utilizados os fatores Scopus (indice H e cites per doc), JCR (FI) e Scielo (numero médio
de citagdes por artigo). Foram utilizados como ponto de corte: A1 > 95, A2 > 90, B1 > 75,

B2>45e B3 <45.
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Tabela 3.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Area do
Conhecimento

Educacao
Fisica,
Fisioterapia,
Fonoaudiologia
e Terapia
Ocupacional

Medicina I

Medicina I
Medicina III

Nutricdo

Odontologia

Satide Coletiva

Estrato B2

- Epist4: indexagdo
na base LILACS.

- Epist3: indexagdo
na base LILACS.

- Epist2: indexacdo
na base Scielo.

- Epistl: JCR > 2.

- 0,2000 < RIC <
0,5999.
- Indexa¢do em uma
das bases de dados
listadas.

S 1,698 > j > 0,688
ou 0,99 > h >
0,402.

- Fl entre 0.8 ¢ 1.59.

- FI e Cites per doc
entre 1,599 ¢ 0,800.

- Fator de Impacto
(FI) ou Cites per doc
>0,8.

- Fator de Impacto
JCR (FI) entre 0,001
e 1,064 ou SCImago
(H) entre 0 e 29.

- Fator de Impacto
JCR/ISI e Cites per
doc entre 0,50 e
1,55.

Vide tabela acima

Estrato B3

- Epist4: Indexagdo
na base CINHAHL.
- Epist3: Indexagdo
na base CINHAHL.
- Epist2: indexacdo
na base LILACS.

- Epistl: JCR <2 e
indexagdo nas bases
SJR e Scielo.

- 0,0001 < RIC <
0,1999 ou indexagao
na base Lilacs.

- 0,687 > j > 0,018
0u 0,401 >h>0,184.

- Fl entre 0.2 ¢ 0.79.

- FI e Cites per doc
entre 0,799 ¢ 0,200.

- Fator de Impacto
(FI) ou Cites per doc
>0,001.

- Indexagio
bases Scielo
PubMed.

nas
ou

- Fator de Impacto
JCR/ISI e Cites per
doc < 049 ou
indexagdo nas bases
Scielo ou
Medline/PubMed..

Vide tabela acima

Estrato B4
- Epist4: -

- Epist3: -

- Epist2: Indexacdo
na base CINHAHL..

- Epistl: -

- Indexagdo nas
bases BDENF ou
Latindex.

-0,017 > j > 0,00 ou
h>0,183.

- FI < 0.2, com
indexagdo nas bases
MedLine, ISI,
Scopus, Scielo.

- Fl e Cites per doc <
0,200.

- Indexacdo nas
bases Medline,
PubMed, Scielo,

Scopus ou ISI sem
FI medido.

- Indexagdo nas
bases Medline,
Scielo ou Lilac.

- Indexacdo em
outras bases de
dados.

- Vinculagdo a
sociedade brasileira

da area de Nutri¢ao.
- Indexagdo nas
basesLILACS,
LATINDEX ou
EBSCO.

Indexacdo em

bases de dados sem

Estrato BS
- Epist4: -
- Epist3: -

- Epist2: -

- Epistl: -

- Indexagdo em
outras bases de
dados reconhecidas.

- Indexagdo em uma
das bases de dados
listadas.

- Nao indexagdo no

ISU/Web of
Knowledge/Thomso
n Reuters ®
Scopus/SCImago/El
sevier.

- Indexagdo nas
bases Lilacs ou
outras.

- Indexagdo nas
bases LILACS,
LATINDEX ou
semelhantes.

- Indexagdo em
outras bases.

= Periddicos
indexados em outras
bases € nao
vinculados a
sociedades

brasileiras na area de
Nutrigao.

- Indexagdo na base
Bibliografia

Brasileira de
Odontologia — BBO.

- Revistas com
acesso online que
nao atendem aos
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indicadores

bibliométricos.

Tabelas 4.1 e 4.2 - Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra

Area do
Conhecimento

Astronomia /
Fisica

Ciéncias da
Computacao

Geociéncias

Matematica /
Probabilidade
e Estatistica

Area do
Conhecimento

Astronomia /

Fisica

Ciéncias da
Computacio

Geociéncias

Matematica /
Probabilidade
e Estatistica

Estrato A1l

- Fator de Impacto (FI) > 6

Estrato A2

-3,5<FI<6
- Periodicos de outras areas:

FI>4

- Mediana entre JCR ¢ HS

(%) > 1,44.

-1,18<J* < 1,44

- Periddico internacional

- SIR > 1,40 e JCR/FI-5 >

2,80.

- A2 podem

ser 1,40.

reclassificadas se indexadas
nas bases de dados listadas.
A area utiliza um complexo procedimento com trés etapas. Na primeira etapa ha uma
ponderacdo entre o fator de impacto e o indice de meia-vida do JCR 2011, valendo-se da
métrica Eigenfactor Metrics. Na segunda etapa outros periddicos que néo estdo no JCR, mas
estdo em indexadores relevantes, ingressam na disputa. Na terceira etapa sdo analisadas
revistas de outras areas, aplicando-se uma formula para compara¢do com as demais.
Estabelecido um ranking, aplica-se a formula geral definida pelo CTC-ES.

-2,0<FI<3,0

Estrato B2

-1,5<FI<2,0

- Periddicos de
outras areas: 2,0 <FI
<3,2.

-0,76 <J*<0,90

- Periddico nacional.

- Editado por inst.

- Corpo editorial de
abrangéncia
nacional ou
internacional.

- Diversidade inst. e
periodicidade  nos

ultimos 4 anos.

[T - Fator de Impacto (FI)>4,0 -4,0 <FI< 3,0

Tabela 4.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Estrato B3

-1,0<FI<1,5

- Peridédicos de
outras areas: 1,5 <FI
<2,0.

-0,63<J*<0,76

= Periddico
internacional.

- SJR < 030 e
JCR/FI-5 < 0,50.

Vide explicago da tabela anterior.

-1,5<FI<2,0

-1,0<FI<1}5

- Periddico internacional.
- SIR > 0,85 ¢ JCR/FI-5 >

critérios dos estratos

superiores.

Tabela 4.1 — Comparacg@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 ¢ B1.

Estrato B1

-2,0<FI<3,5

- Periodicos de outras areas:

3,2<FI<45.

-0,90<J*<1,18

- Periddico internacional.

0,50.

B3 podem

- SIR > 0,30 e JCR/FI-5 >

ser

reclassificadas se indexadas
nas bases de dados listadas.

Estrato B4

-0,7<FI<1,0

- Periddicos de
outras areas: 1,2 <FI
<1,5.

-0,18<J*<0,63

- Editado por inst.
- Ao menos uma
publicagdo por ano.

-0,5<FI<1,0

Estrato B5
-FI<0,7
- Periddicos de
outras areas: FI <
1,2.
-J*¥<0,18

Satisfazer  os
critérios minimos da
area.

- Publicagdes que
ndao atendam os
demais critérios.

-0,0<FI<0,5
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Tabelas 5.1 e 5.2 - Grande Area Engenharias

Tabela 5.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 ¢ B1.
Area do
Conhecimento

Estrato A1l Estrato A2 Estrato B1

- Fator de Impacto do
JCR/ISI (FI) > 1,273.
|0ltdo b B - Periodicos de  outras
areas, Fator de impacto
JCR >3,1.

- Fator de Impacto do

- 0,649 < FI<1,273.
- Periodicos de outras areas:
1,631 <FI<3,1.

- 0,1 <FI<0,649.
- Periodicos de outras areas:
0,1 <FI<1,631.

JCR/ISI (FI) > 1,0. -0,5<FI<1,0. -0,3<FI<0,5.
10 itoibie b L - Periodico de outras dreas, - Periddicos de outras areas: - Periodicos de outras areas:
Fator de Impacto JCR > 2,2 <FI<6,0. 1,0<FI<2,2.

6,0.
Os periodicos indexados na base JCR/ISI ocupam os estratos de Al a B2, conforme Fator

de Impacto Ponderado. Elabora-se um ranking e divide-se a classificacdo conforme limites
estabelecidos pelo CTC-ES.

Engenharias III

Fator de Impacto baseado - 0,53 <IFn<0,75. -0,0<IFn<0,35.
o ibie b em  formula para cada - Periodicos de outras areas: - Periodicos de outras areas:
indexador (IFn) < 0,75. 1,67 <IFn. 0,64 <IFn< 1,67.

Area do
Conhecimento

Engenharias I

Engenharias I1

Engenharias
I

Engenharias
10%

Estrato B2

-FI1<0,1.

- Periddicos de
outras areas: FI <
0,1.

- Indexagdo no SJR,
Scielo ou Scopus e
principal sociedade
cientifica de cada
subarea.

- F1<0,3 ou estar no
Scielo.

- Periddicos de
outras areas: FI< 1,0
ou estar no Scielo.

- piores classificados
na formula
mencionada.

- Indexados na base
Scopus, ordenados
utilizando-se o cites
per doc.

-0,4<SJR<1,6

- Peridédicos de
outras areas: 0,0 <
IFn < 0,64.

Estrato B3

- Indexagdo no SJR,
Scielo ou Scopus e
principal sociedade
cientifica de cada
subarea, ou com
circulagao
internacional.

- Periédicos de
Associagdes sem FI

- piores classificados
na férmula
mencionada.

- Indexados na base
Scopus, ordenados
utilizando-se o cites
per doc.

-0,0<SJR<0,4.

- Periddicos de
outras areas: 0,0 <
SJR <222

Estrato B4

- Principais
periodicos de
divulgagdo
cientifica.

- Corpos de
revisores restrito.

- Circulagao
nacional.

- Conforme
importancia para a
area.

- Abrangéncia além
do local.

- Abrangéncia
nacional ou
internacional.
- Corpo editorial
bem definido.

- Periodico sem fator
de impacto.

- Indexag¢do em uma
das bases de dados
listada.

- Registro no
Scientific Electronic
Library Online-
Scielo.

Tabela 5.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Estrato B5

- Abrangeéncia local.

= Conforme
importancia para a
area.

- Abrangéncia
regional.

- Periddicos que nao
preencheram 0s
requisites dos
demais grupos.



Tabelas 6.1 e 6.2 - Grande Area Multidisciplinar

Area do
Conhecimento

Biotecnologia

Ciéncias
Ambientais

Ensino

Interdisciplinar

Materiais

Area do
Conhecimento

Biotecnologia

Ciéncias
Ambientais

Tabela 6.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 ¢ B1.

Estrato A1l Estrato A2 Estrato B1

- Fator de Impacto com base
no JCR (FI) > 4,3.

A area utiliza 7 critérios: (i) classificacdo na area de origem ¢ em um area de origem
secundaria; (ii) média ponderada da avaliagdo em todas as areas da CAPES (indicador Q);
(iii) classificagdo no JCR de 2011; (iv) presen¢a na base de dados Scielo; (v) presenca na
base de dados Scopus; (vi) pluralidade ou multidisciplinariedade do corpo editorial e das
linhas editoriais; e (vii) indice de povoamento por programas da Area. A classificagio é
feita em 4 etapas: 1) extrai-se o Qualis interdisciplinar da publica¢do; 2) analise conforme
os critérios da area; 3) inclusdo de peridodicos bem avaliados de outras areas; e 4)
Conferéncia através de testes.

-3,2<FI<43. -2,1<FI<3,2.

- Indexacdo nas bases de
dados ISI/Scopus ou ERIH-
INT.

-Ser especializada na area
de
ensino/cognigao/aprendizag
em/educacio.

- Indexacdo nas bases de
dados IST/Scopus ou ERIH-
INT,

- Pertencer a
multidisciplinar.

area

- Indexacdo nas bases de
dados Scielo ou ERTH-INT.
-Ser especializada na area
de
ensino/cognigdo/aprendizag
em/educagio.

- Ser indexada em umas das
bases CAPES ou ERIH-
NAT ou W.

-Ser especializada na area
de
ensino/cogni¢ao/aprendizag
em/educagao.

- Indexacdo nas bases de

dados ISI/Scopus ou ERIH-
INT,

- Pertencer a @ érea
multidisciplinar.

- Indexacdo nas bases de
dados ISI/Scopus ou ERIH-
INT,

- Pertencer a 4rea disciplinar
afim com ensino.

E elaborada classificagdo exigindo 5 critérios: (i) classificagdo principal e secundaria; (ii)
indicador Q; (iii) indicador J*; (iv) normaliza¢do do fator de impacto Na; (v) SJR —
SCImago. Com base nesses critérios as revistas sao classificadas entre Al e B1.

Foram analisados periédicos de trés subareas: Engenharia, Materiais e Correlatas.
Decidiu-se que no minimo 50% dos conceitos Al e B2 seriam das subareas Engenharia e

Estrato B2

-1, 4<FI<2]1.

Estrato B3

-0,8<FI<14.

- Vide consideragoes da tabela acima.

- Ter livre acesso no
Google ou no Portal
CAPES.

-Ser especializada
na area de
ensino/cognigao/apr
endizagem/educaca
o.

- Ter livre acesso no
Google ou no Portal
CAPES.

-Ser especializada
na area
multidisciplinar.

Estrato B4

-0,1 <FI<0,8.
- Estar na base de
dados Scielo.

- Ter livre acesso no
Google ou no Portal
CAPES.

-Ser  especializada
na éarea disciplinar
afim com ensino.

Materiais. Utilizou-se o indice Cites per Documentos (2 years) para classificagao.

Tabela 6.2 — Comparagéo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Estrato B5

-FI>0,1.
- Possui indexagao.

- Ter livre acesso no
Google ou no Portal
CAPES.

-Ser especializada
na 4rea disciplinar.



Interdisciplina
r

Materiais

- Indexagdo nas
bases de dados
ISI/Scopus ou
ERIH-INT,

- Pertencer a area
disciplinar afim com
ensino.

- Indexagdo nas
bases de dados
ISI/Scopus ou
ERIH-INT,

- Pertencer a area
disciplinar.
-FI>1,5.

- Ser indexada em
umas das bases
CAPES ou ERIH-
NAT ou W.

-Ser especializada
na area
multidisciplinar.

- Néo ser académica,
mas possuir
circulagao em
escolas.

~ - Indexacdo nas
- Indexagdo nas
bases de dados
bases de dados
ISI/Scopus ou
ISI/Scopus OU LR IH-INT
ERIH-INT, .
. - Pertencer a area
- Pertencer a area . . .
el disciplinar.
’ -FI1>0,5.
- Indexagdo nas
bases de dados - Indexagdo na bases
IST/Scopus ou de dados Scielo ou
ERIH-INT, ERIH-INT,
- Pertencer a area - Pertencer a outras
disciplinar. areas.
-FI>1,0.
= S MUsEh G | o podsedh @m
E umas das bases
CAPES ou ERIH- CAPES ou ERIH-
NAT ou W.
. NAT ou W.
-Ser especializada .

p -Ser  especializada
na e 1 area disciplinar
multidisciplinar. p ’
- Nio ser académica, - Nao ser académica,
mas possuir mas possuir
circulagao em circulagdo em
escolas. escolas.
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- Ser indexada em

umas das bases
CAPES ou ERIH-
NAT ou W.

- pertencer a outras
areas.

- Nio ser académica,

mas possuir
circulagdo em
escolas.

As revistas que ndo preenchem os critérios para Al — B1, sdo classificadas se presentes na
base de dados Scielo, podendo obter conceitos Bl e B2. Em todos os estratos B a
classificagdo considera os critérios ja mencionados e a indexag@o na base de dados Scopus,
o numero e importancia de bases especificas e a pluralidade ou multidisciplinaridade do

corpo editorial.

Utilizando-se os critérios mencionados, fixou-se os seguintes patamares minimos de notas:
B2 se indexados no SCimago/ISI e B3 se indexados no Scielo. Periddicos ndo indexados
poderiam ocupar os estratos B4 (so possuissem citagdes) e BS.

Tabelas 7.1 e 7.2 - Grande Area Ciéncias Humanas

Tabela 7.1 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 e B1.

Area do
Conhecimento

Antopologia /
Arqueologia

Estrato A1

- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Conselho Editorial com

Estrato A2

- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Conselho Editorial com

representagdo  nacional e ~ .
. . representacdo  nacional e
internacional. . .
. internacional.
- Ao menos um artigo com .
] 3 - Ao menos um artigo com

autor filiado a  inst. . .

. autor filiado a  inst.
Estrangeira. .

Estrangeira.

- Estar atualizado e acessivel
online (edi¢des dos tltimos 5
anos).

- Estar em pelo menos 3 dos
indexadores mencionados.

- Ter destacado
reconhecimento de
qualidade, demonstrado pelo

- Estar atualizado e acessivel
online (edigdes dos ultimos 4
anos).

- Estar em pelo menos 2 dos
indexadore, sendo 1 intern.

- Demonstrar tradigdo nos
ultimos 10 anos ou inovagao

Estrato B1

- Ao menos 60% dos
autores devem ser de ao
menos 4 de inst. ndo
vinculadas.

- Conselho Editorial com
representagdo nacional e
internacional.

- Estar atualizado e
acessivel online (edigdes
dos tltimos 4 anos).

- Ter circulagdo
internacional.
- Estar em pelo menos 2 dos
indexadores ja
mencionados
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Ciéncias
Politicas e
Relagoes
Internacionais

Educacao

Filosofia

preenchimento dos demais
requisitos por 10 anos.

- Indexacdo na Base
SCImago 100% originais.

- Ao menos 30% de
artigos/ano com autores

estrangeiros.

- Conselho editorial
formado  por  autores
renomados.

- Indicadores JCR ou SJR
que permitam mensurar o
fato de impacto.

- SJR > 0.30.

- Revisdo por
duplamente cegos.
- Ao menos 85% de artigos
de autores ndo vinculados a
inst.

- Publicagdo amplamente
reconhecida pela area e
atendimento das normas
técnicas.

- Ter ampla circulac@o.

- Periodicidade minima de
3 por ano.

- Conselho editorial e
pareceristas de diferentes
inst. ® altamente
qualificados.

- Minimo de 18 artigos por
ano.

pares

- Ao menos 75% dos
autores devem ser de ao
menos 5 de inst. ndo
vinculadas.

- Ao menos 2
pesquisadores filiados a
inst. estrangeiras
reconhecidas.

- Indexacdo em 6 bases,
sendo 3 internacionais e
uma delas a Scielo.

- Destacada qualidade,
demonstrado nos relatérios
dos  avaliadores que
evidenciem a superioridade
em todas as exigéncias para
o estrato A2.

com publicagdes em idiomas
estrangeiros.

- Indexacdo na Base SCImago
100% originais.

- Ao menos 15% de artigos/ano
com autores estrangeiros.

- Indicadores JCR ou SJR que
permitam mensurar o fato de
impacto.

- Publicacdo por inst. nacional
ou internacional.

- Revisdo  por  pares
duplamente cegos.

- Periodicidade = minima
semestral.

- Ao menos 85% de artigos de
autores ndo vinculados a inst.

- Publicagdo  amplamente
reconhecida pela area e
atendimento  das  normas
técnicas.

- Ter ampla circulagao.

- Periodicidade minima de 2
por ano.

- Conselho editorial e
pareceristas de diferentes inst.
e altamente qualificados.

- Minimo de 18 artigos por ano.
- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Indexagdo em 5 bases, sendo
2 internacionais ¢ uma delas a
Scielo.

- Publicagdo por inst., com
avaliagdo por pares.

- Indexacdo em 2 indicadores
dentre os listados.

- Minimo de 18 artigos por
volume.

- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Publicar  regularmente
resenhas de livros.
- Periodicidade minima

semestral.

- Indexagdo na Base
SCImago.

- Publicado por programa
avaliado com as notas 5, 6
ou7.

- Publicado por inst., com
revisdo por pares.

- Periodicidade minima
semestral.

- Ao menos 60% de artigos
de autores ndo vinculados a
inst. ¢ de no minimo 4
outras inst.

- Publicagdo reconhecida
pela area e atendimento das
normas técnicas.

- Ter circulagdo nacional.

- Periodicidade minima de
2 por ano.

- Conselho editorial e
pareceristas de diferentes
inst. e qualificados.

- Minimo de 14 artigos por
ano.

- Ao menos 60% dos
autores devem ser de ao
menos 4 de inst. ndo
vinculadas.

- Indexacdo em 4 bases
nacionais ou
internacionais.

- Publicagdo por inst., com
avaliac@o por pares.

- Conselho editorial com
membros de inst.
estrangeiras.

- Indexag@o em 1 indicador
dentre os listados.

- Minimo de 18 artigos por
volume.

- Ao menos 60% dos
autores devem ser de ao
menos 5 de inst. ndo
vinculadas.



Geografia

Histéria

Psicologia

Sociologia /
Ciéncias
Sociais

- Indice “h” superior a 11.
-Possuir versao eletronica.

- Todas as exigéncias do
estrato A2.

- Destacada qualidade,
demonstrado nos relatérios
dos  avaliadores que
evidenciem a superioridade
em todas as exigéncias para
o estrato A2.

- Presenca no ISI e no
Psylnfo.

- Publicagao por associagdo
cientifica com
reconhecimento
internacional.

- Condi¢@o para se tornar
referéncia internacional.

- Destacada qualidade,
demonstrado nos relatorios
dos  avaliadores que
evidenciem a superioridade
em todas as exigéncias para
o estrato A2.

- Indexagdo no Scielo € em
outros 2 dentre os listados.

- Indice “h” superior a 10 sem
versao eletronica; ou

- Indice “h” entre 8 e 10 com
versao eletronica.

- Todas as exigéncias do
estrato B1.

- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Disponibilidade integral do
conteudo na internet.

- Presenca no ISI, ou no
PsyInfo, Scopus e Scielo (nos
trés), ou em 2 indexadores
dentre os listados.

- Periodicidade = minima
semestral (se revista de
subarea) ou quadrimestral (se
generalista).

- Publicagao por inst.

- Atualizagdo de todos os
nimeros do ano anterior até 31
de margo.

- Indexacao no Scielo, Redalyc
¢ mais 2 bases de dados dentre
as listadas.

- Periodicidade semestral.

- Minimo de 18 artigos por ano.
- Ao menos 75% dos autores
devem ser de ao menos 5 de
inst. ndo vinculadas.

- Ao menos 1 Artigo por
volume com autor filiado a
inst. estrangeira.
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- Indice “h” de 4,0 a 7,9.

- Todas as exigéncias do
estrato B2.

- Minimo de 18 artigos por
ano.

- Ao menos 60% dos
autores devem ser de ao
menos 5 de inst. ndo
vinculadas.

- Presenca no ISI, Psylnfo,
Scopus e Scielo, ou em 4
indexadores dentre  os
listado.

- Publicag@o por inst.

- Atualizacdo de todos os
numeros do ano anterior até
31 de margo.

- Indexag¢do em bases de
dados como no Scielo e
Redalyc.

- Periodicidade semestral.

- Minimo de 18 artigos por
volume.

- Ao menos 60% dos
autores devem ser de ao

Tabela 7.2 — Comparag@o dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 e B5.

Area do
Conhecimento

Antopologia /
Arqueologia

Estrato B2

- Ao menos 45% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Conselho Editorial
com representacao
nacional.
- Ter
nacional.
- Estar em uma base
de dados ou
indexador nacional
ou internacional.

circulagao

Estrato B3

- Ao menos 30% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Conselho Editorial
com representacao
nacional.
- Ter
nacional.
- Estar em uma base
de dados ou
indexador nacional
ou internacional.

circulagao

Estrato B4

- Ao menos 20% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
ndo vinculadas.

menos 4 de inst. ndo
vinculadas.

Obs.: Caso nao haja
indexag¢do, ¢ possivel a
classificacdo no estrato se
preenchidos outros
requisitos.

Estrato BS

- Obter os critérios

- Conselho Editorial minimos de
com representagdo periddico cientifico,
nacional. sem exigeéncias
-  Ter circulagdo adicionais.
regional.

- Ter periodicidade
regular.



266

Ciéncias
Politicas e
Relagoes
Internacionais

Histéria

- Ter periodicidade

regular.

- Publicado por
programa de pos-
graduacio.

- Publicado por inst.,
com revisdo por
pares.

- Ao menos 45% de
artigos de autores
ndo vinculados a
inst. € de no minimo
4 outras inst.

- Presenga em um
dos indexadores
listados.

- Publicagdo
reconhecida  pela
area ¢ atendimento
das normas técnicas.
- Ter circulagdo
nacional.

- Periodicidade
minima de 2 por ano.
- Conselho editorial
e pareceristas de
diferentes inst. e
qualificados.

- Minimo de 12
artigos por ano.

- Ao menos 50% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Indexagdo em 3
bases nacionais ou
internacionais.

- Publicacdo por
inst., com avalia¢do
por pares.

- Minimo de 14
artigos por volume.

- Ao menos 45% dos
autores devem ser de
ao menos 4 de inst.
nao vinculadas.

- Indice “h” de 3,0 a
3,9.

- Todas as
exigéncias do estrato
B3.

- Publicada com
apoio ou
financiamento
Publico.

- Avaliagdo por
pares.

- Ter periodicidade
regular.

- Publicado por inst.,
com revisdo por
pares.

- Ao menos 30% de
artigos de autores
nao vinculados a
inst. ¢ de no minimo
3 outras inst.

- Presenga em um
dos indexadores
listados.

- Publicagdo com
atendimento das
normas técnicas.

- Ter circulagdo
nacional.

- Periodicidade
minima de 2 por ano.
- Conselho editorial
e pareceristas de
diferentes inst. e
qualificados.

- Minimo de 12
artigos por ano.

- Ao menos 40% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Indexagdo em 2
bases nacionais ou

internacionais.

- Publicacdo por
inst., com avaliacao
por pares.

- Minimo de 10
artigos por volume.
- Ao menos 30% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Indice “h” de 2,0 a
2,9.

-Todas as exigéncias
do estrato B4.

- Disponibilidade
em base de dados
com critérios de
exceléncia
reconhecidos.

- Ao menos 30% dos
autores devem ser de

- Ao menos 20% de
artigos de autores
nao vinculados a
inst. ¢ de no minimo
3 outras inst.

- Presenca em um
indexador ou base de
dados internacional.

- Publicagdo com
atendimento das
normas técnicas.

- Ter circulagdo
regional.

- Periodicidade
minima de 2 por ano.
- Conselho editorial
e pareceristas de
diferentes inst.

- Minimo de 12
artigos por ano.

- Ao menos 50% dos
autores devem ser
inst. ndo vinculadas.
- Indexagdo em 1
base nacional ou
internacional.

- Minimo de 10
artigos por volume.

- Ao menos 20% dos
autores devem ser de
ao menos 2 de inst.
nao vinculadas.

- Indice “h” de 1,0 a
1,9.

- Publicagdo por
inst. reconhecida
pela coordenagdo da
area.

- Atendimento dos
critérios minimos.

- Ao menos 30% dos
autores devem ser de

- Publicado por inst.,
com revisdo por
pares.

- Publicagdo com
atendimento das
normas técnicas.

- Periodicidade
minima de 2 por ano.
- Pareceristas de
mais de 1 inst.
Minimo de 12
artigos por ano.

- Obter os critérios
minimos de
periddico cientifico,
sem exigéncias
adicionais.

- Ser considerado
adequado.

- Indice “h” inferior
a 1,0.

- Periddico que ndo
atenda aos critérios
minimos
estabelecidos, mas
que apresentem
claro perfil
académico/cientific
o.



Psicologia

Sociologia /
Ciéncias
Sociais

Indexacdo em base
de dados nacional ou

ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

ao menos 2 de inst.
nao vinculadas.
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internacional.

- Ao menos 40% dos
autores devem ser de
ao menos 4 de inst.
nao vinculadas.

- Conselho editorial
e consultivo com
significativa
distribuic@o regional
e com inst. ndo
representando mais
de 20% do total.

- Presenca em 2 -

indexadores dentre indexador dentre os bo-  Pares
os listados listados disponibilidade
' ; PePsic/IBDs
distintos.

- Publicagdo por
inst.

- Ao menos 45% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Presenca em 1 base
de dados dentre as
listadas.

inst.

Presenca em 1

- Publicagdo

- Ao menos 30% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

- Publicagdo por

por

inst., com avaliacao

- Atendimento aos
requisitos minimos
da area.

ou
no

- Atendimento aos

- Ao menos 20% dos

Tabelas 8.1 e 8.2 - Grande Area Ciéncias Sociais Aplicadas

autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.

requisitos minimos
da area ou ser um
periddico de
discentes.

Tabela 8.1 — Comparacg@o dos critérios para classificacdo nos estratos Al, A2 e B1.

Area do
Conhecimento

Administracao
/ Ciéncias
Contabeis /
Turismo

Arquitetura e
Urbanismo /
Design

Estrato A1l

- Indice “H-Scopus” > 20 ou
JCR > 1,0.

- Ao menos 16 Artigos por
ano.

- 8 anos de publicagdo
regular.

- Ao menos 75% dos autores
devem ser de a0 menos 4 de
inst. ndo vinculadas.

- Indexagdo em 2 bases de
dados, sendo 1
internacional, publicada em

Estrato A2

- Indice = “H-Scopus”
superior a 4 e menor ou igual
a 20, ou JCR superiora 0,2 e
menor ou igual a 1,0.

- Ao menos 16 Artigos por
ano.

- 5 anos de publicagdo
regular.

- Ao menos 60% dos autores
devem ser de a0 menos 4 de
inst. n@o vinculadas.

- Indexag@0 em 1 bases de
dados internacional,
publicada em lingua

Estrato B1

-Todas as exigéncias do
estrato B2.

- Ter mais de 5 anos.

- lIndice = “H-Scopus”
superior a 0 e menor ou igual
a4, ou JCR superior ou igual
a 0 e menor ou igual a 0,2.

- Indexagdo na Scielo ou
Radalyc, ou pertencer a uma
das editoras listadas.

- Ao menos 16 Artigos por
ano.

- 4 anos de publicagdo
regular.

- Ao menos 50% dos autores
devem ser de a0 menos 3 de
inst. ndo vinculadas.

- Indexacdo em base de
dados nacional, publicada
em lingua estrangeira ou
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Ciéncias
Sociais
Aplicadas

Direito

PL. Urbano e
Regional /
Demografia

Servigo Social

Tabela 8.2 — Comparagdo dos critérios para classificacdo nos estratos B2, B3, B4 ¢ B5.

Area do
Conhecimento

Administracio
/ Ciéncias
Contabeis /

Turismo

lingua estrangeira €
disponivel online.
- Corpo editorial com

pesquisadores de 5 inst.
diferentes e 3 internacionais.
- Indexacdo no Web of
Science ou JCR.

- Enquadramento na d4rea
CSAL.

- Periodico relacionado a
area de conhecimento de
Ciéncias Humanas.

- Destacada  qualidade
aferida pelo relatorio dos
avaliadores.

- Padrdes superiores a todas
as exigéncias do estrato A2.

- Indexag@o no JCR Social e
JCR/Scopus.

- Avaliagdo de mérito
cientifico dos periodicos
classificados como A2.

- Destacada  qualidade
demonstrada no relatorio
dos avaliadores.

- Atendimento de todas as
exigéncias do estrato A2.

Estrato B2

- Todas as exigéncias

Estrato B3

-Todas as

estrangeira ou  resumo
bilingue e disponivel online.
- Corpo editorial com
pesquisadores de 3 inst.
diferentes e 1 internacionais.
- Indexag@o na Scopus ou
Scielo.

- Ao menos 50% dos artigos
de autores doutores filiados
a inst. estrangeiras.

- Reputacdo aferida pela
Comissdo de Avaliagdo.

- Ao menos 75% de
exogenia, com autores de 5
inst. ndo vinculadas.

- 18 artigos por volume.

- Ao menos 15% autores
filiados a inst. estrangeira.

- Disponibilidade nas bases
de dados Scopus, JCR ou
Scielo.

- Indexacdo na base de dados
Scielo.

- Publicag@o por inst.

- Artigos de autores doutores
de diferentes inst., com
concentragao inferior a 10%.
- Relevancia para a area.

- Publicagdo por inst., com
avaliagdo por pares ou
indexagdo em base de dados
internacional.

- Indexagdo nas bases de
dados ISI, Scielo, Scopus ou
similar.

- Periodicidade semestral.

- 18 artigos por ano.

- Ao menos 75% de artigos
de 5 inst. ndo vinculadas.

- 1 artigo de autor filiado A
inst. estrangeira.

- 20% de artigos com autores
filizados a inst. estrangeiras.

Estrato B4

- Todas as exigéncias

resumo bilingue e disponivel
online.

- Corpo editorial com
pesquisadores de 3 inst.
diferentes e 1 internacionais.
- Indexagdo em 1 das bases
de dados listadas, ou na
Infobila/Lisa se relacionados
a Ciéncia da Informagio e
Museologia.

- Artigos de autores doutores
filiados a inst. diversas.

- Ao menos 60% de
exogenia, com autores de 5
inst. ndo vinculadas.

- 18 artigos por volume.

Economia Nao houve exposicdo dos critérios estabelecidos para cada estrato.

- Indexacdo em uma das
bases de dados listadas.

- Artigos de autores doutores
de diferentes inst., com
concentragdo entre 10% e
15%.

- Conselho editorial com
projecdo internacional.

- Atualizag¢ao dos dados até
31 de margo do ano seguinte.
- Indexacdo em base de
dados.

- 18 artigos por ano.

- Ao menos 60% de artigos
de 5 inst. ndo vinculadas.

- Periodicidade semestral.

Estrato B5

do estrato B3. exigéncias do do estrato BS.
. L - Ter ISSN.
- Ter mais de 3 anos.  estrato B4. - Com revisdo por s
~ -Ter periodicidade
- Indexagdo em 1 das - Atender a 6 dos 7 pares. definida
bases de dados critériors  formais - Ter edigoes ’
listadas. listados. atualizadas.



Arquitetura e
Urbanismo

Ciéncias
Sociais
Aplicadas

- Fornecer
informacdes a
CAPES.

- Ao menos 16 artigos
por ano.

- 3 anos de publica¢do
regular.

- Ao menos 40% dos
autores devem ser de
ao menos 3 de inst.
nao vinculadas.
-Ppublicada
resumo bilingue.
- Corpo editorial com
pesquisadores de 3
inst. diferentes.

- Indexacdo da DOAJ.
- Artigos de autores
doutores de ao menos
3 inst. ndo vinculadas.
- Periodicidade e
acessibilidade.

- Quantidade
equilibrada de artigos
por volume e por
nimero.

- Ao menos 45% de
exogenia, com
autores de 5 inst. ndo
vinculadas.

com

- Ao menos 12
artigos por ano.

- 3 anos de
publicagdo regular.

- Ao menos 25%
dos autores devem
ser de a0 menos 2 de
inst. ndo vinculadas.
-Ppublicada  com
resumo bilingue.

- Corpo editorial
com pesquisadores
de inst. diferentes.

- Artigos de autores
doutores de ao
menos 3 inst. ndo
vinculadas.

- Periodicidade e
acessibilidade.

- Quantidade
equilibrada de
artigos por volume e
por niimero.

- Atendimento aos
critérios minimos.

- Ao menos 30% de
exogenia.

- Ter normas para
submissao.

- Ao menos 10 artigos
por ano.

- 3 anos de publica¢do
regular.

- Ao menos 80% dos
autores devem ser de
ao menos 2 de inst.
nao vinculadas.
-Ppublicada
resumo bilingue.
- Corpo editorial com
pesquisadores de inst.
diferentes.

- Numero minimo de
artigos de autores
doutores de ao menos
2 inst. ndo vinculadas.
- Periodicidade e
acessibilidade.

- Quantidade
equilibrada de artigos
por volume e por
numero.

- Atendimento aos
critérios minimos.

- Ao menos 20% de
exogenia.

com

Economia Nao houve exposicdo dos critérios estabelecidos para cada estrato.

PL. Urbano e
Regional /
Demografia

Servico Social

- Indexagdo em 1 das
bases de  dados
listadas.

- Artigos de autores
doutores de diferentes
inst., com
concentracao entre
15% e 20%.

- Conselho editorial
nacional.

- Publicag@o por inst.
- Indexag¢do em base
de dados
internacional.

- Disponibilidade nas
bases de dados Scielo,
ISI, Scopus ou
similar.

- 18 artigos por ano.

- Ao menos 45% de
artigos de 4 inst. ndo
vinculadas.

- Periodicidade
semestral.

- Publicagdo por
inst.

- Artigos de autores
doutores de
diferentes inst., com
concentracdo entre
20% e 30%.

- Conselho editorial
regional.

- Publicagdo por
inst.

- Ao menos 30% de
artigos de 3 inst. ndo
vinculadas.

- Indexacdo em mais
de uma base de
dados internacional.

- Artigos de autores
de diferentes inst.,
com concentragao
entre 30% e 40%.

- Pertinéncia tematica
com a area de
Planejamento Urbano
Regional e
Demografia limitada.

- Ao menos 20% de
artigos de 3 inst. ndo
vinculadas.

- Indexa¢do em ao
menos uma base de
dados internacional.

269

- Atender aos
requisitos da area.
- Minimo de 10
artigos por ano.

- Atender
requisitos
minimos para ser
classificado como
periddico
cientifico.

aos

- Atendimento aos
critérios minimos.

-Atendimento dos
critérios minimos.

- Atendimento aos
critérios minimos.
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APENDICE II
Tabelas comparativas dos pesos atribuidos nos itens das fichas de avaliacdo
dos programas de mestrado académico no ciclo de avaliaciao de 2013,
para os anos de 2010 a 2012

Tabelas 9.1 e 9.2 - Grande Area Ciéncias Agrarias

Tabela 9.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.

3. Corpo Discente,
Teses e Dissertacoes

1. Proposta 2. Corpo Docente

Citncia e 0% do total 20% do total 30% do total
Tl G 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34
Alimentos 40 40 20 20 20 40 20 30 15 45 10
% % % % % % % % % % %

0% do total 20% do total 30% do total
Ciéncias 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34

Agrarias I 40 40 20 20 20 40 20 30 20 40 10
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 35% do total
Medicina 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34
Veterinaria 40 40 20 20 20 40 20 30 15 45 10
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 35% do total
damigeratdagene 1.1 1.2 1.3 2.1 22 23 24 31 32 33 34
Sl 400 40 20 20 20 40 20 30 15 45 10
% % % % % % % % % % %

Tabela 9.2 — Comparagio dos pesos atribuidos nos itens 4 e 5.

Outras
5. Inserc¢io Social consideracoes
sobre a avaliacao

4. Producio
Intelectual

Ciéncia e 40% do total 10% do total
Tecnologia de 41 42 43 51 52 53
Alimentos 55% 30% 15% 60% 25% 15%

- 40% do total 10% do total
(O WELW:.Nuriblal 4.1 42 43 5.1 52 53
55% 30% 15% 60% 25% 15%

Medicina 35% do total 10% do total
Veterindria 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 53
55% 30% 15% 60% 25% 15%

Zootecnia/Recursos Sopsldeling] 10 s gl
F 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 53
55% 30% 15% 60% 25% 15%
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Tabelas 10.1 e 10.2 - Grande Area Ciéncias Biolégicas

Tabela 10.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.

3. Corpo Discente,

1. Proposta 2. Corpo Docente Teses e Dissertacoes

0% do total 20% do total 35% do total
Ighnhvoitiery 1.1 1.2 1.3 21 22 23 24 3.1 32 33 34
de 40 40 20 20 30 40 10 15 15 55 15
% % % % % % % % % % %

0% do total 20% do total 35% do total

Ciéncias 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34
Hlolateii e 40 20 40 20 30 30 20 15 15 60 10
% % % % % % % % % % %

0% do total 20% do total 35% do total

Ciéncias 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34
loljateiiie 40 40 20 20 20 S50 10 20 20 50 10
% % % % % % % % % % %

0% do total 20% do total 30% do total

Ciéncias 1.1 12 13 21 22 23 24 31 32 33 34
et 50 30 20 30 30 30 10 25 10 35 30
% % % % % % % % % % %

Tabela 10.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.

5
4.1 4.2 43 5.1 5.2 5.3
45% 40% 15% 40% 40% 20%
Ciencias 35% do total 10% do total
Biolégicas II 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 5.3
40% 55% 5% 40% 40% 20%
A 40% do total 10% do total
Ciéncias 4
5

Outras
5. Inserc¢ao Social consideracoes
sobre a avaliacao

4. Producao
Intelectual

35% do total
4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 5.3
5% 30% 15% 50% 30% 20%
35% do total 10% do total

10% do total

4.1 2 43 51 52 53
0% 30% 20% 40% 40% 20%
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Tabelas 11.1 e 11.2 - Grande Area Ciéncias da Saiude

Tabela 11.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.

Area

Educacao
Fisica

Enfermage
m
Medicina I

Medicina

11
I
a

Saude
Coletiva

1. Proposta
0% do total
1.1 12 1.3
50 30 20
% % %
0% do total
1.1 12 13
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 13
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 13
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 1.3
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 1.3
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 1.3
40 40 20
% % %
0% do total
1.1 12 1.3
50 20 30
% % %
0% do total
1.1 12 1.3
50 20 30

% % %

2.1
10
%

2.1
15
%

2.1
15
%

2.1
15
%

2.1
10
%

2.1
10
%

2.1
10
%

2.1
10
%

2.1
10
%

2. Corpo Docente

20% do total
22 23 24
30 30 10
% % %

15% do total
22 23 24
25 35 10
% % %

20% do total
22 23 24
30 30 10
% % %

20% do total
22 23 24
30 30 15
% % %

20% do total
22 23 24
30 30 20
% % %

20% do total
22 23 24
30 30 20
% % %

15% do total
22 23 24
30 30 20
% % %

20% do total
22 23 24
25 35 15
% % %

15% do total
22 23 24
30 30 15
% % %

2.5
20
%

2.5
15
%

2.5
15
%

2.5
10
%

2.5
10
%

2.5
10
%

2.5
10
%

2.5
15
%

2.5
15
%

3. Corpo Discente,
Teses e Dissertacoes

3.1
15
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
30
%

30% do total
32 33
20 50
% %

30% do total
32 33
20 50
% %

30% do total
32 33
20 50
% %

35% do total
32 33
20 50
% %

35% do total
32 33
20 50
% %

35% do total
32 33
20 50
% %

35% do total
32 33
20 50
% %

30% do total
32 33
20 50
% %

35% do total
32 33
30 30
% %

3.4
15
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%

3.4
10
%



Tabela 11.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.

Educacao Fisica

Enfermagem
Medicina I

Medicina I1

Medicina III

Odontologia

Saude Coletiva

4. Producio
Intelectual
40% do total
4.1 4.2 4.3
40% 45% 15%
40% do total
4.1 4.2 4.3
40% 40% 20%
40% do total
4.1 4.2 4.3
40% 40% 20%
35% do total
4.1 4.2 4.3
45% 45% 10%
35% do total
4.1 4.2 43
50% 40% 10%
35% do total
4.1 4.2 4.3
45% 45% 10%
35% do total
4.1 4.2 4.3
40% 40% 20%
40% do total
4.1 4.2 4.3
50% 40% 10%
35% do total
4.1 4.2 4.3
40% 40% 20%

5. Inserc¢ao Social

10% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
15% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
10% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
10% do total
5.1 5.2 53
45% 40% 15%
10% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
10% do total
5.1 52 53
30% 55% 15%
15% do total
5.1 52 53
30% 50% 20%
10% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
15% do total
5.1 5.2 53
30% 55% 15%
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Outras
consideracoes
sobre a avaliacao
A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A érea possui
critério extra em
relacdo as demais
(item 2.5)

A érea possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A érea possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)

A area possui
critério extra em
relagdo as demais
(item 2.5)
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Tabelas 12.1 e 12.2 - Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra

Tabela 12.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.

3. Corpo Discente,
Teses e Dissertacoes
0% do total 20% do total 35% do total
pCig Lt 1.1 1.2 1.3 14 21 22 23 24 31 32 33 34

/ Fisica 30 30 20 20 10 40 40 10 15 15 60 10
%5 % % % % % % % % % % %

1. Proposta 2. Corpo Docente

Ciencias da 0% do total 20% do total 30% do total
Computaci IS 3 21 22 23 24 31 32 33 34
. 3535 4, 30 30 30 10 35 15 40 10
% % % % % % % % % %

0% do total 20% do total 35% do total
Geocitneias IERY 3 21 22 23 24 31 32 33 34
50 30,0 20 40 30 10 40 15 30 15
% % % % % % % % % %

Matematica 0% do total 20% do total 30% do total

/

1112 21 22 23 24 31 32 33 34
Pr”‘(’lab"‘da 40 40 210'3/ 30 30 30 10 30 10 40 20
Estafisetica % % % % % % % % % %

0% do total 15% do total 35% do total
- 1.1 12 2.1 22 23 24 31 32 33 3.4
Quimica YRR 210'2/ 30 30 30 10 30 10 40 20
% % ’ % % % % % % % %

Tabela 12.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.

(01113 21
consideracoes
sobre a
avaliacio
A area possui
critério extra em

4. Producio

Intelectual 5. Inserc¢ao Social

35% do total

10% do total

Astronomia /

Fisica 41 42 43 51 52 5.3 relagdo as
= 50% 40% 10% 45% 40%  15% demais (item
1.4)
40% do total 10% do total A area possui

critério extra em
41 42 43 51 52 53 54 relagdo as
65% 30% 5% 35% 30% 15% 20% demais (item

5.4)
- 35% do total 10% do total
Geociéncias 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 5.3
60% 35% 5% 35% 45% 20%

. 40%do total 10% do total

Ciéncias da

Computacio
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Matematica /
Probabilidade e
Estatistica

41 42 43 51 52 5.3
65% 30% 5% 40% 40% 20%

35% do total 15% do total
Quimica 41 42 43 51 52 53
45% 30% 25% 50% 30% 20%

Tabelas 13.1 e 13.2 - Grande Area Engenharias

Tabela 13.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.
3. Corpo Discente,

1. Proposta 2. Corpo Docente s Do
0% do total 20% do total 35% do total
INbigkl 1.1 12 1.3 21 22 23 24 31 32 33 34
s1 40 40 20 30 30 30 10 20 15 50 15
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 30% do total
IDioiheigk 1.1 1.2 1.3 21 22 23 24 31 32 33 34
s IT 40 40 20 30 30 30 10 30 10 40 20
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 35% do total
I bigkl 1.1 12 1.3 21 22 23 24 31 32 33 34
s 11T 40 40 20 30 30 30 10 30 10 40 20
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 35% do total
INobigkl 1.1 12 1.3 21 22 23 24 31 32 33 34
sIV 40 40 20 30 30 30 10 30 10 40 20

% % % % % % %N % % % %

Tabela 13.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.

Outras
5. Insercao Social consideracoes
sobre a avaliacio

4. Produciao
Intelectual

- 35% do total 10% do total
Engenharias I 43 5.1 5.2 53
50% 30% 20% 45% 35% 20%

- 40% do total 10% do total
Engenharias 11 43 5.1 5.2 53
50% 30% 20% 40% 40% 20%

- 35% do total 10% do total
Engenharias 111 4.3 5.1 5.2 53
50% 30% 20% 40% 40% 20%

- 35% do total 10% do total
Engenharias IV 4.3 5.1 5.2 53
50% 30% 20% 40% 40% 20%
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Tabelas 14.1 e 14.2 - Grande Area Multidisciplinar

Tabela 14.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.
3. Corpo Discente, Teses

1. Proposta 2. Corpo Docente . =
e Dissertacoes
0% do total 15% do total 30% do total
Biotecnolog [ NN W 13 21 22 23 24 31 32 33 34
ia 40 30 3 0'% 20 30 30 20 20 15 55 1 0'%
% % % % % % % % %
0% do total 15% do total 35% do total
(GG 1.1 1.2 13 2.1 22 23 24 31 32 33 34
Ambientais [RZVREN{0] 20'% 30 30 30 10 15 20 50 1 5'%
% % % % % % % % %
0% do total 15% do total 35% do total
Ensino 1.1 1.2 13 2.1 22 23 24 31 32 33 34 35
60 30 10'% 15 40 30 15 20 10 40 20 10
% % % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 35% do total
ILIAGINGOE 1.1 1.2 13 21 22 23 24 31 32 33 34
inar 40 40 20'% 30 30 30 10 15 20 50 15'%
% % % % % % % % %

0% do total 20% do total 35% do total
Materiais 1.1 12 13 14 21 22 23 24 31 32 33 34
30 30 20 20 20 30 30 20 20 10 60 10%
% % % % % % % % % % %

Tabela 14.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.

Outras
consideracoes
sobre a
avaliacao

4. Producio
Intelectual

- O% do total 15% do total
Biotecnologia 43 51 52 53
40% 30% 30% 40% 40% 20%

Citncias 5% do total 15% do total
Ambientais 4.3 51 52 53
50% 30% 20% 40% 40% 20%

35% do total 15% do total A area possui
critério extra em
Ensino 4.3 51 52 53 relagdo as
0% 0% 20% 45% 35% 20%  demais (item
3.5)

5. Inserc¢ao Social

35% do total 10% do total A érea possui
critério extra em
JLIGGINGIEIE 4.1 42 43 44 51 52 53 relagdo as

55% 30% 10% 5% 40% 40% 20%  demais (item
4.4)



Materiais

Tabelas 15.1 e 15.2 - Grande Area Ciéncias Humanas

277

35% do total 10% do total A area possui
critério extra em
41 42 4.3 51 52 53 relagdo as
50% 30% 20% 45% 35% 20%  demais (item
1.4)

Tabela 15.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.
3. Corpo Discente, Teses e

Area

Ciéncias
Politicas
e
Relacoes
Internac
ionais

Educaca
0

Filosofia

Geografi
a

Historia

Psicologi
a

1. Proposta

0% do total

1. 1.
1 2

40 20
% %
0% do total

1.3
40%

1. 1.
1 2 1.3
40 30  30%

% %

0% do total

15 T [ A
1 2 3 4
50 30 10 10

% % %

0% do total

%

1
DL
2 1.3
f,‘/o 40 20%
7
d
0% do total
1. 1.
1 2 1.3
50 20  30%

% %

0% do total

1. 1. 1. 1.

1 2 3 4

50 30 15 5

% % % %
0% do total

1. 1. 1.3

1 2 10%

2. Corpo Docente

20% do total
2, | 2, | 2
1 2 3 2.4
20 30 30 20%
% % %
20% do total
2, | 2, | 2
1 2 3 2.4
25 25 35 15%
% % %
15% do total
2o | 2o | 2o | 2. | 2.
1 2 3 4 5
15 30 30 10 15
% % % % %
20% do total
2, | 2, | 2
1 2 3 2.4
20 30 40 10%
% % %
15% do total
2o | 2. | 2, | 2. | 2.
1 2 3 4 5
20 25 35 10 10
% % % % %
20% do total
2o | 2o | 2 | 2. | 2.
1 2 3 4 5
15 25 35 10 15
% % % % %
15% do total
2o | 2. | 2, | 2. | 2
1 2 3 4 5

Dissertacoes

30% do total
3. 3.
2 3 34
20 35 10%
% %

30% do total
3. 3.
2 3 34
20 30 10%
% %

35%

3. 3.
2 3 34 3.5
10 40 20% 20%
% %

35% do total
3. 3.
2 3 34
25 45 15%
% %

35% do total
3. 3. 3. 3.
2 3 4 313 6
15 35 15 o 5
% % % O %

30% do total
3. 3.

2 3 34
20 30 25%
% %

35% do total
3. 3. 34

2 3 30%
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-60 30 10 30 30 10 20 30 10 30
% % % % % % % % % %
0% do total 20% do total 30% do total
Sociologi 1. 1. 2, | 2, | 2 3. 3. 3.
o 1 2 1.3 ] 2|2 2.4 1 2 3 3.4
50 30 20% 30 30 30 10% 40 20 30 10%
% % % % % % % %
Tabela 15.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 € 5.
Outras
4. Producio Intelectual 5. Insercao Social B GRS
sobre a
avaliaciao

Antropologia /
Arqueologia 40%

Ciéncias
Politicas e
= 4.1
Relacoes a
. . 60%
Internacionais
Educacao 4.1
50%

Filosofia
50%

Geografia
O%

Historia
55%

4.1
50%

Sociologia
50%

Psicologia

40% do total

4.2 43
35% 25%
40% do total

4.2 43
30% 10%
35% do total

4.2 4.3
30% 20%
35% do total

4.2 4.3
30% 20%
35% do total

42 43 44
30% 10% 20%
40% do total

42 43 44
30% 10% 5%
35% do total

4.2 43
30% 20%
40% do total

4.2 43
40% 10%

10% do total
5.1 52 53
45% 40% 15%
10% do total

51 52 53
50% 30% 20%

15% do total

5.1
55%

5.2
30%

53
15%

10% do total
51 52 53
40% 40% 20%
10% do total

5.1
40%

5.2
40%

53
20%

10% do total

5.1
35%

5.2
45%

53
20%

15% do total

5.1
50%

52
30%

5.3
20%

10% do total
5.1 52 53
55% 30% 15%

A area possui
critérios extras
em relacdo as
demais (itens
1.4,2.5e3.5)

A éarea possui
critérios extras
em relacdo as
demais (itens
2.5,3.5¢3.6)
A area possui
critérios extras
em relacdo as
demais (itens
14,2.5¢e4.4)
A area possui
critério extra em
relagdo as
demais (item
1.5)



Tabelas 16.1 e 16.2 - Grande Area Ciéncias Sociais Aplicadas

Tabela 16.1 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 1, 2 e 3.

Area

Administ
racao /
Ciéncias
Contabeis
/ Turismo
Arquitetu
rae
Urbanism
0
Ciéncias
Sociais
Aplicadas

Economia

Pl
Urbano e
Regional /
Demograf

ia

Servico
Social

1. Proposta
0% do total

1.1 1.2
50 30
% %

0% do total
11 12
1.3
50 30 :
o o 20%
0% do total
11 12 13 14
40 30 15 15
% % % %

1.3
20%

0% do total
1.1 1.2
1.3
50 20 o
% % 30%
0% do total
1.1 1.2
) ’ 1.3
50 20 N
% % 30%
0% do total
1.1 1.2
) ’ 1.3
50 35
% % 15%
0% do total
1.1 1.2
) ’ 1.3
50 40 5
% % 10%

2.1
15
%

2.1
30
%

2.1
20
%

2.1
25
%

2.1
30
%

2.1
15
%

2.1
20
%

2. Corpo Docente

20% do total

22 23 24 25
30 30 10 15
% % % %

20% do total

22 23

30 30 120;
% % ?
20% do total

22 23

35 30 125';
% % 0
20% do total

22 23

30 30 125';
% % o
20% do total

22 23

30 30 120;
% % ’
20% do total

22 23 24 25
30 35 10 10
% % % %

20% do total
22 23

25 45 120‘}
% % ?

Tabela 16.2 — Comparagdo dos pesos atribuidos nos itens 4 ¢ 5.
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3. Corpo Discente,
Teses e Dissertacoes

3.1
10
%

3.1
20
%

3.1
20
%

3.1
30
%

3.1
15
%

3.1
30
%

3.1
40
%

35% do total

32 33 34 35
20 50 10 10
% % % %

30% do total
32 33 34 35
20 40 15 5
% % % %
30% do total
32 33

34
20 30 o
o 9 30%
30% do total
32 33

34
20 30 A
% % 20%
35% do total
32 33

34
15 60 o
% % 10%
35% do total

32 33
30 35
% %

30% do total
32 33
10 30
% %

3.4

consideracoes

Area 4. Producao Intelectual 5. Insercao Social

sobre a
avaliacio
A area possui
critérios extras

35% do total

0
Administrac¢io / 10% do total

Ciéncias

Contébeis / 41 42 4.3 51 52 53 em relagdo as
S 50% 35%  15%  50% 30% 20%  demais (itens
Turismo

2.5¢3.5)
e 40% do total 10% do total



280

4.1
45%

Arquitetura e
Urbanismo

Ciéncias Sociais

Aplicadas 41

40%

Direito
40%
Economia
65%

P1. Urbano e
Regional /
Demografia

50%

Servico Social

40%

42 43 44
30% 20% 5%
40% do total

42 43 44

30% 15% 15%
40% do total

4.2 4.3

30% 30%
35% do total

4.2 4.3

30% 5%
35% do total

4.2 43
40% 10%
40% do total

4.2 4.3

30% 30%

5.1
40%

52
40%

5.3
20%

10% do total

5.1
40%

52
40%

5.3
20%

10% do total
5.1 52 53
40% 40% 20%
10% do total
5.1 52 53
40% 40% 20%
10% do total
5.1 52 53
45% 40% 15%
10% do total
51 52 53
45% 40% 15%

A area possui
critérios extras
em relacdo as
demais (itens
3.5e¢4.4)
A area possui
critérios extras
em relacdo as
demais (itens
l4e44)
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Tabela de comparacio dos “pesos” atribuidos pela Area do Conhecimento do
Direito nos Documentos de Area de 2010 (2007-2009), 2013 (2010-2012)
e 2017 (2013-2016)

Tabela 17 — critérios utilizados para definicdo dos periddicos nos estratos Al, A2 e
B1
Periodo de
Avaliacio

Triénio
2007-2009

Triénio
2010-2012

Biénio
2013-2014

Estrato Al
- Alta qualidade aferida
pelo  relatério  dos
avaliadores.

- Padrdes superiores a
todas as exigéncias do
estrato A2.

- Destacada qualidade
aferida pelo relatério
dos avaliadores.

- Padrdes superiores a
todas as exigéncias do
estrato A2.

- 75% de exogenia.

- Padroes do estrato A2.
- Anadlise qualitativa
com base na pontuagao
pelos critérios
informados aos
coordenadores de

Estrato A2

- Ser publicada por inst.
ou soc. Cientifica
reconhecida pela
Coordenagao.

- Atualizagdo, com
todos os numeros do
ano anterior.

- Indexacdo em bases de
dados como Scopus, ISI
ou Scielo.

- 18 artigos
volume/ano.

- Ao menos 75% de
exogenia, com autores

por

de 5 inst.  ndo
vinculadas.
- Ao menos 15%
autores filiados a inst.
estrangeira.

- Ao menos 75% de
exogenia, com autores

de 5 inst. nao
vinculadas.
- 18 artigos por volume.
- Ao menos 15%
autores filiados a inst.
estrangeira.

- Disponibilidade nas
bases de dados Scopus,
JCR ou Scielo.

- 75% de exogenia.

- Padrdes do estrato B1.
- Anadlise qualitativa
com base na pontuacdo
pelos critérios
informados aos
coordenadores de

Estrato B1

- Ser publicada por inst.

ou soc. Cientifica
reconhecida pela
Coordenagao.

- Atualizagdo, com

todos os numeros do
ano anterior.

- 18 artigos
volume/ano.

- Ao menos 60% de
exogenia, com autores
de 5 inst. nao
vinculadas

por

- Ao menos 60% de
exogenia, com autores
de 5 inst. nao
vinculadas.

- 18 artigos por volume.

-50% de exogenia.

- Periddico dentre os
30% mais citados
dentre os classificados
como A ¢ B.
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Quadriénio
2013-
20161073

programas  de
graduagao.

- 75% de exogenia.
- Ao menos 18 artigos
por volume.

- Ao menos 15% de
autores/coautores
filiados a institui¢Ges
estrangeiras.

- Indexagdo no Web of
Science, Scopus e
Google Académico
com presenca de fator
de imapcto.

pos-

programas de pos-
graduagao.

- 75% de exogenia.

- Ao menos 18 artigos
por volume.

- Ao menos 15% de
autores/coautores
filiados a institui¢Ges
estrangeiras.

- Indexagdo no Web of
Science, Scopus e
Google Académico
com presenca de fator

de impacto, e no Scielo.

- 50% de exogenia.
- Ao menos 18 artigos
por volume.

Tabela 18 — critérios utilizados para definicao dos periddicos nos estratos B2, B3, B4

e B5S
Periodo de
Avaliacio

Triénio
2007-2009

Triénio
2010-2012

Biénio
2013-2014

Estrato B2

- Ser publicada
por inst. ou soc.
Cientifica
reconhecida pela
Coordenagao.

- Ao menos 45%
de exogenia, com
autores de 5 inst.
nao vinculadas.

- Ao menos 45%
de exogenia, com
autores de 5 inst.
nao vinculadas.

- 50% de
exogenia.

- Periodicos
compreendidos
entre os 41% e

Estrato B3

- Ser publicada
por inst. ou soc.
Cientifica
reconhecida pela
Coordenagao.

- Ao menos 30%
de exogenia.

- Atendimento
aos critérios
minimos.

- Ao menos 30%
de exogenia.
- 50%
exogenia.

- Periodicos
compreendidos
dentre os 30%

de

Estrato B4

- Ao menos 20%
de exogenia.

- Atendimento
aos critérios
minimos.

- Ao menos 20%
de exogenia.

= 40% de

exogenia.

Estrato BS

- Atendimento
aos critérios
minimos.

- Atendimento
aos critérios
minimos.

= 25% de

exogenia.

1973 Para 0 Quadriénio 2013-2016 foram separados os requisitos para publicagdes nacionais e estrangeiras.
A tabela contém os requisitos para as publicagdes nacionais. Nas publicagdes estrangeiras os requisitos
minimos eram: linha editorial, ISSN, 3 numeros publicas, Pagina Web, periodicidade aferida do mesmo
modo que os periodicos nacionais, normas de submissdo, afiliagdo institucional dos autores dos artigos,
presenga em pelo menos duas dentre as trés seguintes bases de dados: Latindex, IBSS, IBICT, RVBI, EZB,
Diadorim, Portal de Periddicos da Capes, VLex, Ilrich, HeinOnline, Sumario de Revistas Brasileiras,
CiteFactor, DOAJ, SherpaRomeu, HAPI, Dialnet, Academic, Journals Database, ICAP Proquest, Ebsco,
Clase, REDIB e Redalyc. Para o extrato Al exige-se indice de impacto JCR ou SJR, para o estrato A2
indice h do Google Académico e/ou indexacgdo no Scielo ou Scopus (Ministério da Educagdo. CAPES.
Consideragdes sobre Qualis Periodicos — Direito. 2016).



Quadriénio
2013-2016

70%

classificados
como A ¢ B.
- 50%
exogenia.

a0s
minimos.!074

mais
citados dentre os
de

- Atendimento
requisitos

citados
0s

menos
dentre
classificados
como A ¢ B.
- 50%
exogenia.

- Atendimento
aos  requisitos
minimos.

de

40%

exogenia.

aos

Atendimento
requisitos

minimos.

de -
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25% de

exogenia.

aos

Atendimento

requisitos

minimos.

Tabela 19 — Comparagdo dos itens 1, 2 e 3 das fichas de avaliagdo dos programas de
mestrado e de doutorado académicos.

Periodo
avaliado

Triénio

2007-2009

Triénio
2010-2012

Quadriéni
02013-
2016

1. Proposta

0% do total
1.1 12 13
50 20 30
% % %

0% do total
1.1 12 13
50 20 30
% % %

0% do total
1.1 12 1.3
50 25 25
% % %

2. Corpo Docente

20% do total
21 22 23
25 30 30
% % %

20% do total
21 22 23
25 30 30
% % %

20% do total
21 22 23
25 30 30
% % %

24
15
%

24
15
%

24
15
%

3.1
30
%

3.1
30
%

3.1
30
%

3. Corpo Discente,
Teses e Dissertacoes

30% do total
32 33
20 30
% %

30% do total
32 33
20 30
% %

30% do total
32 33
20 30
% %

3.4
20
%

3.4
20
%

3.4
20
%

1074 Os requisitos minimos para publicagdes nacionais sio: editor responsavel, conselho editorial, ISSN,
linha editorial, normas de submissao, periodicidade, ao menos uma publicacdo anterior, dupla avaliag@o
cega por pares de pelo menos 75% dos artigos, a0 menos 14 artigos por volume, afilia¢ao institucional dos
autores e dos membros do Conselho Editorial e do Corpo de Pareceristas ad-hoc, titulos, resumos e
palavras-chave em portugués e inglés, data de recebimento e aceitacdo de cada artigo, presenca em pelo
menos duas dentre as seguintes bases de indexacao: : Latindex, IBSS, IBICT, RVBI, EZB, Diadorim, Portal
de Periodicos da Capes, VLex, Ilrich, HeinOnline, Sumario de Revistas Brasileiras, CiteFactor, DOAJ,
SherpaRomeu, HAPI, Dialnet, Academic, Journals Database, ICAP Proquest, Ebsco, Clase, REDIB e
Redalyc. Para o extrato A1 exige-se indice de impacto JCR ou SJR, para o estrato A2 indice h do Google
Académico e/ou indexacdo no Scielo ou Scopus (Ministério da Educag@o. CAPES. Consideragdes sobre
Qualis Periodicos — Direito. 2016).
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Tabela 20 — Comparacdo dos itens 4 ¢ 5 das fichas de avaliagdo dos programas de
mestrado ¢ de doutorado académicos.

Outras
5. Inserc¢ao Social consideracoes
sobre a avaliacio

4. Produciao
Intelectual

Trieni 40% do total 10% do total
0072009 41 42 43 51 52 53
40% 30% 30% 40% 30% 30%

40% do total 10% do total

zglr(;f;(l)(;z 4.1 4.2 4.3 51 52 53
40% 30% 30% 40% 40% 20%

Periodo avaliado

Quadriéni 40% do total 10% do total
SEGEICIG 41 42 43 51 52 53

2013-2016

40% 35% 25% 40% 40% 20%



