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RESUMO

A violacdo do dever fundamental de pagar tributos consiste em um dos principais obstaculos a
arrecadacdo de recursos financeiros indispensaveis para a implementacao dos direitos sociais
e, consequentemente, para o desenvolvimento socioeconémico. Em que pese a existéncia de
medidas tendentes a evitar e reprimir o descumprimento das obrigagdes tributarias em outros
ramos do Direito, o Estado optou por também se valer do Direito Penal, tipificando a supresséo
e a reducédo da quantia exigida a titulo de tributo mediante as condutas fraudulentas elencadas
em lei, e impondo-lhes uma espécie qualificada de sancdo juridica, a pena. A politica criminal,
por outro lado, é marcada pelo estimulo ao adimplemento do débito tributario como um recurso
para afastar a incidéncia da norma penal por meio do instituto da extin¢do da punibilidade. A
oscilacdo do tratamento legislativo nesta tematica, entretanto, tem potencial para alterar futuras
decisbes, influenciar a moralidade fiscal, o controle social e 0 cumprimento voluntario das
obrigagdes tributérias. Isto, em razdo dos sucessivos programas de recuperacado e regularizacao
do crédito tributario que, irrefletida e inadvertidamente ampliam o limite temporal para a
reparacdo do dano, admitem que ela seja implementada mediante parcelamento, estabelecem
estimulos econémicos adicionais e afastam o custo esperado da prética delitiva, porquanto além
de atestarem a fragilidade do sistema, tornam a opcéo pela evaséo fiscal economicamente
vantajosa. Face aos incentivos e desincentivos estabelecidos por esta construcdo normativa, a
Anélise Econémica do Direito se apresenta como um importante método de andlise da politica
criminal aplicada aos delitos fiscais, por fornecer um pressuposto tedrico capaz de explicar e
de algum modo predizer o comportamento humano, bem como avaliar as consequéncias
praticas de diferentes escolhas politico-normativas. A relevancia desta percepcdo resulta
precisamente no fato de que os reflexos da aproximacdo entre a politica criminal e a politica
fiscal, por meio dos programas de parcelamento especiais, cujo contedo institua situaces que
fogem da normalidade institucional, podem contrariar os fins socialmente desejados (prevencéo
dos delitos) e utilitariamente esperados (aumento da arrecadacao tributaria).

Palavras-chave: Anéalise Econémica do Direito. Direito Penal Tributario. Politicas publicas.
Desenvolvimento. Direitos sociais.



ABSTRACT

The violation of the fundamental duty to pay taxes consists in one of the main obstacles in
collecting financial resources, which are indispensable to implement social rights and to achieve
socioeconomic development. Despite the existence of measures to avoid and restrain the breach
of tax obligations, the State choose to use Criminal Law, criminalizing the suppression or
reduction in payment demanded as tribute. This conducts were described in the legislation as
fraud and tax evasion, to which was imposed a qualified form of sanction, the criminal
punishment. Criminal policy, on the other hand, in characterized by the encouragement to tax
debit payment as a way to extinguish the possibility of punishment. However, the inconsistency
of legislation in this matter has potential to alter future decisions, influence fiscal morality,
social control, and the voluntary payment of tax obligations. All of this due to the several tax
credit recuperation and regularization programs that allow a longer period to repair the damage,
admit installment plans, establish new economic stimuli and cover the costs of the offense,
because not only show the weakness in the system, also make tax evasion economically worthy.
With the incentives and determents established by this new normative construction, Law and
Economics are un important method of criminal policy analysis applied to tax crimes, since it
gives a theoretical base capable of explaining and predicting human behavior, as well as
evaluate practical consequences of different political-normative choices. The relevance of this
perception is precisely in the reflexes of the gathering between criminal policy and fiscal policy,
trough special installment programs, which content creates abnormal institutional situations that
may go against sociable desired (crime prevention) and utilitarianly expected (increase in tax
collection) ends.

Key-words: Law and Economics. Criminal Tax Law. Public policy. Development. Social
rights.
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1 INTRODUCAO

O Direito, como um sistema de incentivos positivos e negativos, induz os individuos a
se comportarem de distintas formas. A vista disso, a Analise Econémica do Direito (AED) se
apresenta como um importante método de estudo, capaz de apontar explicacdes e propostas em
campos nos quais a analise juridica tradicional, dogmaética, tem se mostrado insuficiente, por
desconsiderar a motivacao do comportamento humano, bem como as consequéncias préaticas de
diferentes escolhas politico-normativas.

A opcao pela aplicacdo da Analise Econémica no estudo do Direito Penal Tributario
deve-se ao contraditério sistema de incentivos estabelecido pelo conflito de interesses politico-
criminais e politico-fiscais, que pode comprometer a arrecadacdo de tributos indispensaveis
para a consecucado dos objetivos estabelecidos na Constituicao.

Em sintese, atribui-se ao Direito Penal, de forma subsidiaria, a tutela da arrecadacéo
tributéria, por meio da tipificacdo de condutas fraudulentas voltadas a supressao e reducao da
quantia devida a titulo de tributos. 1sso ocorre mesmo com a existéncia de medidas tendentes a
evitar e reprimir a evasdo tributaria em outros ramos do Direito. Dessa forma busca-se
desincentivar as condutas lesivas ao bem juridico tutelado, mediante a imposi¢cdo de uma
espécie qualificada de sanc¢do juridica negativa, a pena, a qual devera ser contabilizada pelo
individuo como um custo decorrente da pratica delitiva.

Ocorre que a tutela penal produz reflexos acessorios e, no caso, instrumentalizou o
exercicio da atividade arrecadatdria, na medida em que conferiu um grau de coercibilidade mais
acentuado a legislacdo administrativa. Essa perspectiva de instrumentalizacdo do Direito Penal
Tributario poderia ser afastada se, no nlcleo teleoldgico da intervencao, estivesse a defesa do
bem juridico e ndo, exclusivamente, a reparacdo do dano.

Entretanto, e aqui surge o problema a ser exposto no presente trabalho, as constantes
modificagdes legislativas no instituto da extin¢do de punibilidade pelo pagamento do tributo
acabam por afastar o custo esperado da préatica delitiva, correspondente a imposi¢éo da sancao
penal. Este fica reduzido ao mero pagamento do tributo devido, acrescido das penalidades
pecuniarias impostas no ambito administrativo. A expressao maior do problema se encontra nos
sucessivos programas de recuperacdo fiscal, langados para aliviar os estoques de divida ativa e
diminuir o deficit orcamentario.

Desprovidos de quaisquer consideragdes juridico-penais acerca do bem juridico tutelado

e das finalidades proprias do Direito Penal, bem como de analises consequencialistas sobre 0s



incentivos negativos produzidos e dos possiveis impactos sobre a arrecadag¢éo, os mencionados
programas podem comprometer significativamente a eficacia e eficiéncia da tutela penal da
arrecadacao tributaria, motivo pelo qual estudos que levem em consideracdo a resposta dos
individuos frente ao sistema de incentivos sdo de grande relevancia.

A Anélise Econdmica do Direito (AED) consiste em um importante método para
compreender, explicar e prever (com razoavel nivel de acerto) as implicacbes faticas do
ordenamento juridico, bem como a sua ldégica (racionalidade). De uma perspectiva
metodoldgica, e ndo econométrica ou estatistica, fornece uma teoria sobre o comportamento
humano, possibilita um exercicio de explicacdo e prognose das possiveis consequéncias da
adocdo de diferentes arranjos legais, bem como a afericdo de eficiéncia de cada arranjo
institucional, dado um valor (vetor normativo) previamente definido.

A vista disso busca-se, por meio de revisdo bibliografica de producbes nacionais e
estrangeiras, a fundamentacdo tedrica indispensavel para a compreensdo e teorizacdo do
comportamento humano frente aos incentivos estabelecidos pela atual configuragéo do sistema
de prevencdo e repressdo a evasdo fiscal e, face as consequéncias, avaliar se a tutela penal da
arrecadacao tributaria se mostra eficaz e eficiente. Portanto, a perspectiva adotada ¢
metodoldgica, ainda que sejam utilizados dados empiricos obtidos por pesquisas académicas
relacionadas ao tema para corroborar as hip6teses tedricas levantadas.

O estudo esta dividido em cinco capitulos, incluindo essa introdugdo (Capitulo 1). O
segundo capitulo concentra as premissas iniciais, voltadas a apresentacdo dos aspectos
metodoldgicos e epistemoldgicos da Analise Econdmica do Direito, bem como o estado da arte.
Neste momento serdo superadas algumas barreiras que poderiam sustentar uma objecdo a
aproximacdo entre as disciplinas do Direito e da Economia, como a utilizacdo da Analise
Econdmica do Direito em paises de tradicdo romano-germanica, distintos daquela na qual teve
origem (common law), preocupados, em geral, com a descri¢do e sistematizacdo das normas
(exegese) e com a dogmatica juridica (analise juridica formal) e indiferentes, por influéncia da
deontologia, as consequéncias, mesmo quando elas se apresentam de extrema relevancia para
se avaliar a legitimidade de determinadas escolhas.

No terceiro capitulo sera feita uma breve explanagdo sobre as principais contribuicdes
de abordagens consequencialistas, que antecederam o surgimento da AED e que s&o
indispensaveis para a compreensdo do enfoque econdmico no Direito Penal. Nas obras de
BECCARIA e BENTHAM s&o encontradas analises positivas fundamentadas na concepcéo de
individuos guiados pela racionalidade, bem como prescri¢des de politicas criminais voltadas a

reducdo da criminalidade e pautadas pela importancia de se considerar fatores como
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probabilidade de imposigéo de pena, severidade da sangéo, certeza, proximidade, dentre outras.
Na sequéncia, expbe-se a formulacdo tedrica de BECKER que alia as preocupacdes utilitaristas,
a necessidade de se levar em consideracdo a alocacdo 6tima de recursos na prevencao dos
delitos.

No quarto capitulo busca-se demonstrar a aplicabilidade da AED na Politica Criminal,
por meio da apresentagdo dos dois niveis epistemologicos da disciplina: anélise econémica
positiva e analise econdmica normativa e seus respectivos conceitos. A primeira se ocupa da
deciséo de delinquir ao passo que a segunda esta relacionada a decisdo politica relacionada a
prevencdo e a alocacdo eficiente de recursos para tanto. Da-se énfase aos crimes econémicos,
afastando-se, dessa forma, possiveis objecdes sobre o pressuposto metodoldgico escolhido para
a analise da prevencdo e repressao dos delitos tributarios.

No quinto e altimo capitulo, os instrumentos tedricos da Analise Econémica do Direito
serdo aplicados no estudo da politica criminal voltada a prevencao e repressao dos delitos
tributérios. Cumpre advertir que, para o adequado aprofundamento no tema, optou-se tdo
somente pela Andlise Positiva, que visa a avaliacdo das consequéncias da politica criminal no
campo dos delitos tributarios, tal como configurada hodiernamente. N&o se intenciona analisar
se 0s crimes tributarios deveriam ou ndo ser punidos (analise normativa custo-beneficio), nem
qual seria a pena adequada (analise normativa custo-eficcia). Partindo do direito posto e das
opcoes politicas de criminalizacdo e extingdo da punibilidade pela reparacéo do dano, procura-
se averiguar se, face ao comportamento dos individuos perante o sistema de incentivos criados
pelo legislador e pela jurisprudéncia, o Direito Penal tutela de forma eficaz e eficiente a
arrecadacdo tributéria.

Embora a opgdo metodoldgica deixe pouco espaco para questfes dogmaticas juridico-
penais, alguns aspectos que impactam consideravelmente a eficacia do sistema de prevencéao
serdo tratados, como a necessidade de prévio esgotamento da via administrativa para a
tipificagdo dos crimes tributario de resultado.

Por fim, cumpre esclarecer que néo se pretende aqui esgotar um tema que ainda é objeto
de amplo debate. O objetivo é lancar uma critica a atual politica criminal; esta possui potencial
para alterar futuras decisbes dos contribuintes ao estabelecer incentivos negativos para o
cumprimento voluntario das obrigagfes e incentivos positivos para o inadimplemento
fraudulento das obrigagdes, conduzindo a um ambiente de desconformidade e inobservancia

tributéria.
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2 PREMISSAS INICIAIS

A limitacdo da dogmatica juridica — preocupada, exclusivamente, com a estrutura do
Direito e voltada a procura de respostas somente no interior da racionalidade do sistema juridico
— impos ao Direito a necessidade de estabelecer uma relacdo mais proxima com os métodos de
estudo das demais ciéncias sociais. Em geral, ambos possuem em comum a relacdo entre regra
e comportamento, bem como a busca por uma ordem social. Contudo, enquanto as ciéncias
sociais partem do comportamento para chegar a regra e utilizam-se desta para explicar e prever
comportamentos, o0 jurista parte da regra que estabelece a forma como os individuos devem se
comportar para entdo chegar ao comportamento. Esse comportamento, em relacdo a regra, pode
ser licito ou ilicito!.

As normas juridicas sdao formuladas com fundamento no pressuposto essencial da
liberdade que os destinatarios tém de obedecé-las, ou ndo. Ou seja, as normas nao controlam
diretamente o comportamento dos individuos, sendo por meio das consequéncias de suas agdes?.
S&o as sangdes, negativas ou positivas, que acabam obtendo um determinado comportamento
humano considerado desejavel. Por esse motivo, “as ciéncias sociais podem oferecer ao jurista
um minimo de conhecimento sobre a acdo humana de forma a, sutilmente, refinar sua intuicio™?
acerca do possivel comportamento frente aos diferentes incentivos gerados pela norma, razéo
pela qual, “cada um dos ramos tradicionais do direito vem descobrindo, ao seu lado, alguma
disciplina do comportamento humano que o acompanha como a propria sombra™,.

A aproximacdo que interessa ao presente trabalho se deu por meio da aplicacdo das
teorias e métodos empiricos da Economia ao estudo das normas e instituicdes juridico-
politicas®, e recebeu 0 nome de Law and Economics, Direito e Economia ou Anélise Econémica

do Direito®. Para entender essa aproximagc&o, € preciso tomar a defini¢io de Economia n&o pelo

1 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo. Novos estudos de teoria do direito. trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri, SP: Manoele, 2007, p. 48.

2 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Anélise econémica do direito. trad. Rachel Sztajn. 2. ed. Atlas,
2015,p.5

3 1bid., p. 7

4 BOBBIO, op. cit., p. 47.

> Aqui compreendidas no sentido atribuido por NORTH: “as instituigdes sdo as constrigdes humanamente
concebidas que estruturam a interagcdo humana. Elas séo feitas de restri¢ces formais (regras, leis, constituicdes),
de restricBes informais (normas de comportamento, convencgdes e codigos de conduta autoimpostos) e de suas
respectivas caracteristicas impositivas”. Cf. NORTH, Douglas C. Desempenho econémico através do tempo.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 255, p. 13-30, set./dez. 2010, p. 15.

6 O termo Direito e Economia, que nada mais é do que a traducdo literal de Law and Economics, ¢ utilizado no
Brasil por autores como PINHEIRO e SADDI, SALAMA e TIMM. Esta terminologia vigora também na
Alemanha (Recht und Okonomik) e na Italia (Diritto ed Economia). Na Espanha e na Hispano-América, bem
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seu objeto de estudo (producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos), e sim pelo seu
método: “a Economia € a ciéncia que estuda o comportamento humano como uma relagio entre
os fins e 0s meios escassos suscetiveis de usos alternativos™’.

Nesse sentido, a Analise Econdmica do Direito (daqui em diante AED), tem por objetivo
aplicar o instrumental analitico e empirico da Economia, em especial da microeconomia e da
Economia do Bem-Estar Social, para explicar e prever as consequéncias das instituigdes
juridicas sobre o comportamento humano, bem como avalia-las de acordo com o critério da
eficiéncia (AED positiva), de modo a propor arranjos institucionais alternativos para o alcance
dos fins almejados (AED normativa)®.

O aprofundamento no estudo da AED e sua aplicagéo requer antes de tudo a superacéo
de algumas barreiras. A primeira delas diz respeito a visdo equivocada do que seja a
epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Conforme destaca SALAMA, € preciso
superar a ideia de que a disciplina contém um conjunto de predicados do tipo “juizes e
legisladores devem adotar a regra X na situagdo Y porque esta € a solucdo eficiente e correta
para o problema Z’°. A AED ndo se propde a dar respostas definitivas para dilemas normativos,
nem se limita a discussdo do papel da eficiéncia na determinacdo das normas juridicas,
entretanto “serve, antes de tudo, para iluminar problemas juridicos e para apontar implicacdes
das diversas possiveis escolhas normativas”°.

A segunda barreira esta relacionada a objecéo do método por parte dos paises de tradi¢do
romano-germanica ou Civil Law. GRECHENIG e GELTER destacam que a AED encontrou
mais espaco no Common Law do que no Civil Law em razdo de dois fatores: (i) a influéncia do
utilitarismo nos Estados Unidos contraria a filosofia alemd que seguiu um caminho

antiutilitarista inspirado em KANT; e (ii) a separacdo entre politica e ciéncia juridica na

como em Portugal, por influéncia da obra de POSNER, utilizam-se os termos “Andlisis econdmico del Derecho”
e “Andlise Econdmica do Direito”, respectivamente. Na Franca, por sua vez, emprega-se o termo “Economie du
Droit”, que significa “Economia do Direito”. No presente estudo, optou-se pelo termo Analise Econémica do
Direito, por diferir de forma mais evidente da terminologia Direito Econdémico, empregada para denominar a
matéria que tem por objeto de estudo a regulacéo e intervencdo do Estado nos mercados.

" No original: “Economics is the science which studies human behavior as a relationship between given ends and
scarce means which have alternative uses”. Cf. ROBBINS, Lionel. The Concise Encyclopedia of Economics.
Library of Economics and Liberty. 2008. Disponivel em:
<http://www.econlib.org/library/Enc/bios/Robbins.html>. Acesso em: 22 nov. 2016.

8 GICO JR conceitua a AED como “o campo do conhecimento humano que tem por objetivo empregar os variados
ferramentais tedricos e empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreensdo e o alcance do
direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avalicdo de normas juridicas, principalmente com
relagdo as suas consequéncias”. Cf. GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do
Direito. Economic Analysis of Law Review, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 8.

® SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 10.

10 I bid.



13

academia juridica alema — pela escola histdrica da jurisprudéncia de SAVIGNY, na primeira
metade do século XIX, posteriormente reafirmada por KELSEN?!, no século XX —, em
oposicdo a discussao politica na academia juridica e jurisprudéncia dos Estados Unidos,
fortemente influenciada pelo Realismo Juridico, que teve como precursor HOLMES JRY,
Segundo os autores, “o Realismo Juridico estd baseado em um entendimento utilitarista do
direito, que é inclinado a realizacdo de objetivos especificos”®®. Esse legado, deixado pelo
pensamento nos Estados Unidos, imp0s “a exigéncia de que todos os formuladores de politicas
publicas, incluindo juizes, deveriam levar as ciéncias sociais em consideracdo ao realizar
julgamentos, dentre as quais, a economia”!4,

Contrariamente, na academia juridica alemd, o juspositivismo ndo apenas excluiu do
Direito qualquer forma de analise normativa (dever ser) como eliminou o didlogo entre o
Direito e as demais ciéncias sociais. Com isso, os juristas foram afastados dos instrumentos
analiticos aptos para a avaliacdo das consequéncias de suas decisfes e interpretacdes e de
quaisquer preocupacdes empiricas falsificaveis ou pragmaticas.

Apdbs o paradigma positivista normativo ser superado, a reaproximagdo com outras
disciplinas como a Sociologia, por meio da Escola de Frankfurt, e a Filosofia, mediante ao
movimento do neoconstitucionalismo®®, possibilitou que os paises de tradi¢do romano-
germanica passassem a formular novas propostas de fundamentacdo e legitimacédo do direito,
de modo a permitir sua compreensdo em multiplas dimens@es — normativa, fatica e valorativa®

—em um movimento denominado pds-positivismo.

11 Enquanto SAVIGNY propunha tornar as consideraces sobre politica dependentes do direito existente,
KELSEN argumentava que a politica deveria ser inteiramente excluida da ciéncia juridica. Cf. GRECHENIG,
Kristoffel; GELTER, Martin. A divergéncia transatlantica no pensamento juridico: o direito e economia norte-
americano vs. o doutrinalismo alemao. In: SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 374.

12 para quem, com a ajuda da Economia, os juristas aprenderiam a “considerar e a pesar os fins legislativos, os
meios de alcangé-los e o custo envolvido”. Cf. HOLMES, Oliver Wendell. The Path of Law. trad. Lauro
Frederico Silveira. Revista Discurso Juridico. Campo Mourdo, v. 4, n. 1, jan/jul. 2008, p. 95.

13 GRECHENIG; GELTER, op. cit., p. 350.

14 A posi¢do da politica na doutrina juridica é o elemento central da explicagdo dos autores: “o Realismo Juridico
tornou inevitavel a renuncia do doutrinalismo puro como Unica ferramenta do jurista, em Gltima medida exigindo
o desenvolvimento de um programa normativo para suplementar e substituir a indeterminacéo da intepretacéo.
Na medida em que se tornou amplamente reconhecido que o método doutrinario ortodoxo de fato permitia uma
variedade de interpretacBes, outras medidas precisaram ser desenvolvidas para guiar a tomada de deciséo
judicial. Estas medidas tiveram que ser dirigidas a elementos externos, nao juridicos, levando a uma discussao
com énfase em politica”. Cf. Ibid., p. 349-350.

15 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econémica do Direito. Economic Analysis of Law
Review, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 12 e ss.

16 Neste sentido, vide: REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed., rev. e reestr. Sdo Paulo: Saraiva,
1994,
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A interdisciplinaridade!’, outrora afastada pela tentativa de consolidar uma teoria pura
do Direito, o reaproximou de discussdes politicas e de métodos voltados para a analise e
correcdo das distor¢des geradas pelo positivismo. Contudo, conforme assevera GICO JR, se,
em um primeiro momento a busca de justificativas tedricas e abstratas para a flexibilizacao da
lei e sua compatibilizacdo com principios de conteddo indeterminado — segundo algum critério
de justica que ndo comportasse “voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais”*® —
se fez indispensavel, em um segundo momento o que se tornou imprescindivel foi o
desenvolvimento de instrumentos analiticos capazes de auxiliar o intérprete do direito a
identificar, prever e mensurar as consequéncias das decis@es e politicas publicas no contexto
legal, politico, econdmico e institucional no qual fossem tomadas e/ou implementadas. Isto é,
ndo bastavam justificativas tedricas para a afericdo da adequacédo abstrata entre meios e fins,
mas também teorias que permitissem de forma mais acurada, e ndo apenas intuitiva, juizos de
diagndstico e prognose®®.

A pertinéncia entre meios juridicos e fins normativos que gera implicacbes para a

prépria legitimidade do direito?® n3o pode ser apenas tedrica, uma vez que esta intimamente

17 Conforme destaca ZANATTA, o movimento Direito e Economia (ou Anélise Econdmica do Direito) ndo foi o
Unico movimento académico surgido nos Estados Unidos a abordar de forma interdisciplinar Direito e
Economia. O autor aponta ainda os movimentos denominados Critical Legal Studies (Estudos Juridicos Criticos)
e 0 Law & Development (Direito e Desenvolvimento). O Critical Legal Studies surgiu em 1976 na Universidade
de Wisconsin e compreendia a doutrina juridica como “uma série de constru¢des ideologicas que apoiavam
arranjos sociais existentes com o objetivo de convencer os atores legais e cidaddos comuns que 0s sistemas
juridicos, econdmicos e sociais eram inevitaveis e basicamente justos”. Para os adeptos deste movimento, “a
Law & Economics era vista apenas como uma construcdo ideoldgica que apoiava a economia de mercado-livre
e 0 neoliberalismo, com o escopo de romper com o Welfare State e justificar a eficiéncia econdmica como uma
concepgdo de justica distributiva”. O movimento, Law & Development, por sua vez, pautou-se em uma Vvisao
macroecondmica ao invés de micro e “surgiu nos Estados Unidos em razio da criagcdo de agé€ncias internacionais
de desenvolvimento, fruto da ideia kennedyana de ‘alianga para o progresso’”. O movimento fracassou em razao
das experiéncias malsucedidas de reformas juridicas nos paises em desenvolvimento. Cf. ZANATTA, Rafael
Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina Direito e Economia no
Brasil. Revista dos Estudantes de Direito da UnB, n. 10, p. 25-53, 2012, p. 41-43.

18 BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n. 9, mar./maio, 2007, p. 5. Dai 0 apoio tedrico em fildsofos que apontam critérios
para se chegar a proposi¢cbes normativas racionais e justas. Para um aprofundamento sobre o tema, vide:
RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins, 2008; HABERMAS, Jirgen. Verdades e
JustificacOes: ensaios filosoficos. trad. Milton Camargo Mota. S&o Paulo: Loyola, 2004; ALEXY, Robert.
Teoria da argumentacao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da fundamentacéo juridica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011; DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. trad. Luis Carlos Borges. So
Paulo: Martins Fontes, 2000.

19 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic Analysis of Law
Review, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 14-15.

20 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 32.
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ligada as reais consequéncias sobre a sociedade (consequencialismo), motivo pelo qual a analise
econdmica se mostra de extrema relevancia nessa investigagdo?..

Portanto, ndo se observa uma incompatibilidade do método com relacdo aos paises do
Civil Law, e sim um movimento tardio na reaproximacdo com as demais ciéncias sociais,
indispensavel para a aceitacdo e compreensdo dos postulados da AED. Note-se que
MACKAAY e ROUSSEAU?? sistematizaram o movimento da analise econdmica nos Estados
Unidos em quatro fases: (i) do langcamento (1957-1972), que abrange, dentre outras obras de
grande relevancia, as publicacdes de COASE sobre o custo social®®, de CALABRESI sobre a
responsabilidade civil extracontratual®* e de BECKER sobre a analise econdmica do Direito
Penal e da Politica Criminal?®; (ii) da aceitacdo do paradigma (1972-1980), que ocorre com a
publicagdo do livro Economic analysis of law de POSNER?; (iii) dos debates sobre os
fundamentos (1980-1982) e, (iv) do movimento ampliado (a partir de 1982), resultante das
acaloradas discussdes que estimularam o surgimento de outras escolas de pensamento, dentre
elas a Escola de Chigaco, Escola de New Haven, Escola Austriaca, Escola Institucionalista e
Escola Neoinstitucionalista, Escola ligada as normas sociais (Law and social norms), além das
vertentes como a Teoria dos Jogos aplicada ao Direito, Direito e Economia Experimental e
Direito e Economia Comportamental (Behavioral Law and Economics)?’. Com relagdo aos
demais paises, os autores apontam que o movimento foi aceito na Australia, Canada, Inglaterra
e Suécia a partir da metade dos anos 1970. Na Europa continental, o movimento foi
recepcionado primeiramente em paises de idioma alemao, com a publicacdo de tradugtes de
textos classicos norte-americanos em 1978. Na Franca, as primeiras obras datam de 1977/78.

Em Flandres e nos Paises Baixos, da-se a eclosdo no final dos anos 1980. Na Italia, as

21 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic Analysis of Law
Review, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 16.

22 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Anélise econémica do direito. trad. Rachel Sztajn. 2. ed. Atlas,
2015, p. 9. Para um aprofundamento sobre o tema, consultar: MACKAAY, Ejan. History of law and
economics. Encyclopedia of law and economics, v. 1, p. 65-117, 2000.

23 COASE, Ronald H. The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics, 111, p. 1-44, Oct. 1960.

24 CALABRESI, Guido. Some thoughts on risk distribution and the law of torts. The Yale Law Journal, v. 70, n.
4, p. 499-553, 1961.

%5 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.

2, p. 169-217, mar./apr. 1968

% POSNER, Richard A. Economic analysis of law. Boston: Little, Brown and Cy, 1972.

2 MACKAAY; ROUSSEAU, op. cit., p. 13.
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publicagBes que demonstram interesse pelo tema datam do final dos anos 199028, J4 no Brasil,
as primeiras obras foram lancadas nos anos 20002°.

Destaque-se que a expansdo do movimento fora dos Estados Unidos ocorreu em
momento conturbado, qual seja, dos debates sobre os fundamentos da AED. A tese de que a
maximizacao da riqueza (i. e. eficiéncia) deveria constituir um objetivo a ser perseguido pelo
direito foi extremamente polémica no meio juridico, filoséfico e econdémico. Por esse motivo,
a rejeicdo em absoluto do método da AED parecia a alternativa mais viavel.

Ocorre que, apresentando-se agora a terceira barreira a ser enfrentada, a possivel objecao
relativa ao método da Analise Econémica do Direito esteve e esté relacionada a incompreensdo
das distin¢des entre AED positiva e AED normativa. Conforme destaca OGUS, a obsessdo com
a eficiéncia como fundamento do direito afastou a atencdo do estudioso da existéncia de outro
nivel de anélise: a positiva (i.e.: descritivo/explicativo)®. AED positiva e AED normativa
constituem dimensdes distintas e independentes: enquanto a primeira se ocupa das repercussoes
do direito sobre o mundo real dos fatos, a segunda estuda se, e como, “noc¢des de justica se
comunicam com os conceitos de eficiéncia econdmica, maximizacéo da riqueza e maximizacgao
de bem-estar”".

No primeiro nivel epistemoldgico, a AED se utiliza de modelos mentais e ferramentas
analiticas tipicas da microeconomia (e.g. teoria da escolha racional, teoria dos jogos, teoria da
agéncia®?) para explicar e prever possiveis comportamentos e consequéncias frente a diferentes
incentivos. Para tanto, parte-se do pressuposto de que a escassez de bens (e.g. dinheiro, tempo)
obriga os individuos a tomarem decisdes e incorrerem em sacrificios (tradeoffs). Nesse
processo de decisdo, os beneficios e custos de cada alternativa sdo ponderados, optando-se por
aquela que, dadas as condic@es e circunstancias, proporciona mais bem-estar, isto ¢, aquela que

28 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. trad. Rachel Sztajn. 2. ed. Atlas,
2015, 16-19.

2 A titulo exemplificativo: PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario e economia no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré,
2000; ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachel. Direito & Economia: analise econdmica do direito e das
organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005; PINHEIRO, Armando C; SADDI, Jairo. Direito, economia e
mercados. Sdo Paulo: Campus, 2005; TIMM, Luciano. Direito e Economia. Porto Alegre: I0B-homson, 2005;
ALVAREZ, Alejandro. Anélise econdmica do direito: contribuicdes e desmistificagbes. Direito, Estado e
Sociedade, v. 9, n. 29, jul/dez. 2006.

30 OGUS, Anthony. What Legal Scholars can Learn from Law and Economics. Chicago-Kent Law Review, v.
79, n. 2, 2004, p. 384.

31 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 11.

32 A teoria da escolha racional trata das decisGes individuais e do postulado da escolha racional a que se
conformam. A Teoria dos Jogos se dedica ao estudo das intera¢cdes humanas, isto €, situagcdes que envolvem
decisdes ou situagdes nas quais a decisdo de um depende da decisdo de outrem, e vice-versa. Por fim, a Teoria
da Agéncia diz respeito as situacfes nas quais uma pessoa deve agir por intermédio de outrem. Cf. MACKAAY;
ROUSSEAU, op. cit., p. 21-22.
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alcanca o maior beneficio aos menores custos. A segunda alocacao preferivel, porém preterida,
denomina-se custo de oportunidade e nada mais € do que o preco implicito ou explicito que se
paga ao optar por determinada alocacdo. Como os individuos se comportam de forma racional
maximizadora, isto é, maximizam seus interesses sejam eles quais forem (e.g. econémico,
altruista, moral), uma alteragcdo na estrutura de incentivos pode suscitar diferentes escolhas.
Essas escolhas podem ocorrer em um contexto mercadologico e resultar da livre interaco entre
agentes (barganha) ou podem ocorrer em um contexto hierarquico, quando a interacdo entre 0s
agentes € regida por regras de comando. No primeiro caso, quando as possibilidades de trocas
benéficas por consequéncia da livre interacdo dos agentes sdo esgotadas, fala-se em uma
situacdo de equilibrio: onde os custos associados a cada troca se igualam aos beneficios
auferidos, atingindo assim a eficiéncia®®>. No segundo caso, as regras devem levar em
consideracdo a estrutura de incentivos criados e a possibilidade de que os individuos alterem
suas condutas, podendo provocar efeitos indesejaveis ou ndo previstos. Portanto, por se tratarem
de comportamentos racionais, ainda que lastreados em uma racionalidade limitada®*, estes
comportamentos seriam passiveis de descricio, previsio e influéncia por meio de incentivos®®.

O objetivo da AED positiva consiste, entdo, na descricdo e previsdo desses
comportamentos e de suas possiveis consequéncias. Para tanto, ela se utiliza do individualismo
metodoldgico, ou seja, adota como unidade bésica de analise a escolha individual de cada
agente ou de um pequeno grupo de individuos para explicar e compreender o comportamento
coletivo. Essa simplificacdo da complexa realidade ndo esta imune a criticas. Dentre elas, as
gue ressaltam a auséncia de preocupacao dos modelos microeconémicos com as peculiaridades
dos diversos sistemas culturais®®, bem como aquelas que destacam a impossibilidade de
verificacdo das hipoteses formuladas por falta de dados empiricos que as confirmem ou por

falta de credibilidade com relag&o a esses dados. Contudo, deve-se ressaltar que “a for¢a dos

33 A eficiéncia econdmica é sindnimo de 6timo de Pareto. Consoante SEN, “o Teorema Fundamental da Economia
do Bem-Estar relaciona os resultados do equilibrio de mercado em concorréncia perfeita com a otimalidade de
Pareto. Esse teorema mostra que, em determinadas condigdes (especialmente auséncia de ‘externalidades’, isto
é, de interdependéncias que sejam externas ao mercado), cada equilibrio perfeitamente competitivo € um 6timo
de Pareto e, com algumas outras condicGes (especialmente auséncia de economias de grande escala), cada estado
social Pareto-6timo é também um equilibrio perfeitamente competitivo em relacéo a algum conjunto de pregos
(e para alguma distribuiggo inicial das dotagdes das pessoas)”. Cf. SEN, Amartya. Sobre ética e economia. trad.
Laura Teixeura Motta. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 49-50.

34 Assunto tratado no tdpico 4.1.

% Cf. SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 20-32;
GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Economic Analysis of Law
Review. Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 21-23.

3 Cf. ARIDA, Persio. A pesquisa em direito e em economia: em torno da historicidade da norma. Revista Direito
GV,v.1,n.1,p. 11-22, 2005.
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modelos econdmicos esta na sua capacidade preditiva, ndo na sua capacidade de capturar a
racionalidade de cada comportamento individualmente tomado™’ e sua utilidade enquanto
mecanismo de compreensao se deve justamente pela reducdo da complexa realidade, pois,
“quanto mais proximo da realidade for o modelo cientifico, mais complexo ele se tornara, até
0 ponto em que deixa de ser um modelo e se tornar a propria realidade™®.

Quanto & AED normativa, uma declaracao precipitada poderia conduzir a afirmacao de
que esta etapa de analise, apoiando-se nos dados decorrentes da AED positiva, teria por escopo
propor mudancas no sistema juridico com a finalidade de melhora-lo, por instituir a busca da
eficiéncia como objetivo social. Contudo, ndo apenas inexiste consenso sobre o conceito de
eficiéncia (perspectiva conceitual), como existe duvida se seria a eficiéncia um objetivo social
legitimo a ser perseguido quando confrontado com outros, como a equidade® e a seguranca
juridica (perspectiva normativo-ética)®.

DWORKIN, ao expor sua critica a teoria eficientista de POSNER, funtamenta-a nas
seguintes questdes: “é a riqueza um valor?” e “por que a eficiéncia?”*!. Destas, seguiu-se um
intenso debate dentro e fora da tradicdo juesconomista sobre a AED normativa que fixou os
limites e possibilidades desse nivel de analise.

A discussdo sobre o tema eficiéncia na AED normativa teve como alvo a proposta,
capitaneada por POSNER no final nos anos 1970, de utilizacdo do critério de eficiéncia como
a fundacdo ética para formulacdo e interpretacdo do direito. Segundo a teoria de justica
“eficientista”, o pressuposto para avaliar se os atos e as instituigdes sdo justas, boas ou

desejaveis é a maximizacao de riqueza da sociedade. Em sintese, de acordo com a teoria, regras

$7 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

38 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econémica do Direito. Economic Analysis of Law
Review. Brasilia, v. 1, N. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 25.

39 Na teoria econdmica, a relacdo entre eficiéncia (propriedade que a sociedade tem de obter o maximo possivel a
partir de seus recursos escassos) e equidade (propriedade que a sociedade tem de distribuir a prosperidade
econdmica de maneira justa entre os membros da sociedade) é apontada como um tradeoff, pois quando se
distribui a prosperidade econdmica de forma equanime (“fatias iguais de bolo™), a prosperidade diminui (“o bolo
diminui de tamanho™).

40 Conforme destaca CALSAMIGLIA, “las relaciones entre justicia y eficiencia son muy complejas y se pueden
plantear desde muchas perspectivas, de forma muy sencilla o muy sofisticada”. Para o autor, “la eficiencia es
un componente de la idea de justicia pero no es el Gnico critério de justicia. Dificilmente podriamos calificar
de justo un sistema totalmente ineficiente 0 una
sociedad que despilfarrara recursos basicos que cubren necesidades bésicas. Pero los
criterios de eficiencia no son los Unicos a tener en cuenta para calificar un sistema de justo.
Junto a la eficiencia, los derechos y los objetivos colectivos ocupan un lugar sumamente
importante. Un sistema institucional imprevisible e inseguro no puede ser calificado de justo.
Pero un sistema muy ineficiente tampoco”. Vide: CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y derecho. Doxa:
Cuadernos de filosofia del derecho, n. 4, p. 267-288, 1987. p. 271 e 287.

4l Vide: DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. trad. Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 351-434.
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juridicas e interpretacdes do direito que promovam a maximizacao da riqueza (i.e. eficiéncia)
s80 justas, ja as regras e interpretacdes que ndo a promovam, so injustas.*?

Para a compreensdo da importancia que essa discussao teve para os contornos da AED
normativa, deve-se apresentar inicialmente as diferentes acepg¢des do termo “eficiéncia”.

A eficiéncia pode ser compreendida como otimalidade (6timo de Pareto e 6timo de
Kaldor-Hicks) ou eficiéncia de custos. No primeiro caso esta relacionada a utilidade agregada
que se obtém com determinada politica (seja quando existem ganhadores sem perdedores, seja
quando existem ganhadores que podem recompensar os perdedores, por mais que ndo o facam),
isto €, com o incremento de bem-estar ou de riqueza. No segundo caso, esta relacionada aos
meios para se atingir os objetivos pré-determinados.

Uma alocacdo € 6tima no sentido de Pareto quando ndo ha nenhuma possibilidade de
melhorar a situacdo de pelo menos um individuo, sem que com isso a posi¢cdo de outro seja
piorada®. Trata-se, nesse sentido, de um critério impraticavel, tendo em vista que privilégios
ndo poderiam ser alterados, uma vez que acarretariam inevitavelmente uma situacéo pior para
seus detentores que jamais consentiriam na mudanca. Portanto, além de ndo se tratar de um
critério socialmente benéfico, o 6timo de Pareto esta condicionado por um fator inalcancavel,
qual seja, a unanimidade®*,

Na eficiéncia de Kaldor-Hicks*, diz-se que ha uma situagdo Otima quando,

hipoteticamente, os ganhadores puderem compensar 0s perdedores. Em outras palavras,

42 No final dos anos 1970, POSNER prop0s que o critério da eficiéncia fosse o padrdo de aferimento para a
formulacdo e interpretacdo do direito. A partir de meados da década de 1970, pds-se a trilhar a formulagdo de
uma sintese normativa entre justica e eficiéncia. Neste periodo, destacam-se as obras Economic Analysis of Law
(1972), a obra Antitrust Law: Na Economic Perspective (1976), que marcam o inicio da transi¢do para a adocao
da teoria da maximizagdo da riqueza e o livro The Economics of Justice (1981), no qual POSNER lanca sua
teoria de justica eficientista. Na obra Wealth Maximization Revisited (Maximiza¢do da Riqueza Revisitada), o
jurista inicia seu processo de reconsideracdo. Em 1990, com a publicacdo de The Problems of Jurisprudence
(Problemas de Filosofia de Direito), POSNER definitivamente abandona a defesa da maximizagdo de riqueza
como fundacdo ética do direito. A respeito da trajetéria do pensamento de POSNER, vide SALAMA, Bruno
Meyerhof. A histdria do declinio e queda do eficientismo na obra de Richard Posner. Revista do Instituto do
Direito Brasileiro, v. 1, p. 435, 2012.

4 PARETO, Vilfredo. The Concise Encyclopedia of Economics. 2008. Library of Economics and Liberty.
Disponivel em: <http://www.econlib.org/library/Enc/bios/Pareto.html>. Acesso em: 26 nov. 2016.

4 CALSAMIGLIA destaca que o critério de Pareto é objeto de muitas criticas por trés razdes fundamentais: “En
primer lugar porque se concede a cada uno de los individuos de la sociedad el derecho de veto a cualquier
medida o decision social [...]. En segundo lugar porque no se pone en cuestion el punto de partida y por tanto
se conserva el statu quo. Em tercer lugar porque es escasamente sensible a los problemas de justicia
distributiva. Uma sociedad ideal que asignara todos los recursos a X y ninguno a Y es tan 6ptimo de Pareto
como otra sociedad en la cual a cada uno se le asignara el 50 por ciento” (CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia
y derecho. Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho, n. 4, p. 267-288, 1987, p. 273). Vide também: POSNER,
Richard A. A economia da justica. trad. Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p.
105-106.

4 O critério foi apresentado em 1939 pelos economistas Nicholas KALDOR e John HICKS.
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mudangas poderiam ser feitas ainda que existissem perdedores, desde que houvesse
possibilidade de compensacdo. Esta exigéncia de compensacdo, embora separe o problema do
incremento da riqueza (na Economia: “tamanho do bolo™), do problema da distribuigao (“fatias
do bolo”) ndo s6 ndo é convincente, como também supérflua. Como adverte SEN,*® nio é
convincente porque considera a mera possibilidade de compensacdo dos perdedores como
aceitavel para estabelecer uma melhora social, ainda que essa compensacdo hipotética ndo se
realize de fato. E, ainda, supérflua porque, se os perdedores forem efetivamente compensados,
o resultado geral — apds a compensacao — serd uma melhora paretiana, motivo pelo qual ndo
haveria necessidade de acrescentar ao 6timo de Pareto o teste de compensacéo.

Por fim, na perspectiva da eficiéncia instrumental, diz-se que a atuacdo é eficiente
guando com os meios disponiveis se satisfaz a maior quantidade de fins (maximizacéo dos fins)
ou, quando com os meios disponiveis se obtém um fim com o menor custo possivel
(minimizagéo dos meios)*’. A eficiéncia em sentido instrumental busca o melhor caminho para
a obtencédo daquilo que se considera valioso, o que significa dizer que, assumindo o fato de que
alguns bens sdo desejaveis em detrimento de outros, a AED se incumbira de desvendar e apontar
os melhores meios para atingi-los. Neste sentido, a eficiéncia tem carater técnico e ndo ético.

Na tentativa de conferir & sua teoria eficientista uma base ético-normativa e nédo
meramente instrumental, POSNER adotou o critério de Kaldor-Hicks*® e buscou conciliar seu
proposito — de maximizacdo da riqueza — com o fundamento operacional do critério de Pareto
— 0 consentimento — por meio da ideia de compensagéo ex ante. Para ele, “a pessoa que compra
um bilhete de loteria e ndo ganha o prémio ‘consentiu’ com a perda, desde que a questdo ndo
envolva fraude ou coacdo™. Isto &, a perda sofrida por um individuo (que impossibilita a

aplicacdo do critério de Pareto, mas é aceita pelo critério de Kaldor-Hicks) é o resultado de uma

4 SEN, Amartya. Sobre ética e economia. trad. Laura Teixeira Motta. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 49, nota 4.

47 Trata-se uma eficiéncia que busca otimizar a relagéo entre output e input.

48 Pois, como destaca o autor, contrariando a tradicional utilizagdo do termo eficiéncia em Economia como étimo
de Pareto, “pode-se defender o uso da palavra ‘eficiéncia’, no sentido de Kaldor-Hicks, como uma simples
conveniéncia analitica que torna possivel discutir separadamente as questdes de alocagdo e as de distribui¢ao”.
POSNER, Richard A. A economia da justica. trad. Evandro Ferreira e Silva. S&o Paulo: WMF Martins Fontes,
2010, p. 110.

4 Ibid., p. 111-112. Para POSNER, o principio da utilidade tal como sustentado por BENTHAM (vide capitulo 3)
—que julga o valor moral de uma ac¢éo ou de uma lei por seus efeitos na promocao da felicidade do maior nimero
de membros de uma comunidade — remeteria a uma concepcao hedonista, psicoldgica, medida em termos de
prazer e dor, que enfrentaria o problema cléssico relativo & comparagdes interpessoais de utilidade. O critério de
“maximizacao da riqueza”, afastaria essa incomensurabilidade da utilidade posto que a justica ou moralidade
das instituicdes sociais e juridicas se daria pela sua capacidade de aumentar a riqueza da sociedade medida em
termos monetarios. Cf. PACHECO, Pedro Mercado. El analisis econémico del derecho: una reconstruccion
tedrica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994, p. 56.
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aposta voluntaria (consentimento indispensavel para o critério de Pareto) plenamente
compensada no momento da compra do bilhete de loteria (compensacéo ex ante que afasta a
critica da falta de compensacéo do critério de Kaldor-Hicks).

A tentativa de POSNER de diferenciar sua proposta do utilitarismo®, ao empregar a
maximizagéo da riqueza como Unico valor a ser considerado, foi extremamente criticada®l. A
impossibilidade de responder a muitas destas criticas fez com que o jurista reformulasse sua
tese e passasse a adotar uma perspectiva pragmatica, rejeitando a ideia de que o Direito estivesse
fundado em principios permanentes e que fosse colocado em pratica por meio de sua
manipulacdo ldgica, e postulando que as agbes humanas fossem apreciadas relativamente as
circunstancias e avaliadas também por suas consequéncias®.

Verifica-se que muitas vezes a AED como um todo é associada a teoria ja reformulada
de POSNER, o que faz com que seja prontamente rejeitada®. Desprezam-se as contribuicdes,
por exemplo, de CALABRESI (Escola de New Haven) que vislumbrando o Direito como uma
fonte de regulacdo das atividades e concretizacdo das politicas, ndo teve por pretensdo igualar
a justica a eficiéncia, sendo integrar novas metodologias ao estudo das institui¢des juridico-
politicas para que o Direito pudesse responder de modo mais eficiente as necessidades da
sociedade®. A eficiéncia, nesse sentido, seria um dos componentes da justica®, o que permitiria
incorporar na analise das consequéncias da legislacéo critérios adicionais como a satisfacdo dos

direitos fundamentais e a justica distributiva.

%0 Vide nota 64.

I SALAMA destaca as seguintes criticas: “(a) a maximizacdo de riqueza ndo é um valor porque ndo é um fim em
si proprio (ou entdo, se for um valor, € um valor repugnante a maioria das pessoas e, portanto, ndo pode guiar
nem as politicas publicas, nem o Direito); (b) diversas liberdades (como a liberdade religiosa e a liberdade
sexual) costumam ser defendidas por serem intrinsicamente desejaveis, e ndo por serem conducentes ao
progresso econdmico ou a criacdo de valor; () a maximizagdo de riqueza ignora consideracBes sobre a
distribuicdo inicial de direitos na sociedade, e por isso é no minimo um critério incompleto de justica, se ndo
também uma nova capa para 0 pensamento puramente conservador; e (d) a maximizacdo de riqueza trata as
pessoas como se fossem células de um Unico organismo e o bem-estar da célula é importante apenas na medida
em que promova o bem-estar de todo o organismo, com o que teorias racistas ou xendfobas poderiam passar
como moralmente aceitaveis (afinal, a escravizacdo, a tortura, ou mesmo 0 assassinato de uma minoria
improdutiva, corrupta ou simplesmente diferente, poderia ser justificada se isso promovesse a prosperidade de
uma sociedade)”.Cf. SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 39.

52 |bid, p. 41.

%3 Note-se, por exemplo, que o livro The Economics of Justice, publicado em 1981, no qual POSNER langa sua
teoria de justica, foi traduzido para o portugués tdo somente em 2010, ou seja, vinte anos ap6s a reformulagéo
do pensamento pelo préprio autor. Cf. POSNER, Richard A. A economia da justica. trad. de Evandro Ferreira
e Silva. Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

54 SALAMA, op. cit., p. 45.

55 Neste sentido vide: CALSAMIGLIA, Albert. Eficiencia y derecho. Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho,
n. 4, p. 267-288, 1987.
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Portanto, ndo apenas existem distin¢Oes entre a AED positiva e AED normativa, como
nesta Gltima, existem dois tipos de analise®®: a normativa-ética, que estabelece uma prescricao
orientada a um objetivo de carater ético, ocupando-se, portanto de temas morais e da
determinacéo daquilo que € justo; e a normativa-técnica ou instrumental, que estabelece padrdes
de comportamento (meios) indispenséaveis para o alcance de fins pré-estabelecidos. Essas
distingBes sdo de fundamental importancia, ndo apenas porque muitas das criticas dirigidas a
AED normativa ndo se aplicam a AED positiva, mas porque tornam evidente as limitacGes da
AED normativa.

Conforme destaca GICO JR:

quando um praticante da AED esta utilizando seu instrumental para realizar uma
analise normativa (e. g. afirmar que uma politica X deve ser adotada em detrimento
de politica Y, ou que um caso A deve ser resolvido de forma W), ele esta apto a fazé-
lo enquanto juseconomista se, e somente se, o critério normativo com base no qual as
referidas alternativas devem ser ponderadas estiver previamente estipulado (e.g. por
uma escolha politica prévia consubstanciada em uma lei). [...]

Agora, se 0 que se busca é aconselhamento ndo apenas em relacdo ao meio de se
alcangar certa politica publica, mas também qual objetivo buscar, entdo, a anélise
jusecondmica ndo necessariamente trard ganhos substanciais em relacdo a analise
oferecida por outras areas do conhecimento ou ciéncias, devendo ser considerada em
conjunto com as demais, dentro de suas limitagdes®’.

Portanto, a eficiéncia continua sendo uma das preocupacdes da AED normativa,
contudo, no sentido instrumental®®, ndo mais como um valor a ser perseguido, sendo como um
parametro a ser observado no momento da escolha das medidas a serem adotadas na
perseguicdo de outros valores (analise normativa-técnica). Isso ndo afasta, porém, problemas
tedricos na esfera da Filosofia, pois é evidente que métodos mais eficientes serdo socialmente
desejaveis apenas quando ndo comprometam outros valores. Por isso, ORTIZ DE URBINA
GIMENO, adverte que “las conclusiones alcanzadas por medio de andlisis normativo-técnico

no pueden ser diretamente consideradas propuestas de politica publica; para ello deben ser

% Conforme destaca GIMENO, “el AED normativo puede dividirse en dos clases: ético y técnico. EI AED
normativo-ético se ocupa de temas morales, de la determinacion de aquello que es justo, mientras que el AED
normativo-técnico parte de que ya se ha determinado qué es lo que se considera justo o, en términos mas
amplios, qué es lo que se quiere, y establece las pautas de conducta que permiten operar de un modo
racionalmente instrumental en su consecucion.”. Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, fiiigo. El analisis
econdmico del derecho:; Método (til, o ideologia nefasta? In: COURTIS, Christian. Observar la ley: ensayos
sobre metodologia de la investigacién juridica. Madrid: Trotta, 2006, p. 324.

5 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito. Economic Analysis of Law
Review. Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 20, grifo do autor.

8 ORTIZ DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 330.
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admisibles desde el punto de vista ético®°. N&o por outro motivo, SALAMA conclui que “é na
seara do Direito e Economia Normativo que surgem as questdes filos6ficas mais instigantes™®°.

O desafio consiste em enriquecer o estudo juridico por meio de um método que,
preocupado com as consequéncias praticas e com a eficiéncia na busca dos valores
democraticos e fins estabelecidos na Constituicdo®?, ilumine problemas néo solucionados pela
autorreferencialidade do Direito sem superestimar suas potenciais contribui¢cfes, nem

subestimar seus limites®?,

5 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. Analisis econdémico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho
penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 63.

80 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.

61 Note-se que, segundo a Constituicdo brasileira, a eficiéncia é um principio que deve orientar a administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 37), embora ndo seja um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°).

62 SALAMA, op. cit., p. 47.
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3 DA ORIGEM A RETOMADA DO ENFOQUE ECONOMICO NO DIREITO
PENAL

Teorias sobre o comportamento criminoso a partir do enfoque®® da escolha racional,
analises das consequéncias provocadas pelas normas sobre o comportamento humano®, bem
como formulagbes de politicas 6timas para a prevencdo e repressdo dos delitos, podem ser
encontradas nos estudos de BECCARIA e BENTHAM®, embora ndo de forma sistematizada®®.

Apesar destes autores ndo serem apontados como precursores do moderno movimento
da Anélise Econdmica do Direito — que teve sua origem nos Estados Unidos da América —, por
ndo ser possivel estabelecer uma relacdo de causalidade entre os estudos desenvolvidos por eles
em meados do seculo XVIII e as teorias desenvolvidas em meados do século XX, reconhece-

se a inspiracao®’ de seus escritos tanto na Economia como no Direito, especialmente no Direito

%3 Sob um mesmo enfoque podem conviver diferentes teorias que se desenvolvem com particularidades. Cf. ORTIZ
DE URBINA GIMENO, ifiigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho penal
y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 36.

64 O estudo das teorias morais ndo consiste em um dos objetivos do presente trabalho. Contudo, cumpre destacar
que o utilitarismo de BECCARIA e de BENTHAM, bem como o eficientismo de POSNER sdo espécies de
teorias consequencialistas, isto é, teorias nas quais a moralidade € determinada em funcéo das consequéncias
dos atos. No pressuposto utilitarista de BECCARIA e BENTHAM, a lei deveria ser tal que orientasse as acdes
da sociedade de modo a obter a “maxima felicidade pelo maior nimero”, consequentemente, a medida da justica
estaria na felicidade. POSNER, por sua vez, rechaca o critério de felicidade, pedra de toque do utilitarismo,
substituindo-o pela maximizagdo da riqueza (i.e. eficiéncia). Em virtude disso, diz-se que o eficientismo de
POSNER é consequencialista, mas ndo-utilitarista. O contraponto as teorias consequencialistas pode ser
encontrado nas teorias deontoldgicas, cujo maior representante € KANT. Estas teorias vislumbram a justica ou
injustica na propria conduta, e ndo nas suas consequéncias, de modo que, algumas delas seriam absolutamente
e intrinsecamente erradas, independentemente do bem que pudessem fazer ao individuo ou a sociedade em geral.
Vide uma aproximacdo das teorias morais as questdes juridicas, politicas e sociais hodiernas em SANDEL,
Michel J. Justica: o que é fazer a coisa certa. 21. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016.

8 EIDE, Erling. Economics of criminal behavior. Encyclopedia of law and economics, v. 5, p. 345 389, 2000.
Disponivel em: <https://goo.gl/AVx63r>. Acesso em: 24 fev. 2017, p. 346.

% MACKAAY, Ejan. History of law and economics. Encyclopedia of law and economics, v. 1, p. 65-117, 2000,
Disponivel em: <http://www.sfu.ca/~allen/history.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2016, p. 68. Contrariamente a
opinido de MACKAAY, ORTIZ DE URBINA GIMENO entende que “sin embargo, hay acuerdo en que el
primer uso sistematico de este tipo de analisis se debe a Beccaria y Bentham, que lo utilizaron para criticar los
sistemas penales de su época”. Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 49.

87 POSNER destaca que a “influéncia” pode significar inspiracédo, quando uma ideia sustentada por uma pessoa é
tomada e utilizada por outra, ou causa, que se refere a situagdo na qual uma ideia jamais poderia ser desenvolvida
por uma pessoa se outra ja nao a tivesse sustentado anteriormente. Consideradas estas distingdes, afirma que
“serfa extremadamente dificil establecer una relacién causal entre Bentham y un evento - el nacimiento del
movimiento del andlisis econémico del derecho — que ocurri¢ casi un siglo y medio después de su muerte. Pero
pienso que si puede demostrarse que fue uno de sus inspiradores”. Na sequéncia, assevera que BENTHAM foi
um famoso economista e que o carater econdmico de sua analise sobre o crime e a pena é inequivoco. Contudo,
ndo existira economista anterior a ele que tivesse desenvolvido uma teoria econdmica sobre o crime e sobre o
controle do crime. Referindo-se a BECCARIA, destaca que o marqués milanés teria analisado o crime em termos
utilitarios, mas de maneira muito menos sistematica que BENTHAM. Cf. POSNER, Richard A. EI movimiento
del analisis econémico del derecho: desde Bentham hasta Becker. THEMIS: Revista de Derecho, n. 44, p. 37-
54, 2002, p. 38, 49-50.
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Penal®®, motivo pelo qual, uma breve explanagdo sobre suas principais obras pode ser de
extrema relevancia para a compreensdo da evolucdo do pensamento que fora interrompido
durante o final do século XIX e inicio do século XX®°.

BECCARIA foi autor de uma das mais importantes obras sobre o sistema penal e
administragdo da justica, a saber, “Dos delitos e das penas”, publicada pela primeira vez
anonimamente em Mildo, no ano de 17647°. Sem formagcéo juridica, mas profundamente
influenciado pelo contratualismo, pelo utilitarismo e pelos ideais da ilustracdo, por meio da
observagdo do sistema penal vigente & sua época’, examinou e combateu a crueldade e a
desproporcionalidade das penas, bem como a irregularidade dos processos criminais que eram
regidos pelas particularidades de cada caso, pelas caracteristicas do ofensor e do ofendido e
pelas vontades subitas, inconstantes e sem qualquer fundamento justificado daqueles que
detinham o poder. Na obra em questdo, ndo apenas analisou as leis vigentes’® (analise

descritiva), mas propds reformas para o sistema legal em matéria penal e processual penal

8 OLSON entende que BECCARIA e BENTHAM possuem conexdo com as propostas de analise econdmica do
Direito Penal. Contudo, desta o autor “¢ mais provavel que o sejam, ndo por serem referéncias especificas desse
ramo de analise, mas porque, de fato, estdo ligadas as raizes do Direito Penal moderno, inclusive no que se refere
a utilizagéo da lei como incentivo para as a¢gdes humanas”. Cf. OLSSON, Gustavo André. Anélise Econdmica
do Direito Penal e Teoria Sistémica. Curitiba: Jurua, 2014, p. 59. Contrariamente, BERMEJO sustenta que
BECCARIA e BENTHAM foram fonte de inspiracdo para o renascer deste enfoque a partir dos anos 60 do
século XX e exerceram uma influéncia direta para o surgimento da Anélise Econémica do Direito, com sua
consequente aplicagdo no Direito Penal e Processual Penal. Cf. BERMEJO, Mateo. De los juramentos.
Interrogaciones sugestivas y deposiciones. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei
delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos
Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 173.

% Vide nota 151.

0 A obra teve rapida difusdo, tendo sido traduzida para distintos idiomas. O presente estudo vale-se de uma versio
italiana (Dei Delitti e delle pene. Milano: Rizzoli, 1988), da traducdo espanhola de LAS CASAS de 1774, a
partir da qual foram desenvolvidos os estudos que comp&em a obra em homenagem aos 250 anos de Dei delitti
e delle pene (MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra
alos becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011) e da traducéo
portuguesa de GUIMARAES (Dos delitos e das penas. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1998). Para
facilitar a consulta pelo leitor, as notas remetem a traducdo portuguesa. Optou-se pelas traducgdes feitas a partir
da obra original em detrimento daquelas que se utilizaram da versdo francesa de MORELLET, de 1776, em
virtude das mudancas significativas de frases e capitulos promovidas pelo abade. Para a compreensdo das
alteracGes, vide BABINI, Maurizio. Traduttori traditori: a traducdo em francés de Dos delitos e das penas de
Cesare Beccaria. Cadernos de Traducao, Florianopolis, v. 2, n. 20, p. 125-139, abr. 2008. Disponivel em:
<https://goo.gl/EaGljQ>. Acesso em: 21 fev. 2017.

" Interessante observagdo ¢ feita por JEMOLO: “Dei delitti e delle pene non ¢ I'opera di un giurista, bensi quella
di un osservatore acuto, di un uomo che aborre il sangue e la violenza, che tutto guarda sotto I'angolo visuale
del bene collettivo, della difesa della societa" (Cf. JEMOLO, Arturo Carlo. Introduzione. In: BECCARIA,
Cesare. Dei Delitti e delle pene. Milano: Rizzoli, 1988, p. 7).

72 Conforme destaca BECCARIA na nota intitulada “Ao leitor” incluida na obra a partir da segunda edigdo: “alguns
fragmentos das leis de um velho povo conquistador, mandadas compilar por um principe que ha doze séculos
atras reinava em Constantinopla, mescladas depois com os costumes lombardos e envoltas em confusos volumes
de privados e obscuros comentadores, constituem aquela tradicdo de opinides que em uma grande parte da
Europa tém ainda assim o nome de leis. [...] Tais leis — excremento dos mais barbaros séculos — sdo examinadas
neste livro na parte que respeita ao sistema criminal”. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lisbhoa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 57.
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(andlise prescritiva)’®. Insurgiu-se contra as leis que ndo passavam de instrumentos das paixoes
de uma minoria, nascidas de uma fortuita e passageira necessidade e que se afastavam do
principio pelo qual, em seu entendimento, deveriam ser regidas: “a maxima felicidade repartida
pelo maior nimero”’#. Preocupou-se com a legitimidade do poder de punir, com a finalidade,
proporcionalidade e adequacdo das penas, com a utilidade, eficécia e eficiéncia das mesmas e
com a necessidade de prevencéo dos delitos por outros meios. Influenciado por sua dedicagdo
a Economia”™ e pelo racionalismo do século XVII’®, analisou os incentivos gerados pelas
distintas propriedades da punicdo sobre o comportamento dos individuos, embora sem a
pretensdo de se aproximar, no desempenho desta tarefa, da precisdo geométrica’’.

A racionalidade, neste sentido, desempenhou um papel fundamental na estruturacdo de

seu pensamento. Fundamentou o direito de punir do Estado na necessidade de defesa do acordo

3 Neste sentido, vide HART, Herbert L. A. Bentham and Beccaria. In: . Essays on Bentham:
Jurisprudence and political philosophy. OUP Oxford, 1982, p. 40; BERMEJO, Mateo. De los juramentos.
Interrogaciones sugestivas y deposiciones. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei
delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos
Aires: Editorial Bdef, 2011, p. p. 173. No mesmo sentido, destaca IGNACIO PINA R: “no debe perderse de
vista que el maravilloso opusculo Del delito y de las penas no s6lo tiene una exposicion descriptiva, sino que
adicionalmente muestra uma decidida orientacién provocativa. Em términos muy sencillos es uma obra que
quiere producir um efecto politico y hasta tal punto es consciente de ello el autor de este eventual efecto, que
su primera edicion se publica anonima”. Cf. IGNACIO PINA R, Juan. Violencias. In: MATUS, Jean Pierre
(Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra
De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 209. MATUS ACUNA destaca que além
de ser apontado como o precursor da criminologia, BECCARIA fundamentou também a politica criminal. Cf.
MATUS ACUNA, Jean Pierre. De las ciéncias. Magistrados. Recompensas. Educacién. Beccaria: la invencion
de la politica criminal y de la utopia penal. In: (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle
pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial
Bdef, 2011, p. 482. Para AMBOS, a obra de BECCARIA deve ser valorada como aquilo que ela é, ou seja,
como um manifesto ou programa politico criminal. Cf. AMBOS, Kai. Del tormento. In: MATUS, Jean Pierre
(Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra
De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p.158. Igualmente, para COSTA, “o contetido
do livro se traduz em um real e ‘atual’ programa de politica criminal e dai a sua perenidade”. Cf. COSTA, José
de Faria. Ler Beccaria hoje. In: Dos delitos e das penas. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 7.

4 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1998, p. 61-62.

> Em 1762, BECCARIA publicou um livro intitulado “Del desorden de monedas em los estados de Milan y de
los médios de remediarlo” e em 1804, dez anos apos a sua morte, publicou-se a obra Elementos de Economia
Plblica, tendo sido um dos primeiros a aplicar métodos matematicos para andlise econdmica. Cf.
ETCHEBERRY O, Alfredo. Introduccion. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei
delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos
Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 2-3.

6 1bid., p. 4.

" Conforme se se verifica nos excertos: “a exactiddo matematica deve ser substituida na aritmética politica pelo
calculo das probabilidades”; “se a geometria fosse adaptavel as infinitas e obscuras combinagdes das ac¢des
humanas, deveria haver uma escala correspondente de penas, que descesse da mais forte para a mais fraca”;
“falsa ideia de utilidade ¢ aquela que quereria para uma multiddo de seres sensiveis a simetria e a ordem que
suporta a matéria bruta e inanimada”; “ndo é possivel reduzir a turbulenta actividade dos homens a uma ordem

geométrica sem irregularidade e confusao”. Cf. BECCARIA, op. cit., p. 73, 74, 152, 154, respectivamente.
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resultante das pequenas parcelas de liberdade que os individuos, movidos pelo autointeresse’®,
consentiram em ceder, das violagbes que poderiam ser empreendidas por aqueles que, sob uma
perspectiva autointeressada, delas pudessem obter algum beneficio individual’®. As penas,
nessa logica, seriam indispensaveis para dissuadir os individuos do constante interesse de
violagdo das normas acordadas e seriam 0s argumentos sensiveis que viriam & mente, a todo o
momento, “para contrabalancear as fortes sensagdes das paixdes individuais que se opde ao
bem universal”®. Sua necessidade estaria justificada na manutencdo do vinculo social entre os
homens e no bem comum, sendo estes 0s parametros, ademais, para a avaliacdo de sua utilidade
e eficdcia, pois a Unica medida dos delitos estaria nos danos causados a sociedade e ndo na
intencéo do delinquente, na dignidade da pessoa ofendida ou na gravidade do pecado®!.

A partir da premissa de que “o prazer e a dor sdo os motores dos seres sensiveis”, o
legislador deveria atuar como um habil arquiteto®, considerando as possiveis reacdes dos seres
humanos frente as consequéncias juridicas das normas (prémios e castigos) e regendo-se pelo
principio da maxima felicidade dividida pelo maior nimero®. Neste exercicio, deveriam ser
escolhidas aquelas penas e aqueles métodos para impd-las que, guardada a proporcéo,
causassem impressdes mais eficazes e duraveis sobre 0s animos dos homens e menos dolorosas

sobre o0 corpo, visto que as penas nao deveriam ter por finalidade o tormento e aflicdo de um

78 Extrai-se o raciocinio das seguintes passagens: “nio ha homem esclarecido que nfio ame os publicos, claros e
Uteis pactos de seguranca comum, quando compara o pouco de indtil liberdade por ele sacrificada a soma de
todas as liberdades sacrificadas pelos outros homens, que sem as leis podiam tornar-se conspiradores contra
ele”; “Nenhum homem faz dadiva gratuita de parte da sua liberdade com vista ao bem publico; uma tal quimera
ndo existe sendo na ficgdo; se fosse possivel, cada um de nds quereria que 0s pactos que vinculem os outros ndo
nos vinculassem”; “Foi, portanto, a necessidade que obrigou os homens a ceder parte da liberdade: é, pois, certo
que cada um ndo quer colocar no depdsito publico sendo a minima parte possivel, aquela apenas que baste para
induzir os outros a defendé-lo”; “A soma de todas estas parcelas de liberdade sacrificadas ao bem de cada um
constitui a soberania de uma nacéo, e o soberano é o seu legitimo depositario e administrador. Mas ndo bastava
constituir este deposito: era necessario defendé-lo das usurpacdes privadas de cada homem em particular, que
procura sempre colher do depdsito, ndo sé a porcdo que lhe cabe, mas usurpar para si também a dos outros. Eram
necessarios argumentos sensiveis bastantes para dissuadir o espirito desp6tico que cada homem tem de
submergir de novo no antigo caos as leis da sociedade. Estes argumentos sensiveis sdo as penas estabelecidas
contra os infractores das leis”; “Eis, pois, sobre o que se fundamenta o direito que o soberano tem de punir os
delitos: a necessidade de defender o depésito do bem-estar piblico das usurpagdes particulares”. Cf.
BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 156, 65, 65, 63
e 64, respectivamente.

" HORVITZ L, Maria Ines. Dulzura de las Penas. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después:
dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos
Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 312-313.

8 BECCARIA, op. cit., p. 63-64.

8 |bid., p. 75-76.

8 bid., p. 73.

8 1bid., p. 62. Vide também: BERMEJO, Mateo. De los juramentos. Interrogaciones sugestivas y deposiciones.
In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los
becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 179-180.
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ser sensivel, nem a anulacdo de um delito j& cometido, sendo a de impedir que o delinquente
causasse novos danos aos seus concidadaos e de dissuadir os outros de fazerem o mesmo®,

Alicer¢ado na maxima de que “mais vale prevenir os delitos que puni-los™®,
BECCARIA aponta propriedades desejaveis a serem observadas no momento da formulacéo
de uma politica punitiva®®.

A primeira se refere a proporcionalidade. Sob uma perspectiva da racionalidade
instrumental®’, se penas iguais fossem aplicadas a crimes que prejudicassem a sociedade em
graus diferentes, nada impediria o individuo de cometer o crime mais grave se com ele obtivesse
maior vantagem®. De igual forma, ndo haveria margem para que o individuo se arrependesse
e evitasse a consumacdo do delito®®. Por estes motivos, as penas deveriam ser proporcionais
entre si na forca e no modo de aplicacao®.

A segunda diz respeito a proximidade. Quanto mais proxima do delito cometido
estivesse a pena, tanto mais justa e util ela seria, “porque quanto menor ¢ a distancia do tempo
que passa entre a pena e o crime, tanto mais forte e duradoura é no espirito humano a associacao

destas duas ideias, delito e pena”®®. Sem essa desejavel proximidade, o “prazer e a dor seriam

8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 84-85.

8 |pid,, p. 154. Cumpre destacar as observacdes feitas por MATUS ACUNA, no que diz respeito a equivocada
associagdo de BECCARIA a Escola Classica do Direito Penal: “en efecto, aunque los ‘cldsicos’ recogieran
algunos plantearnientos de Beccaria que pueden verse como consecuencia de sus puntos de partida (principio
de legalidad, supresion de la tortura y otros), basta asomarse al primer tomo de la monumental obra del més
destacado representante de dicha Escuela Clasica del Derecho Penal, el Programa de Derecho Criminal de
Francesco Carrara para percibir como, fustigando a ‘Rousseau y sus secuaces’, se aparta de todo examen
acerca de los mecanismos que operan en la realidad y conducen a la comision de delitos o su prevencion: alli
se concibe el delito unicamente como ‘un ente juridico, porque su esencia debe consistir necesariamente en la
violacion de un derecho’, y la pena como 'una coaccién moral que, mediante la amenaza de un mal que ha de
infligirse a los violadores del derecho, sirva para apartarlos de la agresion’, lo que no podria entenderse como
una funcién de utilidad de la pena, pues la legitimacion de ésta no la ve en la utilidad o prevencién efectiva,
sino en su adecuacion a la norma absoluta derivada de las ‘deducciones logicas de la eterna razon, por medio
de la cual reveld Dios a los hombres, por admirable inspiracion, todo lo que era necesario para regular aqui
abajo su conducta hacia los propios semejantes™. Cf. MATUS ACUNA, Jean Pierre. De las ciéncias.
Magistrados. Recompensas. Educacion. Beccaria: la invencion de la politica criminal y de la utopia penal. In:

(Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia
de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 481. Sobre a Escola Classica
vide: BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 747-748.

8 As propriedades ndo sdo enumeradas por BECCARIA, nem aparecem estruturadas em sequéncia ldgica. Elas
estdo previstas de forma explicita ou implicita ao longo do texto. No presente estudo, sem a pretensao de exauri-
las, buscou-se elencar as principais para facilitar a compreensdo do leitor.

8 HORVITZ L, Maria Ines. Dulzura de las Penas. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después:
dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos
Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 318.

8 BECCARIA, op. cit., p. 75.

8 bid., p. 146.

% 1bid., p. 129.

°1 Ibid., p. 102-103.
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sentimentos isolados e de nenhum efeito”®? e a pena causaria mais a impressdo de espetéaculo,
do que de castigo®.

A terceira esta relacionada a intensidade. No programa reformista beccariano, a
crueldade das penas se mostra contraria a finalidade de prevencdo dos delitos®, visto que
conduziria os individuos a pratica de outros crimes, tantos quanto fossem necessarios para evitar
a imposicdo da pena de um s6%. Além disso, da crueldade das penas nasceriam outros dois
aspectos negativos, quais sejam, a dificuldade de manutencdo da proporcionalidade entre
delitos e penas — pois a utilizacdo exagerada das penas em patamar maximo de crueldade
privaria o legislador de penas mais pesadas necessarias para a correspondente prevencdo de
delitos mais perigosos e atrozes®®— e a impunidade decorrente dos espetaculos demasiadamente
desumanos que, para os cidaddos, ndo passariam de um passageiro furor®’. Por essas razoes, a
dissuasdo estaria na infalibilidade decorrente da vigilancia dos magistrados e da severidade de
um juiz, acompanhada de uma suave legislagio®.

Destas consideragdes, extrai-se a quarta propriedade. A certeza de um castigo
moderado, para BECCARIA, causaria sempre maior impressao do que o temor de outro mais
terrivel, unido com a esperanca da impunidade®. Por conseguinte, a pena eficaz no seu
programa de reforma seria aquela que infligisse um mal que excedesse o bem nascido do delito,
sendo neste excedente de mal calculada a infalibidade da pena e a perda do bem produzido pelo
crimel®, A infalibidade corresponderia, pois, & variavel responsavel pela diminui¢do do grau
de intensidade, de modo a adequar a punicdo aos principios orientadores de sua politica, qual
sejam, de maior prevencao (efeito dissuasivo da pena) com menor afli¢do (efeito retributivo da
pena).

Por ser o império do habito universal sobre todo o ser sensivel, as impressfes deveriam
ser mais frequentes do que fortes e as penas moderadas e continuas, pois a sensibilidade humana
seria “mais facilmente e mais longamente tocada por impressdes minimas mas repetidas do que

por um forte mas passageiro movimento”'%l. A duracdo, aqui apontada como quinta

92 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 103.
% 1bid., p. 104.

% 1bid., p. 116.

% |bid., p. 115.

% |bid., p. 117.

 hid.

% 1bid., p. 115.

% 1bid.

100 1hid., p. 116.

101 1bid., p. 119.
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propriedade, faria com que as ideias morais fossem gravadas nas mentes por meio de uma
repercussdo longa e reiteradal®2. Neste sentido, ndo seria o espetaculo da morte o freio mais
forte contra os delitos, mas o longo e penoso exemplo de um homem privado de liberdade. A
execucdo permanente de uma pena privativa de liberdade (ou de serviddo perpétua), ao
contrario da execucdo instantanea da pena de morte, teria uma eficécia dissuasiva constante,
afastando a paradoxal exigéncia de execucdo reiterada da pena de morte e, portanto, da pratica
frequente de delitos, para que a prevencéo fosse exercida por meio de exemplosi®. Com essa
propriedade associada as demais, procurou demonstrar que a pena de morte nao seria nem util,
nem necessaria, e, portanto, injusta em um governo bem organizado®®.

Como sexta propriedade, pode-se apontar a punicéo exemplar de todo e qualquer delito.
Para BECCARIA, a repreensdo de delitos menos graves na obscuridade de prisées ou por meio
de servidd@o a nacBes ndo ofendidas era equivocada tanto quando a punicdo publica de delitos
mais graves. Isso porque, de modo geral, a punicdo publica de crimes graves — cometidos néo
de forma deliberada, mas em um repentino ato de paixao —, ndo teria efeito dissuasivo sobre os
individuos que ndo fossem tendentes a pratica-los. Para que esses sujeitos ndo considerassem
as penas como remotas e improvaveis, as punicdes publicas deveriam ser destinas aos delitos
menos graves, pois, afinal “os homens regulam-se pela agdo repetida dos males que conhecem,
e nio por aqueles que ignoram™'%. Disso decorre que, embora ofendidos pudessem perdoar os
ofensores, ndo poderiam liberta-los da pena, pois, nenhum cidaddo poderia anular com seu
perddo a necessidade do exemplo®®.

Como sétima propriedade, destaca-se a analogia entre pena e o beneficio do crime. O
estreitamento da relacdo entre crime e pena, na proposta beccariana, nao deveria ocorrer apenas
por meio da proximidade, mas também da semelhanca entre os institutos, de tal modo que a
pena conduzisse a um fim oposto aquele para o qual o individuo tivera sido encaminhado pela

“sedutora ideia da infra¢do da lei”%".

102 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 119-120.

103 | pid., p. 121. Cf. MANALICH R, Juan Pablo. De la pena de muerte. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria
250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y
de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 325-344. Evidentemente que tal raciocinio se aplica quando
a pena de prisdo ou servidao é apontada como substitutivo a pena de morte. Na atualidade, a duragdo equivaleria
a intensidade da pena, motivo pelo qual a variavel precisa ser compreendida no contexto.

104 BECCARIA, op. cit., p. 118.

105 1hid., p. 116.

106 BECCARIA ressalta que “o direito de punir nfio é de um s6, mas de todos os cidaddos ou do soberano. Ele ndo

pode sendo renunciar a sua por¢ao de direito, mas sem anular a dos outros”. Ibid., p. 129.
107 |bid., p. 104.
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Por fim, deve-se mencionar ainda a clareza, como oitava propriedade, mediante a qual,
seriam reduzidas a ignorancia e a incerteza das penas que servem a eloquéncia das paixdes'®.
Mencionada propriedade seria convergente com a exigéncia imposta pelo Estado de que os
cidadaos sejam conhecedores das leis.

A partir destas propriedades, BECCARIA apresenta as seguintes prescrigdes. Os delitos
cometidos contra as pessoas deveriam ser necessariamente punidos com penas corporais, uma
vez que ndo haveria liberdade se os individuos fossem tratados como coisas e, portanto, fossem
passiveis de precificacio!®. Os furtos sem violéncia deveriam ser punidos com penas
pecunidrias, mas, por se tratarem de delitos que decorrem da miséria e do desespero, a pena
oportuna seria a de escraviddo temporéria, para que a sociedade fosse compensada com o
trabalho do condenado!'®. Quando o furto fosse acompanhado da violéncia, por outro lado, &
pena servil deveria ser acrescida a pena corporal. Os crimes contra a honra deveriam ser punidos
com a infamia, isto €, com a desaprovacdo publica que privaria o condenado dos votos publicos,
da confianca da pétria e da fraternidade que a sociedade inspirat't. O écio, compreendido como
a perturbacdo da tranquilidade publica e desobediéncia as leis, deveria ser reprimido com o
banimento, embora nem sempre com o confisco'?. No que diz respeito & ofensa ao soberano e
a nacéo provocada pelo contrabando®!3, a pena de perda das mercadorias proibidas e dos bens
gue a acompanhassem, seria ndo apenas adequada, mas tanto mais eficaz quanto menores
fossem os impostos, pois o delito nasceria da propria lei que, ao aumenta-los, faria crescer a
vantagem, a tentacéo e a disposi¢do dos homens em pratica-lo*.

As penas pecuniarias, nessa perspectiva, sao afastadas do programa beccariano, nao
apenas pela sua inadequagéo aos crimes praticados contra o patrimonio sem violéncia, que em
geral sdo cometidos por quem pouco ou nada tem, mas também porque, caso fossem adotadas,
aqueles que deveriam defender a seguranca publica teriam interesse em vé-la ofendida. Os
juizes se converteriam em advogados do fisco. A confissdo ndo teria por objeto a pratica
delitiva, mas sim uma divida. E, consequentemente, 0 processo penal se aproximaria do

contencioso civilt®,

18 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1998, p. 71 e 155.
109 1bid., p. 105.

110 1bid., p. 107.

111 1bid., p. 108.

12 hid., p. 110-112.

13 1bid., p. 139.

14 1bid., p. 140.

115 Ibid., p. 99-100.
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Por fim, dentre as prescri¢des voltadas a prevencdo criminal, destacam-se ainda as de
natureza pratica ou técnical!®, correspondentes a atribuicdo da atividade legislativa aos homens
esclarecidos (filésofos)*'’, & ampliagdo do nimero de magistrados com o intuito de que o

controle fosse reciproco e a tendéncia natural & corrupgdo fosse reduzida®'®

, & recompensa da
virtude!!® e ao aperfeicoamento da educagio, mais seguro e mais dificil meio de prevencéo aos
delitos?. De certa forma, essas medidas estariam voltadas a corregdo das principais causas da
criminalidade, a saber: a irracionalidade da legislacdo, a falta de clareza das leis, a corrupcao
da justica e a faléncia e insuficiéncia politica em matéria de educagao e ciéncia?.

Por tais razdes, KINDHAUSER??? destaca que o programa de reforma politica e social
de BECCARIA possuia um contorno filantropico e ndo estava relacionado a teoria do delito,
nem tampouco a uma investigacdo empirica das causas do comportamento delitivo
(criminologia). Dirigia-se, antes de tudo, aos detentores do poder que a partir de uma
representacdo abstrata do ser humano a qual seriam intrinsecas a racionalidade e a sensibilidade,
deveriam formular regras 6timas para a prevencdo dos delitos, orientadas pelo principio da
utilidade.

As ideias lancadas por BECCARIA foram sistematizadas por BENTHAM, em sua obra,
“Principios da Moral e da Legisla¢ao”, publicada em 1780, mas com inclusdes na edicéo de
1789, na qual promoveu uma andlise utilitaria — essencialmente econdémica — sobre crime e
castigo'?. Conforme destaca HART, foi no tratado “Dos delitos e das penas” que 0 jurista

inglés encontrou a inspiracdo de como o principio da utilidade'?* poderia ser empregado na

116 MATUS ACUNA, Jean Pierre. De las ciéncias. Magistrados. Recompensas. Educacion. Beccaria: la invencion
de la politica criminal y de la utopia penal. In: (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle
pene: de la obra maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial
Bdef, 2011, p. 482.

117 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1998, p. 155-159.

118 |bid., p. 159.

119 |bid., p. 160.

120 |bid.

21 URS, Kindhauser. Como se evitan los delitos: acerca de la concepcion de la prevencion criminal de Cesare
Beccaria. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra maestra
a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p. 468.

122 |bid., p. 467-468.

123 POSNER, Richard A. El movimiento del andlisis econdmico del derecho: desde Bentham hasta
Becker. THEMIS: Revista de Derecho, n. 44, p. 37-54, 2002, p. 39.

124 Segundo BENTHAM, “por principio de utilidade entende-se aquele principio que aprova ou desaprova qualquer
acdo, segundo a tendéncia que tem a aumentar ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse esta em jogo,
ou, 0 que é a mesma coisa em outros termos, segundo a tendéncia a promover ou a comprometer a referida
felicidade”. Cf. BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introducéo aos principios da moral e da
legislacdo. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 09.
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elaboracdo das leis e de como poderia associar esse principio a precisdo, clareza e
incontestabilidade dos calculos matematicos*.

De um lado, os governantes e legisladores orientados pelo utilitarismo como teoria
ética'?®, teriam que levar em consideracdo, na elaboragdo de leis e politicas publicas, a
intensidade, a duragdo, a certeza ou incerteza da producéo, a proximidade ou longinquidade no

tempo, a fecundidade!?’, a pureza®?® e a extensdo (com relagdo ao niimero de pessoas afetadas)

129 130

dos prazeres ou das dores*<” — senhores da acdo humana*" — por meio dos quais lograriam
atingir objetivo da maximizacdo da felicidade da maioria'®!. De outro, os individuos se
comportariam de forma a maximizar sua prépria utilidade, aumentando a soma total de seus
prazeres ou diminuindo a soma total de suas dores, mediante uma analise de custo-beneficio®*?
(utilitarismo como descricdo do comportamento humano)*®3. As recompensas e punicoes
seriam 0s instrumentos por meio dos quais os legisladores e governantes, levando em
consideracao a possivel atuagao/resposta dos individuos, promoveriam a maior quantidade de
prazer para a maior quantidade de pessoas. As recompensas pertenceriam a um setor da lei
pouco cultivado, que BENTHAM denominou remuneratério®3*. As punicdes constituiriam
objeto da lei penal, que se encarregaria em eliminar tudo aquilo que tendesse**® a diminuir a
felicidade, isto é, tudo aquilo que fosse pernicioso.

Nessa linha de raciocinio, a decisdo de cometer um crime seria tdo racional quanto a

deciséo de comprar ou vender um bem em mercado e o legislador, levando em consideragéo as

125 HART, Herbert L. A. Bentham and Beccaria. In: . Essays on Bentham: Jurisprudence and political
philosophy. OUP Oxford, 1982, p. 40.

126 BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introducéo aos principios da moral e da legislacdo. S&o
Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 19.

127 probabilidade que o prazer ou a dor tém de serem seguidos por sensagdes da mesma espécie.

128 probabilidade que o prazer e a dor tém de ndo serem seguidos por sensagGes do tipo contrario.

122 BENTHAM, op. cit., p. 22-24.

130 Ibid., p. 9.

131 No capitulo 1V, BENTHAM estabelece um algoritmo para o calculo de prazer ou de dor. Ibid., p. 22-24.

132 POSNER destaca que BENTHAM proclamou a universalidade daquilo que na terminologia moderna poderia
se chamar Anélise Custo-Beneficio, porém em um manifesto e ndo em um programa de investigacdo. Cf.
POSNER, Richard A. El movimiento del andlisis economico del derecho: desde Bentham hasta
Becker. THEMIS: Revista de Derecho, n. 44, p. 37-54, 2002, p. 50-51 e 54.

133 Partindo da premissa de que “Men calculate, some with less exactness, indeed, some with more: but all men
calculate. | would not say, that even a madman does not calculate” (trecho suprimido na tradugdo publicada
pela Editora Abril, mas disponivel em BENTHAM Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and
Legislation. Batoche Books, Kitchener, 2000, p. 146), BENTHAM insistiu na aplicacdo universal dos céalculos
de utilidade as decisdes humanas, motivo pelo qual a ele se atribui a origem da analise econémica dos
comportamentos alheios ao mercado. Cf. POSNER, Richard A. EI movimiento del analisis econémico del
derecho: desde Bentham hasta Becker. THEMIS: Revista de Derecho, n. 44, p. 37-54, 2002, p. 50-51.

134 BENTHAM, op. cit., p. 57.

135 Segundo BENTHAM, “a tendéncia geral de um ato é mais perniciosa ou menos perniciosa, de acordo com a
soma total das suas conseqiiéncias, isto é, conforme a diferenca entre a soma das consequéncias boas e a soma
das conseqiiéncias funestas”. Ibid., p. 25.
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circunstancias que influenciam os prazeres e as dores, deveria estabelecer um “preco” que fosse
alto o suficiente para dissuadir o individuo de pratica-lo*3.

Ocorre que a punicdo também consiste em um ato pernicioso. Por consequéncia, com
base no principio da utilidade, somente poderia ser admitida se fosse tendente a evitar um mal
maior (i.e. necessaria), ndao se justificando quando: (i) o ato, em sua globalidade, ndo fosse
maléfico e, portanto, ndo houvesse prejuizo a ser evitado, hipétese na qual a punigdo careceria
de motivo; (ii) ndo fosse apta a afastar o prejuizo, sendo, deste modo, ineficaz; (iii) o prejuizo
da san¢édo fosse maior do que o prejuizo a ser evitado, tornando-se, pois, inutil ou dispendiosa;
(iv) por um preco menor o prejuizo pudesse ser evitado ou cessado, situacdo na qual seria
supérflua®®’. Portanto, sendo a pena necessaria, o legislador sempre que possivel, deveria
dissuadir a pratica de qualquer ofensa ou crime ou, diante da inevitabilidade da préatica, induzir
a préatica do crime menos lesivo e causador do menor prejuizo. Tudo isso, da maneira menos
dispendiosa possivel38.

Para o alcance dos objetivos acima mencionados, a proporcionalidade entre os crimes e
punicdes deveria ser tal que, em nenhuma hipdtese o valor ou a gravidade da punicdo fosse
inferior a medida suficiente para superar o valor do beneficio do crime. Como derivacéo logica,
a pena aumentaria & medida que aumentasse o beneficio decorrente da pratica delitiva'®®, e na
proporcéo que diminuisse a certeza e a proximidade da puni¢do. A punicdo, ademais, deveria
ser estabelecida de maneira que, na concorrencia de dois crimes, a pena para 0 mais grave fosse
suficiente para induzir o individuo a préatica do crime menos grave e, ha execucdo de um delito
em particular, a cada nova etapa fosse desestimulado a causar mais prejuizo. Por fim, em

nenhum caso a punigdo deveria ser maior que o0 necessario e, sendo a necessidade da pena

138 SALAMA, Bruno Meyerhof. A historia do declinio e queda do eficientismo na obra de Richard Posner. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro, v. 1, p. 435, 2012.

187 BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introducéo aos principios da moral e da legislacdo. Séo
Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 59.

138 |bid., p. 66.

139 para BENTHAM, “Quando uma pessoa ¢ levada a cometer um ato pernicioso — digamos, por amor a
brevidade, uma ofensa ou crime —, a forca da tentacdo depende da relagdo existente entre a forca dos motivos
sedutores de uma parte, e, por outra parte, a dos motivos preservadores ocasionais provocados pelas
circunstancias do caso. Em conseqiiéncia, pode-se dizer que a tentacdo é forte, quando o prazer ou a vantagem
a serem obtidos do crime sdo tais, que aos olhos do ofensor ou criminoso se apresentam grandes em comparagao
com o incémodo e o perigo que, a seu juizo, acompanham o ato; dir-se-a que a tentacdo € leve ou fraca, quando
aquele prazer ou aquela vantagem sdo tais, que aparecem pequenos em comparacdo com tal incémodo ou tal
perigo”; “A forca da tentagdo, ceteris paribus (em igualdade de condigdes) é como o beneficio haurido do crime:
0 quantum da puni¢do deve aumentar a medida que aumenta o beneficio derivante do crime: ceteribus paribus,
deve este quantum, portanto, aumentar a proporg¢do que aumenta a forga da tentagdo”. Ibid., p. 61 e 67.
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decorrente da lesividade do crime, quanto maior fosse o prejuizo causado, tanto maior deveria
Ser 0 preco a ser pago no caminho da punigao®.

Aperfeicoando muitas das propriedades para a “medida” da punigdo previstas expressa
ou implicitamente no tratado Dos delitos e das Penas, BENTHAM desenvolveu um modelo
econdmico detalhado, do qual fazem parte: (i) a variabilidade, caracteristica segundo a qual, a
punicdo deve ser varidvel em quantidade de acordo com todas as possiveis variagdes que podem
ter lugar no lucro ou prejuizo da ofensa; (ii) a equabilidade, que busca por meio de
consideracGes sobre as inumeras circunstancias que influenciam a sensibilidade de cada
individuo, corrigir as desigualdades das punicfes que, apesar de variaveis, tenderiam a produzir
uma dor muito intensa, muito leve ou nenhuma; (iii) a comensurabilidade, que visa estabelecer,
diante da concorréncia de dois crimes, uma punicao para o crime mais grave que seja suficiente
para induzir a pessoa a preferir a pratica do crime menos grave; (iv) a caracterizacdo que tem
por objetivo tornar a puni¢do analoga a ofensa, para que seja facilmente compreendida; (v) a
exemplaridade, que busca elevar a magnitude aparente da puni¢cdo — que realmente age sobre a
mente —, por meios menos dispendiosos, como por exemplo, por solenidades distintas do castigo
em si e pela semelhanca entre o castigo e a ofensa, evitando, dessa forma, a elevacdo da
magnitude real; (vi) a frugalidade ou economia que, ao contrario da exemplaridade, visa reduzir
a punicdo real por meio da vedacdo a producdo de mais mal do que o exigido pelas demais
regras, isto €, mediante a restricdo da producdo de mal pelo castigo ao estritamente necessario,
haja vista ser a dor da punicdo uma despesa arriscada em prol de um lucro antecipado
correspondente a prevencdo de crimes nocivos; (vii) a subserviéncia a reforma ou tendéncia
reformadora, pela qual, a quantidade de castigo cominada deve possuir a tendéncia de criar no
individuo a ele submetido, uma aversdo a pratica do crime que Ihe deu causa; (viii) a eficacia
incapacitante, propriedade segundo a qual a punicao deve ser eficaz para reprimir o potencial

lesivo'#!; (ix) a subserviéncia a compensacao, que nos casos de compensagao vingativa, estaria

140 BENTHAM apresenta, no todo, treze normas a serem observadas pelo legislador. As seis primeiras podem ser
consultadas na obra traduzida (BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introdugdo aos principios da
moral e da legislacdo. S&o Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 66-68), enquanto que as sete restantes se encontram
na versdo inglesa (BENTHAM Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Batoche
Books, Kitchener, 2000, p. 143-146). O presente estudo se limitou a apresentar em termos gerais, as normas
principais.

141 BENTHAM alerta para o inconveniente de que essa propriedade é, em geral, contréaria a frugalidade, ndo
havendo, na maioria dos casos, nenhuma maneira certa de incapacitar um homem de fazer o mal sem, a0 mesmo
tempo, incapacita-lo. Neste sentido, a pena de morte que poderia ser apontada como o exemplo que melhor
atende a propriedade da eficcia incapacitante, somente se justificaria quando o ofensor fosse capaz de manter
uma nagdo inteira em chamas caso continuasse vivo, pois, do contrario, a propriedade da frugalidade seria um
limite para a sua utilizacdo. Trata-se da mesma hipdtese apontada por BECCARIA em “Dos delitos e das
Penas”. Contudo, enquanto BECCARIA criticou a pena de morte a partir do argumento de que os homens ndo
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relacionada a variabilidade e nos casos de compensagdo lucrativa, seria uma caracteristica
peculiar do castigo pecuniario; (X) a popularidade ou, mais precisamente, a auséncia de
impopularidade, que impde ao legislador o cuidado de ndo introduzir, sem uma necessidade
convincente, qualquer modo de punicdo capaz de causar violenta aversdo no povo; e, por fim,
(xi) a remissibilidade que tem por objetivo permitir a revogagdo da execucdo e,
consequentemente, os efeitos sobre a pessoa do condenado#2.

As propriedades da comensurabilidade, caracterizacdo, exemplaridade, subserviéncia a
reforma e a eficacia incapacitante, aumentariam os lucros obtidos com a punicéo. A frugalidade,
a subserviéncia a compensacdo, a popularidade e a remissibilidade, diminuiriam as despesas.
Variabilidade e equabilidade seriam igualmente subservientes a ambos os propésitos!#,

Por todo o exposto, verifica-se que BECCARIA e BENTHAM respaldaram suas
analises positivas em uma concepcdo antropologica do homem como ser racional e guiado pelo
autointeresse e suas analises normativas no utilitarismo'**. Ambos compartilnaram da
conviccao de que a punigdo, como todas as outras instituicdes da vida social, poderia e deveria
ser submetida a critica racional. Insistiram na inutilidade das tradicionais penas atrozes adotadas
pelo Direito Penal. Sustentaram que o castigo deveria ser apenas o suficiente para
contrabalancar a vantagem que os homens esperam obter com a prética delitiva. E, desenharam
0 mesmo quadro convincente de que penas excessivamente severas podem aumentar a
criminalidade!*. Contudo, BENTHAM apresentou junto as suas criticas, planos detalhados de
reforma#®, a fim de demonstrar a viabilidade de suas propostas. Neste anseio, incorreu em
exemplos violadores da dignidade da pessoa humana, sugerindo, dentre outras medidas, que 0

autor fosse infligido com o mesmo instrumento utilizado na pratica do crime, ou que a punicao

poderiam ter renunciado ao direito de viver ao aderir ao contrato social, bem como que ela seria indtil e
desnecessaria, BENTHAM o fez foi inteiramente em termos de utilidade. Cf. HART, Herbert L. A. Bentham
and Beccaria. In: . Essays on Bentham: Jurisprudence and political philosophy. OUP Oxford, 1982, p.
41.

142 Por meio dessa propriedade BENTHAM diferencia as penas agudas, cuja execugdo se produz de uma so vez,
independentemente de suas consequéncias serem mais ou menos permanentes para o condenado, das penas
cronicas, cuja execucdo se estende no tempo, permitindo, dessa forma, a revogacdo da execucgdo e,
consequentemente, dos efeitos sobre a pessoa do condenado.

143 BENTHAM Jeremy. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Batoche Books,
Kitchener, 2000, p. 157.

144 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 49.

145 HART, op. cit., p. 46.

146 O que fica claro na passagem que segue as regras que deveriam orientar o legislador: “Além disso, as cinco
primeiras servem para guiar o legislador, ao passo que a sexta, embora se destine também, até certo ponto, a ele,
se destina sobretudo ao juiz, a fim de orienta-lo no seu esfor¢o de agir, para os dois lados, em conformidade com
as intengdes do legislador”. Cf. BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introdug¢do aos principios da
moral e da legislacdo. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 68.
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poderia ser aplicada ao mesmo membro do corpo usado pelo criminoso, de modo a tornar a
pena analoga ao crime praticado*’.

Isso demonstra, conforme muito bem observado por HART, distintas concep¢des
filoséficas fundamentais entre os autores. Para BECCARIA, existiam direitos naturais que
estavam acima de quaisquer calculos; a dignidade humana'*® estabelecia limites aquilo que
poderia ser feito em termos de utilidade; e, a justica ndo se reduzia ao utilitarismo*®. Para
BENTHAM, qualquer noc¢éo de direito natural que limitasse o alcance do direito positivo era
inadmissivel; a preocupacao dos legisladores e governantes deveria estar voltada a felicidade
da maioria e ndo a dignidade dos individuos individualmente considerados; e, a justica ndo
passava de um aspecto subordinado a utilidade. Suas propostas assumiram, dessa forma, uma
aparéncia desumana, como se estivesse preocupado com animais ou maquinas de prazer e dor,
manipulaveis e previsiveis!®.

Embora BECCARIA e BENTHAM néo sejam apontados como fundadores da moderna
AED, que adquiriu contornos especificos e metodologia propria apenas dois séculos depoist®,

147 Conforme adverte HART, as analogias sombrias e as vezes grotescas foram propostas por BENTHAM a crimes
que até entdo eram punidos com pena de morte. Dai a importancia de uma andlise contextual de suas prescri¢des.
Cf. HART, Herbert L. A. Bentham and Beccaria. In: . Essays on Bentham: Jurisprudence and political
philosophy. OUP Oxford, 1982, p. 47.

148 BECCARIA entendia que ndo ha liberdade quando as leis permitem que, em alguns casos, 0 homem deixe de
ser uma pessoa e se tornar uma coisa (Cf. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 1998, p. 105). BENTHAM nunca apelou a tais consideragdes.

149 BERMEJO, “el autor italiano no reduce las cuestiones de justicia a las de utilidade: los derechos
fundamentales parecen cumprir el papel de um marco infranqueable més alla del cual no corresponde realizar
ponderaciones de costo-beneficio. Cf. BERMEJO, Mateo. De los juramentos. Interrogaciones sugestivas y
deposiciones. In: MATUS, Jean Pierre (Dir.). Beccaria 250 afios después: dei delitti e delle pene: de la obra
maestra a los becarios: vigencia de la obra De los delitos y de las penas. Buenos Aires: Editorial Bdef, 2011, p.
174,

%0 HART, op. cit., p. 50-51.

151 Esse afastamento do pensamento, por mais de duzentos anos, deve-se ao fato de que no final do século XIX e
no comeco do século XX, prevaleceu na academia juridica norte-americana o pensamento juridico classico que
se equiparou, de certa forma, ao positivismo alemao (jurisprudéncia dos conceitos ou Begriffsjurisprudenz), na
medida em que o direito era compreendido como uma “ciéncia juridica” e os principios gerais deveriam ser
extraidos de precedentes, identificando as caracteristicas de um sistema coerente. Assim, as academias se
desenvolveram de uma forma semelhante até o periodo entre guerras, momento em que comecaram a divergir.
Enquanto nos Estados Unidos o pensamento juridico classico foi desacreditado pelo Realismo Juridico, na
Alemanha, a Escola do Direito Livre, falhou em alcangar o mesmo intento. Com sua queda, ndo s6 por conta da
equivocada interpretacdo de suas principais proposi¢cdes, mas pela ascensdo do regime nazista — que
imediatamente suspendeu os académicos de origem judaica de seus postos —, 0 legado do pensamento juridico
cléssico foi retomado pela escola Interessenjurisprudenz (jurisprudéncia dos interesses), que se utilizou da
hermenéutica para aperfeicoa-lo e ndo para substitui-lo. Tanto a Interessenjurisprudenz, segunda subcorrente
do positivismo juridico, quando a sua sucessora Wertungsjurisprudenz (jurisprudéncia dos valores), fazem
referéncia a politica e a legisla¢cdo como uma parte inferior & ciéncia juridica e excluem critérios externos, como
o da eficiéncia econdmica. Dai porque o Direito e a Economia s6 foram se reaproximar mais de duzentos anos
depois, nos Estados Unidos da Ameérica, por conta da forte influéncia exercida pelo Realismo Juridico. Como
visto nas premissas iniciais, a interdisciplinariedade, a aproximacdo com teorias sobre o comportamento humano
de outras disciplinas e a preocupacdo com as consequéncias, sao indispensaveis para 0 movimento da AED. Cf.
Cf. GRECHENIG, Kiristoffel; GELTER, Martin. A divergéncia transatlantica no pensamento juridico: o direito
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ndo se pode negar a importancia que tiveram para o desenvolvimento da matéria. Muitos dos
aspectos por eles tratados influenciaram o pensamento de Gary BECKER®2, um dos principais
representantes da analise econémica do crime.

BECKER recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1992, por ter estendido o dominio
da teoria econdmica para circunstancias da vida humana alheias ao mercado como, por
exemplo, o casamento, a familia, o trabalho e o crime!®. O economista e professor da

154

Universidade de Chicago=" partiu da premissa de que todo comportamento humano segue um

padrdo que é correspondente & maximizagéo das utilidades'®

, sejam elas quais forem, o que
tornou possivel aproximar a anélise econdémica de aspectos normalmente tratados por outras

disciplinas das ciéncias sociais como a sociologia, demografia e criminologia®®®.

e economia norte-americano vs. o doutrinalismo alem&o. In: SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia:
textos escolhidos. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 339-341, 383 e 387. Sobre as fazes da hermenéutica juridica vide,
LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1997, p.
316. Sobre os tipos de positivismo e as consequentes reacfes vide. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica
juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construcéo do direito. 11. ed. rev., atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

152 Nas palavras de BECKER: “Para que o leitor nio se assuste pela aparente novidade do estudo do
comportamento ilegal a partir de uma perspectiva econdmica, cabe lembré-lo de dois importantes estudiosos da
criminologia durante os séculos dezoito e dezenove, Beccaria e Bentham, os quais aplicaram explicitamente
férmulas econdmicas. Infelizmente, tal abordagem perdeu o prestigio durante os Gltimos cem anos, e meus
esforgos podem ser vistos como uma ressurreicdo, uma modernizacao e, assim espero, um aprimoramento desses
estudos tradicionais e pioneiros”. No original: “Lest the reader be repelled by the apparent novelty of an
"economic" framework for illegal behavior, let him recall that two important contributors to criminology during
the eighteenth and nineteenth centuries, Beccaria and Bentham, explicitly applied an economic calculus.
Unfortunately, such an approach has lost favor during the last hundred years, and my efforts can be viewed as
a resurrection, modernization, and thereby | hope improvement on these much earlier pioneering studies”.
BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 208. Conforme destaca POSNER “Es cierto que Becker y sus sucessores
agregaron muchas cosas mas, pero el centro de la cuestion estaba claramente desarrollado en la Introduction
de Bentham”. Em outra passagem: “reviviendo la teoria de Bentham sobre el crimen y vistiéndola con el linguaje
de la economia moderna”. Cf. POSNER, Richard A. EI movimiento del andlisis econdmico del derecho: desde
Bentham hasta Becker. THEMIS: Revista de Derecho, n. 44, p. 37-54, 2002, p. 49 e 54.

153 No seu entendimento: “asi mismo, al igual que existe un mercado de bienes materiales, existe un mercado de
matrimonios, un mercado de votos, un mercado de delitos; y de la misma forma que se predicen los resultados
econdmicos sobre la base de ley de la oferta y la demanda, pueden predecirse los resultados de una determinada
politica criminal, de una politica demogréfica, etc.” (BECKER, Gary. Teoria econémica. trad. de Ana Catalina
Mayoral. México: Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 12).

15 Conforme resume OLSSON: “as premissas basicas das analises de Becker (e da escola de Chicago como um
todo) sdo: a) que os individuos sdo maximizadores racionais de satisfacdo, tanto em um ambito de mercado,
quanto em um ambito externo ao mercado; b) individuos respondem a incentivos de precos em situagdes fora de
mercado da mesma forma que em situacfes de mercado; ¢) normas juridicas e resultados juridicos podem ser
avaliados no sentido de suas propriedades de eficiéncia”. Cf. OLSSON, Gustavo André. Analise econdmica do
direito penal e teoria sistémica. Curitiba: Jurua, 2014, p. 79.

1% COOTER e ULEN exemplificam: “os consumidores maximizam a utilidade (isto &, a felicidade ou satisfagio),
as empresas maximizam os lucros, os politicos maximizam votos, as burocracias maximizam as receitas, as
organizagdes beneficentes maximizam o bem-estar social, € assim por diante”. Cf. COOTER, Robert; ULEN,
Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa. 5. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010, p. 36.

1% Cf. “Gary Stanley Becker”. The Concise Encyclopedia of Economics. 2008. Library of Economics and
Liberty. Disponivel em: <https://goo.gl/dIFr4>. Acesso em: 24 fev. 2017.



39

No seu artigo “Crime and Punishment: an economic approach”, aplicou de forma
sistematizada 0 método econdmico no estudo da criminalidade, edificou as bases para a
construcio da teoria da escolha racional no campo penal®®’ (AED positiva) e apontou politicas
ideais para a prevencao e repressdo do crime mediante uma alocacgéo eficiente dos recursos e
realizacdo 6tima do sistema penal (AED normativo-técnico)®8.

Sob a perspectiva da abordagem economista da escolha, segundo a qual os individuos

159

tenderiam a praticar uma ofensa*” se a utilidade dela esperada excedesse a utilidade que poderia

ser obtida com o emprego do tempo e outros recursos em outras atividades!

, procurou
demonstrar que as pessoas nao diferem entre si quando optam pela préatica delitiva, por outro
motivo que n&o seja o calculo de custos e beneficios!®?.

Na anélise econbmica do comportamento individual constatou a existéncia de uma
fungéo — Oj(pj, fj, u;) — que relaciona o numero de infragcbes cometidas por qualquer pessoa (O;)
a sua probabilidade de condenacdo (p;), a sua punicdo caso seja condenada (fj) e a outras
variaveis tais como a renda disponivel em atividades legais e ilegais, a frequéncia de prisdes e
a disposicao para a pratica um ato ilegal (u;). Em termos gerais, o individuo seria influenciado
pela probabilidade de condenacéo (p) e pelo valor da punicéo (f), de modo que um aumento
em uma variavel ou em outra, poderia diminuir a utilidade esperada do crime, pelo acréscimo

da probabilidade de “pagar” o prego (p) ou pelo incremento do “preco” em si ()12,

157 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 50.

18 Conforme destaca em suas conclusdes, seu ensaio concentrou-se exclusivamente da determinago de politicas
ideais para combater o comportamento ilegal e prestou pouca atencéo as politicas reais. BECKER, Gary. Crime
and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar./apr.
1968, p. 208-209.

159 Embora a palavra "crime" tenha sido usada no titulo, a analise pretendeu ser suficientemente genérica para
cobrir todas as ofensas, néo apenas crimes. Cf. Ibid., p. 170.

160 1bid., p. 176.

161 Segundo BECKER, “algumas pessoas tornam-se ‘criminosas’, portanto, nio porque sua motivacio basica difere
da de outras pessoas, mas porque seus beneficios e custos diferem”. Com isso o autor pretendia afastar qualquer
contribui¢do do estudo da criminologia na analise do comportamento criminoso. Com efeito, assevera: “uma
teoria Gtil do comportamento criminoso pode dispensar teorias mais especiais de anomia, inadequacdes
psicoldgicas ou de heranca de caracteristicas especiais e simplesmente estender a andlise usual dos economistas
sobre escolha”. Em outra passagem, novamente afirma: “o comportamento criminoso se torna parte de uma
teoria muito mais geral e que ndo requer conceitos ad hoc de associacdo diferencial, anomia, e similares, e nem
assume o conhecimento perfeito, céalculos na velocidade da luz ou uma das outras caricaturas da teoria
econdmica”. Cf. Ibid., p. 175, 169 e 176, respectivamente. Tradugdo nossa.

162 De acordo com conhecida lei da demanda (oferta e procura), consoante Pedro MERCADO PACHECO:
“considerando que la pena es el precio social del delito, un incremento en la pena tendrda como consecuencia
un incremento del precio del delito (sea em términos de un aumento de la severidade de la pena o de la
probabilidad de que ésta sea impuesta) y, de acuerdo con la ley de la demanda, es posible predecir que el
namero de delitos cometidos se reducira: el potencial delinquente, en tanto que individuo racional maximizador
de su bienestar, elegira un curso de accion alternativo, en este caso una accion licita, para realizar su interés”.
Cf. PACHECO, Pedro Mercado. El analisis econémico del derecho: una reconstruccién teérica. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1994, p. 41-42.
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Situacdo distinta poderia ocorrer, entretanto, na hipotese de um aumento da
probabilidade de condenacdo (p) compensado por uma reducédo percentual igual no valor da

punicdo (f). Neste caso, o rendimento potencial do crime permaneceria 0 mesmo*®3

, mas a
utilidade esperada poderia ser alterada pela influéncia do risco.

Isso acontece porque a decisdo pela pratica de um delito ocorre em uma situacdo de
incerteza — uma vez que a condenagéo é condicdo indispensavel para a aplicagdo da penal®* —,
sendo profundamente influenciada, portanto, pela renda de que dispde o individuo e pela sua
atitude frente ao risco'®®: (i) se o individuo tem preferéncia ao risco, isto ¢, se ele “prefere uma
perspectiva incerta de renda a uma perspectiva certa de um valor monetario esperado igual”1%,
um aumento em p reduz a utilidade esperada, mais do que um aumento em f; (ii) se o individuo
tem aversdo ao risco, ou seja, “se ele considera a utilidade de uma perspectiva certa de renda
pecuniaria maior do que a utilidade esperada de uma perspectiva incerta de um valor monetario
esperado igual”®’, um aumento em f tem maior efeito do que o aumento em p; e, (iii) se 0
individuo € neutro em relacdo ao risco, mantendo-se “indiferente entre uma perspectiva certa
de renda e uma perspectiva incerta de um mesmo valor monetario esperado”%, as alteracoes

em p ou f surtem o mesmo efeito*®°,

183 O rendimento esperado de um crime depende dos custos e dos beneficios dele decorrentes. No que diz respeito
ao custo, o valor esperado esta em funcdo da probabilidade de imposicdo da pena (p) e do valor da pena (f). Por
exemplo: se a probabilidade de imposicdo de uma pena de multa de R$ 1.000,00 € de 1%, tem-se que a pena
esperada € de R$ 1.000,00; se a probabilidade de imposicdo de uma pena de multa de R$ 2.000,00 é de 0,5%,
tem-se a mesma pena esperada de R$ 1.000,00.

164 Se condenado, ele paga f por ofensa condenada, enquanto que de outra forma ndo. Cf. BECKER, Gary. Crime
and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, mar./apr.
1968, p. 177.

185 Em situacdes de incerteza as pessoas tomam decisdes que ndo tentam maximizar o valor monetario esperado,
e sim a utilidade esperada — medida subjetiva de bem-estar ou satisfagdo de uma pessoa. A utilidade, por sua
vez, € uma funcdo da renda pecuniaria — U=U(R) — do que se extrai que, a medida que a renda aumenta a utilidade
também aumenta, mas a uma taxa menor. Por exemplo: se o nivel de renda de determinado individuo é de R$
1.000,00, uma renda adicional de R$ 100,00 vai acrescentar mais a sua utilidade total do que os R$ 100,00
acrescentados a uma renda de R$ 40.000,00. Cf. COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad.
Luis Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 66-68. Vide também a
adaptacdo elaborada por: RODRIGUES, Filipe Azevedo. Andlise Econémica da Expansao do Direito Penal.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 77-78.

166 COOTER; ULEN, op. cit., p. 68.

187 Ibid., p. 67.

168 |hid.

169 pPara exemplificar, levando em consideracdo que o valor esperado da pena é de 1 ano: (i) se o individuo é
propenso ao risco, ele sera mais dissuadido por uma pena de 2 anos com 50% de probabilidade de condenacéo;
(ii) se o individuo é avesso ao risco, sera mais dissuadido por uma pena de 5 anos com 20% de probabilidade de
imposic&o; por fim, (iii) se o individuo é neutro ao risco, serd indiferente diante de uma pena de 2 anos com 50%
de probabilidade de condenacdo ou uma pena de 5 anos com 20% de probabilidade de imposicdo. Cf.
BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacién desde el analisis
econodmico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 55-56.
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Essa combinacéo especifica de risco e retorno reflete as preferéncias pessoais'’®, de
forma que a aversdo ou ndo ao risco difere significativamente entre os individuos em virtude
de fatores como inteligéncia, idade, escolaridade, riqueza, educacdo familiar, etc. BECKER,

171 "adotando uma fungio mercadoldgica para

entretanto, considerou apenas os valores médios
a oferta de ofensas — O = O(p, f, u) —em detrimento da somatdria de todas as ofensas decorrentes
das fungdes individuais — Oj = Oj(pj, fj, u;).

A funcdo mercadologica mantém, contudo, as mesmas propriedades das funcles

173 astd

individuais!’?. Em virtude do fato de os infratores, em geral, serem propensos ao risco
negativamente relacionada com a probabilidade de punigéo (p) e com a quantidade de punicéo
(f), sendo mais sensivel a mudanca de p do que de f1’*. Isso ndo significa, entretanto, que
mudancgas no componente u ndo provogquem alteracdes na oferta de crimes. O aumento no
rendimento disponivel nas atividades legais ou o aumento da observancia da lei devido a
educacdo, segundo o economista, também reduziriam o incentivo para a pratica delitiva e,
consequentemente, o nimero de delitos’>.

Ocorre que politicas publicas ndo podem ser conduzidas por “frases cativantes’®, mas
devem dar o devido peso aos danos causados pelos crimes, aos custos de apreensdo e
condenacéo dos infratores e aos custos sociais das puni¢des. Diante da impossibilidade de

eliminacdo completa da criminalidade — ja que apesar de recursos publicos e privados serem

170 MANKIW, Nicholas Gregory. Introdugdo a economia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p. 552 e
SS.

171 para ORTIZ DE URBINA GIMENO, BECKER tentou desenvolver um modelo que prescinde das preferéncias
na tentativa de afastar quaisquer contribui¢Bes da criminologia. Contudo, tal pretenséo se mostra equivocada.
Isso porque embora a Analise Econdmica considere as preferéncias dos sujeitos como algo dado, deixando para
as demais disciplinas o estudo do seu contetdo e origem, ndo se pode falar que uma teoria econémica do
comportamento independente dessas contribui¢Bes, mas tdo somente que existe uma divisdo de tarefas. N&o ha
como se rejeitar as contribuigdes tedricas e empiricas da criminologia no campo da delinquéncia, tendo em vista
que os tipos delitivos se referem a distintas condutas humanas, com diferentes custos e beneficios. Falar que em
todas elas os individuos atuam de determinado modo porque o fazem maximizando sua utilidade é dizer muito
pouco. Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista
de derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 51-55.

172 O representa o nimero de delitos cometidos durante um determinado periodo, p a probabilidade de condenacdo
por cada delito, f o valor da punicdo caso haja condenacéo e u, é a variavel portmanteau que agrega outras
influéncias.

173 BECKER destaca que o rendimento real dos delinquentes é, na margem, mais baixo do que os rendimentos que
poderiam obter com a pratica de atividades legais, caso fossem avessos ao risco. Se o crime “compensa” para os
delinquentes, é porque eles tém uma atitude de propensdo ao risco que ndo esta diretamente relacionada a
eficiéncia da policia ou a0 montante gasto com o combate ao crime. Por este motivo, a politica publica racional
deve, por meio da selecdo de p e f em regides onde o risco é preferido, assegurar que o “crime nao compensa”.
BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 179.

174 1bid., p. 178.

75 1bid., p. 177.

176 |bid., p. 181.
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destinados a prevencao dos delitos e repressao dos infratores, a obediéncia a lei continua sendo
incerta —, BECKER destaca a importancia de se encontrar um nivel “6timo” de crime que, em
outros termos, consiste na determinacdo de quantos crimes devem ser permitidos e quantos
criminosos devem ficar impunes®’’.

Neste sentido, alem dos objetivos de retribuigdo, dissuasdo, seguranca, reabilitacdo e
compensacdo, propostos ao longo da Historia, caberia, de acordo com a preocupacdo de
alocacdo 6Otima dos recursos da moderna Economia de Bem-Estar, minimizar a perda social
provocada pelas ofensas (L)'"8. Essa perda social estaria em funcdo do custo liquido ou dano
causado pela atividade delitiva (D)!"®; do custo de combate as ofensas (C)'®; do custo das
punicdes (bf)'8 — que é diferente para cada tipo de pena — e, evidentemente, da quantidade de
crimes (O). A funcdo representada por L(D, C, bf, O) equivale, em outros termos, a expressao
L = D(O) + C(p, O) + bpfO. Os danos (D) provocados pelos delitos fogem do controle social,
motivo pelo qual, as politicas publicas deverdo levar em consideragdo as variaveis
correspondentes aos custos de combate (C) — que esta relacionado a probabilidade (p) —, a
quantidade de punicdo (f) e ao tipo de sancéo (b).

Para dissuadir os individuos, a politica racional deve assegurar que 0 crime “ndo
compensa” por meio de escolhas em p e f, sem perder de vista que a perda social por ofensas
pode ser elevada por um aumento na probabilidade de condenacéo (p), dado o seu efeito sobre
0 custo de combate (C), assim como por um aumento na punigéo (f), em virtude do reflexo

sobre o custo das punicdes (bpfO).

17 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 169-170. De uma perspectiva econémica, a lei penal ndo pode operar em sua
maxima capacidade porque inexistem recursos disponiveis para que todas as possiveis ofensas sejam
evitadas/reprimidas e nem deve, ja que os elevados custos superariam os beneficios. Trata-se de uma abordagem
que se contrap®e a ideia retribucionista. Cf. COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis
Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 468-469.

178 BECKER, op. cit., p. 208.

179 O custo liquido ou dano causado pela atividade delitiva (D) corresponde a diferenca entre o dano provocado a
sociedade (H) e o e 0 ganho obtido pelo infrator (G) e tende a aumentar com o crescimento do nivel da atividade
criminosa, do que se extrai a seguinte fungdo: D(O) = H(O) — G(O). Cf. Ibid., p. 173. Por exemplo, “se um ladrdo
destroi a janela de um carro e rouba o radio do veiculo, com os valores respectivos de $ 100 e $ 75, o criminoso
ganha $75 e a vitima perde $175, com custo social liquido de $100. O prejuizo liquido é igual ao valor destruido,
ndo ao valor redistribuido”. Cf. COOTER; ULEN, op. cit., p. 488.

180 O custo de combate as ofensas (C) é composto das despesas com recursos humanos, materiais e equipamentos
especializados indispenséveis para a apreensao e condenacao dos infratores. BECKER, op. cit., p. 174.

181 O custo social da punicéo (f) é determinado por um coeficiente (b) que varia de acordo com os tipos de punicdes
(prisdo, multa, liberdade condicional, prestacdo de servigos, etc.). Além disso, as penas ndo afetam apenas 0s
infratores, mas também outros membros da sociedade. Neste sentido, o termo bpfO representa a perda total das
puni¢des, sendo que bf representa a perda por ofensa punida e pO o nimero de delitos punidos. Cf. Ibid., p. 179-
181.



43

Levando em consideragdo, novamente, a atitude dos potenciais infratores frente ao risco,
tem-se que, na hipdtese de neutralidade ou aversdo, uma reducdo de p compensada por um
aumento percentual igual em f, diminuiria a perda social porque os custos de apreensdo e
condenacdo seriam reduzidos pela alteracdo de p, ao passo que a dissuasdo seria mantida pela
ameaca de f. Essa foi e continua sendo a estratégia adotada por paises que, para manter em
baixos niveis ou reduzir a quantidade de recursos publicos investidos na luta contra o crime,
optam pela punicdo severa dos condenados, em oposicdo ao aumento da probabilidade de
captura e condenagio'®?,

Contudo, os individuos sdo propensos ao risco, de modo que um aumento na
probabilidade de condenagdo (p), provocaria um declinio na gravidade das penas (f),
diminuindo, dessa forma, a perda social. De um lado, porgue juizes e jdris ndo estariam
dispostos a condenar os infratores & penas muito altas'®®. De outro, porque os infratores
responderiam de forma diferente as mudancas no “preco” (elasticidade da demanda)!®*. Os
criminosos que agem impulsivamente (sem premeditacdo) sdo relativamente insensiveis ao
tamanho das punicdes. De igual forma, incapazes e jovens sdo menos afetados por
consequéncias futuras e, consequentemente, menos dissuadidos pelo aumento da punicio®®®. A
elasticidade da oferta das ofensas se torna indispensavel na defini¢do das condi¢des otimalidade
e, nestes casos, aponta que uma mudanca em p (probabilidade de punicdo) geralmente é superior
auma mudanca em f (tamanho da punicéo). Por este motivo, segundo BECKER, penas de prisdo
menores, sancOes alternativas a pena privativa de liberdade, medidas de seguranca e o
afastamento da doutrina de “uma dada puni¢do para um determinado crime”, seriam
condizentes com as analises de otimalidade®®®.

Por fim, a terceira variavel que deve ser observada para minimizacéo da perda social de
renda provocada pelas ofensas, diz respeito ao tipo de san¢éo (b). As multas corresponderiam
a modalidade de sancdo capaz de simplificar a analise e aumentar o bem-estar social. Em
primeiro lugar, porque a adogdo de multas como forma de punigéo, ao contrario da priséo ou
medidas alternativas ao encarceramento, prescinde de recursos sociais adicionais para execucao

e monitoramento. Em segundo lugar, a multa simplifica a determinacdo do nimero ideal de

182 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 183-184.

183 |bid., p. 183.

184 Ibid., p. 189-190.

185 |bid. Os problemas relacionados ao “desconto do futuro” e a “elasticidade da demanda”, serdo retomandos no
préximo capitulo.

186 |bid., p. 190.
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infracOes e da severidade das punic¢des porque demanda conhecimento acerca dos ganhos e
danos marginais decorrentes das ofensas e dos custos marginais de apreensdo e condenagéo,
enquanto que a prisdo e outras punicdes requerem o conhecimento sobre a elasticidade da
resposta das ofensas as mudancas, que, por sua vez, depende de fatores de dificil afericdo como
premeditacdo, sanidade e idade. E, por fim, em terceiro lugar, multas 6timas na margem
compensariam as Vvitimas e restabeleceriam o status quo ante, afastando puni¢des adicionais,
formais e informais, impostas a ex-detentos, que “ndo pagaram sua divida com a sociedade”,
bem como custos adicionais relacionados a reabilitacio®’.

BECKER aponta entdo prescricdes'®® para que decisdes possam promover a alocagao
6tima de recursos no combate ao comportamento ilegal, ou, mais especificamente, reduzir a
perda social de renda provocada pelas ofensas (L), a saber: (i) se a execuc¢do da punicdo fosse
onerosa (como € no caso da prisdo, por exemplo) e os infratores fossem predispostos ao risco,
uma mudanca em p e ndo em f asseguraria indiretamente que a atividade legal “ndo
compensa”®: (ii) se os custos de apreensdo e punicdo fossem os mesmos, os valores de p e f
deveriam ser maiores quanto maior fosse o dano causado por um crime, de forma que os crimes
mais graves fossem solucionados com mais frequéncia e punidos mais severamente do que
crimes mais leves; e, (iii) as multas teriam vantagens sobre as demais punicOes, pois
conservariam recursos, compensariam a sociedade, puniriam os criminosos e simplificariam a
determinacdo Gtima de p e f.

Portanto, além da teorizagdo sobre a decisdo de delinquir (AED positiva), o economista
se ocupou com a alocacdo eficiente dos recursos sociais na prevencdo do delito (AED
normativa-técnica). A preocupacao do autor com esta Ultima aproximacao ndo decorre apenas
da necessidade de uma prevencgdo 6tima para minimizacdo dos custos sociais do delito, mas
também da necessidade de se investir recursos onde possam ser obtidos maiores rendimentos

ou, mais precisamente, maior reducgéo de delitos, o que pode ocorrer, por exemplo, por meio de

187 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 193-194.

188 1bid., p. 207-209.

189 A conclusio de que o crime ndo compensa (“crime does not pay”) é uma condi¢io de otimalidade e ndo uma
implicacdo sobre a eficiéncia da policia ou dos tribunais. Cf. Ibid., p. 208.
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programas de prevencdo primarial®. Por isso afirma: “politicas Otimas para combater o
comportamento ilegal fazem parte de uma alocagio 6tima de recursos”%L,

A Anélise Econémica, neste sentido, ndo esta estritamente relacionada a politica penal
—embora a busca da pena ideal em quantidade e qualidade seja o seu aspecto mais conhecido
—, mas compreende a politica criminalt®2. Alias, da evolugéo do pensamento quanto a aplicagdo
do enfoque econdmico no Direito Penal, extrai-se uma mudanga da concepg¢éo a respeito da
prevencdo. Com efeito, embora a prevencéo esteja associada a dissuasao do potencial infrator
por meio da ameaca da imposi¢do da pena, verifica-se, a partir das obras analisadas, que em
complemento, e de certa forma até em oposicdo a severidade das penas abstratamente
cominadas, passou-se a considerar também a probabilidade de imposicdo — e, portanto, a
efetividade do sistema legal — e, por fim, a alocacdo eficiente de recursos em métodos
alternativos para o combate do delito (u), como variaveis determinantes para a obtencdo de
politicas criminais eficientes.

Por todo o exposto, é possivel concluir, tal como ORTIZ DE URBINA GIMENO, quéo
equivocada é a caricaturizacdo da Analise Econdmica como uma perspectiva analitica
desconhecedora dos direitos individuais que, seguindo uma légica preventivo-geral negativa,
conduziria a penas draconianas, motivo pelo qual mereceria ser rejeitada®®®. As teses utilitaristas

nas quais se fundamenta a AED, no que diz respeito ao Direito Penal, ndo s constituiram uma

190 Representados pela variavel u na teoria de BECKER. Conforme leciona GARCIA-PABLOS DE MOLINA:
“los programas de prevencion primaria se orientan a las causas mismas, a la raiz, del conflicto criminal, para
neutralizar éste antes de que el propio problema se manifieste. Tratan, pues, de crear los presupuestos
necesarios o de resolver las situaciones carenciales crimindgenas, procurando una socializacién provechosa
acorde con los objetivos sociales. Educacion y socializacién, vivienda, trabajo, bienestar social y calidad de
vida son ambitos esenciales para una prevencion primaria, que opera siempre a largo y medio plazo y se dirige
a todos los ciudadanos”. Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 984. Sobre a reducdo dos delitos por meio da prevencdo priméria vide
ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. Anélisis econdmico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho
penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 57-58.

191 No original: “optimal policies to combat illegal behavior are part of an optimal allocation of resources”. Cf.
BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 209.

192 Nas palavras de GARCIA-PABLOS DE MOLINA: “ninguna politica criminal realista puede prescidir de la
pena, pero tampoco cabe degradar la politica de prevencion convirtiéndola en mera politica penal”. Em outra
passagem: “es imprescindible distinguir entre ‘politica criminal’ y ‘politica penal’, si no se quiere privar de
contenido y autonomia el propio concepto de ‘prevencion’. Este ultimo reclama cierta politica criminal (de base
etioldgica, positiva, asistencial y social, comunitaria), no formulas represivas o intimidatorias, meramente
sintomatologicas, que se desentienden de las raices del problema criminal y prescinden de toda informacion
cientifica al respecto”. Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, op. cit., p. 990 e 996. No mesmo sentido,
BERMEJO, destaca que a prevencao do delito ndo se esgota com o efeito dissuasivo da pena, mas compreende
todo tipo de medidas publicas e privadas que tém por objeto a atenuacdo da dimensdo e da gravidade da
criminalidade. Cf. BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacién
desde el analisis econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra,
Barcelona, 2010. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 70.

193 ORTIZ DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 33.
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reagdo contra a desumanidade e a crueldade das penas do Antigo Regime!®, como podem
fornecer — acolhidas as modificacbes e adequacdes desenvolvidas nos ultimos anos,
notadamente no que diz respeito a conciliacdo das valoragdes eficientistas com o respeito a
dignidade humana e aos direitos fundamentais — argumentos para estabelecer quando o Direito
Penal é necessario, em termos de eficiéncia e racionalidade!®, tendo em vista seus elevados
custos sociais e individuais, sejam eles relacionados a prevencdo®®, a repressio ou a liberdade
dos individuos (postulados garantistas).

Alids, frente a expansdo do Direito Penal contemporéneo, em decorréncia do
“paradigma da prevencao”®’, por meio do qual, pressupde-se sua suposta idoneidade para o
combate da inseguranca sistémica da denominada, por BECK, “sociedade de risco”'%, a AED
pode contribuir para o processo de racionalizacdo do Direito Penal, sua transformacgdo em um
instrumento de controle social menos arbitrario e desproporcional, ou melhor, para seu
restabelecimento como Gltimo instrumento de controle social®®.

Conforme destaca CARNEVALI RODRIGUEZ, “el Derecho penal debe ser el tltimo

instrumento al que la sociedad recurre para proteger determinados bienes juridicos, siempre

194 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 59.

195 CARNEVALI RODRIGUEZ, Rall. Derecho penal como ultima ratio. Hacia uma politica criminal racional.
lus et Praxis, Talca, v. 14, n. 1, p. 13-48, 2008. Disponivel em: <https://goo.gl/mBVYx>. Acesso em: 21 fev.
2017.

1% Mais precisamente, prevencdo secundaria, que “se plasma en la politica legislativa penal y em la accion
policial, fuertemente polarizada por los interesses de la prevencion general” e prevengéo tercidria, que “tiene
un destinatario perfectamente identificable: la poblacion reclusa, penada; y um objetivo preciso: evitar a
reincidéncia”. Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2003, p. 984-985.

197 HASSEMER, Winfried. Processo Penal e Direitos Fundamentais. In: PALMA, Maria Fernanda (Coord.).
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p. 23;
Caracteristicas e Crises do Moderno Direito Penal. trad. Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Revista sintese de
direito penal e processual penal, n. 18, p. 144-157, 2003, p. 148.

1% A sociedade de risco da segunda modernidade ou modernidade avancada contrapde-se a sociedade industrial
da primeira modernidade. Esta se caracteriza por duas espécies de ameacas, quais sejam, 0s perigos que tipificam
a sociedade pré-industrial e os riscos produzidos pelas aces/decisdes humanas, calculaveis e concretos. Aquela
¢ qualificada por riscos previsiveis e calculaveis (riscos concretos) e imprevisiveis ou incalculdveis (riscos
abstratos). Segundo BECK, os riscos da modernidade avangada “1) ndo sdo limitaveis nem no espaco nem
no tempo e tampouco no plano social, 2) ndo podem ser atribuidos a pessoas com base nas regras da
causalidade, da culpabilidade e da responsabilidade em vigor, e 3) ndo podem ser objeto de compensacdo
ou de alguma fianga”. Cf. BECK, Ulrich. A politica na sociedade de risco. trad. Estevdo Bosco. In: Ideias:
revista do instituto de filosofia e ciéncias humanas — Unicamp, v. 2, n. 1, p. 229-253, 2010, p. 230. Deste
mesmo autor, vide também: BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. trad. Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011; e BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Espafia: Siglo
Veintiuno, 2002.

199 Conforme destaca HASSEMER, o Direito Penal deixou de ser uma ameaca e se transformou em um maédulo
auxiliar, isto é, deixou de ser a ultima ratio para transformar-se em prima ratio ou mesmo sola ratio. Cf.
HASSEMER, Winfried. Processo Penal e Direitos Fundamentais. In: PALMA, Maria Fernanda (Coord.).
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais. Coimbra: Almedina, 2004, p. 22.


https://goo.gl/mBVYx

47

y cuando no haya otras formas de control menos lesivas - formales e informales2%, O principio
da ultima ratio, se constroi, segundo o autor, sobre bases eminentemente utilitaristas: “maior

bem-estar com o menor custo social”?’?, Por este motivo:

A pesar del escepticismo que en algunos genera el Analisis Econémico del Derecho,
si se concuerda que el Derecho penal debe intervenir sélo cuando sea estrictamente
necesario en términos de utilidad social general, no se puede prescindir,
precisamente, de instrumentos que permiten medir su eficiéncia®®?.

A guisa de conclusdo cumpre destacar que a AED, associada as teorias do bem juridico
e dos fins da pena, pode contribuir para a tomada de decisdes menos lesivas aos direitos dos

cidaddos e mais idéneas para a protecdo de bens juridicos, desconstituindo discursos

203

expansionistas=>° mediante a complementacao do estudo tedrico (“law in the books”) com o

estudo pratico (“law in action”)?%,

200 CARNEVALI RODRIGUEZ, Ral. Derecho penal como ultima ratio. Hacia uma politica criminal racional.
lus et Praxis, Talca, v. 14, n. 1, p. 13-48, 2008. Disponivel em: <https://goo.gl/mBVYx>. Acesso em: 21 fev.
2017.

201 CARNEVALI RODRIGUEZ, destaca: “en lo que dice relacion a la necesidad de pena, puede llegar a
considerarse que se esta frente a un bien merecedor de pena, pero que, por razones de utilidad, debe ser
protegido por otros medios, con un menor contenido de lesividad que el Derecho penal, o cuando se estime que
el recurso punitivo puede dar lugar a mayores consecuencias negativas”. Cf. Ibid. No mesmo sentido, SILVA
SANCHEZ adverte que o “Direito Penal ¢ fundamentalmente um sistema de protecdo subsidiaria de bens
juridicos, e os principios de subsidiariedade e ultima ratio remetem inequivocadamente a nogdo de eficiéncia”.
Cf. SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 57. Deste Gltimo autor, vide também: SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria.
Aproximaxion al derecho penal contemporaneo. Barcelona: Bosch, 1992, p. 246; SILVA SANCHEZ, Jesus-
Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades p6s-industriais. trad. Luiz
Otavio de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 57.

202 CARNEVALI RODRIGUEZ, op. cit.

203 Conforme destaca RODRIGUES geralmente pautados por: “(i) irracionalidade, (ii) emotividade, (iii) razdes
psicossociais de vinganca; (iv) interesses politicos demagogicos em solucdes a curto prazo, a exemplo do Direito
Penal simbdlico; e (v) renascimento do homo sociologicus, relativizando a dogmética criminal”. Cf.
RODRIGUES, Filipe Azevedo. Andlise Econdmica da Expansdo do Direito Penal. Belo Horizonte: Del Rey,
2014, p. 206.

204 CARNEVALI RODRIGUEZ, op. cit. No mesmo sentido, GARCIA-PABLOS DE MOLINA destaca que “el
uso racional del castigo — obetivo prioritario del Estado social y democratico de Derecho, y de toda Politica
Criminal cientifica — exige la verificacion empirica de su eficacia, de su utilidad, dada la estricta legitimacion
instrumental del mismo” e que “una de las constantes historicas de la evolucion del Derecho penal moderno es,
precisamente su progresiva racionalizacion y autolimitacion: la necesidad imperiosa de verificar y controlar
sus objetivos sometiendo a una abierta critica el efecto real de sus instrumentos”. Cf. GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 996 e 1000.
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4 ANALISE ECONOMICA DA POLITICA CRIMINAL COM ENFOQUE NA
PREVENCAO DOS DELITOS ECONOMICOS

A prevencao foi convertida em paradigma penal dominante na atualidade. Criam-se
novos tipos penais, exasperam-se as penas, suprimem-se as garantias individuais, tudo a fim de
garantir a tranquilidade pablica por meio da falsa impresséo de um legislador atuante e de um
Direito Penal eficiente. Conforme destaca GARCIA-PABLOS DE MOLINA, as decisdes

politico-criminais preferem optar por um Direito Penal Simb6lico?®

que “‘sustituye criterios
cientifico-empiricos de utilidad y eficacia como legitimacién del castigo (instrumental) por la
facil cobertura de actitudes y expectativas sociales no siempre regidas por principios de
racionalidad y proporcion”?%, apesar das limitagdes 6bvias da prevencgdo por meio da punicéo.

A Analise Econémica do Direito (AED), quando aplicada ao estudo do Direito Penal e
da Politica Criminal®®’, coloca em evidéncia problemas relativos a eficiéncia deste ramo do
Direito na consecucdo de certos valores e objetivos. Tornam-se claros os custos do sistema
penal na perseguigdo de seus fins, bem como as consequéncias econdmicas da intervengéo
juridico-penal e também os efeitos de politicas alternativas sobre a criminalidade®®®. Sua
desejavel aplicacdo decorre do fato de que fundamentos consequencialistas sempre ocuparam
um lugar substancial no desenvolvimento da politica criminal; e a propria dogmaética da teoria
do delito (criada a partir de perspectivas teleoldgicas), sempre foi propicia a acolher

consideragdes de eficiéncia®®,

205 O termo Direito Penal Simbélico, nas palavras de ROXIN “¢ usado para caracterizar dispositivos penais ‘que
ndo geram, primariamente, efeitos protetivos concretos, mas que devem servir a manifestacéo de grupos politicos
ou ideoldgicos através da declaracdo de determinados valores ou o repudio a atitudes consideradas lesivas.
Comumente, ndo se almeja mais do que acalmar os eleitores, dando-se, através de leis previsivelmente
ineficazes, a impressdo de que estd fazendo algo para combater acGes e situacBes indesejadas”. Cf. ROXIN,
Claus. Estudos de direito penal. trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 47.

206 Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2003, p. 1018.

207 por meio da Politica Criminal a sociedade organiza respostas ao fendmeno criminal, verifica o alcance da
finalidade pela legislacdo vigente, sugere reformas, escolhe bens a serem tutelados e meios para efetivar essa
tutela. Em suma, formula estratégias para enfrentar o problema da criminalidade. Conforme destaca
ZAFFARONI, “a politica criminal é a ciéncia ou arte de selecionar os bens (ou direito), que devem ser tutelados
juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos
valores e caminhos ja eleitos”. ZAFFARONI, Eugenio Rail et al. Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 118.

28 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 467.

209 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 3-4.



49

A Politica Criminal como objeto de estudo pressupde que uma anélise aprofundada néo
deve levar em consideracdo apenas as varidveis da gravidade da pena e da probabilidade de
deteccdo, mas também as oportunidades que podem ensejar a pratica criminosa. Ainda, deve-
se voltar o olhar aos beneficios que dela podem ser decorrentes, de modo que a prevencao
abranja, dentre outros mecanismos possiveis: (i) a atribuicdo de custos adicionais a pratica
delitiva, (ii) a reducdo dos beneficios associados a prética delitiva e (iii) a atribuicdo de
vantagens adicionais a realizagio opcional de atividades licitas?'°.

Lancadas essas consideracOes, cabe destacar que o estudo da politica criminal sob a
perspectiva econdmica pode se dar a partir de duas vertentes, as quais correspondem a divisdo
metodoldgica da ciéncia econbmica, a saber: a positiva (refere-se ao ser, a explicacdo e a

predicdo) e a normativa (refere-se ao dever ser).

41 AED POSITIVA: O CRIME COMO DECORRENCIA DE UMA ESCOLHA
RACIONAL

Neste nivel de analise, pressupde-se que os individuos respondem de forma racional aos
incentivos positivos e negativos?!! oferecidos pelo ordenamento juridico (people respond to
incentives), de modo que seria possivel, por meio da aplicacdo da teoria da escolha racional
(rational choice theory), explicar e predizer as consequéncias das instituicdes juridicas sobre o

comportamento humano. A mencionada teoria, na busca da compreensdo dos fenbmenos

210 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 19.

211 Conforme destaca ORTIZ DE URBINA GIMENO, “dentro de los incentivos se incluyen: a) los producidos
por las normas y sus modificaciones formales (derogacion o aprobacion de una nueva norma); b) los que se
derivan de cambios en la norma de conducta exigida al ciudadano sin suponer una efectiva modificacion del
ordenamiento juridico formal (por ejemplo, una nueva interpretacion jurisprudencial); finalmente y de modo
mas ambicioso; c) los originados por las concretas politicas de aplicaciéon de uma norma y los cambios que
experimentan (por ejemplo, la decision de incrementar/disminuir la persecucién de un cierto tipo de delitos o
infracciones administrativas). Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo. Analisis econémico del Derecho y
politica criminal. Revista de derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 38.
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sociais, desempenhou um papel fundamental nio apenas na Economia moderna?'?, mas também
na Criminologia®!?, na Sociologia, na Ciéncia Politica e no Direito?'*.

A teoria econbmica do comportamento racional ndo se preocupa em reproduzir
fielmente a complexidade do mundo empirico; se assim o fizesse deixaria de ser uma teoria,
uma explicagéo, e passaria a ser uma descricdo. O conceito de racionalidade empregado pelo
economista é, portanto, objetivo e ndo subjetivo®!®: significa uma disposi¢do para escolher,

consciente ou inconscientemente?'6

, um meio apto para alcancar quaisquer fins pelos quais se
tenha optado. Neste sentido, os individuos se presumem racionais em sentido instrumental
porque ao se depararem com um conjunto de opgdes (conjunto de oportunidade)?!’ e de acordo
com seus desejos ou preferéncias, projetam suas a¢oes de forma a alcangar da maneira mais
eficiente (eficiéncia pessoal) os resultados esperados (maximizagdo de utilidade). Portanto, as
previsdes da teoria apontam uma tendéncia?*®: os individuos agirdo de determinada forma para

alcancar os maiores beneficios aos menores custos, e realizardo uma proxima etapa de

212 Sobre os métodos de definicdo da racionalidade de comportamento na teoria econdmica e criticas, vide: SEN,
Amartya. Sobre ética e economia. trad. Laura Teixeura Motta. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999,
p. 26 e ss.

213 Conforme destaca AKERS, abordagens sobre acGes humanas que se fundamentam em decisGes racionais e
utilitaristas estdo presentes na criminologia desde o século XVIII. A teoria da dissuasdo, que esteve no centro
da criminologia classica, aplica a filosofia utilitarista ao crime e supde que as a¢fes humanas se fundamentam
em decisBes racionais. Para essa teoria, no calculo racional, a dor da punicéo legal compensava a motivacéo do
crime, impedindo assim a atividade criminosa. A teoria da escolha racional, por outro lado, foi introduzida na
criminologia pela Andlise Econdmica do Crime e postula que decisBes racionais sdo tomadas de modo a
maximizar os beneficios e diminuir os custos. Mais tarde, os criminologistas envolvidos na pesquisa sobre a
dissuasdo se utilizaram do modelo econdmico de escolha racional para modifica-la ou expandi-la. Portanto,
apesar da relacdo historica existente entre as duas teorias, e de ambas estarem relacionadas a filosofia utilitaria
do crime, diferem entre si. Cf. AKERS, Ronald L. Rational choice, deterrence, and social learning theory in
criminology: The path not taken. The Journal of Criminal Law and Criminology, v. 81, n. 3, p. 653-676,
1990, p. 653-655. Ademais, BERMEJO ressalta que a teoria da escolha racional se contrapde a teria da dissuaséo,
pois enquanto esta se preocupa somente com a analise dos beneficios esperados com a pratica delitiva e os custos
esperados com a aplicacdo das sancfes, aquela incorporou na analise uma grande diversidade de custos e
beneficios comparando, inclusive, a utilidade esperada da atividade delitiva com a utilidade esperada de outras
atividades que poderiam ser alternativamente realizadas. Cf. BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del
blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis econdmico del derecho. Tesi Doctoral. -
Departament de  Dret.  Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 53.

214 AKERS, Ronald L., op. cit., p. 653.

215 POSNER, Richard A. El anélisis econdmico del derecho. trad. Eduardo L. Suarez. 2. ed. México: FCE, 2007,
p. 46

216 Conforme destacam MACKAAY e ROUSSEAU, “a anélise econdmica pretende explicar a 16gica, nem sempre
consciente de quem decide, e que ndo se traduz, expressamente, nos motivos das decisdes”. Cf. MACKAAY,
Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdmica do direito. trad. Rachel Sztajn. 2. ed. Atlas, 2015, p.8.

217 As restricGes podem ser fisicas, econdmicas, legais ou psicoldgicas. Toda norma juridica fixa o preco, o custo
de oportunidade, do comportamento conforme a norma ou violador da norma, de forma que todo problema
juridico se traduz em um problema de escolha entre as alternativas possiveis.

218 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. El anélisis econdmico del derecho:¢, Método Util, o ideologia nefasta?
In: COURTIS, Christian. Observar la ley: ensayos sobre metodologia de la investigacién juridica. Madrid:
Trotta, 2006, p. 321-348.
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determinada atividade “se, e somente se, os beneficios dessa proxima unidade forem maiores
ou iguais aos seus custos” 2 (decisdo marginalista).

O referencial tedrico, portanto, indica que quando os beneficios esperados da atividade
delitiva sdo superiores aos custos esperados®?®, o individuo cometera o delito se a utilidade
decorrente da conduta delitiva exceder a utilidade que poderia ser obtida com a alocacéo do
tempo e dos recursos em outras atividades legais ou ilegais??!, do que se extrai que “entre o
sujeito delinquente e o ndo-delinquente ndo ha diferencas estruturais (ndo hd um sujeito
‘normal’ e um sujeito ‘desviado’) mas ambos, sim, operam seguindo idénticos principios”??.

Antes de se proceder a analise detida das implicacdes dessa hipotese, convém apresentar
as criticas direcionadas a fundamentacdo da AED positiva na teoria da escolha racional,

notadamente no que diz respeito ao Modelo Simples do Crime Racional®%,

4.1.1 Asescolhas sdo racionais?

A primeira critica diz respeito a racionalidade humana. Por ndo disporem de todas as
informacBes ou serem incapazes de processa-las de forma étima, diz-se que os individuos séo
“intencionalmente racionais, mas também limitadamente racionais”??*, sobretudo em situagfes
de incerteza®?®.

Aportes da psicologia cognitiva e da neurociéncia que compdem o sub-ramo da

Economia Comportamental (Behavioral Economics)??®, demonstram que ndo apenas a

219 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 23.

220 POSNER, Richard A. El analisis econémico del derecho. trad. Eduardo L. Suérez. 2. ed. México: FCE, 2007,
p. 349.

221 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 176.

222 Cf. SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 13; BECKER, op. cit., p. 176.

223 O Simple Model of Rational Crime (SMORC), refere-se a teoria de BECKER.

224 SIMON, Herbert. Administrative Behavior. 2. ed. New York: Macmillan, 1961, p. xxiv. Vide também:
“Herbert Alexander Simon." The Concise Encyclopedia of Economics. 2008. Library of Economics and
Liberty. Disponivel em:<https://goo.gl/zpGGwS>. Acesso em: 24 fev. 2017.

225 Nesses casos, ndo ha otimizacéo (deciséo eficiente), mas maximizacéo da utilidade (ou satisfacéo).

26 A Economia Comportamental se utiliza da estrutura tedrica do sistema dual, consolidada na Psicologia
Cognitiva e Social nos anos 1990, para explicar que as avaliacdes e decisdes nem sempre sdo racionais. O
Sistema 1 ou Sistema Automatico seria responsavel pelos processos de pensamento intuitivos, automaticos,
baseados na experiéncia e relativamente inconscientes. O Sistema 2 ou Sistema Reflexivo, seria responsavel
pelo raciocinio controlado, deliberativo e analitico. Sobre o assunto vide: SUSTEIN, Cass R.; THALER, Richard
H. A Behavioral Approach to Law and Economics. In: SUSTEIN, Cass R. (Org.) Behavioral Law and
Economics. New York: Cambridge Universitry, 2008; KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas
de pensar. trad. Cassio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.
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racionalidade é limitada (bounded rationality), como também a forca de vontade (bounded
willpower) e 0 autointeresse ou egoismo (bounded self-interest).

Conforme destaca ARIELY??7, a Economia Comportamental contraria 0s pressupostos
da economia convencional segundo os quais os individuos, dispondo de todas as informacdes
pertinentes, ao se depararem com diversas opgoes, calculariam o valor de cada uma delas e
optariam por aquela que tivesse a probabilidade de maximizar a utilidade. Para os economistas
comportamentais, os individuos: (i) possuem limitagdes cognitivas que interferem na tomada
de decisdo (dificuldade de computar informacdo, auséncia de memoria, dentre outras); (ii)
tomam decisdes por impulso que n&o lhes interessariam em longo prazo (auséncia de
autocontrole), (iii) podem perseguir interesses alheios e ndo os proprios (comportamento
altruista e ndo exclusivamente egoista) e (iv) sdo suscetiveis a influéncias do ambiente imediato
(efeito do contexto), a emocOes irrelevantes, a imprevidéncia e a outras formas de
irracionalidade??®,

Apesar dessa limitagdo, contudo, mesmo os “comportamentos irracionais” seriam
sistematicos e previsiveis??®, de modo que a compreensdo desses desvios poderia auxiliar na
descoberta de “maneiras mais compassivas, realistas e eficazes de evitar tentagdes, incentivar
o autocontrole e, em tltima instancia, reforcar a visdo e os objetivos de longo prazo”?%,

A deciséo de delinquir, evidentemente, ocorre em uma situagéo de risco e incerteza e o
infrator raramente conta com toda a informacéo acerca dos custos e beneficios esperados de sua
conduta?®?, Alias, os obstaculos do conhecimento do Direito, da escolha racional e do custo

liquido esperado, sdo apontados por ROBINSON?3? como 6bices decisivos para a dissuasio.

227 Cf. ARIELY, Dan. Previsivelmente irracional. trad. Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 197.

228 Sobre as muitas formas de os individuos serem irracionais, vide: ARIELY, Dan. Positivamente Irracional.
trad. Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

229 ARIELY, op. cit., p. viii, 196.

230 |bid., p. 8. Neste sentido, merecem destaque as regulagdes por incentivos e “empurrdes” (nudges), que se valem
dos estudos da Economia Comportamental para influenciar ndo apenas as escolhas que ponderam 0s custos e
beneficios em busca da maximizacao dos beneficios — teoria da escolha racional, fundamentada na ideia de homo
economicus e na resposta a incentivos —, mas também afetar os comportamentos usuais das pessoas, induzidos
pelo Sistema Automatico, correspondentes a escolhas inadequadas previsiveis, por meio de “cutucadas” . O
Estado age, pois, como um “arquiteto de escolhas”, influenciando os individuos na tomada de decisdo sem,
contudo, retirar-lhes a liberdade de escolha. Essas politicas estdo inseridas na vertente do “paternalismo
libertario”. Sobre o assunto vide: THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurréo para a escolha
certa. trad. Marcello Lino. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

231 BERMEJO, Mateo G. Prevencién y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econdémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 49.

232 ROBINSON, Paul H. apud ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo. El derecho penal econémico desde el
analisis econdmico del derecho penal;, es posible la disuasion? In: DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis
Financiera y Derecho Penal Econdmico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 132-133.
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Comentando os apontamos do mencionado autor, GIMENO destaca que “el conocimiento del
Derecho de las personas legas es muy limitado y, desde luego, no llega en la gran mayoria de
los casos al conocimiento de las concretas consecuencias juridicas de la conducta ilegal”?%,
Além disso, a despeito do conhecimento da lei, outras circunstancias dificultariam a escolha
racional: a deficiéncia de autocontrole, o consumo de drogas e a pratica de delitos em grupo
podem ser mencionados. Por fim, o calculo do custo esperado da san¢do ndo seria pautado na
realidade objetiva do sistema de justica penal, mas nas varidveis da gravidade, certeza e rapidez,
tal como percebidas pelos individuos?3.

Essas variaveis dificilmente sdo adequadamente computadas pelos sujeitos, uma vez
que tendem a analisar e valorar mais os beneficios do que os riscos decorrentes do delito. E, ao
avaliar os riscos, ponderar mais as consequéncias imediatas da conduta (risco de ser detido) do
que as definitivas (risco de ser condenado ao cumprimento de determinada pena)?®.

Tendo em vista a influéncia de elementos de rotina, imitagdo, emotividade e
irracionalidade®®, diz-se, portanto, que a decisdo de delinquir é racional em sentido limitado,
porque os infratores “hacen lo mejor que pueden dentro de los limites de tiempo, recursos e
informacion disponible”?’.

SILVA SANCHEZ destaca, contudo, que a racionalidade do delinquente ndo pode ser
reduzida a uma mera racionalidade instrumental ou utilitaria — e € precisamente essa a critica
que ele lanca 8 AED?*® — mas deve ser compreendida como uma racionalidade valorativa. Isso
porque compartilha do entendimento de que o efeito dissuasivo das normas penais ndo reside
unicamente no fator intimidatério da pena, mas também na transmissdo do conhecimento
relativo a declaracdo da gravidade do fato. Destarte, o calculo do delinquente potencial ndo

contemplaria apenas aspectos econdmicos, mas também aspectos valorativos®®.

233 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. El derecho penal econdmico desde el analisis economico del derecho
penal;, es posible la disuasién? In: DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal
Econdmico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 133. No mesmo sentido: KENNEDY, David M. Disuasion y
prevencién del delito: reconsiderando la expectativa de pena. trad. Luciana Morén. Madrid: Marcial Pons,
2016, p. 58.

23 |bid., p. 133.

23%5 BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el andlisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 50; GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant lo blanch, 2003, p. 991.

236 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 23.

231 BERMEJO, op. cit., p. 50; SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 18.

238 1bid., p. 34.

239 1bid., p. 22-23 e 35. De uma perspectiva econémica, a prevencdo por meio da comunicagdo de valor é objeto
de estudo da teoria expressiva da norma e de sua influéncia nas normas sociais. Este assunto sera retomado no
topico 5.5.3.
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4.1.2 Como sdo determinadas as preferéncias dos individuos?

A segunda critica a teoria da escolha racional esta relacionada as preferéncias dos
individuos, pois sem conhecé-las ndo seria possivel explicar ou predizer os comportamentos
maximizadores?®°, Nas palavras de ifiigo ORTIZ DE URBINA GIMENO, teriamos sujeitos
que, “persiguiendo no-se-sabe-cudles fines, actlian de no-sé-sabe-qué manera”?4,

As preferéncias humanas tém contexto cultural, politico, social, antropoldgico,
historico, psicologico e até filoséfico, motivo pelo qual a AED ndo prescinde das contribuigdes
das ciéncias sociais*2.

No campo da delinquéncia, tendo em vista as mais variadas motivacdes que podem
influenciar os individuos, dizer que em todos 0s casos 0s sujeitos atuam de determinada maneira
porque maximizam uma fungdo de utilidade, “es decir muy poco, si es que acaso es decir
algo”?®3,

Portanto, no tocante a analise do comportamento criminoso, os estudos empiricos e
interdisciplinares da criminologia sdo fundamentais para a determinacéo das preferéncias, bem
como para a avaliacdo da conduta humana de uma perspectiva subjetiva, contribuindo para a
verificagdo da eficacia dissuasiva real do castigo em suas duas variaveis: “Si es certo — o no —
que la amenaza de la pena evita la comision de delitos y previene la criminalidad; si la
imposicion y cumplimiento de la pena concreta mitiga — 0 no — el riesgo de reincidencia del

infractor’244,

240 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 18.

241 Cf, ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. In: Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 52; ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. El analisis
econdmico del derecho:¢ Método (til, o ideologia nefasta?. In: Observar la ley: ensayos sobre metodologia de
la investigacidn juridica. Madrid: Trotta, 2006, p. 321-348.

242 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49. A
consequéncia disso, conforme destaca SILVA SANCHEZ consiste no “redescobrimento da diversidade dos
individuos, permitindo rechacar a novidade revolucionaria da teoria economica”. Cf. SILVA SANCHEZ, op.
cit., 2004, p. 18.

243 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 54.

244 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2003, p. 996-997. Conforme destaca ORTIZ DE URBINA GIMENO, “la investigacion empirica y los
conocimientos tedricos sobre el fenémeno delictivo que pueden aportar otras perspectivas resultan
irreemplazables a la hora de formular propuestas de politica criminal, incluso (mejor: especialmente) cuando
éstas se hacen siguiendo um analisis econémico: éste proporciona una potente estructura, un esqueleto, pero
corresponde a otras disciplinas aportar el resto de los ingredientes”. Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, fiiigo.
Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74,
2004, p. 55. Do mesmo autor vide: ORTIZ DE URBINA GIMENO, ffiigo. El analisis econémico del derecho:,
Meétodo dtil, o ideologia nefasta?. In: Observar la ley: ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica.
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4.1.3 De uma perspectiva individual, os beneficios e os custos esperados da prética

delitiva sdo exclusivamente monetarios?

Da premissa de que os individuos procuram maximizar seu bem-estar, ndo se extrai que
suas escolhas sdo motivadas tdo somente pelo egoismo e pela perspectiva de ganhos
materiais?®. Na verdade, os individuos buscam atender seus interesses pessoais, sejam eles
quais forem (egoistas, altruistas, leais, rancorosos ou masoquistas?*®). Disso decorre que 0s
beneficios e custos esperados da atividade delitiva ndo se reduzem a valores monetarios.

Muito embora a vantagem relacionada a obtencdo de recursos financeiros ou bens
materiais seja mais evidente, ndo se pode deixar de levar em consideracdo os beneficios
imateriais®*’, tais como beneficios psiquicos e reputacionais, exemplificados na satisfacio de
desejo sexual, prestigio dentro da comunidade criminosa, dentre outros.

De igual forma, os custos do delito ndo se restringem ao valor esperado da sang¢éo penal
— obtido por meio da multiplicacdo da sua magnitude pela probabilidade de sua imposic¢ao —,
mas contemplam também os custos relacionados a obtencao dos instrumentos utilizados para a
pratica delitiva, a perda de alternativas legitimas (beneficios que deixaram de ser auferidos com
a alocacdo de tempo e recursos em atividades alternativas) e, principalmente, as sancbes
informais (custo moral e custo reputacional)?#®.

Disso decorre que muitas pessoas ndo se comportam de modo exclusivamente racional
e amoral, escolhendo cuidadosamente os meios para producdo de determinados fins.
Adicionalmente, os individuos também podem ser influenciadas pelo sentimento de culpa e
pelos custos morais determinados por suas convicgdes éticas (moral internalizada)?*®. A

corrente Law and Social Norms da AED amplia o aspecto da dissuasdo agregando as san¢Ges

Madrid: Trotta, 2006, p. 321-348. Sobre a tentativa de BECKER de afastar a contribuicdo da criminologia, vide
nota 171.

245 BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 19.

246 BECKER, Gary S. Nobel lecture: The economic way of looking at behavior. In: Journal of political economy,
p. 385-409, 1993, p. 386.

247 POSNER, Richard A. El analisis econémico del derecho. trad. Eduardo L. Suérez. 2. ed. México: FCE, 2007,
p. 349.

248 BERMEJO, op. cit., p. 53-54; PATERNOSTER, Raymond; SIMPSON, Sally. A Rational Choice Theory of
Corporate Crime. In: CLARKE, Ronald Victor Gemuseus; FELSON, Marcus (Ed.). Routine Activity and
Rational Choice. v. 5, New Brunswick: Transaction Publishers: 1993, p. 40-41.

249 Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo. Analisis econdmico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 54.
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formais (impostas pelo Estado) os custos morais e reputacionais da conduta infratora,

decorrentes das sangdes informais?°.

4.1.4 A teoria da escolha racional é satisfatoriamente preditiva/explicativa?

A teoria da escolha racional ndo afirma que todo ser humano é um homo economicus,

dotado de uma hiper-racionalidade e que realiza necessariamente calculos conscientes de custos
e beneficios®!. Ela “opera mediante modelos que abstraen caracteristicas de la realidad para
facilitar su tratamiento, y esto se hace con plena conciencia de tratarse de idealizaciones”?%,
motivo pelo qual, “a forca dos modelos econdmicos esta na sua capacidade preditiva, ndo na
sua capacidade de capturar a racionalidade de cada comportamento individualmente
tomado”?%S,
Neste sentido, a primazia metodoldgica da analise econémica consiste na realizacao de
previsdes de tendéncia a partir da hip6tese da racionalidade. No &mbito do Direito Penal e da
Politica Criminal, tem por finalidade examinar os efeitos esperados das distintas instituicdes
politico-criminais, de modo a constatar se as reagdes dos individuos se ajustam (explicacéo) ou
se ajustardo (predigdo) aos objetivos de determinada lei ou politica.

Evidentemente a mencionada teoria é demasiadamente simples e limitada para a
explicacdo e predicdo do comportamento criminoso nos delitos imprudentes, passionais e
violentos, nos quais outros fatores — como a emocéo e a impulsividade — podem ser decisivos.
Contudo, na criminalidade organizada e, especialmente, na criminalidade econémica e
rediticia®®*, a decisdo de delinquir apresenta elevada dimenséo de racionalidade®?®, notadamente

por ser orientada a obtencdo e maximizacéo de vantagens econémicas.

250 Neste sentido: Robert D. COOTER, Robert D. Expressive law and economics. University of Munich, Center
for Economic Studies, Working Paper, n. 161, 1998; COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre
o direito: expressdo, dissuasdo e internalizacdo. In: SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos
escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p 279-303.

1 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 24 e 25.

%2 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 40. Do mesmo autor, vide: ORTIZ DE URBINA
GIMENO, Ifiigo. El analisis econémico del derecho:; Método (til, o ideologia nefasta?. In: Observar la ley:
ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica. Madrid: Trotta, 2006, p. 321-348.

253 SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

24 Segundo KNOPFHOLZ: “A criminalidade econdmica atual é uma criminalidade de poder. [...] Passa-se da
acdo criminosa violenta a sub-repticia. S&o delitos de inteligéncias — em oposicao aos de violéncia — ndo somente
pela utilizacao de recursos tecnoldgicos, mas pela atuagdo de pessoas altamente qualificadas.” KNOPFHOLZ,
Alexandre. A dendncia genérica nos crimes econdmicos. Porto Alegre: Nuria Fabris. 2013. pp. 29-30.

25 Cf. PATERNOSTER, Raymond; SIMPSON, Sally. A Rational Choice Theory of Corporate Crime. In:
CLARKE, Ronald Victor Gemuseus; FELSON, Marcus (Ed.). Routine Activity and Rational Choice. v. 5,
New Brunswick: Transaction Publishers: 1993, p. 38-39; BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del
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BERMEJO®® destaca que a existéncia de propriedades comuns a atividade
mercadoldgica e aos delitos econdmicos viabiliza a explicagdo e predicdo da préatica delitiva
como resultado de escolhas racionais. Com efeito, assim como as rotineiras escolhas mercantis
proporcionam a padronizagio das condutas, a aprendizagem ¢, consequentemente, a “corre¢do”
de falhas de racionalidade no ambito mercadoldgico®’ — tornando possivel a aplicagéo da teoria
da escolha racional para explicar/prever as decisdes dos agentes econdmicos —, o alto grau de
especializacao, a divisdo de tarefas e a frequéncia da tomada de decisdes no ambito econdmico
e empresarial, permitem que as informagdes sejam processadas de forma mais eficiente,
favorecendo a ponderagdo dos custos e beneficios de diferentes atividades licitas e ilicitas. Essa
ponderagcéo é facilitada, ademais, pela presenca do dinheiro?®® e da transparéncia das transagges,
que propiciam a determinacdo do custo de oportunidade e das consequéncias de determinadas
escolhas.

Além disso, no ambito da criminalidade organizada, fatores essenciais de producéo
criminosa (capital, pessoal hierarquicamente posicionado e especializacdo tecnoldgica ou
‘know-kow ")?*° sdo articulados como uma verdadeira estrutura empresarial, com o intuito de

260 As decisBes, neste sentido, sdo

diminuir os custos e aumentar os ganhos da pratica delitiva
altamente racionais. De um lado, porque fatores de risco e incerteza séo reduzidos por meio de
medidas que visam assegurar a impunidade; de outro, porque as preferéncias dos individuos,

tal como nas atividades mercantis, sdo dadas em termos de maximizagéo do lucro.

blanqueo de capitales: una aproximaciéon desde el analisis econdmico del derecho. Tesi Doctoral. -
Departament de  Dret.  Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 23 e 79; SILVA SANCHEZ, Jests-Maria.
Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP: Editora Manole Ltda., 2004, p. 17. Nas
palavras de GARCIA-PABLOS DE MOLINA “embora exista um moderado asceticismo com relagdo &
idoneidade e efetividade preventiva geral do castigo, em determinadas parcelas de criminalidade, quais sejam,
delinquéncia organizada, delinquéncia econdmica e delinquéncia contra 0 meio ambiente, o infrator pondera e
avalia objetivamente o risco derivado da pratica do delito”. Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio.
Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 1017.

2% BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econdémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 80-84.

257 ARIELY, Dan. Previsivelmente irracional. trad. Jussara Sim@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

28 ARIELY destaca que pelo simples fato de os individuos pensarem em dinheiro, ja se comportam como a grande
maioria dos economistas acreditam: de forma racional e calculista. Cf. ARIELY, Dan. Positivamente
Irracional. trad. Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 61-62.

259 BORILLI, Salete Polonia; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Breves Notas sobre a Criminalidade: custo, papel
das organizagBes e a questdo feminina. Desafio: Revista de Economia e Administracdo (continua como
Desafio Online), v. 10, n. 20, p. 97-113, 2009, p. 106-107.

260 Vide: JENNINGS, William P. A note on the economics of organized crime. Eastern Economic Journal, v.
10, n. 3, p. 315-321, 1984, p. 316; BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una
aproximacion desde el analisis econdmico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat
Pompeu Fabra, Barcelona, 2010. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016,
p. 50
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Portanto, embora expressiva parcela dos potenciais criminosos néo responda de forma
racional aos incentivos positivos e negativos impostos pelas instituices juridico-penais, no
ambito da criminalidade econdmica e organizada existe uma tendéncia a avaliacdo das
consequéncias. Por esta razdo, a teoria da escolha racional pode contribuir significativamente

para a explicacdo e previséo da decisdo de delinquir neste setor.

4.1.5 O comportamento (ir)racional

O Modelo Simples do Crime Racional desenvolvido por BECKER explica a decisao de
cometer um crime da perspectiva de um individuo racional e amoral, isto €, de um individuo
que escolhe cuidadosamente os meios para atingir os fins ilicitos, sem ser limitado por culpa ou
moralidade internalizada?®.

Dessa perspectiva, quando os beneficios esperados da atividade delitiva sdo superiores
aos custos esperados, o individuo tende a cometer o delito se a utilidade decorrente da conduta
delitiva exceder a utilidade que pode ser obtida com a alocacdo do tempo e dos recursos em

outras atividades legais ou ilegais®®?

. O comportamento criminoso pode ser explicado de uma
forma bastante simplificada, tomando-se a atitude frente ao risco como neutra, nos termos
abaixo expostos.

Crimes mais graves normalmente proporcionam maiores ganhos para 0s criminosos, ou
seja, o retorno do crime (y) € uma funcéo crescente da seriedade do crime (x), de acordo com a
seguinte representacdo: y = y(x). Da mesma forma, ndo apenas as sanc@es (f) tendem a ser mais
severas quanto maior é a gravidade do crime [f=f(x)], como também a probabilidade de punicéo
(p), pela ampliacdo das atividades de policiamento, fiscalizagdo e investigacdo por parte das
autoridades [p= p(x)].

Nesta l6gica, se todos os crimes fossem punidos com certeza (p = 1) 2% e as sangdes
superassem o beneficio do crime [f(x) > y(x)]?**, a atividade ilicita nio compensaria, podendo-

se falar em dissuasao.

21 ARIELY, Dan. Previsivelmente irracional. trad. Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008; COOTER,
Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa. 5. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 475.

%62 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 176.

263 O fator 1 corresponde a pena certa, com 100% de probabilidade de imposicéo.

%64 As sancGes precisam superar o beneficio do crime pois, do contrario, ndo se fala em dissuasdo e sim em
internalizagdo (compensacéo).
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Ocorre que a puni¢do ndo € certa e sim probabilistica, de modo que o possivel infrator
leva em conta a probabilidade de detecgéo, apreenséo e condenacdo no momento em que opta
pela pratica ou ndo de uma conduta ilicita. A punicdo esperada € obtida por meio da
multiplicacdo da severidade da pena (f) pela probabilidade de imposicéo (p) e sera sempre
inferior a punicdo real — ja que a probabilidade de imposi¢do normalmente é menor do que 1
(p < 1) — e superior ao beneficio que pode ser auferido com a préatica delitiva — tendo em vista
que f>y.

Essa é a condicao correspondente as situaces nas quais se encontram, em grande parte,
os individuos: ainda que a probabilidade de imposicdo da pena seja baixa, 0 crime nao
compensa®. Individuos que praticam crimes nestas condicbes sio impulsivos (possuem
excesso de confianca), orientados ao presente (ignoram ou menosprezam consequéncias
futuras) e tém personalidades dispostas a supervalorizar os beneficios do crime e subestimar os
custos?®,

Quando a severidade da pena (f) ou a probabilidade de imposi¢édo da pena (p) sdo
extremamente baixas para determinados valores de gravidade do crime (x), de modo que a
punicdo esperada seja inferior ao beneficio esperado, situacdo na qual o crime compensa, 0
“criminoso racional amoral escolhe a gravidade do crime x para maximizar seu retorno liquido,
que é igual ao retorno y(x) menos a pena esperada [p(x)f(x)]?%’, conforme a expressdo: max
y(x) = p(x)f(x).

As decisOes pela gravidade do crime sdo tomadas nas margens e nao nos extremos, isto

é, por meio de comparacdes dos beneficios marginais com os custos marginais?®®. Se o beneficio

265 para exemplificar, considere-se que a sangdo para um crime cuja pratica produzira um beneficio de R$ 1.000,00,
corresponde a uma pena de multa no valor de R$ 2.000,00, com 75% de probabilidade de imposic¢do. Neste caso,
tem-se uma pena esperada de R$ 1.500,00 (obtida por meio da multiplicacdo da pena prevista pela probabilidade,
no caso, R$ 2.000,00 X 0,75). De uma perspectiva racional, um individuo amoral e neutro ao risco ndo cometeria
0 crime porque a pena esperada supera o beneficio esperado. Contudo, em um ambiente de incerteza, os
individuos tendem a supervalorizar as vantagens que sdo consideradas possiveis e subvalorizar aquilo que é
meramente provavel. Para uma melhor compreenséo do exemplo, vide o Figura 11.3 apresentada por COOTER
e ULEN, com o cuidado de que na traducdo consta no eixo horizontal severidade da pena, quando deveria
constar seriedade do crime; e, no eixo vertical, seriedade do crime, quando deveria ser severidade da pena,
conforme explicagdes apresentadas pelos autores no inicio do topico B. Cf. COOTER, Robert; ULEN, Thomas.
Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araljo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman,
2010, p. 475 e ss.

266 Cf. WILSON, James Q.; ABRAHAMSE, Allan. Does crime pay? Justice quarterly, v. 9, n. 3, p. 359-377,
1992; COOTER; ULEN, op. cit., p. 507-509. Sobre os fendmenos do desconto hiperbélico (hyperbolic
discounting) e do excesso de confianga (Overconfidence), Cf. KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas
formas de pensar. trad. Cassio de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.

%7 COOTER; ULEN, op. cit., p. 478.

268 Os economistas usam o termo “mudangas marginais” para descrever pequenos ajustes incrementais em um
plano de agdo existente. MANKIW exemplifica: “na hora do jantar, a decisdo ndo € entre jejuar ou comer até
ndo poder mais, mas entre aceitar uma colherada a mais de puré de batatas ou nao”. MANKIW, Nicholas
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marginal excede o custo esperado marginal, o criminoso aumenta a gravidade do delito. Por
outro lado, se o custo marginal esperado excede o beneficio marginal, o criminoso diminui a
gravidade da ofensa.

No modelo em questdo a dissuasdo da politica penal sob o viés da analise econémica
positiva depende da atitude do delinquente frente ao risco: (i) se o individuo tem preferéncia
pelo risco, isto é, se ele prefere uma perspectiva incerta a uma perspectiva certa esperada igual,
um aumento na probabilidade da pena (p) reduz a utilidade esperada, mais do que um aumento
na severidade/quantidade da pena (f); (ii) se o individuo tem aversao ao risco, ou seja, se ele
considera a utilidade de uma perspectiva certa maior do que a utilidade esperada de uma
perspectiva incerta esperada igual, um aumento em f tem maior efeito do que o aumento em p;
e, (iii) se o individuo € neutro em relacdo ao risco, mantendo-se indiferente entre uma
perspectiva certa e uma perspectiva incerta de mesmo valor, as alteracées em p ou f surtem o
mesmo efeito?°,

De outro lado, aumentos em p e f reduzem a seriedade do crime praticado (dissuaséo
marginal), pois racionalmente os individuos optam pela pratica de delitos menos graves, para
compensar 0 maior risco criado pelo aumento da escala de penas. Igualmente, mudancas nas
oportunidades geram incentivos distintos: quando as oportunidades diminuem, os beneficios
(y) marginais sdo reduzidos; quando as oportunidades aumentam, “o criminoso racional
aumenta a seriedade de seu crime até que o risco de ser punido atinja um nivel proporcional as
novas e melhores oportunidades de cometimento [de] atos criminosos™?°.

Portanto, 0 Modelo Simples do Crime Racional aponta que aumentos na probabilidade
de imposicdo da pena (p) e na severidade da pena (f), bem como redugbes nos beneficios
esperados (y), podem reduzir a utilidade esperada da atividade delitiva®’?, tornando-a preterida

Gregory. Introduc¢do & Economia: Principios de Micro e Macroeconomia. S&o Paulo: Cenage Learning, 2008,
p. 6.

269 para exemplificar. Levando em consideracdo que o valor esperado da pena é de 1 ano: (i) se o individuo é
propenso ao risco, ele sera mais dissuadido por uma pena de 2 anos com 50% de probabilidade de condenag&o;
(ii) se o individuo é avesso ao risco, serd mais dissuadido por uma pena de 5 anos com 20% de probabilidade de
imposicdo; por fim, (iii) se o individuo é neutro ao risco, seré indiferente diante de uma pena de 2 anos com 50%
de probabilidade de condenacdo ou uma pena de 5 anos com 20% de probabilidade de imposicdo. Cf.
BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el andlisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 55-56.

20 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 479.

271 Conforme destacam COOTER E ULEN, “a hipotese de que as pessoas procuram menos os bens quando seus
precos aumentam tem um titulo altissonante: ‘Primeira Lei da Demanda’. Do mesmo modo, a ideia de que as
pessoas cometem menos um crime quando a pena esperada aumenta pode ser chamada de ‘Primeira Lei da
Dissuasdo’”. Cf. COOTER; ULEN, op. cit., 480.
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qguando comparada com a utilidade que pode ser obtida com a alocagdo do tempo e dos recursos
em outras atividades.

Como anteriormente afirmado, nesse modelo o individuo é amoral e ndo realiza
considerac@es sobre certo ou errado. Apenas compara resultados positivos e negativos, fazendo
uma andlise de custo-beneficio da pratica delitiva.

ARIELY, por meio de seu estudo sobre a desonestidade?’2, ndo apenas questiona o
modelo proposto por BECKER, afastando o pressuposto da racionalidade plena, como
aproxima a discussdo relacionada aos comportamentos ilicitos?”® de problemas associados &
internalizag&o da moralidade e do controle informal exercido pelas normas sociais. Para o autor,
as decisdes nem sempre sdo decorrentes de consideracfes de custos e beneficios, mas de um
processo de racionalizagio — que denominou “teoria da margem de manobra”?’* —, conduzido
por duas motivacdes opostas: obtencdo do maior beneficio possivel x manutencdo de uma
autoimagem positiva®’.

De acordo com suas pesquisas, 0s individuos ndo deixam de cometer atos contrarios as
normas pelo aumento da probabilidade de deteccdo, como também ndo cometem mais atos
ilicitos, pelo aumento da oportunidade?’®. Haveria um limitador interno (motivac&o do ego) que
impediria os individuos de maximizarem a obtencdo de proveito com a pratica de condutas
ilicitas.

A margem de manobra é afetada, segundo o autor, por fatores psicoldgicos, ambientais
e sociais, a saber: flexibilizacdo dos padrdes morais por determinadas atividades,

distanciamento entre o ato ilicito e suas consequéncias®’’, regras abertas e sujeitas a

272 Dan ARIELY é professor de Psicologia e Economia Comportamental da Universidade de Duke. Desenvolve
pesquisas relacionadas a desonestidade que, na verdade, contestam 0s pressupostos fundamentais da teoria da
escolha racional. Conforme ressalta em sua obra “A mais pura verdade sobre a desonestidade”, “este livro trata
fundamentalmente da racionalidade e da irracionalidade. Embora a desonestidade seja em si mesma uma
fascinante e significante caracteristica dos seres humanos, é importante ter em mente que é apenas um dos
componentes de nossa interessante e intricada natureza humana” (p. 6, nota). O estudo do comportamento
humano, nesse sentido, ndo parte da perspectiva de individuos racionais e amorais (homo economicus), mas de
sujeitos que possuem racionalidade limitada, s@o influenciados por forcas psicol6gicas e ambientais, bem como
por aspectos sociais. Cf. ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. trad. Leonardo
Abramowicz. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 6 — nota e p. 9, respectivamente.

213 Os estudos de Dan ARIELY sdo amplos e contemplam os comportamentos contrarios as leis (ilicitos) e
contrarios as normas sociais e morais. Por isso 0 autor caracteriza-os como honestos/desonestos. Suas conclusdes
lancam uma nova perspectiva sob a qual podem ser analisadas as condutas ilicitas (parcela especifica de
comportamentos contrarios a lei), que interessam ao presente trabalho.

274 Na margem de manobra, segundo o autor, existe um equilibrio delicado entre os desejos contraditérios de
manter a autoimagem positiva e de se beneficiar com a trapaca. Cf. Ibid., p. 26.

215 |bid., p. 24-26.

276 |bid., p. 24.

217 Spbre o distanciamento moral entre acdo e consequéncias vide: RAMON CAPELLA, Juan. Os cidadaos
servos. trad. Lédio Rosa de Andrade, Témis Correia Soares. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998.
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interpretacdes pelos proprios individuos, conflito de interesses, cansago, criatividade,
aborrecimento, sinalizagdo negativa e alinhamento das normas sociais, banalizacéo de pequenas
infracBes, influéncia exercida pelo grupo, tendéncias altruistas e auséncia de supervisdo
direta®’®,

ARIELY destaca que conhecer as deficiéncias na racionalidade ou — mais
especificamente — admitir a irracionalidade é fundamental para que melhores decisdes sejam
tomadas e para que institui¢des sejam corrigidas?’®.

Portanto, os individuos ndo agem pautados exclusivamente por calculos de custo-
beneficio, mesmo na criminalidade econdémica. Valores internos e san¢des sociais informais
influenciam as escolhas dos sujeitos. Dai a importancia da complementacdo da analise
econémica com estudos que incluem no processo de dissuasdo os controles internos (aspectos
morais) e controles sociais?®°. Conforme destaca KENNEDY, na prética existe uma influéncia
matua entre crengas morais pessoais, crencas morais coletivas, o que se tem legalmente
sancionado e como se estruturam e implementam as respectivas san¢des?s..

Disso resulta que ndo apenas as variaveis da probabilidade de pena (p), da severidade
da pena (f) e dos beneficios obtidos (y) com a préatica delitiva deverdo ser levadas em
consideracao pelo formulador de politicas criminais. As escolhas devem ponderar 0s possiveis
efeitos positivos e negativos sobre fatores formais e informais, tendo em vista que estes Gltimos
podem ser determinantes para o cumprimento voluntario de obrigacGes e abstencdes de préaticas

ilicitas.

278 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. trad. Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, passim.

219 |bid., p. 217.

280 KENNEDY, David M. Disuasion y prevencion del delito: reconsiderando la expectativa de pena. trad. Luciana
Morén. Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 58. Neste sentido, destacam-se 0s seguintes trabalhos: ERICKSON,
Maynard L.; GIBBS, Jack P.; JENSEN, Gary F. The deterrence doctrine and the perceived certainty of legal
punishments. American Sociological Review, p. 305-317, 1977; PATERNOSTER, Raymond; SIMPSON,
Sally. Sanction threats and appeals to morality: Testing a rational choice model of corporate crime. Law and
Society Review, p. 549-583, 1996; PATERNOSTER, Raymond. The deterrent effect of the perceived certainty
and severity of punishment: A review of the evidence and issues. Justice Quarterly, v. 4, n. 2, p. 173-217, 1987.

281 Conforme destaca o autor: “; Una sancién determinada disuadird un delito determinado? La probabilidad de
que asi sea puede aumentar en los buenos momentos econémicos, cuando los delincuentes cuentan con mejores
opciones legitimas y tienen méas para perder; y disminuir en los malos momentos, cuando cuentan con menos
opciones legitimas y tienen menos que perder. Puede subir cuando la opinién social general se inclina contra
el delito en cuestion, y disminuir cuando es més neutral o incluso favorable al mismo. Puede subir cuando las
estructuras sociales han inculcado en los delincuentes individuales creencias contrarias a la delincuencia, 0 a
determinados delitos en particular, y disminuir cuando no lo han hecho. Puede aumentar cuando los
delincuentes estan cerca de personas que se preocupan por ellos y por lo que hacen, y que estan en contra de
la delincuencia; y diminuir cuando no lo estan. Puede aumentar cuando las autoridades sancionatérias son
vistas como dignas de respeto, y disminuir cuando no lo son, etcétera”. Cf. KENNEDY, op. cit., p. 71-72.



63

42 AED NORMATIVA E A ALOCACAO EFICIENTE DE RECURSOS NA
PREVENCAO DO DELITO

Parte-se do pressuposto de que os delinquentes sdo, em alguma medida, racionais, e que
a prevencdo geral por normas pode ser eficiente. Se assim ndo o fosse restariam como
alternativas somente a prevencao técnica e a prevencao especial por tratamento ou inocuizag&o,
extremamente custosas?®?.

A AED normativa utiliza-se da nogdo de eficiéncia em sentido instrumental®®, para
investigar e apontar a politica penal 6tima para a dissuasdo da pratica delitiva, bem como a
existéncia de meios preventivos ndo penais eficientes para o alcance dos objetivos pretendidos.
Neste sentido, “la eficiéncia es um predicado instrumental y no tiene sentido decir que un
derecho se orienta a ella: el derecho se orientara a la consecucion de ciertos valores/objetivos
y pretendera su eficiente consecucion”?84,

De um lado, a politica penal devera projetar um sistema de consequéncias juridicas e
selecionar probabilidades de deteccdo e de condenacdo que ndo apenas introduzam custos
adicionais a prética delitiva para que, em Gltima instancia, o delito ndo compense (crime does
not pay), mas também minimizem os custos sociais decorrentes dos delitos e os custos sociais
associados a prevencao e repressdo dos mesmos?. Disso n&o decorre que a politica penal deva
seguir uma ldgica preventivo-geral negativa com tendéncia a intervencdo policial massiva, a
exasperacdo punitiva ou a mitigacdo de direitos e garantias individuais?®. Pelo contrério,
somente estard justificada se 0s seus custos ndo superarem 0s eventuais beneficios, do que
decorre inclusive a possibilidade de ndo perseguicdo de alguns (ou muitos) delitos.

De outro lado, a politica criminal devera operar com variaveis distintas da pena, que
ndo apenas ampliam os custos da préatica delitiva (ex: custos morais e reputacionais), como

conferem vantagens adicionais a realizacdo de atividades licitas alternativas (ex: reducdo do

282 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 22. Conforme destaca KENNEDY, “estd claro que la expectativa de uma
respuesta publica no disuade todos los delitos, pero es igual de claro que disuade muchos y que, cuando es
alterada o removida, el comportamiento de las personas cambia”. Cf. KENNEDY, David M. Disuasion y
prevencién del delito: reconsiderando la expectativa de pena. trad. Luciana Morén. Madrid: Marcial Pons,
2016, p. 35.

283 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. El analisis econdmico del derecho: ¢ Método (til, o ideologia nefasta?
In: Observar la ley: ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica. Madrid: Trotta, 2006, p. 321-348;
ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. Anélisis econdmico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho
penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 65.

284 1bid., p. 65.

28 1bid., p. 59.

286 |bid., 55-56.
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nivel de desemprego) 2%, compreendendo, por conseguinte, uma ampla gama de expedientes
publicos e privados, normativos ou ndo, que tém por fim a atenuacdo da quantidade e
intensidade da criminalidade?®®,

Portanto, cumpre verificar de uma perspectiva econémica quando (analise de custo-
beneficio) e como (anélise de custo-eficicia) o Direito Penal deve intervir, sendo que neste
ultimo caso, a problematica diz respeito a eficiéncia comparativa dos distintos tipos de pena, a
eficiéncia de distintas composicGes de uma mesma pena, bem como a eficiéncia de distintos

meios de prevencao.

4.2.1 Quando o Direito Penal deve intervir?

Condutas ilicitas sdo ineficientes porque suas consequéncias sdo indesejaveis e 0s danos
por elas provocados sdo superiores aos eventuais beneficios que pudessem causar. A regulacdo
do comportamento humano — seja ela por meio do direito pablico ou privado —, de um lado
aumenta os beneficios sociais a medida que reduz os custos sociais decorrentes das atividades
infratoras?®®; de outro, incorre em custos de enforcement, que compreendem aqueles
relacionados ao controle do cumprimento das normas (monitoring), ao processo indispensavel
para a determinacdo de sancGes e outras consequéncias juridicas por ocasido do
descumprimento (sanction process) e & imposicdo de sangdes (sanction imposition)°.

Dentre os ramos do Direito voltados a regulacdo do comportamento humano, o Direito
Penal é o mais gravoso e mais oneroso ndo apenas em termos econémicos, mas também com

relacdo aos direitos e garantias individuais®®!. Sua intervencdo, desprovida de analises

287 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 19.

288 BARATTA, Alessandro. La Politica Criminal y el Derecho Penal de la Constitucion: Nuevas reflexiones sobre
el modo integrado de las Ciencias Penales. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, vol. 29, p.
27-52, Jan./Mar., 2000, p. 01.

289 SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 9.

2% BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 86.

21 SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 32. No tocante aos custos do Direito Penal, destacam-se as licbes de
FERRAJOLI: “Ao custo da Justica, que depende das escolhas penais do legislador — as proibigGes dos
comportamentos por ele tidos como delituosos, as penas e os procedimentos contra 0s seus transgressores —,
soma-se um altissimo custo de injusticas, que depende do funcionamento concreto de qualquer sistema penal;
aquela que os soci6logos chamam de "cifra negra” da criminalidade — formada pelo nimero de culpados que,
submetidos ou ndo a julgamento, permanecem ignorados e/ou impunes — adiciona-se uma cifra, ndo menos
obscura, mas ainda mais inquietante e intoleravel, formada pelo nimero de inocentes processados, e, as vezes,
punidos. Chamarei cifra da ineficiéncia a primeira, e cifra da injustica a segunda, a qual pertencem: a) 0s
inocentes reconhecidos por sentenca absolutoria, apos terem se sujeitado ao processo e, ndo poucas vezes, ao
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cientificas, pode ocasionar elevados custos sociais?®? — associados a prevencao e repressio —
que os outros ramos do Direito ndo apresentam. Por este motivo, o Direito Penal ndo deve

intervir, sendo, portanto, desnecessario do ponto de vista econdmico?®?

, quando atos ilicitos
puderem ser prevenidos por mecanismos indenizatorios e sancionatorios do Direito Civil?%,
sancionatdrios do Direito Administrativo e medidas extrajuridicas.

Pode ocorrer, entretanto, que a regulacdo de determinadas condutas por meio de esferas
menos custosas e gravosas aos direitos e liberdades dos individuos ndo seja suficiente para a
dissuasdo, porque tdo somente promovem a internalizacdo dos custos decorrentes de
determinadas praticas ilicitas®®.

O Direito Penal torna-se necessario, inobstante a intervengdo das demais esferas do
Direito, quando: (i) a indenizacdo perfeita € impossivel em principio e na pratica, (ii) apesar de
a indenizacdo ser possivel, a lei visa proteger direitos das vitimas em potencial em vez de seus
interesses e (iii) as penas sao necessarias para a dissuasdo, isto é, para que “os agentes nao
estejam livres para pagar o prego por suas agdes e agirem como bem entendem”?%,

Apesar da necessidade, SILVA SANCHEZ?®" destaca que a legitimidade da intervencéo

298

do Direito Penal, em termos utilitaristas, requer que seja eficaz=*° no combate aos fatos ilicitos

— razéo pela qual devem ser introduzidos custos adicionais em suas cominagdes para que 0
cometimento do delito ndo compense —, e eficiente, de modo que “seus custos, em geral, sejam

inferiores aos que resultariam acaso os fatos delitivos ficassem isentos de puni¢do”?®°.

encarceramento preventivo, b) os inocentes condenados com sentenca definitiva e posteriormente absolvidos em
grau de revisdo criminal; c) as vitimas, cujo nimero restard sempre ignorado — verdadeira cifra negra da injustiga
— dos erros judiciarios ndo reparados”. Cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 196.

292 Segundo BORILLI e SHIKIDA, essa possibilidade de levantamento e estimativa de custos (custos com a vitima,
custos de perdas produtivas e de renda, custos com o sistema repressivo, perdas materiais e imateriais, com o
dano psicoldgico, por exemplo), consiste em uma das maiores contribuicdes que os economistas podem
apresentar no estudo da criminalidade. Cf. BORILLI, Salete Polonia; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Breves
Notas sobre a Criminalidade: custo, papel das organizagBes e a questdo feminina. Desafio: Revista de
Economia e Administracéo (continua como Desafio Online), v. 10, n. 20, p. 97-113, 2009, p. 101.

293 O que se coaduna com os principios da necessidade e subsidiariedade em termos utilitaristas.

2% A AED distingue a indenizagéo a titulo de compensacéo da indenizacéo punitiva (punitive damages e exemplary
damages). Esta Gltima estd acima e além da indenizacdo compensatéria avaliada contra o réu e tem por finalidade
penaliza-lo. Vide: COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander,
Francisco Araljo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 385-388.

29 A dissuasdo esta relacionada a punigdo, ao passo que a internalizacgéo se refere a precificacdo. Cf. Ibid., p. 475.

2% |pid., p. 474.

297 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 30-31.

2% A eficécia diz respeito ao alcance dos objetivos pretendidos, ao passo que a eficiéncia se refere ao alcance da
maior quantidade de objetivos pretendidos (maximizacdo dos fins) ou da diminuicdo dos custos (minimizacéo
dos meios).

299 Sob pena de ser “pior o remédio do que a doenga”. Cf. SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 31.
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Disso resulta que a legitimidade da cominacdo e imposi¢do de penas decorre da
necessidade (outros meios de prevengdo ndo sdo capazes de dissuadir os individuos da prética
ilicita), da eficécia (atingem o objetivo de dissuasdo) e da eficiéncia (os custos de imposicdo da
sanc&o sdo inferiores aos custos decorrentes da tolerancia da comissdo)3®.

Dessa forma, estabelecida a necessidade de intervencao do Direito Penal, a questdo que
subsiste diz respeito a como prevenir a pratica delitiva para que, no conjunto, o sistema de

justica criminal seja o mais eficaz e eficiente possivel®®:,

4.2.2 Como o Direito Penal deve intervir?

De acordo com Modelo Simples do Crime Racional, um aumento na pena esperada
diminuiria a oferta de crimes, desde que as outras variaveis permanecessem constantes. O custo
esperado de um delito, de uma perspectiva exclusivamente penal, corresponde a sancao
legalmente prevista multiplicada pela probabilidade de imposi¢do. Portanto, o incremento dos
custos de um delito pode ocorrer, dessa perspectiva, de duas formas: pelo aumento da
severidade da pena ou pelo aumento da probabilidade de sua imposicao.

A elevagéo da probabilidade de condenagdo possui maior efeito dissuasivo sobre os
individuos do que o aumento da quantidade de pena. Contudo, maiores sdo 0s custos incorridos
para o aperfeicoamento do sistema de justica criminal, uma vez que seriam indispensaveis
investimentos nos aparatos preventivos e persecutorios, administrativos e judiciais, de modo a
aumentar as investigacdes, detecgdes, denlincias e processos criminais®®?. Por outro lado, a
gravidade da pena possui menor efeito dissuasivo sobre os individuos, mas seus custos sdo
menores, ja que para tanto bastaria “reunir a un numero suficiente de parlamentarios un dia
dado y que estes voten a favor del mencionado incremento*®®, Por fim, em quaisquer das

possiveis combinagdes, matematicamente, 0s custos de execugao seriam 0S mesmos, ja que na

30 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 32 e 33.

301 |pid., p. 10; ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista
de derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 66.

302 Antonio GARCIA-PABLOS DE MOLINA critica 0 modelo de prevencdo fundamentado no incremento
progressivo do rendimento do sistema legal. Ele sustenta, em sintese, que ndo se deve confundir o aumento da
detec¢do dos crimes — que reduz a desproporcédo entre os valores oficiais da criminalidade e os reais, conhecida
como “cifra negra” —, com reducdo da criminalidade. Cf. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2003, p. 995-996.

303 Cf, ORTIZ DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 59; ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. El derecho penal
econdmico desde el analisis econémico del derecho penal, es posible la disuasién? In: DEMETRIO CRESPO,
Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal Econémico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 127.
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hipotese de aumento de sentencas condenatdrias com imposicao de sanc¢des leves, haveria uma
grande quantidade de individuos cumprindo penas menos extensas; ao passo que na hipétese
de baixa quantidade de sentencgas condenatdrias com imposi¢édo de sanc¢Bes graves, haveria uma
baixa quantidade de individuos cumprindo penas mais extensas3%,

Tal ponderagdo, exclusivamente fundamentada nos custos relacionados a prevencao e
repressdo, levaria a conclusdo de que “la sancion ideal es aquella cuya gravedad tiende al
infinito y cuya probabilidad de imposicion tiende a cero %, Nestes termos, a eficiéncia seria
apenas aparente e o Direito Penal seria convertido em um mecanismo puramente simbolico®®,
pois com custos supostamente mais baixos, na verdade n&o se obteria vantagem real alguma®®’,

A andlise, portanto, precisa levar em consideracdo outros fatores, a saber, a espécie de
sancdo, a necessidade de dissuasdo marginal, o fenbmeno do desconto do futuro e a elasticidade
da oferta do crime, sem perder de vista que decisfes 6timas em termos econémicos nem sempre
equivalem a decisdes 6timas em termos politico-criminais. O Direito Penal tem por finalidade
proteger subsidiariamente bens juridicos, garantir a convivéncia pacifica, livre e igualitaria

entre 0os homens3®

, prevenir delitos e reacbes informais da sociedade (vinganca privada), e
reduzir a propria violéncia estatal®®. Para tanto, a eficiéncia que se almeja é instrumental, isto
é, a eficiéncia na consecucdo de valores e objetivos que tém a dignidade da pessoa humana
como horizonte31°,

Por estes motivos, resultados de analises tecnicamente impecaveis podem ser excluidos
ab initio, por sua incompatibilidade com valores compartilhados no entorno social e
consagrados nas Constituicdes®'!. Humanidade, minima restricdo das liberdades, reducio das
desigualdades e discriminagdes e inclusdo social, sdo alguns dos muitos objetivos que precisam

orientar escolhas politico-penais e politico-criminais.

34 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 59. O autor exemplifica: considere que foram cometidos
100 crimes de roubo e que no sistema "A" a probabilidade de condenacdo é de 20% e a pena de um ano de
prisdo, enquanto que no sistema de "B" a probabilidade de condenacédo é de 5% e a sentenga de quatro anos.
Como ¢ facilmente comprovavel, em ambos os sistemas, 0 nimero total de anos que os criminosos de um ou
outro sistema deverdo passar na prisao é o mesmo (vinte).

305 Ibid., p. 59.

306 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 42.

307 Ibid., p. 54.

308 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 32-36.

39 SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 57.

310 1bid., p. 68.

311 ORT1Z DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 63.
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4.2.3 Qual é a pena ideal?

No que diz respeito a qualidade da sancdo, na AED existe uma preferéncia por sanc¢des
penais pecuniarias em detrimento das san¢Ges ndo-pecuniarias, porque reduziriam o lucro
auferido com a prética delitiva, compensariam a vitima e reforcariam o sentimento de que a
justica foi realizada'?.

A intervencdo do Direito Penal por meio de sanc¢des pecunidrias e, portanto, de mesma
qualidade das sancdes utilizadas pelos demais ramos do Direito (indenizacdo civel, multa
administrativa) poderia dissuadir os individuos da pratica de determinadas condutas ilicitas
porque contaria com um aumento de probabilidade de detec¢do — em virtude dos instrumentos
de investigacdo proprios do Direito Penal — e com custos adicionais decorrentes do estigma
préprio da pena que elevariam, dessa forma, o custo esperado da sancgdo penal®2,

Ocorre que, em virtude do préprio carater fragmentario e subsidiario do Direito Penal,
a expressividade das condutas ilicitas que procura dissuadir desafia a imposicdo da pena de
multa. Em determinados casos (como homicidio ou estupro) nem mesmo uma multa
confiscatoria seria adequada®'®. Para os demais, que demandassem igualmente uma multa
elevada, seria ineficaz por quatro motivos: (i) individuos que possuissem recursos econémicos
escassos dificilmente seriam dissuadidos por uma pena pecuniaria; (ii) a imposicdo de pena
pecunidria a individuos que ndo tivessem recursos suficientes ndo traria quaisquer beneficios
sociais, ja que os conduziria a uma pior situacao; (iii) a impossibilidade de pagamento da pena
de multa por alguns individuos levaria a situacdo de extrema desigualdade, tendo em vista que
ndo lhes sobraria outra alternativa que nao a de se submeter a pena privativa de liberdade; e,
ademais, (iv) a imposicdo de penas pecuniarias altas para acompanhar a gravidade do dano

312 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968, p. 195.

313 S|LVA SANCHEZ aponta ainda que a mesma logica seria valida para a reparacio do dano por meio do processo
penal. Cf. SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/
SP: Editora Manole Ltda., 2004, p. 30 e 44. Evidentemente o autor se refere ao abrandamento do Direito Penal
naqueles casos em que se faz necessario como ultima ratio porque a reparacdo civil é ineficaz na tarefa de
dissuasao, a0 mesmo passo que as san¢des penais convencionais sao demasiadamente graves (desproporcionais)
em relagdo ao conteudo lesivo dos fatos. N&o se trata de expandir o direito penal para converté-lo em mecanismo
auxiliar de cobranca.

314 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. El derecho penal econémico desde el analisis econémico del derecho
penal¢, es posible la disuasion? In; DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal
Economico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 125.
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causado a sociedade poderia ultrapassar os recursos inclusive daqueles infratores que possuem
capacidade econdmica3®®.

Portanto, a utilizacdo exclusiva da pena de multa possui limitacbes. Com relacdo a
criminalidade econémica, poderia facilmente integrar os calculos dos potenciais delinquentes,
de modo que os ganhos com o crime excedessem os custos da pena (internalizagdo)3'®. Com
relagdo a criminalidade de massa, conduziria & limitagdo falimentar dos criminosos ou ao
alternativo encarceramento, agravando ainda mais a desigualdade ja existente. Além disso,
tampouco poderia ser usada em tempos de recessdo com a mesma frequéncia que em periodos
de bem-estar®’. Por estas razdes, tendo em vista que a eficiéncia depende da eficacia dissuasiva,
qguanto maior a probabilidade de ndo pagamento da multa, menor a justificativa para a sua
utilizagio®®®.

As penas restritivas de direitos, por sua vez, embora incorram em custos de fiscalizacdo
que as penas de multa ndo tém, sdo preferiveis as penas privativas de liberdade se mantiverem
0 mesmo nivel de dissuasdo®'®, justamente por ndo contemplarem custos de manutenco e de
dessocializacdo proprios a prisao.

Inobstante as limitacdes apontadas, ROXIN reflete sobre o futuro do Direito Penal
destacando que “diversificagdo ou pena de multa sdo meios mais humanos, baratos €, na esfera
inferior da criminalidade, mais propicios a ressocializacdo, e ndo menos eficientes do ponto de

vista preventivo que a privagdo de liberdade*?°,

4.2.4 Como determinar a magnitude da san¢ao?
A questdo que se coloca aqui diz respeito a eficiéncia das distintas configuracdes de

uma mesma pena. Como outrora apontado, o custo esperado de uma sanc¢éo é dado pelo produto

da gravidade e da probabilidade. Esses fatores, contudo, ndo s&o plenamente intercambiéveis®?

315 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. Analisis econémico del Derecho y politica criminal. Revista de
derecho penal y criminologia, n. 2, p. 31-74, 2004, p. 60.

316 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves consideracdes sobre o fundamento, o sentido e a aplicacdo das penas
em direito penal econdmico. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de Direito Penal Econdmico. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 132.

317 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 20.

318 ORTIZ DE URBINA GIMENO, op. cit., p. 61.

319 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 46-47.

320 ROXIN, op. cit., p. 19-20.

%21 ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo. El derecho penal econémico desde el analisis econémico del derecho
penal¢, es posible la disuasion? In; DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal
Economico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 128 e 132.
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e sofrem limitacBes internas (decorrentes do proprio modelo) e externas (decorrentes de
verificagBes empiricas).

De uma perspectiva interna a teoria, uma pena nao pode ser demasiadamente grave de
modo a “compensar” a baixa probabilidade de imposi¢cdo porque, além de ferir o principio da
proporcionalidade, inviabilizaria a dissuasdo marginal que visa desincentivar a préatica de
condutas mais gravosas e, uma Vvez iniciada a pratica delitiva, desestimular o incremento do

nivel do dano®%.

De uma perspectiva externa, estudos empiricos da criminologia®?®

apontam que, em
virtude do fenémeno do “desconto do futuro”, 0s individuos sdo mais dissuadidos por um
aumento na probabilidade e na rapidez de imposicdo da sancdo do que pelo incremento da
gravidade. Conforme destaca BERMEJO, “o atrativo da férmula baixa probabilidade/alta
gravidade se vé reduzido no caso de sangdes cujo cumprimento se prolonga no tempo’*?4,
porque os individuos tendem a atribuir no presente uma menor utilidade (positiva ou negativa)
aos eventos futuros. COOTER e ULEN advertem que “o desconto irrazodvel do futuro, seja ele
probabilistico ou sistematico, € uma forma de racionalidade reduzida que atinge grande
quantidade de individuos®?. Quando os individuos descontam o futuro mais do que deveriam

(e isso ocorre por fatores como idade, emocdes, dentre outros), o ganho imediato proporcionado

322 Exemplificando: “piénsese en la situacion que se produce al prever penas muy elevadas para delitos de
gravedad media. Si un delito de gravedad media (pongamos: robo con violencia) se castiga con una pena muy
elevada (pongamos: de veinte a treinta afios de prision), se podria incentivar a quien comete el robo con
violencia a la comision de otros delitos, teniendo em cuenta que, confrontado con la elevada pena del delito
menos grave, puede considerar que tiene poco que perder con la comision del mas grave, y quizas algo que
ganar (asi, en el caso del robo con violencia, la comision de un homicidio puede incrementar las posibilidades
de fuga o servir para dificultar la ulterior identificacién del delincuente). Cf. ORTIZ DE URBINA GIMENO,
ifiigo. Analisis economico del Derecho y politica criminal. Revista de derecho penal y criminologia, n. 2, p.
31-74, 2004, p. 61. Além disso, Antonio GARCIA-PABLOS DE MOLINA destaca que o rigor desmedido da
pena, longe de reforcar os mecanismos inibitérios e prevenir o delito, tem paradoxalmente efeitos crimindgeno.
Vide: GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2003, p. 990.

323 Conforme destaca GARCIA-PABLOS DE MOLINA “lo cierto es que el infractor indeciso valora y analiza
mas las consecuencias proximas e inmediatas de su conducta (vg. riesgo de ser detenido, prision provisional,
etc.) que las finales o definitivas (gravedad de la pena sefialada por la ley para el delito). Sus previsiones y
actitudes, ademas, sitian em planos muy distintos los «riesgos» improbables de padecer aquella pena y los
beneficios seguros derivados de la comisién del hecho criminal. Precisamente porque cuenta con librarse del
castigo decide cometer el delito. La certeza, pues, de unos beneficios inmediatos, seguros, prevalece sobre la
eventualidad de unos riesgos que descarta o contempla como improbables, por graves que éstos sean”. Cf. Ibid.,
p. 991.

324 BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econdémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 64-65. Traducdo nossa.

325 Para uma melhor compreenséo do desconto futuro inclusive com suas diferentes percepgBes entre jovens e
adultos, vide COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco
Avraljo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 482-485.
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pela pratica de uma conduta ilicita pode parecer mais interessante do que a ameaca de uma
punicdo futura, quanto mais se essa punicdo se prolongar no tempo.

Portanto, a eficacia da prevencdo geral esta antes relacionada a probabilidade de
descoberta do delito e de detencdo do infrator, do que ao rigor do castigo que eventualmente

venha a ser estabelecido em uma condenagéo.

4.2.5 De que outras formas se pode prevenir?

A elasticidade da oferta de crime também é um fator decisivo para a elaboracdo de
politicas voltadas a prevencdo2®. ModificagGes na probabilidade de imposicio e na severidade
da pena — e, portanto, na pena esperada — somente reduzirdo os indices de criminalidade se a
oferta for elastica (i.e. sensivel as mudangas), pois, do contrario, “as variaveis agregadas no
modelo do crime racional sdo relativamente menos importantes do que outras, como o indice
de desemprego, a estrutura da familia, o vicio em drogas, a qualidade da educacio, etc”3?’.

Disso decorre que, embora a pena seja 0 custo que comumente esteja diretamente
associado a pratica delitiva, motivo pelo qual nela sempre se concentraram as atencdes da
analise econbmica, a prevencdo do delito ndo se resume a ela, isto é, ndo se resume a uma
politica penal, contemplando hoje “outras medidas publicas e privadas que tém por objeto a
atenuacdo da dimensio e gravidade da criminalidade3?®, configurando uma verdadeira politica
criminal.

A prevencdo primaria, neste sentido, é fundamental para minimizar os custos sociais do
crime, porque se lanca contra os fatores socioeconémicos e biolégicos que sdo as causas
fundamentais da criminalidade, por meio da destinacdo de recursos a criacdo de empregos,
garantias de renda, atendimento familiar, saide mental, tratamento por dependéncia de alcool

e drogas, dentre outros programas>2°.

3% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 503.

327 |bid., p. 480-481.

328 BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 70. Traducdo nossa.

329 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2003, p. 984. COOTER e ULEN ressaltam que normalmente as hipéteses de dissuasdo por meio da pena e
consequente politica penal e auséncia de dissuasdo da pena e a necessidade correspectiva de prevencao primaria
sdo apontadas como mutuamente exclusivas, quando, na verdade, ambas as hipoteses sdo verdadeiras: “a politica
publica 6tima para redug¢@o do crime seria uma mistura de justica penal e programas socioeconémicos”. Cf.
COOTER; ULEN, op. cit., p. 503.
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Além disso, a prevengao situacional®* busca identificar e reduzir as oportunidades para
a pratica delitiva proporcionadas por situacdes concretas (situagdes crimindgenas) L. Em outras
palavras, busca-se uma reducéo eficaz das oportunidades delitivas por meio de uma incidéncia
e modificacdo do entorno fisico ou social que incremente os riscos ou dificuldades (custos) e
diminua correlativamente as expectativas e beneficios associados a pratica criminosa®.

As técnicas de prevengdo situacional, neste sentido, podem (i) incrementar o esforco
real ou percebido associado a pratica de um delito, por meio da dificultacdo de acesso do infrator
ao objeto buscado, do controle de acessos ou do controle da obtencdo dos instrumentos que
facilitam a pratica delitiva; (ii) incrementar o risco real ou percebido, por meio da vigilancia
formal, vigilancia eletrénica ou por empregados; (iii) reduzir as recompensas esperadas, 0s
beneficios e as expectativas relacionados ao crime, mediante o deslocamento do objetivo, da
identificacdo da propriedade e eliminacdo do beneficio; e (iv) incrementar os custos morais e
reputacionais associados ao delito333,

A prevencao situacional provém do controle social formal (lei, agéncias reguladoras,
orgaos de fiscalizacdo) e informal (familia, escolas, normas sociais), pois a medida que todos
os cidaddos e organizac@es sociais adotam medidas de precaucdo rotineiras para evitar sua
prépria vitimizagdo, acabam reduzindo as oportunidades para a pratica delitiva.

Portanto, a prevencdo da pratica delitiva ndo se esgota em uma politica penal; deve

também compreender uma politica social que se utilize de instrumentos ndo punitivos e técnicas

330 A prevencdo situacional surgiu por volta do ano de 1976 na unidade do Home Office britanico (agéncia britancia
de prevencéo ao delito), quando Ronald Clarke era seu diretor. Este departamento de investigacfes realizou um
estudo sobre suicidios e descobriu que com a mudanca do gas de uso doméstico na Inglaterra — do gas altamente
toxico que continha mondxido de carbono para o gas natural — os indices de suicidio foram sensivelmente
reduzidos. O estudo demonstrou que as pessoas ndo buscavam outros meios para a pratica do suicidio porque,
para tanto, além de motivadas deveriam estar dispostas a adotar um método que agregava dor, sofrimento e
desfiguracdo, como no caso de utilizagdo de armas e substancias tdxicas, que poderiam nao ser fatais, optando,
simplesmente, por ndo praticar o suicidio. Vide: CLARKE, Ronald Victor Gemuseus. Introduction. In:

(Ed.). Situational crime prevention. Monsey, NY: Criminal Justice Press, 1997, p. 30.

331 angando uma critica, GARCIA-PABLOS DE MOLINA adverte que “la denominada ‘prevencion situacional’
no se interesa por las ‘causas’ del delito (prevencion primaria), sino por sus manifestaciones o formas de
aparicion, instrumentando programas que se limitan a neutralizar las ‘oportunidades’ (variables temporales,
espaciales, situacionales, etc.), pero dejan intactas las raices profundas del problema criminal”. Cf. GARCIA-
PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 1020.

332 Nas palavras de Ronald CLARKE, “Situational prevention comprises opportunity-reducing measures that (1)
are directed at highly specific forms of crime, (2) involve the management, design or manipulation of the
immediate environment in as systematic and permanent way as possible, (3) make crime more difficult and risky,
or less rewarding and excusable as judged by a wide range of offender”. Cf. CLARKE, Ronald Victor Gemuseus
(Ed.). Situational crime prevention. Monsey, NY: Criminal Justice Press, 1997, p. 4.

333 CLARKE, Ronald V. Situational crime prevention. Crime and justice, v. 19, p. 91-150, 1995; CLARKE,
Ronald Victor Gemuseus. Introduction. In: (Ed.). Situational crime prevention. Monsey, NY: Criminal
Justice Press, 1997.
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de intervencéo direta e situacional, tendo por objetivo restringir o conjunto de oportunidade ou
alterar os resultados de oportunidades.

No que diz respeito aos delitos econdmicos, BERMEJO*** destaca como possiveis
medidas voltadas a restricdo do conjunto de oportunidades: (i) a derrogacéo ou modificacdo de
regulagdes e institutos juridicos que fornecem oportunidades para a pratica delitiva (ex:
subvengdes, subsidios, desonera¢des) ou sdo utilizados como instrumentos para 0 cometimento
de ilicitos (ex: determinados tipos societarios, sigilo bancario contra o fisco®®), e (ii) a
legalizacdo de determinadas atividades que acabam criando um mercado negro ou atividades
de crime organizado vinculadas a elas (ex: producéo e distribuicdo de drogas).

Os resultados das oportunidades, por sua vez, podem ser alterados de duas formas. A
primeira estaria relacionada ao aumento dos custos da atividade delitiva, por meio dos custos

336

morais>*° e reputacionais associados a sanc¢ao penal, que expressa uma censura e reprovacao

social pela infragdo juridica®’. A segunda volta-se para a diminuicdo dos beneficios da
atividade delitiva, mediante os institutos do perdimento das vantagens relacionadas com o crime

338

e do confisco>°, que visam privar os individuos dos beneficios econdmicos esperados do delito

ou dos objetos ilicitos decorrentes da pratica criminosa (ex: armas, drogas).

334 BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 88-91.

3% Neste sentido, ja havia pontuado ROXIN: “poder-se-ia enfrentar a grande criminalidade econdmica e a
criminalidade organizada de modo muito mais eficiente, se fosse possivel suspender o sigilo fiscal diante das
agéncias financeiras e obrigar os bancos a informar regularmente a Reparti¢do de Financas (Finanzamt) a
respeito das operacOes financeiras ocorridas em suas contas; com o atual desenvolvimento da tecnologia de
comunicagdes de dados, isto ndo representaria qualquer problema técnico. Desta maneira, poder-se-ia impedir
que as eminéncias pardas desse tipo de crime fizessem sua lavagem de dinheiro, ou mesmo prendé-las, sem que
ocorresse uma intervencdo intoleravel nos direitos da personalidade; pois todos j& sdo, por motivos fiscais,
obrigados a revelar seu patriménio ao Estado”. Cf. ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. trad. Luis Greco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 08-09.

3% ARIELY destaca que solugBes atreladas ao padrdo da racionalidade sdo normalmente apontadas para os
problemas sociais em mdaltiplos aspectos: para o problema da criminalidade, policiamento e puni¢bes mais
severas aos infratores; para diminuir os problemas de furtos, fraudes, pedidos exagerados de reembolso de
despesas e sabotagem nas empresas, supervisdo mais rigorosa e politicas duras sem margem de tolerancia; para
diminuir a corrupc¢do ou incentivar o comportamento mais honesto, promove-se a transparéncia. Contudo,
estretégias de reforgo moral que poderiam se mostrar eficazes para decisdes de curto prazo, sdo deixadas de
lado. “Lembretes” sobre os padrdes éticos, segundo o autor, sdo indispensaveis para o combate da criminalidade.
Cf. ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. trad. Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, p. 45-46.

337 FEINBERG, Joel. The expressive function of punishment. The Monist, vol. 49, no. 3, 1965, p. 397423, jul.
1965; TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplicacdo da pena: fundamentos de uma determinacdo judicial da pena
proporcional ao fato. S&o Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 65 e ss; COOTER, Robert D. Expressive law and
economics. University of Munich, Center for Economic Studies, Working Paper, n. 161, 1998; COOTER,
Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressdo, dissuasdo e internalizacdo. In; SALAMA,
Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p 279-303.

338 Sobre 0 assunto vide: SANCHEZ RIOS, Rodrigo; PUJOL, Luiz Gustavo. Confisco alargado: reflexdes acerca
de suas possibilidades no ordenamento juridico penal brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.
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Por fim, como alternativa a tradicional forma de regulacdo por mandamento e controle
(command and control), destaca-se o incentivo a autorregulacao e a criagdo de programas de
compliance, ou seja, a producao de normas internas (empresas) e normas comuns aos membros
de associacbes empresariais ou profissionais, que visam prevenir, identificar e sancionar
possiveis atos ilicitos®*°. Essa transferéncia de controle sobre membros de determinada empresa
ou de determinada associacdo, conforme destaca BERMEJO, pode ser “un complemento
disuasorio eficiente a la utilizacion de sanciones penales y administrativas y sus respectivos

organismos publicos de persecucion”34,

4.3 CONSIDERACOES

Por todo o exposto, ndo existem razdes para que a atuacdo do Direito Penal frente a
deliquéncia — e, em especial, a econdmica — adote estratégias caracteristicas de um tipo de
politica que ndo pode prevenir a pratica delitiva de forma eficiente, a saber, aquela que se
orienta pela baixa probabilidade de condenagdo “compensada” pela tendéncia de incremento
da severidade das penas®*.

Alids, em tempos nos quais a percepcdo publica é de que o elevado indice de
criminalidade impBe custos excessivos a sociedade®*?, a busca pela prevencio de
comportamentos danosos e socialmente indesejados mediante 0 uso e a exasperacao da norma
penal, em razdo do seu baixo custo de implantagdo e efeitos “positivos” sobre a opinido publica
se comparada com mecanimos juridico-administrativos alternativos, evidencia, “um dos mais
claros exemplos de Direito [Penal] ineficiente, pois, com custos supostamente (apenas

supostamente) mais baixos, na verdade ndo terd conseguido vantagem real alguma’>*,

118, p. 50-70, 2016; CAEIRO, Pedro. Sentido e funcdo do instituto da pena alargada de vantagens relacionadas
ao crime no confronto com outros meios de prevengdo da criminalidade rediticia. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 100, p. 453-501, jan./fev. 2013; CORREA JUNIOR, Alceu. Confisco Penal.
Alternativas a prisao e aplicagao aos delitos econdmicos. Sdo Paulo. IBCCRIM, 2006.

3% BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales: una aproximacion desde el analisis
econémico del derecho. Tesi Doctoral. - Departament de Dret. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2010.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/7318>. Acesso em: 07 mar. 2016, p. 107 e ss.

340 1bid., p. 120.

31 ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo. El derecho penal econémico desde el analisis econdmico del derecho
penal;, es posible la disuasién? In: DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal
Econdmico. Madrid: Edisofer, 2014, p. 135.

342 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 498.

33 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 54.
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A vista disso, para que o Direito Penal ndo se converta em mecanismo ineficiente por
sancionar, conforme destaca SILVA SANCHEZ, (i) fatos que n&o produzem danos sociais, (ii)
fatos que produzem danos sociais com penas gque excedem o custo da tolerancia; (iii) fatos que
produzem danos sociais com penas inferiores ao custo da tolerancia, mas ineficazes por serem
também inferiores as vantagens esperadas pelo delinquente com a prética do delito; e, (iv) fatos
que produzem danos sociais com penas inferiores ao custo de sua tolerancia, mas ndo com as
menores possiveis (no¢do de subsidiariedade)®**, olvidando dos objetivos legitimamente
pretendidos (i.e. tutela de bens juridicos, prevencdo de delitos, garantia dos direitos
individuais), indispensavel se faz a andlise das estratégias politico-criminais, com relacdo aos
incentivos estabelecidos e consequéncias produzidas. Dai as importantes contribuicdes da

Andlise Econbmica do Direito.

34 Por motivos de “irracionalidade, emotividade, razdes psicossociais de vinganca, interesses politicos em
aparentes solucfes a curto prazo (caso do Direito Penal simbélico)”. Cf. SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria.
Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP: Editora Manole Ltda., 2004, p. 10 e 39.
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5 ANALISE ECONOMICA DA POLITICA CRIMINAL NO DIREITO PENAL
TRIBUTARIO

5.1 TRIBUTACAO, SOLIDARIEDADE, CIDADANIA FISCAL E CONTROLE

Os tributos — cujo dever fundamental de pagamento®*® surge com a propria nogéo
moderna de cidadania, compreendida como “o pertencer a comunidade, que assegura ao homem
a sua constelacdo de direitos ¢ o seu quadro de deveres”3*® — concretizam a ideia de
solidariedade social ao longo de toda a evolugdo do Estado Fiscal®*’, no obstante assumam
especial relevancia no Estado Fiscal Social. Isso porque, embora o Estado Liberal seja
predominantemente caracterizado pela cidadania passiva e o dever de pagar tributos esteja
intimamente associado & existéncia e ao funcionamento econémico do Estado®* — responsavel
pela realizacdo, manutencdo e garantia dos direitos e liberdades individuais, mas neutro
econdmica e socialmente —, pelo simples fato de alguns contribuintes suportarem, de acordo
com a sua capacidade contributiva, “a totalidade dos servigos publicos que beneficiam todos os
cidadaos, contribuintes ou nao”3*°, ainda que a maquina administrativa seja minima, evidencia-
se a solidariedade social.

Entretanto, é com o advento do Estado Social que o pagamento de tributos passa a estar
relacionado a “existéncia de dada sociedade e ndio com a existéncia do proprio estado”3?, isto

é, os tributos e o proprio Direito Tributario passam a almejar uma mudanca da realidade social,

345 Nas palavras de TORRES: “tributo ¢ dever fundamental estabelecido na Constitui¢io no espaco aberto pela
reserva da liberdade e pela declaracdo dos direitos fundamentais. Transcende o conceito de mera obrigacéo
prevista em lei, posto que assume dimensdo constitucional. O dever de pagar tributos é correspectivo a liberdade
e aos direitos fundamentais: é por eles limitado e a0 mesmo tempo lhes serve de garantia, sendo por isso o preco
da liberdade”. Cf. TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania fiscal multipla. In: REZENDE, Condorcet. Estudos
Tributérios. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 471-472. Do mesmo autor vide: TORRES, Ricardo Lobo. A
cidadania multidimensional na era dos direitos. In: . (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 318). Sobre a teoria dos deveres fundamentais vide, NABAIS, José Casalta. O
dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. Sobre a aplicabilidade da tese de NABAIS
no ordenamento juridico brasileiro e uma critica ao suposto aumento do poder de fiscalizacéo, cf. GIANNETTI,
Leonardo Varella. O dever fundamental de pagar tributos e suas possiveis consequéncias praticas. 2011.
295 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.

346 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In: . (Org.). Teoria dos
Direitos Fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 316.

347 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacao. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 127.

348 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 102.

349 NABAIS, op. cit., p. 128.

30 1d. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 103.
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em busca dos objetivos eleitos pela sociedade. Por esta razdo, ndo so a tributacdo é alargada
pela ampliacdo dos servigos prestados pelo Estado, como passa a instrumentalizar a intervengéo
do Estado na economia, por meio de tratamento fiscal diferenciado para setores da sociedade
civil que perseguem fins de interesse social e da redistribuicdo de rendimentos — utilizando-se
da fiscalidade —, ou da direcdo de condutas para que se alinhem com objetivos econdémicos e
sociais — recorrendo a extrafiscalidade®?.

Portanto, no Estado Social, a cidadania solidaria®®?

remete a existéncia de um novo papel
do cidadéo, caracterizado por deveres fundamentais que sdo, em certo sentido, deveres para
com a realizagdo de valores assumidos pela comunidade e para a comunidade®3. O Estado &,
neste sentido, “instrumento ‘instituido’ pela sociedade civil para viabilizar direitos e deveres
individuais e coletivos, sociais e politicos previamente enumerados”®*. Disso decorre que 0
Estado tem o direito de cobrar tributos para viabilizar o seu dever de prestar servigos publicos
em consonancia com os objetivos e prioridades eleitos pela sociedade. J4 o cidaddo tem o dever
de pagar os tributos e o direito de exigir e receber do Estado os beneficios na forma de servicos
publicos prestados com qualidade.

Nesta nova conjuntura, a solidariedade néo se da por uma relacéo de subordinacéo, mas
requer uma cooperacao, uma atuacao conjunta de todos os cidadaos, motivo pelo qual, ndo s6
existem direitos e deveres entre os individuos e o Estado, mas também direitos e deveres entre
0s proprios cidadios®®. Logo, “a nenhum membro da comunidade pode ser permitido excluir-
se de contribuir para o suporte financeiro da mesma”, o que significa que cada contribuinte tem,
simultaneamente, “um dever, o dever de contribuir para a comunidade que integra, e um direito,
o direito de exigir que todos os outros membros da comunidade também contribuam para a

mesma comunidade”®® .

%1 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 129-133.

%2 A cidadania solidaria consiste, pois, em uma terceira etapa de afirmagdo da cidadania. A primeira,
caracterizadora do Estado liberal, corresponderia a cidadania passiva, compreendida como aquela na qual o
cidaddo, preocupado fundamentamente com a protegdo dos direitos e liberdades individuais, “deixa a criagdo do
direito e a sua execugdo administrativa ao cuidado de politicos profissionais”. A segunda estaria relacionada a
afirmacdo do Estado democratico e, portanto, a concretizagdo dos direitos politicos por meio da cidadania ativa
ou participativa. Por fim, a terceira, caracterizar-se-ia pela assungdo, pelo cidaddo, de “encargos,
responsabilidades e deveres”, isto ¢, pela assun¢do do papel de protagonista ativo na vida publica para a
concretizacdo de objetivos comuns a todos os membros da comunidade, como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Cf. Ibid., p. 124-125.

38 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 101.

354 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tributagéo. In: ; GODOI, Marciano Seabra de (Coord.).
Solidariedade social e tributacao. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 171.
3% TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In: . (Org.). Teoria dos

Direitos Fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 254.
36 NABAIS, op. cit., p. 135.
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Sob uma perspectiva da cidadania passiva ou democratica, esse direito de exigéncia do
cumprimento se da por meio do Estado que, através da administracdo tributaria, “verifica o
cumprimento das obrigacdes tributarias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a
deflagrar a cobrancga coativa”®®’, e também reprime administrativa e penalmente as condutas
consideradas fraudulentas. Entretanto, a cidadania fiscal, entendida em sua plenitude, confere
ao cidadao um papel ativo no exercicio de seu direito-dever de “exigir que demais membros da
comunidade sejam constituidos em destinatarios do dever de pagar tributos, bem como sejam
efetivamente obrigados ao cumprimento do mesmo™3*®, ndo se reduzindo a mera sujeicio aos
impostos por quem efetivamente os paga, ou a falta de civismo dos fugitivos fiscais®®.

A cidadania fiscal requer, portanto, uma verdadeira participacdo na arrecadacao
tributaria, que ndo se da apenas por meio do voto e da escolha daqueles representantes que, por
lei, definirdo os tributos a serem cobrados. Ela também reclama um efetivo controle das
politicas de incentivos e beneficios fiscais®* e do cumprimento do dever de pagamento pelos
demais membros da comunidade®®!. O exercicio desse direito-dever por parte dos cidaddos gera
consequéncias favoraveis de ordem pratica, que beneficiam a propria administracdo tributaria.

Destaque-se que ndo apenas em consequéncia do fracasso do modelo restrito a
proibicdo/permissao, mas em virtude da necessidade de perseguicao de novos fins impostos ao
Estado, como de promocdo e estimulo a comportamentos socialmente desejaveis, novas

técnicas de controle social, distintas daquelas tradicionais, se fazem necessarias. E, a medida

7 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 395.

%8 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacéo. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 135.

39 Conforme destaca NABAIS, a cidadania fiscal adquire potencialidade quando garantidos, por exemplo, “meios
procedimentais e processuais, como o reconhecimento de legitimidade ativa aos contribuintes para impugnarem
administrativa e judicialmente os atos de ndo-tributagéo ou de tributagdo menor ilegais”, o que se consusbstancia,
segundo o autor, “na atribui¢do de uma acdo popular a favor dos contribuintes, mais especificamente dos
contribuintes que se apresentem como contribuintes efetivos no imposto a que a impugnagdo diga respeito”,
podendo, inclusive, “associar a referida acdo popular uma certa recompensa a favor do autor popular, uma
recompensa a concretizar na atribuicdo a este de uma percentagem da receita fiscal recuperada na correspondente
impugnagao”. Cf. Ibid., p. 136.

360 ZINGALES destaca a importancia do enforcement no controle de subsidios injustamente obtidos por grandes
empresas, mediante lobby e justificativas sociais sedutoras. Para o autor, mecanismos de controle pelo povo
garantiriam “a qualquer cidaddo o direito de processar a industria subsidiada em nome do Estado e obter a
restituicdo do subsidio injusto, retendo para si uma comisséo — de 15% ou 20%, por exemplo. O sistema teria
como base as a¢fes qui tam, nas quais um individuo que auxilia a promotoria pode receber uma parte das multas
aplicadas”. Cf. ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: reencontrando a chave da prosperidade
americana. S&o Paulo: BET Comunicagéo, 2015, p. 190, 192-200.

31 Neste sentido merecem destaque os programas de incentivo a cidadania fiscal que criam mecanismos para que
os cidaddos possam contribuir para um modelo baseado na obediéncia legal (compliance) em conjunto com os
tradicionais mecanismos de dissuasdo (deterrence). Por meio da intervencdo promocional, os programas de
estimulo a cidadania fiscal buscam a cooperacdo dos consumidores na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias (acessoria e principal) por parte dos fornecedores.
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que o direito deixa de se circunscrever ao proibir e ao permitir (passando a contemplar também
a promocao e o estimulo), a compreensao sobre o comportamento dos destinatarios das normas
se faz cada vez mais importante. Por um lado, o ordenamento pode impedir/reprimir uma agédo
ndo desejada, tornando-a impossivel, dificil ou desvantajosa e, por outro, pode promover a a¢cao
desejada, tornando-a necessaria, facil e vantajosa®?. Logo, a forma de resposta a diferentes
estimulos é determinante para a escolha de estratégias regulatérias a disposi¢do do Estado (ex:
repressao, persuasdo, ajuda), tipos de sancdes alternativas a classica san¢ao negativa, bem como
diferentes técnicas de controle social. Essa compreensdo deve abranger, inclusive, o
comportamento de terceiros, pois técnicas de regulacdo podem ndo apenas produzir efeitos
reflexos indesejaveis, mas podem atuar de forma indireta, influenciando comportamentos de
destinatarios imediatos para que alterem comportamentos de destinatarios mediatos.

A partir das premissas aqui apontadas — especificamente, do dever fundamental de pagar
tributos®®, do estimulo ao exercicio da cidadania fiscal e da importancia da intervencdo do
Estado por meios alternativos aos tradicionais mecanismos de prevencdo e repressdo
fundamentados na dissuasdo — é que deve ser analisada e criticada a atual Politica Criminal no

Direito Penal Tributario.

52 EVIDENCIAS EMPIRICAS DO DESCUMPRIMENTO DO DEVER
FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS

No ano de 2015, estima-se que a carga tributaria tenha alcancado 32,66% do P1B¢*, que
0 estoque da divida dos contribuintes tenha chegado a 37,60% do PIB (cerca de 109,91% da
arrecadac’o)®®® e que a sonegacéo tenha sido correspondente a 7,7% do PIB (cerca de 23,2%

da arrecadaco)3®®. Esses dados demonstram o quanto a violagdo do dever fundamental de pagar

362 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a func&o: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manoele, 2007, p. 7.

363 Cf. FELDENS, Luciano. A Constituicdo penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas
penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 206-210.

364 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Carga Tributéria no Brasil: anlise por tributos e bases de
incidéncia. Brasilia, setembro de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/13LCfF>. Acesso em: 05 fev. 2017, p. 1.

365 Segundo a Estimativa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério, pela primeira vez o estoque da divida
dos contribuintes teria ultrapassado a arrecadacéo anual da Unido, Estados e Municipios. IBPT. Divida dos
contribuintes ultrapassa a arrecadacao nacional. Disponivel em: <https://goo.gl/gSIO54>. Acesso em: 05
fev. 2017.

36 SINPROFAZ. Sonegagdo no Brasil — Uma estimativa do desvio da arrecadagdo do Exercicio de 2015.
Brasilia/DF: junho de 2016. Disponivel em: <https://g00.gl/Qs14s6>. Acesso em: 05 fev. 2017. O estudo levou
em consideragdo dados preliminares de arrecadacdo, estimando uma Carga Tributéaria Bruta brasileira (CTB) de
33,1% do PIB. Destaca-se também a estimativa elaborada em 2011 pelo Tax Justice Network, a partir dos dados
do Banco Mundial, na qual o Brasil figurou em segundo lugar na lista dos paises com maior sonegacéo fiscal no


https://goo.gl/13LCfF
https://goo.gl/gSlO54
https://goo.gl/Qs14s6
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tributos € prejudicial ao desenvolvimento socioeconémico, seja pela via da inadimpléncia, seja
pela via da evasdo®®’.
Dentre as estimativas apontadas, a que procura avaliar o desvio de arrecadacdo por

368 conta com maiores dificuldades. Varias sdo as

violacdo ilicita da obrigacdo tributaria
abordagens utilizadas e todas elas apresentam problemas comuns: escassez de dados e baixa
cofiabilidade®°. Na grande maioria, infere-se o nivel ou a tendéncia da evasio a partir de dados
agregados como a demanda por moeda, a renda nacional ou o PIB.

O indicador estimado médio de evasdo (sonegacdo) correspondente a 23,2% da
arrecadacdo (o que equivale a R$ 453,0 bilhGes ou 7,7% do PIB de 2015), foi apontado pelo
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) e encontrado a partir
dos dados de arrecadacédo dos tributos brasileiros divulgados pelos 6rgdos publicos e de dados

de evasao por tipo de tributo, extraidos de estudos académicos®’°. Contudo, face & metodologia

mundo, com um valor estimado em US$ 280 bilhdes, o equivalente a R$ 616 bilhdes, ou 13,4% do PIB. Cf.
NETWORK, Tax Justice. The cost of tax abuse: A briefing paper on the cost of tax evasion worldwide. The
Tax Justice Network, 2011. Disponivel em: <https://goo.gl/CqpMO>. Acesso em: 24 fev. 2017.

37 Conforme destaca EISELE, na evasdo tributaria, o contribuinte se utiliza de comportamento ilicito para evitar,
reduzir ou retardar o recolhimento do tributo. Esse comportamento ilicito (infracdo tributaria) pode ou ndo ser
qualificado pelo emprego de meio fraudulento. Caso a fraude (também definida no artigo 72 da Lei n° 4.502/64)
consista em um meio especifico, mediante o qual o sujeito procura eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de tributos, tem-se a sonega¢do (conduta criminalizada no artigo 1°, Lei n° 4.729/65, atualmente
tipificada no artigo 2°, inciso I, da Lei 8.137/90). Caso a fraude empregada corresponda a alguma das condutas
instrumentais tipificadas em lei, por meio das quais o0 agente logre reduzir ou suprimir a quantia devida a titulo
de tributo, tem-se crime tributario material. Portanto, o termo evasdo tributria compreende as infracGes
tributarias (ilicito administrativo tributario), a sonegacéo e os crimes tributarios (ilicito penal tributario). Cf.
EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributdria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 22-23.

368 Conforme pontua GRAU “a obrigacio — tomando o vocabulo em sentido estrito — supde uma situacéo de dever,
em que se coloca o devedor. N&o obstante, é certo que o conceito de dever transcende o ambito do direito das
obrigacdes; ha deveres juridicos que ndo compreendem obrigacao de nenhuma espécie. Assim, v.g. com relacao
ao dever, de todos, de abstencdo da pratica de condutas definidas como crimes” [...] “neste sentido, estrito, a
obrigacdo ‘consubstancia’ um vinculo em razdo do qual uma pessoa (devedor) deve a outra (credor) o
cumprimento de uma certa prestacdo. A obrigacdo consubstancia um direito relativo, na medida em que o crédito
que dela decorre apenas pode ser exigido, pela pessoa ou pluralidade de pessoas dele titular, contra a pessoa ou
pluralidade de pessoas na situacdo de devedor. [...] De outra parte, diz-se também constituir, a obrigacdo, um
direito pessoal, conquanto que, descumprido o dever de prestacdo, a sua execucdo forcada ou providéncia que a
substitua so é exigivel por iniciativa do credor; de toda sorte, € certo que o devedor tem, perante o credor, um
dever sancionado pelo Direito”. Cf. GRAU, Eros Roberto. Nota sobre a distin¢ao entre obrigagdo, dever e 6nus.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, v. 77, p. 177-183, 1982, disponivel em:
<https://goo.gl/mMXMbc>. Acesso em: 09 fev. 2017, p. 179, grifo do autor.

39 Vide os métodos de mensuracdo em: SINPROFAZ. Sonegacdo no Brasil — Uma estimativa do desvio da
arrecadacdo do Exercicio de 2015. Brasilia/DF: junho de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/Qs14s6>. Acesso
em: 05 fev. 2017.

370 Os estudos utilizados para a obtencgdo dos dados de evasdo foram: AMARAL, Gilberto Luiz do et al. Estudo
sobre sonegacao fiscal das empresas brasileiras. Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, 2009.
Disponivel em: <https://goo.gl/ODiFjD>. Acesso em: 05 fev. 2017; PAES, Nelson Leitdo. O hiato tributario do
imposto sobre produtos industrializados — evidéncias setoriais. Revista Brasileira de Economia de Empresas,
v. 11, n. 2, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/R5SmwFT>. Acesso em: 05 fev. 2017; SIQUEIRA, Marcelo
Lettieri; RAMOS, Francisco S. Evasdo fiscal do imposto sobre a renda: uma analise do comportamento do


https://goo.gl/mMXMbc
https://goo.gl/Qs14s6
https://goo.gl/0DiFjD
https://goo.gl/R5mwFT
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adotada possui inimeras limitagdes — conforme apontado nas proprias conclusdes®’* —, uma vez
que herda todas as deficiéncias dos trabalhos nos quais se apoiou, dentre as quais se destaca o
enviesamento amostral.

A dificuldade na determinacdo de um indice de evasdo reside, principalmente, na
impossibilidade de se tomar conhecimento de todas as variaveis que definem a base tributéria
(rendas, vendas, prestacOes de servico, dentre outras) atreladas a informalidade (ou Economia
Subterranea). Esta movimentou R$ 957 bilhdes de reais (ou 16,2% do PIB brasileiro®’?) em
2015, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (lbre/FGV).

Ademais, em termos econdmicos, a perda da arrecadacdo pode ser decorrente ndo
apenas da evasao como também da elisdo fiscal, compreendida como “a atividade de escolha
dos comportamentos, dentre as op¢des permitidas por lei para a redugdo da carga tributaria”"3,
A elisdo pode ser licita ou agressiva, e a distin¢do entre elas é por demais complexa, o que
“aumenta a dificuldade de interpretar as implicag@es reais do ‘tax gap’” 3",

Inobstante essa dificuldade na mensuracdo — do que seja mera inadimpléncia e do que
seja correspondente a elisdo fiscal agressiva e evasao —, em virtude da prépria dinamicidade da
economia e das diferentes e alternativas estratégias adotadas pelos sujeitos passivos, a
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), destaca que “frear a evasdo e a
sonegacdo fiscal, assim como os fluxos ilicitos, € um requisito central para potencializar a
mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para o0 avango nos objetivos da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel”®’>. Segundo estudo da comissdo regional das NagBes

contribuinte ante o sistema impositivo brasileiro. Economia aplicada, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 3, p. 399-424,
set. 2006. Disponivel em: <https://goo.gl/XXYE6p>. Acesso em: 05 fev. 2017.

371 Cf. SINPROFAZ. Sonegagdo no Brasil — Uma estimativa do desvio da arrecadagdo do Exercicio de 2015.
Brasilia/DF: junho de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/Qs14s6>. Acesso em: 05 fev. 2017.

372 O ndice de Economia Subterranea — que corresponde a producdo de bens e servigos deliberadamente no
reportada ao governo para sonegar impostos, evadir contribuicbes para a seguridade social, driblar o
cumprimento de leis e regulamentacfes trabalhistas e evitar custos decorrentes das normas aplicaveis a cada
atividade — é calculado pela média de dois importantes indicadores da Economia: (i) elevacdo da demanda por
moeda em virtude do aumento da proporcao de trabalhadores sem carteira e da elevacao da tributacdo (método
monetario); média entre o percentual de trabalhadores informais e o percentual da renda do trabalho que é
informal (trabalho informal). Cf. ETCO. indice da Economia Subterranea. Disponivel em:
<https://goo.gl/DU9NIr>. Acesso em: 06 fev. 2017.

373 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 22.

374 SIQUEIRA, Marcelo Lettieri; RAMOS, Francisco S. A economia da sonegagdo: teorias e evidéncias empiricas.
Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 555-581, set./dez. 2005. Disponivel em:
<https://goo.gl/ XXYE6p>. Acesso em: 05 fev. 2017, p. 558.

375 ONU. Brasil. Combate a sonegacao fiscal é essencial para financiar metas da ONU, diz CEPAL. 14 de
dezembro de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/CYrHGL>. Acesso em: 06 fev. 2017.
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Unidas, publicado em 2016, a evasdo constitui um dos principais pontos débeis®’® dos sistemas
tributarios nas economias da América Latina e do Caribe®”’ e 0 seu combate requer
“mudancas administrativas e, sobretudo, melhorias nos fatores estruturais, dados os elevados
niveis de informalidade, pobreza e desigualdade socioeconémica, a pobre qualidade
institucional e a escassa consciéncia e educagio fiscal dos contribuintes”3’8,

As respostas estatais para os problemas da inadimpléncia, evaséo e elisao fiscal devem
ser diferenciadas, embora ndo desprovidas de uma visao em complexidade. 1sso porque, o hiato
tributario que se da em virtude das diferencas entre os pagamentos efetivos e a obrigacédo
legalmente prevista ndo corresponde exatamente a “quantidade de receita adicional que seria
coletada por uma imposicdo mais restrita, pois uma imposicdo perfeita afetaria
significativamente o cenario econdmico”’® podendo, inclusive, diminuir o rendimento liquido
esperado. As estratégias adotadas pelo poder publico alteram os incentivos (payoffs),
modificando substancialmente os comportamentos dos sujeitos passivos e, por consequéncia, a
base tributaria. Dai a imprescindibilidade de estudos que avaliem a forma como a desobediéncia
tributaria afeta 0 pagamento real de impostos pelos individuos e vice-versa, bem como 0s custos
e beneficios envolvidos nas distintas estratégias adotadas, voltadas a obtencdo da obediéncia

fiscal voluntaria ou forcada.

376 Os outros problemas apontados pelo estudo consistem: (i) na baixa carga tributaria comparada ao nivel de
desenvolvimento (com excegdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Nicardgua e Uruguai), (ii) na nulidade da
progressividade, tendo em vista que uma das caracteristicas fundamentais dos regimes tributarios da América
Latina é uma elevada propor¢do de impostos indiretos sobre bens e servigos, marcadamente regressivos e que
contribuem para 0 aumento da pobreza das classes mais baixas, (iii) na debilidade do imposto de renda sobre as
pessoas fisicas como instrumento de redistribuicdo; e (iv) na multiplicacdo de incentivos e isenc¢des tributarias
pelas autoridades, com a esperanca (muitas vezes va) de estabilizar a demanda agregada e controlar os efeitos
das recessdes sobre 0 emprego e de atrair investimentos estrangeiros diretos. Cf. CEPAL. Estudio Econémico
de América Latina y el Caribe. Santiago, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/s6pFKf>. Acesso em: 05 fev.
2017, p. 104-110.

377 Conforme apontado no estudo: “la CEPAL estima que el incumplimiento asciende a un monto equivalente a
2,4 puntos del PIB em el caso del IVA'y 4,3 puntos del PIB en el caso del impuesto sobre la renta, lo que suma
un total de 340.000 millones de délares en 2015 [...]. En promedio, los paises de América Latina pierden mas
del 50% de sus ingresos por concepto de impuesto sobre la renta de las personas fisicas (un 31,0% en Chile, un
32,6% en el Perd, un 36,3% en El Salvador, un 38,0% en México, un 49,7% en la Argentina, un 58,1% en el
Ecuador y un 69,9% en Guatemala). En la region, la elusién endémica de los impuestos no se limita al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. Los impuestos sobre la renta corporativa y el IVA también exhiben
elevados niveles de evasion, aunque con diferencias entre los diferentes paises. El nivel de evasién corporativa
del impuesto sobre la renta va, segun las estimaciones, de um 26,6% en el Brasil a un 65% en Costa Rica y el
Ecuador. Conviene destacar que estas estimaciones estdn basadas en datos de cuentas nacionales y, por lo
tanto, no distinguen las pérdidas derivadas de practicas agresivas de planificacién tributaria ni de precios de
transferencia, que reducen artificialmente el nivel de beneficios registrados en la economia”. Cf. Ibid., p. 107.

378 |bid., p. 108, tradugdo nossa.

379 SIQUEIRA, Marcelo Lettieri; RAMOS, Francisco S. A economia da sonegagao: teorias e evidéncias empiricas.
Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 555-581, set./dez. 2005. Disponivel em:
<https://goo.gl/XXYE6p>. Acesso em: 05 fev. 2017, p. 557.
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5.3 POLITICA CRIMINAL E SUA APROXIMACAO COM AS ESTRATEGIAS
ARRECADATORIAS

A Politica Criminal, como espécie de politica publica, pressupfe a identificacdo dos
efeitos ndo desejados — crimes — e, a partir disso, a procura por uma resposta juridica adequada
para evita-los e reprimi-los.

As condutas potencialmente lesivas a arrecadacao tributaria, indispensavel para a
implementacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e consecucdo dos objetivos
previstos na Constituicdo — sob esta perspectiva, apontada pela doutrina como um bem juridico-
penal merecedor de pena®® — estdo previstas nos artigos 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 (crimes
contra a ordem tributaria) e artigos 168-A (apropriacdo indebita previdenciaria), 334
(descaminho) e 337-A (sonegacao de contribuicdo previdenciaria) do Cddigo Penal.

As tipificadas nos artigos 1°, caput, incisos I a IV®! e artigo 29, incisos 11 e 1382 da Lei
n° 8.137/90, bem como os artigos 168-A e 337-A%2 do Codigo Penal, sdo materiais e se

380 Nas palavras de ESTELLITA, “a arrecadaco tributaria, porém, entendida como instrumento de formagao de
receita publica e de consecucao e implemento das metas socioeconémicas definidas na Constituicéo através da
percepcdo dos tributos instituidos e cobrados em conformidade com as normas e valores constitucionais,
representa um valor superindividual, com relevancia constitucional e indiretamente reconduzivel & pessoa
humana, apto, portanto, a ser tutelado com o emprego da sancao penal, ou seja, sob 0 dngulo do merecimento de
pena”. Cf. ESTELLITA, Heloisa. Tutela penal e as obrigacGes tributarias na Constituicdo Federal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 188, grifo do autor. Vide também: SANCHEZ RIOS, Rodrigo. O crime
fiscal: reflexdes sobre o crime fiscal no direito brasileiro (Lei n® 8.137/90) e no direito estrangeiro. Porto Alegre:
SAFE, 1998, p. 37-54. O bem juridico tutelado pelos tipos penais tributérios, entretanto, ndo é um tema pacifico
na doutrina. A titulo exemplificativo: ANDRADE FILHO, sustenta que o bem juridico tutelado consiste no
patrimonio publico (ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem
tributaria e contra a previdéncia social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 255), SOUSA etende que se tutela os
ingressos fiscais (SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmatica e reflexdo sobre a legitimidade
do discurso criminalizador. Coimbra: Coimbra, 2006), DIAS defende que se trata do processo de arrecadagéo
e distribuicao de receitas (DIAS, Fabio Freitas. Direito penal de intervencdo minima e a nogéo de bem juridico
aplicada as infracOes tributarias: uma andlise a luz da concepcédo de estado social e democréatico de direito. In:
D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Coord.). Direito penal secundario: estudos
sobre crimes econémicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Escritos em homenagem a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra: Coimbra; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 113),
ANDRADE entende que se trata da confianga fiscal (ANDRADE, Manuel da Costa. A fraude fiscal: dez anos
depois ainda um “crime de resultado cortado”? In: RODRIGUES, Anabela Miranda et al. Direito penal
econémico e europeu: textos doutrinarios. v. 3. Coimbra: Coimbra, 2009); MONTE defende que consiste na
funcdo do tributo (MONTE, Mario Ferreira. Da legitimacdo do direito penal tributario: em particular, os
paradigmaticos casos de facturas falsas. Coimbra: Coimbra, 2007).

381 Por expressa previsdo da Sumula Vinculante 24. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante
24. Data de aprovacgdo 02.12.2009, Diério Oficial da Unido 11.12.2009, p. 1.

382 Conforme destaca ESTELLITA, “com o desfrute indevido do incentivo fiscal, o que se da, em Gltima analise,
¢ o inadimplemento da obrigagdo principal de pagar o tributo”. Trata-se, portanto, de crime material apenado de
forma mais branda que os crimes do artigo 1°, em virtude do menor desvalor da acdo, ja que ndo estaria presente
a exigéncia de fraude para a adequacdo tipica. Cf. ESTELLITA, Heloisa. Tutela penal e as obrigacGes
tributarias na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 211.

383 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq 3102/MG. Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 25.4.2013, DJe 19.9.2013.
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consumam com a supressao ou reducdo do tributo ou contribuicdo social. Nas hipdteses
previstas no artigo 1° da Lei n° 8.137/90 e artigo 337-A do Codigo Penal, é indispensavel o
emprego de condutas instrumentais fraudulentas especificadas nos incisos dos respectivos
artigos®®*. J4 nas hipdteses do artigo 2°, inciso 1l da Lei n° 8.137/90 e art. 168-A do Codigo
Penal, a consumac&o opera com o nédo recolhimento de tributo ou contribuicdo previdenciaria
devido/a pelo agente de retencdo®®, o que configura, salvo entendimentos contrarios, “simples
descumprimento de obrigagdo principal de pagar tributo”38,

Os crimes tipificados no artigo 1°, inciso V¥’ e paragrafo tnico®® da Lei n.° 8.137/90,
artigo 2°, 1, 11l e V¥ da Lei n.° 8.137/90 e art. 334 do Cddigo Penal®®, sdo formais e
independem do resultado, sendo que o artigo 2°, inciso I, da Lei n°® 8.137/90 descreve de forma
autébnoma a conduta que consiste na tentativa de pratica do fato tipificado no artigo 1°, caput e
que corresponde —embora com estrutura formal diversa e com previsdo mais ampla —a hipétese

anteriormente prevista no artigo 1° da Lei n°® 4.729/65, denominada sonegacao fiscal.

384 S30 condutas caracterizadoras, portanto, de evasao tributaria, compreendida como supressao ou reducéo ilicita
de tributos.

385 Razdio pela qual ficaram popularmente conhecidas como “apropriacio indébita tributdria”.

386 ESTELLITA, op. cit., p. 215.

387 por exclusdo da Simula Vinculante 24.

38 ESTELLITA assevera que a conduta descrita no paragrafo Gnico do artigo 1° corresponde a mero
descumprimento de obrigacdo acesséria, ndo possuindo relevancia constitucional prépria que autorize tutela
penal autbnoma, razao pela qual é inconstitucional. Cf. ESTELLITA, op. cit., p. 209-210.

389 No que diz respeito ao inciso V do artigo 2° da Lei 8.137/90, ESTELLITA diferencia as duas modalidades de
conduta previstas argumentando que: “quanto a hipotese de programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo possuir informagao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica, trata-
se, quando muito, de hipdtese de perigo indireto para o bem juridico tutelado, cuja tutela deve-se restringir a
san¢Oes ndo restritivas de liberdade ou a sangdo administrativa. Nesse caso, a pena restritiva de liberdade é
desproporcional ao perigo causado, incidindo o legislador em excesso punitivo com a consequente quebra do
principio da proporcionalidade. Quanto a hipdtese de divulgacdo de tais programas, ndo ha ofensa ao bem
juridico tutelado da arrecadacdo tributaria e a norma incriminadora é, sob esse angulo, inadmissivel”. Cf. Ibid.,
p. 212.

39 Quanto a inaplicabilidade da Simula Vinculante 24 ao crime de descaminho, bem como a auséncia de previsio
de causa de extingdo da punibilidade com relacdo a essa modalidade delitiva, vide as criticas lancadas por
SCANDELARI, Gustavo Britta. O crime tributario de descaminho. Porto Alegre: Magister, 2013. No mesmo
sentido: SANCHEZ RIOS, Rodrigo. O crime fiscal: reflexdes sobre o crime fiscal no direito brasileiro (Lei n°®
8.137/90) e no direito estrangeiro. Porto Alegre: SAFE, 1998, p. 88-89.
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Interessam ao presente estudo as condutas que reduzem ou suprimem a “quantia exigida
a titulo de tributo®®!, de forma fraudulenta®®?, tendo em vista a funcdo que esta fonte de receita
publica derivada desempenha no Estado Democréatico e Social de Direito®%,

Com relacdo a essas condutas que causam um dano imediato a arrecadacéo tributaria
exige-se, primeiramente, o esgotamento da via administrativa e, consequentemente, o
langamento definitivo do crédito tributario®® para a conformagcéo tipica e, consequentemente,
existéncia de justa causa para Acdo Penal. Por outro lado, a Politica Criminal, por questbes de
oportunidade e conveniéncia, busca a satisfacao do crédito tributario, estimulando o pagamento
do débito tributario como forma de afastar a intervencdo do Direito Penal, mediante o instituto

da extingdo da punibilidade®®®.
5.3.1 Prévio esgotamento da via administrativa
O Processo Administrativo Fiscal é prévio a Acao Penal por evasdo tributéaria e lhe serve

de supedaneo. Embora a denlncia ndo esteja condicionada a representacdo da autoridade

fiscal®%, faltara justa causa para a acio penal pela prética do crime tipificado no artigo 1°,

3L ESTELLITA, Heloisa. Tutela penal e as obrigacdes tributarias na Constituicio Federal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 208.

392 Neste sentido, enfatiza SANCHEZ RIOS: “a ‘conduta fraudulenta’ espelha a razdo-fim do legislador ao
desvalorar a acdo do injusto, ndo o esgotando td0-s6 com a infracdo dolosa do dever extra-penal”. Cf. SANCHEZ
RIOS, Rodrigo. Relevantes aspectos do tipo subjetivo no delito tributario. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes;
ELALI, André; SANT’ANNA, Carlos Soares (Org.). Direito Penal Tributario. led. Sdo Paulo: MP Editora,
2005, v. 1, p. 379-398.

398 Conforme destaca SANCHEZ RIOS, “a justificagio do crime fiscal encontra-se no fato de que a conduta
delituosa, além de causar um prejuizo imediato a integridade patrimonial do Erario Publico (lesando a funcéo
publica da arrecadacdo), acaba por atingir o valor constitucional da solidariedade de todos os cidaddos na
contribui¢do da manuteng¢do dos gastos publicos. Este bem juridico, ‘representado’ nas fungdes que o tributo
deva exercer de acordo com os dispositivos constitucionais, justifica amplamente sua criminaliza¢do”. Cf.
SANCHEZ RIOS, Rodrigo. O crime fiscal: reflexdes sobre o crime fiscal no direito brasileiro (Lei n° 8.137/90)
e no direito estrangeiro. Porto Alegre: SAFE, 1998, p. 50.

3% De acordo com o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal nos seguintes termos: “Nio se tipifica
crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do
langamento definitivo do tributo”. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUmula Vinculante 24. Data de
aprovacdo 02.12.2009, Diario Oficial da Unido 11.12.2009, p. 1.

3% SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. Vide também: SCHMIDT, Andrei Zenkner. Exclusé@o da punibilidade em
crimes de sonegacao fiscal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

3% A acdo penal nos crimes contra a ordem tributaria é de iniciativa publica incondicionada, ndo se exigindo prévia
condicdo legal, como representacdo do ofendido ou requisicdo do Ministro da Justica. De acordo com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o artigo 83 da Lei 9.430/96 ndo condicionou a legitimacdo do
Ministério Publico a representacgdo fiscal para fins penais, ndo impedindo, a vista do que dispbe o art. 129, I, VI
e VIII da CF, a atuacdo do Ministério Publico Federal. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1571
MC/DF. Rel. Min. Néri da Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20.03.1997, DJ 25.09.1998.
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incisos | a IV, da Lei 8.137/90, enquanto ndo houver langamento definitivo do crédito
tributario®’.

Trata-se, evidentemente, de uma decorréncia logica da incidéncia da lei penal ndo sobre
comportamentos ou fatos, mas sobre fatos regulados antes pela lei tributaria (relacdo de
superposicao®® da lei penal diante da lei tributaria), do que se extrai que “ndo pode existir
crime tributario de qualquer espécie que, simultaneamente, ndo configure transgressao do dever
tributario, ilicito fiscal”3%. A reciproca, entretanto, ndo é verdadeira, ja que para a configuracio
de um crime tributario se faz indispensavel “a pratica dolosa de a¢des ou omissdes descritas na
lei penal, especificas, e ndo somente o ndo recolhimento dos tributos devidos™*%°, de modo que
“poderd haver infringéncia de norma tributaria (ndo pagamento de tributo, ou pagamento
insuficiente), [...] sem que, entretanto, ocorra fato delituoso”*%%.

Do exposto, primeiramente se conclui que, para a conformacao tipica dos crimes de
dano, faz-se imprescindivel a existéncia de um efetivo direito de crédito da Fazenda. Esse
crédito tributario decorre da obrigacdo principal (pagamento do tributo e/ou da penalidade

pecuniéria)*®?, competindo & autoridade administrativa constitui-lo pelo langamento, assim

37 BADARO entende ser equivocado o enunciado da Stimula Vinculante 24. Segundo o autor, “0 problema n&o

é de tipicidade ou punibilidade, mas existéncia de prova de um dos elementos do crime”. Tendo em vista que
predomina no ordenamento e na realidade tributaria brasileira o langamento por homologacédo (artigo 150, do
Cobdigo Tributario Nacional), assim compreendido como aquele se opera pelo ato da autoridade que, tomando
conhecimento da atividade do contribuinte de célculo e antecipa¢do do pagamento, promove a homologagdo
expressa ou, sem se pronunciar, deixa transcorrer o prazo de cinco anos (homologacao tacia), o processualista
entende que a lesdo ao bem juridico penalmente tutelado ocorre no momento em que 0 sujeito passivo, agindo
de forma comissiva ou omissiva, prestando informacg6es falsas, omitindo informacdes, inserindo dados inexatos
ou adulterando notas fiscais, faturas, duplicatas, etc., reduz ou suprime o valor do tributo, por ocasido do
cumprimento do dever de calculo e pagamento que lhe é atribuido por lei. O posterior langamento definitivo do
tributo, nesse sentido, somente comprovaria a lesdo ja ocorrida e seria indispensavel para conferir justa causa a
acdo penal, nos termos do artigo 395, inciso 111, do Cédigo de Processo Penal. Cf. BADARO, Gustavo. Do
chamado “Langamento definitivo do crédito tributario” e seus reflexos no Processo Penal por crime de
sonegacao fiscal. Revista Brasileira da Advocacia, Sdo Paulo, v. 1, n. 0, p. 263-291, jan./mar. 2016.

3% ATALIBA, Geraldo. Mesa de Debates: Direito Penal Tributario. Revista de Direito Tributario. Sao Paulo: RT,
n® 64, p. 28-31, [1995?], p. 29 e 30. Conforme destaca SANCHEZ RIOS, “o efeito destas conclusdes, de ‘norma
penal em branco’ e da lei tributaria como ‘subposicao’ em relagdo a lei penal, no nosso ponto de vista, conduz
a reivindicagio de uma medida pratica: o prévio esgotamento da via administrativa”. Cf. SANCHEZ RIOS,
Rodrigo. O crime fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 23.

3% DERZI, Misabel Abreu Machado. Alguns aspectos ainda controvertidos relativos aos delitos contra a ordem
tributaria. In: FRANCO, Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (org.). Doutrinas essenciais: direito penal.
v. 8. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 442.

400 1hid.

401 | bid.

402 Nos termos do Cddigo Tributario Nacional: art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria. § 1° A
obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigacdo acessdria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscaliza¢do dos tributos. 8 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel
(artigo 142, do Codigo Tributario Nacional).

Considerando-se que o pagamento do tributo decorre de um fato licito (ocorréncia de
um fato imponivel), e o pagamento da penalidade pecuniéria de um fato ilicito praticado pelo
sujeito passivo da obrigacao tributaria (descumprimento do dever juridico-tributario de pagar
tributo e/ou descumprimento de uma obrigacao acessoria), por vezes, em um mesmo documento
denominado auto de infracdo, tem-se, de um lado, o langamento exigindo o tributo e, de outro,
aplicacdo da penalidade, pelo fato de o sujeito passivo nao ter recolhido, em tempo habil, a
guantia pretendida pela Fazenda ou ter descumprido obrigacéo acessoria ensejadora de sancéo
pecuniéria*®®, Portanto, no auto de infracdo*®* a autoridade apurard o valor do tributo
(lancamento) e da penalidade (auto de infragcdo prériamente dito) e notificara o sujeito passivo
para que promova o pagamento do tributo (notificagdo do langcamento) e da penalidade
(notificacdo do auto de infracdo) em determinado prazo. O sujeito passivo podera concordar
com a autuacdo e quitar o crédito — extinguindo-o —, parcela-lo — o que implica em
reconhecimento incondicional da infracdo e do crédito tributario —, ou apresentar defesa
administrativa, dando inicio a fase litigiosa do processo administrativo fiscal.

E na instancia propria, altamente especializada na matéria tributéria, por ocasio do
exercicio da fiscalizacdo tributaria e da constitui¢do do crédito por meio do langamento, que na
grande maioria das vezes*® so identificados atos ou fatos que, além de caracterizarem ilicito
administrativo tributario, em tese, configuram crime contra a ordem tributéria ou contra a
Previdéncia Social (ilicito penal tributario). A autoridade administrativa, nesses casos, tem a

obrigac&o legal de formalizar representacio fiscal para fins penais*®®, que sera encaminhada ao

43 ESTELLITA, Heloisa. Tutela penal e as obrigacdes tributarias na Constituicdo Federal. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 158-160.

404 Os autos de infragdo deverdo conter, no ambito federal, os elementos previstos no artigo 10 do Decreto
70.235/1972.

405 Ndo se pode olvidar que o procedimento fiscal pode ser motivado por informacdes oriundas do Ministério
Publico e das policias — civil ou federal — que, ao tomarem conhecimento da possivel pratica de um ilicito
tributério e penal, deverdo comunicar imediatamente a autoridade fazendaria competente pela fiscalizacdo da
escrita fiscal ou contébil dos contribuintes, pela verificacdo da ocorréncia do fato gerador e da adequacdo dos
respectivos lancamentos e recolhimentos, pelo lancamento de eventuais tributos, multas e outros acréscimos.

406 Sobre a representacgdo fiscal para fins penais, vide artigo 83 da Lei n° 9.430/96 e suas alteragGes por meio da
Medida Proviséria n® 497/2010, da Lei n°® 12.350/2010 e da Lei n°® 12.382/2011. Vide também: Decreto n°
2.730/1998 e Portaria RFB n° 2439/2010.
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0rgdo competente para a persecucao penal apés a decisdo final na esfera administrativa sobre
a exigéncia do crédito tributério.

Esse marco correspondente ao efeito preclusivo da decisdo final do processo
administrativo é de suma importancia, tendo em vista que causas extintivas e supervenientes ao
nascimento da obrigaco tributaria poderdo afastar a configuragdo de ilicitos tributarios e,
consequentemente, ilicitos penais tributarios. Isso porque, conforme destaca DERZI,
“a lei brasileira ndo considera delituosa a conduta do contribuinte de manter omissa ou
desatualizada a escrita, ou de ndo serem emitidos corretamente 0s documentos fiscais, se 0
tributo foi pago ou nao ha tributo a pagar”*®’, do que decorrem iniimeras possibilidades habeis
a afastar a intervencdo do Direito Penal, descantando-se dentre elas: (i) denuncia espontanea
apresentada antes de qualquer procedimento ou medida de fiscalizacdo com o respectivo
pagamento do tributo devido e dos juros de mora ou o0 depésito da quantia supostamente devida,
mas que requer apuragio*°®; (ii) a retificacéo, notificacio da existéncia de diferenca a maior e
concomitante quitacdo, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacgéo declarados
a menor e integralmente recolhidos, hipdtese que admite os beneficios da dendncia espontanea,
conforme entendimento jurisprudencial*®; (iii) a concordancia e o consequente pagamento ou
parcelamento do crédito tributario apds a notificacdo de autuagdo. Portanto, inGmeras
circustancias poderdo interferir na existéncia do crédito tributério, relacionadas tanto a
existéncia do fato imponivel, quanto ao descumprimento do dever juridico-tributério de pagar
tributo e/ou descumprimento de uma obrigacdo acessoria, que poderdo ser discutidas nédo
apenas no ambito do processo administrativo, mas também submetidas a apreciacdo do Poder

Judiciério (artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal).

407 DERZI, Misabel Abreu Machado. Alguns aspectos ainda controvertidos relativos aos delitos contra a ordem
tributéria. In: FRANCO, Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (org.). Doutrinas essenciais: direito penal.
v. 8. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 445.

408 Nos termos do Cddigo Tributario Nacional: art.138. A responsabilidade é excluida pela denlincia espontanea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.
Paragrafo Gnico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada ap0s o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragéo.

409 Entende-se que, “a denlincia esponténea resta configurada na hipotese em que o contribuinte, ap6s efetuar a
declaracdo parcial do débito tributario (sujeito a langamento por homologagdo) acompanhado do respectivo
pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer procedimento da Administracdo Tributaria), noticiando a
existéncia de diferenca a maior, cuja quitacdo se d4 concomitantemente” (Cf. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1.149.022/SP. Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 9.6.2010, DJe 24.6.2010). Por
outro lado, nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo declarados pelo contribuinte e
recolhidos fora do prazo de vencimento, a vista ou parceladamente, ainda que anteriormente a qualquer
procedimento do Fisco ndo se caracteriza dendncia espontanea (Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Sumula 360. Data de aprovagdo 27.8.2008, DJe 8.9.2008, ed. 210).
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A responsabilizagdo criminal, neste sentido, ndo é uma consequéncia certa e imediata
da prética fraudulenta de supressao ou reducdo de pagamento de tributo. A deteccéo e a punicgéo,
tanto na esfera administrativa quanto na esfera penal, estdo diretamente associadas a eficiéncia
das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo e autuacdo dos potenciais
contribuintes evasores. Além disso, as consequéncias que poderdo advir de uma possivel
deteccdo estdo associadas antes as san¢des administrativas pelo descumprimento da obrigacéo
tributaria principal e dos deveres formais e instrumentais (multa de mora ou de oficio*,
perdimento de mercadorias, submissdo a regime especial de fiscalizacdo, negativa de concessédo
de autorizagdes e alvards, negativa de acesso a financiamentos por entidades publicas ou
paraestatais, impossibilidade de gozo de incentivos fiscais, etc.) do que as san¢des penais
(reclusdo de dois a cinco anos, e multa).

A aplicacdo da pena requer, necessariamente, a comprovacao da existéncia de um fato
tipico, ilicito, culpavel e punivel e de sua autoria, por meio de um regular trdmite processual
penal. S&o diversos os fatores, portanto, que irdo influenciar o “efeito funil”, de modo que nem
todas as evasOes tributarias serdo autuadas; das autuacfes fiscais, apenas algumas serdo
encaminhadas para os 6rgaos responsaveis pela persecucdo penal; das representacdes fiscais
para fins penais, somente alguns casos serdo denunciados; por fim, dos casos efetivamente
denunciados, poucos resultardo em uma condenacéo, sendo, dessarte, sancionados pelo Direito
Penal. Como sera apresentado na sequéncia, a extensdo da possibilidade de pagamento ou
parcelamento do crédito tributario com a consequente extingcao da punibilidade para momentos
posteriores ao oferecimento da denlncia representa, atualmente, o principal fator.

O prévio esgotamento da via administrativa, portanto, € indispensavel para que o Direito
Penal atue apenas nos casos mais graves, como ultima ratio. Por outro lado, quando ineficiente
ou incapaz de dissuadir os potenciais evasores com a probabilidade de imposicédo e severidade

das sangdes que lhes sdo proprias, pode induzir a uma sobreutilizacdo do Direito Penal, no

410 Conforme destaca SCHOUERI “multas moratérias, como os juros moratorios, sdo devidas pelo simples fato do
atraso no cumprimento da obrigacao tributaria. [...] Ndo é o caso da multa punitiva: ela nao é devida, senio a
partir de um lancamento de oficio, que constata uma infracdo e langa a multa. Sem o auto de infragdo, nao ha
multa de oficio”. Cf. SCHOUERI, Eduardo, L. Direito tributéario. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 594.
Portanto, a multa moratdria ndo tém carater punitivo e visa desestimular o cumprimento da obrigagdo fora de
prazo. Elas sdo devidas (no percentual de 0,33% por dia de atraso, a partir do primeiro dia Util subsequente ao
do vencimento do prazo previsto para 0 pagamento da contribui¢do ou do tributo até o dia em que ocorrer 0 seu
pagamento, com limite estabelecido em 20%) quando o contribuinte estiver recolhendo espontaneamente um
débito vencido e ndo por ocasido do lancamento de oficio ou por atraso na entrega de declaragdes (obrigacdo
acessdria). As multas punitivas, por outro lado, visam coibir o descumprimento as previsfes da legislacdo
tributaria (ex: auséncia de declaracdo e consequente supressdo do tributo; declaracdo parcial e correspondente
reducdo no tributo devido). Quando o ilicito for relativo ao descumprimento de um dever instrumental, sem
repercussao no montante do tributo devido, a multa punitiva é denominada isolada.
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intuito de instrumentalizar — por meio da ameaca de imposi¢éo da sangéo penal — a funcéo de

arrecadacao que lhe compete.

5.3.2 Extinc¢do da punibilidade pelo pagamento do credito tributario

A extingdo da punibilidade pelo pagamento do crédito tributario foi prevista no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 4.729/65, que definiu a sonegacdo fiscal. A
mencionada lei estabeleceu em seu artigo 2° que a punibilidade estaria extinta se 0 agente
promovesse o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio na esfera administrativa a agdo
fiscal propria. Neste sentido, a previsdo legal se assemelhava ao instituto da dendncia
espontanea, estabelecido no artigo 138 do CTN*,

Por meio do artigo 18 do Decreto-Lei n® 157/196742, o prazo para pagamento ensejador
da extincdo da punibilidade foi ampliado. Mesmo ap06s iniciada a acéo fiscal, poderia ser
efetuado até o julgamento do respectivo processo administrativo.

Promulgada a Lei n°® 8.137/90, que passou a tratar dos crimes contra a ordem tributaria
(artigos 1° a 3°), a extincao da punibilidade contemplou novo marco temporal. Nos termos do
artigo 14, seria concedida nas situacdes em que houvesse promoc¢ao do pagamento do tributo
ou contribuicdo social, inclusive acessérios, antes do recebimento da denuncia.

Com o advento da Lei n° 8.383/91, entretanto, tanto o artigo 2° da Lei n. 4.729/65,
guanto o artigo 14 da Lei n°® 8.137/90, foram expressamente revogados, de modo que a causa
de extingcdo da punibilidade somente foi reinserida no ordenamento juridico em 1995, pelo
artigo 34 da Lei n°® 9.249, que restabeleceu como requisito temporal a necessidade de a

promocao do pagamento ser realizada antes do recebimento da denuncia.

411 Sobre a dentincia espontanea vide: ATALIBA, Geraldo. Dendincia espontanea e exclusdo da responsabilidade
penal. Revista de informacéo legislativa, v. 32, n. 125, p. 241-251, jan./mar. 1995.

412 O Decreto-Lei 157/1967 estendeu o0 beneficio ao contrabando e descaminho, conforme art. 18, §2° e Stimula
560 do STF. Contudo, mencionada extenséo foi revogada pelo artigo 1° da Lei n® 6.910, de 27 de maio de 1981.
O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram entendimento no sentido de que a
consumacéo do crime de descaminho independe da constituicao definitiva do crédito tributario, haja vista se
tratar de crime formal, diversamente dos crimes tributarios listados na Simula Vinculante n. 24 do Pretério
Excelso. Tratando-se de crime formal, portanto, ndo estaria compreendido nas hipéteses de extincdo da
punibilidade pelo parcelamento e pagamento do tributo. Vide, neste sentido: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. RHC 43.558/SP. Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 05.02.2015, DJe 13.02.2015;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 271.650/PE. Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 03.03.2016, DJe 09.03.2016. Em sentido contrério, vide: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. HC 48.805/SP. Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 26.06.2007, DJ
19.11.2007, p. 294.
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O termo “promocgdo do pagamento” ensejou divergéncia jurisprudencial. A discussdo
girava em torno da possibilidade de o parcelamento tributario, causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, prevista no artigo 151, inciso VI, do Cddigo Tributario
Nacional, afastar a punibilidade no @mbito penal. O Superior Tribunal de Justica entendia, sob
argumentos distintos, que o parcelamento se equiparava ao pagamento®'®. O Supremo Tribunal
Federal, entretanto, interpretava o termo de forma restrita, isto €, contemplando apenas o
pagamento integral do débito e ndo o parcelamento*4,

Em que pese a aceitacdo do parcelamento também como uma condicdo de extingdo da
punibilidade, tratava-se, na ocasido, de parcelamento convencional®®®, assim compreendido
como aquele que “estd sempre disponivel ao contribuinte e tem por finalidade atender as
situagBes de normalidade institucional*', se prolongando no tempo para ades&o e permitindo
0 parcelamento de débitos vencidos a qualquer momento. Como regra, ordinariamente se
admite que o crédito tributario seja pago de forma parcelada em até sessenta parcelas,
condicionando-se o parcelamento a apresentacgdo, pelo devedor, de garantia real ou fidejussoria,

inclusive fianca bancéria, idénea e suficiente para o pagamento do débito.
5321 Influéncia dos Programas de Parcelamento Especial na matéria

A partir da Lei n® 9.964/00, que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS),
houve uma mudanga significativa no que diz respeito a forma como o instituto da extin¢do da
punibilidade passou a ser contemplado no ordenamento juridico. A reparacdo do dano
ensejadora do afastamento da pena, inserida em distintos programas de recuperacao fiscal ou
regularizacdo tributéria, esteve acompanhada nos ultimos anos de incentivos ou beneficios
significativos para o adimplemento voluntério das dividas tributarias. As disposi¢des sobre o

instituto, neste sentido, foram inseridas no &mbito de programas de parcelamento especiais, que

413 Vide: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 2.538/RS. Rel. Ministro Jesus Costa Lima, Quinta Turma,
julgado em 27.04.1994, DJ 09.05.1994, p. 10883; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 21.888/SP. Rel.
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17.12.2002, DJ 10.03.2003, p. 260; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. HC 6.409/MA, Rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, julgado em 09.12.1997, DJ
09.11.1998, p. 171; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 11.598/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Terceira Secdo, julgado em 08.05.2002, DJ 02.09.2002, p. 145; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC
21.888/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17.12.2002, DJ 10.03.2003, p. 260.

414 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 76978/RS. Rel. Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma,
julgado em 29.09.1998, DJ 19.02.1999, p. 27; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 77010/RS. Rel. Ministro
Néri da Silveira, Segunda Turma, julgado em 24.11.1998, DJ 03.03.2000.

415 No ambito federal, disciplinado nos artigos 10 a 14-F da Lei n® 10.522/2002.

416 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais.
Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017, p. 1.
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tratam de situagOes que fogem da normalidade institucional e inserem regras excepcionais
aquelas previstas para o parcelamento convencional.

Com efeito, desde os anos 2000, no ambito federal, quatro programas de
recuperacdo/regularizacdo afetaram consideravelmente a tematica da extincdo da
punibilidade*'”: REFIS (Lei 9.964/00), PAES (Lei 10.684/03), REFIS-CRISE (Lei 11.941/09)
e, com ambito diferenciado, 0 RERCT (13.254/16).

Esses programas — que contemplam créditos decorrentes de inadimplemento e de
praticas ilicitas, inscritos ou ndo em divida ativa — ndo afastaram tdo somente o custo esperado
de préticas delitivas (pena) sob diferentes tratativas, como conferiram outros beneficios que,
gerericamente, contemplam descontos nas multas aplicadas, reduc¢des nos juros acumulados,
taxas de juros mais brandas para as parcelas vincendas — em geral, Taxa de Juros de Longo
Prazo —, aumento na quantidade de parcelas para a quitacao das dividas, determinacéo do valor
das parcelas de acordo com a capacidade econémica do sujeito passivo e possibilidade de
parcelamento de saldos de remanescentes de programas anteriores*!8,

As previsdes ndo apenas diferiram e diferem com relacdo a conduta esperada (promogéo
de pagamento, pagamento, pagamento e parcelamento), mas quanto ao momento (anterior ao
recebimento da denlncia, qualquer momento), quanto aos tributos abrangidos e quanto aos
destinatarios (pessoas fisicas e/ou somente juridicas).

5.3.2.1.1  Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS)

Instituido pela Lei 9.964/00, teve por finalidade promover a regularizacao de créditos da
Unido decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS (artigo 1°). O parcelamento tributario poderia ocorrer nos termos do artigo 2°, sem limite

maximo de prestacdes*'®, com valor de cada parcela determinado em fungdo de percentual

417 De acordo com o estudo elaborado pelo Ministério da Fazenda e pela Receita Federal, no periodo compreendido
entre 2005 e 2015, foram criados aproximadamente 30 programas de parcelamento especial no &mbito federal.
Interessam ao presente trabalho apenas aqueles que abordaram a tematica da suspensdo/extingdo da punibilidade.
Cf. BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais.
Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017.

418 PAES, Nelson Leitdo. Os efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadacéo tributaria. Estudos Econémicos, S&o
Paulo, v. 44, n. 2, p. 323-350, jun. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/i6SQ3r>. Acesso em: 10 fev. 2017, p.
347

419 Na prética foram encontratos créditos tributarios parcelados em 720 parcelas no REFIS. Cf. Ibid., p. 352, nota
10.
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aplicado a receita bruta do més anterior. Neste caso, a quitacdo da divida se daria de acordo
com a capacidade do contribuinte. Alternativamente ao ingresso no programa, poderia ser feito
nos termos dos artigos 12 e 13, em no maximo sessenta parcelas mensais com limites de valor
minimos previamente estipulados na lei.

O parcelamento nos termos do programa — artigo 2° — ou, alternativamente, de acordo
com os artigos 12 e 13, implicaria na suspenséo da pretensdo punitiva do Estado*?, desde que
efetuado pela pessoa juridica relacionada com o eventual autor dos crimes contra a ordem
tributaria, antes do recebimento da denuncia criminal. A quitacdo integral dos débitos
parcelados, a qualquer momento, extinguiria a punibilidade.

Débitos nédo incluidos nos programas de parcelamento instituidos pela Lei 9.964/00, por
sua vez, continuavam sendo alcancados pela previsdo do artigo 34 da Lei 9.249/95, de modo
que a promocao do pagamento — de acordo com a intepretacdo jurisprudencial, pagamento ou
parcelamento — anterior ao oferecimento da dendncia, extinguiria a punibilidade.

Portanto, a Lei n® 9.964/00 manteve o marco temporal da Lei n°® 9.249/95, referente ao
recebimento da dendncia. Contudo, em contrapartida aos beneficios relacionados ao pagamento
estabelecidos no programa, houve um enrijecimento no aspecto penal, ja que o parcelamento
anterior ao oferecimento da dendncia ndo extinguiria a punibilidade, mas tdo somente
suspenderia a pretensdo punitiva do Estado pela suspensdo da exigibilidade do crédito. A
extin¢do da punibilidade sobreviria apenas com a quitacdo do débito objeto de parcelamento

em momento anterior ao recebimento da denuncia.

5.3.2.1.2  Programa de Parcelamento Especial (PAES)

Em 2003, por meio da Lei n° 10.684, foi instituido o PAES. O programa de
Parcelamento Especial de débitos de pessoas fisicas ou juridicas junto a Secretaria da Receita
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social
possibilitou que, na consolidacdo do débito, 0 montante correspondente a multa, de mora ou de
oficio, fosse reduzido em cinquenta por cento (artigo 1°, §7°). O valor também poderia ser
dividido em até cento e oitenta prestacdes mensais (artigo 1°, caput), desde que respeitados 0s

valores minimos estipulados em lei.

420 Houve, neste sentido, uma adequacdo a concepgao tributéria, ja que o parcelamento é causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI, Cédigo Tributario Nacional).
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Esses nédo foram, entretanto, os principais beneficios da Lei. A modificagdo significativa
esteve relacionada a ampliagdo das hipdteses de incidéncia dos institutos da suspensdo e da
extingdo da punibilidade, em virtude da auséncia de limitacdo temporal para a adesdo ao
parcelamento tributario ou pagamento integral do débito*??.

Nos termos do artigo 9°, a pretenséo punitiva do Estado, bem como a prescrigéo criminal
referente aos crimes tributérios, estaria suspensa durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o suposto autor da pratica delitiva estivesse inscrita no parcelamento, sem
importar, contudo, 0 momento no qual teria se dado o parcelamento. A extin¢édo, por sua vez,
operaria quando houvesse o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuices
sociais, inclusive acessorios (artigo 9°, §2°), independentemente de ser no momento final do
parcelamento*??,

O mencionado programa ndo sO6 deixou de prever um marco temporal para o
parcelamento, como elaborou uma disciplina geral para os efeitos de quaisquer parcelamentos,
previstos inclusive em outras leis — nos dmbitos federal, estadual e municipal*® —, razdo pela
qual cidadaos em distintos estagios processuais poderiam ser atingidos pela retroatividade da
lei penal mais benéfica (artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal e artigo 2°, paragrafo

Unico do Cdédigo Penal).

5.3.2.1.3  Programa de Recuperacdo Fiscal da Crise (“REFIS DA CRISE”)

Em 27 de maio de 2009, por meio da Lei n® 11.941, foi lancado o novo REFIS, o qual
instituiu inUmeras vantagens para a adesédo, dentre elas: a possibilidade de parcelamento dos
débitos de pessoas fisicas ou juridicas junto a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional em até cento e oitenta meses, inclusive de débitos correspondentes

421 Conforme destacou o Ministro LEWANDOWSKI, “no caso de suposta prética de crime tributario, basta, para
a suspensdo da pretensdo punitiva e da prescri¢do, que tenha o agente obtido da autoridade competente o
parcelamento administrativo do débito fiscal, ainda que apds o recebimento da dendncia, mas antes do transito
em julgado da sentenga condenatoria” (Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 462790 AgR. Rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 18.12.2013, DJ 14.02.2014).

422 ESTELLITA, Heloisa. Pagamento e parcelamento nos crimes tributarios: a nova disciplina da Lei n° 10.684/03.
Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, v. 11, n. 130, p. 2-3, set. 2003. Neste sentido, vide também: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. HC 232.376/SP. Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 05.06.2012, DJe
15.06.2012.

423 Conforme destacou ESTELLITA, a Lei 10.684/03 “amplia os efeitos juridico-penais do parcelamento a
qualquer regime de parcelamento, ndo importa se criado pela prépria Lei n° 10.684 ou por outras; ndo importa
se federal, estadual ou municipal”. Cf. ESTELLITA, op. cit.; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC
85.452/SP. Rel. Ministro Eros Grau, Primeira Turma, julgado em 17.05.2005, DJ 03.06.2005; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 81.929/RJ. Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em
16.12.2003, DJ 27.02.2004.
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a saldo remanescente (por pendéncia de quitacdo ou por exclusdo devido a inadimpléncia) dos

programas anteriores (REFIS, PAES, PAEX*?%); e, reduc@es nas multas de mora, de oficio e/ou

425 426

isoladas*®, nos juros de mora e nos encargos legais*<°, proporcionais a forma de pagamento e
a origem dos débitos (dividas nunca parceladas ou correspondentes a saldos remanescentes de
parcelamentos anteriores). Em sintese, os beneficios podem ser melhor compreendidos

conforme a tabela:

Tabela 1 - Percentuais de reducdo previstos na Lei n® 11.941/200947

Parcelamento
Saldo Remanescente de
Pagam. & | Dividas ndo Parceladas Anteriormente| Parcelamentos Anteriores — Refis,
vista (nunca parceladas até o dia Paes, Paex e Parcelamentos
27/05/2009) Ordinarios
(parcelados até o dia 27/05/2009)
Vencidos
Débitos abrangidos até Vencidos até 30/11/2008 Vencidos até 30/11/2008
30/11/2008
Prazo para efetuar o Nos sitios da PGFN ou RFB na Internet Nos sitios da PGFN ou RFB na
pedido de parcelamento | 30/11/2009 | de 17/08/2009 até as 20 horas (horario |Internet de 17/08/2009 até &s 20 horas
ou pagamento a vista de Brasilia) do dia 30/11/2009 (horério de Brasilia) do dia 30/11/2009
Numero de Prestagdes | Nioseaplica | 2230 | 31a60 | 61a120 | 1212180 180
Origem dos Débitos N&o se aplica Nio se aplica Refis | Paes | Paex Parr.fel’ar‘n.
Ordinario
Multas de
Mora e de 100% 90% 80% 70% 60% 40% 70% 80% 100%
Oficio
- Mul
Redugdes ultas 40% 35% | 30% | 25% 20% | 40% | 40% | 40% | 40%
. Isoladas
concedidas Juros de
45% 40% 35% 30% 25% 25% 30% 35% 40%
Mora
Encargo | 500 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Legal

424 Com relacéo a Medida Provisoria 303, de 29 de junho de 2006, ndo houve alteracGes substanciais na matéria.
Apenas instituiu nova modalidade de parcelamento de débitos tributarios federais (Parcelamento Excepcional —
PAEX), com diminuic&o de cento e oitenta parcelas para cento e trinta (artigo 1°, caput), manutencdo da reducéo
em cinquenta por cento dos valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio (artigo 3°, §9°) e inalteracdo
dos efeitos penais do regime anterior, de modo que o parcelamento continuou suspendendo a pretensdo punitiva
e a prescrigdo, e 0 pagamento — Unico ou como quitacdo do parcelamento —, extinguiria a punibilidade. Cf.
ESTELLITA, Heloisa. O parcelamento previsto na MP 303/06 e a punibilidade nos crimes tributarios. Boletim
IBCCRIM. S&o Paulo, v. 165, p. 14-14, ago. 2016.

425 Vide distingGes na nota 410.

426 O encargo legal, previsto no art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, é calculado sobre
montante do débito, inclusive multas, atualizado monetariamente e acrescido dos juros e multa de mora, no valor
de 10% para dividas ndo ajuizadas e 20% para dividas ajuizadas.

427 BRASIL. Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil em S&o Paulo; Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Administracdo Tributaria em Sdo Paulo. Manual de Orientacfes Préaticas Referentes a Lei n°
11.941/2009, v. 1, 05/10/2009. Disponivel em: <https://goo.gl/MZrNyZ>. Acesso em: 04 fev. 2017.
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A sistematica relativa a suspensdo e/ou exclusdo da punibilidade foi mantida (artigos 68
e 69), pois ndo tratou do pagamento integral independente de parcelamento, mantendo higido
o0 art. 9° da Lei 10.684/03. Assim, o parcelamento do crédito tributario suspenderia a pretensédo
punitiva e o prazo prescricional independentemente do momento de sua formalizacdo. O
pagamento integral, por sua vez, extinguiria a punibilidade do agente, independentemente do
momento de sua realizagao.

O REFIS DA CRISE contou com quatro reaberturas de parcelamento, estabelecidas nas
Leis n® 12.865/2013, 12.973/2014, 12.996/2014 e 13.043/2014.

5.3.2.2 A tentativa de restabelecimento do recebimento da dentncia como marco temporal

As intepretagOes jurisprudenciais sobre a Lei n° 10.684/03 e Lei n° 11.941/09,
ampliaram significativamente o limite temporal*?® para a suspensio ou extin¢o da punibilidade
pelo parcelamento ou pagamento, respectivamente, do crédito tributario*?°.

Diante dessa conjectura, a Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, que disp0s sobre
o valor do salario minimo naquele ano, de maneira sub-repticia, procurou restabelecer a
dendncia como marco temporal, por meio da modificacao do artigo 83 da Lei n® 9.430/1996.

Nos termos da nova redacéo, a adesdo ao programa de parcelamento deve ocorrer antes

do inicio da Acdo Penal, para fins de suspensdo da pretensdo punitiva. A extingdo da

428 Neste sentido, merecem destaque os seguintes trechos de decisdes proferidas no dmbito dos Tribunais
Superiores: “Tratando-se de apropriacdo indébita previdencidria (art. 168-A, § 1°, I, CP), o pagamento integral
do débito tributario, ainda que apds o transito em julgado da condenagdo, € causa de extin¢do da punibilidade
do agente, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei n° 10.684/03” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC
128245/SP. Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 23.08.2016, DJ 21.10.2016); “O fato de
tratar-se de execucdo, ou seja, de ja ter havido o transito em julgado da condenacgdo, ndo impede que haja a
suspensdo do feito, desde que comprovado, da mesma forma, que os débitos objeto de parcelamento guardem
relacdo com aquele. Isso porque, sendo possivel a extin¢do da punibilidade a qualquer tempo, nos termos do art.
69 da Lei 11.941/09, na hipotese de haver o pagamento integral do débito tributério, tem-se, pela I6gica, como
sendo perfeitamente admissivel ndo s6 a suspensao da pretenséo punitiva, mas também da pretensdo executoria,
em caso de concessdo do parcelamento instituido pela referida legislagdo” (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1234696/RS. Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 17.12.2013, DJe 03.02.2014)

429 Em um estudo sobre o papel do Direito Penal nas estratégias arrecadatdrias do estado brasileiro no periodo
compreendido entre 1990-2006, MACHADO ¢ MACHADO destacam que “os Tribunais, especialmente com
fundamento no principio da isonomia, ampliaram progressivamente as hipoteses de extingdo da punibilidade
inicialmente previstas na legislacdo. A judicializacdo da discussdo sobre o alcance da extin¢do da punibilidade
torna-se bastante visivel com a frequéncia de decisBes sobre esse tema encontradas na pesquisa e, especialmente,
pelas tentativas por parte da defesa (autora de 71,7% das decisdes que analisamos) de ver a norma legal sobre a
extingdo da punibilidade extendida para casos que, a principio, ndo estavam previstos”. Cf. MACHADO, Maira
Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (Coord.). Politica fiscal e politica criminal: o direito penal nas
estratégias arrecadatorias do estado brasileiro (1990-2006). Artigos Direito FGV (Working Papers). Jul, 2009.
Disponivel em: <https://goo.gl/R115c1>. Acesso em 19 fev. 2017, p. 95. Citacdo autorizada pelas autoras.


https://goo.gl/R115c1

97

punibilidade, por sua vez, da-se com a quitacdo a qualquer momento dos créditos parcelados
antes do recebimento da denlncia (artigo 83, 84°).

Por agravar a situacdo do réu, em respeito ao artigo 5°, inciso XL, da Constitui¢do
Federal, a previsdo quanto ao parcelamento do débito tributario somente pode ser aplicada aos
fatos cujo lancamento definitivo do crédito tributario®® tenha ocorrido apés 1° de margo de
2011, data do inicio de vigéncia da Lei. Com relagdo aos créditos constituidos antes de sua
vigéncia, entretanto, o0 sujeito passivo tera direito a suspensdo do andamento do feito, caso
concedido o parcelamento, independentemente de ter havido ou ndo o recebimento da dendncia
na agdo penal®3L,

Por outro lado, no que diz respeito ao pagamento integral — e ndo a quitacdo dos débitos

parcelados em momento anterior & dentincia —, a doutrina®® e a jurisprudéncia®®, entendem

430 1ss0 porque, para a consumacao dos crimes tributarios descritos nos cinco incisos do art. 1° da Lei 8.137/1990,
é imprescindivel a ocorréncia do resultado supressdo ou reducdo de tributo, que depende, por sua vez, da
constituicdo definitiva do crédito tributério, nos termos da Simula Vinculante 24.

431 Neste sentido: “O art. 83, §2°, da Lei n® 9.430/96, com a redagio trazida pelo advento da Lei n° 12.382/11, trata
de norma de cunho predominantemente penal material, na medida em que traz regramento versando sobre a
pretensdo punitiva do Estado, que reflete diretamente sobre a liberdade do individuo; Il - A nova redagdo trazida
pela Lei n® 12.382/2011 agrava a situacdo do réu e, tratando-se de lei mais gravosa, a inovacao legislativa
somente podera ser aplicada aos crimes cometidos ap6s a data do inicio da vigéncia da mesma, ou seja,
01/03/2011, em respeito ao inciso XL, do art. 5° da CRFB”. Cf. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2?
Regido. HC 0002533-75.2016.4.02.0000. Rel. Des. Fed. Messod Azulay Neto, DJe 5.5.2016.

432 Conforme destaca Hugo de Brito MACHADO: “realmente, quem pretender sustentar que ocorreu nova
alteracdo da disciplina do pagamento como causa de extin¢do da punibilidade, dira que o § 6°, do art. 83, da Lei
n® 9.430/96, é uma regra nova, que revoga a regra que consagrara a extin¢ao da punibilidade pelo pagamento
feito a qualquer tempo. Em sentido oposto, quem pretender sustentar que ndo ocorreu tal revogacéo, dird que a
Lei n® 12.385, de 25 de fevereiro de 2011, ao se reportar ao § 6°, do art. 83, da Lei n® 9.430/1996, ndo alterou a
regra do § 2°, do art. 9°, da Lei n° 10.684/03, porque a ela ndo fez nenhuma referéncia, nem explicita nem
implicita, posto que nem ao menos referiu-se ao conteido do mencionado § 6°, do art. 83, da Lei n° 9.430/96.
Disse apenas que esse dispositivo ficava remunerado. Ressalte-se que na Lei n® 12.382/11 ndo existe sequer uma
regra dizendo que é restabelecido o dispositivo, vale dizer, o paragrafo Unico, do art. 83, da Lei n°® 9.430/96.
Simplesmente renumerou esse dispositivo. Por outro lado, ao cuidar da revogagao de dispositivos anteriores diz
apenas, em seu art. 8°, que fica revogada a Lei n® 12.255, de 15 de junho de 2010. N&o contém regra revogando
0 8 2° do art. 9, da Lei n°® 10.684/03, nem pelo menos a regra usual a declarar revogadas as disposi¢es em
contrario. Assim, parece-nos que o melhor entendimento é no sentido da subsisténcia da regra que afirma a
extingdo da punibilidade pelo pagamento, nos crimes tributarios. Alias, na hipdtese mais pessimista, teriamos
de concluir que a Lei n° 12.382/11 suscita duvida sobre a subsisténcia da extin¢do da punibilidade pelo
pagamento feito depois de recebida a dentncia. E como é sabido de todos, em Direito Penal a ddvida deve ser
resolvida a favor do réu”. Cf. MACHADO, Hugo de Brito. A extin¢do da punibilidade pelo pagamento nos
crimes tributarios e a Lei 12.382/2011. Disponivel em: <https://goo.gl/ftTxvW>. Acesso em 05 fev. 2017. No
mesmo sentido: “O artigo 34, da lei n° 9.249/1995, ja havia sido revogado pelo § 2°, do art. 9° da lei n°
10.684/2003, que ndo foi revogado pela lei n® 12.382/2011. Por qué? Porque uma coisa é 0 pagamento direto
(disciplinado na lei 10.684/2003), outra distinta € o pagamento resultante de parcelamento (que agora acaba de
ser regrado pela lei 12.382/11). A nova lei ndo tem a forga de repristinar o antigo art. 34. Dessa forma, o sistema
segue sendo regulamentado, como regra geral, quanto a extingdo da punibilidade pelo pagamento, pelo artigo
art. 9°, § 2° da lei n.° 10.684/2003, ou seja, 0 pagamento pode-se dar a qualquer tempo”. Cf. GOMES, Luiz
Flavio; TASSE Adel El. Os crimes tributérios e a extingdo da punibilidade. In: Revista Consultor Juridico, 17
de marco de 2011. Disponivel em: <https://goo.gl/XOuBjc>. Acesso em: 13 fev. 2017.

433 Neste sentido: “O pagamento integral de débito — devidamente comprovado nos autos - empreendido pelo
paciente em momento anterior ao transito em julgado da condenacao que Ihe foi imposta é causa de extingdo de
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que permanece extinguindo a punibilidade do agente, podendo ser promovida a qualquer tempo,
ja que ndo houve revogacao expressa do art. 92, § 2° da Lei 10.684/03. Isso porque, em que pese
a Lei 12.382/11 tenha tentado restabelecer, por meio do artigo 83, 86°, a regra prevista no artigo
34 da Lei n°® 9.249/95 (promocéo do pagamento antes do recebimento da denuncia), esta ja
havia sido revogada pelo artigo 9°, §2° da Lei 10.684/03.

Evidentemente que inimeras questBes relativas a aplicabilidade da lei penal no tempo
poderiam ser suscitadas, tendo em vista que 0s casos sao consideravelmente influenciados pelo
momento do lancamento definitivo do credito tributario (tempus comissi delicti) e pelo
momento da ocorréncia do parcelamento (antes ou depois do recebimento da denlncia, antes
do transito em julgado ou a qualquer tempo). Contudo, nos limites do presente trabalho,
interessa a tradicdo existente no ordenamento juridico brasileiro relativa a admissdo do
ressarcimento do dano como causa de extin¢do da punibilidade de crimes tributarios, e a
constante sobreposicdo das razdes fiscais sobre as razdes penais no que diz respeito a politica

criminal com relacdo a esses mesmos delitos.

5323 Influéncia do paradigma do fisco global e o Regime Especial de Regularizagéo
Cambial e Tributaria (RERCT)

Sobreleva destacar ainda, relativamente ao instituto da extingdo da punibilidade, o
Regime Especial de Regularizagcdo Cambial e Tributaria (RERCT), instituido por meio da Lei
n® 13.254/16, para declaracdo voluntéria de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo
declarados ou declarados com omissdo ou incorrecdo em relacdo a dados essenciais, remetidos
ou mantidos no exterior. Mencionada lei previu a extincdo de punibilidade para os crimes
elencados nos incisos do §1°, do art. 5°, desde que os individuos, mediante adesdo ao RERCT
transmitissem a Declaragdo de Regularizagdo Cambial e Tributaria (Dercat), e pagassem
integralmente o imposto de renda a aliquota de 15% e a multa de regularizagdo, no percentual

de 100% do valor do imposto (artigo 5°, caput).

sua punibilidade, conforme opcédo politico-criminal do legislador patrio. Precedente. 4. Entendimento pessoal
externado por ocasido do julgamento, em 9/5/13, da AP n° 516/DF-ED pelo Tribunal Pleno, no sentido de que a
Lei n®12.382/11, que regrou a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios nas situagdes de parcelamento do
débito tributério, ndo afetou o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 10.684/03, o qual prevé a extin¢do da punibilidade
em razdo do pagamento do débito, a qualquer tempo. 5. Ordem concedida de oficio para declarar extinta a
punibilidade do paciente. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 116828/SP. Rel. Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 13.08.2013, DJe 17.10.2013.
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No que tange ao popularmente denominado “programa de repatria¢cdo”, ndo apenas o
argumento de que as trocas de informagdes inseridas no paradigma do “Fisco global”*** dariam
inicio a incontaveis investigacdes e processos criminais despertou o interesse de propiciar aos
brasileiros que possuiam valores, bens e direitos ndo declarados no exterior, a possibilidade de
regularizarem sua situagdo perante as autoridades competentes brasileiras. Na verdade, os
deficit gerados pelos desfalques na arrecadacéo, tornaram especialmente atraente a medida de

435 em razdo das

regularizacdo e repatriacdo, ha muito discutida no Congresso Brasileiro
vultosas quantias de estoques mantidos no exterior.

Em dados objetivos, uma pesquisa realizada por HENRY*3¢, em estudo encomendado
pela organizacdo Tax Justice Network, demonstrou que até 2010 o Brasil era o 4° pais no
ranking mundial em relacdo aos ativos mantidos no exterior, contabilizando um valor
aproximado de US$ 520 bilhGes ndo declarados, valor correspondente a quase 30% do PIB
daquele ano™®’.

Face a conjuntura de superacdo ao isolamento fiscal das nagdes objetivando a
recuperacdo de capital publico e o incremento do desenvolvimento interno, a possibilidade de
regularizacdo dos ativos adquiridos licitamente e mantidos irregularmente no exterior (com a
garantia da correlata extingdo da punibilidade penal) foi apresentada como uma ultima chance,
um ato preparatério para esta mudanca de paradigmas normativos e de fiscalizacdo tributaria.
Tal posicionamento, entretanto, ndo € exclusivo do Brasil, mas uma pratica comum dentre
aqueles paises que tém aderido aos mais recentes padrées mundiais de cooperacdo mutua
administrativa em matéria fiscal e adotado programas de voluntary disclosure — declaracdo
voluntaria — como medidas de regularizacdo cambial e tributaria voltadas especificamente
aqueles contribuintes que mantém recursos de origem licita no exterior, para que possam

regularizar sua situacdo de maneira voluntaria e menos onerosa.

434 TORRES, Heleno Taveira. Brasil Inova ao aderir as sofisticadas praticas do sistema do Fisco Global. In:
Revista Consultor Juridico, 8 de julho de 2015. Acesso em: <https://goo.gl/EUj77F>. Acesso em: 09 jan. 2017.

435 No total foram apresentados seis projetos de Lei: 113/2003, de autoria do Deputado Federal Luciano de Souza
Castro, do Partido da Republica (PR), do estado de Roraima; 424/2003, de autoria do Senador Marcelo Bezerra
Crivella, do Partido Republicano Brasileiro (PRB), do Rio de Janeiro; 5.228/2005, do Deputado Federal José
Mentor Guilherme de Mello Netto, do Partido dos Trabalhadores (PT), de Sdo Paulo; 443/2008 e 354/2009,
ambos de autoria do Senador Delcidio do Amaral Gomez, do Partido dos Trabalhadores (PT), de Mato Grosso
do Sul; e, 298/2015, de autoria do Senador Randolf Rodrigues, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), do
Amapa.

4% HENRY, James S. Tax Justice Network, July 2012. Disponivel em: <goo.gl/viuvi>. Acesso em: 09 jan. 2017.

47 MAINENTI, Mariana. Brasil tem R$ 1 trilhdo em paraisos fiscais. Estado de Minas, 23, julho de 2012.
Disponivel em: <goo.gl/LUurm9>. Acesso em 09 jan. 2017.
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Contudo, levando-se em consideracdo as constantes previsoes legislativas de causas de
extin¢do de punibilidade pelo pagamento do tributo, ndo causou nenhuma surpresa — e ndo
causara, caso venha a ser efetivamente adotada — a possibilidade de reabertura do prazo para
adesdo ao Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) proposta*® no
més subsequente ao encerramento do prazo previsto na Lei n® 13.254/2016 pelo Congresso
Nacional.

Face ao sucesso obtido pelo programa, que concedeu uma “altima chance” para que os
contribuintes pudessem regularizar sua situacdo de maneira voluntaria e menos onerosa,
novamente 0s argumentos assumiram contornos econdémicos. Encerrado em 31 de outubro de
2016 o prazo estabelecido pela Lei n° 13.254/2016 para adesdo ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), a Receita Federal apurou que, dos R$ 169,940
bilhdes declarados*®®, R$ 46,8 bilhdes foram efetivamente arrecadados em impostos e
multas*4.

O montante regularizado € relativamente baixo se comparado com o valor estimado de
ativos mantidos no exterior sem declaragdo (US$520 bilhdes), mas notavelmente alto quando
se considera que o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI), subordinado a Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (SNJ) do
Ministério da Justica e Cidadania, repatriou no periodo compreendido entre 0s anos de 2005 e
2014 o montante de US$ 14, 9 milhdes; no ano de 2015, a cifra de US$ 124,9 milhdes; e no
primeiro quadrimestre de 2016, US$ 54 milhdes, em um total que ndo chega, porém, sequer a
US$ 200 milhdes*:,

5.3.3 A instrumentalizacdo da politica criminal

Verifica-se no Direito Penal Tributario brasileiro uma instrumentalizacdo da atividade
arrecadatoria, na medida em que a tutela penal confere um grau de coercibilidade mais
acentuado a legislacdo administrativa, quando da imposic¢éo de uma pena privativa de liberdade

como sancdo ao ilicito administrativo caracterizador do ilicito penal. Essa perspectiva de

438 Vide: Senado Federal. PLS n° 405/2016/Cémara dos Deputados. PL 6568/2016.

439 BRASIL. Receita Federal. Programa de Regularizacdo de Ativos brasileiro atinge objetivos. Noticias, 01
de novembro de 2016. Disponivel em: <goo.gl/ AWMUQ6>. Acesso em: 07 jan. 2017..

440 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Nota Executiva, 2016. Disponivel em: <goo.gl/Cgh6hs>.
Acesso em: 07 jan. 2017.

441 TALENTO, Aguirre. Repatriacdo bate recorde de US$ 125 milhdes em 2015 com Lava Jato. Folha de S&o
Paulo, 24 abril de 2016. Disponivel em: <goo.gl/dpDokc>. Acesso em: 09 jan. 2016.
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instrumentalizagdo do Direito Penal Tributério poderia ser afastada se, no nucleo teleoldgico
da intervencdo, estivesse — tal como efetivamente deveria estar —, a tutela do bem juridico e
ndo, simplesmente, a reparacao do dano.

Com efeito, embora a prevencédo do crime, a reparacdo do dano e a ressocializacdo do
delinquente sejam objetivos de primeira magnitude de acordo com as exigéncias de um Estado
Democrético e Social de Direito**2, os fundamentos e critérios para a extingdo da punibilidade
pelo pagamento do crédito tributario precisam ser encontrados e orientados na/pela politica-
criminal, dogmatica juridico-penal e criminologia, ndo podendo estar vinculados
exclusivamente a politica fiscal.

N&o obstante, as razdes arrecadatorias e as constantes previsdes legislativas sobre o
parcelamento/pagamento do tributo como causa de suspensdo/extincdo de punibilidade,
desprovidas de qualquer fundamentacéo juridica amparada na teoria da desisténcia voluntaria
e na reparacio do dano**®, sobrepujam os fins politico-criminais, na medida em que: (i) ampliam
demasiadamente o limite temporal para a reparacéo do dano; (ii) admitem que a reparagéo seja
implementada mediante parcelamento; (iii) estabelecem estimulos econémicos adicionais; e
(iv) afastam o custo esperado da préatica delitiva, qual seja, a imposicao da san¢édo penal.

N&o se vislumbra simples enfraquecimento da funcédo de criminalizacéo do ilicito fiscal,
por meio de uma confusa politica criminal que, visando a mera arrecadacéo, tem alargado —
com regras inconstantes — a extin¢cdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos ou
contribuicdes sociais***, mas verdadeira “licio” de que o “crime tributario compensa”,
destinada a um publico predisposto a aprender®®.

Ademais, ao se excluir a necessidade de voluntariedade do ato — que em termos

objetivos requer um marco temporal —, a norma primaria ou de comportamento direcionada aos

42 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2003, p. 981-982.

443 Cf. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. O crime fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 87. Conforme
destaca EISELE, “o bem juridico no Direito Penal Tributario de um Estado Social ¢ composto de forma
complexa, de modo a ter uma dupla titularidade. De forma imediata, corresponde a prestacdo de contetdo
econdmico de que é titular o Estado, e de forma mediata consiste nos recursos disponiveis para a implementacao
de prestacdes sociais de que é titular a sociedade. A regulamentacdo da reparacdo do dano no Direito Penal
Brasileiro ndo leva em consideracdo tal complexidade, ignorando o fato de o patriménio publico afetado na
evasdo tributaria pertencer a sociedade”. Cf, EISELE, Andreas. Critica ao direito penal tributério brasileiro.
Blumenau: Académica, 2007, p. 69.

444 SANCHEZ RIOS, op. cit., p. 86.

45 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez y Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 254.
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cidaddos, ampliando-se o raciocinio de LEITE*®, deixa de estar formulada em um sentido forte
(“ndo sonegue tributos”), e também em sentido fraco (“ndo deixe de se autodenunciar e pagar
os tributos eventualmente sonegados™), pois, ao ndo se exigir uma autodenincia nem o
pagamento do crédito tributario em um periodo previamente determinado, da-se margem para
comportamentos oportunistas, que buscardo afastar a punibilidade aos menores custos
possiveis, avaliando o momento, os beneficios oferecidos pelos programas, a viabilidade de
parcelamento ou pagamento integral, a possibilidade de lancamento de programas com
condi¢cdes mais benéficas, dentre outras estratégias voltadas a maximizacdo dos beneficios
auferidos com a prética delitiva e supressdo e reducdo das consequéncias administrativas e
penais dela decorrentes.

Tal como conduzida nos ultimos anos, a Politica Criminal no &mbito do Direito Penal
Tributario tem elevado potencial para alterar decisdes futuras. Contudo, pouco se tem refletido
sobre 0s incentivos que pode gerar sobre o comportamento dos individuos e sobre os efeitos
que podem conduzir para caminhos que n&o os inicialmente pretendidos — desde o socialmente
desejado (prevencdo dos delitos), até o utilitariamente esperado (0 aumento da arrecadacao

estatal).

5.4 ANALISE POSITIVA: A DECISAO DE PRATICAR EVASAO TRIBUTARIA

Conforme exposto no item 4.1, a teoria da escolha racional aponta que, quando 0s
beneficios esperados da atividade delitiva sdo superiores aos custos esperados, o individuo
cometera o delito se a utilidade decorrente da conduta delitiva exceder a utilidade que poderia
ser obtida com a alocacéo do tempo e dos recursos em outras atividades legais ou ilegais.

Essa constatacdo, langcada por BECKER*' em seu estudo sobre crime e punigio
influenciou inUmeras pesquisas que empregaram o método da analise econémica para avaliar,
econometricamente, a obediéncia tributaria, 0 comportamento evasivo e a dissuasdo pela
deteccdo e aplicacdo de sangdes, pelo aumento e reducdo de aliquotas do tributo, bem como
pela influéncia de outros fatores como nogdo de culpa, moralidade, vergonha, altruismo, normas

sociais, justica, confianga, reciprocidade, moralidade fiscal e patriotismo, de modo que

4“8 | EITE, Alaor. Abolicdo da chamada autoden(incia liberadora de pena no direito penal tributario alemao? Breves
observacdes por ocasido de uma recente e polémica decisdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, vol. 90, p. 111-135, maio/jun. 2011.

47 BECKER, Gary. Crime and punishment: an economic approach. The Journal of Political Economy, v. 76, n.
2, p. 169-217, mar./apr. 1968
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inimeras outras varidveis acabaram sendo agregadas ao modelo basico inicialmente
proposto*48,

Inobstante as inimeras analises terem como ponto de partida o enfoque da escolha
racional, seja para aplica-lo de forma estritamente econémica, seja para aperfeicoa-lo com
outras determinantes que influenciam o comportamento humano, ndo apresentam um
procedimento detalhado acerca de como deve ser desenvolvida essa abordagem. Por este
motivo 0 estudo se desdobrara de acordo com o esquema de KELLEY“, exposto e
exemplificado por ORTIZ DE URBINA GIMENO no artigo “El analisis econémico del
derecho: ;jMétodo util, o ideologia nefasta?”’, 0 qual sugere que a analise: (i) especifique 0s
agentes (individuos ou grupos) cujo comportamento se pretende explicar, (ii) identifique os
objetivos (“preferéncias”) desses agentes a respeito do fendmeno ou da situacdo tratado(a); (iii)
delineie as caracteristicas do entorno que podem ajudar ou impedir que 0s agentes alcancem
seus objetivos; (iv) determine o tipo e a qualidade de informacéao de que dispde os agentes; (V)
identifique os cursos de conduta que 0s agentes podem tomar para conseguir seus objetivos,
tendo em conta as barreiras impostas pelo entorno e o conhecimento que eles tém delas; (vi)
determine dentro desses possiveis cursos de conduta quais alcangam os objetivos do agente de
modo mais eficiente e (vii) prediga que o agente tomara o curso de conduta que é eficiente, ou
explique a escolha do agente mostrando que era sua melhor opcao.

Os individuos cujo comportamento se pretende analisar, tidos como potenciais evasores,

s80 0s sujeitos passivos obrigados ao cumprimento da obrigacao tributaria que, nos termos do

48 \Vide: ALLINGHAM, Michael. G.; SANDMO, Agnar. Income tax evasion: a theoretical analysis. Journal of
Public Economics, v. 1, n. 3-4, p. 323-338, nov. 1972; SRINIVASAN, Thirukodikaval N. Tax evasion: A
model. Journal of public economics, v. 2, n. 4, p. 339-346, 1973; ALM, James; MCCLELLAND, Gary. H.;
SCHULZE, William. D. Why do people pay taxes? Journal of Public Economics, v. 48, n. 1, p. 21-38, June
1992; BECK, Paul J.; DAVIS, Jon S.; JUNG, Woon-Oh. Experimental evidence on taxpayer reporting under
uncertainty. The Accounting Review, v. 66, n. 3, p. 535-558, July 1991; KAHNEMAN, Daniel; TVERSKY,
Amos. Prospect theory: an analysis of decision under risk. Journal of the Econometric Society, v. 47, n. 2, p.
263-292, Mar. 1979; KASTLUNGER, Barbara; KIRCHLER, Erich; MITTONE, Luigi; PITTERS, Julia.
Sequences of audits, tax compliance, and taxpaying strategies. Journal of Economic Psychology, v. 30, n. 3,
p. 405-418, June 2009; KLEPPER, Steven; NAGIN, Daniel. The anatomy of tax evasion. Journal of Law,
Economics and Organization, v. 5, n. 1, p. 1-24, Spring 1989; SHEFFRIN, Steven M., TRIEST, Robert. K. Can
brute deterrence backfire? Perceptions and attitudes in taxpayer compliance. In: J. Slemrod. Why People Pay
Taxes: tax compliance and enforcement. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1992, p. 193-218;
SIQUEIRA, Marcelo Lettieri. Um modelo econdmico para analise da evasao fiscal do imposto sobre a renda
no Brasil. 2004. 125 f. Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Po6s-Graduagdo em Economia,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2004; ; RAMOS, Francisco S. Evaséo fiscal do imposto
sobre a renda: uma andlise do comportamento do contribuinte ante o sistema impositivo brasileiro. Economia
Aplicada, Séo Paulo, v. 10, n. 3, p. 399-424, jul./set. 2006. Disponivel em: <https://goo.gl/XXYE6p>. Acesso
em: 05 fev. 2017.

49 KELLEY, Stanley, 1996 apud ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifiigo. El analisis econémico del derecho:;
Método util, o ideologia nefasta? In; COURTIS, Christian. Observar la ley: ensayos sobre metodologia de la
investigacion juridica. Madrid: Trotta, 2006, p. 326 € ss.
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artigo 121 do Cdadigo Tributario Nacional, incisos | e Il, respectivamente, podem possuir
relacdo pessoal e direta com a situagcdo que constitua o respectivo fato gerador (contribuintes)
ou, por guardarem relacdo com o fato gerador, podem ser obrigados por lei a0 pagamento
correspondente (responsaveis). Sdo, portanto, os sujeitos que adquirem um imovel, auferem
renda, vendem mercadorias, prestam servicos, rettm na fonte tributos, dentre os inimeros
outros exemplos que poderiam ser apresentados.

Entre esses sujeitos passivos e o fisco existe uma assimetria informacional, razdo pela
qual se atribuem aqueles deveres relacionados a declaracdo das bases tributaveis, dentre
inimeras outras obrigacdes acessorias que facilitardo a conferéncia, a analise, a confrontagéo
das informacdes prestadas pelos contribuintes, a fiscalizacdo e a apuracdo do crédito devido a
titulo de tributo, pela autoridade tributaria.

Para cumprir com esses deveres (correspondentes as obrigacGes acessorias),
inicialmente, os contribuintes incorrem em custos de conformidade, isto é, recorrem ao auxilio
de profissionais especializados (advogados, contadores) para a analise das hipdteses de
incidéncia, elaboracdo de célculos, geracdo de guias de pagamento, dentre outros
procedimentos necessarios para o cumprimento da obrigacdo principal: pagamento do tributo
devido, isto €, prestacdo pecuniaria compulséria em moeda.

De acordo com relatério elaborado por SOARES, o0s custos administrativos incorridos
pelas pessoas fisicas no Brasil ndo sdo excessivamente elevados®®. Isso porque, dentre os
tributos aos quais as pessoas fisicas estdo submetidas, o Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) e taxas locais e o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) sdo
cobrados mediante lancamento direto (lancamento de oficio), por meio de guias de
recolhimento emitidas pelas administracfes tributarias que poderdo ser quitadas nas redes
bancéarias. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e o Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis (ITBI) sdo calculados pelos préprios cartorios onde
sdo registrados os formais de partilha nos processos de inventario e os contratos de transmissao
de propriedade dos bens. Com relagdo ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF),
entretanto, exige-se do contribuinte a interpretagdo de uma série de documentos, tais como 0s
informes de rendimentos, comprovantes de despesas, informacgdes sobre aplicacdes financeiras,

documentos de compra e venda de bens, etc. O preenchimento da Declaracdo do Imposto de

450 SOARES, Murilo Rodrigues da Cunha. Custo do cumprimento das obrigag@es tributarias acessdrias no
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012, p. 9.
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Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), apresentada anualmente no més de abril, pode ndo ser, por
esse motivo, uma tarefa simples para os cidad&os brasileiros.

Com relacéo as pessoas juridicas, os custos mudam consideravelmente de acordo com
0 regime juridico ao qual estdo submetidas. O Simples-Nacional (instituido pela Leli
complementar n°® 123/2006) reduz significativamente os custos de cumprimento de obrigacoes
acessorias, pois sintetiza em um Gnico pagamento os principais tributos federais, estaduais e
municipais. Por outro lado, empresas de médio porte submetidas a apuracdo por Lucro
Presumido e de grande porte, submetidas a apuracéo por Lucro Real, para a auferi¢do do valor
devido a titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribui¢des Sociais
sobre o Lucro Liquido (CSLL), contam com elevados custos administrativos para o
cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias, notadamente na hipotese destas ultimas.
Ademais, a depender do segmento da atividade (comércio, prestacdo de servicos, dentre outros),
podem enfrentar complexidades relativas as legislacfes estaduais e municipais. No que tange
ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), tratam-se de vinte e sete
diferentes legislacbes e centenas de convénios editados por ano pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), que, deverdo ser observadas(os), a depender das unidades da
Federac&o nas quais 0s sujeitos passivos realizem suas operagoes*?.

Ocorre que, no tocante as pessoas juridicas, ndo apenas os tributos (COFINS, PIS,
CSLL, IPI, IRPJ, ICMS, ISS) possuem elevada complexidade administrativa e acarretam custos
de conformidade, como “interferem, de modo continuo e regular, diretamente ou indiretamente,
sobre o faturamento”*°2, Dado 0 impacto mercadoldgico que esses tributos provocam, ndo raras
vezes as empresas optam, “por transforma-los em instrumentos de competicdo

mercadologica”3,

41 SOARES, Murilo Rodrigues da Cunha. Custo do cumprimento das obrigacGes tributarias acessorias no
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012. p, 15.

42 SAYEG, Roberto N. Sonegagcao tributaria e complexidade. RAE electron., Sdo Paulo, v. 2, n. 1, jan./jun., 2003.
Disponivel em: <https://goo.gl/EbMtKX>. Acesso em: 11 fev. 2017, p. 5.

453 1bid.
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Por conta da complexidade do sistema tributario**, da burocracia administrativa®® e da
— assim percebida pelos contribuintes — elevada carga tributaria, plausivel é a preferéncia dos
individuos por alocar o tempo e os recursos financeiros em outras atividades que maximizem
sua renda, meio indispensavel para satisfacdo de outras preferéncias (aquisicdo de bens,
ampliacdo da atividade econdmica, contratacdo de novos empregados, dentre outros desejos)
de cujo contetdo se pode prescindir.

Considerando-se que “a obediéncia a lei tributaria esta basicamente relacionada: (i) a
declaracédo da verdadeira base tributaria; (ii) ao calculo correto da obrigacéo tributaria e (iii) ao
pagamento das quantidas devidas™*°® e que essas trés condutas dependem do sujeito passivo —
em especial nos tributos sujeitos a langamento por homologacéo —, 0s contribuintes contam
com as seguintes possibilidades e consequéncias: (i) obedecer a lei, declarar a verdadeira base
tributaria e sacrificar (certeza) um montante da renda para o pagamento do tributo devido; (ii)
desobedecer a lei, ndo declarar a base tributaria ou declara-la parcialmente, para obter uma
vantagem caso ndo haja deteccao e punicao; e (iii) desobedecer a lei e sofrer uma perda, caso
haja detecc¢éo e punicéo.

A tributacdo acarreta elevados custos e reduz o bem-estar dos individuos, os quais

poderdo dela “fugir” de diversas maneiras*’. De um lado, caso o fato gerador do tributo nio

454 Em estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, que compreendeu o periodo entre
a promulgacdo da Consituticdo Federal (05 de outubro de 1988) e o dia 30 de setembro de 2015 (conclusdo da
base de dados), constatou-se a edicdo de 5.241.914 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e um mil, novecentas e
quatorze) normas que regem a vida dos cidaddos brasileiros. Isto representa, em média, 532 normas editadas
todos os dias ou 764 normas editadas por dia Util. IBPT. Quantidade de normas editadas no Brasil: 27 anos
da Constituicdo Federal de 1988. Outubro, 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/ZhZrXC>. Acesso em 07 fev.
2017.

455 No ambito empresarial, de acordo com o Doing Business — projeto desenvolvido pelo Banco Mundial que
mesura a facilidade com que os empresarios conseguem fazer negécios em cada pais —, 0 tempo gasto para
preparar, arquivar e pagar (ou reter) o imposto de renda das empresas, 0 imposto sobre o valor agregado e as
contribuigdes de previdéncia social é de 2.038,0 horas por ano (Cf. DOING BUSINESS. Brasil: pagamento de
impostos. Disponivel em: <https://goo.gl/5Ef04Z>. Acesso em: 07 fev. 2017). A Receita, discordando dos dados
apresentados, encomendadou um estudo a Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contébeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas (FENACON), cujos dados preliminares
apontaram aproximadamente 600 horas anuais para uma empresa de médio porte, que é o foco do relatorio (Cf.
BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Receita analisa relatorio do Banco Mundial e propde
melhorias. Brasilia, 25 de outubro de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/swN1Hp>. Acesso em: 07 fev.
2017). Para entender os motivos das discrepancias entre os resultados, vide: DONIN JUNIOR, Hélio.
Informatizacdo reduz tempo gasto para calcular impostos. [19 de outubro, 2016]. Rio Grande do Sul: Jornal do
Comeércio. Entrevista concedia a Roberta Mello. Disponivel em: <https://goo.gl/d8zVWt>. Acesso em 07 fev.
2017.

456 SIQUEIRA, Marcelo; RAMOS, Francisco S. A economia da sonegacéo: teorias e evidéncias empiricas. Revista
de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 555-581, set./dez. 2005. Disponivel em:
<https://goo.gl/XXYE6p>. Acesso em: 05 fev. 2017.

47 CARVALHO, Cristiano. Kafka e o sistema tributario brasileiro: uma visdo pela perspectiva do direito e da
economia. Prefécio. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, alienagéo e deformidades da legalidade:
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tenha ocorrido ainda, o sujeito passivo pode procurar evita-lo, recorrendo a expedientes ndo
vedados por lei, para evitar a obrigacéo tributaria ou reduzir o montante devido a titulo de
tributos (elisdo fiscal). De outro, caso o fato gerador ja tenha ocorrido, teoricamente o sujeito
passivo conta com duas opcdes: (i) declarar a verdadeira base tributaria, calcular a obrigacéao
tributaria e inadimplir o pagamento ou, (ii) omitir ou declarar parcialmente a base tributéria e
suprimir ou reduzir o pagamento do tributo devido, utilizando-se dolosamente de expedientes
fraudulentos que visem impossibilitar a descoberta e calculo pelo fisco do valor efetivamente
devido.

Destas duas Ultimas opcBes, 0 mero descumprimento da obrigacdo tributaria submete o
sujeito passivo a consequéncias certas, a saber, incidéncia de multa moratéria, juros de mora,
imediata inscricdo em divida ativa, acio de arrolamento de bens**®, medida cautelar fiscal e
execucdo fiscal. Isso porque nas hipoteses de constituicdo, declaracdo, mas inadimplemento,
dispensa-se 0 procedimento administrativo para apuracdo do valor devido e lancamento de
oficio (constituicdo do crédito tributario). Nesses casos, a inscricdo em divida ativa do valor
declarado, mas n3o pago, pode ser automatica®®.

Por outro lado, expedientes voltados a ocultacdo das verdadeiras bases de calculo podem
afastar o pagamento do tributo devido, notadamente em setores da economia atrelados a
informalidade ou que contam com estruturas empresariais multinacionais, operacgdes e arranjos
comerciais complexos, copiosas transacdes bancéarias que envolvem paraisos fiscais,
dificultando a identificacdo das origens dos ativos movimentados e, portanto, as verdadeiras

bases tributaveis*€.

exercicio do controle social rumo & cidadania fiscal. 1 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Fiscosoft,
2014, p. 62.

458 Quando os créditos tributarios excederem em trinta por cento o patrimdnio conhecido do sujeito passivo, o fisco
pode se utilizar de medida administrativa assecuratdria do crédito tributario prevista no art. 64 da Lei. 9532/97
e na Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 264/02. Nestes casos, o contribuinte ndo pode
dispor de seus bens, sem efetuar a comunicacdo, no prazo de 5 dias, de toda e qualquer ato de transferéncia, de
alienacdo e de oneracdo de bem ou de direito que tenha sido arrolado pelo fisco, sob pena de requerimento de
medida cautelar fiscal (83° e 4°, art. 64, c/c art. 8°, §4°, SRFF 264/02).

459 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EREsp 795.992/RS. Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, julgado em 04.06.2008, DJe 23.06.2008. Sobre a automatica inscricdo em divida ativa de valores
declarados e ndo pagos e seu controle de legalidade como hipo6tese de modernizacgao da administracéo tributéria,
vide: ARAUJO, Juliana Furtado Costa. A modernizagdo da administracéo tributaria: iniciativas da Fazenda
Publica visando o incremento de sua atuacdo. In: BARRETO, Aires, F etal. In: CONGRESSO NACIONAL DE
ESTUDOS TRIBUTARIOS, 5., 2008, S&o Paulo, SP. Direito Tributario, Linguagem e Método: as grandes
disputas entre jurisprudéncia e dogmatica na experiéncia brasileira atual. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 551-565.

460 A respeito, vide estudo realizado pelo INESC sobre os expedientes ilicitos utilizados pela mineradora Vale do
Rio Doce que, com um débito equivalente a R$ 41,9 bilhdes, encabecgava a lista dos 500 maiores contribuintes
inscritos na Divida Ativa da Unido, divulgada pelo Ministério da Fazenda em 13 de outubro de 2015. Cf.
CARDOSO, Alessanda. Amazonia: paraiso extrativista e tributario das transnacionais da mineragdo. INESC:
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Nestes casos, de uma perspectiva racional e utilitarista, em virtude da incerteza de
detencdo e punicgdo inerente a qualquer préatica ilicita, inclusive a pratica de evasao tributéria,
0s sujeitos passivos efetuardo um célculo dos custos e beneficios esperados da pratica delitiva.

Conforme exposto no item 4.2.4, os individuos tendem a atribuir no presente uma menor
utilidade (positiva ou negativa) aos eventos futuros e sdo mais dissuadidos por um aumento na
probabilidade e na rapidez de imposi¢do da sanc¢do, do que pelo incremento da gravidade.
Quando os individuos descontam irrazoavelmente o futuro, os ganhos imediatos
proporcionados pela pratica de uma conduta ilicita podem parecer mais interessantes do que a
ameaca de uma punicgéo futura, tanto mais se essa punicao se prolongar no tempo.

Tendo em vista que, de acordo com a teoria da escolha racional, os individuos praticardo
a conduta delitiva se a utilidade decorrente dela exceder a utilidade que poderia ser obtida com
a alocacdo do tempo e dos recursos em outras atividades legais ou ilegais, além das
determinantes relacionadas a probabilidade de detec¢do e puni¢do administrativa e criminal,
bem como a severidade das sangfes, outras circunstancias precisam ser levadas em
consideracdo para a afericdo das possiveis utilidades. As principais delas estdo relacionadas a
elevada taxa de juros interna*®?, & morosidade processual e a expectativa de programas de
parcelamentos extraordinérios e melhores beneficios para pagamento.

A primeira circunstancia que influencia o comportamento do potencial evasor esta
relacionada a probabilidade de deteccédo e autuacdo que, por sua vez, depende do montante de
recursos que o Estado esta disposto a empregar para controlar e efetivamente punir aqueles que
descumprirem as leis. Tendo em vista que “é¢ impossivel (em termos de custos) auditar 100%
dos contribuintes, sempre uma certa sonegagio sera possivel do ponto de vista econdmico’ %2,
Por outro lado, o potencial evasor ndo considera a probabilidade real de ser descoberto, mas a
probabilidade tal como subjetivamente a percebe*®®. Quando existe uma vasta rede de controle,
ndo somente protagonizada pela autoridade tributaria, mas também por agentes obrigados (ex:
instituicOes financeiras, bancos, cartdrios) e a propria populacédo (ex: programas de insercdo de

CPF na nota fiscal), os individuos podem ser mais dissuadidos da pratica ilicita, seja porque a

Nota Técnica, n° 185, de novembro de 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/mcF5xf>. Acesso em 07 fev. 2017.
Vide lista dos maiores devedores disponivel em: <https://goo.gl/LA8CvQ>. Acesso em: 06 fev. 2017.

41 SOARES, Murilo Rodrigues da Cunha. Custo do cumprimento das obrigacGes tributarias acessorias no
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012, p. 12.

42 SIQUEIRA, Marcelo Lettieri; RAMOS, Francisco S.. A economia da sonegacAo: teorias e evidéncias empiricas.
Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 555-581, set./dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/>. Acesso em: 02 jul. 2016, p. 576.

463 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez y Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 114.
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probabilidade de detec¢do aumenta, seja porque as oportunidades para delinquir diminuem. Por
outro lado, quando determinadas circustancias como a informalidade ou a demasiada
complexidade, reduzem a possibilidade ou a efetividade da fiscaliza¢do, os individuos se
tornam mais propensos a pratica delitiva.

O custo esperado da prética delitiva, entretando, ndo advém apenas da possibilidade de
autuacdo, mas também da gravidade das san¢des que serdo impostas. Neste aspecto, as san¢des
que efetivamente ingressam no “calculo” do homo economicus quando da pratica de um ilicito
tributario sdo as san¢Ges administrativas ndo pecuniarias (apreensodes, perdas de mercadorias,
sujeicdo a regime especial de fiscalizacdo, dentre outras medidas) e pecuniarias (multa de
oficio**, multa isolada) que buscam onerar o sujeito passivo, juntamente com a multa moratdria
e 0s juros moratorios, dissuadindo-o da pratica do ilicito tributario — eventualmente
caracterizador do ilicito penal. Isso porque nao se tratam apenas das consequéncias imediatas
de uma eventual autuacdo, mas também do custo esperado do ilicito tributario capaz de afastar
eventual responsabilidade penal, j& que as consequéncias do insucesso na evasao podem ser
evitadas pela quitacdo do crédito tributéario.

Embora o Direito Penal tipifique de forma subsidiaria as condutas qualificadas pelo
meio fraudulento que objetivam induzir o fisco em erro como caracterizadoras da evaséo
tributaria, sua intervencdo esta condicionada ao prévio exauriamento da via administrativa e a
auséncia de pagamento do tributo devido, de modo que a sanc¢do juridico-penal (pena privativa
de liberdade e multa) somente podera ser imposta se — dentre as inUmeras outras possiveis
circunstancias aptas a afastar a responsabilidade criminal — a punibilidade ndo for extinta pelo
pagamento.

Inobstante a extin¢cdo da punibilidade internalizar os custos da pratica delitiva,
reduzindo-os aos montantes ja estabelecidos na esfera administrativa, a forma como
mencionado instituto tem sido contemplado na Politica Criminal brasileira acaba por
estabelecer incentivos para a pratica ilicita. Os programas de parcelamento extraordinarios ndo
apenas oferecem condicGes especialmente vantajosas para 0 adimplemento voluntario do débito
tributario, ampliando demasiadamente o periodo de parcelamento e oferecendo descontos nas
multas administrativas, como ampliam o lapso temporal no qual se admite a adesdo aos

programas como contrapartida a suspensdo/extin¢do da punibilidade no &mbito penal.

464 Que no Ambito federal equivale a 150% sobre a a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuigio nos casos
de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata, quando
caracterizarem sonegacéo, fraude ou conluio (artigo 44, 8§1°, Lei 9.430/1996).
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O longo lapso temporal, existente entre a detec¢do da infragdo e a imposic¢ao das sangdes
administrativas e eventualmente penais, pode ser contabilizado como uma circunstancia
favoravel pelo potencial evasor. 1sso porque, em um cenario econémico com elevada taxa de
juros, de um lado o capital de giro e os custos dos investimentos em empreendimentos podem
induzir a evasdo tributaria, uma vez que o montante sonegado pode ser aplicado nas atividades
sem que se precise recorrer a financiamentos bancarios. De outro, pode tornar atrativa a
aplicacdo dos valores evadidos em instituicdes financeiras, que remuneram o capital com taxas
de juros compostas (juros geométricos ou “juros sobre juros”).

Ademais, ainda que o potencial delinquente venha a ser detectado, sancionado
administrativamente e tenha que promover o pagamento do tributo como possivel estratégia
para afastar a san¢do criminal, basta considerar as condi¢cdes dos ultimos programas de
parcelamento extraordinario para constatar que a pratica pode ser lucrativa. Os programas nao
apenas aumentam a quantidade de parcelas para a quitacdo das dividas como aplicam juros
simples sobre elas — “diferentemente da metodologia dos juros compostos aplicados
rotineiramente pela Unido em seus empréstimos concedidos, bem como nos financiamentos
concedidos na iniciativa privada™*%® —, estabelecem taxas de juros mais brandas para as parcelas
vincendas*®® — Taxa de Juros de Longo Prazo e Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custddia —, e fornecem descontos nas multas aplicadas e juros acumulados.

Os mencionados programas ampliaram também, demasiadamente, o limite temporal
para a adesdo ao parcelamento e promoc¢édo do pagamento, como forma de suspensdo e extingao
da punibilidade. Muito embora a possibilidade de extin¢ao da punibilidade ao longo do processo
penal tenha sido reduzida — segundo normativa vigente —, ao pagamento integral promovido a

qualquer momento ou a quitacdo do parcelamento, cuja adesdo tenha ocorrido em momento

45 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais.
Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017, p. 7.

466 Conforme apontado pelo estudo “as regras oferecidas nesses programas tornam muito mais vantajoso para o
contribuinte deixar de pagar os tributos para aplicar os recursos no mercado financeiro, ja que num futuro
préximo poderdo parcelar os débitos com grandes descontos e outras vantagens. Caso opte por aplicar os
recursos em titulos publicos, por exemplo, que sdo remunerados pelo Governo Federal pela taxa Selic (os
mesmos juros cobrados sobre os débitos em atraso), essa opgdo serd muito vantajosa para o contribuinte, pois
ele podera, num futuro préximo, resgatar esses titulos pablicos e pagar a vista seus débitos, obtendo grande
ganho devido aos descontos, inclusive dos mesmos juros adquiridos com a aplicagdo (que poderdo até mesmo
serem liquidados integralmente com PF/BCN), além das outras vantagens”. BRASIL, op. cit., p. 7. PAES,
exemplifica com o programa do REFIS, que ao conceder prazos muito extensos de pagamento (no modelo
considerou 720 meses, 0 maior prazo de parcelamento detectado) combinado com uma taxa de juros (TJLP)
muito inferior a taxa de mercado (SELIC) fez com que somente 22% da divida tributaria original fosse realmente
paga. Cf. PAES, Nelson Leitdo. Os efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadacdo tributaria. Estudos
Econdmicos, Sdo Paulo, v. 44, n. 2, p. 323-350, jun. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/i6SQ3r>. Acesso em:
10 fev. 2017, p. 355.
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anterior ao recebimento da dendncia, subsistem os incentivos para que os individuos aguardem
0 momento e as condi¢cBes propicias para efetivar o pagamento, caso ainda se sintam
dissuadidos pela eventual imposic¢do de uma san¢éo penal. 1sso ocorre ndo sé porque a sucessao
de programas de parcelamento nos altimos anos fomenta a expectativa de que novas
oportunidades — ainda mais vantajosas — serdo concedidas, mas porque os deficit orcamentarios
reduzem os intervalos entre os programas excepcionais de parcelamento, de modo que, para 0s
individuos propensos ao risco, “compensa” adotar uma postura estratégica até as ultimas
consequéncias.

Ou seja, a decisdo ndo consiste entre “pagar € ndo ser punido” ou “ndo pagar e ser
punido”, nem entre “pagar em melhores condi¢cdes e ndo ser punido” ou, superado o limite
temporal, “pagar em piores condi¢des e ndo ser punido”, uma vez que subsiste a possibilidade
de o individuo poder aderir a programas supervenientes com condi¢cGes mais vantajosas
(expectativa de novos programas) e a possibilidade de pagar integralmente o crédito tdo
somente se consequéncias desfavoraveis (condenagdo e possibilidade de imposicdo da pena)
subsistirem.

Portanto, dos cursos de atuacdo apresentados, o melhor cenario possivel para um
individuo que calcula racionalmente os custos e beneficios individuais envolvidos na decisdo
de pagar, inadimplir ou evadir tributos, consiste exatamente nesta Gltima hipdtese. 1sso porque,
afastada a sancdo penal pela possibilidade de parcelamento ou pagamento do crédito tributéario
gue, por sua vez, se resume ao montante pecuniario — correspondente ao tributo devido
acrescido das penalidades — apurado na esfera administrativa, racionalmente, a conduta mais
eficiente consiste na evasao, pois com ela sempre se pode ganhar, porém, dificilmente se pode
perder®’.

Enquanto das demais condutas (adimplemento voluntario ou declaracdo correta seguida
de inadimplemento) decorre uma reducéo certa do patriménio do agente, da evasdo decorre
uma consequéncia econémica probabilistica: quanto menor for a probabilidade de deteccéo, de
autuacéo e de responsabilizagcdo, menor serd o custo esperado da pratica delitiva. Esse custo,

ademais, por ser reduzido a parametros estritamente monetarios, é passivel ndo apenas de

47 KUHLEN vai além e adverte: “sin sancidn, es decir, sin una consecuencia juridica desventajosa que vaya mas
alla del pago posterior del impuesto evadido, para las personas que s6lo calculan situcionalmente el fraude
fiscal seria racional en los casos en que la probabilidad de no ser descubierto fuera muy pequefia: con el fraude
siempre podrian ganar, pero nunca perder”. KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de
fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez y Juan Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 133-134.
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contabilizac&o*®®, como de manipulacio pelo proprio agente, de modo que, quando a severidade
da sancéo (f) ou a probabilidade de imposicao (p) sdo extremamente baixas para determinados
valores de gravidade da prética evasiva, 0 agente escolhera o valor a ser evadido (gravidade da
evasdo) de modo a maximizar seu retorno liquido.

Malgrado essa possibilidade, de a ameaca de deteccdo e gravidade da punicdo serem as
principais causas a influenciar o comportamento contrario as obrigacdes tributarias — tal como
ja constatado pela teoria e algumas evidéncias empiricas*®°—, sabe-se que ndo sdo os Unicos
fatores a influenciar a evasdo tributaria, resultado de um conjunto de comportamentos bastante
complexos.

Considerando-se que a tributacdo em um Estado Social e Democratico de Direito se
fundamenta na cidadania solidéria, fatores associados a reduzida internalizacdo da moralidade,
a auséncia de controle informal, ao sentimento de injustica, ao egoismo e a indisposi¢cdo para
cooperar influenciam o descumprimento das obrigacGes tributérias, fazendo com que a
maximizacao da utilidade individual (bem-estar individual) se sobreponha a maximizagédo da
utilidade coletiva (bem-estar coletivo).

Entretanto, antes de afastarem as contribuicbes da teoria da escolha racional na
compreensdo do comportamento do potencial evasor (negando o modelo do homo economicus),
estas Ultimas variaveis apontam fatores que ampliam a margem de manobra, facilitando a
obtencdo do maior beneficio possivel e a manutencdo de uma autoimagem positiva*’®.
Conforme destaca KUHLEN*":

468 GUIMARAES E GUARAGNI destacam, no que diz respeito ao Ambito empresarial, que “a empresa orienta
seus contadores a contabilizar o custo do risco de ser descoberto na sonegagéo, levando em conta que o fisco s6
pode autuar a empresa pelo quanto sonegado nos Ultimos cinco anos (para trds prescreve a infracdo
administrativa). O contador calcula quanto deveria ser pago pela empresa, considerando multa e corre¢do
monetaria, caso fosse descoberta a sonegagdo. Identificado o valor, ele ¢ embutido como ‘custo operacional’ ou
como ‘contabilizagdo de contingéncias tributarias’ da empresa e, assim, é revertido para o preco final dos
produtos comercializados, cobrado, portanto, do consumidor final”. Cf. GUIMARAES, Rodrigo Régnier
Chemim; GUARAGNI, Fabio André. Pensando o Direito Penal Tributario brasileiro a luz dos ac6rddos do
Ministro Felix Fischer: necessidade de urgente revisitacdo e revisao legislativa e jurisprudencial. In: BUSATO,
Paulo César; CARUNCHO, Alexey. (Org.). Sistema Penal em debate - Estudos em homenagem ao Ministro
Felix Fischer. 1 ed. Curitiba: iEA Editora, 2015, p. 29.

49 SIQUEIRA, Marcelo Lettieri; RAMOS, Francisco S.. A economia da sonegac4o: teorias e evidéncias empiricas.
Revista de Economia Contemporénea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 555-581, set./dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/>. Acesso em: 02 jul. 2016, p. 13.

470 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. trad. Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, p. 26; Vide item 4.1.5.

471 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez y Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 125. Vide também: EISELE, Andreas. Critica ao direito
penal tributario brasileiro. Blumenau: Académica, 2007, p. 19 e ss.
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una politica de gastos con poca aceptacién, um Derecho fiscal percebido como injusto
e incomprensible, asi como la falta de uma persecucién consecuente y de una sancion
adecuada de los ataques contra este Derecho, ofrecen también al ciudadano fiel al
Derecho la possibilidad de neutralizar las propias agresiones normativas y de este
modo fomenta la comisién de fraudes fiscales.

Portanto, face aos elevados custos de conformidade e beneficios econdmicos
provenientes da conduta delitiva (maximizagcdo da renda), do baixo custo em termos
sancionatdrios (consequéncias eminentemente monetarias) e dos reduzidos custos morais
(sentimento de culpa) e reputacionais (san¢des informais) da conduta delitiva, tem-se que, de

uma perspectiva racional, os individuos tendem a praticar a conduta ilicita.

55 ANALISE POSITIVA DO SISTEMA DE PREVENCAO E REPRESSAO DA
EVASAO TRIBUTARIA

O Direito Penal, por meio da imposi¢do de uma espécie qualificada de sancdo, a pena,
visa tutelar imediatamente a arrecadacao tributaria e mediatamente a fungéo social do tributo,
dissuadindo condutas potencialmente lesivas a ordem tributaria, qualificadas pelo meio
fraudulento empregado para a reducéo e supressdo do pagamento dos tributos devidos. De outro
lado, mediante o instituto da suspensdo/extin¢do da punibilidade visa estimular a reparacéo do
dano causado ao erario por meio do parcelamento/pagamento do débito tributario.

Cumpre agora, partindo-se da premissa de que a prevencdo do delito ndo se resume a
uma politica penal, contemplando, antes e além, instrumentos ndo punitivos e técnicas de
intervencdo direta e situacional voltadas a restricdo do conjunto de oportunidades e alteracdo
dos resultados de oportunidades, avaliar as consequéncias da politica criminal e de sua
aproximacdo com as estratégias arrecadatorias, a partir do possivel comportamento dos

individuos frente aos incentivos e desincentivos produzidos.

5.5.1 Aumento da probabilidade de autuacéo

A forma como o governo se relaciona com a sociedade foi alterada consideravelmente
com a informatizacdo dos 6rgdos publicos. No que se convencionou chamar governo eletrénico,
e-government ou e-gov, foram reduzidas as burocracias, adotadas novas técnicas de gestéo,
aumentadas a transparéncia e eficiéncia e ampliados 0s mecanismos de participacdo e

accountability.
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Neste novo contexto, a dificuldade fiscalizatéria por parte da administracdo tributaria
foi consideravelmente reduzida. As fiscalizagdes tributarias que outrora dependiam
demasiadamente de recursos humanos para a realizacdo de auditorias documentais (livros
fiscais, notas fiscais) e verificacdo das variaveis que definem as bases de calculo (rendas,
vendas, rendimentos, entre outras) dependem, atualmente, de computadores com grande
capacidade de processamento e de uma grande quantidade de dados fiscais. Com isso,
promovem de forma cada vez menos custosa e mais eficiente a apuracédo das bases tributaveis,
o célculo correto das obrigacdes tributarias e, diante de eventuais infracoes fiscais ou penais, a
lavratura de autuac@es fiscais para langamento do crédito e a elaboracdo de representacdes
fiscais para fins penais*’2,

Dentre as estratégias adotadas, voltadas a ampliacdo dessa base de dados, no ambito
nacional e internacional, destacam-se a instituicdo e implementacdo do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped)*3, a celebracdo de convénios para intercAmbio de informagdes*’,
a adesdo a diversos acordos de cooperagédo intergovernamentais (IGAs) para o intercambio

periddico e automatico de informagGes em matéria fiscal*’®, a adesdo a acordos estruturados

472 Sobre os riscos normalmente associados a quebra da privacidade e da seguranga dos dados dos contribuintes,
associados as tecnologias que ampliam enormemente a eficiéncia estatal, vide RIBEIRO, Marcelo Miranda;
FREITAS, Cinthia O. de. A. Andlise critica do e-government como instrumento de eficiéncia da arrecadacéo
tributéria. Revista de Direito Empresarial - RDEmp, Belo Horizonte, ano 9, n. 3, p.205-232, set./dez. 2012,
p. 224-228.

473 Fundamentado no artigo 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal e Instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, tem como objetivos: promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e
compartilhamento das informacdes contabeis e fiscais, respeitadas as restri¢des legais; racionalizar e uniformizar
as obrigacOes acessoOrias para 0s contribuintes, com o estabelecimento de transmissdo Unica de distintas
obrigacdes acessorias de diferentes 6rgdos fiscalizadores, tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios,
com a melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as informacdes e a fiscalizagdo mais efetiva das
operagdes com o cruzamento de dados e auditoria eletronica. Atualmente conta com 12 médulos.

474 No ambito da Receita Federal, destacam-se os convénios que permitem o acesso a importantes bases de dados,
tais como o Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), o Sistema de Registro e Controle das
Operacdes com Papel Imune (Recopi) e 0 CENSEC, sistema administrado pelo Colégio Notarial do Brasil cuja
finalidade é gerenciar banco de dados com informacdes sobre existéncia de testamentos, procuragdes e escrituras
publicas de qualquer natureza, inclusive separac@es, divorcios e inventérios lavrado em todos os cartdrios do
Brasil.

475 \Vide os ja aprovados (por meio dos Decretos Legislativos de n° 211/ 2013 e 146/2015) e promulgados (mediante
os Decretos de n° 8.003/13 e 8.506/ 2015) acordos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América para promover, respectivamente, o “Intercdmbio de Informacdes
Relativas a Tributos” e a “Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e Implementagdo do FATCA”.
Ademais, tramitam perante a Camara dos Deputados os seguintes acordos celebrados entre a Republica
Federativa do Brasil e: (i) Governo do Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte, celebrado em Brasilia,
em 28 de setembro de 2012 (PDC 548/2016), (ii) Republica Oriental do Uruguai, assinado em Brasilia, em 23
de outubro de 2012 (PDC 337/2016), (iii) Governo do Arquipélago das Bermudas, assinado em Londres, em 29
de outubro de 2012 (PDC 488/2016), (iii) Governo de Jersey, assinado em Londres, em 28 de janeiro de 2013
(PDC 300/2015), (iv) Estados de Guernsey, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013 (PDC 414/2016),
(v) Governo das Ilhas Cayman, assinado em Brasilia, em 19 de mar¢o de 2013 (PDC 435/2016), (vi) Governo
da Jamaica, assinado em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014 (PDC 514/2016), e (vii) Confederacdo Suica,
assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2015 (PDC 486/2016).
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sob o padrdo Common Reporting Standard (CRS), consubstanciados em mecanismos de
intercambio multilateral de informac@es fiscais*’® e a colaboragdo com o Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting, relativo a estratégias de planejamento fiscal voltadas a explorar
falhas e inadequacGes fiscais, uma tentativa de regulamentar planejamentos tributarios
internacionais abusivos*'’.

O Sped possibilita que o e-fisco cruze informagbes prestadas pelos contribuintes
(pessoas fisicas e juridicas) no cumprimento de obrigacGes acessorias exigidas pelos entes
federativos, identifique inconsisténcias nas informacoes prestadas e realize acompanhamentos
econdmico-tributarios diferenciados e especiais, 0 que facilita, sobremaneira, as auditorias.
Para tanto, de um lado exige-se que determinados setores da atividade econdmica apresentem
declaracbes especiais como a Declaracdo de Informacbes sobre Atividades Imobiliarias
(DIMOB), a Declaragdo de Servicos Médicos (DEMED), Declaracdo de Operacdes com
Cartdes de Crédito (DECRED). De outro, no &mbito estadual e municipal, atua-se sobre os
cidaddos, incentivando-os a exercerem o direito de exigir a nota fiscal a que todo
fornecedor/prestador esta legalmente obrigado a emitir, em setores de dificil fiscalizacdo, como
o setor varejista e o setor de servicos, por meio de programas de incentivo a cidadania fiscal*®,

Ademais, por meio do Sped nédo sdo aprimorados apenas 0s mecanismos internos de

fiscalizacdo como também sdo coletados e armazenados dados indispensaveis para intercambio

476 Sobreleva mencionar a Convencgdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal
firmada em 2011, ratificada por meio do Decreto lei n° 8.842 de 29 de agosto de 2016 e em vigéncia desde 1°
de outubro do mesmo ano, e o Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters — AEOI — firmada
em 2014 no Ambito do G-20, que intenta viabilizar — para o Brasil, j& a partir de 2018 — trocas de informagdes
sobre contas bancérias de contribuintes entre o seu pais de origem e o pais onde reside, incluindo inimeras
categorias de rendimentos, tais quais dividendos, juros, royalties, vencimentos/salarios/remuneracées, pensées,
dentre outros. Cf. OCDE. Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters, 2012. Disponivel
em: <goo.gl/lyozGx>. Acesso em: 09 jan. 2017.

477 No que diz respeito a elisdo, diretrizes internacionais recomendam a adocéo de regras de revelagdo obrigatoria
de operagdes, arranjos ou estruturas agressivos(as) ou abusivos(as). Nesta linha, procurou-se instituir a
“obrigatoriedade” das declaragdes ou consultas de planejamento tributario, por meio da Medida Provisoria n°
685, de 21 de julho de 2015. As previsbes, extremamente tendenciosas e redigidas por meio de expressdes
abertas, estabelecidas nos artigos 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 e 13, foram alvo da ADI 5.366/DF, extinta sem julgamento
do mérito, por restar prejudicada face as alterag@es introduzidas mediante a publicacdo da Lei n° 13.202/2015,
que ndo reproduziu os dispositivos. Cf. OCDE. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD
Publishing, 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/Epil5P>. Acesso em: 06 fev. 2017; OCDE. Mandatory
Disclosure Rules, Action 12 - 2015 Final Report. Paris: OECD Publishing, 2015. Disponivel em:
<https://goo.gl/ojVy5y>. Acesso em: 06 fev. 2017; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5366/DF. Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 10.12.2015, publicado em 15.12.2015.

478 Quando o consumidor exige uma nota fiscal eletronica e pede para inserir o seu CPF, necessariamente obriga
o vendedor/prestador a reportar a autoridade fazendaria, eletronicamente, a ocorréncia do fato gerador. Além
disso, a emissdo da nota fiscal eletrdnica inviabiliza a pratica de outras condutas caracterizadoras da sonegacéo

2

fiscal, como a emissdo de notas fiscais “subfaturadas”, “cal¢adas” e “paralelas”.


https://goo.gl/EpiI5P
https://goo.gl/ojVy5y
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internacional de informagdes em matéria tributaria*’®. Destaque-se que no plano internacional,
esta nova conjuntura significard, até 2018, a transferéncia automética de informagdes fiscais
entre, pelo menos, 108 Estados Soberanos — cifra de jurisdi¢cBes signatarias da Convencéo
Multilateral sobre Assisténcia Matua Administrativa em Matéria Fiscal em 03 de janeiro de
201748 — hipdtese impraticavel segundo as normativas e organizagGes tradicionais. Mais do
que isso: além de disciplinar a transferéncia automatica de informacGes, a Convengdo de
Assisténcia Mutua Administrativa, promulgada por meio do Decreto n°® 8.842, de 29 de agosto
de 2016, prevé também o procedimento para assisténcia a cobranca de créditos fiscais,
autorizando o Estado requerido a tomada de providéncias cautelares voltadas a salvaguarda do
crédito fiscal, ainda que este seja impugnado ou o titulo executério ainda ndo tenha sido
emitido.

Como medidas de carater técnico, incutidas no ambito administrativo de fiscalizacao,
podem expressar um significativo avanco na prevencdo de crimes tributarios, ja que retratam,
precisamente, a implementacdo de uma prevencdo técnica antes de uma prevencao normativa
voltada a persuasdo do potencial infrator pela ameaca do Direito Penal. A ado¢do dessas
medidas voltadas ao atendimento dos interesses fazendarios, entretanto, deve se dar em
consonancia com a protec¢do aos direitos e garantias fundamentais dos contribuintes brasileiros,
assunto de extrema importancia e magnitude, que excederia 0s contornos do presente
trabalho*®!. Ademais, ndo se pode deixar de levar em consideragdo os custos de conformidade
impostos aos cidaddos e a iniciativa privada, ja que a informatizacdo do cumprimento das
obrigacBes tributarias desacompanhada da desburocratizacdo e simplificacdo do sistema
tributério brasileiro, tdo somente mudaria para um outro plano, o eletrdnico, o caos tributério ja

existente.

479 Veja-se, por exemplo, a implantagdo do sistema “e-Financeira” que aprimora os mecanismos internos de
fiscalizacdo e armazena dados que servirdo de lastro para a troca de informagBes no ambito do FATCA. Trata-
se de obrigacdo acessoria de prestacdo de informacOes relativas as operacOes financeiras de interesse da
Secretaria da Receita Federal, listadas na Instrucdo Normativa n° 1571 de 02 de julho de 2015. Mencionada IN
obriga as entidades nela listadas em seu art. 4° a prestacdo de informacdes relativas as operagdes financeiras
mencionadas nos incisos I, 11 e VIII a XI do caput de seu art. 5°, quando 0 montante global movimentado ou o
saldo, em cada més, por tipo de operacdo financeira, for superior a R$2 mil no caso de pessoas fisicas e R$6 mil,
no caso de pessoas juridicas.

480 OCDE. Jurisdictions participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters — Status 3 January 2017. Disponivel em: <goo.gl/QmyaVy>. Acesso em: 09 jan. 2017.

481 V/ide nesse sentido, por exemplo, a recente decisdo pelo reconhecimento da constitucionalidade do art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, que instituiu a transferéncia dos dados protegidos pelo sigilo bancario diretamente
a Receita Federal do Brasil, independentemente de prévia ordem judicial. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 2859/DF. Rel. Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 24.02.2016, publicado em
21.10.2016.
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Inobstante estas observagBes, em um cenario como este que comeca a ser estruturado, a
elevada probabilidade de autuagdo acaba por aumentar a percepcao do risco de ser autuado pelo
contribuinte. Além disso, a atuacdo integrada e coordenada — respeitada a independéncia
funcional —, de 6rgdos da administracdo tributaria, com érgdos do Ministério Publico e de
Seguranca Publica, tem aperfei¢coado as investigacdes acerca de possiveis evasdes fiscais. Os
reflexos desse aprimoramento podem ser vislumbrados em representagdes fiscais para fins

penais*®?

que contém elementos dispensaveis no ambito do processo administrativo fiscal —
tendo em vista que a atribuicdo de responsabilidade por infracGes tributarias independe da
intencdo dos agentes ou dos responsaveis (artigo 136, do Codigo Tributério Nacional) —, mas
imprescindiveis para o Processo Criminal. Neste, requer-se a demonstragdo da autoria, da
materialidade das especificas condutas fraudulentas previstas nos tipos penais instrumentais a
evasdo parcial ou total do tributo devido (omissdo de informacéo, declaracdo falsa, omissdo de
operacdo, falsificacdo de documentos, dentre outras) e do elemento subjetivo do tipo (dolo),
uma vez que ndo se pune a auséncia ou insuficiéncia do pagamento*®® nem se admite presuncdes
de culpa.

Neste sentido, a percepcao do risco pelo contribuinte, relacionado a possibilidade de
autuacdo, responsabilizacdo administrativo-fiscal e, eventualmente, responsabilizacao juridico-
penal, tem sido paulatinamente ampliada pelo aperfeicoamento das fiscalizagOes e atuagoes
coordenadas entre as autoridades fazendarias e demais 6rgdos de persecucdo penal.

Essa percepcdo do risco € um importante mecanismo para a dissuasdo de
comportamentos ilicitos, em que pese ndo seja — e nao deva ser — o principal fator a ser
considerado quando se busca o cumprimento voluntario das obrigagdes. Os esforgos, neste
ultimo caso, devem estar voltados para o fomento da participacdo voluntéria, da cooperacao,
do aumento da transparéncia, da reducéo dos custos de conformidade e da inseguranca juridica.

No entanto, com relacéo aos potenciais delinquentes, o incremento dos custos da evaséo
fiscal por meio do incremento da probabilidade de deteccdo e persecucdo pelo Estado é de
grande valia®®*. Isso ndo afasta, sem embargo, a necessidade de sancéo, que deve representar

uma consequéncia ndo gravosa mas certa da prética ilicita, seja no ambito administrativo

482 portaria RFB n° 2439, de 21 de dezembro de 2010.

483 |nexiste no ordenamento juridico a possibilidade de prisdo por divida, excetuada a hipétese de inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia (art. 5°, inciso LXVII, Constituicdo Federal).

484 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 125.
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(sangdes administrativas), seja no ambito penal (sanc¢éo penal), quando constatada a prética de

um crime.

5.5.2 Magnitude da san¢do

A consequéncia imediata de um ilicito administrativo tributario caracterizador de
ilicito penal consiste na sancdo administrativa tributaria de cunho patrimonial fixada em
patamares diretamente relacionados com o quantum debeatur, ou seja, como um percentual
sobre o valor do tributo ndo pago ou intencionalmente defraudado. Esta € a principal mas ndo
Unica consequéncia administrativa, uma vez que ndo se pode olvidar das sanc@es tributérias ndo
pecuniarias, como a sujeicdo a regime especial de controle e fiscalizacdo, cassacdo de regime
especial de recolhimento de tributo, dentre outras.

Face a nova conjuntura interna e externa anteriormente apresentada, por meio da qual
se reforcam os expedientes de fiscalizacdo, a magnitude da sangdo administrativa tributéria tem
sido elevada pelo aumento da probabilidade de imposicédo da pena (p). Entretanto, em que pese
a elevacdo do custo esperado por meio do aumento da probabilidade de imposi¢cdo da sancao
(p), os ilicitos mais graves ndo apenas precisam ser solucionados com mais frequéncia, mas
também punidos (f) de forma mais severa do que os ilicitos mais leves.

No que diz respeito a sangdo pecuniaria, ha no ambito administrativo ébices semelhantes
aos existentes quanto a sua utilizacdo de forma autdbnoma na esfera penal. Ela enfrenta
problemas de eficacia dissuasiva — j& que sancGes monetarias podem ser facilmente
contabilizadas como custo esperado da pratica ilicita —, proporcionalidade e vedacdo ao
confisco®. Neste sentido, se 0s custos esperados das praticas ilicitas mais graves e danosas a
arrecadacao fossem elevados por um incremento da severidade da san¢do administrativa (para
tal fixada em percentuais demasiadamente altos), certamente os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade seriam violados, sem que se obtivesse, em contrapartida, uma efetiva

dissuasao.

485 O Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o disposto no artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal, que veda o
efeito confiscatorio na seara tributaria, reconheceu que os limites da multa fiscal qualificada em razdo de
sonegacao, fraude ou conluio, prevista no artigo 44, 1, § 1° da Lei 9.430/1996 no percentual de 150% (cento e
cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, é tema controvertido que revela inequivoca repercussdo geral. O leading case RE 736090 de
Relatoria do Ministro Luiz Fux, aguarda julgamento. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 736090/RG.
Rel. Ministro Luiz Fux.
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N&o por outro motivo, o Estado optou por também se valer do Direito Penal, tipificando
as condutas que dificultam ou impossibilitam a descoberta do credito tributario pelo engodo,

embuste e ludibrio a que a Fazenda Publica é conduzida*®

. Mediante a atribuicdo de custos
diferenciados a pratica delitiva o Direito Penal passou a ser a ultima ratio na dissuasdo do
potencial delinquente. Estes custos correspondem a sancao penal e a reprovagao propria que a
criminalizacdo de condutas acarreta (custos morais e reputacionais) por meio da declaracéo da
gravidade do fato*®’,

Ocorre que, inobstante a atribuicdo de consequéncias penais negativas, a politica
criminal, no que diz respeito aos delitos tributarios, sempre esteve voltada ao incentivo a
reparacdo do dano como meio habil a afasta-las, valendo-se, para tando, do instituto da
extincao da punibilidade.

Fundamentado em interesses politico-criminais, 0 mencionado instituto pode ser um
mecanismo habil a afastar a pena desnecessaria no caso concreto nas hipoteses em que o sujeito
ativo do delito, mediante uma oportuna e Util atitude (comportamento pos-delitivo
voluntario*®®), se reconcilia com os valores ético-sociais tutelados pela norma incriminadora e
repara 0 dano causado (contetido positivo)*°. Por outro lado, assente em interesses politico-
fiscais, acaba por configurar uma ferramenta de barganha, um meio pelo qual o Estado compele

o cidadao a quitacdo do crédito tributario. No primeiro caso, a san¢do penal € uma consequéncia

486 DERZI, Misabel Abreu Machado. Alguns aspectos ainda controvertidos relativos aos delitos contra a ordem
tributéria. In: FRANCO, Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (org.). Doutrinas essenciais: direito penal.
v. 8. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 444.

487 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 22-23.

488 Conforme destaca SANCHEZ RIOS, “no concernente as causas de extin¢do ou de liberagio de punibilidade,
importa a voluntariedade como atuacéo positiva na qual o agente, respeitando os limites temporais estabelecidos
pela norma, venha por meio deste comportamento atenuar o desvalor da acdo e do resultado. Criam-se, assim,
condicOes para a desnecessidade de uma medida penal, uma vez que seu comportamento reparador ajustou-se
aos fins da prevencdo geral e especial da pena. A voluntariedade, como elemento do comportamento positivos
pos-delitivo, devera prescindir-se de qualquer julgamento quanto ao mérito e aos motivos do seu propdsito e da
espontaneidade do seu ato, podendo o agente beneficiar-se de uma redugdo parcial ou de uma extinc¢éo total da
punibilidade (dependendo da escolha adotada pelo legislador)”. Cf. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de
extin¢do da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 51.

489 FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. A Regularizagdo pds-delitiva da situacdo tributaria e contributiva nos
crimes contra a Fazenda Pudblica: um estudo em torno da extingdo da punibilidade e dos fins da pena. Revista
do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia. Salvador/BA, n. 24, p. 195-
233, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/p9GOAiI>. Acesso em: 19 fev. 2017, p. 206. EISELE destaca que “o
sistema geral dos efeitos da reparacdo do dano no Direito Penal, é orientado pela valoragdo de dois aspectos,
quais sejam, a compensacao da afetacdo do bem juridico e o significado cultural do ato do sujeito que demonstra
uma modificacdo de postura ética ante o fato anteriormente implementado. Nesse contexto, a reparacdo completa
do dano, caracterizada pela voluntariedade da conduta do sujeito, compensa a lesdo ao bem juridico e indica a
modificacdo ética do autor do fato, o que exclui a necessidade de intervencdo penal devido a reposi¢do do
interesse tutelado (com o que se atenua o significado social negativo do fato) e a adequacdo ética do sujeito
(demonstrando a desnecessidade de imposicdo de medidas orientadas a prevenc¢do individual). Cf. EISELE,
Andreas. Critica ao direito penal tributario brasileiro. Blumenau: Académica, 2007, p. 56.
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provavel da prética delitiva, afastavel somente em condicOes restritas, de cariz penal, que
evidenciam a desnecessidade da pena no caso concreto. No segundo, a san¢do penal € uma
consequéncia condicionada a auséncia de quitacdo do crédito tributario pelo sujeito ativo do
delito. Os incentivos decorrentes desta ou daquela configuracdo sdo significativamente
diferenciados.

Tendo por pardmetro temporal o inicio da acdo fiscal administrativa, a extin¢do da
punibilidade proporciona a verificacdo de bases tributaveis anteriormente desconhecidas pela
autoridade administrativa e estimula o retorno do contribuinte & honestidade fiscal*®. O
individuo, neste caso, promove a autodenincia e paga o tributo devido acrescido dos juros de
mora em virtude da probabilidade de autuacdo e imposi¢cdo de uma sangdo administrativa
tributaria. A vista disso, ndo se afasta apenas a responsabilidade por infracdes na esfera
administrativa, como também a punibilidade na esfera penal, j& que uma vez supridas as
finalidades preventivas — geral e especial — pelo comportamento voluntario do individuo
reparador do dano, ndo ha necessidade de aplicacdo da pena®?.

Esse limite temporal para a regularizacdo pos-delitiva, entretanto, foi demasiadamente
ampliado com as sucessivas mudancas legislativas da matéria: do momento anterior ao inicio
do processo administrativo fiscal, passou-se para momento anterior ao julgamento do processo
administrativo fiscal, momento anterior ao recebimento da denincia, a qualquer momento
durante a acdo penal e, inclusive, por interpretacdo jurisprudencial, momento posterior ao
transito em julgado®®?.

O prevalecimento de interesses politico-fiscais ndo apenas instrumentalizou o Direito

Penal, mas também afastou o critério temporal apto a demonstrar a voluntariedade no

49 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de exting¢o da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 141. PAULSEN adverte que “o objetivo da norma ¢é estimular o
contribuinte infrator a colocar-se em situacdo de regularidade, resgatando as pendéncias deixadas e ainda
desconhecidas por parte do Fisco, com que este recebe o que lhe deveria ter sido pago e cuja satisfacdo, ndo
fosse a iniciativa do contribuinte, talvez jamais ocorresse. A previsdo legal é absolutamente consentanea com
uma estrutura tributaria incapaz de proceder a fiscalizacdo efetiva de todos os contribuintes e que precisa,
demais, estimular o cumprimento espontaneo das obrigac@es tributarias, seja tempestivamente, seja tardiamente.
Na medida em que a responsabilidade por infracfes resta afastada apenas com o reconhecimento e cumprimento
da obrigacéo, preserva-se a higidez do sistema, ndo se podendo ver nela nenhum estimulo & inadimpléncia”. Cf.
PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constitui¢cdo, Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
7. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE: Porto Alegre, 2005, p. 1017.

491 SANCHEZ RIOS, op. cit.; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. A Regularizacdo p6s-delitiva da situacio
tributaria e contributiva nos crimes contra a Fazenda Publica: um estudo em torno da extin¢do da punibilidade e
dos fins da pena. Revista do Programa de Péds-Graduacgdo em Direito da Universidade Federal da Bahia.
Salvador/BA, n. 24, 195-233, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/p9GOAi>. Acesso em: 19 fev. 2017.

492 \/ide nota 428.
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pagamento ou parcelamento por parte do agente*®®, favorecendo, desta forma, comportamentos
oportunistas que, apesar de atenderem ao escopo arrecadatorio, ndo visam reparar 0 dano
socialmente provocado, mas tdo somente afastar a pena por reconhecer na regularizacdo da
situacdo tributaria uma vantagem pessoal.

No minimo, a atual configuracdo se mostra anti-isondmica, na medida em que
condiciona o tratamento mais benigno (afastamento da pena) a favoravel posi¢do econdémica do
delinquente. Assim, para aqueles que — por inimeras circunstancias — ndo tém condicoes
econdmicas de reparar o dano, nio resta outra alternativa que ndo a de se “submeter” & pena*®*,
A aproximacgdo do Direito Penal com estratégias arrecadatorias, neste aspecto, provoca
“confusdes na discussdo politico-criminal”*®®, pois no anseio de promover a arrecadacdo de
vultosos créditos tributarios o legislador olvida que condutas fraudulentas que acarretam a
supressdo ou reducdo do pagamento de tributos sdo amplas e podem ser praticas pelos
contribuintes em geral, e ndo apenas pela criminalidade empresarial ou organizada“®®.

A configuracdo fica tanto mais discrepante, quando se verifica que, diante da auséncia
de um limite temporal para que os individuos possam se beneficiar do afastamento das
consequéncias penais pela reparacédo do dano, aqueles que possuem condi¢des econémicas para

efetuar o pagamento do crédito tributério poderdo maximizar sua utilidade, orientando suas

493 SANCHEZ RIOS adverte que “o respeito aos limites temporais estabelecidos pelo legislador reforca a acertada
orientacdo de vincular estas causas de extingdo de pena e as atenuantes aos fins da pena. N&o pode ser de outra
forma, pois desrespeitados estes limites subsistem as razGes de prevencdo geral e prevencdo especial de
imposicdo da pena. Por outro lado, o critério discricional do legislador em estabelecer um limite temporal
vincula-se as peculiaridades do fato delitivo, sobretudo quanto a efetividade de uma reparagéo e ao cumprimento
de razdes de politica criminal. Ndo ha como recusar um limite temporal especifico para cada delito, sempre e
quando respeitadas as caracteristicas inerentes as modalidades delitivas, e assim impedir a instrumentalizacéo
do sistema penal”. Mais adiante, destaca que “como copia mal sucedida da legislacdo alema, a extin¢do ou
liberacdo de pena para os delitos fiscais no ordenamento juridico carece dos critérios da voluntariedade e
reparacgdo” [...] “A critica maior, quanto a esta voluntariedade normatizada, fica por conta de que esta ndo retifica
qualquer atuacdo delitiva nos casos nos quais se deflagrou a atuacdo da autoridade administrativo-fiscal ou da
autoridade do Ministério Pablico”. Cf. SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extingdo da punibilidade
nos delitos econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 52 e 155-156.

4% |bid., p. 88.

4% KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 45.

4% Conforme destacam GUIMARAES e GUARAGNI “nesse modelo, a lei penal brasileira de hoje pune uma
parcela incauta de pequenos e médios empresarios e mais ninguém. Os grandes sonegadores do fisco ndo séo
alcancados, pois tém a oportunidade de contabilizar como custo o risco de serem surpreendidos na sonegacao,
repassando esse risco ao consumidor final, embutido no prego das mercadorias”; “nesse modelo de interpretago
tupiniquim quem pode ser alcancado pela lei penal tributaria é somente aquele que ndo conseguiu fazer um
contingenciamento de valores para sanar o problema penal com o pagamento parcelado do imposto devido, cuja
sonegacao foi descoberta pela fisco”. Cf. GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim; GUARAGNI, Fabio André.
Pensando o Direito Penal Tributario brasileiro & luz dos acérddos do Ministro Felix Fischer: necessidade de
urgente revisitacdo e revisdo legislativa e jurisprudencial. In: BUSATO, Paulo César; CARUNCHO, Alexey.
(Org.). Sistema Penal em debate - Estudos em homenagem ao Ministro Felix Fischer. 1 ed. Curitiba: iEA
Editora, 2015, p. 29 e 30, respectivamente.
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decisdes de como pagar e de que forma pagar, de acordo com as possiveis ou tomadas decisdes
politicas (ex: abertura de um programa de parcelamento com condigdes vantajosas) e juridicas
(ex: sentenca condenatdria confirmada em segunda instancia).

Alids, em um ambiente de incerteza — tal como o decorrente da inseguranca juridica
provocada pelas sucessivas mudancgas na matéria —, o calculo dos individuos néo se orienta pelo
direito posto, mas pela expectativa com relagdo as normas. Esta consiste em uma das diferencas
entre a abordagem hermenéutica e a abordagem jusecondmica: na primeira a normatividade é
pressuposta, na segunda, “a normatividade do direito ndo apenas nao é pressuposta como muitas
vezes € negada, isto é, admite-se que regras juridicas enquanto incentivos — em algum caso
concreto — podem ser simplesmente ignoradas pelos agentes envolvidos™*%’.

A sinalizacdo equivocada do Estado com relacdo a voluntariedade da conduta —
expressada mediante a constante alteracdo do limite temporal para a promocao das condutas de
declaracdo, regularizacdo e pagamento —, pode influenciar a decisdo dos potenciais
delinquentes, seja porque mercantiliza o controle exercido pelo Direito Penal, seja porque

coloca em duvida a propria dignidade penal das incriminaces tributarias.

5.5.3 Expresséao, dissuaséo e internalizacdo: impactos sobre a moralidade fiscal, normas

sociais e o controle social

Substituir a relacdo de subordinacdo entre Estado e cidaddos por uma relacdo de
coopera¢do na consecucdo de objetivos comuns consiste no principal objetivo de uma sociedade
que se pretende solidaria. Nesta, os individuos abandonam o individualismo para assumir
responsabilidades sociais em relagdo a comunidade e o Estado deixa de ser “uma entidade com
vida propria e independente, com nome préprio, distinta da sociedade e dos cidaddos”*%.
Ambos, sociedade e estado, tornam-se “conjuntos de cidaddaos com deveres comuns na
democratizacdo plena das condicGes gerais minimas para a vida digna e para o alcance da

felicidade possivel de todos™*%°.

497 GICO JR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Economic Analysis of Law
Review, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 7-33, jan./jun., 2010, p. 21.

4% FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidade e sustentabilidade no constitucionalismo contemporaneo:
e o Direito Tributéario com isso? In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos do Direito Tributario. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2012, p. 17.

49 1bid., p. 22.
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Quando ndo hd motivacdo para a cooperagao, “sair do Dilema do Prisioneiro ¢ uma das
funcdes bésicas do governo™®, que deve compelir os individuos ao cumprimento das
obrigacOes sociais mediante leis que procuram fazer com que a alternativa de desercao
(descumprimento da obrigacdo tributaria) se torne menos atrativa.

Na tradicional forma de controle por meio de sancdes aflitivas, em que a alteracdo de
incentivos se da por meio da imposicéo de puni¢des aos comportamentos indesejados, o Estado
permanece com a incumbéncia de fiscalizar as condutas para atribuir as responsabilidades, de
forma que, a medida que a probabilidade de fiscalizacdo diminui, também ¢ reduzida a
disposi¢do dos individuos de observancia a norma.

Por outro lado, em ambientes de cooperagdo, as normas sociais e as restricbes morais
sdo de suma importancia, porque aumentam a conformidade e reduzem os custos de
monitoramento e enforcement. Elas contribuem (i) aumentando a importancia do futuro em
relacdo ao presente (o que diminui a preferéncia por beneficios imediatos®), (ii) alterando as
recompensas e (iii) transmitindo valores. Estes aspectos, de acordo com AXELROD®%, séo
fundamentais para o aperfeicoamento da cooperacéo.

COOTER destaca que, ao expressar valores sociais, o direito pode inclinar um sistema
de normas sociais para um novo equilibrio, bem como alterar valores individuais de pessoas
racionais®®. Segundo o autor, existe uma dinamicidade entre direito, normas sociais e
moralidade capaz de “ensejar formas efetivas de regulagdo na sociedade”®%*. Essa dinamicidade
decorre da influéncia existente entre: (i) declaracdo de obrigacGes e expressdo, (ii) justificativa

e internalizacéo, e (iii) aplicacdo de sancdo aqueles que violam as leis e dissuasio®®.
55.3.1 Expressao

Segundo COOTER *“a proclamagao de uma obrigacao legal fornece aos individuos as
instrugdes sobre como agir®®, seja com relagdo aos demais concidaddos, seja com relagdo ao
préprio Estado. Por meio do efeito expressivo, a lei pode alterar o nimero de pessoas dispostas

a obedecer a norma se for capaz de “sinalizar a cada individuo como os demais irdo se

500 AXELROD, Robert. A evolugdo da cooperacéo. trad. Jusella Santos. Sdo Paulo: Leopardo Editora, 2010, p.
125.

501 Ibid., p. 119.

502 |bid., p. 118.

%03 COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressédo, dissuasao e internalizagdo. In:
SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 280.

504 1bid., p. 281.

505 1hid.

506 |bid., p. 301.
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portar”®’, Entretanto, o resultado depende, como sera exposto adiante, dos diferentes niveis de
internalizacdo da norma social pelos cidaddos e da inclina¢do favoravel a coercao informal.

A expressdo também influencia o comportamento dos cidaddaos com relacdo ao Estado.
Quando este conta com alta credibilidade pode interferir nas escolhas daqueles simplesmente
ao pronunciar a 1ei®%®, seja por meio de uma “conversa séria” (expensive talk), seja por meio de
uma “conversa fiada” (cheap talk). A primeira ¢ “formal, legalista e desajeitada™ e altera os
incentivos (payoffs). A segunda faz uso do sentido expressivo da lei e altera expectativas®.

A conversa fiada € por demais util em um Estado Democratico, pois reduz os custos de
transacdo e, quando franca, promove o0 debate puablico. Entretanto, ela depende
consideravelmente da credibilidade do governo perante os cidaddos®!!. Essa conversa fiada
pode ser “crivel” (digna de crédito), quando o Estado faz com que os cidaddos acreditem no
que vai fazer, quando tenciona fazer. Por outro lado, pode ser inverossimil (digna de
descrédito), quando o Estado anuncia planos irrealistas, de modo que os individuos imaginam
que, na verdade, as autoridades estdo planejando algo diferente do divulgado®!2. Nesse caso,
desenvolvem-se duas hipdteses igualmente ineficazes: um “jogo de enganos perfeitos” (game
of perfect deceit), no qual o governo quer que os cidadaos acreditem no oposto dos seus planos
verdadeiros; ou “jogo dos enganos imperfeitos” (game of imperfect deceit), no qual por algumas
vezes 0 governo quer que os cidaddos acreditem no oposto de seus planos verdadeiros, mas

nem sempre>3,
55.3.2 Internalizacéo

Um individuo racional internaliza uma norma quando 0 compromisso com ela apresenta
uma vantagem em relacdo as preferéncias originais, ou seja, o individuo passa a estar disposto

a sacrificar algo (tempo, dinheiro, esfor¢o) para obedecé-la porque adquire um “gosto pela

07 COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressdo, dissuasdo e internalizagéo. In:
SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 290.

508 |bid., p. 290-291.

509 |bid., p. 294.

510 1bid., p. 291.

11 bid., p. 294.

512 1hid., p. 293.

513 |bid., p. 293.
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norma”®**, bem como quando assume um compromisso moral para com ela, com o intuito de
maximizar suas oportunidades®®.

O Estado tem poderes limitados para direcionar os cidad&os a internalizarem valores e
pouco sucesso ao tentar instilar a consciéncia civica nas pessoas, pois, tendo em vista que sua
relacdo com os cidaddos é marcada pela impessoalidade, ndo pode inferir o carater e a
moralidade a partir do comportamento de determinado individuo.

As influéncias sobre o carater sdo exercidas por meio da familia, dos amigos, dos
colegas em relacdes interpessoais. O comportamento humano €, em grande parte, moldado pelo
comportamento das pessoas do entorno social. Disso decorre que, além de serem motivados por
analises de custo-beneficio, os individuos também sdo motivados por questbes de
pertencimento e aprovacao social.

Por isso, COOTER destaca que uma das formas de incentivar as pessoas a
desenvolverem consciéncia civica, consiste no alinhamento da lei com a moral, pois “quando a
lei estd em linha com a moralidade, os individuos que cultivam a moralidade necessariamente
adquirem consciéncia civica”. Por conseguinte, “a lei se vale da forca da moral internalizada

para atingir os objetivos do Estado”®6,

5.5.3.3 Dissuasdo

Enquanto a internalizacdo afeta 0 nmero de pessoas dispostas a pagar, a dissuasao altera
0 preco a ser pago (custo)®’.

De acordo com COOTER, “a lei, quando est4 de acordo com as normas sociais vigentes,
podera empregar as sanc¢des estatais a fim de suplementar as san¢des sociais. Por exemplo, as
multas impostas pelo Estado se somam a vergonha de ser condenado por sonegar imposto”>8,
A medida que uma sancdo social é suplementada por uma sancdo legal, ha um aumento na

sangdo total que, por outro lado, reduz o custo relativo a obediéncia & norma.

514 Na economia, conforme esclarece o autor, “o individuo que esta disposto a pagar algo para consumir um bem
¢ aquele que tem um ‘gosto’ (taste) pelo bem (afinal, se o individuo ndo tivesse esse ‘gosto’ ele ndo estaria
disposto a pagar nada)”. Cf. COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressao,
dissuasao e internalizacdo. In: SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 286.

515 bid., p. 300. Do mesmo autor, vide: COOTER, Robert D. Expressive law and economics. University of
Munich, Center for Economic Studies, Working Paper, n. 161, 1998.

516 COOTER, op. cit., p. 301.

517 1bid., p. 297

518 |bid., p. 295.
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Quando o nivel de internalizacdo da norma social pelos individuos ja é elevado, eles se
tornam mais severos com aqueles que ndo cumprem a norma legal, e os cidadaos
desrespeitosos, por sua vez, temendo a censura dos demais, tornam-se mais diligentes. Neste

519

cenario, 0 nimero de pessoas cumprindo a norma aumenta e o custo liquido®~ associado a

observancia suportado por cada individuo diminui, pelo efeito do conformismo,
comportamento de “manada” ou solidariedade social®?.

Portanto, ao expressar valores, uma lei pode inclinar um sistema de normas sociais para
multiplos pontos de equilibrio®®. Quando uma lei estd de acordo com as normas sociais
vigentes, a sancdo legal imposta a determinada pratica ilicita (ex: sancdo criminal) é
complementada pelas sanc¢des sociais (ex: sentimento de vergonha). Neste caso opera-se a
dissuasdo. A medida que sancdes legais sdo reforcadas por sangdes sociais, 0s custos liquidos
de obediéncia a norma sdo reduzidos pela elevacdo do cumprimento. Tem-se, dessa forma, o
efeito da internalizacdo, que corresponde ao aumento no nimero de individuos que irdo cumprir
a norma, ou, em outros termos, que estdo dispostos a pagar o preco para obedecé-la, porque

desenvolvem um “gosto” por ela (ex: os individuos pagam tributos porque assumem

responsabilidades sociais em rela¢do a comunidade e o Estado).
55.3.4 Efeitos da interacao

As normas sociais sdo vagas e imprecisas, por exemplo, quanto as obrigacfes dos
contribuintes e quanto as sancfes apropriadas para os defraudadores. Conforme destaca
COOTER, “a promulgacdo de uma lei geralmente transforma o principio vago, cuja sancgdo é
imprecisa, em uma obrigagdo explicita com uma sangdo definida”%%,

A lei que tipifica a conduta fraudulenta voltada a supressdo e reducdo dos tributos
devidos, cominando-lhe uma pena, expressa uma reprovacdo social com relacdo a esse

comportamento. Por outro lado, sucessivas leis que concedem a exting¢do de punibilidade pelo

519 Conforme destaca COOTER, “o ato de obedecer uma norma frequentemente impde custos diretos em dinheiro,
perda de oportunidades, inconveniente ou esforgo. Além disso, 0 ato de obedecer a uma norma frequentemente
possui valor instrumental que se traduz na possibilidade de receber elogios, respeito, promogdes ou tratamento
preferencial em negécios. Obedecer a uma norma também pode evitar a imposi¢do de uma sang¢io social”, como
a censura publica dos concidaddos. “O custo liquido de se obedecer uma norma corresponde aos custos diretos
menos o beneficio instrumental”. COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressao,
dissuasao e internalizacdo. In: SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, 287.

520 1bid., p. 288.

521 |d. Expressive law and economics. University of Munich, Center for Economic Studies, Working Paper, n.
161, 1998, p. 585.

522 COOTER, op. cit., p. 302.
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pagamento do crédito tributério, desprovidas de qualquer fundamentag&o nos critérios juridico-
penais da voluntariedade e da reparacdo do dano®?, expressam um interesse arrecadatorio e
uma complacéncia para com os defraudadores. As razdes das escolhas politico-criminais que
justificam a criminalizacdo das condutas lesivas a arrecadacao tributaria (tutela do bem juridico,
prevencdo e repressdo) e a desnecessidade de aplicacdo da pena em determinados casos
concretos, sdo contrariadas pelo manifesto interesse arrecadatorio que fica mais patente a cada
novo programa lancado em momentos de crise econémica e de deficit orcamentario.

Isso porque, quando o legislador estabelece uma causa extintiva de punibilidade,
“expressamente manifesta que, em relagdo a determinada conduta delituosa, ndo ha necessidade
de aplicacdo de uma pena por estarem ausentes — ou notavelmente diminuidos — seus fins de
prevencdo geral e especial”®?*. Os motivos, neste sentido, precisam justificar satisfatoriamente
a mencionada medida, afastando a necessidade de prevencdo geral (com o comportamento
regularizador pds-delitivo, o individuo corrige a violacdo da norma, reafirmando-a perante a
coletividade) e prevencao especial (o individuo repara o dano e retorna a legalidade) da pena.

Sem uma motivacdo satisfatéria (ex: o individuo promove o pagamento ap0s a
manutencdo da condenacdo em segunda instancia para nao cumprir a pena privativa de
liberdade que Ihe fora aplicada), a finalidade pedagdgica da pena é suprimida e a exemplaridade
social da conduta se torna meramente aparente®?®. No que diz respeito a prevencéo especial,
ndo desestimula vindouras sonegac6es por parte do contribuinte defraudador, justamente por
“demonstrar-lhe as inesgotaveis chances de reiterar a postura fraudulenta que repercutird
amiude na impunidade do ato”®?®; no tocante a prevencdo geral, coloca sob suspeita a
integridade do bem juridico tutelado, cuja lesdo passa a ser suportada®?’.

Por meio de uma sinalizacdo equivocada, os demais contribuintes deixam de vislumbrar
como reprovaveis as condutas atentadoras a arrecadacdo e a funcao social do tributo, e, com
isso, ndo se abstém de pratica-las, ja que a consequéncia penal (mero pagamento do crédito
tributario) passa a ser vista como um custo suportavel perante os beneficios que a conduta

defraudadora podera proporcionar.

523 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 21.

524 |bid., p. 156.

525 FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. A Regularizacdo pds-delitiva da situagdo tributaria e contributiva nos
crimes contra a Fazenda Publica: um estudo em torno da extingdo da punibilidade e dos fins da pena. Revista
do Programa de Pds-Graduacéo em Direito da Universidade Federal da Bahia. Salvador/BA, n. 24, p. 195-
233, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/p9GOAiI>. Acesso em: 19 fev. 2017, p. 222.

526 |bid., p. 223.

527 | bid.
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Esta situacdo é agravada pela sinalizacdo com relagdo ao comportamento do Estado.
Quando este lanca programas de parcelamento extraordinarios — e nesses programas nao apenas
concede reducdes significativas no montante devido, mas amplia os prazos para adesdo ao
regime de parcelamento —, valendo-se de beneficios na esfera penal (suspensao e extingédo da
punibilidade), atua por meio de incentivos, isto €, ele altera os payoffs. N&o obstante, o Estado
também se utiliza do efeito expressivo da norma, da conversa fiada, valendo-se do discurso de
que se trata de oportunidade “Gnica”, para afastar as expectativas dos individuos com relacao a
novos programas, capazes de impactar negativamente o cumprimento voluntario das
obrigagdes.

Dada a existéncia de interesses contraditorios, o Estado, por meio da politica criminal,
ndo consegue interferir nas escolhas individuais mediante uma “conversa fiada crivel”
(expensive talk), pois ndo logra éxito em induzir os cidaddos a acreditarem no que vai fazer
(reprimir as condutas lesivas) porque ele ndo tenciona fazer (concessdo da extingdo de
punibilidade como decorréncia do pagamento do crédito tributario).

Ocorre que o problema nao se limita a auséncia de credibilidade nas medidas anunciadas
pelo governo. Na verdade, isso demonstra que escolhas politicas que deveriam representar uma
“excecdo”, dada a inseguranga juridica, desigualdade e instrumentalizagéo do Direito Penal que
invariavelmente provocam, sdo percebidas pelos individuos como “regras”, gerando na
sociedade praticamente uma “expectativa de direito”.

Veja-se que, no programa de voluntary disclosure, o Estado ndo apenas alterou as
recompensas (“conversa séria”) para que os contribuintes pudessem regularizar sua situacao de
maneira voluntaria e menos onerosa — prevendo extingdo de punibilidade para os crimes
elencados no art. 5° da Lei quando os individuos que aderissem ao RERCT transmitissem a
Declaracdo de Regularizacdo Cambial e Tributaria (Dercat), e pagassem integralmente o
imposto de renda a aliquota de 15% e a multa de regularizag&o, no percentual de 100% do valor
do imposto — como buscou se utilizar do poder expressivo da lei para alterar expectativas
(“conversa fiada”), sustentando que se trataria de uma “ultima chance”. Contudo, com relacao
as expectativas, tamanha é a auséncia de credibilidade que muitos cidaddos perderam o prazo

para repatriacio de ativos®?® contando com a possibilidade de uma — tida por eles como certa —

528 NETO, Jodo Sorima; ALENCASTRO, Catarina; JUNGBLUT, Cristiane. Grandes Bancos ja ndo aceitam
processos de repatriacdo. O Globo, 21 de outubro de 2016. Disponivel em: <goo.gl/JzsYyc>. Acesso em: 09
jan. 2017.



129

prorrogacdo. Como decorréncia, um dos objetivos do programa que consistia justamente na
reinsercéo de ativos na economia brasileira, acabou sendo frustrado.

Como anteriormente mencionado, a renovacao e edicdo de medidas de semelhante
natureza € uma constante no ordenamento juridico patrio, despertando nos individuos a
convic¢do de que discursos de “ultima oportunidade” ndo passam de um “jogo de engano
perfeito”.

Outra consequéncia da expressao de valores sociais pelo Direito consiste na alteracao
de valores individuais: quando os individuos internalizam uma norma, eles assumem um
compromisso moral com ela®?®. ARIELY> destaca que, se as normas sociais que definem o
comportamento aceitavel ndo sdo muito claras, 0 comportamento dos outros pode moldar a
ideia dos individuos sobre o que é certo e errado. A sinalizacdo, que pode se dar pela conduta
dos demais individuos ou pelo Estado por meio de lei, tem um papel fundamental para o
estabelecimento de padrdes morais. Quando uma lei ou instituto sinaliza que comportamentos
fraudulentos néo sofrerdo as consequéncias previamente estabelecidas, aumenta-se a “margem
de manobra™®®! da desonestidade e ditos comportamentos passam ndo apenas a ser vantajosos,
mas também toleraveis de uma perspectiva individual e aceitaveis de uma perspectiva social.

A auséncia de consciéncia civica é apontada por COOTER®>3? como uma consequéncia
do desalinhamento entre lei e moralidade, e pode ser por demais prejudicial em um Estado
Social e Democratico de Direito. A assunc¢do de encargos, responsabilidades e deveres confere
ao cidaddo um papel de protagonista ativo na vida publica®®, fundamental para a concretizago
de objetivos comuns a todos 0s membros da comunidade, como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria®*. Sob a perspectiva da cidadania fiscal, a consciéncia civica é
indispensavel para que os individuos (i) desenvolvam uma profunda conscientizagdo acerca do

dever fundamental de pagar de tributos®®®, (ii) participem do controle do cumprimento desse

529 COOTER, Robert D. Expressive law and economics. University of Munich, Center for Economic Studies,
Working Paper, n. 161, 1998, p. 585.

30 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. trad. Leonardo Abramowicz. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, p. 175-176.

531 |bid., p. 24-25.

532 COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressdo, dissuasdo e internalizagéo. In:
SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 301.

533 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 125.

534 Tal como previsto, por exemplo, no Predmbulo e artigo 3°, inciso |, da Constituigdo brasileira de 1988. Sobre
solidariedade e tributacdo, vide GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedade social. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade social e tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 141-167.

535 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998.
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dever pelos concidaddos — uma vez que, o descumprimento por parte de alguns acaba onerando
demasiadamente os demais ou inviabilizando a realizagéo dos objetivos constitucionalmente
previstos e eleitos como indispensaveis para a plena realizacao social de todos os membros — e
(iii) controlem os modos e 0s meios de aplicacao das receitas, com o objetivo de garantir que o
tributo arrecadado seja destinado aquilo que se invoca como motivo para sua exigéncia.
Quando os individuos ndo internalizam as normas que imp8em o dever de pagamento
de tributos, deixam de cumpri-las — na grande maioria das vezes fraudulentamente —, porque
ndo estdo dispostos a “pagar o prego” para obedecé-las. 1sso ocorre porque nao desenvolveram
um “gosto” por ela e porque os custos liquidos de obediéncia sdo elevados devido a
inobservancia pelos demais membros da comunidade®®. As pressdes de grupo, que em outro
cenario conduziriam ao “comportamento de manada” e solidariedade social, passam a operar
em sentido contrario, contribuindo para o desenvolvimento de uma “cultura de sonegagdo”.
KUHLEN, mencionando as pesquisas desenvolvidas por SCHMOLDERS e sua escola,
destaca que as fraudes fiscais, assim como as formas legais de elisdo de impostos, sdo
condicionadas pela magnitude da resisténcia tributaria dos cidad3os®®’. Esta seria influenciada
pela carga fiscal subjetiva, isto €, pela perda de utilidade devido a imposicao tal como percebida
pelo sujeito e pela moral fiscal. A carga fiscal subjetiva acaba sendo impactada por diferentes
“filtros de percepgao” relacionados a técnica de tributacéo e a valoracao das prestagdes estatais
financiadas pelos tributos®®. Por exemplo, os individuos percebem como elevada a tributagio
da renda porque a perda patrimonial esta diretamente relacionada a imposicao, ao passo que a
tributacdo sobre o consumo, apesar de mais elevada, € menos perceptivel ao consumidor final.
Da mesma forma, os individuos percebem como elevada a tributacdo quando ndo estdo
satisfeitos com as prestacdes estatais, ao passo que quando recebem uma contrapartida pelos
valores pagos, a resisténcia quanto ao pagamento diminui. A moral fiscal, por sua vez, seria

condicionada por fatores situacionais como a consciéncia do injusto e os controles (esperados)

53 Conforme destaca CARVALHO, os “contribuintes que elidem ou evadem a tributagdo acarretam distribuigio
injusta da carga tributaria aqueles que ndo tém recursos para contratar profissionais capazes de efetuar
planejamento tributario ou aqueles contribuintes cumpridores da lei”. Cf. CARVALHO, Cristiano. Kafka e o
sistema tributario brasileiro: uma visao pela perspectiva do direito e da economia. Prefacio. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. Kafka, alienacdo e deformidades da legalidade: exercicio do controle social rumo &
cidadania fiscal. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Fiscosoft, 2014, p. 63.

587 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Mérquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 116.

5% |bid., p. 116-117.
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sociais e estatais®3, bem como por uma opinido geral sobre o sistema tributario, definida como
mentalidade fiscal>*.

A moral fiscal, neste sentido, &€ profundamente impactada pela auséncia de
internalizacdo das obrigac6es impostas pela lei, que tem consequéncias desfavoraveis também
no que diz respeito ao exercicio do controle informal do cumprimento do dever de pagamento
de tributos pelos demais cidaddos. Condutas que acarretam a supressé@o ou reducao fraudulenta
de tributos deixam de ser reprovadas socialmente, e a lei penal ndo logra éxito em dissuadir 0s
individuos porque, além de ndo contar com a sancdo formalmente prevista (sanc¢do criminal)
que poderé ser afastada pelo pagamento do tributo, deixa de ser suplementada pelas san¢Ges
sociais (ex: sentimento de vergonha). Perde-se, pois, a sincronia entre leis e normas sociais,
sancdes formais e informais, indispenséavel para uma regulagdo/prevencéo eficaz>*.

Portanto, na atual sistematica ndo apenas se estabelecem incentivos para a pratica
criminosa, mas também se enfraguecem o0s controles sociais e a moralidade fiscal
indispensaveis para o combate dos comportamentos defraudadores e para o aperfeicoamento de

uma relacéo de cooperacao e cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias.

5.5.4 Impactos sobre o cumprimento voluntario das obrigacoes

Em estudo elaborado pela RECEITA FEDERAL®*, a partir dos dados relativos ao
ingresso, cumprimento e exclusdo, constatou-se que em cada programa de recuperacdo ou
regularizacdo fiscal a maioria dos contribuintes acabava sendo excluida por inadimpléncia, ou
por optar pela inclusdo da divida parcelada em programa superveniente® Esses
comportamentos colocam em evidéncia, segundo o 6rgao, dois problemas: (i) cultura de ndo
pagamento de dividas, na expectativa de instituicdo iminente de um novo programa de

parcelamento com condigdes especiais para 0 pagamento e (ii) estratégia na rolagem (novacao)

539 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 116, traducdo nossa.

50 SCHMOLDERS, Giinter; HANSMEYER, Karl-Heinrich, (1980) apud KUHLEN, Lothar. Cuestiones
Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan Luis Fuentes Osorio. Madrid:
Marcial Pons, 2015, p. 116.

%41 COOTER, Robert D. Trés efeitos das normas sociais sobre o direito: expressdo, dissuasdo e internalizagdo. In:
SALAMA, Bruno Meyerhof. Direito e economia: textos escolhidos. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 302.

542 O estudo contempla tanto os sujeitos passivos que aderem aos programas para quitar créditos tributarios
decorrentes de mero inadimplemento, como aqueles que se valem dessa possibilidade para afastar a
responsabilidade criminal. Cf. BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos
parcelamentos especiais. Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017.

543 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais.
Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017, p. 4.
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das dividas®*, por meio da inclusdo dos saldos remanescentes e reparcelamento em programas
subsequentes. Ademais, malgrado os aumentos momentéaneos de arrecadacgao, criou-se uma
certa acomodacdo nos contribuintes que deixaram de se preocupar com a liquidacdo de suas

dividas nos prazos normais>*

, utilizando-se de forma contumaz dos programas de
parcelamento.

PAES®® na sua pesquisa sobre os efeitos do parcelamento tributario sobre o
comportamento do contribuinte, aperfeicoa o0 modelo de SIQUEIRA e RAMOS®*' que avalia a
evasdo tributaria sob a perspectiva do contribuinte que tende a maximizar a utilidade esperada.
PAES inclui a possibilidade do parcelamento como condi¢do da maximizacgéo de lucros da
firma>*8, tomando como pardmetro o periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2009. A
inclusdo deste fator € de suma importancia, tendo em vista que 0s sucessivos programas de
parcelamento editados desde os anos 2000, e com certa regularidade temporal, criaram
expectativas nos contribuintes quanto a possibilidade de pagamento dos tributos eventualmente
auditados, com condi¢des mais favoraveis.

De acordo com o autor, no caso referencial, quando “as firmas nao tém qualquer
expectativa de parcelamentos, o percentual 6timo de pagamento de tributos é de somente 66%,
ou seja, as firmas escolhem pagar apenas 2/3 dos tributos devidos®*. Por outro lado, “a oferta
de parcelamento fez despencar o percentual 6timo de pagamento de tributos para algo em torno
de 62%, exceto no ultimo parcelamento concedido, o REFIS da Crise, que se manteve um pouco
mais proximo do referencial sem parcelamento™®°. A vista disso, destacou que o altissimo grau
de informalidade, uma das grandes distor¢des da economia brasileira, ¢ “agravado pela oferta
de parcelamentos tributarios com condi¢des muito vantajosas, que enfraquecem a ja debilitada
disposicdo de pagar tributos na sociedade”>?.

A expectativa de promulgacdo de leis que concedam beneficios de parcelamentos

tributarios — tanto maior quanto mais favoraveis sejam as condigdes estabelecidas nos

54 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais.
Disponivel em: <https://goo.gl/mUhugO>. Acesso em: 08 fev. 2017, p. 5.

55 Ibid., p. 7.

546 PAES, Nelson Leitdo. Os efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadacéo tributaria. Estudos Econdmicos, Séo
Paulo, v. 44, n. 2, p. 323-350, jun. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/i6SQ3r>. Acesso em: 10 fev. 2017.

547 SIQUEIRA, Marcelo Lettieri; RAMOS, Francisco S. Evaséo fiscal do imposto sobre a renda: uma anélise do
comportamento do contribuinte ante o sistema impositivo brasileiro. Economia aplicada, Ribeirdo Preto, v. 10,
n. 3, p. 399-424, set. 2006. Disponivel em: <https://goo.gl/XXYE6p>. Acesso em: 05 fev. 2017.

548 PAES, op. cit., p. 350.

59 1bid., p. 354.

550 1bid.

51 |bid.
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sucessivos programas — tende a enfraquecer, de acordo com PAES, a adimpléncia tributaria
tempestiva, como também o pagamento de créditos inscritos em divida ativa por
inadimplemento ou pratica ilicita.

Essa tendéncia de reducdo da arrecadacdo espontanea, entretanto, pode ndo ser
observada facilmente, criando-se a “falsa impressdo de que a oferta de parcelamentos néo traz
custo algum para as Administragdes Tributarias™>2. Inobstante, ela pode ser progressiva e
permanente, ja que decorre do enfraquecimento da cultura tributaria e da fragilizacdo das
instituices, favorecendo, em particular, a maior evasao fiscal®>®,

Isso porque 0s mencionados programas beneficiam tanto os contribuintes que deixaram
de cumprir suas obrigacfes (mera inadimpléncia), quanto os contribuintes que, mediante
condutas fraudulentas, suprimiram ou reduziram tributos de forma dolosa (evasdo tributaria),
oferecendo descontos no valor do crédito tributario e facilitando o pagamento com longos
prazos para parcelamento.

N&o se estabelecem, portanto, diferentes consequéncias de acordo com os distintos graus
de aprovacéao ou reprovacao do comportamento dos individuos. Para aqueles que, (i) movidos
pela consciéncia civica, moralidade fiscal e solidariedade contribuem espontaneamente, (ii)
movidos por interesses ou dificuldades econdmicas apenas deixam de adimplir em tempo o
valor do tributo devido e (iii) movidos pelo autointeresse, maximizagdo de beneficios préprios,
utilizam-se de expedientes fraudulentos para suprimir ou reduzir os tributos devidos, as
consequéncias passam a ser basicamente as mesmas: uma reducdo patrimonial, seja pelo
pagamento do tributo devido em tempo, seja pelo pagamento do tributo devido e penalidades
pecuniarias a destempo.

A0S poucos, as normas sociais sdo substituidas por normas de mercado, pois se 0s
individuos podem pagar para afastar a punicado, interpretam essa situacdo segundo as normas
mercadologicas, decidindo “quanto”, “quando” e “como”**4. Os problemas decorrentes de uma
aproximacdo e colisdo entre as normas sociais e as normas de mercado sdo apontados por
ARIELY como de dificil superacéo, pois quando aquelas sdo substituidas por estas, raramente

sdo recuperadas®®.

552 PAES, Nelson Leitdo. Os efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadagdo tributaria. Estudos Econdmicos, Sdo
Paulo, v. 44, n. 2, p. 323-350, jun. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/i6SQ3r>. Acesso em: 10 fev. 2017, p.
360.

553 |bid.

554 ARIELY, Dan. Previsivelmente irracional. trad. Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 55 e ss.

5% |bid., p. 63.
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SANDEL, compartilhando das mesmas preocupagdes, destaca que o “pensamento
mercadoldgico [...] priva a vida publica de fundo moral”, ja que “ndo discrimina preferéncias
louvaveis ou condenaveis”>*®. Neste sentido, segundo o autor, “quando a l6gica do mercado vai
além do terreno dos bens materiais, terd de ‘lidar com a moralidade’, a menos que pretenda
maximizar cegamente a utilidade social, sem qualquer consideracdo do valor moral das
preferéncias que atende™’.

Uma maximizacao da utilidade social momentanea que se valha de institutos politico-
criminais pode, dada a complexidade do comportamento humano associado ao problema do
inadimplemento fiscal de forma fraudulenta ou ndo, contrariar diametralmente as supostas
razGes de economia administrativa — que normalmente instrumentalizam o Direito Penal, dado

0 “baixo” custo em comparagdo com as demais esferas do direito — ou de baixo impacto no

desenvolvimento econdmico.

5.5.5 Politicas de governo que descaracterizam as politicas de Estado

SAYEG destaca que “o entrelagamento entre sonegacao e legislagdo sempre iréd existir.
E simplesmente impossivel se pensar uma completa racionalizacio do real a ponto de romper
com o elo entre legislagio (ordem) e sonegacdo (desordem)”®*®. Contudo, “os legisladores
devem estar conscientes do circulo vicioso que ‘ajudam’ a estabelecer”®>°. No que diz respeito
a politica criminal, a opcao pela criminalizacdo contrariada pelas constantes previsfes de
extincdo da punibilidade pelo pagamento do crédito tributario, desamparadas de critérios
juridico-penais, acaba produzindo incentivos para o desvio a norma e oportunidades para a
sonegagéo.

Adotados sem uma necessaria contextualizacdo legal, politica, econdmica e
institucional, os programas que se utilizam da concessdo de beneficios juridico-penais para
incentivar determinadas condutas — como declaracdo e/ou pagamento dos tributos e multa
devidos —, acabam frustrando os fins perseguidos pela integralidade do sistema juridico,
porquanto criam desincentivos para 0s comportamentos conformes ao mesmo tempo em que

incentivam comportamentos desconformes ao Direito.

%6 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. trad. Cldvis Marques. 7.
ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2015, p. 19.

57 Ibid., p. 89.

%8 SAYEG, Roberto N. Sonegacéo tributaria e complexidade. RAE electron., Sdo Paulo, v. 2, n. 1, jan./jun., 2003.
Disponivel em: <https://goo.gl/EbMtKX>. Acesso em: 11 fev. 2017, p. 10.

59 |bid., p. 11.
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Influenciados por uma logica imediatista que visa aliviar os estoques de divida ativa —
ndo por outro motivo, sdo Vvistos como neutros sob o aspecto or¢camentério, ja que tendem a
impactar momentaneamente de forma positiva as financas estatais — os mencionados programas
olvidam das possiveis influéncias sobre os comportamentos dos cidaddos, bem como
consequéncias arrecadatorias de médio e longo prazo®®.

Em termos préticos, o desenvolvimento socioecondmico se vé prejudicado pelas
distorcdes de um sistema que opera em um circulo vicioso: de um lado a evaséo fiscal e a
inadimpléncia sdo utilizadas como pretextos para a manutencdo ou até mesmo o aumento da
carga tributaria, a fim de fazer frente aos investimentos e desafios sociais; de outro, a carga
tributéria demasiadamente elevada aliada a auséncia de normas sociais, sentimento de injustica,
sinais de ma administracdo e de mau uso do dinheiro publico por parte do governo, estimula
acOes de elisdo, evasdo, bem como a inadimpléncia por parte dos setores mais onerados; por
fim, programas de regularizagdo fiscal langados com o intuito de aumentar a arrecadagao
imediata acabam frustrando a prevencdo e repressdo de comportamentos danosos ao erario,
criando brechas para comportamentos oportunistas e uma verdadeira “cultura de sonega¢do”
que, em longo prazo, diminui consideravelmente a arrecadacao.

Contrariam-se ndo apenas os fins politico-criminais, mas a formulacdo de uma politica
fiscal voltada a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, ao fomento do
desenvolvimento nacional, a erracadicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promocao do bem-estar de todos, objetivos fundamentais
do Estado brasileiro (artigo 3°, da Constituicdo).

A implementacéo de politicas publicas sociais desse jaez ndo pode estar condicionada a
incrementos momentaneos de arrecadacdo, incutidos em politicas de governos que se valem de
expedientes politico-criminais sem quaisquer reflexdes sobre as possiveis consequéncias. A
higidez da ordem tributaria, enquanto um dos aspectos da ordem econdmica, requer medidas
voltadas a cooperacdo de todos os cidaddos na contribuicdo para a manutencdo dos gastos
publicos e alteracdo de incentivos para que a melhor opcdo para os individuos ndo esteja
relacionada a elisdo fiscal ou a evasdo fiscal, mas sim a busca de uma tributa¢do “6tima”,

“entendida como aquela que combina eficiéncia com justica, e assim ndo impede o

560 Conforma destaca PAES, “de forma recorrente, logo apds a criagdo do parcelamento, a adesdo dos contribuintes
€ muito grande, o que permite um relativo aumento da arrecadacéo. Entretanto, tal aumento ndo se sustenta, e
de maneira geral, apds pouco tempo o numero de inscritos e a arrecadagdo cai”. Cf. PAES, Nelson Leitao. Os
efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadacéo tributaria. Estudos Econdmicos, Séo Paulo, v. 44, n. 2, p. 323-
350, jun. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/i6SQ3r>. Acesso em: 10 fev. 2017, p. 347.
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desenvolvimento econdmico™®!. Isso depende, dentre outras variaveis, de uma persecucio e

repressdo adequada das fraudes fiscais®®2.

5.6 A (IN)EFICACIA E (IN)EFICIENCIA DA TUTELA PENAL DA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O Direito Penal tem por finalidade proteger subsidiariamente bens juridicos, garantir a

convivéncia pacifica, livre e igualitaria entre os homens®®®

, prevenir delitos e reacdes informais
da sociedade (vinganca privada), e reduzir a propria violéncia estatal®®*. Neste sentido, a
eficiéncia da politica criminal € instrumental, uma vez que esta relacionada a consecucdo de
valores e objetivos que tém a dignidade da pessoa humana como horizonte®®®. N&o por outro
motivo SILVA SANCHEZ destaca que se trata de um esforco de aproximar, na maior medida
possivel, todos os fins do Direito Penal, maximizando a prevencdo, a utilidade social e as
garantias individuais>®®.

A vista disso, tem-se uma politica criminal eficaz e eficiente voltada a tutela penal da
arrecadacdo tributaria — bem juridico merecedor de tutela penal porque indispensavel para a
implementacdo das metas socioecondmicas estabelecidas na Constituicdo, reconduziveis
indiretamente & pessoa humana®®’ — quando se mostra capaz de dissuadir e prevenir as condutas
a ela lesivas aos menores danos possiveis as garantias individuais e a sociedade.

Esta tarefa, entretanto, tem sido consideravelmente dificultada pelo impasse de dois

interesses: o politico-criminal, relacionado a tutela da arrecadacdo tributaria mediante a

%1 CARVALHO, Cristiano. Kafka e o sistema tributario brasileiro: uma visdo pela perspectiva do direito e da
economia. Prefécio. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, alienacéo e deformidades da legalidade:
exercicio do controle social rumo & cidadania fiscal. 1 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais; Fiscosoft,
2014, p. 63.

562 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 125.

%63 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 32-36.

54 SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. Eficiéncia e Direito Penal. trad. Mauricio Antonio Ribeiro. Barueri/ SP:
Editora Manole Ltda., 2004, p. 57.

%65 |bid., p. 68.

%6 Desta ainda o autor: “Ello permite, segin entiendo, salvar sin problemas la objecion axiolégica mas
frecuentemente dirigida contra las teorias de la prevencion general, que seria su caracter utilitarista y, en
consecuencia, sus posibilidades instrumentalizadoras. Pues, ademas de que el cumplimiento del propio fin de
utilidad social puede introducir restricciones importantes en la I6gica de la prevencién, el cumplimiento de los
fines garantisticos del Derecho penal impide que el complejo resultante pueda ser acusado de caracter
instrumental alguno”. Cf. SILVA SANCHEZ, Jesus- Maria. Aproximaxion al derecho penal contemporaneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 216.

7 ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e as obrigacdes tributarias na Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 188.
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tipificacdo de condutas e imposicdo de pena; e o interesse politico-fiscal (extrapenal),
relacionado a reparagdo do dano que, em outros termos, opera-se mediante 0 pagamento do
crédito tributario pelo individuo.

A irracionalidade da configuracdo politico-criminal, que busca fins contraditorios
(prevencao/arrecadacao) por meios ineficientes (ameaca/prémio) decorre, em grande parte, da
auséncia de um tratamento cientifico penal da causa de extingdo da punibilidade pelo
pagamento do crédito tributario. De um lado, o legislador sobrepde os interesses politico-fiscais
aos interesses politico-criminais e, com “idas e vindas”®®, procura incentivar e facilitar o
pagamento ou parcelamento do débito fiscal, alterando os critérios (especialmente o temporal)
para a aplicacdo do instituto de acordo com conjunturas politicas e necessidades imediatistas.
De outro, a jurisprudéncia, valendo-se do principio constitucional da isonomia, amplia sua
aplicacdo e provoca uma alteracdo do sistema de incentivos estabelecido ao compreender
situagBes n&o previstas pelo legislador®®.

Dessa forma, descuida-se, conforme destaca FERREIRA®, do ponto nodal entre
politica-fiscal e politica-criminal, no qual se entrelacam a fim de justificar o afastamento das
consequéncias penais para o contribuinte defraudador que, com sua conduta ulterior de
adimplemento tardio da divida tributaria, retorna a legalidade e satisfaz simultaneamente aos
fundamentos de ambas.

Isso porque, de uma perspectiva dos fins da pena a reparacdo do dano®’* (leia-se: o

pagamento do crédito tributario) desprovida de quaisquer outros critérios habeis a demonstrar

58 ESTELLITA, Heloisa. Pagamento e parcelamento nos crimes tributarios: a nova disciplina da Lei n® 10.684/03.
Boletim IBCCRIM. Sdo Paulo, v. 11, n. 130, p. 2-3, set. 2003, p. 2.

%9 MACHADO, Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (Coord.). Politica fiscal e politica criminal:
o direito penal nas estratégias arrecadatérias do estado brasileiro (1990-2006). Artigos Direito FGV (Working
Papers). Jul, 2009. Disponivel em: <https://goo.gl/R115c1>. Acesso em 19 fev. 2017, p. 95. Citagdo autorizada
pelas autoras, p. 95.

570 FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. A Regularizagdo pds-delitiva da situagdo tributaria e contributiva nos
crimes contra a Fazenda Publica: um estudo em torno da extingdo da punibilidade e dos fins da pena. Revista
do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia. Salvador/BA, n. 24, p. 195-
233, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/p9GOAi>. Acesso em: 19 fev. 2017, p. 221.

571 A reparagdo do dano deixou de ser uma questdo adstrita apenas ao Direito Civil e tem sido cada vez mais
utilizada como meio para realizar os fins preventivos da pena, como uma espécie de “terceira via”. Sobre o
assunto vide: ROXIN, Claus. La Reparacion en el Sistema Juridico-Penal de Sanciones. In: Jornadas sobre la
“Reforma del Derecho Penal de Alemanha”, Cuadernos del Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
1992; ROXIN, Claus. El Desarrollo del Derecho Penal en el Siguiente Siglo Reciente. In: Dogmatica Penal y
Politica Criminal. Lima: Idemsa, 1998, p. 459; ROXIN, Claus. La Evolucion de la Politica Criminal, el
Derecho Penal y el Proceso Penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 34-35. Nos delitos patrimoniais vide:
SANCHEZ RIOS, Rodrigo; TREGLIA, Carlos Eduardo. A reparacio do dano e seus efeitos no sistema juridico
penal: uma andlise a luz dos delitos patrimoniais. In: BUSATO, Paulo César; CARUNCHO, Alexey. (Org.).
Sistema Penal em debate - Estudos em homenagem ao Ministro Felix Fischer. 1 ed. Curitiba: iEA Editora,
2015, v., p. 81-105.
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a voluntariedade do comportamento e o retorno a legalidade, instrumentaliza o Direito Penal
convertendo-o em mecanismo puramente simbdlico®’?, voltado ao atendimento de interesses
arrecadatorios.

Para que a conduta pds-delitiva possa ser interpretada como um actus contrarius ao
delito, exige-se que esteja voltada a uma reparacdo do dano provocado e a uma contribuicdo
propria de reforco a vigéncia da norma®”, tornando prescindivel a aplicacdo da pena. A
mencionada exigéncia decorre do fato de que a pratica de condutas fraudulentas, que reduzem
ou suprimem a quantia devida a titulo de tributo, ndo provoca apenas um dano a arrecadacao
tributéria, mas expressa uma atuacao contraria a norma. Dessa forma, assim como a san¢do —
custo decorrente da préatica delitiva — informa ao autor e aos demais cidaddos que condutas
como a apenada, em principio, merecem e necessitam da pena; a causa de extin¢do da
punibilidade, de igual forma, expressa que a aplicacdo da pena se torna desnecessaria diante
das condi¢bes que justificaram sua aplicacdo. Por este motivo, 0 comportamento positivo
posterior deve ser habil a afastar a reprovagdo da conduta (corrigindo a violagcdo da norma e
reafirmando perante a coletividade a vigéncia da mesma) e do resultado (reparacéo do dano)®’.

O afastamento das consequéncias juridico-penais se legitima, portanto, quando a
regularizacdo pos-delitiva se reveste de tamanha importancia que torna desnecessaria a sancao.
Desta perspectiva, a Politica Criminal atende aos postulados da eficiéncia, pois mediante a
extingdo da punibilidade, o dano pode ser cessado e evitado sem se olvidar das finalidades
preventivas — geral e especial —a um menor custo individual e social®’.

Por outro lado, quando a regularizacdo pds-delitiva, sem qualquer demonstracdo de
voluntariedade — ndo por outro motivo o limite temporal consiste em um critério

indispensavel®’® — acarreta a extingdo da punibilidade pelo mero pagamento do crédito

52 HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbélico y proteccion de Bienes Juridicos. In: Pena y Estado.
Santiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, p. 23-36.

58 KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz Cruz Marquez e Juan
Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 222.

574 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extingdo da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, 156; EISELE, Andreas. Critica ao direito penal tributario brasileiro.
Blumenau: Académica, 2007, p. 49 e ss. Trata-se, por exemplo, da situacdo em que o individuo antes do inicio
de procedimentos investigatorios, reconhece a vigéncia da norma e pratica um ato que demonstra seu retorno a
legalidade (retifica as declaracBes e apresenta a autoridade tributaria as fontes tributaveis por ela até entdo
desconhecidas e promove o pagamento do crédito tributario).

5% BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introducgdo aos principios da moral e da legislacdo. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1989. (Os pensadores), p. 59.

576 SANCHEZ RIOS, op. cit., 52.
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tributario, tem-se a instrumentalizacdo do sistema penal®”’, seu uso de forma meramente
simbdlica e um “distanciamento cada vez maior entre o abstratamente punivel e o efetivamente
apenado™®’8,

A vista disso, o Direito Penal promove tdo somente a internalizacio dos custos,
deixando os agentes livres para pagarem 0 preco por suas agfes a agirem como bem
entendem®’®. A“légica preventiva, propria del sistema penal, desaparece ante la légica
recaudatoria, servil para con el delinquente que, finalmente, termina tributando’®,
projetando, tal como destaca TERRADILLOS BASOCO®!:

la imagen de que, en el &mbito tributério, todo vale, hasta el punto de que o delito
fiscal puede quedar degradado a mera irregularidade, que ademéas es premiada
economicamente; se le ha quitado legitimidade al sistema penal; se h& minimizado el
estigma social que en una sociedade sana debe acompanhar al delinquente; se ha
enviado a los ciudadanos el mensaje de que el Estado es incapaz de controlar el fraude
fiscal; y, finalmente, se ha desincentivado a los funcionarios encargados de luchar

contra el fraude, a los que se les ha confiado la espuria tarea de regularizar lo que, en
principio, tenian la obligacién de perseguir.

A hipdtese levantada é corroborada pelos programas de parcelamento extraordinario e
regularizacdo tributaria que subvertem a Idgica da ciéncia penal, ampliando demasiadamente
os beneficios econdmicos e o periodo para a adesdo, 0 que torna a pratica delitiva
financeiramente mais vantajosa aos olhos do infrator quando comparada ao atuar dentro dos
limites da licitude.

Incutida por razdes utilitarias e pragmaticas da politica-fiscal, a politica criminal torna-
se ineficaz e ineficiente na tutela da arrecadacéao tributaria, frustrando os objetivos socialmente
desejados (prevencéo) e utilitariamente esperados (arrecadacdo). Primeiro, porque provoca um
esvaziamento da ideia de prevengéo penal, assim compreendida como aquela que, mediante a

cominacdo de uma espécie qualificada de sancéo juridica negativa — a pena — procura dissuadir

577 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extincdo da punibilidade nos delitos econdmicos. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003, 56; EISELE, Andreas. Critica ao direito penal tributério brasileiro.
Blumenau: Académica, 2007, p. 65 e ss

578 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Sobre a “administrativizagio™” do direito penal na “sociedade do risco”. Notas
sobre a politica criminal no inicio do século XXI. Revista Liberdades, n° 7, p. 23-62, maio/ago. 2011, p. 26.

5% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. trad. Luis Marcos Sander, Francisco Araujo da
Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 474. Conforme destaca KUHLEN, “se para renunciar a sangao
em um delito penal ndo fosse necessario mais que a compensacdo do dano material, entdo isso equivaleria a
valoracdo de que esse ilicito € um injuto meramente civil e por isso j& em principio, ndo mereceria, nem
requereria pena”. Cf. KUHLEN, Lothar. Cuestiones Fundamentales del delito de fraude fiscal. trad. Beatriz
Cruz Marquez e Juan Luis Fuentes Osorio. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 222. Tradugéo nossa.

580 TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Cuatro décadas de politica criminal en matéria socioeconémica. In:
DEMETRIO CRESPO, Eduardo (dir). Crisis Financiera y Derecho Penal Econémico. Madrid: Edisofer, 2014,
p. 63.

%81 |bid., p. 62-63
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os individuos da prética delitiva. Segundo, porque desestrutura os mecanismos informais
indispensaveis para a criagdo de uma cultura de cumprimento voluntéario das obrigacdes, de
cooperacdo para a manutencdo dos gastos publicos, e, finalmente, para a criagdo de uma
sociedade solidaria.

A arrecadacao tributéria ndo pode ser efetivada por qualquer meio e a qualquer custo,
mas deve estar associada a confeccdo de sistemas eficazes e legitimos, com capacidade de fazer
cumprir as imposicdes tributarias de forma voluntaria e, na impossibilidade desta, mediante
coercdo, de modo a permitir a adequada formacdo de fundos publicos indispensaveis para as
politicas de desenvolvimento. Por esta razdo, ndo pode estar voltada ao atendimento de
interesses imediatistas, mas sim para o alcance dos objetivos do Estado brasileiro que se
consubstanciam em politicas socioeconémicas de longo prazo, destinadas a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades sociais

e regionais, bem como a promocao do bem-estar de todos.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A Analise Econdmica do Direito, quando aplicada ao estudo do Direito Penal e da
Politica Criminal, coloca em evidéncia problemas relativos a eficiéncia deste ramo do Direito
na consecucdo de certos valores e objetivos. Tornam-se claros os custos do sistema penal na
perseguicdo de seus fins, bem como as consequéncias econdmicas da intervencéo juridico-penal
e também os efeitos de politicas alternativas sobre a criminalidade. Sua desejavel aplicacéo
decorre do fato de que fundamentos consequencialistas sempre ocuparam um lugar substancial
no desenvolvimento da politica criminal. Neste sentido, merecem destaque as contribuicdes de
BECCARIA e BENTHAM, que se preocuparam com aspectos como: a finalidade,
proporcionalidade e adequacdo das penas; a utilidade, eficicia e eficiéncia das mesmas; e com
a necessidade de prevencédo dos delitos por outros meios. As propostas de BENTHAM, — de
que o Direito Penal teria por missdo evitar a pratica criminosa, desestimular a préatica de atos
mais graves, punir de forma minimamente necessaria e cumulativamente menos dispendiosa —
foram aperfei¢oadas por BECKER, que edificou as bases para a construgéo da teoria da escolha
racional no campo penal (AED positiva) e apontou politicas ideais para a prevencao e repressao
do crime mediante uma alocacdo eficiente dos recursos e realizacdo 6tima do sistema penal
(AED normativa).

A AED positiva, por meio da teoria da escolha racional, auxilia no estudo do
comportamento delinquente explicando-o e elaborando uma prognose; esta é proveniente de
uma tendéncia que os individuos tém de praticarem condutas delituosas quando a utilidade
decorrente da conduta delitiva excede a utilidade que poderia ser obtida com a alocacdo do
tempo e dos recursos em outras atividades legais ou ilegais. A teoria se mostra tanto mais
proficua quando sdo agregados elementos da Economia Comportamental e da corrente Law and
Social Norms que, no ambito penal, integram circunstancias relacionadas a transmissdo de
conhecimento e valores concernentes a declaracdo da importancia do bem juridico e da
gravidade dos fatos a ele lesivos, bem como custos morais e reputacionais decorrentes da pratica
delitiva, atrelados ao controle informal.

Embora expressiva parcela dos potenciais criminosos ndo responda de forma racional
aos incentivos positivos e negativos impostos pelas institui¢cdes juridico-penais, no &mbito da
criminalidade econémica e organizada existe uma tendéncia a avaliagao das consequéncias. A
deciséo de delinquir nesses ambitos apresenta elevada dimenséo de racionalidade, justamente

por se tratarem de crimes orientados & obtencdo e maximizacdo de vantagens econdmicas.
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Inobstante, mesmo na criminalidade econdmica os individuos ndo agem pautados
exclusivamente por célculos de custo-beneficio, sendo influenciados por valores internos
(aspectos morais) e sancdes sociais informais (controle social). Dai a importancia da
complementacdo da analise econdmica com estudos acerca destes Ultimos aspectos.

A AED normativa, por sua vez, tomando por pardmetro a eficiéncia instrumental, aponta
que a politica penal devera projetar um sistema de consequéncias juridicas e selecionar
probabilidades de deteccdo e de condenacdo que ndo apenas introduzam custos adicionais a
pratica delitiva (para que, em Ultima instancia, o delito ndo compense) mas também minimizem
0s custos sociais decorrentes dos delitos e os associados a prevencéo e repressdo dos mesmos.
Além disso, a politica criminal devera operar com variaveis distintas da pena, como a atribuigéo
de custos adicionais a pratica delitiva, a reducdo dos beneficios a ela associados e a atribuicdo
de vantagens adicionais a realizacdo opcional de atividades licitas, de modo a compreender, por
conseguinte, uma ampla gama de expedientes publicos e privados, normativos ou ndo, que tém
por objetivo a atenuagédo da quantidade e intensidade da criminalidade.

A violacdo do dever fundamental de pagar tributos consiste em um dos principais
obstaculos a arrecadacdo de recursos financeiros indispensaveis para a implementacdo dos
direitos sociais e, consequentemente, para o desenvolvimento socioecondémico. Em que pese a
existéncia de medidas tendentes a evitar e reprimir o descumprimento das obrigacdes tributarias
em outros ramos do Direito, o Estado optou por também se valer do Direito Penal, tipificando
a supressao e a reducdo da quantia exigida a titulo de tributo mediante as condutas fraudulentas
elencadas em lei, e impondo-lhes uma espécie qualificada de sancéo juridica, a pena. A politica
criminal, por outro lado, € marcada pelo estimulo ao adimplemento do débito tributario como
um meio para afastar a incidéncia da norma penal, valendo-se para tanto do instituto da extingéo
da punibilidade.

Quando fundamentada em razdes politico-criminais, a extin¢do da punibilidade pode
ser condizente com um direito penal eficaz e eficiente, pois afasta a aplicacdo da pena
desnecesséaria no caso concreto, sem implicar na frustracdo dos fins preventivos — especial e
geral — maximizando as garantias individuais e a utilidade social. Por outro lado, quando
permeada por razdes politico-fiscais, instrumentaliza o direito penal, convertendo-o em
mecanismo puramente simbdlico, voltado ao atendimento de interesses arrecadatorios.

Com custos tdo somente aparentemente menores, a utilizacdo da extingdo da
punibilidade pautada em interesses politico-fiscais, desprovida de qualquer rigor metodoldgico,
conduz justamente para fins opostos aos utilitariamente esperados, porquanto: (i) torna a leséo

ao bem juridico suportavel em prol de interesses arrecadatorios momentaneos, (ii) incentiva a
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pratica delitiva, (iii) desestimula o adimplemento voluntério das obrigac@es tributarias e (iv)
debilita a moral tributéria e o controle social.

O tratamento conferido ao instituto da extingdo da punibilidade por programas de
parcelamento extraordindrio e regularizacdo tributaria que fogem da normalidade institucional
— pois respaldados por uma motivagdo econdmica momentanea — e caracem de qualquer
fundamentacéo juridica amparada na teoria da desisténcia voluntaria e na reparagdo do dano,
sobrepuja os fins politico-criminais, na medida em que mencionados programas: (i) ampliam
demasiadamente o limite temporal para a reparacdo do dano; (ii) admitem que a reparacéo seja
implementada mediante parcelamento; (iii) estabelecem estimulos econémicos adicionais; e
(iv) afastam o custo esperado da préatica delitiva, qual seja, a imposi¢do da sanc¢ao penal.

No ambiente de incerteza criado pela oscilacdo do tratamento da matéria — tanto pelo
legislador quanto pelo judiciario — os individuos ndo se orientam pelo direito posto, mas pela
expectativa com relacdo as normas. A sinalizacdo equivocada do Estado com relacdo a
voluntariedade da conduta — expressada mediante a constante alteragdo do limite temporal para
a promocao das condutas de declaracao, regularizacdo e pagamento —, influencia a decisdo dos
potenciais delinquentes porque mercantiliza o controle exercido pelo Direito Penal, colocando
em davida a propria dignidade penal das incriminagdes tributarias. Os individuos adotam uma
postura estratégica, avaliando a situacdo segundo as normas mercadolégicas. Dessa forma,
buscam afastar a punibilidade aos menores custos possiveis, avaliando o momento, 0s
beneficios oferecidos pelos programas, a viabilidade de parcelamento ou pagamento parcial, a
possibilidade de lancamento de programas com condi¢cdes mais benéficas, dentre outras
estratégias voltadas a maximizacao dos beneficios auferidos com a pratica delitiva e supressao
e reducdo das consequéncias administrativas e penais dela decorrentes. Os mencionados
programas ndo apenas desestimulam a reparacdo do dano pelo delinquente (o qual somente
promoverd o pagamento na hipotese de se sentir dissuadido por uma eventual imposic¢éo de
consequéncias penais negativas), como incentivam a pratica de condutas criminosas: com a
evasdo fraudulenta sempre se podera ganhar, porém, dificilmente se podera perder.

Respaldados por uma motivacdo exclusivamente econémica, tais programas deixam de
avaliar as consequéncias das escolhas politico-normativas, que se valem da concessdo de
beneficios juridico-penais, para incentivar determinadas condutas (declaracédo, regularizacao,
pagamento) no contexto legal, politico, econémico e institucional no qual sdo tomadas. Por esse
motivo, ndo raras vezes 0s meios juridicos adotados se mostram inoportunos e ineficientes na

perseguicédo dos fins pretendidos, criando desincentivos para 0s comportamentos conformes ou
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incentivos para comportamentos desconformes ao Direito, gerando assim implicagdes
relacionadas a sua propria legitimidade.

A Politica Criminal voltada a criminalidade tributaria tem se utilizado de tais
subterfugios —ai incluidas as disposic¢des legais que premiam a reparacao do dano ou, de tempos
em tempos, a regularizagdo mediante pagamento de multa, com a extin¢do da punibilidade —
para pretensamente diminuir os danos sociais causados pelo delito, restaurando a arrecadagéo
fiscal. Inobstante, construida de modo a atacar o problema final (arrecadacéo), deixa intocado
seu cerne (prevencdo), perpetuando um sistema fadado a ndo funcionar, neutralizado sob
quaisquer perspectivas de prevencdo geral e especial, que impBe custos passiveis de
contabilizacéo pelo potencial infrator e suportaveis em prol do beneficio econdémico resultante

da opcao pela infracéo.
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