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RESUMO

A jurimetria desponta como metodologia eficaz pasbnatar lacunas existentes na area
juridica geradas pelos métodos tradicionais deyiesgle gabinete e revisdo bibliografica,
na medida em que busca compreender e analisaesatocio-juridicos que impactam a
sociedade e o sistema de justica utilizando paigainente a pesquisa empirica e a
interdisciplinariedade. Nesse contexto, a jurinagpermite ao operador desconstruir teses,
mitos e proposi¢cdes que sao repetidas e alardeadagio juridico, mas que ndo possuem
rigor cientifico. De fato, ndo mais se sustentarprosessos de tomada de decisédo pautados
no mero voluntarismo, na percepcdo subjetiva e asados anedoticos que ainda
permeiam a producdo normativa, campeiam na admig&Ei dos tribunais e estdo
presentes nas decisfes jurisdicionais. Para tanfarimetria constroi pontes de diadlogo
entre o direito e as demais ciéncias, sendo quesemte dissertacdo verticaliza o estudo
com a estatistica. Com efeito, a estatistica ganblevrancia com o advento do CNJ, que
rompeu com a crénica ineficiéncia na compilagcdodbmos, trouxe nova racionalidade na
politica judiciaria, bem como apresentou transpagére autoconhecimento para o
Judiciario. A dissertacdo adota abordagem deszmi@ra explicar o conceito e o alcance da
jurimetria, inclusive com a formulacdo de conceitdprio. Segue-se com o estudo por
método indutivo, onde trés analises sao empreendildstreando-se na ferramenta
jurimétrica e utilizando a estatistica: a) quai sd@s impactos dos provimentos
jurisdicionais trabalhistas na infortunistica laddprb) quais os reflexos da taxa de
desemprego e do crescimento econdmico na litigaogidrabalhista e ¢) qual a evolucao
das unidades judiciais, juizes e servidores daicdusto Trabalho do Parand sob a
perspectiva da produtividade. Assim, a primeiralis@averifica como o Judiciario
repercute na sociedade, a segunda investigacao ¢aminho inverso, ou seja, constata
como a sociedade impacta o Judiciario e a tera@rgente visa perscrutar os aspectos
internos do Judiciario. Nos trés exames o estudangirico levou a conclusdes
contraintuitivas que ndo seriam alcancadas pelaedog tradicionais de investigacdo
juridica. Realmente, constata-se que a Justica rdbalho n&o alterou os indices de
letalidade e acidentes de trabalho objetos daturitstica, a taxa de desemprego e a
recessao isoladamente ndo podem responder pelm@mudzelitigiosidade e o desempenho
da produtividade do Judiciario ndo acompanha acirento dos seus insumos. Dessarte, a
ferramenta jurimétrica baseada no aporte inteqglisar permite divisar os problemas de
forma distinta e apresentar resultados que possastruir politicas publicas ou
comportamentos potencialmente mais efetivos patestica do Trabalho.

Palavras-chave Jurimetria. Politica Judiciaria. Justica do Tthbalnterdisciplinariedade.
Estatistica.



ABSTRACT

Jurimetrics appears as an effective methodolodill tm gaps in the legal field, which are
caused by traditional methods of office researdh laibliographic review, once it aims to
comprehend and analyze social and legal factotsrtigact society and the judicial system
using, mainly, empirical research and interdisaigdity. On that basis, jurimetrics allows
the law professional to deconstruct thesis, myti$ @ropositions that are repeated and
outspoken in the legal field, however have no gdierrigor. Indeed, decision processes
based on mere voluntarism, subjective perceptichaamusing facts that still permeate law
production, Court administration and judicial demis can no longer be sustained. For that
matter, jurimetrics builds bridges of dialog betwdaw and other sciences, while this
dissertation makes a vertical approach of the swidly statistics. Undeniably, statistics
gained relevance with the creation of the Natiddauncil of Justice that broke with the
chronic inefficiency of compilation of data, brougtew rationalization in judiciary policy,
as well as transparency and self-knowledge to ubleigry branch. This dissertation uses
descriptive approach to explain the concept andrémge of jurimetrics, including the
formulation of a concept. It evolves to the stughitductive method, where three analyses
are made based on jurimetrics and the use of tatatis) which are the impacts of Labor
Court decisions on occupational injuries; b) whathe outcome of unemployment rates
and economic development regarding to Labor Cditigation and c) how the number of
judicial unities, judges and judicial clerks in th@bor Court of Parand relates to its
productivity. Therefore, the first analysis refdisw the judiciary effects society, the
second one goes the opposite way, that is, vehies society affects the judiciary and the
third one aims to scrutinize internal aspects @& fidiciary. In these three exams the
jurimetrics study revealed counterintuitive conedns that would not be reached by
traditional method of legal investigation. Indeatdwas verified that the Labor Courts
decisions did not alter the rates of occupationgiries, as well as unemployment and
recession by themselves cannot be directly attadbedtigiousness and, finally, the
development in the productivity of the judiciarynst proportional to the increase of its
structure. Consequently, jurimetrics based on dmseiplinary approach allows to
distinguish problems in a new perspective and steswults that can found public policies
or potentially more effective comportments in Lalmurts.

Key words: Jurimetrics. Judiciary policies. Labor Courtgehdlisciplinarity. Statistics.
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INTRODUCAO

A jurimetria é uma metodologia de pesquisa juridigae se vale
prioritariamente da pesquisa empirica e da inteifmlinariedade para compreender e
analisar fatores socio-juridicos que impactam desade e o sistema de justica. Nesse
contexto, propugna superar a mera analise abstatanorma e investigar 0s
desdobramentos dos negdcios juridicos e das dscisflciais no mundo sensivel.
Pretende-se, portanto, ir além do plano da abstresgiica para analisar os dados faticos
gue cercam a ciéncia juridica. Almeja-se, assirplastiar o insulamento juridico com a
efetiva interlocucdo com as demais ciéncias.

No primeiro capitulo efetua-se abordagem descritila jurimetria,
estabelecendo seu conceito e alcance. Como a juani@z intenso uso da estatistica, a
dissertacdo realiza revisdo bibliografica dos mppgis elementos estatisticos que serdo
utilizados, a fim de iniciar um processo de corggioude pontes com o direito e municiar o
operador acerca dos conceitos essenciais da es#atissse coldéquio entre estatistica e
direito ganha contornos obrigatdrios com o adveltdConselho Nacional de Justica que
além do controle da atuacdo administrativa e fiemacdo Poder Judiciario, trouxe
profissionalizagdo na coleta e estudo dos dad@ssljaionais.

Nessa primeira parte do trabalho, busca-se denaonsjue a revisao
bibliogréfica e pesquisa de gabinete ndo trazemostas completas no ambito juridico,
razdo pela qual € indispensavel a pesquisa emppimameio de analise de campo,
realizacao de entrevistas, coleta de dados prisyagtipulacdo de amostra da populacéo,
enfim, as medidas necessarias para conseguir a@pge do mundo sensivel. Outrossim,
realca-se que o didlogo com as demais ciénciagogata fim de que se obtenha o acervo
cognitivo necessario para a analise jurimétrica.

O carater pluridimensional da jurimetria € explaran todas as suas facetas,
com énfase no perimetro do sistema de justicapsemdio, apresentadas cinco dimensdes
gue sao aprofundadas no trabalho: i) jurimetriatradmmal que visa a mensurar como 0S
negocios juridicos sdo efetuados pelos atoresispéjajurimetria das decisfes, que tem

por desiderato avaliar o impacto das decisdes fake pelos tribunais no mundo real; iii)
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jurimetria da litigiosidade, que verifica como asvidades da sociedade desaguam no
Poder Judiciario; iv) jurimetria endoprocessual, sgja, como como as demais ciéncias
podem subsidiar 0s sujeitos processuais na instrpggbatéria e v) jurimetria da gestao
cartorial que tem por objetivo trazer nova raci@@le na administracao publica cartorial.

Fixados os marcos teéricos de que a jurimetriageofemetodologia adequada
para preencher o vacuo deixado pela pesquisa guéfioa, nos capitulos seguintes séo
apresentados trés estudos que confirmam essa peeni® segundo capitulo duas
situacdes concretas sao objeto de apuracdo. Aipairealise intenciona aferir os reflexos
dos provimentos jurisdicionais trabalhistas naritnfoistica laboral. Utiliza-se a jurimetria
para responder a questdo: sentencas trabalhistasami 0 conddo de reduzir a
acidentalidade e letalidade nas relacdes laborais?

O segundo alvo jurimétrico possui outra compreenssm porque, desvenda
como as taxas de desemprego e de desempenho econ@&percutem na procura pelo
Judiciario Trabalhista. Propde-se, principalmertenstatar se a crise econbmica e o
aumento do desemprego majoram a litigiosidade ltresba.

Os dois exemplos refletem movimentos opostos. Nuogio, verificam-se os
impactos das decisdes para os atores sociais ddomdmtrabalho enquanto no segundo
desvelam-se desdobramentos de situagfes sociars ¢condmica e desemprego) sobre o
fluxo da litigiosidade trabalhista.

Para responder a tais questionamentos, a dissedétjdga método indutivo no
estudo dos dois casos mencionados. Por intermédjorignetria conseguem-se respostas
gue provavelmente ndo seriam obtidas pela forntictamal de andlise juridica. De fato,
constata-se que a Justica do Trabalho ndo trougmgdo nos principais indicadores da
infortunistica, o que foi possivel vislumbrar a@dsllise estatistica de inUmeras variaveis
em série temporal de quatro décadas. Nesse consmdtise meramente discursiva nao
teria o condao de identificar a repercussao e aegpuéncia dos provimentos trabalhistas e
como eles impactaram os atores sociais.

Ainda no segundo capitulo o estudo da litigiosidhdseado na estatistica
resulta conclusé@o contraintuitiva, porquanto dertrargue a taxa de desemprego e a crise

econdmica nao se consubstanciam isoladamente cwmhioadores suficientes e necessarios
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para majorar a quantidade de novas acdes tralzahistobtencéo do resultado decorreu de
profunda mineracdo e cruzamento dos dados forreq@eétos Orgdos responsaveis pela
formulagéo e coleta de tais informacdes.

O ultimo capitulo também se vale do método induévexamina se o desenho
institucional e a estrutura da Justica do Trabakt@o em harmonia com a produtividade
apresentada. Nesse contexto, esquadrinham-se a@ct@spinternos do Judiciario,
demonstrando que o primeiro grau jurisdicional gpoasavel pela maior fatia do acervo
processual, e, portanto, é ele quem deve recebstr@ura necessaria. Com efeito, é no
primeiro grau que os esforcos normativos e asipadippublicas devem ser desenvolvidos.
Por fim, realgca-se que é imperativo novo metodogdstdo cartoraria. Em seguida
verticaliza-se o estudo e efetua-se um diagndésticdribunal Regional do Trabalho do
Parana comparando o crescimento de pessoal euestoam a produtividade apresentada
pelos atores envolvidos nos ultimos 40 anos.

A investigacado estatistica do TRT/PR leva a coddwe que 0 mero aumento
de méo de obra é insuficiente, quando ndo combirho técnicas de gestdo mais
modernas, pois acaba implicando aumento de seeddmm diminuicdo de produtividade
individual.

O trabalho emprega nos dois ultimos capitulos dagrepresentacdes gréaficas
qgue auxiliam o intérprete na visualizacdo dos daditigados na pesquisa. De fato, longa
narrativa descritiva pode ser substituida com gatghoompreenséo por graficos e tabelas
corretamente elaborados.

As investigagOes realizadas combinam dados forasqubr estudos externos
ao Judiciario que, por meio da estatistica e dgyies de campo, revelam dados que sdo
essenciais a compreensao e analise mais acurdelataeenos tipicos do mundo do direito,
especialmente, no caso, da Justica do Trabalhaualidade dos resultados apresentados
pelo uso da jurimetria permite refutar percepc@emis a respeito das decisdes trabalhistas,
de maneira a que se possam formular politicas iaeidpfanejamento e metas em torno
desses novos resultados apresentados. Estes, fpelamentas utilizadas, permitem
vislumbrar outros aspectos do problema, comumegt®rados ou minorados nas

tradicionais pesquisas bibliogréficas que prepameno ambito juridico. A dissertacao,
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por intermédio dos exemplos analisados sugere quenaetria é a ferramenta adequada
para fornecer dados que podem apresentar solugdesdoras para a Justica do Trabalho,
as quais sao normalmente negligenciadas ou obstasguela classica pesquisa tedrica de

base bibliografica que prevalece ainda na invesdigéuridica cientifica.
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1 JURIMETRIA

“The price of progress is eternal
change; the price of wisdom is
eternal doubt.?

1.1 Jurimetria: origem e desenvolvimento

A expressao jurimetria foi cunhada pelo norte acae Lee Loevinger na
década de 1940Sustenta o autor que o direito ndo deve ser adalissoladamente e
clama pela incidéncia do arcabouco estatisticanade subsidiar o operador juridico no
processo de tomada de deciséo.

De fato, historicamente o universo juridico € hditoé e se considera
autossuficiente. Todavia, na hodierna dindmica asoé impossivel a analise de
determinados fen6menos sem auxilio de outras egéniea medida em que o direito ndo é
apto a fornecer respostas adequadas e satisf@t@essortina-se, portanto, a necessidade
de efetuar pesquisa empirica e estatistica entajicgimo forma de superar a mera anélise
abstrata da norma.

Os juristas estdo habituados a pensar e pratiaiiredo por intermédio da
aplicacao de principios, andlise das leis e damijnéntos proferidos pelos Tribunais, ao

passo que o0s cientistas estdo preocupados emar@eaxperimentos e dados estatisticos

! LOEVINGER, Lee. The next step forward.Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagm dab content®cesso: 20 out 2016. p. 40.

2 |dem. Jurimetrics: The Methodology of Legal Inqui28 Law and Contemporary Problems 5-
35. (Winter 1963). Disponivel em:
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent?egiicle=2945&context=Icpcesso em: 25 mai. 2016.

3No mesmo sentido: “Nesse contexto, o Direito nédepser concebido como uma ciéncia
isolada, uma ilha ou um bunker; separado das oatéasias, ou seja, ele ndo s6 pode como deveagiter
com os demais campos cientificos. O aplicador deifdindo pode ser concebido como um naufragcsialit
ou um soldado sozinho com sua metralhadora, aasioeinimigo para soltar as rajadas de seus pi®j&e
jurista, como ser social que é, deve interagir osnoutros cientistas. Quem sabe, mais do queadgsmista
deve ser (ou tentar ser) um cientista das outr@scias.” TARTUCE, Flavio.Responsabilidade civil
objetiva e risco — a teoria do risco concorrenteRio de Janeiro: Forense, 2011, p. 29. Confirsbtam
COSTA, Fabio Natali; BARBOSA, Amand®agistratura e formacdo humanistica 2. ed. S&o Paulo: Ltr,
2014, p. 15.
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para comprovar sua tes&sse distanciamento entre direito e as demaisia®® que a
jurimetria busca extirpar. Exige-se do direito maise o esquadrinhamento tedrico dos
diplomas normativos; a ciéncia juridica deve efetamalise completa de toda a
fenomenologia a fim de apresentar resposta ade@sagavindicacdes existentes.

Em artigo paradigmético publicado em 1963, Lee imger destaca que o
direito utiliza outras ciéncias, mas isso ocorrggémcial e superficialmente o que impede
gue se declare uma relacéo intima e cientifica etas’

Com efeito, existem poucos pontos de contato elimego e as demais ciéncias
e isso decorre da forma que o direito organiza paaguntas. Afirma Loevinger que pelo
modo como é formulado o direito, somente permitespostas baseadas na filosofia,
teologia ou estéticAAs respostas oferecidas estdo amparadas em espmubreferéncia
ou fé.” O jurista quando se refere a pesquisa em dirééoy em mente pesquisa
bibliotecaria, ao passo que os cientistas pensaexperimentos em laboratéfo.

O autor americano apresenta a primeira propostagtnica na busca de regras
juridicas envolvendo os direitos de filhos ilegitsma legislagdo da Pensilvania utilizando
palavras indexadas a ser feita por um computddorbusca por palavras ou termos
indexados era na década de 1960 o apice da safétice facilitava sobremaneira a
pesquisa, maxime no modelo cammon lawonde a procura por decisdes e precedentes é
essencial na formacdo do argumento juridico. O namhento positivo do Estado da
Pensilvania era composto por mais de 31.000 seedés230.000 palavra¥, o que

significava longa e extensa pesquisa documentadeiittia, portanto, Loevinger, evitar, ou

4 LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: The Methodology of da¢ Inquiry. 28 Law and

Contemporary Problems 5-35. (Winter 1963). Dispehiv em:
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent?egiicle=2945&context=Icpcesso em: 25 mai. 2016.

5 lbidem.

5 lbidem.

7 lbidem.

8 COUTINHO, Diogo R. Inovagdo dos métodos de pesquim direito e renovacdo da
producdo cientifica. In: In: CUNHA, Alexandre dosan®os; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coord.).
Pesquisa empirica em direitoAnais do | Encontro de Pesquisa Empirica em Dir&ibeirédo Preto, 29 e 30
de setembro de 201Rio de Janeiro: Ipea, 2013, p. 51.

9 lbidem.

10 1bidem.
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pelo menos reduzir, o halterofiismo bibliografifopa medida em que se otimizava o
tempo e o objeto de busca.

E certo que atualmente a busca por palavras indsxadima praxe para todos
agueles que militam no campo juridico seja na peode decisfes judiciais ou de regras
juridicas aplicaveis. Ademais, o site de busca Goaégrnou tal atividade intuitiva e
corrigueira. Mas, na década de 1960 a situacadieeasa, porquanto a computacao era
uma ciéncia incipiente e ndo se imaginava todaaplieacdo e repercussao na sociedade.
Loevinger ao exortar o uso da nova ferramenta degyiea juridica demonstra o
rompimento paradigmatico que ele pretendia induzir.

Conquanto no primérdio a jurimetria guardasse amgldonia com a
informatica — ciéncia que iniciava e despertavaem@@o — € essencial destacar que a
jurimetria com ela ndo se confunde. Com efeitonfarinatica € mera ferramehtajue
auxilia a jurimetria na mensuracao dos fatos queadfeto de investigacdo. A jurimetria
tem como metodologia a inferéncia estatistieaa pesquisa empirica, logo o computador é
apenas um meio de se atingir a finalidade prop&sthzer, a jurimetria existiria ainda que
ndo houvesse informatica. A Unica diferenca € gumimeracao, recuperacao e tratamento
dos dados o investigador teria que despender mais tempo e dedicacao.

Jurimetria também né&o é sindnimo de outros termddigos. Lee Loevinger
faz importante distingdo entre jurimetria e jurigpncia:

The distinction between jurisprudence and jurinestris already evident.
Jurisprudence is concerned with such matters asnah&e and sources of the
law, the formal bases of law, the province and fiomcof law, the ends of law
and the analysis of general juristic concepts.ndetiics is concerned with such
matters as the quantitative analysis of judiciaheséor, the application of
communication and information theory to legal esgien, the use of
mathematical logic in law, the retrieval of legakal by electronic and mechanical
means, and the formulation of a calculus of legatjztability. Jurisprudence is
primarily an undertaking of rationalism; jurimesids an effort to utilize the
methods of science in the field of law. The conidaos of jurisprudence are
merely debatable; the conclusions of jurimetrice #estable. Jurisprudence

I NUNES, Marcelo Guedesurimetria: como a estatistica pode reinventar o dkeito. S&o
Paulo: RT, 2016, p. 25.

2 |bidem, p. 171.

3 |bidem, p. 171.
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cogitates essence and ends and values. Jurimétrestigates methods of
inquiry.t4

Importante ressaltar que o conceitojdsprudencena lingua inglesa é mais
amplo que o utilizado no modelo romano-germanicis pambém compreende diplomas

normativos.

1.1.1 Metodologia juridica

A metodologia do direito hojeis’' the same as in the days of Hammurabi,
Justinian and Aquinds!® ou seja, tese e antitese baseadas no discurspaaaias no
argumento tedrico. Esse € o0 modelo que a jurimbtriza aprimorar acrescentando novos
elementos de pesquisa e conhecimento, que irdo fgenaa de convencimento amparada
em critério cientifico, porque somente sera utilZzapds testes de validade. Despede-se,
assim, do argumento de autoridade e da mera arsdseata da norma. O pesquisador
jurimétrico ndo faz afirmacdes peremptorias es@sabmente na interpretacdo legislativa.
Com efeito, a jurimetria exige que o investigadditize a metodologia estatistica e
pesquisa empirica a fim de verificar todas as bgeEg e extrair inferéncias. Essas
inferéncias decorrem de profunda mineracéo e teattondos dados obtidos, utilizando o
conhecimento estatistico para extrair suas consefs

Uma ressalva h4 que ser feita: o pragmatismo gsergx da jurimetria ndo
pode ser levado ao extremo e tampouco pode serreenghdo isoladamente, na medida
em que a ciéncia também se desenvolve no campmeias abstratas. Com efeito, sem

“ideias, conceitos e definicdes fica impossivel toirsuma ciéncia capaz de articular

4 LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: The Methodology of ga¢ Inquiry. 28 Law and
Contemporary Problems 5-35. (Winter 1963). Dispehiv em:
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent?egiicle=2945&context=Icpcesso em: 25 mai. 2016.

15 LOEVINGER, Lee. The next step forward.Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagn dab_contentdcesso: 20 out 2016.
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dados da realidade com nossos intelectds.”

Sustenta Loevinger que:

Certainly the approach that has been characteeggdrimetrics does not offer

any social panaceas. Essentially, it envolves it series of questions that are
capable of investigation to the test of investigati It seeks not sudden

revelations or universal laws but the slow accretibtested information. It seeks

to apply to legal problems ‘the same humble, hooégtctive approach that as
characterized the development of science’ in oftedds. Jurimetrics does not

seek to oust jurisprudence, philosophy, or faithmfimen’s lives. These, too, have
their place. There will always be assumptions dmlaes to be made by the free
spirit of a man, and no scientific operation orttean ever properly make or

constrain such choices. Fears for the dangersméahanized jurisprudence’ are

both quixotic and uncomprehending. Jurimetricsas econcerned with a debate

as to whether the metaphorical life of the law han logic or experience.

Jurimetrics is concerned only with investigatioe #structure and dimensions of
all experience that is relevant to the Fw.

Portanto, advoga-se a essencialidade da pesqu@iaicare estatistica, assim
como a verificacdo dos impactos das decisfes aigieé na celebracdo de instrumentos

Y

contratuais, mas sem olvidar da base tedrica queede alicerce a jurimetria. Nesse

sentido é pertinente a adverténcia de Salama:

Ha pelo menos dois problemas centrais em qualgnativa de introducéo de
matéria interdisciplinar na academia. O primeir@ ée que 0s movimentos
interdisciplinares podem ser tomados por uma ¢eefa de grandeza, um torpor
gue surge da ilusdo de terem as respostas dedmifigra uma enorme gama de
problemas. No afa de conquistarem seu espaco deara@a- € ha politica - tais
movimentos superestimam suas potenciais contribgigd subestimam seus
limites. O segundo problema é que a interdiscipkuiade é complexa, e seu
estudo requer um grau de profundidade que nem seseguode atingir nas salas
de aulat®

Busca a jurimetria fornecer o instrumental adequaala a pesquisa juridica,
acrescentando ao estudo abstrato da norma, canesiatisticos, bem como elementos de
outras ciéncias. Em determinadas situacfes acaparsigressar em recintos aridos e

complexos, contudo o resultado obtido é muito madsnpleto, mormente porque

16 NUNES, Marcelo Guedesurimetria: como a estatistica pode reinventar o dkeito. S&o
Paulo: RT, 2016, p. 100.

7 Ibidem, p. 34-35.

18 SALAMA, Bruno Meyerhof.O que é pesquisa em direito e econonfiaCadernos Direito
GV. Séo Paulo: DIREITO GV, v. 5, n. 2, mar 200838.
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submetido a testes de validade. Ultrapassa-seartiesa simples opinido destituida de
embasamento empirico.
O insulamento juridico e a necessidade do interaanibntifico do direito com

as demais ciéncias foi bem captado por Loevingafiaoar que:

One after the other, astronomy, physics, chemibiolpgy, medicine, and finally
psychology have abandoned speculation in favoneéstigation. Economics is
now beginning to move in the same direction. Thig anportant area of human
activity which has developed no significant new hoels in the last twenty
centuries is law?

Este autoimposto ostracismo juridico pode ser rfemite constatado na
obtencdo de dados nas pesquisas: nas outras areastacimento, inicialmente colhem-se
os fatos para, entdo, tentar formular uma teomaavia, no campo juridico, os dados séo
obtidos somente para tentar dar suporte a umaatguwdconcebida e para confirmar
hip6teses, nunca as refutér.

O direito é estatico e fornece respostas aut@géd passo que a jurimetria é
dindmica e suas respostas sao ofertadas conforanee auajoracdo do conhecimento do
objeto investigadé! A proposta jurimétrica ndo se arvora em promeaikicées para todas
as questdes juridicas, mas ressalta que é essemcibinar outras ciénci#scom o direito

e, principalmente, trazer novel metodologia deiaedliridica.

1.1.1.1 Metodologia jurimétrica

19 LOEVINGER, Lee. The next step forward.Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagm dab content®cesso: 20 out 2016.

20 |bidem.

2! Ibidem.

22 Equivoca-se Ricardo Haddad ao afirmar que a jurinmeo conceito de Loevinger limita-se a
pretensdo de utilizar a légica matematica no dirgibrquanto o americano defende intercambio com as
demais ciéncias. HADDAD, Ricardo Nussrala. motivacdo das decisdes judiciais e a jurimetria:
contribuicBes possiveisTrabalho publicado nos Anais do XIX Encontro Nael do CONPEDI realizado
em Fortaleza nos dias 09 a 12 de  junho de 2010. pobisel em:
file:///C:/Users/admin/Downloads/5a8240f65eb7d214168b0817e713e.pdAcesso em: 21 out. 2016.
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Menezes e Barbosa sustentam que a metodologia sipiipe da jurimetria
contribui para a formagcdo de um novo método deyiesao direito, tendo por finalidade o
levantamento estatistico dos tipos de demandaseflseos a fim de conferir efetividade na
entrega da prestacdo jurisdiciofaDenominam tal fenémeno de “métrica do Judiciario”
gue, também tem por desiderato analisar os proeegsdestdo no Judiciario partindo do
caso concreto ao normativo, o que inverte o movimele compreensdo habit#alAo
convergir direito e estatistica a jurimetria pearntecipar hipéteses e projetar condutas
na elaboracdo das leis, no estabelecimento deicpsliplblicas, nas estratégias de
administracdo do acervo em uma Vara Judicial, ciamalizacdo das decisGes.”

Note-se que a jurimetria ndo €é ciéncia estatisjiti@ada, mas sim metodologia
de estudo do direitef. Também nédo é nova espécie de hermenéutica, tampoatende
“substituir o julgador (Juiz ou Decisor) por um ceito racional extraido de um conjunto
de decisGes de casos anterior€sBusca, assim, a jurimetria em sua primeira missao
“compreender o conflito social em discussédo no Pdddiciario e, avaliar o impacto das
decisdes tomadas nos blocos de processos analtpzaittitativa e qualitativamenté®”

Como metodologia do estudo do direito que ultregpasscarater abstrato e
ingressa no plano concretdba jurimetria é ferramenta com a qual se pode deten
alcance e o objetivo da norrffaDe fato, para a andlise jurimétrica é insuficiergeficar
em qual contexto histdrico a norma foi elaboradmigjos significados que sdo extraidos
dos textos, qual a relacdo com os demais comarmosativos e quais 0s propositos do
autor da norm&! Essa andlise classica fornecerd uma respostatahsta medida em que

0 investigador conseguird testar apenas formalmantalidade da sua argumentacao.

22BARBOSA, Cassio M. MENEZES, D. F. N.. JurimetriaAndlise da Ineficacia do Poder
Judiciario na Prote¢do do Consumidoireitos Fundamentais & Justica v. 27, p. 64-80, 2014.

24 |bidem.

25 |bidem.

26 CHIARELLO, Felipe; MENEZES, D. F. N.. Jurimetri@onstruindo a Teoria. In: FREITAS,
Lorena de Melo Freitas; CATAO, Adrualdo de Limal8EIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. (Org.).
Teorias da decisao e realismo juridicoFlorianépolis: CONPEDI, 2014, v. p. 27-42

27 |bidem.

28 |bidem.

29 NUNES, Marcelo Guedesurimetria: como a estatistica pode reinventar o deito. S&o
Paulo: RT, 2016, p. 113.

30 Ibidem.

31 |bidem.
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Nesse contexto, a jurimetria surge como instrunheqtee permite nova forma de
exploracdo e confirmacdo da hipétese lancada. ermédio da jurimetria é que sera
possivel aferir quais os desdobramentos da normamondo real, qual o padrédo
comportamental jurisdicional, como o0s atores sec@iestdo aplicando, enfim, qual o
impacto da norma no ambito fatico. A metodologiéeddida também auxilia no controle
das incertezas do direito, trazendo desdobrameatastodos os operadores juridiéds.

Referindo-se a Lee Loevinger, Russel afirma queriengtria € uma das mais
promissoras avenidas para o progresso juridicoumdo contemporanédna medida em
gue busca romper com o hermetismo da ciéncia garidi

O direito se pretende completo e capaz de resdb@os os problemas
decorrentes da aplicacdo da lei. Todavia, essedousbjetivo € de dificil — quica
impossivel — realizacdo ante o colossal volumeplerdas normativos existentes com suas
antinomias e incoeréncias, pela lotérica e inst@veprudéncia e pelo dinamismo da vida
em sociedade. Nesse contexto, a jurimetria ap@seatodologia complementar que tem

por objetivo auxiliar o direito no oferecimento @spostas.

1.1.2 Conceito e alcance da Métrica Juridica

Loevinger nao forneceu conceito preciso do term® gunhou. Dedica o autor

apenas uma nota de rodapé no seu texto para expglicarigem da expressdd.

82“Quanto ao controle de incertezas no Direito, tatesica auxilia do seguinte modo: a ordem
juridica produz incertezas e a esséncia o tralmdsmperadores do Direito é tentar mitiga-las. @®gados
trabalham para prever e controlar o resultado degsso: eles querem vencer. Os juizes trabalhaa par
prever e controlar as consequéncias da sua deeig&oquerem fazer justica. Os legisladores trabbalpara
prever e controlar o resultado de sua politicaipabkles querem construir uma sociedade melhato§ os
atos e decisbes dos operadores do Direito sdo tsmaxpresente, mas sao voltados para o futuroNB®R)
Marcelo Guedeslurimetria: como a estatistica pode reinventar o deito. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 113.

33 RUSSEL, Cades J. Jurimetrics and general semaititesnational Society for General
Semantics.Concord, Calif. v. 22, 1965, pp. 279-292.

34 LOEVINGER, Lee. The next step forward.Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagen dab_contents.Acesso: 20 out 2016. Idéntica
observacao é feita por NUNES, Marcelo Guedasmetria: como a estatistica pode reinventar o deito.
Sao Paulo: RT, 2016, p. 97.
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Consequentemente, a tarefa ficou relegada aoseaujae se detiveram a estudar a matéria
posteriormente.

O autor americano vislumbrava a jurimetria como amétde investigacado
juridica que pretendia diminuir a incerteza judicfacilitar a procura e o estudo dos
precedentes, assim como verificar as condutastdossgprocessuais (testemunhas, jurados
e juizesy?®

Em importante obra que estuda a jurimetria, Mar€al®des Nunes ressalta
que:

A jurimetria € uma nova disciplina juridica, complentar as demais disciplinas
tradicionais, que utiliza a metodologia estatispasa entender o funcionamento
da ordem juridica, tornar seu comportamento presfisavaliar seu impacto na

vida em sociedade, informar partes, politicos,&siizoromotores e cidadédos a
respeito de como a ordem juridica funciona e, assontribuir para que seu

desempenho se aproxime dos objetivos desejadosqetaladé®

7

Afirma o autor que jurimetria € “a disciplina dont@cimento que utiliza a
metodologia estatistica para investigar o funciceram de uma ordem juridicd”’Ordem
juridica para Marcelo Guedes Nunes néo é sindnenordenamento juridico, mas sim das
normas concretas e do direito produzido pelosnas#

A critica ao conceito apresentado € a restricaoobjeto da jurimetria a
estatistica, olvidando-se do intercambio juridiocn@s demais ciéncias e a falta de realce a
pesquisa empirica.

Em sentido semelhante Mulder, Noortwijk e Combriikters entendem que a
jurimetria compreende o estudo empirico dos fen@sguaridicos e do comportamento

humano com o auxilio de métodos matematicos, basewdracionalidad®.

35 LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: science and predittio the field of law.Minessota Law
Review (46), 1961. Disponivel emhttp://www.jstor.org/stable/29760903?seq=7#pagen ded_contents
Acesso: 20 out. 2016. e Idem. Jurimetrics: the nextp forward. Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagm dab_content®cesso: 20 out 2016.

36 NUNES, Marcelo Guedes. Op. cit., pp. 170-171.

37 Ibidem, p. 171.

38 |bidem, p. 171.

39 MULDER, Richard De; NOORTWIJK, Kees van; COMBRINKJITERS, Lia. Jurimetrics
Please! European Journal of Law and Technologwol 1, Issue 1, 2010.Disponivel em:
http://ejlt.org/article/view/13/12Acesso em: 21 out. 2016.
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Conquanto esses autores aumentem o campo da pairaet enfatizarem a
pesquisa empirica, logo apos a reduzem aos métaatesnaticos.

Por sua vez, para Menezes e Barbosa, jurimetriané rhétodo cientifico de
analise do comportamento do demandante do seruidigigrio e da andlise racional
(quantitativamente e qualitativamente) das decigdesadas pelo 6rgdo judicante em
blocos de processos relacionados aos assuntogegstna, resultados os quais, cruzados
com o comportamento do demandante, permitem analisampacto social das Decistes
Judiciais contribuindo para o aperfeicoamento déi€as Plblicas*

Entende-se que é possivel estender o conceito rieejtia para além da
mensuracdo dos desdobramentos das decisfes jsidicianundo sensivel. Isso porque,
insere-se na finalidade dela metrificar como aestazle impacta o Judiciario e vice-versa e,
ainda, como 0s negocios juridicos sdo realizadlws gores sociais. Assim, a “métrica do
Judiciario” utilizada pelos autores deve ser sulish por “métrica juridica”, dai
alcancando todas as situagfes que a jurimetrieopé@ a enfrentar.

De fato, a jurimetria deve se debrucar sobre acapsdo das decisdes judiciais
na sociedade, bem como caminho inverso, isto ép@mociedade influencia o Poder
Judiciario. O campo de incidéncia da jurimetria gJetambém, alcancar os negocios
juridicos entabulados e que ndo foram, ndo sdooese&io levados ao Judiciario para
discussao, afinal o fendémeno juridico ndo se regtra atuacdo dos sodalicios.

Insista-se: ndo se pode restringir o objeto danjetia ao comportamento dos
tribunais ou aos padrbes das decisdes judiciaispetdida em que o fenémeno juridico é
muito maior e mais complexo que aquele compreenglipidgado pelas Cortes de Justica.
Ora, em principio somente quando existe violac@madireito € que € exercido o direito
abstrato e constitucional da acédo, todavia, ine@ganegdécios juridicos sao realizados
diariamente sem qualquer vinculacdo com o Podercidud e a jurimetria ndo pode
permanecer omissa a eles. Assim, € que a jurinyedda alcancar a mensuragao e analise

de muitos negdcios juridicos entabulados. Aliasa paformulacdo de politicas publicas e

40 BARBOSA, Céssio M.; MENEZES, D. F. N. Jurimetrianom Método de Investigagdo da
Eficiéncia do Poder Judiciario: Andlise do Caso Hawpresas Telefénicas. In: Fernando Gustavo Knoerr;
Rubia Carneiro Neves; Luana Pedrosa de Figueiredn. QOrg.).Justica e o paradigma da eficiéncia na
contemporaneidade Florinanépolis: Funjab, 2014, v. 1, p. 262-280.
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confeccdo de diplomas normativos tdo ou mais imaptet em saber como decidem os
tribunais é saber como o direito estd sendo amicad mundo real. Tem-se incontaveis
hipéteses normativas que simplesmente foram igasragkla sociedade, porque eram
distantes e ndo apreenderam as questdes fatiesxiess para seu desenvolvimento.

Nesse contexto, defende-se que a jurimetria @tsgpa analise pretoriana e se
esparrama por todos os fatos sdcio-juridicos. Anamnem teoria e, olvidando-se os abusos
e aventuras processuais, o Judiciario € chamaagoqoarigir vilipéndio a ordem juridica
justa. Com efeito, somente atua para sanar umépetpe o estudo do direito ndo pode se
resumir a tal situagao.

Segundo Luciana Yeung “Jurimetria é entendida camma metodologia de
pesquisa baseada no uso do empirismo aplicado tadoedo Direito. Por sua vez, o
empirismo é a prética filosofica-cientifica de begar a conclusdes investigativas por meio
de utilizacdo de dados obtidos pela observacdealiaade.*

Trata-se do conceito muito proximo ao que serasaptado, porquanto ndo se
limita ao aspecto estatistico — como Marcelo NuBasdes — nem exclui a analise dos
atores sociais no ambito extraprocessual — comcekéen Barbosa e Chiarello — e ressalta
a énfase da pesquisa empirica.

E possivel, portanto, resumir o conceito dos astos seguintes termos: i)
para Loevinger, € necessario que o Judiciario dienmgrau de imprevisibilidade e passe a
utilizar o conhecimento de outras ciéncias — ediedi em especial — para a melhor
aplicacédo do direito. Defende o autor que a congdutgpode fornecer os elementos
necessarios e exemplifica demonstrando como anidfiica pode melhorar a busca dos
precedentes jurisprudenciais, tdo caros ao modelcothmon law ii) Marcelo Guedes
Nunes vislumbra a jurimetria como ferramenta pamafigar o funcionamento da ordem
juridica com o desiderato de prever comportamguttisiais e reduzir a imprevisibilidade;
iii) Menezes, Barbosa e Chiarello sustentam queriengtria € a “métrica do Judiciario”
servindo para a elaboracdo legislativa, realizat@i@oliticas publicas, racionalizacdo e

avaliagao dos impactos das decisOes judiciais;Zafala e Silveira estabelecem trés

41 YEUNG, Luciana. Jurimetria. In: RIBEIRO, Marcia i@a Pereira; DOMINGUES, Victor
Hugo; KLEIN, Vinicius (Coord.)Andlise econdmica do direito: justica e desenvolviemto. Curitiba: CRV,
2016, p. 133-139.
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prismas para a jurimetria, vale dizer, ela devew#izada na elaboracdo legislativa e
gestdo publica, na deciséo judicial e na instrugédbatoria (coleta e apresentacdo de
evidéncias em processos judiciai®);v) Luciana Yeung entende que jurimetria é
metodologia da pesquisa empirica juridica por nuioutilizacdo de dados colhidos na
observacao da realidade.

Apbs cotejar as definicdes acima, apresenta-seequirge conceito de
jurimetria: € uma metodologia da pesquisa juridouze utiliza prioritariamente a
interdisciplinariedade e a pesquisa empirica papore compreender e analisar fatores
sécio-juridicos que impactam a sociedade e o s&ftdenjustica, de maneira que permita
metrificar a atuacdo dos atores sociais frentedggemas e institutos juridicos, mensurar

os desdobramentos das decisfes judiciais e qaalditormulacéo de politicas judiciarias.

1.1.3 Jurimetria e a superagao do reducionismo eppesnoldgico

N&o se vislumbra motivo para a autolimitacdo dametria aos aspectos
puramente jurisdicionais; ao revés, como metodalagie aplica outras ciéncias, pode
servir para mensurar inUmeros fendmenos sociais@oi@lheios ao Poder Judiciario, mas
que interessam ao direito. Trata-se de reducionegigiemoldgico que néo se justifica no
conceito jurimétrico.

Ao impor andlise interdisciplinar que ultrapassaisfo juridica classica, a
jurimetria fornece cabedal de informacbes que perravaliar o impacto das decisdes
judiciais nos atores sociais e se, de fato, albegie existente esta tendo éxito na regulagao
das condutas que pretendia normatizar.

As finalidades da jurimetria sdo: a) conhecer esuear o impacto das decisdes
judiciais no mundo sensivel; b) perscrutar as ehtaa do Poder Judiciério; ¢) servir como

ferramenta para a formulagdo de politicas publigaslusive e, principalmente, na

42 ZABALA, Filipe Jaeger; SILVEIRA, Fabiano Feijo. dmetria: estatistica aplicada ao
direito. Revista Direito e Liberdade— RDL — ESMARN - v. 16, n. 1, p. 87-103, jan./&é®14.
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producdo normativa para a afericdo, prevencao eaterdos atos antijuridicos; d) diminuir

a imprevisibilidade do comportamento dos atorescjados. Com efeito, ao saber como
determinado 6rgao julgador se comporta € possétabelecer padrées futuros; e) verificar
desdobramentos da sociedade no mundo juridico, greciel, no Poder Judiciario; f)

constatar como o direito esta sendo aplicado patoses sociais por intermédio dos
contratos; g) estimular a realizacdo de pesquispirex@ na area juridica. Trata-se,
portanto, de ferramenta que permite ao jurista mhecimento da realidade fatica que o
cerca.

A jurimetria tem incidéncia em todas as esferazgmmentais, conforme se
observa os exemplos a seguir citados: a) no Juidicigor seu intermédio sera possivel
monitorar o desempenfiados agentes (juizes, servidores, terceirizadwsjificar se estdo
atingindo as expectativas e metas fixadas — jurimeda gestdo judiciaria; b) no
Legislativo: somente com um acervo de dados obttdagtamente é que se torna possivel
subsidiar a elaboracdo de diplomas legais queaestem sincronia com a realidade
sensivel — jurimetria normativa; ¢) no Executivoiadequada formulacdo de politicas
publicas depende diretamente das informacfes eslhpgklos métodos estatisticos e
empiricos — jurimetria das politicas publicas.

Configura-se, dessarte, a jurimetria como ferraméantlispensavel para a
correta gestdo juridica relativamente aos podesastituidos, porquanto ira municia-los
com as informacdes necessarias e indicara comairestinclusoes.

No aspecto puramente juridico a estatistica e gusss empirica devem ser
utilizadas para: a) mensurar como 0s negéciosifmgdsao realizados pelos atores sociais
— jurimetria contratual; b) aquilatar o impacto dkeisdes judiciais no mundo fatico —
jurimetria das decisdes; c) constatar como o0s deadwentos das atividades
econOmicas/sociais desembocam no Judiciario — g@trianda litigiosidade; d) municiar a
parte e/ou o juiz na instrucdo probatéria, ou sga;oleta e apresentacdo de evidéncias em

processos judiciafé — jurimetria endoprocessudl;e) impor racionalidade nos servicos

43 AGUIAR NETO, Ruy Rosado déstatistica basica aplicada a administracéo judicida.
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do®iande do Sul, Departamento de Artes Gréficas, ,2010
28.

44 ZABALA, Filipe Jaeger; SILVEIRA, Fabiano Feij6. dmetria: estatistica aplicada ao
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judiciarios — jurimetria da gestéo cartorial.

1.2 Pesquisa empirica e interdisciplinariedade

Em artigo publicado com Antonio Carlos Efing nosiifestamos nos seguintes
termos sobre a pesquisa empirica em direito:
O método tradicional de analise juridica consultstalo na argumentagdo
tedrica e no esquadrinhamento da norma é indhireeéer ao pesquisador os
elementos de compreensédo necessarios do fenémédicguna medida em que
esta dissociado do mundo sensivel. De fato, a @idade da moderna

sociedade ndo se satisfaz com a interpretacéoetesrada do impacto social e,
para tanto, a pesquisa empirica desponta como métitjuado para tal mistér.

A centralidade do estudo do direito busca desvelasentido da norma
existente, testando o jurista todas as interpretagdssiveis que ela fornece. A andlise
volta-se, portanto, para as modalidades de seistar e aplicar a norma juridica de modo
abstrato. Propugna a jurimetria ir além dessa @ugpara alcancar os efeitos reais e
concretos, que nao podem ser alcancados pelos esétlidsicos de investigacao juridica.

Segundo Robert Merton “a pesquisa empirica vaioralém do papel passivo
de verificagdo e teste da teoria: vai além da omaigdo ou refutacdo das hipdteses. A
investigacdo desempenha um papel ativo: (...) ltaai reformula, desvia e esclarece a

teoria.™’ A pesquisa empirica ndo defende o abandono das$atradicionais de pesquisa.

direito. Revista Direito e Liberdade— RDL — ESMARN —v. 16, n. 1, p. 87-103.

45 A estatistica é praticamente ignorada na instrym@batdria pelos atores processuais. O
processo do trabalho, por exemplo, possui incomeelfétiche pela prova oral e desconhece totalmante
técnica estatistica, que, efetivamente, pode trae#iiores e mais confiaveis resultados.

46 EFING, Antdnio Carlos; MARQUES FILHO, Lourival Biw. Pesquisa empirica e direito do
consumidor: uma aproximacgdo necess®ievista de direito do consumidor.Vol. 108/2016, p. 439-457,
nov-dez/2016.

47 MERTON, Robert. apud EFING, Anténio Carlos; MARQSEFILHO, Lourival Bar&o.
Pesquisa empirica e direito do consumidor: umaxapagao necessariRevista de direito do consumidor.

Vol. 108/2016, p. 439-457, nov-dez/2016. Para Lpstdéin e Gary King o que faz uma pesquisa ser @mapir

€: “gue seja baseada em observacdes do mundo dtems palavras, dados, 0 que é apenas um termo para
designar fatos sobre o mundo. Esses fatos podenhistricos ou contemporaneos, ou baseados em
legislagcdo ou jurisprudéncia, ou ser o resultad@®mteevistas ou pesquisas, ouresultados de pesquisas
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De fato, ela se configura em método associado @leonentar que apresenta ferramental
ndo existente nos estudos abstratdéesse sentir, através da pesquisa empirica éegée s
viavel aferir corretamente como os negécios judsliestdo sendo realizados. Dessarte, é
necessario vencer o fetiche da abstracio teérie@sta encartado no discurso juridito.

Nesse contexto, a jurimetria intenciona ultrapassaplano da abstracao
tedrica® para estudar e compreender os dados faticos ¢@ie psesentes no mundo do
direito e, para tanto, o coléquio com as demaisciis é essencial.

Irrompe, assim, a pesquisa empirica e a interdisaiedade como
ferramentas adequadas para estudar os fluxosuxasfljuridicos, tanto endoprocessuais
como exoprocessuais, investigando, também as edaggdntratuais. Nesse sentido Fabio
Lopes Soares e Roberto Senise Lisboa asseveram que:

Para se entender o que é o direito real, temodildmmuferramentas capazes de
escrever como se da, efetivamente, a dissuasdoapdits processos em que ha
conflitos de interesses. Nesse sentido, temos décae quais contratos séo

pactuados cotidiana e concretamente, como eleg@dmdos na pratica, quais

seus objetos, partes, prestagbes, contraprestagdgmrantias, quais sao
inadimplidos e em que condi¢d®s.

Sem esse inventario de dados a formulacdo de gaglipublicas, inclusive

legislativa, é edificada sem critérios cientificepresentando apenas a percep¢ao subjetiva

auxiliares arquivisticas ou de coletas de dadomdids. Os dados podem ser precisos ou vagos,
relativamente certos ou muito incertos, diretamesiiservados ou conseguidos indiretamente; podem ser
antropolégicos, interpretativos, sociolégicos, @suitos, juridicos, politicos, biolégicos, fisicos paturais.
Desde que os fatos estejam de alguma maneiraaetmins ao mundo, eles sdo dados, e, contanto que a
pesquisa envolva dados que sdo observados ou dizsegla € empirica.” Cf. EFING, Antbnio Carlos;
MARQUES FILHO, Lourival Bardo. Pesquisa empiricad&eito do consumidor: uma aproximacgédo
necessariaRevista de direito do consumidoryVol. 108/2016, p. 439-457, nov-dez/2016.

48 |bidem.

49 |bidem.

50 No mesmo diapasdo defendem Kant de Lima e BarBagista que: “Os discursos
produzidos pela dogmatica - baseados essencialreemtepinides, em vez de dados - ainda sustentam a
producdo “tedrica” do Direito, embora ndo encontmgumalquer correspondéncia empirica. Isso tem como
consequéncia o fato de que ler livros e manuaiBidgto ndo é suficiente para construir uma peraepg
adequada do campo juridico e tampouco permite éatenlogica do nosso sistema judiciario.” Cf. EGIN
Antbnio Carlos; MARQUES FILHO, Lourival Bardo. Pessp empirica e direito do consumidor: uma
aproximacao necessarRevista de direito do consumidorVol. 108/2016, p. 439-457, nov-dez/2016.

5! Ibidem.

52lbidem.
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de seus autorés.

As demais ciéncias sociais realizam investigac@epircas em populacdes
determinadas a fim de obter dados estatisticosauai$ para justificar e autorizar a tese
apresentada. A sociologia faz isso com éxito hatantémpo e a economia possui,
inclusive, disciplina especifica chamada EconometiContudo, a ciéncia juridica
permanece infensa a andlise estatistica e empmioictnuando a estudar os fenbmenos
juridicos quase que exclusivamente pelo métodadism-argumentativo. Ocorre que esse
modelo € incapaz de apreender toda a gama de@@Bigge se apresentam.

Como ja defendemos no artigo escrito em coautoriaAnténio Carlos Efing:

os testes de validade juridicos classicos nao rtrap@alquer critério empirico,

restringindo-se as interpretacfes possiveis dendiei@da norma. O operador
escolhe dentre as diversas interpretagfes possir&sou algumas que no seu
entender fornece(m) a melhor solugdo para aquelac§io. Mas, em momento
algum o pesquisador juridico verifica na realid&tiea como a (suposta) melhor
interpretacdo da norma abstrata se concretizou umdonreal. O impacto dos

efeitos normativos na vida dos agentes sociaisegramao é investigado e nas
raras vezes em que isso ocorre, 0 pesquisador agmtpicdo, presuncao ou

singelo palpité*

Na mesma toada a critica de Fréftam sentido de que ha um fosso entre a
pesquisa académica e a realidade. O pesquisaditicuesta seduzido pela abstracédo e tem
a técnica argumentativa como objeto, olvidandoesestudar casos judiciais importantes

para a sociedade e, mormente, desprezando a pedguwampo. Conclui Freitas que:

estudos académicos, da forma como vém sendos,ferevelam um
descompasso entre as proposi¢ées lastreadas erstadoideal e a realidade. E
possivel concluir que os trabalhos e a realidadeoreram-se em linhas
divergentes, ou seja, direcionam-se para objetpastos. E preciso reverter este
quadro, aproximar teoria e pratica, dar utilidades @&studos académicos e
preparar os alunos de Direito, seja qual for olnivara a realidade brasileira,
estimulando-os a procurar, nos seus estudos, sdugdtiveis para 0os nossos
problemag?

53 EFING, Antdnio Carlos; MARQUES FILHO, Lourival Baw. Pesquisa empirica e direito do
consumidor: uma aproximacgdo necess®ievista de direito do consumidor.Vol. 108/2016, p. 439-457,
nov-dez/2016.

54 Ibidem.

55 FREITAS, Vladimir Passos délrabalhos académicos e realidade seguem caminhos
divergentes Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-ago-31/segunda-leitdivergencias-entre-
trabalho-academico-realidadeesso em: 02 set. 2015.

56 |bidem.
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Dada a gama de informacfes existentes, ndo pogerador juridico furtar-se
e eximir-se da pesquisa de campo e da analiséséstgta fim de conhecer e quantificar o
fenbmeno juridico. A resisténcia a aplicacdo daodwbgia da jurimetria pode ser
creditada ao medo do novo, ao conservadorismos@naia de conhecimento das outras
ciéncias pelo jurista e a forma de construgcdo adecimento pelo operador juridied.
Ultrapassar o exame abstrato da norma como métdose/o na analise

juridica é uma das ambicdes da jurimetria.

1.3 Perspectivas jurimétricas
1.3.1 Jurimetria normativa e de politicas publicas:percepcdo subjetiva e evidéncias
anedoticas?

Somente por intermédio da pesquisa empirica € \@sgivisar exatamente
guais sao os problemas e a partir deles pensaolegbes. Mas, para isso, é necessario ter
amplo inventario fatico investigado, aplicando-setécnicas estatisticas para atingimento
de resultado cientific6? Ndo é mais possivel que exista formulacédo legislaem

completo descompasso com a realidade sensivelnda gue o legislador permaneca na

5" MULDER, Richard De; NOORTWIJK, Kees van; COMBRINKJITERS, Lia. Jurimetrics
Please! European Journal of Law and Technology Vol 1, Issue 1, 2010.Disponivel em:
http://ejlt.org/article/view/13/12Acesso em: 21 out. 2016. Asseveram 0s mesmoseauqoie: The world
has changed, but law schools and legal professgosabm to be intent to turn a blind eye to scieanok
technology”ldem, ibidem.

58 YEUNG, Luciana.Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidércianeddticas:
uma analise econdmica do judiciario brasileiroTese de doutorado. Sdo Paulo (USP), 2010, p. 11.

59 No mesmo sentido: “Somente com investigacdo etitatiprofissionalmente planejada e
conduzida poder-se-a chegar a resultado satisfa®eim isso continuaremos tateando, sempre as \ata
o problema, pois ndo sera possivel resolvé-lo caifativos concebidos em gabinetes sem consulta a
realidade viva que a investigacao estatistica goft#ografar [...] Nao é recomendéavel reformariacten
base em dados concebidos apenas teoricamentepiaul@pem meras experiéncias pessoais, empiricament
avaliadas. O que propomos é a imediata adocao dedaseconfiaveis — a investigagcao estatistica, por
exemplo — para diagnosticar adequadamente o mareediar, e sé entdo, com amparo em dados
objetivamente confiaveis, proceder a reformulagdiotpdos aguardada.” ARAGAO, Egas Moniz. Estatistic
Judiciaria. Revista Forense Rio de Janeiro, v. 365, 2003, p. 14. Sobre a gssdade da
interdisciplinariedade, confira-se: ANDRIGHETTO, i#¢. Andlise econdmica do direito e algumas
contribuicBesRevista de Direito Econdmico e SocioambientaCuritiba, v. 4, n. 1, p. 76-91, jan./jun. 2013.
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crenca de melhora, creditando que o sucesso o&ateequalquer forma. Nesse sentido a

critica de Nalini:

A estatistica permitira eliminar o empirismo conmequJustica implementa seus
projetos, raramente resultantes de um aprofundstlme técnico. As efémeras
gestdes, temporalmente insuficientes para o traglglanos abrangentes,
tendem a multiplicar factoides e a satisfacdo derésses muito localizados e
revestidos de personalismo. A Justica ndo tem dicia dos planejamentos
plurianuais, que imporiam ao sucessor observar av@ngetros anteriormente
adotados. Assiste-se, em regra, a um reinventarroda a cada nova

administracdo. E rotineiro o abandono a levantanser@m pleno curso, o

desprezo a pesquisas encomendadas pelo antec@sdbstatistica poderia

corrigir, a0 menos em parte, essa cultura perstaafois ‘ela fornece a situagao
exata da hora presente, mas também os estadomi@siee os liga entre eles
com uma linha tdo expressiva que adquirimos, desgmfs um sentimento

definido, e que, seguindo a organizacdo da cumdemos penetrar no futuro e
adquirir certeza antecipad®s.

Conqguanto vislumbre-se processo de profissiond@@a@ producéo, coleta e
andlise das informacgdes, um dos alvissareirostegtad do Conselho Nacional de Justica,
constata-se que em situacbes essenciais tais @rrasnainda ndo sao utilizadas por
agueles que sao responsaveis pelos processos ddatate decisdo. Com razdo Pedro
Henrique Arazine de Carvalho Costandrade, Gilsorsitva Junior e Ivo T. Gico Janior

guando asseveram:

Entretanto, a forma de apresentagéo dos dadogi@ @isponibilizacéo dos dados
brutos coletados, associado a falta de uma format@alisciplinar dos juristas a
fim de estarem aptos a analisar e utilizar taiosladcaba por impedir uma maior
efetividade desse prograrfia.

Exemplo emblematico de como os operadores juridiedesm-se de niumeros
aleatérios foi dado pelo Ministro Luiz Fux ao setrevistad®’ sobre a promulgacédo do

novo CPC. Disse o Ministro que as acdes que compdermntencioso de massa teréao

80 NALINI, José Renato. E desprezado porque € o GRiu é o ultimo porque é desprezado?
In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan...[e}. &ireito humanos: perspectivas e reflexdes para
0 Século XXI.Sao Paulo: Ltr, 2014, p. 250-258.

61 COSTANDRADE, Pedro Henrique Arazine de CarvalhaV& JUNIOR, Gilson G.; GICO
JUNIOR, Ivo T. Panorama do judiciario brasileiroise e nameros. In: RIBEIRO, Gustavo Ferreira; GICO
JUNIOR, Ivo T. (Coord.)O jurista que calculava.Curitiba: CRV, 2013, p. 37-70.

62 FUX, Luiz. Segundo Luiz Fux, novo CPC pode redteinpo de a¢des em até 7086rum.
Belo Horizonte, 03, jun. 2014. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/ef/index.php/notisisegundo-luiz-fux-novo-cpc-pode-reduzir-tempo-de-
acoes-em-ate-70Acesso em: 23 mai. 2016.
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reducdo de duracdo na tramitacdo em 70% e nossgaceomuns a redugdo alcancara
50% com o advento do novo CPC. Todavia, olvidoo-8&nistro Fux, que inclusive foi o
Presidente da Comissdo de Reforma do CPC, em d&aoastatisticamente como tais
resultados poderdo ser obtidos. Questdes elemerg@necompletamente deixadas de lado
pelo Ministro ao utilizar nUmeros que somente stesitam se forem baseados na Cabala,
porguanto tecnicamente ndo ha como ratific®faSom efeito, qual foi a amostra de
processos estudada? Quais sdo os maiores gargadessuais e como o NCPC vai altera-
los? Qual a duracdo média de processos de “coosendie massa” e processos normais?
Qual o desvio padrao na pesquisa? Qual a amplitidePnais importante: como replicar
tal pesquisa para saber se o resultado vai secamf*

Vé-se, dessarte, que um dos lideres na elaboragadiptbma normativo
adjetivo que acarreta enorme repercussdo no muaddicp ndo pode demonstrar
empiricamente como alcancou as conclusdes aprdssntanto aos desdobramentos da
lei que chancelou. Pauta-se a produgcdo normativpuna esperanca do legislador sem
qualquer comprovacéo técnita.

Como referido acima, a declaracdo do Ministro Fuxa émais perfeita
representacdo desse defeito, na medida em qua s&sibilidade de comandar um estudo
sério e relevante sobre as causas da morosidadridicario e como o novo codigo
poderia suplanta-las, mas preferiu manter a traditz discussdo académica distante da
realidade e, em momento algum, utilizou a pesqeispirica para subsidiar a lei que foi
aprovada. Nesse sentido a correta censura formyadaPedro Henrique Arazine de
Carvalho Costandrade, Gilson G. Silva Junior €llv&ico Junior:

O que todas essas iniciativas possuem em comumfadoode ndo estarem

alicercadas em uma compreensdo empirica do Podmiatio brasileiro, mas,
tdo somente, na percepcdo e experiéncia pessoagdrges nela envolvidos,

63 Correto o diagnéstico formulado por Luciana Yeumagsentido de que o conhecimento do
Judiciario brasileiro é baseado no “achismo”, nésléncias anedéticas e nos argumentos de autoridade
YEUNG, Luciana.Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidérxianeddticas: uma andlise
econdmica do judiciario brasileiro.Tese de doutorado. Sdo Paulo (USP), 2010, p. 11.

84 EPSTEIN, Lee; KING, GaryPesquisa empirica em direitdlivro eletrénico]. Sdo Paulo:
Direito GV, 2013, p. 57.

654é preciso ir além das evidéncias aneddticas sempmovacdo empirica ou cientifica, que
ainda tém sido os dominantes na discussao sohmecmhamento do Judiciario.” YEUNG, Luciana. Of.,ci
p. 70.
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ainda que sejam realizadas consultas publicasilizadbs instrumentos com o
objetivo de captar a percepcdo de maior parcetmdadadé®

Nos principais momentos da producédo legisl&fieana implementacdo de
politicas publicas, o gestor ainda esta condicionadagir conforme sua percepgao

subjetiva, ndo se escorando em elementos técrimusficos.

1.3.2 Jurimetria da gestdo judiciaria: amadorismo ds liderancas e ineficiéncia

administrativa dos tribunais

Os tribunais se tornaram enormes e, em muitos casastodonticas
instituicdes que precisam de dirigentes competetiteponto de vista administrativo. A
manutencdo da tradicdo de prestigiar o decano gssamir a presidéncia do tribunal
representa visdo anacronica da gestao judicianm, igclusive oblitera outros magistrados
mais qualificados. Nesse contexto, 0 que fica exi@delo € que o comando dos tribunais
muitas vezes é exercido por pessoas sem qualquél gerencial e conhecimento
administrativo® Nesse sentido Sherwood afirma “Claramente poucganizacdes de

tamanho, complexidade e importancia comparaveiadénnistradas por amadores.”

66 COSTANDRADE, Pedro Henrique Arazine de CarvalhiaV& JUNIOR, Gilson G.; GICO
JUNIOR, Ivo T. Panorama do judiciario brasileiroise e nameros. In: RIBEIRO, Gustavo Ferreira; GICO
JUNIOR, Ivo T. (Coord.)O jurista que calculava.Curitiba: CRV, 2013, p. 37-70.

67 Corroborando o argumento: “A mingua, todavia, ddod estatisticos objetivos e confiaveis
[...] as contribuicdes para a reforma do procespdfm sido apresentadas ao sabor das converséncia
peculiaridades, interesses e concepcdes doutsndeiguizes, advogados, 6rgaos jurisdicionais ecasges
de classe” (REBELO, 2003, p. 10). O Banco Mundiahaorda e mostra que as discussdes sobre os
problemas da crise do Judiciario no Brasil, suas@s e solugfes baseadas largamente em anedetgsscr
e opinides sem comprovagdo empirica.” YEUNG, Lugi@iém dos ‘achismos’, do senso comum e das
evidéncias anedéticas: uma analise econdmica do jairio brasileiro. Tese de doutorado. Sdo Paulo,
2010, p. 123.

68 Sobre o assunto, confira: BARBOSA, Claudia MaNB®RQUES FILHO, Lourival Barao.
Accountability vertical e democratizagdo do judiciario: pelo fito sufragio restritoRevista de Politica
Judiciaria, Gestdo e Administragdo da Justica.Vol. 2, n. 2, jul-dez, p. 109-128. Disponivel em:
http://indexlaw.org/index.php/revistapoliticiajutida/article/view/1541/2003Acesso: 20 fev. 2017.

69 SHERWOOD, R. M. apud YEUNG, Lucianalém dos ‘achismos’, do senso comum e das
evidéncias anedoticas: uma analise econdmica do joidrio brasileiro. Tese de doutorado. S&do Paulo
(USP), 2010, p. 104.
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De fato, a insisténcia na nado utilizagdo de métauopiricos provavelmente
seja o motivo de as varias alteracOes legislatigas terem melhorado a efetividade do
Judiciario. Colocar todas as variaveis a teste abjetivo dos métodos estatisticos e de
dados empiricos confiaveis.

Enquanto permanecer a cultura amadora dos adrashises do Judiciario que
guia suas condutas nas meras percepcdes subjesimas,suporte técnico-estatistico,
continuaremos em infindavel pendria na gestdo. Setque o orcamento do Judiciario é
expressivo, porquanto alcanca 1,3% do PlBas ao ndo ser gerido com cientificidade,
implica ciclo perverso de ineficiéncia.

Nesse diapasao, a jurimetria desponta como metgidadolequada a municiar o
agente publico das informacgfes (dados) necesgzi@sa correta destinacdo dos recursos
publicos. Mais: conseguird demonstrar como o padndador dos administradores judicias
importa extremo prejuizo ao desenvolvimento datesor

Outro campo fértil e ainda inexplorado para a i@oma da jurimetria € a
gestdo das atividades judiciarias internas, tambénhecida como rotinas burocraticas

cartoriais’?

1.3.3 Jurimetria das decisdes: auséncia de empirisnjudicial

A auséncia de analise empirica e dos desdobramezaizsdas decisdes pode
ser verificada na matéria que envolve o intervatmjornada do trabalhador. O artigo 71
da CLT estabelece que em qualquer trabalho contouja duracdo exceda a seis horas é
obrigatoria a concessdo de uma hora de descansbipBi@se de descumprimento dessa

determinacédo o empregador deve remunerar o tempuoati@ade de hora extra.

" YEUNG, Luciana.Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidérianeddticas:
uma analise econdmica do judiciario brasileiroTese de doutorado. Sdo Paulo (USP), 2010, p. 124.

1 Justica em nimeros 2016: ano-base 2015/Conselho Naal de Justica- Brasilia: CNJ,
2016, p. 33.

720 tema sera objeto de investigac&o no capitulesBdiissertaco.
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A doutrina trabalhista considera o intervalo irdrapdd® tempo imprescindivel
para o descanso fisico e mental do trabalhadooreggnstituir, norma vinculada a saude,
higiene e seguranca do trabalhador, ostenta ca@gente e ndo transacionavel, ainda que
pela via dos agentes coletivds.

Quanto a forma de pagamento decorrente da viokagaetervalo intrajornada,
dois posicionamentos surgiram: a) o empregador rdevemunerar como horario
extraordinario o tempo suprimido do intervalo. fiaivamente: se o0 empregado gozou 50
minutos de intervalo, o empregador pagara 10 méncoono horas extras, ou seja, 0 tempo
gue falta para completar a hora legalmente previgtacomo a finalidade da norma —
descanso do trabalhador — foi descumprida, o eragaegleve remunerar a integralidade
do tempo como hora extra, isto é, a hora integral.

Por intermédio da Sumula 437, I, o TST pacificoerdendimento de que

havendo violagdo ao intervalo intrajornada todempo deve ser pago na qualidade de

"3 Por todos, confira: DELGADO, Mauricio Godini@urso de direito do trabalho.9. ed. Séo
Paulo: LTr, 2010, p 863-865.

74 Stmula n°. 437 do TST:

“INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAOAPLICACAO DO
ART. 71 DA CLT (conversado das Orienta¢fes Jurispnadhis n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.02.201

| - Apés a edigdo da Lei n° 8.923/94, a ndo-ca@@®u a concessao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentac@mpregados urbanos e rurais, implica 0 pagametdb to
do periodo correspondente, e ndo apenas daqueienilqy com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o
valor da remuneragdo da hora normal de trabaltto {arda CLT), sem prejuizo do cébmputo da efetiva
jornada de labor para efeito de remuneragéo.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencietbed de trabalho contemplando a supresséo
ou reducao do intervalo intrajornada porque eststiai medida de higiene, salde e seguranca balbm,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 dd €lart. 7°, XXIl, da CF/1988), infenso a negoctaca
coletiva.

lll - Possui natureza salarial a parcela previsbaant. 71, § 4° da CLT, com redagéo
introduzida pela Lei n® 8.923, de 27 de julho d84lQuando ndo concedido ou reduzido pelo empregado
intervalo minimo intrajornada para repouso e ali@gfio, repercutindo, assim, no célculo de outrecefss
salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seisshde trabalho, é devido o gozo do
intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigandempregador a remunerar o periodo para deseanso
alimentagdo néo usufruido como extra, acrescidesioectivo adicional, na forma prevista no art.cabut e
§4°da CLT.”

> A diferenca econémica é brutal. Um exemplo podstibr bem a questdo financeira:
imaginemos um empregado que usufrua 50 minutositdevalo intrajornada de segunda a sexta-feira. Ele
aufere salario de R$ 2.200,00 e trabalhou cinccs gperiodo méaximo da prescricdo trabalhista). Esse
empregado receberd aproximadamente R$ 25.000,00pngese de pagamento da “hora cheia”. Caso o
pagamento se limita ao tempo faltante, ou sej&, mihutos o valor da condenacao sera de aproximetam
R$ 4.200,00. Em uma empresa com 1000 empregadostemse diferenca superior a 20 milhdes de reais d
acordo com cada hipétese.
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hora extra, na medida em que se deve prestigiarmanque visa ao restabelecimento das
forcas fisicas e psiquicas do empregado e punit@enador que ndo a observa.

Disso decorrem algumas situacdes: a) se o empregadexemplo, teve 53
minutos de descanso, ou seja, ndo completou a leged por singelos 7 minutos, o
empregador sera condenado a pagar a hora inteira ertraordinaria; b) se o empregado
tiver apenas 10 minutos de descanso, a sancampargpregador € a mesma, vale dizer,
pagamento de uma hora como extra.

Pautou-se o TST por interpretacdo juridica sobmdcance de determinado
dispositivo legal na perspectiva da tutela ao eggume — principio que rege o direito
material do trabalho. Ocorre que, a realidade @odearretar consequéncia mais gravosa
ao empregado exatamente pelo entendimento fixado Qarte méaxima trabalhista. 1sso
porque, como o empregador € conduzido pelo luemem poderia ser diferente no regime
capitalista de producdo — ele evidentemente ir&éyrao reduzir o valor despendido com
seus empregados. E claro que pode ocorrer de osegagores seguirem fielmente o
entendimento do TST e respeitarem a integralidadatdrvalo. Se assim for, o objetivo da
norma e da sumula foi alcancado. Entretanto, eadb pelo empregador que houve
minimo avanco no intervalo, certamente ele detaardirao empregado que continue
trabalhando, pois sabe de anteméo que devera resntiodo o periodo.

Qual a situacdo que efetivamente estd a aconteseretacdes trabalhistas?
Dito de outra forma, qual o impacto da decisdo & ho mundo dos fatos? A nova
sumula conseguiu aumentar a protecao ao traballgadantindo que ele tenha o tempo de
descanso ou gerou aumento do vilipéndio ao inteyyadis para o empregador passou a
valer a pena descumprir seu tempo total?

Aqueles que advogam pela correcdo do verbete sumedandem que ele ira
acarretar o respeito ao intervalo. Por sua vez gueontrario & Sumula sustenta que ela é
um incentivo ao desrespeito a norma. Qual esté@Zéekt jurimetria, por intermédio, da
pesquisa empirica é a ferramenta habil a fornesposta a essa indagagéo.

Somente pesquisa de campo, entrevistas e analisdstsa, algumas das
facetas da pesquisa empirica, € que poderado afesimportamento dos empregadores apos

a edicdo da Sumula e qual foi seu impacto na ceéoedo intervalo no quotidiano laboral.
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Com efeito, € necessaria investigacdo fatica adBneconstatar se o intervalo passou a ser
mais respeitado ou se ocorreu maior vilipéndim tesve ser realizado a fim de orientar as
futuras decisBes dos tribunais trabalhistas, mapiana que a pretensa tutela ndo signifique
prejuizo para aquele que se objetivava proteger.

As decisbes judiciais devem se preocupar com orduttomportamento
dagueles que sao afetados por elas. Ao ignoraalidade fatica, o Judiciario pode estar a
gerar seu proprio desprestigio, porquanto a coseip das decisdes estara na contramao
daquela inicialmente pretendida. Mais que iss@a@sdo pode desencadear uma avalanche
de novas demandas. Assim, o verbete sumular qaeavigacificar a relagdo capital x
trabalho, pode acabar por estimular a litigiosidad® excesso de protecionismo pode se
voltar contra os interesses do préprio tuteladssNeontexto, é que a analise abstrata da

norma é insuficiente para alcancar todas as respgse a sociedade moderna busca.

1.3.3.1 Contraponto do Supremo: utilizacdo de juriratria endoprocessual

O Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento dabés Declaratorias de
Constitucionalidade 43 e 44 utilizou dados estatisticos na decisdo referente a
possibilidade de prisdo antes do transito em julghifio se ingressa na andlise do acerto
ou incorrecao da decisdao — que esta a gerar adgafoeintensos debates no meio juridico.
O que merece encdémios € o uso da base de dadospdent® Tribunal Federal como
alicerce para a decisdo. Como fundamento do sey wd¥linistro Barroso asseverou que
somente 0,035% das decisdes proferidas pelo Sum@&mabsolutdrias, o que autorizava a
conclusdo de que a jurisdicho maxima constituciot@al STF era estatisticamente

irrelevante na matéria em discusgéo.

6 Ata da decisdo publicada no DJE n°. 216, 07.16.201

7 Consta no voto: “Segundo dados oficiais da asHass® gestdo estratégica do STF,
referentes ao periodo de 01.01.2009 até 19.04.204€ércentual médio de recursos criminais prov{tirso
em favor do réu, quanto do MP) é de 2,93%. Jaimatsta dos recursos providos apenas em favor do ré
aponta um percentual menor, de 1,12%. Como exgdiginho texto, os casos de absolvi¢cdo sdo rarissiaos
geral, as decisdes favoraveis ao réu consistiram pgovimento dos recursos para remover o Obice a
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Suplantou o Ministro a mera percepcdo calcada par&ncia subjetiva. Sua
decisdo foi escorada em dados técnicos e que posswendao de robustecé-la. Pode-se
até discordar do contetdo da decisdo, mas € inegagedo ponto de vista da estatistica
descritiva ela encontra total amparo.

Trata-se de aplicacdo concreta da jurimetria emb@ssual, que ultrapassa a
mera constatacdo dos elementos probatérios e angosnteodricos produzidos de forma
tradicional pelos atores processuais. E utilizadaa elemento de conviccdo que ora

complementa, ora d4 novas notas a situagéo fétizaa a cognicdo judicial.

1.4 Estatistica
1.4.1. Evolucéo da estatistica judiciaria no Brasi o impacto do Conselho Nacional de

Justica

O primeiro diploma normativo que tratou da estafigudiciaria no Brasil foi o
Decreto 3572 de 30 de dezembro de 18GHje estabeleceu a obrigacdo de os juizes
informarem ao Governo Imperial as estatisticas ipen@omerciais, penitenciarias e

civeis’® Vé-se, portanto, que a preocupacgdo em conheasdlidade do Judiciario ndo é

progressado de regime, remover o ébice a substitwaedena privativa de liberdade por restritivalieitos,
remover 0 Obice a concessao de regime menos sguero fechado no caso de trafico, reconhecimento de
prescricao e refazimento de dosimetria.

Em verdade, foram identificadas apenas nove dexiabsolutérias, representando 0,035% do
total de decisGes (ARE 857130, ARE 857.130, ARE.BZ% RE 602.561, RE 583.523, RE 755.565, RE
924.885, RE 878.671, RE 607.173, Al 580.458). Devesonsiderar a possibilidade de alguma margem de
erro, por se tratar de pesquisa artesanal. Aindemasdo ha risco de impacto relevante quer sobre o
nameros absolutos quer sobre o percentual de aESedv’

8 AGUIAR NETO, Ruy Rosado déstatistica basica aplicada a administracéo judicida.
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do®iande do Sul, Departamento de Artes Graficas, ,2010
31.

7 O artigo 13 do Decreto previa quais eram os assugue deveriam ser informados
relativamente a area civil: “Art. 13. A Estatistici@il comprehende: § 1° As conciliagcdes. (Mod€ldLii.); §
2° As causas civeis julgadas pelos Juizes Munisigade Orphaos. (Modelo n° 18.); § 3° As appelkacde
(Modelo n° 19.); § 4° As revistas. (Modelo n° 18)5° As execug0des civeis. (Modelos nos 20 e 816, Os
inventarios. (Modelo n°® 22.); § 7° As tutelas. (Mlmdn® 23.); § 8° As interdiccbes e curatelas. (dMoaP
24.); 8 9° Os divorcios. (Modelo n° 25.); § 10.t€&stamentos. (Modelo n° 26.); § 11. As hypothe@dsdelo
n° 27.); 8§ 12. As alienacBes de immoveis transasipt(Modelo n° 28.).” Disponivel em:
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recente, porém nunca foi adequadamente implanfsléato, embora ha mais de 150 anos
ja existisse a necessidade de informacao dos daftoentes a produtividade e a realidade
da vida processual, tais dados nunca foram corestEEmelaborados, compilados e
estudados.

N&o se tem noticia de que os mapas gerais deststafudiciaria referidos no
Decreto foram alguma vez efetivamente utilizadaa péaboracdo de politicas publicas ou
gue a auséncia de encaminhamento de tais docuntentws sido apenada como prevé o
art. 29 da normé&

Durante todo o século XX pouco se estudou e sertmypa@om as estatisticas
judiciarias, que somente passaram a ser nacions@meectolhidas novamente por
intermédio do Justica em NUmeros no ano de 2003orém de modo precéario e
rudimentar, porguanto incorretamente alimentadosplbunais.

A situacdo comeca a mudar com o advento da Emerassti€icional
45/20047 que resultou impactantes alteracdes no quadrerdf® existente. De fato, ao
criar nova figura institucional — Conselho Naciodal Justica — a Emenda Constitucional
45 trouxe nova racionalidade na analise e estud®atter Judiciario. Ao concentrar a
coleta de dados em orgéo central e nacional dioniadfragmentacdo, desconhecimento e
insulamento entre os 91 tribunais existentes. tinsfi finalmente, um &rgdo central
responsavel pela elaboracdo de politicas publieasgndo no Poder Judiciario nacional e
nao apenas nos feudos sodalicios.

Além disso, passou a competir ao CNJ o controlatdacdo administrativa e

financeira do Poder Judiciario, a elaboracdo datdeb estatistico sobre processos e

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-3/8@creto-3572-30-dezembro-1865-554970-
publicacaooriginal-73983-pe.htncesso em: 01 nov. 2016.

80“Art. 29. As infraccdes deste Regulamento além mattas impostas pelo Regulamento n°
120 de 182 a respeito da Estatistica, sujeitdamsr&ados omissos a suspenséo e responsabilidade.”

81 AGUIAR NETO, Ruy Rosado déstatistica basica aplicada a administracéo judicida.
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do®iande do Sul, Departamento de Artes Graficas, ,2010
33.

82 BRASIL. Emenda Constitucional n°. 45, de 30 deed@mo de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 108, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescentartss 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de31 dez. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicagffendas/Emc/emc45.htrAcesso em: 02 set. 2015.
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sentencas prolatadas de todos os 6rgados do Jugitiém como a confecgéo de relatorio
anual sobre a situacdo do Poder Judicf&rio.

Assim, por expressa disposi¢cao constitucional esma obrigatoriedade de se
levar a sério a estatistica judiciaria, na medilageie indispensavel para a concretizacao
de qualquer plano de acdo. Com efeito, sem conlaewalidade concreta, ou seja, quantos
processos tramitam, qual o grau de congestionamgmaémtos servidores e juizes estdo em
atividade — para dizer o minimo — ndo é possivebrfeccdo de qualquer esboco de
melhora dos servicos judiciarios. Nao se pode tiiscomo melhorar o acesso a justica e
dar concretude as decisdes quando ndo se sabegtaatendo a resposta jurisdicional.
Como bem destaca Marcelo Guedes Nunes: “Conhe@slidade € o primeiro passo pra
transforma-la. A licdo que subjaz a todo esforc@ekrjuisa empirica séria é que ninguém
muda aquilo que ignor&®

De fato, logo no inicio de sua atuacdo, o CNJ pencea necessidade da
obtencdo de dados e, principalmente, que sejaméagerid. Dessarte, por intermédio da
Resolucdo 4 de 16 de agosto de 30@4& instituido o Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario com o fito de concentrar e analisar @lod que serdo encaminhados
obrigatoriamente por todos os 6rgaos judiciariopais. O CNJ comecga, entdo, a estruturar
sua posicao de centralizador das informacfes esddml®oder Judiciario e controlador da
politica judiciaria, a despeito da forte resistérainda existente, em especial dos Tribunais
de Justica, que simplesmente se recusavam a mumiCidJ com os dados necessarios.

Posteriormente a Resolucédo 49/X5@5tabeleceu a organizagdo de Nicleo de
Estatistica e Gestdo Estratégica nos Orgaos dor Rhakciario, sendo obrigatéria a

existéncia de um servidor com formacao em estaistin cada tribunal, tendo por objeto

83 Art. 103-B, § 4°, incisos VI e VII da Constituaz&ederal.

84 NUNES, Marcelo Guedesurimetria: como a estatistica pode reinventar o deito. S&o
Paulo: RT, 2016, p. 173. Na mesma senda: “The Hasgon which lawyers must learn, as the scientist
Willian Vogt has recently pointed out, is that ‘weed do know what we are doingl’OEVINGER, Lee.
The next step forward. Minessota Law Review.
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#pagmn dab_contentdcesso: 20 out 2016. P. 40.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Atos normativos. [Pisnivel em:
http://www.cnj.jus.br///images/atos normativos/tasao/resolucao 4 16082005 11102012201830.pdf
Acesso em: 01 nov. 2016.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Atos normativos. [isnivel em:
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=18€esso em: 13 jun. 2016.
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subsidiar o processo decisério. Por fim, a Resolut@/2009’ instituiu o Sistema de

Estatisticas do Poder Judiciario com o objetivocdacentrar, analisar e consolidar os

dados de todos os érgaos do Judiciario.

Prevé o art. 14 da referida Resolucéo:

Art. 14. O SIESPJ abrange os indicadores estatfsfimdamentais dispostos nas
seguintes categorias:

| - Insumos, dotagdes e graus de utilizacao:
a) Receitas e despesas;

b) Estrutura.

Il - Litigiosidade:

a) Carga de trabalho;

b) Taxa de congestionamento;

¢) Recorribilidade e reforma de decisdes.

[l - Acesso a Justica;

IV - Perfil das Demandas.

O impacto do CNJ na profissionalizacdo da estedispiidiciaria pode ser

aferido na evolucdo entre o primeiro Justica em &haside 20082 anterior a existéncia

do Conselho Nacional de Justica, para a atualgagélo de 2016 coordenada por ele. Com

efeito, percebe-se sensivel progresso nos crit@dotados, no acervo de informacgdes, no

tratamento dos dados e na metodologia empregadam@iro Justica em Numeros foi um

processo de agrupamento de informacgdes, porémpjente e restrito a coleta de numeros

guantitativos dos varios ramos do Judiciario, iaddn a respectiva movimentagcao

processual, bem como informando estrutura fisicde gpessoal. Na edicdo de 2016 é

possivel verificar dentre outros indicadores, azimgos financeiros e humanos, indice de

produtividade por magistrado e por servidor, taxa abngestionamento, indice de

produtividade comparada da Justica — IPC-Jus, tengabo de tramitacdo dos processos e

gargalos na execucad.

87 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Atos normativos. [isnivel em:
http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=f1 2&esso em: 13 jun. 2016.

88 Justica em numeros 2003: ano-base 2003/Conselho Maal de Justica p. 121.
Disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/retais/justica_numeros_2003.pdAcesso

em: 01 nov. 2016.

89 Justica em nimeros 2016: ano-base 2015/Conselho Maal de Justica- Brasilia: CNJ,

2016, p. 07.
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A mineracdo, tratamento e divulgacdo dos dados bgribunais® que
compdem o Sistema de Estatisticas do Poder Judiqi&tESP) é uma das maiores
realizagbes do CNJ, na medida em que trouxe tre@rsga e autoconhecimento ao
Judiciario.

E certo que os dados divulgados pelo CNJ ainda aléergam todas as
situacdes e nuances do Poder Judicirimprquanto existem informagGes incompletas.
Todavia, mesmo com os dados parciais, ndo € maisssidel que a administracdo do
Judiciario continue hostil a utilizacdo estatisteeas tribunais permanecam reféns dos
caprichos dos seus mandatarios. Nesse contextwalideajurimétrica € o passo seguinte
gue deve ser dado. Com efeito, apds coligidasfagmacgdes existentes, o Judiciario deve
estar preparado para tabula-las, decifra-las,wstipguais indicadores estdo apropriados e
qguais devem ser objeto de alteracdo para, atoncmmtadotar medidas que melhorem sua
atuacéo, conferindo maxima eficacia as decisddenmtas?®?

Nesse sentido Martin-Guzman é taxativo ao afirno@: q

Statistical information is an essential tool fowethealthy development of a
democratic society. No real democracy can exishauit a system of reliable,
independent statistics that guarantee the corregtldpment of institutions,
encourage political debate and provide a basisrdtional decision making
(Malaguerra, 2004%

Assim, fixada a premissa da indispensabilidadeahtvecimento dos elementos

gue compdem o Judiciario, passa-se a analise aléstsh.

% A saber: Superior Tribunal de Justica (STJ); Sopefribunal Militar (STM); Tribunal
Superior do Trabalho (TST); Tribunal Superior Eled (TSE); 5 Tribunais Regionais Federais (TRR4);
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs); 27 TribgnBegionais Eleitorais (TRES); 3 Tribunais de jasti
Militar Estaduais (TJMs) e 27 Tribunais de Jus(itds). Somente o STF n&o esté incluido no SIESP.

%1“De fato, os dados fornecidos pelo CNJ ndo pemitmalises mais profundas do Poder
Judiciério brasileiro, seja pela insuficiéncia dadals, seja por problemas relacionados a sua celeta
apresentacdo, e as reformas propostas costumammsgamentadas na experiéncia pessoal dos propssitor
ao invés de em estudos empiricos e analises estirutlo Poder Judiciario, ainda que alguns avaesteam
sendo realizados nessa area desde o inicio da aldivulgacdo de dados pelo CNJ. COSTANDRADE,
Pedro Henrique Arazine de Carvalho; SILVA JUNIORIsGn G.; GICO JUNIOR, Ivo T. Panorama do
judiciario brasileiro: crise e nimeros. In: RIBEIRGustavo Ferreira; GICO JUNIOR, Ivo T. (Coord).
jurista que calculava.Curitiba: CRV, 2013, p. 44.

92 MENEZES, Daniel Francisco Nagao; PINTO, Felipeatélio de Souza. Op. cit., p. 33.

9% MARTIN-GUZMAN, Pilar. The growing demand for ststiics: challenges and opportunities.
In Statistics, knowledge and policy: key indicators tanform decision making. Paris: OECD Publications,
2005, p. 513-521.
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1.4.2 Nocgdes elementares de estatistica aplicadei@ncia juridica

Conquanto a jurimetria ndo se restrinja a aplicalgiestatistica ao direito, pois
como visto acima, 0 conceito se estende para outi@scias, entende-se que é
indispenséavel construir pontes entre o direito estatistica. 1Sso porque a estatistica é o
ramo cientifico que fornece boa parte das respaptasa jurimetria procura oferecér.
Nesse contexto, desponta a essencialidade decaelfinceitos estatisticos e de que forma
eles podem ser aplicados a ciéncia juridica.

Nesse contexto de aproximacdo entre o direito estatigtica, € que o0s
principios, conceitos e regras dessa ciéncia desaminvestigados a fim de fornecer o
substrato minimo para o jurista trabalhar com eles.

O desenvolvimento da estatistica decorreu da ndeegs de os governos
reunirem dados censitarios a fim de coletarem todbwe fiscalizarem as pessoas e
propriedades, bem como da evolucéo da teoria @alodas probabilidadés.

Sweeney, Willians e Anderson conceituam a estedistbmo sendo “a arte e a
ciéncia de coletar, analisar, apresentar e intenpdados® com o fito de proporcionar ao
tomador de decisdo melhor compreensdo do ambigdtessa forma, capacita-lo para que
tenha decisdo mais fundamentdta.

A estatistica passa por momento de crescimentdltiags décadas, mercé do

% O brago da matematica que oferece maior campotiligagéio no direito e nas ciéncias
sociais é a estatistica. LOEVINGER, Lee. Jurimstrizience and prediction in the field of lavinessota
Law Review (46), 1961. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/29760903?seq=7#pagen ded contentsAcesso: 20 out. 2016.

9% MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osméistatistica geral e aplicada4. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 69.

% SWEENEY, Dennir J.; WILLIANS, Thomas A.; ANDERSONDavid R. Estatistica
aplicada a administracdo e economialrad. Solange Aparecida Visconti. Revisdo técitgber da Costa
Figueiredo. 3. ed. S&o Paulo: Cengage Learning3,2012.

97 Ibidem, p. 3.
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incremento da abordagem quantitativa utilizada eiéscias e da vida moderfaAlém
disso, a quantidade de dados coletados, processddasecidos ao publico, inclusive pela
presenca dos computadores, aumentou exponencialffient

A estatistica ndo apresenta convic¢des. Porémeaefemetodologia para a
reducéo das incertezas, possibilitando a tomadaelfleores decis6e8® Esse é o principal
campo de atuacdo da estatistica, qual seja, munidiavestigador dos dados necessarios
para que o processo de tomada de decisdo sejacfmitoa maxima possibilidade de

éxito 101

1.4.2.1 Estatistica descritiva e inferencial

Segundo Freund® a estatistica moderna remonta a duas areas que
aparentemente ndo guardam qualquer relacdo: orgoeeps jogos de azar. O primeiro
sempre pretendeu conhecer os individuos e propigésdaxistentes em seu territorio e, para
tanto, teve que enfrentar o problema de fazer ss@@nentos, descrever, resumir e analisar
os dados de censos. Esse método que no inici@gicinente a apresentacdo de tabelas e
gréficos hoje € denominado de estatistica deszritu seja, tudo que esteja relacionado
com dados e que tenha por objetivo resumi-los erees-los, mas sem fazer conclusdes ou
inferéncias. A estatistica descritiva relata eatatnumericamente uma situacéo existente.

Ocorre que, as informacdes estatisticas sédo era obgidas de amostras e isso

9% MARTIN-GUZMAN, Pilar. The growing demand for ststiics: challenges and opportunities.
. In Statistics, knowledge and policy: key indicators toinform decision making. Paris: OECD
Publications, 2005, p. 513-521.

9 FREUND, John EEstatistica aplicada: economia, administracdo e ctabilidade. Trad.
Claus Ivo Doering. 11 ed. Porto Alegre: BookmarQ@@. 16.

100 AGUIAR NETO, Ruy Rosado dé&statistica basica aplicada a administragéo judicida.
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do®iande do Sul, Departamento de Artes Graficas, ,2010
28.

101 Nesse sentido: “The link between statistics, kmalge and policy are of crucial importance
for policy-makers and for society as a whole.” TRET, Jean-Claude. The ECB’s use statistics androthe
information for monetary policy. li$tatistics, knowledge and policy: key indicators tanform decision
making. Paris: OECD Publications, 2005, p. 20-28.

102 FREUND, John E. Op. cit., p. 18.
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implica que sua andlise demanda generalizacdesultyapassam os dados colhid83.
Assim, a estatistica passou por uma mudanca dsegrgais inicialmente eram métodos
gue simplesmente descreviam e apds passaram a &edom que conseguem fazer
generalizagdes, ou seja, inferéncia estati$tid@uando ha incerteza, porque se esta diante
de informacdes parciais, completas ou indiretas tecessarios os métodos da inferéncia
estatistica para julgar os méritos de nossos el para escolher a previsdo ‘mais
promissora’, ou para selecionar o curso da acas ‘maoavel’ (ou talvez, ‘potencialmente
mais lucrativo’).?%° O tratamento das incertezas, por sua vez, tenerorigos jogos de
azar, onde surgiu a teoria da probabilidade queilzada para analise de todas as
situacdes. Isso porque, a teoria da probabilidéelece o sustentaculo para os métodos que
sdo utilizados para fazermos generalizaces a dartiados observad¥¥.

Serve, ainda, a estatistica inferencial para “estabr niveis de confianca da
tomada de decisdo de associar uma estimativa ahastrm parametro populacional de
interesse.”®” A estatistica inferencial, portanto, fornece a sjimidade de estimar

“caracteristicas de uma populacdo baseada nosagssilamostrais'®®

1.4.2.2 Medidas de posicao: média, mediana e moda

As medidas de posicdo ou de tendéncia centralgdizddas para representar
fenbmenos coletivos através de um Unico valor,efmendo uma ideia geral a respeito do
fato ou fenémeno analisad®?®

As medidas de posicdo sdo a média, a mediada eda eygpodem, ou nao,

indicar valores coincidentes.

103 FREUND, John EEstatistica aplicada: economia, administragdo e ctabilidade. Trad.
Claus Ivo Doering. 11 ed. Porto Alegre: BookmarQ@@. 18.

104 1bidem, p. 18.

105 |bidem, p. 19.

106 |hidem, p. 19.

107 COSTA, Giovani Glaucio de Oliveir&€urso de Estatistica basica: teoria e praticaS&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 04.

108 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmdastatistica geral e aplicada4.
ed. S&do Paulo: Atlas, 2011, p. 3.

109 |hidem, p. 57.
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A média é a medida de posicédo central dos dadwsaia importantél® E
obtida “por meio da soma de um conjunto de esadirgdindo-se o resultado pela soma
dos escorest®!

A média'? é representada pela férmula

__xxn
X=—

X = escore bruto

n = nimero de escores

Todavia, em determinadas situacdes alguns valotgsnegamente altos ou
baixos podem inflacionar a média. Utiliza-se, entionediana, que se consubstancia em
outra medida de posicdo central e que € definidaoceendo “o ponto que divide a
distribuicdo de escores em dois, metade acima ad@etbaixo.*

E representada pela formufa:

o , N+1
Posicao da mediana = —

Quando se esté diante de um nimero impar de @sugiana sera o caso que
esta exatamente no meio da distribuit®o.

110 SWEENEY, Dennir J.; WILLIANS, Thomas A.; ANDERSONjavid R. Estatistica
aplicada a administracédo e economialrad. Solange Aparecida Visconti. Revisdo téc@itiEber da Costa
Figueiredo. 3. ed. S&o Paulo: Cengage Learning3,20194.

HLILEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David Bstatistica para ciéncias humanas
Trad. Jorge Ritter. Rev. Técnica Fernanda Bonafihi.ed. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasii,20
79.

112 550 caracteristicas da média: 1) pode ser cakuladqualquer conjunto de ndmeros; 2)
existe s6 uma média em um conjunto de nimerose\d ém consideracdo todos os elementos de um
conjunto de dados; 4) as médias de varios conjytdem ser combinadas em uma média global de tzsdos
dados; 5) é relativamente confiavel, pois as médeasmostras repetidas extraidas da mesma populacdo
geralmente ndo flutuam, ou variam, tanto quantoasuiedidas estatisticas usadas para estimar a ohédi
uma populacdo. FREUND, John [Estatistica aplicada: economia, administragédo e ctabilidade. Trad.
Claus Ivo Doering. 11. ed. Porto Alegre: BookmaQ®&, p. 60.

I3 LEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David R. ©p, p. 79.

114 |bidem, p. 45.

115 Ibidem, p. 78.

116 |bidem, p. 78.
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Trata-se de relevante medida de posicdo porqueledi@i amostra em duas
partes iguais, sendo possivel, portanto, verifwalemento central em um conjunto de
dados'!’ Por situar-se no centro da série, “a mediana pfe anterferéncia dos valores
extremos. '8

Um exemplo ajuda a compreender os institutos daianédda median&t®
imaginemos que os salarios de sete empregadosR$E®.210,00; R$ 2.255,00; R$
2.350,00; R$ 2.380,00; R$ 2.390,00; R$ 2.450,08 2.850,00.

A média é a soma de todos os valores com postdikisdo pelo conjunto, ou
seja, R$ 2.210,00 + R$ 2.255,00 + R$ 2.350,00 +2BB0,00 + R$ 2.390,00 + R$
2.450,00 + R$ 2.550,00 = R$ 16.585,00. Esse valadido por sete representa média de
R$ 2.369,28.

Para se aferir a mediana basta verificar quale¥rad central e, como se trata
de série impar, é o elemento do meio. No caso 2%8p,00.

Pela média verifica-se que o salario médio € RERZB e pela mediana
constata-se que metade dos trabalhadores recelke dbeR$ 2.380,00 e a metade restante
recebe acima dessa quantia.

Nesse exemplo a média e a mediana estdo muitonpaéxiporque os valores
eram semelhantes. Mas, alterando o Ultimo sal&ia R$ 9.000,00 constata-se distor¢éo
na média, ao passo que a mediana continua a mesma.

Se a série passa a ser R$ 2.210,00 + R$ 2.255#2+350,00 + R$ 2.380,00
+ R$ 2.390,00 + R$ 2.450,00 + R$ 9.000,00 o vataitt R$ 23.035,00 e a média passa a
ser R$ 3.290,71. Ora, essa medida ndo pode repaessm exatiddo os ganhos dos
empregados, porquanto somente um empregado reléebelesse valor e todos os demais

abaixo. Esse exemplo serve para demonstrar comilizagiio da média pode induzir

117 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmdéstatistica geral e aplicada4.
ed. S&do Paulo: Atlas, 2011, p. 57.

118 |bidem, p. 69.

119 Extraido e adaptado de MARTINS, Gilberto de AngtddOMINGUES, Osmar. op. cit., p.
70.
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incorreta percepcao da real situacéo fatica existéh

Por sua vez a mediana, continua idéntica, valer,d@® 2.380,00, pelo que
acaba sendo a medida de posicdo central mais igEntdlutuacdes por numeros
exageradamente altos ou baixos.

Para calcular a mediana quando a série € numerocglaula-se a “média
aritmética simples dos valores dos termos cerittdlsContinuando no exemplo acima,
temos oito empregados com 0s seguintes salario2.49,00; R$ 2.255,00; R$ 2.350,00;
R$ 2.380,00; R$ 2.390,00; R$ 2.450,00; R$ 2.556,8& 2.630,00.

Os dois elementos centrais sdo R$ 2.380,00 e RH DB A média aritmética
deles resulta em R$ 2.385,00, pelo que esse éoo &almediana. E dizer, metade dos
empregados recebe menos de R$ 2.385,00 e a outtdamecebe mais que R$ 2.385,00.

Ja a moda é conceituada como “o valor que maisérggmente ocorre em um
conjunto de valores®2E usada para realcar o elemento que mais se repgi@rtanto,
destaca-se em um conjunto de dados, vale dizerglérnoento que aparece com maior
frequénciat?® A moda néo exige célculo, apenas conta¢fér@aso ocorra de dois ou mais
valores diferentes terem a mesma frequéncia, digige se estd diante de dados
bimodais!?®

Levin Fox e Forde fornecem exemplo paradigmatico amo utilizar as
medidas de tendéncia central de acordo com a ciémaa do investigaddr® A tabela

abaixo representa os salarios anuais auferidos peeleretarias que trabalham em um

120 Classica obra demonstra de forma descontraidagoivozos estatisticos com relagdo a
média utilizados no mercado. Boa parte ocorre ddoraeliberado para enganar o consumidor: HUFF,
Darrell. Como mentir com estatisticaTrad. Bruno Casotti. Rio de Janeiro: Intrinsecd,&2@. 36-46.

21 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmdstatistica geral e aplicada4.
ed. S&do Paulo: Atlas, 2011, p. 71.

122 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administracddlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Colecdo Schaum,
2004, p. 32.

122 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmar. @jt., p. 72.

124 FREUND, John EEstatistica aplicada: economia, administragdo e ctabilidade. Trad.
Claus Ivo Doering. 11 ed. Porto Alegre: BookmarQ@®. 72.

125 SWEENEY, Dennir J.; WILLIANS, Thomas A.; ANDERSONjavid R. Estatistica
aplicada a administracdo e economialrad. Solange Aparecida Visconti. Revisdo téc@itiber da Costa
Figueiredo. 3. ed. S&o Paulo: Cengage Learning3,20197.

126 LEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David Bstatistica para ciéncias humanas
Trad. Jorge Ritter. Rev. Técnica Fernanda Bonafihi.ed. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasi,20
88-89.
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escritorio:

$ 120.000

$ 60.000

$40.000 x= R$50.000
$40.000 Mdn =R$ 40.000
$30.000 Mo= R$ 30.000
$ 30.000

$ 30.000

Esclarecem os autores que:

Se féssemos profissionais de relagfes publicasatadbs pela empresa para lhe
dar uma imagem favoravel, provavelmente calculasgam média para mostrar

que o empregado médio ganha $ 50.000 ao ano at&aeiente bem pago. Por

outro lado, se féssemos representantes sindicaisabdo aumentar os valores
dos salarios, provavelmente empregariamos a madalpeonstrar que o salario

mais comum € $30.000. Por fim, se féssemos pestprss sociais buscando

divulgar de maneira precisa o salario médio de es@&tas na empresa,

sabiamente empregariamos a mediana ($40.000)ejsoge situa entre as outras
medidas de tendéncia central, e, portanto, fornetguadro mais equilibrado da

estrutura salaridf’

Sobre o uso das medidas de tendéncia central, sustlenta Loevinger:

The most commonly used and understood measure mifatdéendency is the
average or the arithmetic mean. However, this egdently a very misleading
index. There are many situations in which it is enealid to use some other
measure such as the median, or de midpoint ofahger, or the mode, which is
the most frequently occurring measure in the distion. There are other
measures of central tendency, but these are ofegrezchnical complexity and
more specialized ugé®

Dependendo da andlise desejada, utiliza-se umautra onedida. Antdnio

Arnot Crespo indica quando cada uma das medidadea@éncia central deve ser

27 LEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David Bstatistica para ciéncias humanas
Trad. Jorge Ritter. Rev. Técnica Fernanda Bonafihi.ed. Sdo Paulo: Pearson Education do BrasiR,20
89.

128 _LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: science and predittio the field of lawMinessota Law
Review (46), 1961. Disponivel emhttp://www.jstor.org/stable/29760903?seq=7#pagen ded_contents
Acesso: 20 out. 2016.
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ma

D da

1

utilizada®?®

Medida Deve ser utilizada quando:
a) desejamos obter a medida de posicdo que possuiia
estabilidade;

Média b) h& necessidade de um tratamento algébrico ulterior.
a) desejamos obter uma medida rapida e aproximada de

Moda posicao;
b) a medida de posicdo deve ser o valor mais tipic
distribuicéo.
a) desejamos obter o ponto que divide a distribuigagpartes
iguais;

Mediana b) h& valores extremos que afetam de uma maneirauacknt
média.

1.4.2.3 Medidas de disperséo: amplitude, variancia desvio padréo

As medidas de disperséo “dizem respeito a descdedom grupo de valores

em termos da variabilidade existente entre os &slaientro do grupo'®® Sdo trés as

principais medidas de disperséo: amplitude, vaidéadesvio padréo.

A amplitude é a diferenca entre o maior e 0 merdorvde um conjunto de
dados bruto$3!

A férmula da amplitude &2

99.

128 CRESPO, Antonio Arnot apud AGUIAR NETO, Ruy Rosade. Estatistica basica
aplicada a administracao judiciaria. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do ®rande do Sul,
Departamento de Artes Graficas, 2010, p. 112.

130 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administragédlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Colecdo Schaum,
1982, p. 45.

131 Ibidem, p. 45.
2 LEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David Bstatistica para ciéncias humanas
Trad. Jorge Ritter. Rev. Técnica Fernanda Bonafihi.ed. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasii,20
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A=H-L
Onde:
A = amplitude

H = escore mais alto

L = escore mais baixo

Ocorre que, como a amplitude analisa apenas ognex$; ela pode nao
representar a série de modo satisfatério, na medidaue os extremos afetam o caldidfo.

O desvio padrédo € a medida de dispersdo maisadldljzsendo uma medida da
variacdo dos valores em torno da média, tal qual espécie de desvio médio dos valores
em relacdo a médid? O desvio padrdo permite estabelecer uma faixaoemo da média e
€ por isto que o simbolo + deve anteceder o valarénico do desvio padréo obtido para
um conjunto de dados. Mesmo que os estudos pratiadas estejam além do escopo deste
trabalho, pode-se explicar que “para estudos basead Curva Normal, € sabido que
aproximadamente 68% das medidas estdo localizdélasna vez o valor do desvio padréo
e, ainda que aproximadamente 95% das medidaslestiizadas até duas vezes o valor do
desvio padrdo em torno da médié”

Segundo Freund “a dispersdo de um conjunto de dageguena se os valores
estdo bem concentrados em torno da média, e égysanas valores estdo muito espalhados
em torno da média®

Matematicamente o desvio padrédo é definido pelaistsgequacad?’

Ondeiss

133 AGUIAR NETO, Ruy Rosado dé&statistica basica aplicada a administragéo judicida.
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do®iande do Sul, Departamento de Artes Graficas, ,2010
136.

134 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administracédlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Colecdo Schaum,
1982, p. 48.

135 |bidem, p. 52.

13 FREUND, John EEstatistica aplicada: economia, administracdo e ctabilidade. Trad.
Claus Ivo Doering. 11 ed. Porto Alegre: BookmarQ@®. 86.

137 |bidem, p. 87.
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s = desvio padréo
¥ (x — x)? = soma dos quadrados dos desvios em relacdo a médi
n = nimero total de escores

Martins e Domingues ressaltam que:

O entendimento do significado do desvio-padrdopmosessos produtivos trouxe
um grande avanco nos estudos sobre qualidadeptsgoe todos 0s processos
produtivos apresentam variabilidade e essa vadabié é medida pelo desvio-
padrdao. Quanto menor for o desvio-padrao de umepsacprodutivo, menor sera
a variabilidade apresentada no produto final etaptm, maior qualidade tera o
produto?s®

A variancia, por sua vez, “é a media dos quadradssdesvios em relagdo a
média.”40

Enfim, as medidas de dispersdo servem para med#¥pr@sentatividade da
médial4t

3B EVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David Bstatistica para ciéncias humanas
Trad. Jorge Ritter. Rev. Técnica Fernanda Bonafihi.ed. Sdo Paulo: Pearson Education do BrasiR,20
102.

139 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osméistatistica geral e aplicada4.
ed. S&do Paulo: Atlas, 2011, p. 86.

M0 LEVIN, Jack; FOX, James Alan; FORDE, David R. ©p., p. 114.

141 MARTINS, Gilberto de Andrade; DOMINGUES, Osmar..@ji., p. 82.
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2JURIMETRIA APLICADA

“For the rational study of the law
the blackletter man may be the
man of the present, but the man of
the future is the man of statistics
and the master of economic¥?

2.1 Analise jurimétrica

No capitulo anterior foram analisados o conceitoaécance da jurimetria a fim
de estabelecer com precisdo os desdobramentos fdessaenta. Verificou-se também a
necessidade da interdisciplinariedade, com énfaseelacdo entre direito e estatistica.
Fixados tais marcos tedricos e constatada a ndeéssde analise empirica do fendmeno
juridico, o objetivo do presente capitulo e avangapesquisa jurimeétrica e estudar duas
situagdes concretas.

A primeira andlise sera a mensuracdo dos impaatoRatler Judiciario na
sociedade, ou seja, qual a repercussao de degigbeiais proferidas no mundo sensivel.
Para tanto, serd investigada a infortunistica kEb®ros reflexos das sentencas prolatadas
pela Justica do Trabalho.

O primeiro escopo do toépico é avaliar se apos uétadh de competéncia da
Justica do Trabalho na andlise das acdes acidenthouve alteracdo dos principais
indicadores referentes a salde e seguranca dash@dbres: acidentalidade e letalidade.
Com base nos resultados obtidos a partir da @&tatescritiva, bem como da estatistica
inferencial, sera possivel concluir que a Justgdhbalho ndo teve impacto na reducéo
dos acidentes e mortes a partir da vigéncia da Ba€onstitucional 45/2004. Com efeito,
a reducao dos indicadores no periodo de competératierial trabalhista (2005 a 2013) é
menos expressiva e significativa do que em idésitpariodos anteriores, o que autoriza a

inferéncia de que a Justica do Trabalho néo trtnaxsformacéo na realidade fatica.

142 HOLMES, O.W. The Path of LawHarvard Law Review, n. 10, p. 457, 469 (1897).
Disponivel emhttp://www.constitution.org/Irev/owh/path_law.htr\cesso em: 18 mai. 2016.
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A segunda aplicacdo jurimétrica possui outra pets@e De fato, a finalidade
do tdpico é investigar os desdobramentos da o&cilacondmica e da taxa de desemprego
na litigiosidade trabalhista. O resultado obtidacantraintuitivo, pois o fendmeno da
litigiosidade € mais complexo e ndo pode ser redoras varidveis indicadas. Conclui-se
gue é equivocada e superficial a afirmacdo de quastica do Trabalho recebe maior
demanda processual em decorréncia exclusiva da easndmica e da alta da taxa de
desemprego, embora essa seja a percep¢cao mais aarsguiedade.

Assim, o primeiro topico ira se debrucar sobre Eereussdo de decisfes na
sociedade e o0 segundo topico fard o caminho inyesteoé, de como a sociedade impacta o
Poder Judiciario. Em ambos a Justica do Trabalf®sérgao que fornecera os elementos

para a pesquisa e conclusao.

2.2 Mensuracdo dos impactos do Poder Judiciario naociedade: evolucdo da
infortunisitica e a irrelevancia da alteracdo de sa competéncia material - jurimetria
das decisoed?

Utiliza-se a abordagem empirica para investigava@duedo dos acidentes de
trabalho nas Ultimas quatro décadas, em seus doisipais indicadores na saude,
seguranca e medicina do trabalho, a saber: leti@idacidentalidade.

A partir da coleta de dados, busca-se mensurgreaaessao no mundo real, ou
seja, nas relagbes trabalhistas, considerando agsasociais envolvidos, acerca da
alteracdo da competéncia material decorrente dan@aneConstitucional 45/200%/
momento que a Justica do Trabalho recebeu a congeefgara julgar as acdes envolvendo

acidentes de trabalho. Deste modo, por meio dedoé&edutivo de pesquisa, pode-se obter

143 Efetua-se especial agradecimento as professosasli@lMaria Barbosa e Cinthia Obladen
de Almendra Freitas pelo auxilio no desenvolvimedds ideias centrais desse topico, que deverisider
objeto de oportuna publicacgao.

144 BRASIL. Emenda Constitucional n°. 45, de 30 deeddzro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 108, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescentartss 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de31 dez. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicagffendas/Emc/emc45.htAcesso em: 02 set. 2015.
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um trabalho explicativo, passando pelas fases sigupsa exploratoria e descritiva.

O estudo busca responder a seguinte questdo: #fdéréncia de competéncia
no julgamento de ag¢des relativas a acidentes Hellw@ da Justica Estadual para a Justica
do Trabalho, operada pela Emenda Constituciohal512004, teve o condao de diminuir
0s acidentes e O6bitos decorrentes de acidentegaballto no Brasil? Isso porque,
inegavelmente a Justica do Trabalho possui géngskart € mais célere que a Justica
Estadual e é especializada na tematica. Propgeesanto, valendo-se da jurimetria uma
andlise para demonstrar que ndo houve reducdo taiddde e acidentalidade por
influéncia direta da Justica do Trabalho.

O estudo investiga o periodo de 1970 a 2013, o cpradtitui série historica
consolidada e divulgada pelos Ministérios da Pévith Social e do Trabalho e Emprego -
no gque tange aos seguintes quantitativos: a) tralates com carteira de trabalho anotada;
b) acidentes de trabalho tipicos; c) 6bitos deotesede acidentes de trabalho; d) acidentes
por setor de atividade econdmica; e) fiscalizagliedlinistério do Trabalho e Emprego e
seus desdobramentos; f) relacdo de Obitos por igadet de trabalhadores e g) proporcéo
de Obitos por niumero de acidentes.

Ao cotejar esse acervo de dados € possivel conleextrair um padréo
comportamental sobre a tendéncia da infortunistecaealidade brasileira. Outrossim, é
possivel mensurar, por método inferencial, quatpemussao das decisbes da Justica do
Trabalho na infortunistica, sendo que Epstein gykipontam que a pesquisa é "o processo

de utilizar os fatos que conhecemos para apreothee $atos que desconhecemé&.”

2.2.1 Interesse normativo na coleta de dados

Além da necessidade de conhecimento da realidadsiveé outro fator

desponta como essencial no que tange ao conheoimestdados precisos de infortiinios

S EPSTEIN, Lee; KING, GaryPesquisa empirica em direitdlivro eletrénico]. Sdo Paulo:
Direito GV, 2013, p. 36.
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laborais. Com efeito, a Convencgéo 160 da OIT (pigada por for¢ca do Decreto n°. 158,
de 02/07/1991¥¢ estabelece nos artigos 1.°, "h" e 14.1

Art. 1° Qualquer Membro que ratificar a presentenv@mc¢do obriga-se a
recolher, compilar e publicar regularmente esta#istbasicas do trabalho, que,
segundo seus recursos, se ampliardo progressivampara abarcar as seguintes
matérias:

[-]

h) lesbes provocadas por acidentes de trabalhoaemedida do possivel,
enfermidades provocadas por acidentes de trabalho.

[-]

Art. 14.1 Deverao ser compiladas estatisticas sfeeke provocadas por acidentes
de trabalho de maneira a que reflitam uma visabagldo pais. Essas estatisticas
deverédo abarcar, quando possivel, todos os ramatsvittade econdmica.

No ambito interno o Decretd.n7602/2011*" estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca e Saude no Trabalho - PNSST - commafde trazer concretude a previsao
contida no art. 4° da Convencédo 155 da OIT (proaddgpelo Decreto®n 1.254 de
29/09/1994%*¢ a saber:

Art 40

1. Todo Membro devera, mediante consulta com asanirgcdes mais
representativas de empregadores e de trabalhddteesssadas e tendo em conta
as condigcbes e pratica nacionais, formular, pbr gndtica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente eténaade seguranca e salde
dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica tera por objetivo prevenir os antés e os danos para a saude que
sejam consequéncia do trabalho, guardem relagdccatividade de trabalho ou
sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao miniraanedida em que seja
razoavel e factivel, as causas dos riscos ineraoteseio ambiente de trabalho

Vé-se, portanto, interesse normativo tanto inteumanto externo, na adequada

mensuracado dos acidentes de trabalho, porquarispémsavel para a consecucdao futura de

146 BRASIL. Decreto A 158 de 2 de julho de 1991. Promulga a Convencdd6? da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, sobstatisticas do Trabalho. Brasilia: Diario Ofictd
Unido de 3 de jul. 1991. Disponivel ehitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D0158.htm
Acesso em: 02 set. 2015.

147 BRASIL. Decreto n° 7.602, de 7 de novembro de 2(idpde sobre a Politica Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho - PNSST. BrasikimiddDficial da Unido de 8 de nov. 2011. Disponismi:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2024/11/Decreto/D7602.htnAcesso em: 02 set. 2015.

148 BRASIL. Decreto n° 1.254 de 29/09/1994. Promulge&Cenvencdo numero 155, da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sobre Segara Salde dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de
Trabalho, concluida em Genebra, em 22 de junho d®81.1 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/199094/D1254.htmAcesso em: 02 set. 2015.
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politicas publicas de prevencgéo e reparacéo.
Tendo a conceituacéo e o interesse normativo tfagtiia, pode-se apresentar
a coleta e andlise de dados, explicando-se desddioadores estudados até as inferéncias

estabelecidas.

2.2.2 Andlise dos indicadores

A estatistica aplicada refere-se ao uso de técipiaess que se possa trabalhar
com dados de natureza quantitativa de modo a aeadz seguintes etapas: coleta,
organizacdo, apresentacdo e analise propriametae sdéindo que o “ponto central da
andlise estatistica moderna é a tomada de desisbendicdes de incerteZ4?

Utilizou-se tanto a estatistica descritiva quantestatistica inferencial. “A
estatistica descritiva inclui as técnicas que dizespeito a sintetizacdo e a descricdo de
dados numéricos'® A estatistica inferencial, por seu turno, “compe as técnicas por
meio das quais sdo tomadas as decisdes sobre pukagin estatistica, decisfes estas
baseadas unicamente na observacdo de uma amostia &laboracdo de um juiz®*
Assim, a estatistica inferencial faz uso de coaceié probabilidade, visto que as
inferéncias tém carater de incertéza.

A coleta de dados objetiva substanciar a verificaga acidentalidade e da
letalidade das ocorréncias nas ac¢des acidentddaspdo a se constatar se houve alteracéo
de tais indicadores. Para tal, consideram-se ossdadovenientes dos Ministérios da

Previdéncia Social e do Trabalho e Empr&jo.

148 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administragédlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Cole¢cdo Schaum,
1982, p. 01.

150 |hidem, p. 01.

151 |bidem, p. 01.

152 |bidem, p. O1.

ISSREVISTA PROTECAO.Anuério brasileiro de estatistica 2015 2013. Disponivel em
<http://www.protecao.com.br/materias/anuario_brasilele p r o t e ¢ a 0 2015/brasil/AJyAAA
Acesso em: 02 set. 2015.
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Assim, séo levantadas variaveis discretas, refeseswds seguintes indicadores
guantitativos: a) numero de trabalhadores com Cartkee Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) anotada; b) numero de acidentes; c) ébiosrdentes de acidente de trabalho; d)
acidentes por setor de atividade econdmica; djakisgdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE; f) relacdo de oObitos/trabalhador¢qrgporcao de obitos/acidentes.

A série historica de dados compreende um periodé4danos, iniciando em
1970 e encerrando em 2013, data dos ultimos dads®lkdados e divulgados.

O escopo é cotejar os elementos existentes a fimedéicar se é possivel
estabelecer uma relacdo entre trabalho e infatioaj analisando os setores de atividade
econbmica e, por fim, se a alteracdo da competéixeida pela Emenda Constitucional
45/2004 trouxe impacto nos agentes sociais enwasvid

Deve-se explicar também que alguns critérios mébgitms foram adotados
para que a representatividade e significancia @daogl e resultados sejam preservadas.
Deste modo, considerando-se o volume de dados ruameopta-se neste primeiro estudo
selecionar e analisar dados referentes aos acé&ddpteos, excluindo-se os acidentes de
trajeto (jA que na maior parte ndo possuem ligaggdim as condicbes de trabalho),
estudando-se, ainda, os acidentes que resultarandb@ios dos trabalhadores, pela
gravidade de que se revestem. Nao sdo tratados trabtlho os dados referentes as
doencas ocupacionais, devido a dificuldade de igébndo nexo causal entre a patologia e
0s gestos laborais, problema que poderia acametattado ndo representativo ou fragil,
uma vez que tais resultados estariam fundamentad@nalise ndo conclusiva.

Os dados coletados e tratados consideram apei@bakhadores com Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) anotadamedida em que somente sobre esse
contingente é possivel extrair informag¢des docuatd e confidveis. Sdo excluidos os
trabalhadores informais e profissionais autbnomets efetiva impossibilidade de coligir
elementos de conviccdo seguros. Também nado sato algeestudo os dados sobre os
militares e servidores estatutarios, visto estasebmetidos a regime juridico diverso.

2.2.3 Numero de acidentes de trabalho no Brasil eet1970 e 2013



62

A Tabela 1 apresenta o niumero de trabalhadoresiaatidade de acidentes
tipicos de trabalho com Comunicacao de Acident&rdbalho (CAT) registrada, o nUmero
de ébitos e a relacao entre trabalhadores/acidéhtes. Tais dados refletem o nimero de
acidentes e de 6bitos, no Brasil, entre 1970 e ,20d8azendo uma série histérica de 44
anos. Importante destacar que na coluna “totatdkeates” estdo computados os acidentes
de trajeto, as doencas ocupacionais e o0s acideet®s emissdao de CAT, mas com
conhecimento pela autarquia previdenciaria. Dadidea@ diferenca numérica dessa rubrica

para a coluna “Quantidade de acidentes do tralzalhmCAT registrada (tipico)”.

Tabela 1 - Acidentes de Trabalho - 1970 a 2013

Quantidade de
A Quantidade de AClernize ol Total de Amdenpes/ 100 NuUmero de Obitos/100 mil
no Trabalho com X mil Ep
Trabalhadores CAT reqi Acidentes Obitos trabalhadores
gistrada trabalhadores
(tipico)
1970 7.284.022 1.199.672 1.220.111 16.751 2.232 31
1971 7.553.47. 1.308.33! 1.330.52: 17.61¢ 2.587 34
1972 8.148.987 1.479.318 1.504.723 18.465 2.854 35
1973 10.956.956 1.602.517 1.632.696 14.901 3.173 29
197¢ 11.537.02 1.756.64 1.796.76 15.57: 3.83: 33
1975 12.996.796 1.869.689 1.916.187 14.744 4.001 31
197¢ 14.945.48 1.692.83 1.743.82! 11.66¢ 3.90( 2€
1977 16.589.605 1.562.957 1.614.750| 9.734 4.445 27
1978 16.638.799 1.497.934 1.551.461 9.324 4.342 26
197¢ 17.637.12 1.388.52! 1.444.62 8.191 4,67 2€
Média anos 70| 12.428.828 1.535.843 1.575.566 13.697 3.604 30
198( 18.686.35 1.404.53 1.464.21 7.83¢ 4.82¢ 2€
1981 19.188.536 1.215.539 1.270.465 6.621 4.808 25
198 19.476.36 1.117.83 1.178.47. 6.051 4.49¢ 23
198: 19.671.12 943.11( 1.003.11! 5.09¢ 4.21¢ 21
1984 19.673.915 901.238 961.575 4.888 4.508 23
198¢ 21.151.99. 1.010.34! 1.077.86 5.09¢ 4.38¢ 21
1986 22.163.827 1.129.152 1.207.859 5.450 4578 21
1987 22.617.78 1.065.91, 1.137.12. 5.02¢ 5.73¢ 25
1988 23.661.579 926.354 991.581 4,191 4616 20
1989 24.486.553 825.081 888.443 3.628 4,554 19
Média anos 8 21.077.80. 1.053.90! 1.118.07 5.38¢ 4,672 22
1990 23.198.656 632.012 693.572 2.990 5.355 23
1991 23.004.26. 579.36. 632.32. 2.74¢ 4527 2C
1992 22.272.843 490.916 532.514 2.391 3.516 16
1993 23.165.027 374.167 412.293 1.780 3.110 13
1994* 23.667.24 350.21( 388.30: 1.641 3.12¢ 13
1995** 23.755.736 374.700 424.137 1.785 3.967 17
199¢ 23.830.31 325.87( 395.45! 1.65¢ 4.48¢ 1¢
1997 24.104.428 347.482 421.343 1.748 3.469 14
199¢ 24.491.63 347.73t 414.34: 1.69:2 3.79: 15
199¢ 24.993.26 326.40:« 387.82( 1.552 3.89¢ 1€
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Média anos 90|  23.648.341 414.886 470.210 1.999 3.925 17
2000 26.228.629 304.963 363.868 1.387 3.094 12
2001 27.189.614 282.965 340.251 1.251 2.753 10
200z 28.683.91 323.87¢ 393.07: 1.37(¢ 2.96¢ 1C
200z 29.544.92 325.57 399.07° 1.351] 2.67¢4 9
2004 31.407.576 375.171 465.700 1.483 2.839 9
2005 33.238.617 398.613 499.680 1.503 2.766 8
2006 35.155.249 407.426 512.232 1.457 2.798 8
2007 37.607.43 417.03¢ 659.52: 1.75¢ 2.84¢ 8
2008 39.441.566 441.925 755.980 1917 2.817 7
2009 41.207.546 424.498 733.365 1.780 2.560 6

Média anos 00|  32.970.507 370.205 512.275 1.525 2.811 9
2010 44.068.355 417.295 709.474 1.610 2.753 6
2011 46.310.63 426.15; 720.62¢ 1.55¢ 2.93¢ 6
2012 47.458.712 426.284 713.984 1.504 2.768 6
2013 48.948.433 432.254 717.911 1.467 2.797 6

Média anos 10| 46.696.533 425.497 715.500 1.534 2.814 6

TOTAL = 35.450.418 39.623.216 = 161.380 =
Média Geral 24.728.203 805.691 900.528 5.278 3.668 18

* Dados parciais faltando CE out a dez, RS abza@E jun a dez, AC e RO jan a dez.
** Dados parciais faltando MA ago a dez, RS jarea @ DF ago a dez.
Fonte: adaptado de Revista Protécfo

A estatistica descritiva permite obter para oswuns de dados da Tabela 1: a)
medidas de posicdo e b) medidas de dispersdo @biidade. Cabem as medidas de
posicdo: a média e a mediana. Como medidas dersispéoram obtidas os valores
maximos e minimos, a amplitude de cada conjuntdades, o desvio padrdo, o coeficiente
de variacdo e o coeficiente de assimetria de Peaisorabela 2 apresenta os valores
obtidos destas medidas descritiva do conjunto deslbarutos (Tabela 1).

As medidas de posicdo compreendem valores calailg@za um grupo de
dados, e usado, de alguma forma, para, desejaestigwalores sejam representativos de
todos os valores descrever os dadésTeoricamente do grupo de dados, o que significa
gue busca-se uma “espécie de promédio”, ou sejateamps estatisticos busca-se uma
medida de tendéncia central para o conjunto desdadale destacar que a média é a mais
importante medida de tendéncia e representa uno glenéquilibrio dos dadd®® A média

corresponde ao ponto que minimiza a soma dos qieglrdos desvios de cada valor

I54REVISTA PROTECAO.Anuério brasileiro de estatistica 2015 2013. Disponivel em
<http://www.protecao.com.br/materias/anuario_brasilele p r o t e ¢ a o 2015/brasil/AJyAAA
Acesso em: 02 set. 2015.

155 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administragédlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Cole¢cdo Schaum,
1982, p. 29.

156 |hidem, p. 29.
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isolado computado comparativamente a todos os deralires de um conjunto de valores.
Entdo, tem-se que a média é o valor que esta tistguilibradamente dos demais valores
de um grupo de valores.

Por outro lado, a mediana é o valor que tem a j@d@de de dividir o conjunto
de dados em duas partes iguais quando os valdées dispostos em ordem crescente ou
decrescenté®” Ambas as medidas buscam estabelecer valores queseatem este
promédio, de modo a explicar qual a tendéncia aedtrs dados analisados. As diferencas
entre os valores de média e mediana sdo indicadarésrma da curva de frequéncia em
termos de assimetria. Pode-se estabelecer, cormbasmedidas de posi¢cdo associadas a
medida de dispersdo (desvio padrdo), o coeficielgeassimetria, o qual mede o
afastamento dos dados em termos de simetria da derfrequéncia. Em outras palavras,
mede-se quéo longe esta o conjunto de dados denjomto simétrico. Idealmente, busca-
se trabalhar com conjuntos de baixa ou nenhummess, mas esta condigcdo € de dificil
verificacdo na prética de estudos estatisticos loase em dados reais e ndo hipotéticos.
Cabe ainda explicar que a meéedia € muito afetadavplmres extremos (maximos ou
minimos), por isso, a melhor indicacdo em estuddatisticos € estudar tanto a media
guanto a mediana, a qual ndo é afetada por vadate=smos.

A Tabela 2 apresenta os valores de média e megiadando-se observar que
valores muito proximos de média e de mediana indicaue o conjunto de dados é
razoavelmente simétrico em relacdo a posicao deotraseja, a média. Isto ocorre com o
namero de Obitos e com a quantidade de oObitos/i0Baialhadores, sendo a média igual
a 18 e a mediana igual a 19.

As medidas de dispersdo “dizem respeito a descdedom grupo de valores
em termos da variabilidade existente entre os galdentro do grupd® A amplitude é a
diferenca entre o maior e o menor valores de unjuotm de dados brutd8? O desvio

padréo € a medida de dispersdo mais utilizadapsemé medida da variacdo dos valores

157 KAZMIER, Leonard J.Estatistica aplicada a economia e administrac&dlrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Facheb Baulo: Pearson Makron Books, Cole¢cdo Schaum,
1982, p. 29.

158 |bidem, p. 45.

159 |bidem, p. 45.
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em torno da meédia, tal qual uma espécie de desé@diandos valores em relacdo a
médial®®. O desvio padrdo permite estabelecer uma faixaoemo da média e é por isto
que o simbolo + deve anteceder o valor numéricodesvio padrdo obtido para um
conjunto de dados. Mesmo que os estudos probatmisestejam além do escopo deste
trabalho, pode-se explicar que “para estudos basead Curva Normal, € sabido que
aproximadamente 68% das medidas estao localizdéasna vez o valor do desvio padréo
e, ainda que aproximadamente 95% das medidaslestiizadas até duas vezes o valor do
desvio padrdo em torno da médi&* O coeficiente de variacdo (CV) explica
a variabilidade dos dados em relacdo a média. Asgianto menor o CV mais homogéneo
é o conjunto de dadd$?

A Tabela 2 resume os resultados obtidos de medelassperséo, podendo-se
concluir a partir do coeficiente de variagcdo queot os conjuntos de dados séo
heterogéneos (CV > 20%) e, ainda, que os conjul@aados, com excec¢do da quantidade
de O6bitos/100 mil trabalhadores, constituem cooginpositivamente assimeétricos em
relacdo a média de cada conjunto de dados, vigt@s|walores obtidos para as médias séo

maiores que os valores obtidos para conjunto asamesl

Tabela 2 - Estatistica Descritiva

Quantidade
. de Acidentes . apc
. Quantidade do Trabalho Total de AC|denFes/100 NGmero de Oblto§/100
Medida de com CAT Acidentes mil Obitos mil
Trabalhadores . trabalhadores trabalhadores
registrada
(tipico)
Média 24.728.203 805.691 900.528 5.278 3.668 18
Mediana 23.430.118 535.139 726.997 2.570 3.655 19
Maior Valor 48.948.433 1.869.689 1916187, 18.465 38.7 35
Menor Valor 7.284.022 282.965 340.251 1.251 2.232 6
Amplitude 41.664.411 1.586.724 1.575.936 17.214 08.5 29
Desvio
Padréo +10.467.173,9  +499.682,F +470.466,8 +5.675,f 883,72 +8,79
Coef. de
Variagao (%) 42 62 52 98 24 48

160 KAZMIER, Leonard JEstatistica aplicada & economia e administracddrad. Carlos
Augusto Crucius; Rev. Técnica Jandyra M. Fached. Bulo: Pearson Makron Books, Cole¢do Schaum,
1982, p. 48.

161 Ibidem, p. 52.

162 |hidem, p. 52.
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Coef. de
Assimetria 0,37 1,62 1,11 1,57 0,04 -0,29

Fonte: Autor.

Também séo elaborados gréficos para visualizacGaaldos e principalmente
das tendéncias (acréscimo ou decréscimo) ao loageérie historica. A Figura 1 apresenta,
por questdes de escala, os dados brutos de quintidgaacidentes do trabalho com CAT
registrada em relagdo ao total de acidentes paa aao da série histérica. Observa-se a

tendéncia decrescente ao longo da série historica.
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Figura 1 - Quantidade de acidentes do trabalho €& registrada e total
de acidentes ao longo da série histérica: 1970.8.20

A Figura 2 apresenta os dados de niumero de 6bjoamtidade de 6bitos/100
mil trabalhadores. Observa-se uma forte tendéneiadecréscimo na quantidade de
acidentes/100 mil trabalhadores nas ultimas quitcadas. Com efeito, considerando-se os

dados referentes & média do numero de trabalhadardécada de 1970 e dividindo pelo
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numero de acidentes de trabalho indicados na fiQur@bserva-se que a cada seis
empregados, aproximadamente um sofria acidenterat®lo tipico por ano. Essa
proporcdo em 2013 passou a ser de um acidentecadaagrupo de 68 trabalhadores. Por
outro lado, o niumero de Obitos demonstra que ocarnea tendéncia crescente até 1987
(maior valor = 5.738 06bitos), seguido de tendédeierescente a partir de 2003.

A proporgéao entre a quantidade de Obitos e o ctmje trabalhadores também
revela resultados importantes. Na década de 19%0aem, em média, 30 Obitos para cada
grupo de 100 mil trabalhadores, ao passo que reddéte 2000 essa relacdo passou a ser

de 6 Obitos para cada grupo de 100 mil trabalhadore
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Figura 2 - Acidentes/100 mil trabalhadores e o monde 6bitos ao longo da série
histérica: 1970 a 2013.

A queda é significativa e dados da Tabela 1, ogltestos da Tabela 2 e a
Figura 2 mostram a tendéncia de decréscimo na igadet de 6bitos tanto em nameros

absolutos como em relativos. A década de 1980 com@émaior média entre todas as
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décadas, apresentando o valor de 4.672 mortesiapps@ndo que o maior valor observado
corresponde ao ano de 1987, com 5.738 ébitos.sigsifica 15,7 mortes por dia ou uma
morte a cada 92 minutos. Na primeira década ddsecXi tem-se uma média de 2.811

mortes, enquanto que no periodo de 2010 a 201@wate a média de 2.814 6bitos.

Entre os anos de 1980 e 1992 o Brasil teve 60.dl&#8imentos resultantes de
acidentes tipicos. Em periodo semelhante de engajanpolitico-militar (durante as
décadas de 1960/1970), os Estados Unidos tivera@®®&oldados mortos na guerra do
Vietnd %3 Vé-se, portanto, que existe uma guerra silenceoscruciante, porquanto a
guantidade de vidas perdidas é alarmante. No pedstlidado, de 1970 a 2013, houve um
total de 161.380 obitos derivados de acidentesiosarmédia para o periodo analisado de
3.668.

Trata-se a toda evidéncia de uma tragédia endémigeis, mas que pouco e
estudada. Outra constatacdo que merece ser obs&eae no periodo de 2007 a 2013, de
acordo com Koni¢®* e com base em dados no Instituto Nacional de Se§acial
(INSS),165 19.478 pessoas morreram em virtude de acidentesabalho e 3.331 por
dengue no mesmo periodo. Ocorre que, a midia el@gcgs publicas sdo muito mais
voltadas para a doenca, mesmo que ela represert@%d tlas mortes acidentarias no
intersticio mencionado.

Cabe, agora, investigar quais motigesaram a diminui¢cao tanto no niamero de

acidentes quanto na quantidade de Obitos.

2.2.4 Motivos da diminuicdo da letalidade e dos ioftanios

163TURSE, Nick.Was My Lai just one of many massacres in Vietham W& Disponivel
em: http://www.bbc.com/news/world-asia-2342772&cesso em: 02 set. 2015.

164 KONIG, Mauri. Trabalho mata mais do que epidenvaBnasil. Jornal Gazeta do Povo.
Curitiba, 05 jul. 2015http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadaniadesns/acidentes-de-trabalho-no-
brasil/index.jppAcesso em: 02 set. 2015.

165 pREVIDENCIA SOCIAL. Estatisticas: Anuario de Acidentes do Trabalho 2018 esta
disponivel para consulta 2015. Disponivel emhttp://www.previdencia.gov.br/2015/01/estatistieamsario-
estatistico-de-acidentes-do-trabalho-2013-ja-esgedivel-para-consutla/Acesso em 02 set. 2015.
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Como mencionado anteriormente, o questionamentacipal do estudo é
avaliar se ap0s uma década de competéncia daaldstifrabalho na andlise das acdes
acidentarias houve alteracdo dos indicadores rdéfsea quantidade de acidentes e do
namero de Obitos dos trabalhadoi@sm base nos resultados obtidos a partir da dstatis
descritiva, pode-se concluir que ha tendéncia deedeimo na quantidade de acidentes/100
mil trabalhadores nas ultimas quatro décadas éyéamna quantidade de ébitos tanto em
nameros absolutos como em relativos, sendo ambagiedas significativas. A seguir,
busca-se entender quais motivos contribuiram seadecréscimo.

2.2.5 Alteracgao do perfil da atividade econémica

Em 1970 existiam 7.284.022 trabalhadores com cartse trabalho anotada,
sendo que 2.634.630 laboravam na industria, oy 3@j46% do total da for¢a de trabalho,
conforme indicado em série histérica e estatistica IBGE'%. O percentual de
trabalhadores na industria foi diminuindo paulatieate década apds década. O total de
trabalhadores em 2013 considerando-se os tréseseforde 48.948.433, sendo que a
indUstria representa 24,29%, o setor de servi¢c@3% e a agropecuéria 3,02%, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 - Atividade Econbmica e Acidentes de Tihabal1998 a 2013

INDUSTRIA |
" uantidad : :
Quantidad . Q Acidentes/100 mil
AT e de Trabalhadores ede Amd_e%fgige Vel trabalhadores
1998 5.945.781 164.007 3.192
2003 6.846.284 152.913 2.597
2008 9.805.742 236.925 3.547
2013 11.891.353 210.397 2.597
SERVICOS

166 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estités Censo Industrial de 1940/1985
Estatisticas do Século XX Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx@&op=0&vcodigo=IND04003&t=pessoal-ocupado-
industria-datas-censo-industd&esso em: 02 set. 2015.
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: Quantidad . .
Quantidad . Acidentes/100 mil
Ano e de Trabalhadores ede Acnd_e%};ii ge Trabalh trabalhadores
1998 17.525.510 130.817 953
2003 21.490.018 133.996 836
200¢ 28.215.66 178.14: 1.197
201: 35.577.51 202.02! 1.017
AGROPECUARIA
; Quantidad . .
Quantidad . Acidentes/100 mil
AT e de Trabalhadores ede Amd_e%f;;ge VbR trabalhadores
1998 1.012.012 31.376 3.250
2003 1.207.672 33.299 2.944
2008 1.420.100 22.184 2.092
201: 1.479.56. 17.30¢ 1.58¢
TOTAL 3 142.417.21 1.513.386 25.801

Fonte: adaptado de Revista Protéé&o

Constata-se, todavia, desproporcao entre a questida trabalhadores e o
numero de infortunios. Isso porque, o setor indalsérrecordista no quesito acidentalidade.
Com efeito, no ano de 2013 ocorreram 210.397 amddipicos em um quantitativo de
11.889.574 trabalhadores do setor da industriae-Slet em 2013, que o setor de servi¢os
empregando trés vezes mais pessoas (35.577.5&@)dewero inferior de acidentes tipicos,
ou seja, 202.023.

Em 2013 houve no Brasil 17.306 acidentes tipicoagmapecuaria, 202.023 no
setor de servicos e 210.397 no setor industridlitando 429.726 infortinios laborais.
Sendo assim, em 2013, o setor industrial repregse2t®9% da forca de trabalho, porém
respondeu por 48,96% dos acidentes tipicos. O seta@ervicos, com 72,68% da forca
laboral respondeu por 47,01% dos infortinios, estorsagricola com 3,02% da forca
produtiva respondeu por 4,02%.

Assim, constata-se que nas ultimas quatro décamtaeea forte contracdo dos
trabalhadores da industria (de 36,16% em 1970 2829% em 2013), entendendo-se que
houve uma consequente migragao para o setorveaser

Inevitavel, concluir que a transferéncia de trabddites do setor industrial para
o de servigos tem profundo impacto na diminuicé® albdentes tipicos existentes no setor
industrial. Com efeito, dada a reducédo do univdestrabalhadores expostos ao maior risco

167 REVISTA PROTECAO.Anuério brasileiro de estatistica 2015 2013. Disponivel em
<http://www.protecao.com.br/materias/anuario_brasilele p r o t e ¢ a o 2015/brasil/AJyAAA
Acesso em: 02 set. 2015.
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de acidente que acontece na industria é inafastauehclusdo de que esse € um motivo
ponderoso para a queda do numero de acidentestas,Obisto que os acidentes que

ocorrem no setor industrial sdo de maior gravidpgeos ocorridos no setor de servicos.

2.2.6 Impacto da Justica do Trabalho

Cabe ainda questionar, qual o impacto e a impdeéate Justica do Trabalho
na série histérica de acidentes e Obitos? Todaragtacdo apresentada até aqui, assim
como as informacdes trazidas, o foram para sulbbssd&a resposta.

A concluséo é no sentido da irrelevancia da Judticarabalho nos indicadores
de quantidade de infortunios laborais e mortesvddas. Com efeito, a alteracdo da
competéncia material ocorreu em dezembro de 20égkapdo a ter efeitos concretos a
partir de 29/06/2005 quando o STF proferiu decisda@onflito de competéncia 7.204-1-
MG e sedimentou o entendimento acerca do ramo dwidtio que deveria julgar tais
demandas. Dali em diante passou essa Justica &&mta a deter o monopdlio da
jurisdicdo nesse assunto. O periodo de 2005 a 8013 prazo adequado para aferir o
efeito da Justica do Trabalho na seara da infaticaj na medida em que é o lapso
necessario para o ajuizamento de nimero expredsidiemandas, analise cognitiva pelos
trés graus jurisdicionais trabalhistas, formacagudsprudéncia e execucao das respectivas
condenacdes.

Com base na Tabela 1, pode-se constatar que risycabe mudanca sensivel
no quadro infortunistico, no Brasil, comparandmseanos de 2005 e 2013. Os valores
observados na Tabela 1 trazem a seguinte situacgao:

a) Obitos: em 2005 houve 2.766 falecimentos, asggae em 2013 ocorreram
2.797,

b) acidentes tipicos: em 2005 foram 398.613 e eI 28istiram 432.254;

c) relacdo de acidentes/100 mil trabalhadores:.8@31em 2005 passou para
1.467 em 2013;
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d) 6bitos/100 mil trabalhadores: passou de 8 ens pada 6 em 2013.

Vé-se, assim, que houve modesta melhora nos imatesdproporcionais,
todavia, piora nos numeros absolutos. Portantoabdvel entender que a reducdo dos
guantitativos proporcionais a 100 mil trabalhadorg® pode ser computada como
participacao direta da atuacao da Justica do Trab#dso porque, ao se comparar 0s anos
de 1996 e 2004, mesma extensdo temporal e, ameégralmente sob a égide da Justica
Estadual, constata-se melhora nos indicadores taf#tivos como absolutos. Os dados da
Tabela 1 mostram que:

a) Obitos: em 1996 ocorreram 4.488 e em 2004 f@&39, representando um
decréscimo de 36,74%, tornando-se uma reducadis@divia frente o aumento ocorrido
nos anos de 2005 e 2013, o qual foi de 1,12%;

b) acidentes tipicos: em 1996 ocorreram 325.700me2604 aconteceram
375.171, aumento de 15,19%, sendo que entre gsden®005 e 2013 este aumento foi de
8,44%;

c) relacdo de acidentes/100 mil trabalhadores: 886 Ja relacdo era 1.659
acidentes por grupo de 100 mil trabalhadores eopgssra 1.483 para grupo de 100 mil em
2004, o que denota reducéo de 10,61% frente a ecwgdio de 2,39% entre 0s anos de
2005 e 2013;

d) proporcédo 6bitos/100 mil trabalhadores: passoli@para 9 entre os anos de
1996 e 2004, representando uma reducao de 52,36%pmmparacdo com a reducao de
25% considerando-se os anos de 2005 e 2013.

A leitura é que nos anos de 1996 e 2004 houve amisado incremento nas
condi¢cOes de seguranca para os trabalhadores dooguenos de 2005 e 2013, na medida
em que ocorreu expressiva diminuicdo de 6bitos é@menos absolutos, e também na
proporgdo 0Obitos/100 mil trabalhadores, sendo quéemais indicadores permaneceram
semelhantes.

A fim de constatar a hipotese de que a reducaoidwero de Obitos ndo pode
ser apontada como consequéncia da atuacado daaJdstifrabalho, analisou-se outro
fragmento temporal, ou seja os anos de 1987 e b®38yvando-se que:

a) Obitos: em 1987 ocorreram 5.738 e em 1995 foBa®67, isto é, uma
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reducéo de 30,86%, ao passo que no periodo da tamojzetrabalhista (anos 2005 e 2013)
ocorreu um aumento de 1,12%, como apresentadaaniente;

b) acidentes tipicos: em 1987 foram 1.065.912 4 @95 aconteceram 374.700,
0 que representa uma reducédo de 64,85%, ao passentye 0s anos de 2005 e 2013
ocorreu aumento de 8,44%;

c) relagédo de acidentes/100 mil trabalhadores: 88Y Ja relagéo era 5.028
acidentes por grupo de 100 mil trabalhadores eopasara 1.785 em 1995, o que indica
uma reducao de 64,50%, enquanto que considerandnossde 2005 e 2013 houve uma
reducéo de 2,39% ;

d) proporgéo 6bitos/100 mil trabalhadores: passof@xpara 17. Novamente, é
de féacil constatagdo que entre os anos de 198P% H8uve uma reducdo de 32%, se
confrontado com a reducéo de 25% no periodo da et@mga trabalhista (compreendido
entre 2005 e 2013).

Os numeros expostos indicam que o numero de aeslatd trabalho e de
Obitos decorrentes de acidentes de trabalho ndmwimno periodo em que a Justica do
Trabalho passou a ser competente para decidicdasas. A reducdo, quando existiu, deve-
se provavelmente a outros fatores, ndo exploradetamesquisa, tais como tecnologia,
capacitacdo, regulacdo mais rigorosa, alteracapedfil da atividade econdmica, entre
outros.

Finalmente, foram analisados os anos de 1978 88k 1

a) Obitos: em 1978 ocorreram 4.342 e em 1986 fofab@8, ou seja, um
acréscimo de 5,44%, semelhante ao do periodo dpaténtia trabalhista (1,12%);

b) acidentes tipicos: em 1978 foram 1.497.934 e 1986 aconteceram
1.129.152, isto indica uma reducédo de 24,62%, asgque entre os anos de 2005 e 2013
ocorreu crescimento na ordem de 8,44%;

c) relagédo de acidentes/100 mil trabalhadores: 8@8 Ja relagéo era 9.324
acidentes por grupo de 100 mil trabalhadores eopagsra 5.450 em 1986, o que
demonstra uma reducao de 41,55%, enquanto que @nia@os de 2005 e 2013 houve
discreta reducéo de 2,39%;

d) proporcdo 0Obitos/100 mil trabalhadores: caiu2@epara 21 (reducdo de
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19,23%), enquanto que no nos de 2005 e 2013 heduedo de 25%.

Cotejando os anos de 1978 e 1986 com 2005 e 2@Bica-se que os
indicadores (alineasa™ e "c") obtiveram melhor performance no primeiro periodo
mormente pela acentuada queda de acidentes tgpitaselacdo de acidentes por grupo de
100 mil trabalhadores. Nos outros dois indicadditess 'b" e "d") época da competéncia
trabalhista foi melhor, mas a diferenca foi muiitils

Consequentemente, os fatos representados nos sindiee letalidade e
acidentalidade verificados em 2013 ao que tuda@&déo teriam sofrido variagdo caso a
competéncia para julga-los tivesse permanecidousticd Estadual, uma vez que suas
variagbes ndo estdo associadas a relacdo procesdtigura 03 demonstra essa situacao,
na medida em que o nimero de acidentes, a pantiadies apresentados na Tabela 1, teve
reducdo de 93,22% comparando-se toda a sérieibastde 1970 a 2013, demonstrando a
tendéncia de reducdo dos acidentes no passar citade

Conclui-se, portanto, que houve reducédo dos indiesdde acidentalidade e
letalidade, porém néo se pode aferir tal reducdiniacao da Justica do Trabalho na analise
das acGes acidentarias. Assim, a Emenda Constilcdb/2004% ndo se estabeleceu
como instrumento de protecdo do trabalhador brasilena medida em que as
caracteristicas da Justica do Trabalho: génedarnuteleridade e especializacdo n&do foram

aptas a alterar a realidade sensivel das relagfzsltistas.

2.2.7 Quantidade de mortes evitadas

Se o Brasil mantivesse a proporcdo de oObitos eatdelao numero total de

trabalhadores que havia em 1970, nos ultimos 44 &ram ido a Obito mais 154.120

168 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de odme de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 108, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescentartss 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de31 dez. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicagffendas/Emc/emc45.htrAcesso em: 02 set. 2015.
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pessoas. Esta previsdo tem por base os anos dealB¥D4, computando-se por meio de
regra de trés simples. Na realidade a quantidadaaites evitadas deve-se a constatacao
inicial de que embora o nimero de trabalhadorekatesaltado de 7 milhdes para 48
milhdes a quantidade de ébitos passou de 2.2322p#9d, na série historica completa de
44 anos de observacoes.
A Figura 4 apresenta a quantidade de Obitos ocsn periodo de 1970 a

2013, confrontando com a quantidade de mortesdasgtaeste periodo. Assim, entende-se
gue tanto a acidentalidade quanto a letalidadetrdbslhadores brasileiros necessitam de
atencéo, tanto por parte dos setores da econamdiasfria, servicos e agropecuaria) quanto
do Poder Judiciario, uma vez que se pode consjagapds uma década de competéncia
da Justica do Trabalho na analise das acdes afidentndo é possivel atribuir a atuacao

desta a reducdo do numero de acidentes de trabalBoasil.
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Evolucao da prevencéo
A evolucao da prevencao desde 1970

Média de trabalhadores por década
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Figura 4 - Confronto entre quantidade de ébitosradms no periodo de 1970 a 2013 e
guantidade de mortes evitadas neste periodo.

2.2.8 Resultado jurimétrico

O propdsito desse tdpico foi investigar a repe@usio Judiciario Trabalhista
nos dois principais indicadores referentes a ameasalide, seguranca e medicina do
trabalho: acidentalidade e letalidade. Isso porgpeesentam a quantidade dos infortinios
ocorridos e a gravidade de que se revestem.

Apo6s empreender andlise estatistica na série icstde acidentes e 6bitos dos
ultimos quarenta e quatro anos (1970 a 2013), medaplicacdo da estatistica descritiva e,
também da estatistica inferencial, conclui-se quearsferéncia da competéncia material
em questdes relacionadas a acidentes de trabala@paustica de Trabalho, operada pela

Emenda Constitucional.n45/2004, ndo teve impacto na reducdo dos acslenteortes
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decorrentes de acidentes de trabalho no Bf@<ilom efeito, a reducdo dos indicadores no
periodo de competéncia material trabalhista (20020&43) é menos expressiva e
significativa do que em idénticos periodos antespo que autoriza a inferéncia de que a
Justica do Trabalho ndo trouxe transformagdo nhdagie estudada. Isso porque, no
intersticio de quase uma década (2005 a 2013) ijpodeorrer alteracdo significativa em
termos estatisticos nos indicadores objeto de smalnas a pesquisa demonstrou
exatamente o oposto.

A conclusdo obtida dificilmente seria possivel pelminho tradicional de
investigacdo juridica. Para que se possa afirmar @p provimentos trabalhistas n&o
tiveram o conddo de alterar os indices da infostigei foi necessario realizar longa
incursdo estatistica em série temporal de 40 &esse contexto, a estatistica descritiva e a
inferencial se consubstanciaram no instrumentall laliornecer as respostas ao que a
pesquisa pretendia, isto é, apurar como a Justichrabalho impactou a vida dos atores
sociais relativamente aos acidentes de trabalhepdwa, assim, a jurimetria como
metodologia adequada a realizar tais investigagdejue fornece o acervo cognitivo
necessario para o pesquisador. De fato, na hipétassxame, a mera revisao bibliografica

nao traria os resultados desejados.

2.3 Reflexos da sociedade e dos fatores econémisosPoder Judiciario: litigiosidade

trabalhista em contexto de crise econémica — jurimga da litigiosidade

Neste exemplo de aplicacdo de estudos jurimétsecfetua analise estatistica
para verificar se a majoracéo da litigiosidadedhaista esta associada de modo exclusivo —

ou em carater predominante — com a crise econéenicaumento da taxa de desemprego.

169 BRASIL. Emenda Constitucional n°. 45, de 30 deeddzro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 108, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescentartss 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de31 dez. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicagffendas/Emc/emc45.htAcesso em: 02 set. 2015.
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Outrossim, investiga se a premissa gémea tambérsraadeira, ou seja, quando a
economia esta sélida e existe pleno emprego aigadetde acdes diminui.

Realiza-se pesquisa empirica relativamente aos cipais dados
macroecondmicos vinculados ao contrato de trabailfilzando os conceitos de estatistica
descritiva e inferencial.

Sado perscrutados os seguintes dados estatistions, oc respectivo cotejo
analitico entre eles: a) taxa de desemprego; gg&r do Produto Interno Bruto (PIB); c)
Populacdo Economicamente Ativa (PEA); d) numeroadées por ano na Justica do
Trabalho. Todos os dados foram obtidos junto aasg#iciais — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Instituto de Pesquisa &wooa Aplicada e Tribunal Superior do
Trabalho.

A série historica investigada refere-se ao pereld 983 a 2015, constituindo
intersticio temporal suficiente para verificacdo cmmportamento e para obtencdo de
inferéncias.

Assim, o0 escopo da andlise é responder a trésandag: a) o aumento da
litigiosidade trabalhista decorre principalmentecdae econdmica e da majoracdo da taxa
de desemprego? b) a bonanca econdémica e dimindagdaxa de desemprego acarretam
menor procura pelo Judiciario Trabalhista? c) osamento das demandas judiciais

acompanha o aumento da populagdo economicamerd® ati

2.3.1 Metodologia: variaveis escolhidas, intersticitemporal e resultado pretendido

Adota-se como objeto de investigagdo o0s dois prasi dados
macroecondmicos vinculados a relagédo de trabalale, dizer, variagdo do crescimento
econdmico e taxa de desemprego. Isso porque, rateme empregado ingressa com
demanda judicial na constancia do contrato de ltrabgpelo natural receio de ser
despedido. Dai resulta ser essencial verificarxa tie desemprego e sua repercussao no

universo de demandantes na Justica do TrabalhosltRovez, a variacdo da economia —
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crescimento ou retracdo — implica perda ou criaiginovos postos de trabalho, (in)correto
pagamento das parcelas rescisorias, (in)adimplemsitratual durante a execucao do
pacto, enfim, esta ligada de modo indissociaveladrato de trabalho.

Ndo bastasse a relevancia técnica de ambos indésado estudo tem por
escopo verificar se, de fato, o discurso em vogautnento da litigiosidade trabalhista em
razdo da recessdo econdmica e alta taxa de degempreustentavel do ponto de vista
estatistico.

Apura-se, outrossim, a evolucdo da populacdo ecwoaomente ativa no
periodo em debate a fim de verificar a quantidaddeimandas judiciais em confronto com
este indicador e extrair dai o indice de litigiasid laboral.

Sé&o analisados dois periodos: a) 1988 2002 e b) 2003 a 2015. A divisdo nédo
€ aleatoria: ela decorre do fato de que em 2002¢ehalieracdo do critério da afericdo da
taxa de desemprego. O IBGE calculava a taxa demgeego por intermédio da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) que € definida como “umaqpiea domiciliar, de
periodicidade mensal, que investiga caracteristegsopulacao residente na area urbana as
regides metropolitanas de abrangéncia, com vistaedicdo das relacdes entre o0 mercado
de trabalho e a forca de trabalho associadas ascagpecto socioecondmicd$*Em 2002
0 IBGE realizou extensa revisao dos critérios deragiio da PME, motivado pela forte
transformacdo da economia brasileira nas década88fee 1990. A alteracdo dos critérios

anteriores alcancou as seguintes analises:

A revisdo da PME incluiu o aprofundamento da ingesfio de temas ja
pesquisados, a adogdo de instrumento eletrénicad qaleta das informacdes,
ajustes no plano de amostragem, selecdo da amomtsiderando a malha
setorial do Censo Demogréfico de 2000, alteragammbartura geogréafica, o uso
de nova classificagdo de ocupacgéo e de atividamestruturagdo de conceitos,

IOINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAPesquisa mensal de
emprego. Notas metodolégicadnicio da série historica com sistematizagcao @todologia de apuracao.
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicaddredalhoerendimento/pme/pmemet2.shiwesso em: 18
mai. 2016.

7LINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.Notas técnicas
Disponivel em;
ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/PesguMensal _de Emprego/Notas_Tecnicas/transmetod.pdf
Acesso em: 08 jun. 2016.
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definicbes e indicadores estabelecidos com base rE®mendacoes
internacionaig’?

Assim, para se evitar comparacdes com taxas cdbsilem diferentes modos
de apuracdo do indice — que acarretariam equivestatisticos — opta-se por esses marcos
temporais.

Por fim, a analise alcanca mais de trés décadasocfiton de fornecer amplo
inventario de informacdes para a pesquisa e an@lism efeito, a verificacdo de anos
isolados ou pequeno espaco temporal pode geratusdes inadequadas em razdo de
amostra insuficiente. Evita-se, assim, que o ingador considere erroneamente um
movimento ocasional como tendéncia geral paraie sistoricat’?

O resultado pretendido é constatar se as duaveeria variagdo do PIB e taxa
de desemprego — tém o condao de sozinhas ou em deifohir o conceito de busca pelo

Judiciério Trabalhista.

2.3.2 Variacdo do PIB e da taxa de desemprego — lamta e crise — e sua repercussao
na litigiosidade laboral

172 Dentre as alteracGes, destacam-se: “A populacidate ativa (PIA), considerada na antiga
pesquisa para divulgagdo, abrangia as pessoas @mak5ou mais de idade enquanto na nova pesquisa
considera a populacdo de 10 anos ou mais de itdeefinicdo de populagdo ocupada (PO), na primeira
pesquisa, considerava o limite minimo de 15 hooasspmana para o trabalho ndo remunerado, engaanto
nova pesquisa inclui as pessoas que trabalharamnpehos uma hora na semana. Para a identificagio do
desocupados (PD), a antiga pesquisa consideravacara de trabalho na semana de referéncia engaanto
nova pesquisa estendeu este periodo de referéra8p dias sendo que a investigagdo passou &itapd
critério de estar disponivel para assumir o trabaita semana.” INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Notas técnicas Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/PesguMensal _de Emprego/Notas_Tecnicas/transmetod.pdf
Acesso em: 08 jun. 2016.

173 Nesse sentido: “Uma vez que a andlise da tenddici@speito a direcdo do movimento de
longo prazo na série temporal, tal analise é faiteando dados anuais. Geralmente 15 ou 20 aeaados,
no minimo, devem ser usados, de tal forma que osnmatos ciclicos de diversos anos de duracdo ndo
sejam tomados como indicativos de uma tendéncid des valores da série temporal.” KAZMIER, Leonard
J. Estatistica aplicada & economia e administragddrad. Carlos Augusto Crucius; Rev. Técnica Jamdyr
M. Fachel. Sdo Paulo: Pearson Makron Books, Col8ciiaum, 2004, p. 329.
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Estabelecida a premissa metodoldgica e fixadosawsas temporais € chegado
o momento de verificar estatisticamente se exiglacéio efetiva entre épocas de
prosperidade e crise econémicas com o demandisrodiciario Trabalhista.

Diante da atual grave crise econémica que ass@easil, varios veiculos de
imprensa’* noticiam que havera intenso incremento de ac@bsltristas no ano de 2016.
Essa informacéo prestada pela midia esta corres?duma das respostas que esse topico
busca respondér®

2.3.2.1 Relagéo da populagdo economicamente ativdemandas judiciais

Segundo o IBGE populacdo economicamente ativa:

Compreende o potencial de m&o de obra com que godar o setor produtivo,

isto é, a populagdo ocupada e a populacdo desatumesdim definidas:

populacdo ocupada — aquelas pessoas que, num ihetdomperiodo de

referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mastreétmlharam (por exemplo,
pessoas em férias). Populagdo Desocupada — aqedasas que nao tinham
trabalho, num determinado periodo de referéncias estavam dispostas a
trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma progidéefetiva (consultando
pessoas, jornais, eté’y.

174 http://gl.globo.com/concursos-e-emprego/noticiaf?02/com-desemprego-alto-processos-
da-justica-do-trabalho-disparam-em-2015.htmlAcesso  em: 27 mai 2016. Confira-se, ainda:
http://opiniac.estadao.com.br/noticias/geral,aecesa-justica-do-trabalho,100000516%esso em: 27 mai
2016. Por fimhttp://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/201G/@coes-trabalhistas-sobem-18-nos-primeiros-
guatro-meses-do-ano-em-relacao-a-igual-periodood&-5851820.html# Acesso em: 06 jun 2016. Note-se
que nas matérias jornalisticas compiladas véarispe@alistas” afirmam que aumento das a¢8es dedarre
crise econémica. Contudo, nenhum analisa a matéhia perspectiva estatistica e todos se limitaranos
de 2014 a 2016. Como ja dito alhures, a andlisatistita necessita de periodo maior, porquanto a
comparagdo de apenas dois anos € insuficienteabarmia se € um movimento consolidado e coerente de
aumento ou se é apenas oscilagdo momentanea.

175 Sem olvidar a ressalva de Lee Epstein e Gary Kinta premissa basica de toda a pesquisa
empirica — e de fato de qualquer teoria séria fdeéncia — é a de que todas as conclusGes possuegnau
de incerteza. Afinal, os fatos que conhecemosimiam-se aos fatos que ndo conhecemos, mas gostaria
de conhecer, somente por suposi¢des que jamaigepode verificar completamente.” EPSTEIN, Lee;
KING, Gary.Pesquisa empirica em direitdlivro eletrénico]. Sdo Paulo: Direito GV, 2013,68.

I6INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAPesquisa mensal de
emprego. Notas metodolégicas. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicaddiredalhoerendimento/pme/pmemet2.shfoesso em: 07
jun. 2016.
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Observando os marcos temporais estabelecidos @soipdivel verificar se o
crescimento da litigiosidade trabalhista é (as)sic® em relacdo a populacao
economicamente ativa. Com efeito, se houver simgrentre tais indicadores, isto €, se 0
aumento das acdes judiciais ocorrer em harmonia coorescimento da populacéo,
significa que as demais variaveis podem nao sevaetes, porquanto estariamos diante de
mero repasse do crescimento populacional ao Judicidito de modo mais enfético: a
procura pelo Judiciario seria a mesma, apenas talitelacdo nos nimeros absolutos pelo

incremento populacional.

2.3.2.2 Periodo de 1983 a 2002

A Tabela 4 mostra o nimero de acdes recebidas Yalas do TrabalHd’ no

periodo de 1983 a 2002 e a evolucado da populaggmetcamente ativa no periodo.

Tabela 4 — Acdes e PEA

Anos Acbes PEA

1983 750.697| 50.940.700
1984 784.561| 52.442.112
1985 813.412| 55.098.494
1986 807.845| 56.816.215
1987 837.714| 59.542.958
1988 922.879] 61.047.954
1989 | 1.131.55660.621.934
1990 | 1.233.410
1991 | 1.496.829
1992 | 1.517.91665.977.197
1993 | 1.535.60166.944.596
1994 | 1.624.654
1995 | 1.826.37270.055.469
1996 | 1.936.82469.583.474

7 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Série histérica. Fase de conhecimento. Varas
do Trabalho. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/fase-de-conhecimenteesso em: 18 mai. 2016.
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1997 | 1.981.56271.634.612
1998 | 1.958.59473.284.362
1999 | 1.877.02P77.243.166
2000 | 1.722.541
2001 | 1.742.52881.243.433

2002 | 1.614.25583.843.862
Fontes: IBGE e TST

Em 1983 o Brasil tinha populacdo economicamentgaa(PEA)!’8 de
50.940.700 e teve 750.697 agles. Isso significalglié2 da populagdo economicamente
ativa litigou judicialmente nesse a8 Em 2002 a PEXCera de 83.843.862 e o nimero
de acoes foi de 1.614.255, que resulta em indidiéiglesidade de 1,92%. E dizer, ocorreu
aumento da procura do Judicidrio em percentual eteisdo que o crescimento da PEA.

No ano de 1997 quando foi atingido o maior volureepdbcessos no periodo
(1.981.562 de novas demandas) a PEA era de 711&2346que implica 2,76% de
litigiosidade.

Ainda, se compararmos o inicio e o fim da séri¢dhisa tem-se que a PEA
cresceu 64,59%, ao passo que as demandas judi@aceram 115,03%. Se compararmos
com o ano de 1997 — maior numero de agles e apiséalllo XX — houve majoragéo de
163,96% da quantidade de demandas.

Indubitavel, destarte, que o crescimento das ag@éslhistas € muito mais

intenso que o simples incremento populacional.

2.3.2.3 Periodo 2003 a 2014

178 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAESstatisticas do Século
XX. PEA de 1983 a 1990. disponivel ehitp://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociaiiticas-e-
culturais/busca-por-palavra-chave/trabalho/10304fEm@o-economicamente-ativacesso em: 06 jun 2016.

179 Todas as referéncias limitam-se a Justica do Thabaobjeto do estudo.

180 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAPopulagdo economicamente
ativa. PEA de 1992 a 2014. disponivel ehttp://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?seri@686855
Acesso em: 06 jun. 2016.
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A Tabela 5 indica o0 numero de novas demandas higbed no periodo em

epigrafe.

Tabela 5 — A¢des e PEA

Anos Acbes PEA
2003 1.706.778 85.371.565
2004/ 1.607.163 87.627.472
2005|1.748.966 90.147.944
2006|1.779.3071 91.155.864
2007|1.838.847 92.364.258
2008|1.918.049 93.948.757
2009/ 2.121.806 96.108.938
2010| 2.009.004
2011]2.135.216 95.666.628
2012|2.264.540 96.720.023
2013/ 2.371.21Q 97.343.222

2014|2.365.547 100.441.546
Fontes: IBGE e TST

A primeira ressalva a ser feita € que o Ipeadatadia divulgacdo da PEA ao
ano de 20148 De qualquer forma, é possivel extrair todas adismsacomo no item
anterior.

Para uma PEA de 85.371.565 em 2003 houve o ajurtante 1.706.778
acdes, gque acarreta indice de litigiosidade de%d.}99Em 2014 o numero de demandas
atingiu 2.365.547 para uma PEA de 100.441.545emy 8,35%.

No intersticio em exame — 2003 a 2014 — a PEA ete$6,79% ao passo que a
guantidade de demandas aumentou 38,59%.

Constata-se novamente que a majoracdo da litigidsidultrapassa em
percentuais significativos o crescimento da pogdaeconomicamente ativa. Nao ha,

consequentemente, singelo repasse proporcionaliodeno de demandas em relagcdo ao

181 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAPopulacdo economicamente
ativa. Disponivel em:http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid#896855 Acesso em 06 jun.
2016.

182 Duas a cada cem pessoas em idade produtiva — sfe@m ou nao trabalhando —
ingressaram com acgdes trabalhistas nesse ano.
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crescimento populacional; ao revés, aumenta-seiemenos absolutos e relativos.

2.3.2.4 Crescimento superior das acées em relaca®@BA

No acumulado de 1983 a 2014 a PEA teve crescinten@y,17%323ao passo
gue as acoes tiveram majoracéo de 215,11%, o quensdéra que ndo houve simetria entre
os indicadores. Tal assincronia também foi condsatens cortes temporais anteriores. Com
efeito, a procura pelo Judiciario Trabalhista oeesouito mais que 0 incremento
populacional.

A figura 5 indica a curva ascendente do crescimdatalimero de acG&éem
comparacgéo com a PEA.

EVOLUCAO DA PEAE DAS
ACOES JUDICIAIS
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Figura 5 — Evolucao da PEA e das ac¢fes judiciais

183 F possivel considerar todo o periodo sem acardétorcio estatistica porque o critério da
PEA nao sofreu alteragcéo. Apenas a forma de calautkxa de desemprego é que mudou em 2002.

184 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Série histérica. Fase de conhecimento. Varas
do Trabalho. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/fase-de-conhecimenteesso em: 18 mai. 2016.
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Apenas no inicio da série histérica as acOes jaidice a PEA cresceram
harmonicamente, sendo que a partir de 1989 a glaaletide demandas passa a sofrer alta

com maior intensidade que a PEA, tendéncia queas¢ém até o final do periodo.

2.3.3 Variacdo do PIB x Taxa de Desemprego x Numembe Acdes na Justica do
Trabalho

A Tabela 6 mostra a taxa de desempréguariacdo do PIB% o nimero de

acoes recebidas pelas Varas do TraB&lmm periodo de 1983 a 2015.

Tabela 6 - DesempregoxPIBxA¢Ges

Anos |Desempregq PIB Acoes
1983 6,7% -2,9% | 750.697
1984 7,1% 54% | 784.561
1985 5,3% 7,8% | 813.412
1986 3,6% 7,5% | 807.845
1987 3, 7% 3,5% | 837.714
1988 3,8% -0,1% | 922.879
1989 3,3% 3,2% |1.131.556
1990 4,3% -4,3% |1.233.410
1991 4,8% 1% |1.496.829
1992 5,8% -0,5% |1.517.916
1993 5,3% 4,9% |1.535.601
1994 5,1% 5,8% |1.624.654
1995 4,6% 4,2% |1.826.372

185INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAPesquisa mensal de

emprego. Notas metodolégicas. Para o] periodo 1983 a 2002:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicaddéredalhoerendimento/pme/pmemet2.shiimesso em: 18
mai. 2016. Para o} periodo 2003 a 2015: Disponivel m: e

http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl 2&pt&0=16&i=P&c=2176 Acesso em: 25 mai. 2016.

18 Disponivel em: http://webcache.googleusercontent.com/search?geca@b_sO-
Z4ewJ:www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiasfiemsa/ppts/00000007765203112012522606619383.xI
s+&cd=7&hl=pt-BR&ct=cInk&qgl=br. Acesso em: 25 mai. 2016

187 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Série historica. Fase de conhecimento. Varas
do Trabalho. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/fase-de-conhecimenteesso em: 18 mai. 2016.
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1996 5,4% 2,2% |1.936.824
1997 5,7% 3,4% |1.981.562
1998 7,6% 0% |1.958.594
1999 7,6% 0,3% |1.877.022
2000 7,1% 4,3% |1.722.541
2001 6,2% 1,3% |1.742.523
2002 7,1% 2,7% |1.614.255
2003 12,3% 1,1% |1.706.778
2004 11,5% 5,7% |1.607.163
2005 9,8% 3,2% |1.748.966
2006 9,9% 4% |1.779.307
2007 9,3% 6,1% |1.838.847
2008 7,9% 5,2% [1.918.049
2009 8,1% -0,3% |2.121.806
2010 6,7% 7,6% |2.009.004
2011 5,9% 3,9% |2.135.216
2012 5,5% 1,8% |2.264.540
2013 5,4% 2,7% |2.371.210
2014 4,8% 0,1% |2.365.547

2015 6,8% -3,8% |2.659.007
Fontes: IBGE e TST

Efetuada a coleta de dados e o resumo deles, gpasaaefetivacdo das

inferéncias descritivas e causHis.

188 “Independentemente do tipo de dado empregado, dogesquisa empirica procura atingir
um dentre trés fins, ou mais tipicamente algumabioagdo deles: coletar dados para o uso do pesiguisa
ou de outros; resumir dados para que sejam facditmeompreendidos; e fazer inferéncias descritivas o
causais, 0 que envolve usar os dados que obseryaammsprender sobre os dados que queremos leVantar
EPSTEIN, Lee; KING, GaryPesquisa empirica em direitdlivro eletrdnico]. Sdo Paulo: Direito GV, 2013,
p. 23. Giovani Glaucio de Oliveira Costa defineatistica inferencial como sendo “a parte da Esizaigjue
tem o objetivo de estabelecer niveis de confiaaceehada de decisdo de associar uma estimativerairens
um parametro populacional de interesse.” COSTA,v&id Glaucio de OliveiraCurso de Estatistica
bésica: teoria e pratica.Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 04.
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2.3.3.1 Periodo 1983 a 1992

A adequada analise do impacto das varidveis —dex@esemprego e variacao
do PIB — na litigiosidade trabalhista impde um rezodecenal, porquanto a analise
individualizada de ano isolado pode acarretar tspequivocad#®

No periodo em debate houve o ajuizamento de 1@296acdes novas, que
implica média anual de 1.029.682. Em 1989 supenaet® primeira vez a barreira do
milh&o de processos novos por ano, mais especiicel.131.556. Entre o primeiro e 0
altimo ano houve crescimento de 102,2008879748%s¢mmento medio anual de
10,22008879748%). Em numeros absolutos o increnfentte 767.219 acgdes.

O PIB teve média de variacdo positiva anual de %3,06endo relevante
ressaltar que na série historica em quatro anogehmiracdo da economia (1983, 1988,
1990 e 1992).

Por sua vez a taxa de desemprego teve média d# 4n8zlando com 6,7% e
terminando com 5,8%.

Com excecdo de 1986, em todos os demais anos hoayaracdo das
demandas trabalhistas na comparacdo com o andoankéwte-se que tanto na retracdo da

economia, quanto na sua expansao o numero de dashamchentou.

2.3.3.2 Anos com aumento da taxa de desemprego eeda do PIB em relacdo ao ano
anterior

Em trés anos ocorreram 0s eventos mencionados, éissgescimento do

189 Ndo se pode esquecer a observacdo de Thaler: déMuitzes, vemos padrdes porque
construimos nossos testes informais somente ddpaisr as evidénciasTHALER, Richard H.; SUSTEIN,
CassNudge: o empurrdo para a escolha certalraducdo de Marcello Lino. Rio de Janeiro: Elsgv2009
[2008], p. 31.
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desemprego combinado com variacdo negativa do PI#88, 1990 e 1992°Em 1990 a
taxa de desemprego aumentou 1% e o PIB caiu 4¢@Pdvia 0 nimero de acdes aumentou
9,0012336994%, inferior, portanto, ao crescimentédim do periodo que foi de
10,22008879748%. O mesmo pode ser verificado enB.19®&m efeito, nesse ano
aconteceu majoracgao de 0,1% na taxa de desempreg@edo negativa do PIB em 0,1%,
sendo que crescimento das acdes alcancou 10,168B3%4 inferior, portanto, a média do
decénio.

Em 1992 também houve incremento de 1% na taxa sknggego e variacao
negativa do PIB em 0,5%, contudo o aumento da glze de demandas em relagdo ao
ano anterior foi de apenas 1,408778157%, muitaxalda média do periodo.

O maior aumento proporcional aconteceu no ano &9 Ifuando houve
incremento de 208.677 de novas acdes em relac@m@anterior (22,6115232875%),
sendo certo que nesse ano o PIB cresceu 3,2% »a aléadesemprego recuou 0,5% em
relacdo ao ano anterior.

O segundo maior aumento ocorreu em 1991 quandoehawwnento do
desemprego (0,5%) e leve expansdo da economiaiag@arpositiva de 1% do PIB —
atingindo 21,3569697019% de novas demandas na cagdmacom o ano anterior.

Na série histérica houve queda da taxa de desemde@ o entre os anos de
inicio e fim) com recuo mais acentuado entre 19889&9. A variacdo do PIB oscilou de
substancial alta como nos anos de 1985/1986 pasads retracdes como 1983 e 1990. Por
sua vez, houve expressiva alta na litigiosidade) amjoracdo de 102,2008879748% na
guantidade de acoes.

O que é possivel inferir € que o crescimento dawmaddas na Justica
Especializada Trabalhista ndo se limita aos pesidéantensificacdo da crise econbmica —
com variacdo negativa do PIB e aumento da taxaskensprego.

A adicdo de novas demandas ocorre em todos os-amseto 1986 — e
demonstra estar desvinculada dos indicadores emdcestEm 1992 mesmo com
crescimento do desemprego e variacdo negativaBl@mlrelacdo ao ano anterior houve

elevacdo do numero de demandas em quantidade migtmr & média anual. O mesmo

190 A comparacéo é sempre feita com os dados do dadan
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ocorre em 1990, ano em que aconteceu expressivda que economia. De fato, mesmo
nesse cenario o incremento de demandas foi infanoédia anual.

No ano com maior crescimento proporcional de na@sandas, a taxa de
desemprego diminuiu e o PIB cresceu, hipétesesr&atag ao argumento de que a
litigiosidade trabalhista esta umbilicalmente ligaabs indicadores ja mencionados. Com
efeito, com menor taxa de desemprego e expansé@cod@mia deveria ocorrer diminuicao
da procura pelo Judiciario Trabalhista para aqugles advogam a vinculacdo direta e
irrestrita entre demandas trabalhistas, PIB e dessgo.

Verifica-se também nessa década a tendéncia deimergo das acbes
trabalhistas, pouco importando as condi¢cfes ecara@mo pais. Exceto o pequeno recuo

de 1986 é bem evidente o crescimento constantmadd das demandas trabalhistas.

2.3.4 Periodo de 1993 a 2002

No periodo houve o ajuizamento de 17.819.948 nag¢ées, que resulta na
média de 1.781.994 demandas por ano. Consideragdanas de inicio e término o
crescimento proporcional das a¢fes trabalhistagdefdi,1220336533% (crescimento médio
anual de 0,5122033653%). Se comparar o ano de 198io da série temporal — com
1997 — maxima litigiosidade — o crescimento projoral € de 27,545762213%. Fato que
merece especial destaque é que apos atingir o @pite981.562 novas acdes em 1997, a
guantidade de demandas passa a diminuir, chegah6d 4255 em 2002

A taxa de desemprego sofreu majoracdo nesse inieygendo iniciado em
5,3% e terminando em 7,1%. Ressalte-se que os esdiatdice de desemprego ocorreram
todos apos 1997. Alids, até 1997 a taxa de desgmpegiou de 4,6% a 5,7% subindo para
o0 padréo de 7% em 1998, depois, portanto, da eplda litigiosidade trabalhista cujo
cume foi, repita-se, em 1997.

A taxa média de desemprego foi de 6,17%, enquam@dia de variacdo do

191 Somente em 2009 a quantidade de acdes de 199agaskada.
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PIB foi de 2,91%.

2.3.4.1 Anos com aumento da taxa de desemprego eda do PIB em relacdo ao ano

anterior

Em 1998 houve o maior crescimento da taxa de desgmgs,7% para 7,6%)

e variacao negativa do PIB (3,4% para 0%) na coagdarcom o ano anterior. Ocorre que,
exatamente em 1998 inverte-se a curva ascendetitgidsidade e comeca a tendéncia de
gueda — nesse ano a reducédo foi de 1,15908561089%¢ se manteria até 2005. Embora
discreta a queda do numero de acbes, o que devdeswcado é que mesmo com
desemprego em alta e retracdo da economia, aaldstirabalho passa a receber menor
guantidade de acdes, situacdo que se perpetu@lgoois anos.

Em 1995 houve queda da taxa de desemprego — OHaracado positiva do
PIB de 4,2%, entretanto, justamente nesse anoeooomaior crescimento do numero de
acbes em relagdo ao ano anterior (12,4160590504%6) muito superior a média do
periodo.

Em 2002 houve majoracéo da taxa de desempregolagdoeao ano anterior,
contudo foi 0 ano com a maior queda no nimero deaddas ajuizadas. De fato, houve
reducéo de 128.268 acbes (recuo de 7,3457280047%).

Invertendo tendéncia histériéda partir de 1998 se inicia processo de reducéo
das demandas, justamente no ano em que houve aume@ndesemprego e recuo da
economia. Destarte, € possivel constatar que #\g&cido demandismo trabalhista ndo
acompanha os dados macroecondmicos em estudo.

A figura 6 indica que a evolugcdo das demandas na Bistorica ndo guarda

192 Optou-se pelo corte temporal a partir de 1983 (ardo da metodologia da PME), mas é
facilmente identificavel nas décadas anterioreteforovimento de expanséo da litigiosidade trab@raso
apés ano. A década de 1950 inicia com 66.143 eirtarecom 138.368. A década de 1960 comega com
135.584 e acaba com 462.752. Por fim, a décad®de tém inicialmente 465.364 e finaliza com 608.739
Tribunal Superior do Trabalh&érie histérica. Fase de conhecimento. Varas do Twalho. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/fase-de-conhecimentzesso em: 18 mai. 2016
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proporcionalidade com as outras duas variaveis.id® gas acbes — 1997 — acontece

guando houve diminuicdo do desemprego e estabdidadP|B.

Relacao: acbes x desemprego x PIB
De 1993 a 2002

15

10 /N\
T ——]
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Figura 6 — Relagdo: agbes x desemprego x PIB d& 42902

Percentual de crescimento

-10

A representacdo grafica ajuda a compreender o fendéma litigiosidade e seu
comportamento no transcorrer do periodo. Note-geaguvariacdes ndo acompanham as
tendéncias das variaveis analisadas.

Fica nitido que o aumento da taxa de desempregui&céio negativa do PIB
ndo ocasionam majoracdo das demandas — note-sa padir de 1998 o desemprego
aumenta, ocorre intensa variacdo no PIB, mas asrtitas diminuem — a outra face da
moeda investigada também néo se confirma. Quangartegao positiva do PIB e reducgéo
das taxas de desemprego n&o ocorre recuo daditigite. E dizer, evidentemente as duas
variaveis influenciam o numero de demandas traftaléli mas ao contrario do sustentado —
inclusive pelo Presidente do Tribunal Superior dabalho %3 elas ndo tém o condéo de

estabelecer o padréo da litigiosidade.

193 VASCONCELLOS, Marcos de. Periodo de crise econanggige reforma da legislacdo
trabalhista. Consultor Juridico. 15 mai. 2016. Disponivel emhttp://www.conjur.com.br/2016-mai-
15/entrevista-ives-gandra-silva-martins-filho-pdesite-tst Acesso em: 10 jun. 2016.
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2.3.5 Periodo de 2003 a 2015

O Judiciario Trabalhista recebeu 26.525.440 nowg®s no periodo, que
significa média de 2.019.419 por ano. A tendén@aqdeda que se iniciou em 1998
somente se inverteu em 2005 quando a partir deéaaodorre aumento em todos 0s anos,
salvo 2010. O crescimento das acdes alcancou BB809865% no intersticio — média de
4,138382379% ao ano. Comparando com os outrosrdersalos, verifica-se que se situa
exatamente no meio, pois de 1983 a 1992 o creswmniende 102,2008879748% e de
1993 a 2002 foi de 5,1220336533%.

A taxa de desemprego inicia a série historica c8i8% e encerra com 6,8%.
O movimento de queda foi constante de 2003 a 20ddmeente em 2009 e 2015 ocorre
inversdo da tendéncia. A média para o periodcefic&,99%.

Jé a variacéo do PIB é positiva e importa em 2,8&%nédia anual.

Exceto de 2005 para 2006, de 2008 para 2009 edea 2015 em todos os
demais anos houve decréscimo da taxa de desempoeigwja ocorreu aumento regular
das demandas trabalhist¥s Em 2009 atinge-se pela primeira vez o nimero aie d
milhdes de agodes.

Verifica-se decréscimo sistematico na taxa de dpssgn na série historica — a
tendéncia somente se inverte em 2015 — no entasgtrarenorme amplitude na quantidade
de acdes. O numero de demandas cresce quando awndggemprego e também quando
ele cai. A quantidade de acdes € majorada quandauenento do PIB e também quando
ele diminui.

Nesse periodo em investigacdo houve vertiginosalagqade desemprego, de
12,3% em 2003 para 4,8% em 2&P4aliado a variacdo positiva do PIB, todavia o niame

de acdes aumentou sensivelmente — 57,79% — o quend&ra que épocas de expansao da

194 ApGs pequena queda de 2003 para 2004 e de 2002@HD a quantidade de a¢des subiu em
todo o periodo.
195 Em 2015 volta a subir e alcanca 6,8%.
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economia combinada com recuo do desemprego naiicaggueda ou estabilizacdo da
litigiosidade laboral.

O ano de 2015 indica forte crescimento das demaralaalhistas, mas isso nao
pode ser creditado exclusivamente a retragdo daoeta e a alta do desemprego. Com
efeito, como foi analisado alhures, tais indicadai@mbém ocorreram em Varios outros

periodos (1992 por exemplo) sem que tivesse aun@otaimero de acdes judiciais.

2.3.6 Resultado jurimétrico

A andlise da série historica leva a conclusdo gakaa somente os indicadores
de taxa de crescimento e variagdo do PIB sado aienfes para afirmar que a Justica do
Trabalho sofre impacto da crise econémica.

O fendmeno da litigiosidade é muito mais complextde pode ser resumido a
duas variaveis. Nao hé& duavidas que elas influenei@uantidade de demandas anuais que
a Justica do Trabalho recebe, porém o que o esustmu demonstrar é que isoladamente
elas ndo fornecem respostas adequadas a verifidadémiosidade trabalhista.

Foi testada a validade de trés hipoteses: a) oraorda litigiosidade trabalhista
decorre principalmente da crise econémica e daragjo da taxa de desemprego? b)
bonanca econémica e diminuigdo da taxa de desem@emyretam menor procura pelo
Judiciario Trabalhista? c¢) o crescimento das deamfjutliciais acompanha o aumento da
populacdo economicamente ativa?

Como foi exaustivamente enfrentado no corpo dathaba resposta € negativa
para todas as indagacoes.

Isso significa que inimeros outros fatores sdonessie para analisar o indice
de litigiosidade, sendo uma generalizacdo peddstigéa-la aos dois indicadores ja
mencionados.

A série historica demonstra que o numero de ac@dmlhistas aumentou

constantemente em periodos de crescimento econfenicom reducdo da taxa de
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desemprego. Nesse contexto, chega-se a conclusfaictuitiva de que inexiste relacéo
direta, vinculativa e especifica de que pleno egpeeflorescimento econdmico implicam
menor procura do Judiciario Trabalhista.

Excetuando anos isolados e um curto periodo ddavida século a quantidade
de ac¢Bes na Justica do Trabalho cresce sistematitenseja em época de crise econbmica
ou em periodo de bonanca, seja com alta taxa dangesgo ou em periodo de pleno
emprego. Conclui-se, portanto, que a conjugacda.dal taxa de desemprego e a variacao
negativa do PIB néo traduz necessariamente aurdargoocura do Judiciario Trabalhista.

Para se atingir o resultado mencionado, foi nedespéfunda mineracao e
cruzamento de dados dos oOrgaos oficiais (IBGE, IREAST) a fim de constatar o
comportamento das variaveis ao longo da sériertdgata@le 1983 a 2015. Para tanto, a
utilizacdo da medida de posicdo — média — foi pehisavel no cotejo dos indicadores.
Assim, nesse segundo estudo jurimétrico fica rauidd a tese da necessidade do didlogo
entre direito e a estatistica, porquanto possabigbnclusdo que nédo se baseia na mera
percepcdo do agente, tampouco na repeticdo dagsegue ndo foram submetidos ao rigor
estatistico.

A andlise que se edifica em pedestal jurimétricoque é alcancada apos
esmiucar e confrontar varios indices, representadoplanilhas, tabelas e graficos permite
ao pesquisador o oferecimento de uma respostaegsiesgenta do ponto de vista técnico.

Essa é a principal contribuicdo da jurimetria aésotios classicos de investigacao juridica.
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3 POLITICA JUDICIARIA NA PERSPECTIVA JURIMETRICA: A NATOMIA DA
JUSTICA DO TRABALHO DO PARANA - JURIMETRIA DA GESTA O
JUDICIARIA

3.1 Conselho Nacional de Justica e a introducdo deova racionalidade na gestao

judiciaria

Em 2004 foi celebrado pelos trés poderes constisuftl Pacto Republicano
com o fito de melhorar e modernizar o Judiciaries§a parceria o principal fruto foi a
Emenda Constitucional 45/2004 que instituiu o Clhves®&lacional de Justica, estabeleceu
critérios objetivos para a promocao dos juizegr@lt a competéncia do STJ e STF, criou
as Escolas de Formagéo e Aperfeicoamento dos Madpst, ampliou a competéncia da
Justica do Trabalho, permitiu a instalacdo da gastiinerante e a descentralizacdo dos
tribunais, edificou a Secretaria da Reforma doclado vinculada ao Ministério da Justica,
implantou a sumula vinculante, originou o ConseMecional do Ministério Publico e
extinguiu os Tribunais de Algcada. Foi uma intemaagformagdo no modelo judicial entdo
vigente com o nitido desiderato de lapidar a peéstgurisdicional.

Dentre as inumeras alteracbes constitucionais meadas, merece especial
relevo — tendo em vista a proposta desse capitaloriacdo e o desenvolvimento do CNJ.
De fato, sua implantagéo alterou a racionalidad&oeexistente no seio do Judiciario, pois
se passou a ter um orgao responsavel pela colatadiss, fiscalizacdo e formulacdo da
politica judiciéria, ultrapassando, dessa formdragmentacdo que havia entre os 91
tribunais brasileiros. Com efeito, antes do CNJ Im@da politica unitaria e nacionalmente
unificada conducente a um fim determinado.

E claro que o CNJ padece de vérias deficiénciasicas da gestio judiciaria
brasileira, mas ndo ha duvida que sua criacadofiojrande avanco institucional.

Insere-se na competéncia do CNJ a definicdo deejalarento estratégico, dos
planos de metas e dos programas de avaliacdo d&r Podiciario alcancando todos os

Tribunais nacionais (exceto o Supremo Tribunal FayleComo resultado direto da
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atuacdo do CNJ passou-se a estudar e se preoaupaa @estao judiciaria tendo por
finalidade melhorar o rendimento nas atividadebzadas.

E possivel divisar no CNJ trés eixos bem claroastdacdo e que s&o estudados
nessa dissertacdo: a) eixo da jurisdicado: busdeaawaimpacto das decisdes judiciais na
sociedade, cuja matéria foi abordada no capituierian, b) eixo da litigiosidade: tem por
desiderato estudar as variaveis e indicadores a@asiamam a procura pelo Poder
Judiciario, como também ja foi objeto de estudaapitulo 2 e c) eixo da eficiéncia: tem
por escopo constatar a produtividade e a eficiénaigestao judiciaria, cuja matéria sera
investigada nesse capitulo.

O proposito desse capitulo é efetuar uma anatomnimgtrica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido sob a perspetdiyaodutividade. No capitulo anterior
0 objeto de estudo foi verificar os desdobramedtss decisdes judiciais no mundo fatico
analisando como a Justica do Trabalho influencisuindicadores de acidentalidade e
letalidade — jurimetria das decisdes — e 0 impaetovariaveis econémicas e sociais no
Judiciario, ou seja, quais as consequéncias dagaarido Produto Interno Bruto e da taxa
de desemprego na procura do Judiciario trabalkisparimetria da litigiosidade. Nesse
contexto, investigou-se como a sociedade atingeizidrio e a versao contraria, qual seja,
como o Judiciario afeta a sociedade.

No atual capitulo é apresentado o terceiro exemplimvestigacdo jurimeétrica,
momento em que sdo perscrutados os aspectos mudonhudiciario — jurimetria da gestéo
judiciaria. A primeira indagacdo que o capitulogum responder €: o que pode ser feito
para melhorar a performance do Judiciario?

Trata-se de resposta complexa e dificil porque &opninimeras variaveis e
ponderacgdes, envolve dezenas de milhdes de precessdenas de milhares de servidores
e juizes e bilionario orcamento. Mas, vislumbrause caminho nessa situacdo que é
priorizar o primeiro grau de jurisdicdo, medida guevavelmente se consubstanciara como
a mais eficiente para tornar mais agil a prestagéicional.

Partindo dessa premissa, qual seja, a indispensfteedicdo dos métodos de
gestdo redimensionamento do Judiciario para piastig primeiro grau, passa-se a

investigar o TRT/PR a fim de apresentar um diago@sobre a evolugédo e o crescimento
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desse tribunal, baseando-se na andlise estatistigativando avaliar quais foram as
consequéncias do aumento de servidores, magisteadogades judiciais no periodo de
1980 a 2015 em comparacédo com a quantidade desposceecebidos e solucionados pelo
Tribunal. Dito de modo mais direto e enfatico: ecremento de juizes e servidores em
primeiro grau implicou maior produtividade?

Para tentar responder a essa pergunta é empregradigaisa de campo a fim
de obter o quantitativo de servidores e juizeoagd dos anos, bem como se analisam 0s
bancos de dados oficid® que disponibilizam estatisticas sobre o nimeroagées
recebidas, solucionadas e o residuo anual. Exigie dritica no sentido de que os dados do
Judiciario sdo incompletos e ndo oferecem um quadguro do quantitativo dos
indicadores que sdo analisados, porque inadequataraémentados nos sistemas de
controle de produtividade. Todavia, todas as paltjudiciarias quando utilizam elementos
estatisticos — isso é raro, mas acontece — soc@e@edos dados existentes nos bancos
oficiais. Assim, ainda que possa existir inconsicig sdo esses 0S numeros que as
administragbes dos tribunais utilizam na realizadas atividades e politicas que séo
implementadas. Ademais, ainda nao foi divulgadoudesttécnico que indique as
incorrecdes, demonstrando percentual de erro, p®té/ consequéncias especificas que
autorizem o abandono completo dos dados oficiage{de, por fim, que os numeros
publicados pelo CNJ e que servem de referénciagalaboracéo de diplomas normativos
sao exatamente aqueles que sdo compilados pdlasdis e revelados pelos respectivos
sites Nesse contexto, optou-se por utilizar os numepsastentes nos bancos de dados
oficiais.

Assim, ap0s a minera¢do dos dados e sua tabuls&dcelaboradas tabelas e
representacdes graficas com o fito de melhorarsaalizacdo, bem como entender a
evolugcdo e o crescimento do Tribunal como se velidnge. Cotejando os elementos
colhidos é possivel extrair inferéncias sobre @aeslvimento da Corte. Nesse contexto, €
verificado que o aumento do nimero de unidadeipidj magistrados e servidores em

primeiro grau de jurisdicdo ndo acarretou melhoea produtividade; ao revés, a

1% Tribunal Regional da 92 Regiéo, Tribunal SupedorTrabalho e Conselho Nacional de
Justica.
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produtividade dos atores analisados cai décadadsmasia.

Nota-se, portanto, que o modelo de producdo dedkexié obsoleto e exige um
namero maior de magistrados e servidores para pirochda vez menos individualmente.

A produtividade dos agentes envolvidos — juizesrédores — apresenta queda
na série histodrica investigada e ndo existe qualgaktica institucional do Tribunal para
reverter esse quadro. A administracao judiciariatgpae exclusivamente no discurso da
necessidade de incremento de Varas, juizes e ssgjdno entanto ndo trabalha para
melhorar o desempenho individual deles.

O presente capitulo demonstra o desequilibrio emteeimento de unidades,
magistrados e servidores e a queda do rendimetitodoal dos agentes envolvidos.

A propositura de reformas processuais ou admitiigisa sem conhecer
efetivamente a estrutura, os defeitos, os gargalas rotinas dos servi¢cos judiciarios e
oferecer uma solucdo baseada em mera percepc@bivgubjo agente despida de qualquer
fundamento empirico e elemento de cientificidade.

A investigagao estatistica do TRT/PR confirma & s que o mero aumento
de méo de obra é insuficiente, quando ndo combimada técnicas de gestdo mais
modernas, pois acaba implicando aumento de seeddmm diminuicdo de produtividade
individual.

No estudo empreendido o modelo classico de pesguishca seria inabil a
fornecer as respostas pretendidas. De fato, besdaipsalidar hipoteses partindo de
evidéncias baseadas nos dados encontrados apdés toimgracdo e cruzamento de
informacdes, sendo a jurimetria a metodologia queete 0 acervo necessario para o

atingimento dos resultados.
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3.2 Politica de priorizac&o do primeiro grau

O Conselho Nacional de Justica identificou a nedade de especial atencdo
ao local onde reside a maior parte do acervo psoetse estabeleceu a politica de
priorizagdo do primeiro grau por intermédio da Regio 194 de 26 de maio de 20%4.

Como fundamento para a edicdo do ato normativoigoos-se que mais de
90% das acdes estdo no primeiro grau, com altadexx@ngestionamento. Constou, ainda,
acertadamente, que a sobrecarga de trabalho e dum@anamento da primeira instancia
estdo entre as principais causas da morosidademgist atual. Embora a Resolugcdo em
comento tenha natureza programatica e propossiva,principal virtude foi demonstrar
gue sem estudo concreto da realidade e da din&igaimeiro grau, ndo se conseguira
melhorar o rendimento do Judiciario. Além dissgoti importante linha de atuacdo que é
equalizar a distribuicAo da forca de trabalho enpmimeiro e segundo graus,
proporcionalmente a demanda de processos.

Logo em seguida foi publicada a Resolugdo 195 die Junho de 20148
estabelecendo que os tribunais devem apresentpogteo orcamentaria individualizada
para o primeiro e para o segundo graus de jurisda@servando a proporcionalidade entre
a demanda e o acervo processual.

Em continuidade ao processo de valorizacdo do pongeau, o CNJ publicou
a Resolucdo 219 de 16 de abril de 2016ue estabelece a distribuicdo de servidores,
cargos em comissédo e de funcbes de confianca géeside primeiro e segundo graus do
Judiciario, fixando critérios objetivos para a {@#ta das unidades judiciais.

Referidas Resolugcbes tém por escopo corrigir disew existentes na
distribuicdo da forca de trabalho e das faixas resratdrias em sintonia e propor¢do com a

197 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel enttp://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=24823cesso em: 05 dez. 2016.

198 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativosoduo-n195-03-06-2014-presidncia.péifesso em: 05 dez.
2016.

199 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/atos _administrativosoduo-n219-26-04-2016-presidncia.pdcesso em 05 dez.
2016.




101

demanda a que o primeiro e o0 segundo graus edvaicetidos. O grafico abaixo, retirado
do Justica em Numerd®} demonstra o desequilibrio entre o nimero de psosegue
tramitam no primeiro grau de jurisdicio com a quade de servidores e as

funcdes/cargos com melhores rendimentos:

Grafico 3.40 - Proporcao de casos novos, servidores da drea judicidria, cargos em comissao e
funcoes comissionadas no primeiro grau de jurisdicao, por justica

0,
Poder Judiciario ki 83%
86%
0,
Justica Estadual o 87"
89%
0,
Justica Federal S 83%
86%

Justica do Trabalho 73%
84%
Justica Eleitoral i3 87%
74%
38%
3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fungdes comissionadas MM Servidores da drea judicidria
M Cargos em comissao B Média de casos novos no triénio

Figura 7 — Proporgéo de casos novos, servidorésedgjudiciaria, cargos em comissao e
fungdes comissionadas no primeiro grau de jurisdigér justica
Note-se que na Justica do Trabalho o primeiro deajurisdicdo tem 84% da

movimentacao processual, mas possui apenas 73%rgade trabalho. JA os cargos em

comisséo sao apenas 54% destinados aos servidongisale as fungdes comissionadas

200 Justica em nameros 2016: ano-base 2015/Conselho Naal de Justica- Brasilia: CNJ,
2016, p. 52.
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representam 69%. E dizer, existem menos servidpresseria o correto e 0s cargos em
comisséo e funcbes comissionadas proporcionalns&iteabundantes no segundo grau e
escassos no primeiro.

Nesse contexto, agiu corretamente o Conselho Nacide Justica ao
determinar um redimensionamento da forca de trabalhdas principais retribuicbes
remuneratorias ao primeiro grau de jurisdicdo, paislocal onde a morosidade processual
deve ser atacada.

O primeiro passo foi dado pelo CNJ, isto €, comagaprocesso para municiar
0 primeiro grau com o pessoal necessario ao ateminda demanda. O passo seguinte €
melhorar a gestédo e as rotinas do primeiro conmda®srdado no proximo item.

3.3. Auséncia de técnicas e meétodos: a intuicdo erepeticdo irrefletida de velhos

habitos

Como j& analisado no Capitulo 1 — item Jurimetréga gkstdo judiciaria:
amadorismo das liderancas e ineficiéncia adminigrados tribunais — o Judiciario é
conduzido por pessoas sem experiéncia adminisaratgvgestdo de grandes corporacgoes.
Essa auséncia de conhecimento técnico ndo sengesto presidente; ao reves, se espraia
em todas as camadas da administracdo judiciadangdndo tanto a area judicial como a
administrativa.

Nos itens anteriores fixou-se a premissa de querasitdade processual deve
ser atacada notadamente no primeiro grau, porgoeentra a maior parte do acervo
processual. De fato, ainda que eventual reformaegsual recursal seja empreendida —
pouco provavel ante o desperdicio da oportunidadleN@PC — o grande gargalo € a
primeira instancia e n&do os tribunais.

O CNJ, desde 2014, iniciou um processo de readéquds;forca de trabalho a
fim de priorizar a atividade do primeiro grau. Essavimento comecgara a dar resultado na

Otica quantitativa dos servidores que ficardo logado primeiro grau. A proxima e mais
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complexa etapa € estabelecer novas rotinas ddhoatpae sejam mais eficientes.

Pesquisa conduzida por Carolina Bonadiman invastmompacto da gestéao
dos cartérios no tempo do proce¥de o resultado obtido foi previsivel: a auséncia de
gestao reflete diretamente no desempenho das wsigadiciais analisadas. Extrai-se de
parte de entrevistas com os chefes de cartérimcéies que demonstram a falta de
profissionalismo e conhecimento na conducéo daglatles. Relata a pesquisadora: “Eu
perguntava ao chefe de cartorio: ‘Vocés tém meitsrias fixadas dentro do cartdrio, sem
ser a do CNJ?’ Ai a pessoa falava assim: ‘TenfMés' como € que sédo essas metas?’. Ela
respondia: ‘Meta de ndo deixar o servico acumtil&t?Ora, isso ndo se consubstancia em
uma meta, ou seja, um objetivo especifico com ektaiinento de prazos, condi¢des e
limites 2% Esse é o modelo de gestdo dos cartérios no Podieidtio, qual seja, auséncia
de técnicas administrativas basilares no desempeas@tividades. Trata-se de repeticdo
irrefletida de antigos habitos cartorarios que asuitezes sequer se justificam na atual
processualistica. A pesquisa também demonstra aorohefe de cartério ndo detém
conhecimento preciso de elementos indispensaveisseap mister, tampouco existe
“uniformizacdo de atividades, de recursos humananateriais.?%4

Em sentido muito semelhante, procede a criticadtada por Paulo Eduardo
Alves da Silva, quando afirma que os cartoriosis@isiveis ao legislador, ao tribunal e ao
sistema de justic®® De fato, embora 6rgéo essencial na tramitacdaatepso, na medida
em que boa parte do tempo do feito transcorre ers agcaninhos para a realizagao das

rotinas burocréatica®% cartério é sempre esquecido nas reformas legistae alteracoes

201 BONDIMAN, Carolina. Serventias judiciais e temps processo. In: CUNHA, Alexandre
dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coolelesquisa empirica em direitoAnais do | Encontro
de Pesquisa Empirica em Direito, Ribeirdo Prete 29 de setembro de 20Rlio de Janeiro: Ipea, 2013, p.
319.

292 |pidem, p. 322.

203 |pidem, p. 322.

204 |bidem, p. 328.

205 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gestdo e funcionaimedos cartérios judiciais. In:
CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardues da (Coord.)Pesquisa empirica em direito.
Anais do | Encontro de Pesquisa Empirica em Diré&tibeirdo Preto, 29 e 30 de setembro de 2&1d..de
Janeiro: Ipea, 2013, p. 104.

206 BECKERS, Richard; BARBOSA, Claudia Maria. A distiigdo do tempo dos atores
judiciais em processos juridicos. Acesso a judfigeecurso eletrdnico on-line] organizacdo conpafsic.
coordenadores: Adriana Silva Maillart, José Quefiagares Neto, Claudia Maria Barbosa. — Florianépol



104

administrativas. Compete ao servico do cartorioedag de atividades que sao
indispensaveis ao desenvolvimento do processoctai® 0 cumprimento das decisdes,
emissao de mandados, publicacdo das intimacoem das autos (naqueles em que ainda
vigora o modelo fisico), vencimento de prazo, formento de certiddes, realizacdo das
conclusdes, enfim, todas as atividades materiaiqrdtamento e propulsdo processual.
Assim, ao dar pouca importancia ao cartério inGdem grave equivoco, pois ali reside o
alvo que deve ser atacado a fim de conferir celdece efetividade na tramitacdo do feito.
Alexandre dos Santos Cunha explica que enquantselao

Assumir que os servidores sdo atores relevantesa durocracia € um elemento

fundamental para o custo e o tempo do processodecempor as atividades

praticadas dentro do processo em etapas e peloess awsponsaveis por cada

atividade é fundamental para compreender o quivafieente acontece ao longo
do processo judicigl’

No mesmo estudo apurou-se que 0s processos pas¥amd® tempo no
cartério e somente 20% com o juiz e os advogd¥dsso significa que a atividade meio,
ou seja, a juntada de peticdes, publicacoes, ighes expedicdes de mandados, confeccdo
de calculos, cumprimento das decisfes, impactanpdedo processo 4 vezes mais que 0
tempo em que o juiz permanece para decidir a deendadui englobadas todas as
decisbes).

Em adequado diagndstico colhe-se de estudo efepedddCNJ que:

A morosidade néo resulta significativamente do aimmgnto de prazos legais, do
sistema recursal ou das garantias de defesa dategec Tampouco do grau de
complexidade das atividades administrativas redasriFundamentalmente, é a
cultura organizacional burocratica e formalistasoggada a um modelo de
gerenciamento processual ultrapassado, que tornexemutivo fiscal um
procedimento moroso e propenso a prescricdo. A domte organizacdo
administrativa na Justica assemelha-se ao model@sta classico, caracterizado
pela rigida divisdo de tarefas excessivamente adgs| repetitivas e

autorreferentes. Esse modelo impede a constru¢aamdevisdo completa do

conpedi, 2014, p. 28-48. Disponivel erhttp://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livobp?gt=173
Acesso em 16 fev 2017.

207 CUNHA, Alexandre dos Santos. Execucéo fiscal stiga federal. In: CUNHA, Alexandre
dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coolesquisa empirica em direitoAnais do | Encontro
de Pesquisa Empirica em Direito, Ribeirdo Pretee 29 de setembro de 20Rlio de Janeiro: Ipea, 2013, p.
104.

208 |bidem. p. 105.
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processo de trabalho, privilegiando o cumprimergdatefas em detrimento da
obtenc&o dos resultade.

De fato, 0 primeiro grau precisa implementar téami@dministrativas que
melhorem o rendimento de seus atores e, paradsse, superar rotinas burocraticas que
atravancam o andamento do processo. O retrabalfarmalidade excessiva e falta de
conhecimento gerencial sdo os trés eixos que deeeralvo de preocupacao constante a
fim de aperfeicoar o desempenho dos servidores.

N&o se pode olvidar, todavia, que o juiz de primgjrau também precisa
participar mais das atividades e rotinas cartas&idim de detectar os gargalos logisticos
em sua unidade judicial.

Nos ultimos anos o Judiciario apostou que o praceksronico seria a solugcao
para todos os cronicos problemas de gestéo caatotiorre que o processo eletrdnico nao
€ magico e sozinho nao tem o conddao de melhorproegssos de producdo, maxime pelo
fato de o usuario lidar com autos digitais, maslairaciocinar e trabalhar na mentalidade
dos autos fisicos. Em acertada critica Luciana @e@nbaniela Gabbay afirmam que

No modelo brasileiro, a questdo da informatizac@duktica € um fetiche e que
ndo contribui para a administragcdo da Justica.nkstatrocando o papel pela

planilha sem saber qual a importancia da informag@@rocesso de gestdo da
Justica?®

No mesmo sentido Alexandre dos Santos Cunha:

O processo eletrénico ndo melhora o desempenhaist&al por um motivo

muito simples: ndo houve nenhuma reflexdo do model@erenciamento do
processo judicial como um processo produtivo prédaesenvolvimento desses
sistemas. O que vocé fez foi tirar o modelo gesrafisolutamente ultrapassado
gue existia em papel e reproduzi-lo dentro de umpedador. O sistema de
informatizacdo do TRF da 1* Regido é tdo bisonh® €@ tem a prateleira
virtual. Vocé entra no sistema e tem um armario csnprocessos, e o0 servidor

209 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. A execugdo fiscal rigrasil e o impacto no
judiciario. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/R2d53f36cdc1e27513af9868de9d072dd. piifesso em:
23 nov. 2016.

210 CUNHA, Luciana G; GABBAY, Daniela. Morosidade emaiendas repetitivas. In: CUNHA,
Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alveg@aord.).Pesquisa empirica em direitoAnais do |
Encontro de Pesquisa Empirica em Direito, RibeRéaio, 29 e 30 de setembro de 2(Rib. de Janeiro: Ipea,
2013, p. 132.
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puxa 0 processo com o mouse e abre na sua mesuepaquilo 14. E patético.
211

N&o se esta aqui a criticar a implantacao do psocetetronico que sem duvida
alguma € um relevante mecanismo de aprimoramengestdo processual. O problema é
gue foi implantado de modo equivocado, sem treiméoneorreto e, principalmente, sem
alteracdo da mentalidade do usuario que continagirmcomo se estivesse na era preé-
digital. Tanto € assim que n&do houve reducdo da d&xcongestionamento no primeiro
grau mesmo ja havendo expressivo nimero de pracerssnitando de forma digital.

De fato, considerando todo o Poder Judiciario agdual de processos novos
gue tramitam digitalmente saltou de 11,2% em 2G04 p5,7% em 2015, entretanto a taxa
de congestionamento no periodo flutuou de 70,692@08 para 72,2% em 2025 Vé-se,
portanto, que a despeito de forte expansdo do ssoceeletrbnico a taxa de
congestionamento permaneceu estabilizada no periodque permite concluir que
isoladamente a implantacdo do processo eletronm tam o conddo de melhorar o
rendimento do Judiciério.

Nesse contexto, apdés o redimensionamento do nudeeservidores e cargos
em comissao no primeiro grau, é indispensavel fisgionalizacdo dos agentes envolvidos,
sob pena de se aumentar a quantidade de pessoasedieonar o rendimento da unidade
pela falta de cientificidade no desenvolvimento alagdades.

3.4. Mito recursal

211 CUNHA, Alexandre dos Santos. Execucéo fiscal stiga federal. In: CUNHA, Alexandre
dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coofelesquisa empirica em direitoAnais do | Encontro
de Pesquisa Empirica em Direito, Ribeirdo Pretae 29 de setembro de 20Rlio de Janeiro: Ipea, 2013, p.
135.

212 Justica em numeros 2016 - Infogréaficos: ano-base P&Conselho Nacional de Justica
Brasilia: CNJ, 2016, p. 49.
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7

Tradicionalmente o sistema recursal € colocado caesponsavel pela
morosidade processual, ante o expressivo nimemedias que a parte pode utilizar no
curso da demanda.

A fim de verificar se 0 modelo recursal €, de faioyildo que ocasiona a
auséncia de celeridade processual, € analisadardidpde de recursos apreciados pelos
Tribunais, sua proporcdo e a repercussao no canjdas demandas que ingressa no
Judiciario. Isso porque, se ficar constatado qoeagime recursal que gera o retardamento
na prestacao jurisdicional, a politica de priorézaclo primeiro grau defendida pelo CNJ

estaria equivocada.

3.4.1 Tribunal Regional do Trabalho do Parana

O indice de recorribilidade do TRT/PR consideraade@rie historica de 1980 a
2015 é de 30,72%, na medida em que foram interpcd®88.061 recursos em face de
2.874.135 decisbes proferidas em um universo d@43@0 de novas acoés.Ndo se
trata, portanto, de um percentual expressivo, @orgguem aproximadamente de 70% dos
casos ndo ha recurso para a instancia superionp&riante ressaltar que nos ultimos anos
o indice de recorribilidade estd aumentando, sgnéma década de 2010 alcanca 40,95%.
Porém, mesmo que se considere esse percentual) pmros de 60% dos processos sao
resolvidos no primeiro grau de jurisdicdo, sendoaugnande quantidade pela via da
conciliacac?**

Além disso, o tempo de tramitacdo de um recursd R®/PR ndo representa
violacdo a tdo almejada celeridade. Com efeitoyazq meédio entre o recebimento do

213 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/trt_09
Acesso em: 14 nov. 2016. No conceito de decis@@e englobadas as sentengas que extinguem o process
sem e com resolugdo do mérito, ai incluidas agseas homologatérias de acordo.

2140 indice de conciliagdo na fase de conhecimentprimeiro grau de jurisdigdo alcangou
50% no ano de 201%ustica em nimeros 2016 - Infogréficos: ano-base P&Conselho Nacional de
Justica - Brasilia: CNJ, 2016, p. 93.
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processo e o julgamento do recurso em 2015 fopdaas 137 dia®> Ademais, como 0s
recursos trabalhistas ndo ostentam efeito susmgenaiparte pode requerer a execucgao
proviséria da decisdo tdo logo seja proferida desea?l®E dizer, pode-se ingressar no
patrimonio do devedor enquanto pende a decisadrdo T

Nesse contexto, tendo em vista a quantidade deegsos que séo resolvidos
em primeiro grau de jurisdicdo e o tempo extremdaenaxiguo para julgamento no
segundo grau, o modelo processual recursal no @andwt TRT/PR nao pode ser

considerado um elemento que gere morosidade puatess

3.4.2 Tribunal Superior do Trabalho

O primeiro grau de jurisdicdo da Justica do Trabatebeu 2.615.299 casos
novos em 2015 e foram apresentados no TST 208&@a@rsos?!’ Isso significa que
somente 7,96% dos processos ajuizados alcancarentego grau jurisdicional trabalhista.
Ora, se apenas 7,96% dos processos novos chegarg8Tasignifica que ndo € o modelo
recursal o principal culpado na demora da tramitggécessual. Ainda que esses processos
gue estdo no TST dilatem o prazo médio da solug@® demandas na fase de
conhecimento, ndo pode ser imputada ao modelos@caipecha de principal responsavel
pela demora no andamento dos processos, poisa-gEpitapenas uma pequena parcela
alcanca a Corte maxima trabalhista.

Apesar de o numero de processos que chega ao T&ifareum pequeno
percentual do total, representa individualmenteaeZ um nimero excessivo de processos
a analisar. Tal fato dificulta o cumprimento do g®incipal papel de uniformizador de

215 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/10157/a036285b-78832-9bbd-d8e1b88e9904cesso em: 10 nov 2016.

216 Art. 899 da CLT - Os recursos serdo interpostos simples peticdo e terdo efeito
meramente devolutivo, salvo as exce¢Bes previstate nTitulo, permitida a execucdo proviséria até a
penhora.

217 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/10157/0d949cde-04%8a-a2e9-2601814ceaddcesso em: 17 nov. 2016.
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jurisprudéncia, porquanto a carga de trabalho dk ddinistro é opressiva. De fato,
208.249 processos foram distribuidos para os 27sMas do TST que significa 7.712,92
processos por ano para cada Ministro. Desconsideras dois meses de férias, tem-se
771,29 processos por més. Em média existem 220tkis por més, o que implica 35,05
processos novos por dia para cada magistrado,3@upfocessos por hora (considerando
oito horas de trabalho), ou ainda, um processoda d=8 minutos aproximadamente.
Conguanto assistidd%® é evidente que aos Ministros nédo é possivel jutgar qualidade
guando submetidos a esse colossal volume processual

N&o ha duvida, portanto, que deve ser limitadoessx ao recurso de revista
com vistas a restringir a possibilidade de manejssd classe recursal e, principalmente,
gue o TST consiga julgar com maior desenvolturgprosessos a ele submetidos. Nesse
sentir, seria bem vinda — ou até mesmo essencidieracdo processual que diminua a
guantidade e as op¢des recursais.

Entretanto, o impacto estatistico alcancaria met®s10% do acervo de
processos em tramitacdo (somente 7,96% ascendeh$Bo Para os mais de 90% de
processos em andamento, eventual alteragédo recdisélaria qualquer mudanca, pois sao
resolvidos nos graus de jurisdicdo ordinarios. ©bl@ma da morosidade ndo seria
plenamente atingido e solucionado, porquanto ampaide das demandas se concentra e é

resolvida no primeiro grau de jurisdigao.

3.4.3 Supremo Tribunal Federal

Quando a demanda alcanca o Supremo Tribunal Fegetamente passara por
mais um longo periodo de espera, analise e eldmde;decisdo. O Supremo nao divulgou
os dados referentes ao ano de 2015 separadosegaojuéidica, pelo que sera utilizado o
ano de 2014. Em 2014 o STF recebeu 1.642 recursagvendo direito do trabalho e

218 Um gabinete de Ministro do TST tem em regra 40ideres.
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8.372 relativos ao processo civil e processo duath®?1° A informacdo do Supremo néo
separa 0 que é somente processo do trabalho, sat@atilizado o nimero completo de
processo civil + processo do trabalho + direitoenal do trabalho, o que significa 10.014
processos. Esse é o niumero de processos que caedgdupremo em 2014 envolvendo
direito material e processual do trabalho, de umad tte 79.993.

Como em 2014 o primeiro grau da Justica do Trabaltebeu 2.365.547
novos processo¥? tem-se que apenas 0,42% dos processos trabalkigtagram a
Suprema Corte. Provavelmente esse numero € aifetéoin na medida em que também
considerou os recursos que abordam direito proakssil. De qualquer forma, o que se
pretende demonstrar € que a quantidade de proogssaesemboca no STF envolvendo
matéria trabalhista ndo é significante do pontwista dos nimeros absolutos. De fato, em
2014 pouco mais de 10 mil processos trabalhistasteapm no STF de um universo
superior a dois milhdes. Razoavel concluir, podaqtie os recursos que alcancam o STF
ndo tém o condéo de influenciar de modo decisitengpo de tramitacdo dos processos
trabalhistas. Isso ndo € uma peculiaridade tratialhipois se considerarmos a
movimentacao processual total do Supremo em cogg@a@m o0 numero de casos novos
anuais em todas as esferas do Judiciario € fatflcae que n&o séo os recursos de génese
extraordinaria que impactam a massa de processhistam sobremaneira o tempo de
tramitac&o.

Segundo o Justica em Numeros, no ano de 2014 sageas 28,9 milhdes de
casos novos em todos os ramos do Judiciario, cenasido acdes civeis e criminais, tanto
na fase de conhecimento como em execucéo, inclasiViscaig?! Como visto acima, no
ano de 2014 foram autuados 79.993 processos nerSapignifica que somente 0,27%

dos novos processos atingem a jurisdi¢cdo extra@midido STF.

219 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seovestatistica&pagina=pesquisaRamoDireAtcesso em:
17 nov. 2016

220 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Série histérica. Fase de conhecimento. Varas
do Trabalho. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/fase-de-conhecimené@esso em: 18 mai. 2016.

221 Justica em numeros 2015: ano-base 2014/Conselho Maal de Justica- Brasilia: CNJ,

2015, p. 34.
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N&o se estd aqui a defender a continuidade da aiuwecdo processual,
porquanto ndo h& duvida que precisa ser melhoradprecesso tem que possuir carga de
efetividade. Pretende-se trazer a lume que eventmidancas tOpicas na legislacédo
envolvendo matéria recursal no Supremo nao te@ndéo de melhorar a maior parte dos
processos em tramite.

E verdade que o Supremo nio pode e ndo deve seetdb a essa carga
insana de processos e que mudanca legislativeegoimsa fim de conferir operosidade e
efetividade ao STF. Isso vai desafogar e trazeioaio Supremo. Mas, ilude-se quem
acredita que isso trard melhora no sistema proaksaugional. A racionalidade que precisa
ser implementada é de prestigiar o primeiro grayudedicdo, local onde o processo
permanece a maior parte tempo. Reitera-se que elmmetursal que desagua no Supremo
é ultrapassado e transforma o STF em Corte deagwigiando na verdade deveria ser uma
Corte Constitucional. Precisa o Supremo ser regsineado, maxime porque chamado a
decidir todas as principais questdes republicamaflexo da judicializacédo da politicd2
e nesse contexto deve diminuir a andlise de prosessbjetivos, envolvendo interesses
particulares. O que se advoga é uma redefinicdpagel do Supremo a fim de que ele
possa responder as legitimas aspiracfes que aladei@ele deposita. Eventual reforma
processual podera tornar o Supremo mais agil eeefeg mas em momento algum trara
impacto na grande massa de processos existensesondo Judiciario.

Assim, mesmo se existir drastica reducdo de menasiprocessuais que sao
utilizados na Corte Suprema, esta alteracdo alcamsapoucos milhares de processos que
tramitam no STF. Ser4 um alivio para esses demtexlgne aguardam o julgamento dos
Seus processos e por isso deve ser colocada doapiiadavia, pensando no sistema total

processual do Judiciario o alcance é restrito aosele 1% do universo de demandantes.

222 Segundo Claudia Maria Barbosa “HA varios fatorege dacilitam o processo da
judicializacdo, o qual é também multicausal. Tatéadlinder (1994, p. 27-37) apontam, entre out@s:
democracia que caracteriza varios Estados atuaisparacdo dos poderes; a existéncia de declardebes
direitos; uso dos tribunais por grupos de interegegerno e oposicao; instituicdes majoritariadicazes,
especialmente o Parlamento; desconfianga do povdimgéo aos poderes de estado, que permite gsie ele
concordem com a elaboragdo de politicas publicasépgéos judiciarios; delegagéo intencional para o
Judiciario de decisbes controversas que deverianos®@das pelas instituicdes majoritarias.” BARBQSA
Claudia Maria. A legitimidade do exercicio da jdiggo constitucional no contexto da judicializagio
politica In; BARRETO, V; DUARTE, F. e SCHWARTZ, @uritiba, Direito da sociedade policontextual
Curitiba, Appris, 2013, p. 171-193.
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Imaginar que isso possa melhorar a performanceudwidrio € desconhecer elementos

basilares da composicédo desse poder da Republica.

3.4.4 Novo Cadigo de Processo Civil

O novo Cddigo de Processo Civil teve a possibikddd reduzir a quantidade
de recursos existentes além de restringir a pdigsidé de interposicdo. Todavia,
desperdicou essa fantastica oportunidade. Dedatoente os embargos infringentes foram
extintos — Unica modalidade de recurso eliminadartudo esse recurso tinha pequena
utilizacdo e pifia participagdo estatistica no ettt recursal. Em pesquisa efetuada no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, entre os @eo2005 e 2010, Leslie Ferraz indica
gue o percentual desse recurso no volume totailwlongl é irrisério: somente 0,26%. Caso
se considere somente os embargos infringentesdm®w nimero é ainda mais irrelevante:
0,03% do acervo do TJ/RZ As demais mudancas foram tépicas, mantendo-sgardesa
espinha dorsal do sistema. Perdeu o legisladordgraportunidade para diminuir os
recursos e suas hipoteses de utilizacdo o que w@ribalsamo para aquelas partes que
aguardam o julgamento de sua demanda nas Cortasstiga. Mas, repita-se ainda que a
exaustao, que € no primeiro grau de jurisdicdorgsiele 0 maior problema a ser enfrentado

pelo Judiciario, porquanto aqui esta concentragiaiar parte do acervo processual.

3.5. Justica do Trabalho do Parana - breve escor@contextualizacao historica

223 FERRAZ, Leslie. Julgamentos monocraticos de resursn: CUNHA, Alexandre dos
Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coor@¢squisa empirica em direito Anais do | Encontro de
Pesquisa Empirica em Direito, Ribeirdo Preto, D aele setembro de 201Rio de Janeiro: Ipea, 2013, p.
335.
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Busca-se analisar a produtividade do Tribunal Regdido Trabalho do Parana
e, para tanto, é imprescindivel verificar sua grigenplantacdo e desenvolvimento.

Em 1° maio de 1941 foi instalada a 12 Junta de iGag#o e Julgamentd* do
Parand com sede na cidade de Curitfddla época o Estado do Parana pertencia a
jurisdicdo do Conselho Regional do Trabalho da @3i& com sede em S&o Paulo e a
Justica do Trabalho ainda era um 6rgdo do Podecufixe. Somente com o advento da
Constituicdo Federal de 1946, a Justica do Tralfalhincorporada ao Poder Judiciario, e a
partir de entdo seus integrantes passaram a passujarantias tipicas da magistratura
(artigos 94, V e 122/123%¢ Como consequéncia da alteracdo da sua géneseamsdos
CRT transformaram-se em Tribunais Regionais dodlhambassim como o CNT (Conselho
Nacional do Trabalho) transmudou-se em TribunaleBap do Trabalho com sede na
capital da Republica.

A evolucdo da Justica do Trabalho no Parana fdalensomente em 1961
foram criadas a 22 JCJ de Curitiba e a 12 JCJ ddrinm e Ponta Grossa. Em 1966 foi a
vez de Unido da Vitéria e Paranagua receberem muieeiras unidades jurisdicionais
trabalhistag?’ Em 1970 a populagéo do Estado do Parana se amexide 7 milhdes de
pessoas, apresentando o Estado elevado indicessigngcento econdmico e urbanizacéo,
pelo que as poucas Varas espalhadas pelo terqgaramaense ndo mais eram suficientes a
demanda existenté® A insatisfacdo com as poucas unidades e a mardatelzcvinculacéo
a Tribunal sediado em outro Estado (Sao Paulojiatitodos os atores envolvidos, isto é,
trabalhadores, empregadores e advog&dadsods longa tramitacéo legislativa, finalmente
foi publicada a Lei 6.241/1975, que criou o TribuRagional do Trabalho da 92 Regiao
com jurisdicdo sobre o Estado do Parana e de &aitaina. O ato solene de instalacdo

ocorreu dia 17 de setembro de 1976, passando orglila funcionar com oito magistrados

224Essa era a denominagdo das unidades jurisdicitradialhistas até o advento da Emenda
Constitucional 24, de 9 de Dezembro de 1999 guia@it a representacdo classista e alterou o name d
Junta de Conciliagcdo e Julgamento para Vara daalhvab

225 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO PARANA. Registro histérico dos
39 anos do Tribunal Regional do Trabalho da 92&edturitiba, 2015, p. 27.

228 |bidem, p. 23.

227 |bidem, p. 30

228Em 1967 as duas JCJ's de Curitiba receberam $B8#&ssos novos, isto sem considerar
cartas precatorias, homologacdes de acordo eidissioletivos. Ibidem, p. 31.

229 |bidem. p. 30.
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no segundo grau de jurisdic&8.Por fim, a Lei 6.928/1981 criou o Tribunal Regibda
Trabalho da 122 Regido com sede em Florianépajisigdicdo sobre todo o Estado de
Santa Catarina, pelo que ficou definida a jurisaligé TRT/PR somente sobre o territorio
paranaensé!

Atualmente o TRT/PR conta com 97 Varas do Trabalistribuidas em 41
cidades do Estado e sete turmas no Tribunal qoenpasto por 31 Desembargadores.

E possivel vislumbrar momentos especificos de esgmarda estrutura do
TRT/PR ao longo das ultimas quatro décadas. Coitogé® ser criado em 1976 possuia 8
JCJ’s e 8 magistrados no segundo grau de jurisdic@oimeira grande ampliagdo ocorreu
no biénio 1985/1986 quando o tribunal salta dedra g2 unidades de primeiro gt&e é
instalada a segunda turma atingindo o nimero dges2mbargadores.

O principal incremento ocorre no triénio 1992/199%4, momento em que 0
tribunal aumenta as unidades de primeiro grau deaB4 61, bem como séo instaladas as 42
e 52 turmas atingindo o total de 28 juizes no saggnau?3?

Terceira onda ocorre no periodo de 2005 a 2009 dpuas unidades de
primeiro grau aumentam de 62 para 86. Por fim, artqumomento de crescimento € no
triénio 2012/2014 quando se alcanga o atual numher®7 Varas do Trabalho e 0 numero
de Desembargadores atinge 31.

A figura 8 representa a evolucdo das unidadesigiglide primeiro grau no
periodo de 1980 a 2015:

230 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO PARANA. Registro histérico dos
39 anos do Tribunal Regional do Trabalho da 92&edturitiba, 2015, p. 36.

231 |bidem, p. 52.

232 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO PARANA. Disponive em:
http://trt9.jus.br/internet _base/pagina_geral.do@se5&pagina=CRONOLOGIA Acesso em: 14 nov. 2016.

233 |bidem.
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Crescimento das Unidades
Judiciais
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Figura 8 - Crescimento das unidades judiciais

Verifica-se, portanto, que a Justica do TrabalhoPaoana obedece a certo
padrdo de expansdo por década. E de se espersajtdesiue o nimero de Varas do
Trabalho fique estabilizado nos proximos anos, hégéga os movimentos ciclicos de

ampliacdo por décad&’ aliado ao periodo de recesséo econdmica e a PEE24

3.5.1 Custo da acdo trabalhista no Estado do Parana

Todo empreendimento com o minimo de visdo negecedministrativa sabe
guanto seu produto/servico custa para ser elabofddsse caminho, é indispenséavel
verificar qual o custo de uma acao que ingressaudmiario Trabalhista, para, a partir dai,

fazer o correto diagndstico do servico judicial gaeesta a oferecer.

234 Na atual década ja ocorreu o aumento.

235 proposta de emenda a Constituicdo que objetivauldn o gasto para todos os poderes da
Unido pelos proximos vinte anos a quantia efetuadaxercicio de 2016, corrigida pelo IPCA. Dispehiv
em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_masitiegra;jsessionid=DA2F3D755C9A6372DDE4293
249A917D0.proposicoesWebExterno2?codteor=146843dddme=Tramitacao-PEC+241/20¥&cesso em:
16 nov. 2016.
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Uma ressalva é essencial: Poder Judiciario nateep@sa ser superavitario, na
medida em que € um poder da Republica que visaagmarse promover a legislacdo
assegurando os direitos dos individuos. E a (lfirateira da cidadanfd®e objetiva
impedir as lesbes juridicas ou restaurastatus legal violado. Mas, isso nao torna
irrelevante descobrir o custo judicial de uma destaanom o fito de melhor alocar os
recursos existentes.

Qual o custo médio de um processo em tramitacatRTBPR? Segundo a Ata
de Correicao Ordinéria efetuada pelo Ministro Cgedor Brito Pereira no periodo de 4 a 8
de maio de 2085’ as despesas do Tribunal no ano de 2014 alcan¢$af80.346.968,66,
sendo que nesse periodo ingressaram 147.532 cagos na fase de conhecimento no
primeiro grawr3® Assim, o custo médio é de R$ 5.289,34 por processo

Mas, este ndo pode ser considerado o niumero Btativamente ao gasto da
Unido por processo novo que se ingressa na Juktigaabalho do Paranda. Isso porque no
ano de 2014 o TRT/PR arrecadou para a Unido R$528983,45 sendo: R$
160.269.487,00 decorrentes da contribuicdo previdea; R$ 57.181.495,00
recolhimentos relativos ao imposto de renda; R #R636,03 a titulo de custas
processuais e R$ 10.365,42 de emolumentos.

Nesse contexto, deve-se subtrair do valor totabgagjuantia arrecadada o que
significa (R$ 780.346.968,66 menos R$ 259.539.9B34ue resulta em R$
520.806.985,21). Assim, dividindo esse numero petal de casos novos alcanca-se a
guantia de R$ 3.529,67. De fato, deve ser extirpladealor das despesas as quantias que o
tribunal recolheu a fim de se alcancar o efetiveta@uUtilizando os numeros fornecidos
pela Corregedoria do TST esse € 0 custo médio dpracesso trabalhista no Estado do

Parana no ano de 2014.

2% BARBOSA, Claudia Maria. A necessidade da formubagi indicadores proprios para
avaliar a atividade jurisdicional. In SILVA, Let&i Borges da e OLIVERIA, Paulo Celso de.
Socioambientalismo uma realidadeHomenagem a Carlos Frederico Marés de Souza. Blindtiba, Jurud,
2007. 79-87.

237 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/10157/a036285b-78832-9bbd-d8e1b88e990cesso em: 10 nov 2016.

238 O numero refere-se apenas aos casos novos ndefasehecimento.
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Por sua vez o Justica em Numeros 2&flgue tem o ano base de 2014 apurou
que o custo total do TRT da 92 Regiédo foi de R$6830881,00 e que ingressaram 147.532
novas acdes. Quanto a arrecadacdo, o Justica enerbii@d silente. Cotejando os dois
relatérios verifica-se diferenca entre o total éspksas, constata-se harmonia quanto aos
casos novos na fase de conhecimento e afere-ss&mmi® Justica em NUmeros no que
tange a arrecadacao.

A fim de testar a correcdo do Unico dado que é&ictentre os dois relatérios
(casos novos na fase de conhecimento) é importantpara-lo com outra base de céalculo
oficial: a estatistica do TST. O nimero obtido i@ 147.55%*° casos novos na fase
cognitiva. Trata-se, portanto, de pequena e sigiteshca de apenas 19 processos.

Se o Justica em Numeros for utilizado, o valor méxira um processo novo
fica em R$ 3.457,83, valor ligeiramente inferior goe foi apurado considerando as
informacdes contidas na Ata da Correicdo Ordin@adizada.

O custo do processo (seja R$ 3.457,83 contabilipaito CNJ ou R$ 3.529,67
indicado pelo TST) deve estar na mente do admawistrpublico, de forma que o aumento
de estrutura ndo seja desproporcional a majoragdolthero de processos causando

indesejavel incremento de custos.

3.5.2 Litigiosidade no Estado do Parana

Os elementos colhidos ainda possibilitam o caldaléndice de litigiosidade do
Estado do Parana, que no ano de 2015 foi de 1.88dsmovos por grupo de 100.000
habitantes. Para se atingir o indice divide-se mard de casos novos (154.515) pela

populacdo do Estado (11.163.038)e o resultado novamente é dividido por 100.000.

239 Justica em numeros 2015: ano-base 2014/Conselho Maal de Justica- Brasilia: CNJ,
2015, p. 234-235.

240 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/trt_09
Acesso: 10 nov 2016.

241 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Bponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigl&tama=projecaoc2013Acesso em: 17 nov. 2016.
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Utilizando outra escala, pode-se afirmar que eaisti 1,38 acdes por grupo de 100
habitantes paranaenses. E o sexto indice maisi@lBrasil, cujoranking é liderado pelo
TRT da 22 Regido (grande S&o Paulo e litgfal).

Por sua vez, o custo do TRT/PR por habitante parmeafoi de R$ 69,45,
resultado da divisdo do total de despesas indipattbCNJ, qual seja, R$ 769.681.881,00
pela populacéo do Estado em 2014, isto é, 11.08%%69

3.6. Anatomia do Tribunal Regional do Trabalho do Rran&a

3.6.1 Unidades judiciais x casos novos x procesgagados

3.6.1.1 Metodologia

Neste tdpico passa-se a analisar especificamenigiboinal Regional do
Trabalho do Parand com relacdo ao quantitativoeded®res, juizes e unidades judiciais
de primeiro grau e o respectivo cotejo com o voldmeasos novos e julgados.

O objetivo é fazer um diagndstico do Tribunal corapdo o crescimento de
pessoal e estrutura com a produtividade apreseptda atores envolvidos no processo.
Os dados estatisticos referentes a movimentacaegswal foram extraidos do site do
Tribunal Superior do Trabalho e englobam a sér@dlica de 1980 a 2016, periodo
suficiente para detalhada estatistica descritppara a realizacao de inferéncias.

Adotou-se somente 0 niumero de casos novos na éasenthecimento para o
primeiro grau de jurisdicdo. Os casos novos dewpérnao foram computados porque na
mineracdo dos dados oriundos do TST néo existeedifeacado do que € execucao judicial

242 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/10157/0d949cde-0448a-a2e9-2601814ceadlcesso em: 24 nov. 2016.

243 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Bponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigl&tama=projecaoc2013Acesso em: 17 nov. 2016.
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(fase de cumprimento de sentenca), e 0 que é éa@@&xtrajudicial e, dentre estas, quais
sdo executivos fiscais e quais séo titulos extigipid. Dessarte, como a informacédo é
incompleta, a conclusédo seria distorcida, razda pekl se utilizaram apenas os casos
novos da fase cognitiva, onde ha seguranca nos dadtidos.

A coluna “julgados” representa todos 0s processes tiyeram prolacdo de
sentenca (com e sem andlise de mérito), ai induia conciliacbes, na fase de
conhecimento no respectivo ano.

A Tabela 7 relata o nimero de casos novos e jufgado a ano nas unidades
de primeiro grau do TRT/PR?

Tabela 7 - Niamero de casos novos e julgados ndsdes de primeiro grau

ANOS CAas0S NOVOS Unidades Caso_s Julgados Unidades| Julgados/unidade
novos/unidade
1980 33.539 12 2.794,01 29.968 12 2.497,33
1981 35.955 12 2.996,25 34.537 12 2.878,08
1982 18.278 12 1.523,16 18.877 12 1.573,08
1983 21.475 12 1.789,58 18.791 12 1.565,91
1984 22.306 12 1.858,83 22.930 12 1.910,83
1985 25.479 12 2.123,25 24.811 12 2.067,58
198645 29.923 22 1.360,13 24.959 22 1.134,50
1987 30.782 22 1.399,18 29.415 22 1.337,04
1988 36.727 22 1.669,40 35.398 22 1.609
1989 45.734 26 1.759 42.365 26 1.629,42
(Ij)eé(iggg 300198 164 1.830,47 282 051 164 1.719,82
1990 55.870 30 1.862,33 49.449 30 1.648,30
1991 71.574 34 2.105,11 58.371 34 1.716,79
1992 72.687 39 1.863,76 64.915 39 1.664,48
1993 73.217 56 1.307,44 73.549 56 1.313,37
1994 84.971 61 1.392,96 89.869 61 1.473,26
1995 107.783 61 1.766,93 94.852 61 1.554,95
1996 113.952 61 1.868,06 107.182 61 1.757,08
1997 112.316 61 1841,24 106.370 61 1.743,77

244 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivel emhttp://www.tst.jus.br/trt_09
Acesso em: 14 nov. 2016.

245 Nesse ano foram instaladas 10 Juntas de Condliagdulgamento. Adotou-se, entdo, o
namero de unidades no fim do ano. Idéntico crittsiadotado para os demais anos em que ocorremanes
situacao.
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1998 109.439 61 1.794,08 112.747 61 1.848,31
1999 110.167 61 1.806,01 111.550 61 1.828,68
(I;)eéigg% 911.976 525 1.737,09 868.854 525 1.654,96
2000 98.262 61 1.610,85 108.468 61 1.778,16
2001 100.629 61 1.649,65 98.903 61 1.621,36
2002 90.774 61 1.488,09 86.955 61 1.425,49
2003 90.500 61 1.483,60 86.659 61 1.420,63
2004 87.450 62 1.410,48 88.427 62 1.426,24
2005 101.038 74 1.365,37 86.740 74 1.171,16
2006 96.676 78 1.239,43 89.318 78 1.130,60
2007 102.892 80 1.286,15 102.575 80 1.282,18
2008 103.752 80 1.296,90 106.092 80 1.326,15
2009 117.544 86 1.366,79 114.033 86 1.325,96
(I;)eég%((j)% 989 517 704 1.405,56 968.170 704 1.375,24
2010 116.391 86 1.353,38 117.583 86 1.367,24
2011 116.156 86 1.350,65 117.805 86 1.369,82
2012 124.621 92 1.354,57 118.373 92 1.286,66
2013 143.445 96 1.494,21 128.531 96 1.338,86
2014 147.551 97 1.521,14 134.675 97 1.388,40
2015 154.515 97 1.592,93 138.093 97 1.423,63
(I;)eég%(:jlg 802.679 554 1.448,87 755 060 554 1.362,92
TOTAL 3.004.370 1947 1543,07 2.874.135| 1947 1.476,18
Fonte: TST

3.6.1.2 Casos hovos X unidades

Considerando os anos com maior (2015) e menor [18&%/imentacdo
processual, verifica-se crescimento de 745,36% ad®scnovos no periodo enquanto o
aumento das unidades foi de 808,33%, ou seja, z@aval harmonia na majoracdo da
guantidade de acdes com o incremento das unidadiesajs.

O numero de casos novos por unidade atinge o épidaicio da década de

1980 com quase trés mil processos novos por J@zheca seus valores mais baixos na
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metade da década de 2000 (menor valor em 2006 césfrarde 1.239,43 processos por
unidade). A média na década de 1980 foi 1.830,4& diminui para 1.737,09 na década de
1990, reduzindo ainda mais na década de 2000 quicalcem 1.405,56. Na década
seguinte ocorre uma retomada do crescimento, mals &m nameros bem inferiores as
décadas do século XX, porquanto a média da ateabdés 1.448,87. A figura 9 demonstra

a evolucao dos casos novos por unidade:

Casos novos/unidade
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Figura 9 - casos novos/unidade

Observando os anos com menor (2006) e maior reldeacasos novos por
unidade (1981) constata-se reducéo de 58,63%.a8mos as médias das décadas de 1980
e 2010 a redugédo alcanca 20,84% de casos novasjmade. A curva € decrescente na

maior parte da série historica recobrando o cresgionapenas nos ultimos quatro anos.

3.6.1.3 Casos julgados x unidades
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O crescimento dos casos julgados, observando-seas de menor (1983) e
maior (2015) produtividade foi de 624,88% no pesioghortanto bem abaixo do
crescimento das unidades judiciais (808,33%).

A proporcdo de processos julgados por unidadedjoral tem reducédo
constante de década em década. A média em 198@ fhi719,82 processos julgados por
JCJ e na atual década é de somente 1.362,92 pmdgdrrabalho. Da mesma forma que o
indicador anterior, os numeros mais altos de julgaos por unidade encontram-se no
inicio da década de 1980 e os mais baixos na mdtadécada de 2000 (menor valor em
2006 com 1.130,60). A figura 10 indica a tendéméa queda na produtividade das

unidades década apos década:

Casos julgados/unidade
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Casos julgados/unidade

Figura 10 - casos julgados/unidade

Trata-se de substancial reducdo de produtividaatgupanto ao se cotejarem as
médias das décadas de 1980 e 2010 verifica-se ulgaim de 20,75% nos casos julgados
por unidade. Comparando o ano com menor produteiq2006) e maior produtividade

(1981) a reducao € de espantosos 60,71%.
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3.6.1.4 Casos novos/unidade x casos julgados/unidad

Do cotejo entre os elementos analisados verificguse a produtividade esta
razoavelmente atrelada ao nimero de casos novosngigssa a cada ano. Assim, €
possivel estabelecer uma inferéncia de que a pvathde da unidade esta vinculada a
guantidade de processos novos recebidos, sentayamnée o residuo existente. A figura 11

indica a proporcéo entre casos novos e casos psgaat unidade:

Casos novos/unidade x casos
julgados/unidade
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Figura 11 - Casos novos/unidade x casos julgadimsde

Ao se confrontar os casos novos/unidade e casgados/unidade, verifica-se
gue a preocupacado do primeiro grau € dar vazapracessos novos, ndo havendo politica
institucional de eliminacédo do residuo existéAtdos anos em que ha queda no nimero

248No ano de 2015 o residuo atingiu 111.947 processmsndo todas as Varas do Trabalho do
Parana. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Disponivehehttp://www.tst.jus.br/trt 09Acesso em:
24 nov. 2016. A rubrica residuo no 1° Grau “comnsides processos pendentes de solu¢do no fim dodperi
de apuracgdo e se dividem em trés: 1 - Processesdegudo a 12 Sessdo de audiéncia, 2 - Processos tdm
Sessdo de Audiéncia realizada e aguardando o ammrto da instrucéo e 3 - Processos com instrugéo
processual encerrada aguardando prolacdo de seriténgefinicdo do conceito de residuo foi obtida
diretamente pelo autor junto & Coordenadoria datista e Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalh
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de casos novos, no mesmo ano ou no seguinte hdaredla produtividade. Ora, se a
unidade estava apta a produzir determinada quaetida decisdes ndo se justifica a
reducéo da produtividade posterior.

O ano de 1981 é altamente ilustrativo: nesse ageessaram 35.955 casos
novos e foram julgados 34.537 processos. No anairgeghouve sensivel diminuicdo de
novas demandas, pois foram somente 18.278 e, demteimente, foram julgadas 18.877
acoes. Outro exemplo é obtido na andlise do quadri®99/2002: no ano de 1999 foram
ajuizadas 110.167 novas acdes e julgadas 111.55@0B0 o nUmero de casos novos cai
para 98.262, mas a produtividade ainda se manten{14l8.468 demandas solucionadas).
Entretanto, em 2001 com 100.629 novas demandasnfiuigadas 98.901 acdes. E dizer,
apos a queda do numero de casos novos em 200@atipitade ainda se manteve nesse
ano, mas a partir de 2001 volta a emparelhar cguaatidade de novas agfes. Em 2002
nova queda de produtividade para 86.955 procesdgedps, ou seja, entre 1999 e 2002
houve reducédo de 21,98% na quantidade de proc@dgaslos, sem que tenha havido
qualquer alteracdo legislativa ou de estrutura desqal relevante. A quantidade de
processos julgados se mantém estavel até 2006 @uanith a subir e acompanhar o
aumento de casos novos.

Vé-se, assim, certo paralelismo entre a quantidideasos novos e casos
julgados. Todavia, em regra, 0S casos Novos samaonr numero que 0s casos julgados o
gue acarreta a majoracao do residuo. De fato, demasido toda a série historica, verifica-

se que o0s casos novos foram 4,33% superiores s0s jedgados?’

3.6.1.5 A falacia da complexidade — sintoma de vHata

247 Na década de 1980 foram 6,04% casos novos a maigutpados. Na década de 1990 a
diferenca foi de 4,72%. Na década de 2000 foi 6%, e na década de 2010 foi 5,93%. Considerando que
em 2015 foram julgadas 138.093 acdes, o prime&a de jurisdicdo demoraria aproximadamente 10 meses
para zerar o residuo de 111.947 processos existente
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Argumento largamente utilizado em prol do aumemadidades judiciais é a
Emenda Constitucional 45/2004 que ampliou a comp&iénaterial trabalhista, trazendo a
analise, discussdao e julgamento de matérias desgétrébutaria, previdenciaria e,
principalmente, de responsabilidade civil. Defesdegue o Judiciario Trabalhista passou a
enfrentar demandas mais complexas e, por isso,isprede incremento em seu
aparelhamenté®

O argumento n&o convence. Se, de fato, houve aomentomplexidade das
demandas, significa que as acdes anteriores a &@d5 simples e de facil resolugdo. Se
essa é a premissa, ndo se justificava o aumentorni@ades judiciais, servidores e juizes
no periodo pré Emenda Constitucional 45/2004, uma que para julgar demandas
descomplicadas, seria desnecesséria grande esteitambém n&o haveria razdo para o
aumento do residuo no periodo. Além disso, € ummaggto “vira-lata”, reduzindo a figura
do juiz do trabalho pré Emenda Constitucional 464280 mero “juiz da CLT”, que tem o
conhecimento limitado ao campo justrabalhista. Quexl matéria diversa escapa de seu
alcance, sendo enigmaética e indevassavel. Alegahquve maior complexidade equivale
a dizer que o magistrado trabalhista ndo tem comeeto das demais areas do direito,
guando se sabe que isso € completamente falso.aglemnmaior periodo de expansao da
Justica do Trabalho no Parand (anos de 1992 a I1f@éd4hem anterior a emenda
constitucional e, pelo raciocinio de quem defendrimento de complexidade, seria esse
aumento claramente equivocado, porquanto as matraa mais faceis.

Outro fator também indica a fragilidade da tesenmédado que nao pode ser
efetivamente mensurado, pois inexistem indicadoesse sentido. Quem o utiliza parte da
pura percepcdo subjetiva, desvinculada de qualgjeenento estatistico confiavel. Nesse

contexto, ndo pode ser justificada a queda da prodiade das unidades, juizes e

248 Confira a anedédtica afirmacdo do Desembargadogi®&érorres Teixeira do TRT/PE
referindo-se ao suposto (inexistente, na verdadejeato de complexidade: “Os juizes do trabalhoaaind
estao se adaptando ao crescente nivel de complexitis acdes trabalhistas.”. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 62 REGIAO. Disponivel em:
http://www.trt6.jus.br/portal/sites/default/file®fial/informativos/2014/12/caderno_especial_web.pdf
Acesso em: 06 dez. 2016.
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servidores pelo singelo — e desprovido de compéavag argumento de aumento de
complexidade das demandas trabalhistas.

Por fim, como afirmado alhures, o processo permard®o do tempo nas
rotinas burocraticas internas, logo eventual aumdetcomplexidade seria irrelevante, ja

gue os atos de movimentagao processual Sdo 0s esmo

3.6.1.6 Resultado jurimétrico

Em suma, tem-se:

a) 0 maior aumento absoluto foi de unidades judicias;

b) o menor aumento absoluto foi de casos julgados;

c) houve queda de casos julgados/unidade década apedad

d) a diminuicdo da produtividade ndo pode ser jusiiféc pelo
aumento da complexidade das demandas;

e) ocorreu sensivel diminuicdo de casos novos/unidadgtrie
historica.

Ao cotejar os elementos e analisar as represestagaticas é possivel extrair,
utilizando a metodologia jurimétrica, algumas catetdes. A primeira é que o incremento
de unidades significou menor produtividade indialddelas. De fato, ao utilizarmos as
médias de julgamento por unidade relativamenteéaadhs de 1980 e 2010, verifica-se
gueda de 356,90 processos julgados por ano (20, 7%t)eda fica ainda mais brutal ao se
empregar os extremos do periodo, pois em 1981 waidade julgou em média 2.878,08
acOes e em 2006 apenas foram solucionadas 1.18@meé&ndas, ou seja, brutal diferenca
de 1.747,48 processos (diminuicdo de rendimen&0déL % quando comparada com 0 ano
de 1981).

Dito de outra forma: o crescimento de unidadescjaidi € inversamente
proporcional a sua produtividade. Quanto mais w@damenos se produz individualmente.

Isso até poderia ser considerado natural, afinaipeata-se o numero de unidades
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exatamente para diminuir o volume processual acqula uma estd submetida. Ocorre,
contudo, que a queda € muito intensa e existeuegitbcessual que esta crescendo ano a
ano.

Extrai-se, assim, completa auséncia de politicarddutividade e eficiéncia na
gestdo das unidades judiciais que acabam acommmhaaoluntaria, indireta ou
intuitivamente o numero de casos novos. Vé-se,aaiqde a criacdo de novas Varas do
Trabalho implicou queda na produtividade individwlas. Isso até seria aceitavel,
porquanto a criacdo de novas unidades tem justanoenibjetivo de desafogar as unidades
existentes, todavia, a reducdo da produtividaded#apos década € muito acentuada. A
preocupacdo aumenta pelo fato de o residuo crasoeapds ano. Com efeito, o residuo em
primeiro grau era de 40.555 em 1991 (primeiro anmo qgie o dado € divulgado) e
aumentou para 111.947 em 2015.

No periodo em que existem dados referentes aoucegitb9l a 2015) as
unidades judiciais saltaram de 34 para 97 (aumdntd85,29%) e o0s casos julgados
passaram de 58.371 para 138.093, vale dizer, ngaide 136,57%. Constata-se, portanto,
gue o aumento dos casos julgados € muito infedawmento das unidades. Isso desagua
no aumento do residuo, que no periodo cresceu3%6,0

A figura 12 demonstra a queda da produtividadeudétades, observando-se a

média das décadas, bem como as médias gerais:



128

Casos novos e julgados nas unidades de
primeiro grau
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Figura 12 - Casos novos e julgados nadagigis de primeiro grau

As décadas de 2000 e 2010 situam-se abaixo da gé&dibde casos julgados o
gue demonstra a queda de rendimento das unidades.

Nesse contexto, aumentar ainda mais a quantidadeidades nao parece ser o
caminho mais adequado, na medida em que a prathdiriindividual delas cai ano apos
ano. Precisa-se, na verdade, de completa reesigtudos modelos de producao e solucéo
das demandas que dao sinais claros de desgaspemgo, porquanto ndo dao vazao a

demanda a que estédo submetidos.

3.6.2 Numero de juizes x casos novos x processdggdos

3.6.2.1 Metodologia

No item anterior o objeto de investigacéo foi a¢éb da produtividade com o
numero de unidades judiciais. No presente topiaonddise serd ainda mais verticalizada, na

medida em que os dados relativos a produtividagenthimistrados que atuam no primeiro
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grau de jurisdicdo sdo confrontados com o volumprdeessos que o Tribunal recebeu ao
longo do século XXI.

O numero de juizes foi obtido pelo autor diretarmend setor de Dados
Funcionais do TRT/PR. Merece realce o fato de duf@al somente ter os dados
digitalizados a partir do ano de 2000. Trata-sendés uma emblematica demonstracéo da
auséncia de conhecimento minimo sobre a propratest de pessoal, na medida em que o
setor competente somente possui as informacedudd seculo. Ndo se trata de um
numero de dificil compilacdo porquanto sdo poueedas de magistrados, mas mesmo
assim, o setor responsavel ndo conseguiu fornscdados no periodo anterior a 2000 em
periodo que fosse compativel com a elaboracéo dessatacao.

De qualquer forma, trata-se de periodo suficigréiea se extrair padrbes e
obter conclusdes sobre a produtividade dos agemeslvidos. A Tabela 8 demonstra o

numero de casos novos, processos julgados e aogedatre eles e a quantidade de juizes.

Tabela 8 - Nimero de casos novos, julgados e jdizgsimeiro grau

ANos | Casos novo: Juizes Casc_)s_ Julgados Juizes Julgados/Juiz
novos/juiz
2000 98.262 121 812,08 108.468 121 896,42
2001 100.629 116 867, 49 98.903 116 852,61
2002 90.774 120 756,45 86.955 120 724,62
2003 90.500 119 760,50 86.659 119 728,22
2004 87.450 122 716,80 88.427 122 724,81
2005 101.038 123 821,44 86.740 123 705,20
2006 96.676 122 792,42 89.318 122 732,11
2007 102.892 137 751,03 102.575 137 748,72
2008 103.752 157 660,84 106.092 157 675,74
2009 117.544 168 699,66 114.033 168 678,76
Décadal 989 517 1.305 758,25 968.170 1.305 741,89
de 2000
2010 116.391 169 688,70 117.583 169 695,75
2011 116.156 169 687,31 117.805 169 697,07
2012 124.621 162 769,26 118.373 162 730,37
2013 143.445 177 810,42 128.531 177 726,16
2014 147.551 178 828,93 134.675 178 756,60
2015 154.515 179 863,51 138.093 179 771,46
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Década 802.679 1.034 776,28 755 060 1.034 730,23
de 2010
TOTAL | 1.792.196 | 2.339 766,22 1.723.23( 2.339 736,73

Fonte: TRT/PR

3.6.2.2 Casos novos por magistrado

A proporcdo de casos novos por juiz tem seus \slorais expressivos nas
pontas da série histdrica, especialmente nos am@9d@l (867,69 processos/juiz) e 2015
(863,21 processos por juiz). A menor relacdo ocoor@eriodo de expansédo do quadro de
juizes nos anos de 2007 a 2011, (660,84 no an6@®.2ZCom a estabilizacdo do quadro de
juizes em 2013 e o inicio de forte crescimento ass novos, a relagdo fica muito
semelhante aos anos de 2000 e 2001. A figura 18 a relacdo entre casos novos por

juiz ano a ano:
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Figura 13 - Relagdo casos novos/juiz
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3.6.2.3 Casos julgados por juiz

Existe forte resisténcia no seio da magistraturaedatdo ao estabelecimento
de metas, cobranca de resultados e verificaca®dermance, sob 0 argumento de que a
nobre funcdo de julgar ndo pode ser matematicanmeatesurada. Afirma-se, ainda, que
existem inimeras peculiaridades nas demandas atedi® que uma sentenca proferida em
uma acao civil publica (que demanda longa analiseativa e probatéria) que alcancara
um numero substancial de pessoas ndo pode sedemua individualmente e estar no
mesmo patamar de uma simples sentenca de acaocabpar exemplo.

De fato, h& significativas e importantes nuances mansuracdo da
produtividade e, para isso, deve-se utilizar méaiaderada com a estipulacdo de pesos
para as demandas conforme complexidade e tempoagstipara solu¢cdo do processo. O
gue néo se pode admitir € que a magistratura segjeca carreira que nao tenha modelos de
afericdo do desempenho.

A melhor proporgdo de casos julgados por magist@ctore no inicio do
periodo quando atinge 896,42 processos julgadpsedida que entra em tendéncia de
gueda e assim permanece até 2008 (675,74) quamd@imento inverte e a produtividade
comeca a melhorar chegando a 771,23 no ano de ZDdAquanto a relagdo tenha
melhorado, ha queda de 13,93% entre os anos dee2P005. Ao se considerar 0 ano mais
produtivo (2000) e menos produtivo (2008) a dingdoi € de 24,61%. A figura 14 exprime

a queda de produtividade até 2008 e sua leve rdemas anos seguintes.
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Figura 14 - Proporcao casos julgados/juiz

Extrai-se, dessarte, queda de produtividade paideravel periodo com ténue

recuperacao nos ultimos anos.

3.6.2.4 Casos novos x casos julgados

Como j& ocorreu no item referente as unidades ipidjcobserva-se que a
guantidade de casos novos e de casos julgadoseéhsee ano a ano, conforme se verifica

na representacao grafica abaixo (figura 15):
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Casos novos x casos julgados
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Figura 15 - Casos novos x casos julgados

Embora exista certa harmonia na evolu¢céo da sitigrica, 0 nUmero de casos
novos prevalece em relacdo aos casos julgadosrand o residuo. Com efeito, em
apenas cinco anos do periodo analisado houve numay de casos julgados do que de
casos novos. Porém, nesses anos a diferenca foipbgoena, ja que a quantidade de
processos julgados foi apenas levemente superiodia®ro de casos novos. De fato, em
2004 julgou-se 1,11% a mais que casos novos; eid f208m julgados 2,25% a mais; em
2010 apenas 1,02% em favor dos casos julgados20g&ina quantidade de casos julgados
superou as demandas novas em 1,41%. Somente enh@00O diferenca expressiva em
favor dos casos julgados, quando se atingiu o ptrakde 10,38%.

Duas situacdes se destacam: a) dos 16 anos apalisad 11 o numero de
casos novos foi superior ao numero de casos jusgddauando os casos julgados atingem
guantidade superior aos casos novos, a diferengaitd pequena e insuficiente para

reduzir o residuo existente.
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3.6.2.5 Resultado jurimétrico

Ha tendéncia de crescimento na proporcdo de casass por juiz. De fato,
apos reducdo no periodo analisado, existe aumestaltimos anos.

O dado principal a ser estudado é a queda de galgaslos por juiz. Com
efeito, ha acentuada diminuicdo na produtividadeséae histérica, que somente nos
ultimos anos tem leve recuperacdo, mas ainda thstianinicio do periodo.

O numero de casos julgados caminha muito proximgudatidade de casos

novos, porém o aumento do residuo é continuo.

3.6.3 Numero de servidores de primeiro grau X caso®Vvos X processos julgados

Apés a verificagdo das unidades judiciais e dosistragos é indispenséavel
mensurar o impacto de outro agente que normalmeequecido na analise dos 6érgaos
judiciarios: os servidores. De fato, a atuacdo slwidores tem repercussdo direta na

produtividade das unidades judiciais de primeiaugte jurisdi¢ao.

3.6.3.1 Metodologia

A obtenc&o do numero de casos novos e julgadodnéigd a utilizada no item
referente as unidades judiciais. Por sua vez, otfatvo de servidores lotados na primeira
instancia foi conseguido da mesma forma que o nuiaejuizes de primeiro grau, ou seja,
em contato direto com o Setor de Dados Funcior@snpre esclarecer, ainda, que o
namero refere-se exclusivamente aos servidores afju@m na area judiciaria, sendo

desconsiderados, portanto, aqueles lotados naadramistrativa, j& que ndo integram os
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processos produtivos. Pelas razdes ja expostamliseasera restrita ao periodo de 2000 a

2015.

A Tabela 9 indica a evolucdo da quantidade de dem®$ em primeiro grau

jurisdicional e sua relagdo com os casos novolgadas?*®

Tabela 9 Nimero de casos novos, julgados e seeddon primeiro grau

Servidores Casos Servidores| Julgados/servidor
Anos | Casos novos . Julgados
novos/servidor
2000 98.262 748 131,36 108.468 748 145,01
2001 100.629 756 133,10 98.903 756 130,82
2002 90.774 626 145 86.955 626 138,90
2003 90.500 771 117,38 86.659 771 112,39
2004 87.450 766 114,16 88.427 766 115,43
2005 101.038 1.100 91,85 86.740 1.100 78,85
2006 96.676 1.167 82,84 89.318 1.167 76,53
2007 102.892 1.179 87,27 102.575| 1.179 87
2008 103.752 1.198 86,60 106.092| 1.198 88,55
2009 117.544 1.240 94,79 114.033| 1.240 91,96
Década 9.551 103,60 9.551 101,36
de 2000 989.517 968.170
2010 116.391 1.327 87,70 117.583| 1.327 88,60
2011 116.156 1.269 91,53 117.805| 1.269 92,83
2012 124.621 1.286 96,90 118.373| 1.286 92,04
2013 143.445 1.317 108,91 128.531| 1.317 97,59
2014 147.551 1.335 110,52 134.675| 1.335 100,88
2015 154.515 1.337 115,56 138.093| 1.337 103,28
Década 7.871 101,97 7.871 95,92
de 2010 802.679 755.060
TOTAL | 1.792.196 | 17.422 102,86 1.723.230 17.422 98,91

Fonte: TRT/PR

249 Os dados foram obtidos diretamente pelo autonresnos moldes descritos no item 7.1.1.
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3.6.3.2 Casos novos X servidores

Considerando os anos de 2000 e 2015 o numero vidaes cresceu 78,74%
enquanto 0s casos novos aumentaram 57,24%. Adligaruis anos com a menor e maior
guantidade de processos (2004 e 2015) e menor & mamero de servidores (2002 e
2015), vé-se que o crescimento dos casos novake f66,68% e de servidores de 113,57%.
Constata-se, dessarte, maior incremento da estruter pessoal em comparagcdo com
aumento das demandas propostas.

Na analise proporcional entre o nimero de serviderde casos novos verifica-
se que ha forte queda a partir de 2005 (momenéxjpignsao do quadro de servidores) com
retomada nos ultimos anos. A figura 16 represattsittiacao:
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Figura 16 - Relacdo casos novos/servidor

Apés atingir a maior propor¢cdo em 2002, a relagétceecasos novos/servidor
entra em tendéncia de queda e alcanca a mendéioetat 2006, sendo que a partir de 2013

retoma o crescimento, mas ainda distante do idiziperiodo analisado.
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3.6.3.3 Casos julgados x servidor

A relacao de casos julgados/servidor possui situaeinelhante com a anterior,
na medida em que cai de 2000 em diante até chegd@rval mais baixo em 2006 e depois
inverte a tendéncia com crescimento moderado dt8, 3ibrém ainda muito distante da

produtividade dos primeiros anos da série histpdomo se observa na figura 17 abaixo:
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Figura 17 - Relacao casos julgados/servidor

3.6.3.4 Lei de Parkinson

A Lei de Parkinson foi desenvolvida por Cyril Narthe Parkinson em artigo
originalmente publicado em 195%.Ela decorre da observacdo empirica do autor aderca

administracdo publica britanica. Nesse contextarde que a burocracia se abastece,

250 PARKINSON, Cyril Northcote. Parkinson's Law. ThecoRomist. Disponivel em:
http://www.economist.com/node/1411612Acesso em: 23 nov. 2016.
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mediante o retrabalho e a préatica de atividades ppoeriam ser efetuadas por Unica
pessoa, mas 0 sao por diversas, na medida em ghbgetovo do administrador publico é
sempre aumentar os subordinados e nunca crias.rivai

O caso do Ministério das Colbnias britanico é pgradtico e ilustra com
precisdo a matéria. Em 1935 no apice do ImpéritdBido existiam 372 servidores no
Ministério, nUmero que cresceu justificadamentel®#& quando inicia a segunda guerra
mundial. Entre 1939 e 1943 a quantidade de fundm®hdublicos explodiu para 817,
mesmo tendo o Reino Unido perdido varias coldniétiaas para o Império Japonés.
Porém, o que mais surpreende é que em 1954 exist&6h funcionarios mesmo estando o
Império Britanico em rigorosa reducdo de tamanhmlénias. Com efeito, a principal
colonia — India — ja havia se tornado independente1947, assim como diversos outros
paises que anteriormente estavam sob a tutelanibat@omo a Palestina, Birméania, e
outras. E dizer, embora a quantidade de paiseqdigse, o nimero de funcionarios
continuava a aumentar.

Isso ocorre segundo o articulista, porque o adtnauser publico tem a
capacidade de multiplicar o servico a ser realizanimndo rotinas burocraticas
desnecessarias e que se retroalimefdtam.

Tais fatos decorrem do que o autor chama da “Leimidtiplicacdo de
subordinados” e da “Lei da multiplicagcdo do traballExplica que em uma situacédo de
sobrecarga de trabalho o funcionario pode escadhére a exoneracao, a divisdo do
trabalho ou a assisténcia dos subordinados. Elpreegscolhe a dltima a fim de manter o
trabalho e evitar a concorréncia. Além disso, essdtiplicacdo de pessoas gera uma
imaginaria multiplicagdo do trabalho que se sulodivem diversas tarefas que eram
desnecessarias quando apenas o primeiro funciceéetutava a atribuicZe?

Apesar da diferenca historica, normativa e geoggafa cultura burocratica
indicada por Parkinson é reproduzida no Brasilfdde, € muito facil divisar aplicacdo da
Lei de Parkinson na burocracia judiciaria braslel€omo acima exposto o0 numero de

servidores aumentou 113,57%, todavia a proporcéocas®s julgados por servidor

251 PARKINSON, Cyril Northcote. Parkinson's Law. ThecoBomist. Disponivel em:
http://www.economist.com/node/1411612Acesso em: 23 nov. 2016.
252 |pidem.
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despencou no periodo (queda individual de 28,74%8epa 0 acréscimo de servidores se
perdeu nas rotinas burocraticas e ndo represemtoliogde produtividade final que é a
elaboracdo de minutas de decisdo. Aumenta-se didp@e de servidores para que cada

um produza individualmente menos.

3.6.3.5 Relacao casos novos/servidor x casos julgsfservidor

Como nos itens anteriores verifica-se certa haranomi relacdo entre casos
novos/servidor e casos julgados/servidor, comodiddenciada pela representacao grafica

que segue:

Casos novos/servidor x casos

julgados/servidor
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Figura 18 - Casos novos/servidor x casos julgadostor

A produtividade do servidor (casos julgados/semjidestd atrelada a
guantidade das demandas que ingressa no ano (nasos/servidor) com discretas

variaces. Nesse contexto, a inferéncia é que em@tenda quantidade de servidores ndo
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acarreta maior produtividade, porgque esta vincukadatro indicador (ingresso de novas

demandas).

3.6.3.6 Resultado jurimétrico

Para um crescimento de 113,57% de servidores, s@135% de incremento
de processos julgados no contexto de 76,68% de cemms. Pode-se concluir, portanto,
gue o grande aumento de servidores ndo acompargibona na solugdo dos processos.

Nem se alegue que a produtividade dos servidoredegendente da
produtividade do juiz e, principalmente, da pautdaequantidade de audiéncias que séo
realizadas na Vara. Apesar de o juiz ser respohpéie ato derradeiro — a sentenca ou a
homologacgéo do acordo — os servidores garantenide#l do andamento processual, com a
pratica dos atos que levam a decisédo. Todos opatidéricos que culminam na deciséo, se
ndo forem praticados, forem retardados, ou mesmoaivecpdos, acarretam mau
desempenho nos indicadores da unidade. Da mesma,fse praticados a contento, com
eliminagcdo dos atos repetidos involuntariamente os dlesnecessarios, deixam o
procedimento mais rapido e mais processos aptoramr tempo para decisao final.

Tampouco serve de argumento o fato (verdadeiro) @gieservidores no
primeiro grau de jurisdi¢do trabalham principalneeain rotinas burocraticas e na fase de
execucao. Tais rotinas sempre existiram em ambdasas (conhecimento e execucao),
ainda que em maior quantidade em execuc¢des lodgdsrma que tais fatos ndo impactam
nas mudancas no decorrer dos anos.

O que se destaca € a ma alocacdo dos servidorggestdo processual-
cartoraria, porquanto mesmo com substancial aumeatgeriodo (bem superior ao
aumento da demanda e dos casos novos), ndo hawer semanutencédo da produtividade
anterior. Extrai-se que ha ineficiéncia na gegt@ogue esta se julgando proporcionalmente

menos com maior estrutura de pessoal.
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3.7. Panorama da ineficiéncia da gestao judiciaria

O CNJ corretamente adotou a politica de priorizagéoprimeiro grau de
jurisdicdo, visando adequar o quantitativo de slends de modo proporcional ao acervo e
volume processuais. De fato, é na primeira instaocide estdo domiciliados 84% dos
processos trabalhistas, todavia apenas 73% dogl@®wy estdo ali alocados. De forma
ainda mais assimétrica as retribuicdes remuneaatdém menor proporcdo no primeiro
grau. Nesse contexto, em primeiro lugar deve-sentwizar a forca de trabalho em
conformidade com a carga processual existente dengrau jurisdicional.

Ultimada essa situacado, a préxima e mais comple@ae® melhorar a gestao
judiciaria cartoraria a fim de imprimir conceitogéznicas mais modernas nos processos
produtivos, sob pena de se aumentar a quantidaderdiglores e juizes no primeiro grau,
mas ndo obter o ganho de eficiéncia esperado. Bea fogma foi isso que ocorreu no
Tribunal Regional do Trabalho do Parana, na meeidajue houve aumento de unidades,
juizes e servidores, mas queda na produtividadeeéas as hipéteses na série historica.

O escopo principal é verificar o desempenho do girorgrau na perspectiva da
produtividade, valendo-se da metodologia juriméirec fim de apurar se o rendimento dos
agentes é proporcional ao crescimento do pessizd anidades.

Constata-se que o0 aumento da quantidade de uniplatieisis é inversamente
proporcional a sua produtividade. De fato, a pretilieade das Varas do Trabalho tem seu
pior momento na década de 2010, justamente no ntorgae atingem seu maior namero.

Verifica-se também total auséncia de politica dedptividade e eficiéncia na
gestdo das unidades judiciais que acabam acommimhaaoluntaria, indireta ou
intuitivamente o numero de casos novos. Todos aBcddores de produtividade
acompanham a quantidade de casos novos e nao spiadoper mecanismo institucional
de eliminagéo do residuo que cresce anualmente.d&f@ito, raros foram os anos em que
0s casos julgados foram superiores aos casos rgvogesmo quando isso ocorria, a
diferenca era levemente superior.
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Como a produtividade dos agentes envolvidos guardpla sintonia com o
ingresso de novas demandas, é razoavel conclum@ueadianta alocar um nimero enorme
de servidores nas Varas, porque na pratica o sers@gya dividido entre eles. A
produtividade da unidade permanecerd a mesma, paca um trabalhard menos que
antigamente.

A produtividade dos servidores cai exatamente resfo@os de expansao do
guadro e, atualmente, os servidores possuem meédialacao de processos bem inferior ao
inicio do tempo investigado. E evidente a ma al@oaips servidores na gestio processual-
cartoraria, porquanto mesmo com substancial aumeatgeriodo (bem superior ao
aumento da demanda e dos casos novos), ndo hawer semanutencédo da produtividade
anterior nas unidades de primeiro grau. Julga-s@opcionalmente menos com maior
estrutura de pessoal.

Durante a série historica, ocorreu retracdo na ytnddade dos juizes de
primeiro grau. Conquanto exista leve retomada dwsenos, eles ainda estdo distantes do
inicio do periodo investigado.

Precisa-se, portanto, de completa reestruturacdonumelos de producédo e
solucdo das demandas, na medida em que a proculgvidos trés atores analisados
(unidades, magistrados e servidores) cresce na nazérsa da quantidade dos respectivos
qguadros.

Conclui-se que os processos produtivos estdo etpdes e obsoletos, sendo
necessaria reestruturacao e reorganizacao dosasatkeproducao e solucdo de demandas,
a fim de alterar o ciclo perverso de majoracaoaisgal sem a correspondente melhora da
produtividade individual e institucional.

A era da informacao fornece multiplos dados queigaen ser decifrados pelo
investigador e é exatamente nesse ambito que meuia é chamada a participar da
pesquisa juridica. Com incurséo estatistica e pesqgle campo é possivel identificar e
demonstrar analiticamente a ineficiéncia do modeltrabalho empreendido pelo TRT/PR.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como consideragfes finais adotou-se o critério wiemerar os principais
pontos de cada capitulo:

1) A forma habitual de investigacao juridica viradd a revisdo bibliogréafica
limita-se ao esquadrinhar abstrato da norma. Nessario, a jurimetria desponta como
metodologia eficaz para preencher as lacunas etéstena area juridica ao combinar o
modelo classico de investigacdo com a pesquisaiempiaporte interdisciplinar.

2) Lee Loevinger apresentou a comunidade jurideeaantornos iniciais da
jurimetria. Contudo, o conceito e os corretos kwitdo instituto ainda estdo sendo
desenvolvidos pela doutrina. No Brasil o estudecemte e poucos sdo 0s autores que se
debrucam sobre a matéria, o que inclusive foi umedementos de estimulo para a escolha
do tema desta dissertacao.

3) Formulou-se o seguinte conceito de jurimetriaurda metodologia da
pesquisa juridica que utiliza prioritariamente @rdisciplinariedade e a pesquisa empirica
para expor, compreender e analisar fatores sodidigas que impactam a sociedade e o
sistema de justica, de maneira que permita meifriicatuacéo dos atores sociais frente aos
diplomas e institutos juridicos, mensurar os desalobntos das decisfes judiciais e
qualificar a formulacao de politicas judiciarias.

4) As finalidades da jurimetria sdo: a) conhecanensurar o impacto das
decisbes judiciais no mundo sensivel; b) investiggrectos do funcionamento interno de
instituicdes juridicas; c) servir como ferramentaapa formulacdo de politicas publicas,
inclusive e, principalmente, na producdo normafigea a afericdo, prevencao e controle
dos atos antijuridicos; d) evidenciar os desdobndmseda sociedade no mundo juridico,
em especial, no Poder Judiciario; e) constatar condlireito esta sendo aplicado pelos
atores sociais por intermédio dos contratos; fjresgar a realizacdo de pesquisa empirica
na area juridica.

5) A auséncia de técnicas estatisticas e analisgeta da aplicagdo da norma
juridica acarreta um processo de tomada de deciaSesado na percepcdo subjetiva do

agente. De fato, nas politicas publicas, ai ineluéd producdo normativa, como na
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administracdo dos tribunais as decisfes sdo paugdavidéncias anedoticas sem amparo
em estudos efetivos.

6) O isolamento do Judiciario faz com que as desigddiciais ignorem via de
regra efeitos préaticos importantes que elas tetdonando fatico. Aliada a auséncia de
preocupacado sobre o resultado concreto dos protasiem Judiciario ndo possui elementos
suficientes de metrificacdo e mensuracdo de suscady 0 que permite sua utilizagao
predatéria.

7) Historicamente o Judiciario simplesmente ignaaompilacdo adequada de
dados e a andlise estatistica de sua produtivi€ageoblema se agudizava pelo fato de os
91 tribunais nacionais agirem de modo totalmentéremmo e distinto. Nesse contexto, a
criacdo do Conselho Nacional de Justica foi um &tssareiro da Emenda Constitucional
45/2004, pois um orgao central passou a condufitiqaounificada.

8) O CNJ também implantou — com bastante dificiddadnodelo de captacéo
dos dados produzidos pelos tribunais brasileiras, gpde ser visto no anuario Justica em
NUumeros. Mais do que simples compilacdo de numeroSNJ rompeu com métodos
seculares de ineficiéncia estatistica e trouxe na@onalidade na politica judiciaria.
Trouxe, também, transparéncia e autoconhecimento.

9) Embora a jurimetria ndo se restrinja a estatist essencial a construgéo de
efetivo coléquio dela com o direito, porque é o gaaentifico chamado a municiar o
direito constantemente na perspectiva jurimétria. d3sa razdo, estudaram-se o0s institutos
gue foram aplicados no curso deste trabalho conmtistica descritiva e inferencial,
medidas de posicao e de dispersao.

10) Apdés o posicionamento da jurimetria no campotodwogico e a
sustentacdo de que é necessaria a interlocucdasdemais ciéncias, a dissertacdo utiliza
o ferramental jurimétrico para investigar a infoitica, a litigiosidade e a produtividade
no ambito da Justica do Trabalho.

11) A partir da Emenda Constitucional 45/2004 digasio Trabalho passou a
ser competente para julgar as acdes que envolvielenées de trabalho. Assim, buscou-se
investigar o impacto das decisbes dessa Justicacitipada nos dois principais

indicadores da infortunistica: letalidade e acidktdde. Para tanto foram estudados os
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acidentes no periodo de 1970 a 2013 e o resultddidoofoi que no periodo da
competéncia trabalhista a reducdo foi menos intgusaem periodos idénticos quando
ainda as demandas eram analisadas pela Justiclu&sta

12) Apurou-se que a alteracdo do perfil econdbmios empregadores, com
reducdo de mao de obra na industria e transfer§mia os servigcos (local onde os
acidentes ocorrem com menor intensidade), aliadoowacdo tecnolégica, foram os
principais fatores que fizeram diminuir os acidsentdesse diapasédo a transferéncia de
competéncia nao se consubstancia em fator relevaittede modo mais direto: A Justica
do Trabalho ndo teve o condao de melhorar as ddesligcidentarias no periodo estudado.
Nesse contexto, o Judiciario ndo se apresentou celerento que trouxe alteracdo
concreta no mundo real.

13) A segunda investigacdo jurimétrica teve poety) testar a validade de
trés hipoteses: a) o aumento da litigiosidade thédia decorre principalmente da crise
econOmica e da majoracao da taxa de desempredgpmhéca econdmica e diminuicdo da
taxa de desemprego acarretam menor procura pelmatia Trabalhista? c) o crescimento
das demandas judiciais acompanha o aumento daggdpukeconomicamente ativa? A
resposta foi negativa para todas as questdes.

14) Concluiu-se que o fenbmeno da litigiosidadéahsista € muito mais
complexo e ndo se limita apenas aos indicadordaxdade desemprego e queda do PIB.
De fato, como foi observado na série histéricasalemdo pequeno lapso temporal, a
guantidade de ac¢des na Justica do Trabalho cresca ano, seja com bonanca econdémica
ou em época de crise, seja com pleno emprego ouattantaxa de desemprego. Nao se
pode, portanto, afirmar que existe relacdo dingtaulativa e especifica de que esses dois
indicadores isoladamente podem oferecer resposteoaportamento dos litigantes do
Judiciario Trabalhista.

15) A lentiddo do Poder Judiciario ndo pode seditada ao sistema recursal.
N&o se trata evidentemente de um modelo digno ci@ng@ns, mas considerando o nimero
de processos que alcanca os tribunais superiofésilé&onstatar que a morosidade tem
como principal ator o primeiro grau jurisdiciondlesse contexto, é a primeira instancia

gue deve receber atencao institucional, estruauredrmativa a fim de que possa dar vazao
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a colossal carga de processos que recebe.

16) Efetuou-se anatomia jurimétrica do Tribunal iRegl do Trabalho da 92
Regido sob a perspectiva da produtividade, comsweato de verificar se o aumento de
juizes e servidores foi acompanhado da melhoraratupividade e o resultado foi que a
produtividade apresenta queda na série historica.

17) A investigacdo demonstra que o simples incréméde mao de obra e
aumento de unidades judiciais sem a utilizacdo édmidas de gestdo modernas e a
imposicdo de nova racionalidade no desenvolviméotdabor n&o acarreta melhora na
performance do Judiciario.

18) A complexidade da estrutura judiciaria e dastagho jurisdicional eficaz
demandam investigacdes que escapam ao parameibdcoisgda pesquisa no ambito do
direito. A jurimetria, nesse sentido, € um avangape permite que seus resultados sejam
demonstrados de maneira mais clara, a dependehigéseses sobre as quais foram
realizadas as investigacdes. Justamente a nitiegeedorocesso de demonstracdo, ainda
excepcional na pesquisa juridica, centrada muiis memargumentacdo do que nos dados, €
0 que a torna tdo importante e necessaria. De pal@tjcas publicas que se constroem
sobre dados jurimétricos tendem a ser mais claraseus objetivos e, portanto, mais
eficientes.

19) As conclusdes obtidas nas trés pesquisas adalizdificilmente seriam
atingidas com a utilizacdo dos métodos classicosndstigacao juridica. Com efeito, no
primeiro objeto de analise, inUmeras variaveisrfoexaminadas em longa série histérica a
fim de oferecer subsidio convincente no sentidguke a Justica do Trabalho nado teve o
condao de alterar as taxas de acidentalidadeleléeta no contexto da infortunistica. Pela
segunda andlise jurimétrica demonstrou-se que sem&tensa mineracao e cruzamento de
dados fornece suporte a conclusdo de que os irestedados ndo impactam isoladamente
a litigiosidade trabalhista. O terceiro exemploeuvate de pesquisa de campo para
conseguir os dados necessarios e utilizou varipesentacdes graficas com o fito de
revelar a insuficiente produtividade da Justica Tdabalho, decorrente das técnicas
obsoletas de gestao.
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