PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
ESCOLA DE EDUCAGAO E HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO

MARIA ISABEL DA SILVA SANTOS BUCCIO

POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL:
A ATUAGAO DOS CONSELHOS NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PR

CURITIBA
2017



MARIA ISABEL DA SILVA SANTOS BUCCIO

POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL:
A ATUAGAO DOS CONSELHOS NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PR

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao da Escola de
Educacdo e Humanidades, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, como
requisito a obtencdo do titulo de Doutora
em Educacao.

Orientadora: Prof.2 Dra. Maria Lourdes Gisi

CURITIBA
2017



Dados da Catalogagdo na Publicagao
Pontificia Universidade Catolica do Parana
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBI/PUCPR
Biblioteca Central

B918p
2017

Buccio, Maria Isabel da Silva Santos

Politicas publicas da modalidade de educacgéo especial : a atuagao dos
conselhos no municipio de Araucaria - PR / Maria Isabel da Silva Santos
Buccio ; orientadora, Maria Lourdes Gisi. — 2017.

230f.;30cm

Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2017
Bibliografia: f. 192-209

1. Politica publica. 2. Educagéao especial — Araucaria (PR). 3. Deficientes. 4.
Estado. 5. Ensino superior. |. Gisi, Maria Lourdes, 1949-. Il. Pontificia
Universidade Catolica do Parana. Programa de P6s-Graduagéo em Educagao.
1. Titulo.

CDD 20. ed. - 378




4’?* “"’"" Pontificia Umversndade Catodlica do Parana

&m& Fscola de Educagao e Humanidades

§ Programa de Po% Graduagao em Educa
PUCPR

G RUPO MARISTA

ATA DA SESS?\O PUBLICA DE EXAME DE TESE N.° 090
DEFESA PUBLICA DE TESE DE DOUTORADO DE

Maria Isabel da Silva Santos Buccio

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezessete, reuniu-se na Sala
de Defesa da Escola de Educacdo e Humanidades da Pontificia Universidade Catélica do
Parang, a Banca Examinadora constituida pelos professores: Prof.2 Dr.2 Maria Lourdes Gisi,
Prof.2 Dr.® Flavia Obino Corréa Werle, Prof. Dr. Paulo Ricardo Ross, Prof? Dr.? Sirley
Terezinha Filipak e Prof.?2 Dr.2 Romilda Teodora Ens, para examinar a Tese da candidata
Maria Isabel da Silva Santos Buccio, ano de ingresso 2013, do Programa de Pods-
Graduagdo em Educagdo, Linha de Pesquisa “Histéria e Politicas da Educacio’.
A doutoranda apresentou a tese intitulada “POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE
EDUCACAO ESPECIAL: A ATUACAO DOS CONSELHOS NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
- PR” que, apés a defesa foi RQKD\B &\  pela Banca Examinadora. A sessio
encerrou-se as |\l5 . Para constar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada pelos

membros da Banca Examinadora. -
Observagdes: & aneco MCQJ\Q CR \'\&)\\:\/Q-k(‘ o Ml X _
i’& ) tm\Oo&g'\@" 9..1\1\.1\ qDQJ\D\(’:) Q\\,.x c o) &c OUL A

3ca e J:B\w u_Qc\g)\QpQ sé.\u\ O\ WaaSos rm“\«kxc

Presidente:
Prof.2 Dr.@ Maria Lourdes Gisi

i
Convidado Externo: 1

Prof.2 Dr.2 Flavia Obino Corréa Werle TN i g%&é’g’\
Convidado Externo: %ﬁ7

Prof. Dr. Paulo Ricardo Ross

Convidado Interno: WCJ

Prof.2 Dr.2 Sirley Terezinha Filipak i <

Convidado Interno:
Prof.2 Dr.2 Romilda Teodora Ens

koA
Prof.2 Dr.? Pat upi orres

Coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
Stricto Sensu

Rua Imaculada Conceigao, 1155 Prado Velho Cep 80215901 Curitiba Parana
Tel. 41 3271 1655 Fax. 41 3271 1370 www.pucpr.br/ppge



Aos meus bens mais preciosos:
Pedro e Isabella Pietra



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela oportunidade de vivenciar esta jornada, que pareceria
impossivel se ndo estivesse amparada por Suas poderosas maos.

A Professora Doutora Maria Lourdes Gisi, pela exceléncia no ato de ensinar e
pela sabedoria com que conduziu a orientacdo desta pesquisa.

A Professora Doutora Sirley Filipak pelo incentivo, pela motivagado e pela
excepcional contribuicdo a minha formacao.

Ao Professor Doutor Paulo Ross pelo dialogo critico e pela valorosa mediacao
do conhecimento.

A Professora Doutora Romilda Teodora Ens pela paciente leitura deste
trabalho.

A Professora Doutora Flavia Werle pelas preciosas sugestdes a pesquisa.

Ao Professor Doutor Lindomar Bonetti pelas sugestdes na organizacdo da
tese.

Aos docentes do curso de Doutorado em Educacao da Pontificia Universidade
Catolica do Parana, que proveram bases sélidas para a analise critica das politicas
publicas educacionais.

A minha mae, Maria Madalena, minha formadora e fortalecedora do meu
carater. Sua presenca e carinho nutriram minha persisténcia. Este titulo também é
da senhora.

Ao meu marido, Pedro, gentil companheiro e amigo, que soube transformar
minhas aflicobes em riso, que soube me mostrar que nao estava sozinha nesta
jornada.

A minha filha, Isabella Pietra, heranga de Deus, meu raio ruivo de sol. Os dias
ficam mais ensolarados quando vocé sorri, na convivéncia diaria com vocé, nao
existe rotina.

As minhas irmas, Maria Inés e Marcia Maria, pela atencao, pelo apoio e pela
torcida.

A todos os profissionais do Municipio de Araucaria-PR, em especial aos
queridos colegas professores Rafael Torquato da Rocha, Nelson Antonio dos
Santos, lone Miguel da Silva e Mara Lucia dos Santos Correa Martins, a quem

dedico minha gratidao.



Aos membros do Conselho Municipal de Educacgao, do Conselho de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e dos Conselhos Escolares. Com suas contribuigdes foi
possivel compreender a concretude das politicas publicas educacionais e daquelas
voltadas para a pessoa com deficiéncia.

A todos os que me auxiliaram direta ou indiretamente na realizagao desta

pesquisa. Foram incontaveis as maos que me apoiaram.



“O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um
favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros. (...) Qualquer discriminagdo é
imoral e lutar contra ela é um dever por mais que se reconheca a forga dos
condicionamentos a enfrentar”

(Paulo Freire, Pedagogia da Autonomia- 1996)



RESUMO

A presente tese tem como objeto de estudo a complexa relacao entre Estado e
sociedade, enfocando as Politicas Publicas da Modalidade de Educacao Especial,
face a atuacao dos Conselhos Municipal de Educacéao, de Direito das Pessoas com
Deficiéncia e dos Conselhos Escolares no Municipio de Araucaria-PR. Para a
realizagao do trabalho foram abordadas as concepgdes de Estado , a criagdo e a
gestao de politicas publicas apresentadas pelos estudiosos Nicos Poulantzas (1968,
1971, 1978) e Norberto Bobbio (1982, 1987, 1988). As politicas publicas séo
resultado da relagao de disputas entre Estado e sociedade, que se concretiza, entre
outros, em espagos como os conselhos, lugar privilegiado para intervengao e
controle social das agcdes do Estado, agoes estas que se dao em politicas diversas
conforme a correlagdo das forgas envolvidas. A criacdo e a gestdo de politicas
publicas (MACHADO, 2012) ndo podem prescindir da interveng¢ao e do controle por
parte da sociedade civil. Nesse contexto o estudo teve como objetivo geral a anélise
da atuacao dos conselhos face as politicas publicas da modalidade de educacgao
especial do municipio de Araucaria-PR, considerando a legislagdo e o exercicio do
controle social, por de meio de trés instancias colegiadas: o Conselho de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (COMUDE), o Conselho Municipal de Educagao (CME) e os
Conselhos Escolares. Visando a sistematizagao foram delimitados quatro objetivos
especificos: contextualizar histérica e socialmente teorias sobre a natureza politica, a
formacgao e o funcionamento do Estado para a compreensao das politicas publicas,
entendendo-o como arena de embates e contradi¢des; discutir a origem, as fungoes
e atribuicbes dos conselhos da educagado, especialmente na modalidade de
educacao especial; compreender a gestdo, o financiamento e a organizagdo do
sistema municipal de ensino e da modalidade da educag¢ao especial no municipio de
Araucaria-PR através de sua atuacgao; analisar, a partir de pesquisa de campo, como
os conselhos escolares, o CME o COMUDE compreendem e atuam em relacédo as
politicas da modalidade de educagao especial. O marco metodoldgico da pesquisa
enfocou a estrutura proposta por Karel Kosik(1976), visando uma minuciosa
apropriacdo da matéria, pleno dominio do material, nele incluidos os detalhes
histéricos aplicaveis e disponiveis. O estudo possui carater bibliografico, de campo,
descritivo, qualitativo e quantitativo, Neste sentido, foi escolhido o municipio de
Araucaria-PR como espaco privilegiado para a realizacdo deste. A pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica da Pontificia Universidade Catélica do Parana, teve
como universo de membros dos conselhos escolares contatados (79), dos quais
participaram 52 pessoas das entrevistas; do universo de membros do Conselho
Municipal de Direitos das Pessoas com Deficiéncia (09), foram entrevistadas 04
pessoas; do Conselho Municipal de Educacgao, foi entrevistado o presidente.
Conclui-se nesse estudo que ha uma primazia da agcdo do Estado na criacéo e na
gestdao de politicas publicas e que a atuagcdo dos conselhos, no Municipio de
Araucaria — Pr ,e, ao mesmo tempo, a sua formacado adequada, € uma forma de
garantir o acesso a uma educacao de qualidade para todas as pessoas com
deficiéncia e o respeito a sua autonomia.

Palavras - chave: Estado; Politicas Publicas; Conselhos Municipais; Educacao
Especial; Pessoas com Deficiéncia.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to study the complex relationship between State and
society, focusing on the Public Policies of the Special Education Mode, in view of the
actions of the Municipal Councils of Education, Disability Rights and School Councils
in the Municipality of Araucaria- PR. The conceptions of state, the creation and the
management of public policies presented by the scholars Nicos Poulantzas (1968,
1971, 1978) and Norberto Bobbio (1982, 1987, 1988) were discussed. Public policies
are the result of the relationship of disputes between the State and society, which is
embodied, among others, in spaces such as councils, a privileged place for
intervention and social control of State actions, actions that occur in different policies
according to the correlation Of the forces involved. The creation and management of
public policies (MACHADO, 2012) cannot dispense with intervention and control by
civil society. In this context, the general objective of the study was to analyze the
actions of the councils in relation to the public policies of the special education
modality of the city of Araucaria-PR, considering the legislation and the exercise of
social control, through three collegiate bodies: Rights (COMUDE), the Municipal
Council of Education (CME) and the School Councils. Aiming at systematization, four
specific objectives were delineated: contextualizing historically and socially theories
about the political nature, formation and functioning of the State for the
understanding of public policies, understanding it as an arena of conflicts and
contradictions; Discuss the origin, functions and attributions of education councils,
especially in the special education modality; Understand the management, financing
and organization of the municipal education system and the special education
modality in the municipality of Araucaria-PR through its performance; Analyze, from
field research such as school councils, CME and COMUDE understand and act on
inclusive education policies. The methodological framework of the research focused
on the structure proposed by Karel Kosik (1976), aiming at a thorough appropriation
of the material, full mastery of the material, including the applicable historical details
and available. The study has a bibliographic, field, descriptive, qualitative and
quantitative character. In this sense, the municipality of Araucaria-PR was chosen as
a privileged space for the accomplishment of this one. Field research, approved by
the Ethics Committee of the Pontifical Catholic University of Parana, had as a group
of members of the school councils contacted (79), of which 52 people participated in
the interviews; Of the universe of members of the Municipal Council for the Rights of
Persons with Disabilities (09), were interviewed 04 people; Of the Municipal Council
of Education, was interviewed the president. It was concluded in this study that there
is a primacy of State action in the creation and management of public policies and
that the work of the councils in the Municipality of Araucaria - Pr, and at the same
time, their proper formation, is a form of Guarantee access to quality education for all
people with disabilities and respect for their autonomy ..

Keywords: State; Public policy; Municipal Councils; Special education; Disabled
people.
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INTRODUGCAO

Em 2013, o relatério Situacdo Mundial da Infancia, do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) foi dedicado a analise e avaliagdo do processo de
exclusao social pelas quais as criangas que apresentam algum tipo deficiéncia estao
sujeitas.

O relatério aponta para a superagao da exclusao social dessa minoria a partir
do desenvolvimento de politicas publicas que visem melhorar a qualidade de vida e
lhes de condi¢des para o pleno desenvolvimento. Vale destacar que o érgao propde,
como primeira medida, a ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia' e da Convencao sobre os Direitos da Crianca2. O papel do Estado
estd apontado, no texto da UNICEF, como agente primeiro de transformagéo da

realidade das pessoas com deficiéncia. Uma vez que,de acordo com a UNICEF,

Criangas com deficiéncia sao frequentemente consideradas inferiores, o que
as expde a maior vulnerabilidade: a discriminagdo baseada em deficiéncia
manifesta-se em marginalizagado na alocagéo de recursos e em tomadas de
decisao, e até mesmo em infanticidio. Exclusdo resulta frequentemente de
invisibilidade. Sao poucos os paises que dispdéem de informagdes confiaveis
sobre quantos de seus cidadaos sao criangas com deficiéncia, quais sao
suas deficiéncias ou de que forma essas deficiéncias afetam sua vida.
Excluidas dessa forma, sua existéncia ndo é conhecida pelos servigos
publicos aos quais tém direito. Essas privacdes tém efeitos duradouros —
por exemplo, limitando o acesso a emprego remunerado ou a participagao
em acgdes civicas no futuro (UNICEF, 2013, p. 1).

'Em 30 de margo de 2007, o Brasil assinou esses documentos na sede da ONU em Nova York,
gerando o encaminhamento a Camara dos Deputados, por meio da Mensagem Presidencial n. 711,
da Convengédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CDPD e do protocolo Facultativo-PF,
visando a equivaléncia de Emenda Constitucional, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 5° da
Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 8/12/2014). Em 9 de julho de
2008, a CDPD e o PF foram ratificados com equivaléncia de Emenda Constitucional pelo Senado
através do Decreto Legislativo n° 186. Em agosto, o Governo Brasileiro depositou o instrumento de
ratificagdo da CDPD e do PF junto ao Secretario-Geral na sede da ONU. Um ano depois, a CDPD e o
PF foram promulgados pelo Presidente da Republica através do Decreto n° 6.949. (SASSAKI, 2016).
2A Convencgao dos Direitos da Crianga € o mais amplo tratado internacional de direitos humanos ja
ratificado na histéria, articulando todos os direitos civis, politicos, culturais, sociais e econdmicos das
criangas. A Convencgao é baseada em quatro principios fundamentais: nao discriminagao, acoes que
levam em conta o melhor interesse da crianga, direito a vida e respeito pelas opinides da
crianca. Esses principios orientadores das agdes de todos os interessados, inclusive das proprias
criangas, na realizagdo de seus direitos. Esta Convencao foi ratificada por 192 paises (apenas
Estados Unidos e a Somalia ainda ndo aderiram) e desde 1990, mais de 70 paises ja incorporaram
na sua legislacdo nacional estatutos sobre o tema, efetuando reformas juridicas baseadas nos
dispositivos da Convengao. (CORBELLINI, 2012)
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Além disso, a vulnerabilidade da crianga com deficiéncia também ¢é alvo de
consideragdes pela UNICEF. O 6rgao apresenta medidas de protegcédo as criangas,
dado que “criangas com deficiéncia estdo entre os membros de maior
vulnerabilidade social’. Sdo elas que mais se beneficiam de medidas que visam
identifica-las, protegé-las contra abusos e garantir seu acesso a justica (UNICEF,
2013, p. 11).

A UNICEF aponta, no relatério sobre a infancia, que um estudo global sobre
as criangas com deficiéncia se torna extremamente complexo. A dependéncia de
dados de estudos isolados é igualmente prejudicial. Ainda assim, percebe-se que o
papel dos governos na criagdo e na manutengcado de politicas publicas nesta area

continua necessario:

E evidente a necessidade de produzir estimativas confiaveis, validas e
comparaveis internacionalmente. No entanto, a coleta atual de dados sobre
a situagao da deficiéncia infantil, mesmo fragmentada, ndo é desculpa para
adiar acdes significativas para inclusdo. A medida que surgem, novos dados
e analises representam oportunidades para adaptar programas existentes e
planejados para criangas com deficiéncia e suas familias (UNICEF, 2013, p.
20).

No sentido de contribuir para a construgdao do conhecimento a respeito das
formas de garantir os direitos individuais e sociais a esta populagao, a presente tese
tem como objeto de estudo a atuacdo dos Conselhos Municipal de Educacao, de
Direito das Pessoas com Deficiéncia e dos Conselhos Escolares do Municipio de
Araucaria- PR em relacao a Politicas Publicas da Modalidade de Educacao Especial.

A partir da experiéncia profissional e como pesquisadora, foi possivel
observar dificuldades que emergiam do desenvolvimento de politicas publicas de
Educacdo Inclusiva no Municipio de Araucaria-PR. A pesquisa realizada no
mestrado, intitulada Politicas publicas de educacéo inclusiva: a implementacdo em
escolas publicas no municipio de Araucaria-PR (BUCCIO, 2007) era voltada as
questdes pertinentes a formacao de professores da educacdo basica para o
desenvolvimento do trabalho com alunos inclusos.

Adotou-se neste trabalho a mesma perspectiva apresentada na pesquisa de
mestrado, isto €, enfatizando a necessidade e a importancia da modalidade de
educacao especial numa perspectiva inclusiva como politica publica. Os aspectos
relacionados a atuacdo dos conselhos municipais de Araucaria-PR frente a essas
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politicas passaram a ser analisados e discutidos na pesquisa, considerando para
tanto os conceitos de Estado, Politicas Publicas e a atuagao da sociedade através
dos conselhos, que a seguir veremos.

O Estado, no presente estudo, € analisado de acordo com a perspectiva de
Nicos Poulantzas — apresentada como uma arena de embate relacional entre forgas
da qual emerge as politicas publicas visando a dissipacdo dos conflitos — nao
possuindo, portanto, autonomia para gerir isoladamente. Nesta arena, o confronto de
interesses opostos para controlar as forgas de desenvolvimento se torna a base dos
movimentos sociais, representando energias de resisténcia a uma opressao
consolidada ao mesmo tempo em que busca fontes revitalizadas para superacao, ou
seja, “energias sociais, antes dispersas, sao canalizadas e potencializadas por meio
de suas praticas e ‘fazeres propositivos’. (CABRAL FILHO ; FERREIRA, 2013, p. 97)

As Politicas Publicas, por sua vez, sao definidas de forma simplista por Harold
Laswell como “decisdes e analises sobre politica publica implicam em responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.(SOUZA, 2006,
p. 25)

Outras definicdes enfatizam a solu¢cao de problemas pelas politicas publicas,
as quais possuem lacunas por ndo abrangerem o aspecto conflituoso e os limites
que cercam as decisdes governamentais. De acordo com Leonard Secchi (2010),
apesar de diferenciados enfoques, € necessario que o Estado tome para si o papel
de elaborar e implantar as politicas publicas. O autor argumenta que, na abordagem
estatista, a politica publica s6 sera definida como tal quando for emanada pelo
Estado, ou seja, é consequéncia dos resultados obtidos por processos
governamentais.

a abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-making)
considera as politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores
estatais. Segundo essa concepgao, o que determina se uma politica é ou

ndo “publica” é a personalidade juridica do ator protagonista” (SECCHI,
2013, p. 2).

Compreende-se que a perspectiva de politica publica vai além da perspectiva

de politicas governamentais:

[...] o que define se uma politica € ou nao publica € a sua intengao de
responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem
personalidade juridica estatal ou ndo estatal. Sdo os contornos da definigcdo
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de um problema publico que dao a politica o adjetivo “publica”.
(HEIDEMANN apud SECCHI, 2013, p. 14)

No tocante a acdo do estado, seja como tomador de decisbes ou como
regulamentador de politicas publicas, € indispensavel analisar contemporaneamente
a acao estatal a partir do controle social. O papel coercitivo e controlador do Estado
€ um tema bastante discutido, mas antes de adentrar na problematizacido &
necessaria uma exposi¢cao conceitual esclarecendo que a definicdo de controle
social evoluiu seguindo diferentes dimensdes, abrangendo formas de governo e o
exercicio de poder. A visdo de Bentham? explora o conceito de controle social do
Estado sobre a sociedade civibmas € importante compreender que a agao da
sociedade civil sobre o estado, conforme afirma Loiva Mara de Oliveira Machado
(2012):

[...] essencialmente, (o controle social) pode ser concebido de duas formas:
controle do Estado sobre a sociedade civil, com o objetivo de conservagao
de privilégios, e controle da sociedade civil sobre o Estado, enquanto
perspectiva de mudanga social. Em ambos os casos, o controle social
constitui-se como base e instrumento de um projeto societario que podera
fortalecer os interesses das classes dominantes ou das classes subalternas.
(MACHADO, 2012, p. 53).

Percebe-se que os termos politica publica e controle social estao interligados
pela acao reciproca entre o Estado e a sociedade. Contudo, para que ocorra
efetivamente a acao da sociedade sobre o Estado ha a necessidade de participacao
desta, sob forma legitimada. As classes, neste contexto, ndo se limitam as questoes
econdmicas, mas sim, a grupos estabelecidos, os quais remetem a uma luta entre os
dominantes e os dominados.

Conforme sustenta Machado (2012), a participacado da sociedade concretiza a
igualdade de direitos, fortalecendo a democracia representativa por meio de
instrumentos como o voto. Em decorréncia, “a nogdo de controle & fortemente
associada a existéncia de espacos de participagdo”. Contudo, a autora aponta o

risco desta participacéo estar contaminada por interesses de apenas uma classe. “O

8 Jeremy Bentham foi o primeiro filésofo a conceber a ideia de que uma sociedade onde o poder é
exercido, de forma que ninguém consegue identificar os seus executores. Cria-se um controle
psicolégico em que os individuos se autocontrolam, se fiscalizam. O projeto, criado em 1789, era para
ser uma prisdo modelo com o objetivo de reformar os encarcerados em um edificio em forma de anel
onde todas as celas eram visiveis pelo inspetor. Contudo, para o autor do projeto, devia ser utilizado
para todas as instituicdes educacionais, de assisténcia e de trabalho, tornando-se o esbogo de uma
sociedade racional. (GONCALVES, 2008)
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corporativismo presente em organizagdes da sociedade civil também é um limitador
no que se refere a uma participagao em vista da construgao de politicas publicas que
contribuam para um projeto coletivo de sociedade”. (MACHADO, 2012, p. 54)

O risco de parcialidade e manipulacdo da agao participativa da sociedade
sera visto no decorrer da tese, pois esta acdo dentro dos Conselhos Municipais &
abordado neste estudo. Pode-se afirmar, conforme enfatiza Machado (2012, p. 53),
que a participacao democratica € uma forma de evitar a coergao e o corporativismo
de uma classe dominante — “a participagéo voltada ao caminho do controle social da
sociedade civil sobre o Estado deve ser uma participacdo democratica e cidada”
alicercada “pela igualdade de direitos e de acessos, pela liberdade de expressao,
pelo pluralismo de ideias e pela capacidade interventiva das pessoas envolvidas”.
Por outro lado, o controle social ndo € o mesmo que democracia, mas um aspecto

dela,na medida em que:

Em regimes autoritarios e também em regimes democraticos, embora com
menos evidéncia, o controle social desenvolveu-se enquanto mecanismo de
coercao do Estado sobre a sociedade civil. Se democracia corresponde ao
“governo do povo, soberania popular, democratismo” (FERREIRA, 2004, p.
616), o controle social numa perspectiva democratica aconteceria mediante
a participagédo efetiva do povo nos espagos de decisdo sobre a “coisa
publica”, ou seja, sobre questdes que dizem respeito aos interesses de
todas as pessoas. (MACHADO, 2012, p. 54)

Uma forma de efetuar o controle social, onde a sociedade exerce influencia
sobre o Estado, é por meio da participacdo em Conselhos. Nessa mesma
perspectiva € possivel exigir maiores transformacgdes, possibilitando a pessoa com
deficiéncia condi¢cdes de acesso a todos os direitos constitucionais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foram criados arranjos institucionais
para efetivar a participacdo e o controle social, estes foram denominados de
conselhos e tem como objetivo a articulagao entre sociedade e Estado.

A capacidade conferida a sociedade organizada (movimentos sociais,
organizagdes sindicais e profissionais, militdncia politica, etc.) de interagir com o
Estado na definicdo de prioridades e na elaboragcdo de politicas publicas constitui
uma forma democratica de controle social. A forma de intervengao nas politicas
publicas ocorre pelos conselhos de politicas publicas, conhecidos como conselhos
gestores de politicas setoriais ou conselhos de direitos. Estes podem ser

encontrados nas trés esferas de governos: Unido, Estados e municipios.
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Os conselhos, segundo Bonat (2010, p. 54), “criam uma esfera publica ndo
estatal, estabelecendo um novo padrdao de relacionamento entre o Estado e a
sociedade, viabilizando a participacdo de determinados segmentos sociais no
desenvolvimento de politicas sociais” e em decorréncia propiciariam ao cidadao a
participacdo no processo de formulagao de politicas e na tomada de decisoes.

O problema é a existéncia de uma cisdo conceitual, na qual uma vertente
aceita a funcdo auxiliar do Poder Legislativo, restringindo a autonomia dos
conselhos, limitando-os ao plano de consulta; e outra visdo defensora do carater
fiscalizador do Poder Executivo, descentralizando o poder e a participacao

governamental:

[...] se o Estado e as politicas neoliberais “desconstroem” o sentido publico,
retirando sua universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo
e da légica do consumidor usuario de servigos, os conselhos tém a
possibilidade de reaglutinarem esses direitos fragmentados, reconstituindo
os caminhos de construgdo da cidadania que esta esfacelada. (GOHN,
2003, p. 88, apud BONAT, 2010, p. 54).

O avanco nesta questao poderia ocorrer quando a participagao da sociedade
nos conselhos, na tomada de decisdes e na formulacdo de politicas publicas
apresentar elevada representatividade. A questdo da existéncia de diferentes
vertentes sobre o poder exercido pelo Estado, na figura do Poder Legislativo, ou da
liberacdo do Poder Executivo, vinculada ao processo de amadurecimento
democratico da sociedade, s6 sera obtido quando a sociedade assumir a
responsabilidade pela efetivacao dos direitos, conscientizando-se da necessidade de
sua participagao na discussao e elaboragao das politicas.

Com este predmbulo analitico dos conceitos fundamentadores da tese —
Estado, Politicas Publicas, Controle Social e Conselhos Municipais — ja é possivel
observar uma crescente complexidade devido as diferentes relagdes abrangidas, tais
como esfera publica (federal, estadual e municipal), sociedade, classes, interesses,
burocracia e governabilidade. Neste complexo cenario € que se véa necessidade de
discutir o conceito da pessoa com deficiéncia.

Em relagdo a pessoa com deficiéncia, utiliza-se a contemporanea definicao

brasileira trazida pela Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Pessoas como quaisquer outras, com protagonismos, peculiaridades,
contradicbes e singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que
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valorizam o respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de
oportunidades, evidenciando, portanto, que a deficiéncia € apenas mais
uma caracteristica da condi¢do humana. (BRASIL, 2011, p13)

A definigdo apresentada tem por objetivo esclarecer a defesa e a garantia das
condigdes de vida condignas a toda pessoa com deficiéncia, independente do tipo
ou grau, prevendo monitoragao periddica e gradativa consolidagado diaria de seus
direitos humanos. Sabendo-se de antemao, estar o Brasil numa situagao evolutiva a
este respeito, existindo ainda, um longo percurso para atingir o ideal. Mas, para a
esfera federal, entre os ganhos obtidos tem-se a “alteragdo do modelo médico para o
modelo social”, onde o “fator limitador € o meio em que a pessoa esta inserida e ndo
a deficiéncia em si”, utilizando para tal, a Classificagdo Internacional de
Funcionalidades (CIF), indicando que o individuo ndo possui doenga e nem seja
caracterizado como doente. A equiparagcao de oportunidades deve ser solucionada
de forma coletiva, por meio de politicas publicas estruturantes, onde sejam
fornecidos bens e servicos potencializadores de autonomia e independéncia.
(BRASIL, 2011, p.14)

O acesso a educagao é uma das demandas sociais emergenciais a serem
solucionadas e desde a metade do século passado o Estado vem criando
mecanismos de atendimento educacional, a Educacao Especial, a qual é concebida
como uma modalidade de ensino, mas caracterizada por fornecer um “conjunto de
recursos e servigos educacionais especiais organizados para apoiar e suplementar
0s servigos educacionais comuns”. O objetivo é o de “garantir a educagao formal dos
educandos que apresentem necessidades educacionais muito diferentes das da
maioria das criangas e jovens” (MAZZOTA, 1996, p. 11).

Esta defini¢cao inicial foi substituida pela inclusdo dos alunos com deficiéncia
na rede regular, sendo entao, redefinido o conceito de educagao especial, conforme
expde Craveiro e Medeiros (2013, p. 49), organizadoras das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Basica (DCN): “A Educacéao Especial é uma modalidade
de ensino transversal a todas etapas e a outras modalidades, como parte integrante
da educacéo regular”.

O objetivo da atual politica da modalidade de educagdo especial é o
atendimento na rede de ensino regular de todos os estudantes com deficiéncia e/ou

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo,
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garantindo uma educacao de qualidade ao mesmo tempo levando em consideracao

o principio da equidade, assegurando:

| — a dignidade humana e a observancia do direito de cada estudante de
realizar seus projetos e estudo, de trabalho e de inser¢gdo na vida social,
com autonomia e independéncia;

Il — a busca da identidade propria de cada estudante, o reconhecimento e a
valorizagdo das diferencas e potencialidades, o atendimento as
necessidades educacionais no processo de ensino e aprendizagem, como
base para a constituicdo e ampliacdo de valores, atitudes, conhecimentos,
habilidades e competéncias;

Il — o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de
participagdo social, politica e econdmica e sua ampliagdo, mediante o
cumprimento de seus deveres e o usufruto de seus direitos. (CRAVEIRO ;
MEDEIROS, 2013, pp. 49-50)

A partir das consideragdes apresentadas, o problema de pesquisa foi assim
delimitado: dadas as complexas dimensbes que envolvem o exercicio dos
Conselheiros Municipais, qual € a atuacao dos membros do Conselho de Direito da
Pessoa com Deficiéncia, do Conselho Municipal de Educag¢ao e dos Conselheiros
Escolares no que se refere ao financiamento, a gestdo e a organizagao do ensino no
Municipio de Araucaria na modalidade de educagao especial?

Para responder ao problema delimitado, foi necessario estabelecer de
maneira clara as dimensodes do estudo. Para tanto, definiu-se como recorte espacial
o territério do Municipio paranaense de Araucaria. Como recorte temporal foram
estabelecidos marcos balizadores para observar as mudangas no processo de
inclusdo, a saber: a) as primeiras iniciativas em matéria de educacado especial
(escolas especiais e unidades da APAE, no inicio do século XX), b) a promulgagao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), c) a Lei
9394/1996 (LDBEN), d) a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU, de 2006 e a Politica Nacional de Educacido Inclusiva, derivada da
Convencao de 2006.

A partir destes marcos, foi estabelecido, como objetivo geral, analisar a
atuacdo dos conselhos face as politicas publicas da modalidade de educacao
especial do municipio de Araucaria-PR, considerando a legislagdo pertinente e o
exercicio do controle social, através de trés instancias colegiadas: o Conselho de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMUDE), o Conselho Municipal de Educacgéao
(CME) e os Conselhos Escolares.

Derivam do objetivo geral, como forma de sistematizacao, quatro objetivos
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especificos:

1. Contextualizar historica e socialmente teorias sobre a natureza politica, a
formacao e o funcionamento do Estado para a compreensao das politicas publicas,
entendendo-o como arena de embates e contradigdes.

2. Discutir a origem, as fung¢des e atribuicdes dos conselhos, especialmente
na modalidade de educacao especial.

3. Compreender a gestdo, o financiamento e a organizagdo do sistema
municipal de ensino e da modalidade da educagcao especial no municipio de
Araucaria - PR através da atuacido dos conselhos municipais.

4. Analisar, a partir de pesquisa de campo, como os conselhos escolares, o
CME e o COMUDE compreendem e atuam face as politicas da modalidade de
educacgao especial.

Como primeira etapa de pesquisa foi realizada uma busca de teses e
dissertagdes abrangendo bancos de dados de artigos publicados por bibliotecas e
instituicdbes, a saber: portal da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal Docente (CAPES) Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Associagao
Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associagao
Nacional de Politica e Administragdo da Educagao (ANPAE), Associagao Nacional
de Pesquisa e Pds-graduagcdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), além de revistas
cientificas e anais de congressos de Educagdo Especial apresentados a partir do
ano de 2007. Os descritores de pesquisa utilizados foram: “politicas publicas de
educacéo especial’ e “conselhos municipais de educagéo”. A partir dos resultados,
foram identificados os estudos que apresentavam afinidade tedrica ou de objeto.
Todos os trabalhos foram publicados depois de 2007, indicando que existe uma
lacuna tedrica no ambito académico sobre o controle social exercido pelos conselhos
das politicas de educacao especial. Os artigos, as dissertacdbes de mestrado, todos
apontaram afinidade ou recorte parcial em relacdo ao recorte do presente trabalho.

Em relacéo as publicagdes cientificas, para o descritor “Politicas Publicas de
Educacdo Especial’, Rosana Claudia Bendinelle (2012) publicou dissertacdo de
mestrado intitulada Redes de apoio e a politica de inclusdo escolar no municipio de
Séo Paulo. O trabalho apresenta as redes de apoio com a articulacido de diversas
instancias publicas e privadas que possuem interface com a educacao especial por
meio da institucionalizacdo de trabalho intersecretarial para planejamento e
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implantacdo de politicas publicas em prol da inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia.

Solange Santana dos Santos Fagliari (2012) discute na dissertagcdo A
educacgédo especial na perspectiva da educacgéo inclusiva: ajustes e tensées entre a
politica federal e a municipal como o municipio de Sao Bernardo do Campo, em Sao
Paulo, ajustou sua politica local no periodo de 2009 a 2011 as diretrizes
preconizadas pela Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
educacao inclusiva. Simone Cerqueira da Silva (2011), em sua tese de doutorado
intitulada Atencdo a familia com necessidades especiais: perspectivas de gestores,
profissionais e familiares ,analisa como os atendimentos disponibilizados aos
familiares das criancas com deficiéncia implicam no préprio desenvolvimento da
crianca e no desenvolvimento de todo o grupo familiar.

Esther Lopes (2010) defendeu dissertagdo de mestrado intitulada da
Adequacdo curricular: para a inclusdo do aluno com deficiéncia intelectual, em que
apresenta a necessidade de analisar os aspectos a ser observados no momento de
reforma curricular, privilegiando o enfoque da inclusdo de alunos com deficiéncia.
Em 2009, Simone Cristina Fanhani Matsukura e Thelma Simdes observam o
processo de inclusao a partir de um recorte territorial em artigo intitulado: Avaliacéo
de politicas publicas: a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais no Ensino Fundamental das cidades-polo do Estado de S&o Paulo,
publicado na Revista Brasileira de Educac¢ao Especial. Em 2006, Flavia Geni Zeraik
propde a analise sob o ponto de vista docente da avaliagcdo em praticas inclusivas
no artigo A avaliagdo nas praticas pedagogicas inclusivas sob a perspectiva da visdo
de professores.

Em relagcdo ao papel dos conselhos municipais na discussdo de politicas
publicas educacionais, foi publicado em 2014, na Revista Iberoamericana de
Educacion, o artigo Avaliagéo e conselhos municipais de educacéo: interfaces entre
formacéo continuada, qualidade e gestdo, de Marilene G.Dalla Corte , Joacir M.
Costa, Marina L. S. S. Teixeira e Rosane C. Sarturi , no qual se discute as politicas
educacionais, a avaliacdo em larga escala e a formagao continuada de conselheiros
de educagao promovida pelo Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros
Municipais de Educagédo (Pro-Conselho) no Brasil em 2012. Fernando Henrique

Guisso apresenta, em seu artigo Democracia e Educagédo: Conselhos Municipais
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como Espacos de Aprendizagem, publicado na Revista Debates, a discussado sobre
o potencial educativo e integrador existente no interior das praticas democraticas a
partir de tedricos da democracia participativa e deliberativa. Thais Soares
Kronemberger, Fernando Guilherme Tendrio, Anderson Felisberto Dias e Ana Clara
Rodrigues Barros investigam, no artigo A relagdo entre gestéo social e extenséo
universitaria em uma perspectiva freiriana, a importancia da participacao comunitaria
para o bom funcionamento dos conselhos municipais de politicas publicas. Marisa
Ribeiro Teixeira Duarte e Rosimar de Fatima Oliveira (2012) revelam, no artigo
Sistemas municipais de ensino em Minas Gerais: o papel dos conselhos municipais
de educacdo imprecisbes quanto a definicho da natureza, da funcdo e da
competéncia de tais conselhos. No mesmo ano Geraldo Martins De Souza e Amalia
Maria Goldberg Godoy, no artigo Descentralizagdo, or¢amento e os conselhos
municipais, o relacionamento dos governos municipais com a sociedade local,
discutem os desafios frente as novas instituicdes impostas apdés o processo de
descentralizagao, inscrito na CRFB/1988.

Na dissertacdo de mestrado intitulada Conselhos Municipais de Educagdo em
Goias: Historicidade, Movimentos e Possibilidades, Edson Ferreira Alves (2012)
retoma conceitos sobre a atuacao dos conselhos, que muitas vezes se apresentam
como o6rgdos de governo, quando prevalecem as praticas cartoriais. Como
dificuldades, aponta os limites da democracia representativa na relagdo entre
conselheiros e segmentos, os limites da participagdo que se manifesta ora restrita,
ora funcional, ora tutelada, a falta de autonomia politica e financeira dos colegiados
e a supervalorizagdo da capacitagédo a priori do sujeito como requisito para ser bom
conselheiro municipal de educacéao.

Sueli Menezes Pereira e Oseias Santos de Oliveira (2012) discutiram, no
artigo Constituicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educacgéo frente ao
processo de democratizagdo da gestdo: um estudo dos municipios de Santa Maria e
Santa Rosa/RS, os aspectos referentes a constituicio e o funcionamento do
Conselho Municipal de Educagao (CME) como 6rgao colegiado que se reveste de
importante significado para a democratizacdo da gestdo educacional. Em 2010,
Virgilio Cezar da Silva e Oliveira, José Roberto Pereira e Vania A. R. de Oliveira
discutem, em artigo publicado na revista Artigo Cad. EBAPE, de que modo a gestao
colegiada de politicas publicas se torna veiculo para novas relagdes entre sociedade
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e Estado. Na dissertacdo de mestrado, Conselhos municipais de educacdo na
instituicdo dos sistemas municipais de ensino no Rio Grande do Sul, Darci Bueno da
Silva (2009) afirma que a gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino é
um processo em construgao e que as experiéncias participativas nos/dos Conselhos
nao se dao sem contradicbes e ambiguidades. Olney Bruno da Silveira Junior
(2012), na dissertagao O fortalecimento da democracia deliberativa por meio dos
conselhos gestores: o caso do Conselho Municipal de Educagdo do municipio de
Pocos de Caldas reafirma a importancia da politica publica de educacao que da aos
municipios brasileiros a opcdo de criar seus proprios Sistemas de Ensino e
institucionalizar os Conselhos Municipais de Educagdo. Em 2008, Jorge Miguel
Bonatto Umann, na dissertagcdo de mestrado O controle social e publico da gestdo
financeira da educacdo através dos conselhos municipais em Triunfo, discute as
atividades dos conselheiros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(CMACSFUNDEF/ FUNDEB), assim como do Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar (COMALES) do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Tarcisio Luiz Pereira (2007), na dissertacdo Conselhos municipais de
educacio: desafios e possibilidades na gestdo democratica de politicas educativas,
aponta quais sao as efetivas condi¢cdes para que estes o6rgados sejam realmente
espacos de gestdo democratica e de definicdo de politicas educativas. Por fim,
Wanderlan Barreto da Rosa (2007) aponta, em sua dissertagcao Estilo de gestdo em
conselhos municipais e sua influéncia numa administragdo publica municipal: caso
do Conselho Municipal de Educacdo de Dom Pedrito — RS, que o Conselho
Municipal de Educacao € importante para garantir transparéncia, fundamentar as
decisdes do executivo municipal e espelhar a vontade da comunidade, além de
apontar potencialidades existentes.

O trabalho realizado sobre Politicas Publica da Modalidade de Educacao
Especial e Conselhos Escolares sdo importantes para a constituicdo de um corpus
teérico que possa instrumentalizar a agdo daqueles que participam de o6rgaos
colegiados em matéria de educacao. Entretanto, estes trabalhos figuram no espaco

de discussao amplo, sem atencdo especifica a demandas minoritarias, como
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aquelas relacionadas as politicas de educacao especial. Neste sentido, o presente
trabalho pretende suprir esta lacuna nos estudos sobre a participagao popular nos
espacos deliberativos organizados e institucionais.

Sendo assim, tem-se como tese deste estudo a afirmativa de que a
contribuicdo dos conselheiros municipais de Araucaria- PR, para inclusdo da pessoa
com deficiéncia, requer conhecimento das politicas publicas da modalidade da
Educacao Especial e do seu contexto, para que possa haver uma atuacao politica
comprometida com uma educagédo emancipadora“.

O principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social € a
totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser
compreendido como momento do todo. Um fenbmeno social € um fato histérico na
medida em que é examinado como momento de um determinado todo;
desempenha, segundo Karel Kosik (1976), a dupla funcdo de “definir a si mesmo e
definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; [...] conquistar o proprio
significado auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais”. Mediante
essa reciproca conexao e mediagcao da parte e do todo significam a um sé tempo:
‘os fatos isolados sdo abstracdes, sdo momentos artificiosamente separados do
todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente adquirem verdade e
concreticidade”. (KOSIK, 1976, p.49)

A pesquisa bibliografica busca subsidiar a explicagao da realidade mediante a
exposigao das contradicbes existentes, bem como, do apontamento das
possibilidades de superagao, pois a dialética do materialismo historico, enquanto
concepgao de mundo e método, permite a apreensao radical da realidade e da
praxiss, possibilitando a busca de transformacédo e de novas sinteses no ambito do

conhecimento e da realidade histérica. Neste sentido, este estudo assume o

4Segundo Saviani a atual concepcao de educacao diferencia e particulariza visando a manutencao da
dominagdo burguesa incluindo o seu processo de acumulagao. “A educagao emancipadora envolve a
utilizacao de professores bem qualificados e valorizados, escolas com melhores infraestruturas, entre
outros, visando a estimulag&o da “atividade e iniciativa dos alunos sem abrir m&o, porém, da iniciativa
do professor; favorecerdo o dialogo dos alunos entre si e com o professor mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os interesses dos
alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico mas sem perder de vista a
sistematizagdo l6gica dos conhecimentos, sua ordenagédo e gradacgdo para efeitos do processo de
transmissao-assimilagdo dos contetdos cognitivos.” (SAVIANI, 1995, p. 79)

50 pensamento marxista descreve praxis como uma atividade que tem a sua origem na interagédo
entre o homem e a natureza, sendo que esta s6 comega a fazer sentido quando o homem a altera
através da sua conduta. Segundo Marx (1845), “a vida social é essencialmente pratica. Todos os
mistérios que seduzem a teoria para o misticismo encontram a sua solugao racional na praxis
humana e no compreender desta praxis”. (MARX, 1845, p. 69-72)
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materialismo historico dialético como teoria que melhor apreende as leis gerais do
desenvolvimento social embutido no processo de inclusdo e universalizagao da
educacao. Essa teoria fornece as condicdes reais sem perdé-las de vista, conforme

explicitam Marx e Engels (1986):

Suas condigbes sdo os homens, mas nao vistos e plasmados através da
fantasia, mas em seu processo de desenvolvimento real e empiricamente
registravel, sob a acdo de determinadas condigbes. Tao logo se expde este
processo ativo de vida, a historia deixa de ser uma colegao de fatos, ainda
abstratos, como o é para os empiristas, ou uma agao imaginaria de sujeitos
imagindveis, como o é para os idealistas. (p. 26-27)

A diregdo epistemoldgica fornecida pelo materialismo historico dialético
orienta a selecdo, a organizacdao e a sistematizacdo teodrico-metodolégica da
presente pesquisa, entendendo a educagdo como uma das possibilidades de
apropriacdo do processo de constituicio da humanidade, através do acesso aos
bens materiais e imateriais construidos historicamente.

Nesta perspectiva tedrico-metodoldgica, buscam-se as causas, explicando as
origens, as relagbes e as mudangas ocorridas no objeto de estudo, contempla
seguintes categorias de analise totalidade e contradicdo. Para Karel Kosik, a
verdade € a totalidade concreta, que nao é perceptivel com facilidade, é preciso um
esforco para tal. Primeiramente, faz-se necessaria a destruicdo da pseudo-
concreticidade, que é a falsa realidade, aquela que apresenta imediatamente ao
homem que vive em um mundo da praxis utilitaria e do senso comum.

A praxis utilitaria, imediata, e o senso comum decorrente dela, fazem com que
o0 homem se oriente ho mundo, mas nao permite que compreenda as coisas € a
realidade. Esta é a praxis fragmentaria dos individuos que se baseia na divisdo do
trabalho e da sociedade em classes e nas hierarquias sociais; nesta praxis se forma
o ambiente material do individuo historico e a atmosfera espiritual em que a
aparéncia superficial da realidade € fixada como o mundo da pretensa intimidade,
confianga, em que o homem se move naturalmente (KOSIK, 1976, p.14). Para Kosik,
a totalidade concreta nao significa apenas a soma de partes para formagao de um
todo. Também néo se trata de um método para captar a realidade e exauri-la, pois a
realidade/totalidade concreta/verdade n&o sao imutaveis.

A totalidade concreta como concepc¢ao dialético-materialista do conhecimento

do real significa um processo indivisivel, cujos momentos sdo: a destruicdo da
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pseudo-concreticidade, o conhecimento do carater histérico do fenbmeno, no qual se
manifesta de modo caracteristico a dialética do individual e do humano em geral, e,
enfim, o conhecimento do conteudo objetivo e do significado do fenébmeno, da sua
funcao objetiva e do lugar historico que ela ocupa no seio do corpo social (KOSIK,
1976, p.61). Para tanto, utiliza-se a perspectiva proposta por Kosik para a
compreensao da realidade relacionada a inclusao das pessoas com deficiéncia.

Kosik afirma que € necessaria “a minuciosa apropriagdo da matéria, pleno
dominio do material, nele incluidos os detalhes historicos aplicaveis e disponiveis”
(1976, p. 37). Sobre este primeiro aspecto, € imprescindivel a coleta de dados que
envolvem a tematica das politicas publicas de inclusdo escolar na modalidade da
educacao especial por meio de dados e documentos, como as pesquisas oficiais dos
orgaos governamentais (IBGE, INEP, MEC, Prefeitura de Araucaria). Também
importa explicitar os meandros do controle social e publico da gestdo da modalidade
da educacdo especial, do financiamento, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (FUNDEB), o Fundo Municipal de Educacéao
(FME), etc. Por fim, cabe mencionar a organizagcado do sistema de ensino, seja pela
base territorial que ocupa, seja pelas formas com que se desenvolve.

Em relagdo a producdo académica realizada por pesquisadores
comprometidos com a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, foi realizado
levantamento a fim de verificar as contradicbes, os problemas e as possiveis
solucdes apresentadas para, a partir dai, fundamentar o estudo. Se destacaram os
trabalhos de Adriana L. F. Laplane, Gilberta Jannuzzi, Laura Ceretta Moreira, Marcos
J. S. Mazzota, Maria C. R. Gdes, Maria L. S. Ribeiro, Otto Marques da Silva, Paulo
Ross, Sonia Maria Miranda e Sueli Fernandes.

A segunda etapa proposta por Kosik consiste na analise de cada forma de
desenvolvimento do proprio material (KOSIK, 1976, P.37). Neste aspecto faz-se
necessario entender como se manifestam no municipio de Araucaria Pr os diversos
aspectos educacionais que implicam diretamente no presente objeto de estudo,
como, por exemplo, o Atendimento Educacional Especializado (AEE), materializado
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e nos Centros Municipais de
Atendimento Educacional Especializado (CMAEE), estabelecendo-se a quantidade e
a localizacao destes espacos e dos alunos atendidos, além de questdoes como a
acessibilidade e a permanéncia.
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O autor propde também uma investigacao da coeréncia interna, isto €, a
sistematizagcao das varias formas de desenvolvimento. (KOSIK, 1976, p. 37). Esta
fase tem por objetivo verificar as contradigdes e os aspectos coerentes encontrados
na modalidade de educacado especial sob a otica da inclusdo escolar. Serao
identificadas as dificuldades apresentadas no processo de inclusdo e que nido séo
avaliadas pelo poder publico diretamente ou pelos 6rgaos criados por este,
tampouco pelos 6rgaos colegiados, propondo-se possibilidades de superacao.

Ao informar que a realidade da pseudo-concreticidade deve ser destruida
para que se atinja a totalidade concreta, Kosik faz a distingdo entre fenémeno e
esséncia das coisas. O fendmeno € a superficie, a aparéncia. A esséncia é a coisa
em si. Para ele, ndo se pode negar um ou outro. “O fendmeno indica a esséncia,
mas, ao mesmo tempo, a esconde” (KOSIK, 1976, p.16). Para o autor, captar o
fenbmeno da coisa significa descrever como a coisa se manifesta naquele
fendbmeno. Como a esséncia é ocultada, o homem deve busca-la, mas € preciso
esforco para isso. Para conhecer é preciso fazer a decomposi¢ao do todo, fazer a
separagao da esséncia e do fendbmeno, buscando-se a coeréncia interna e o carater
especifico de cada coisa.

O carater qualitativo da pesquisa, segundo Alves (2003, p. 53), “procura
captar a situagcdo ou fenbmeno em toda a sua extensdo”. O carater quantitativo
também é relevante, por considerar que tudo pode ser quantificavel, o qual segundo
Gil (2002) pode-se traduzir em numeros as informacdes que serdo classificadas e
analisadas. A pesquisa que parte da realidade das politicas publicas educacionais
inclusivas no Municipio de Araucaria deve, necessariamente, averiguar a praxis do
modelo da educacio especial inclusiva.

O presente estudo também tem carater descritivo, pois visa mostrar as
politicas implantadas no municipio de Araucaria. Para Alves (2003, p. 52) a pesquisa
com esse carater “descreve as caracteristicas de uma populagdo ou de um
fendmeno, ou ainda estabelece relacbes entre fenbmenos”. A pesquisa sera
documental no que se refere a coleta de materiais fornecidos pela Secretaria de
Educacado Municipal de Araucaria, buscando evidenciar informagbdes quanto ao
atendimento de alunos com deficiéncia.

A pesquisa de campo realizada no ambito deste estudo foi aprovada pelo
Comité de Etica da Pontificia Universidade Catolica do Parana. Foram contatadas as
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autoridades municipais para autorizagdo formal da aplicagcdo da pesquisa. Apos
resposta positiva, foram contatados os membros dos conselhos escolhidos, que
foram convidados para participar de entrevista. Do universo de membros dos
conselhos escolares contatados (79), dos quais participaram 52 pessoas das
entrevistas. Do universo de membros do Conselho Municipal de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (09), foram entrevistadas 04 pessoas. Do Conselho
Municipal de Educacao, foi entrevistado o presidente, que foi incluida nos resultados
da pesquisa dada a posi¢cao ocupada pela entrevistada e os desdobramentos que
estas informacdes podem ter em relagao a forma com que este Conselho atua.

Esta tese estd organizada de modo a contemplar em cada capitulo um
aspecto estruturante do conhecimento necessario para o exercicio das funcdes
sociais dos conselhos e para a fundamentacdo do debate nos espagos colegiados.
O primeiro capitulo discutiu o papel do Estado na formulagao de politicas publicas,
partindo das concepcgoes de Estado formuladas por Nicos Poulantzas.

Na esteira das formulagbes sobre o papel do Estado mais recentes, o
segundo capitulo analisa como se estabelece histdrica e estruturalmente os
conselhos municipais de educacao, os conselhos escolares e o conselho de direito
da pessoa com deficiéncia, enfatizando-se a atuacdo dos conselhos como canais de
participacao e com a responsabilidade de trabalhar numa perspectiva efetivamente
emancipadora, popular e democratica.

No terceiro capitulo sao listadas e analisadas as diferentes politicas publicas
de educacao especial e a evidente presenca dos interesses estatais nestas politicas.

O quarto capitulo se refere a organizacao do sistema de ensino do municipio
de Araucaria - PR e a forma como se deu a implantacdo das diferentes politicas de
educacao e educacao especial no ambito daquele territorio.

O ultimo capitulo é dedicado a analise do resultado obtido na pesquisa de
campo, procurando entender a relagdo dos conselheiros de dois érgaos colegiados
municipais e diversos colegiados locais, chamados de conselhos escolares, com

estas instancias e seu papel preponderante na atuacao de tais conselhos.
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1. ESTADO E A GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo aborda a concepg¢ao de Estado, partindo dos conceitos
apresentados por Nicos Poulantzas® e a andlise da atuagdo do Estado brasileiro, nas
politicas publicas, na participacdo da sociedade nos diferentes niveis da
administracao publica, implicando em uma reflexdo sobre a consolidacdo de direitos
sociais da pessoa com deficiéncia evidenciada por meio dos resultados obtidos pela
acao pressionadora dos grupos sociais envolvidos. Antes de tratar da concepcao,
criagcao e implantagdo dos Conselhos Municipal de Educagao, Conselhos Escolares
e Conselho de Direito das Pessoas com Deficiéncia, € preciso discutir e analisar
conceitos sobre a evolugcao do Estado, abrangendo sua natureza politica, formagao
e funcionamento, pois percebe-se que a existéncia de um embate entre as relagdes
de poder nas esferas econdmicas, politicas e ideoldgicas estd no cerne da
construcao de politicas publicas, de acordo com a natureza das classes sociais.

Nesse contexto, os conceitos tratados neste trabalho terao como base as
teorias discutidas por Nicos Poulantzas.O estudioso foi influenciado pelo marxismo

estruturalista’, preocupado em dialogar com outras perspectivas analiticas, a fim de

6 Nicos Poulantzas (1936-1979): nasceu em Atenas e o seu primeiro contato com a area de Direito se
deu com o pai, o qual era uma lideranga no campo juridico grego, exercendo a carreira de advogado
e também a académica. Poulantzas ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Atenas em
1953 e se formou em 1957, destacando-se como um excelente aluno. Embora tenha sido registrado
na Associacao de Advogados de Atenas, nunca exerceu a profissao, preferindo continuar estudando
o direito em nivel de pos-graduacado na Alemanha. Devido a existéncia de influéncia do nazismo na
Alemanha, opta por morar em Paris, o lar da diaspora dos intelectuais gregos exilados como Kostas
Axelos e Cornelius Castoriadis, assumindo uma cadeira para lecionar filosofia do direito na
Universidade Panthedn-Sorbonne. Durante esse periodo ele preparou a sua tese de pdés-graduagao
O Renascimento do Direito Natural na Alemanha apdés a Segunda Guerra Mundial e, em seguida, a
sua tese de doutorado sob orientagdo de Michel Villey, A Natureza das Coisas e do Direito: Um
Ensaio sobre a Dialética do Fato e do Valor. Periodo este em que esteve ligado ao circulo intelectual
responsavel pela revista Les Temps Modemnes de Jean-Paul Sartre, destacando-se as
personalidades Maurice Merleau-Ponty e Simone de Beauvoir. As influéncias do marxismo-
existencialista de Sartre, além das concepgoes historicistas de Lukacs e Goldmann se tornaram
evidentes inicialmente. Contudo, essa influéncia da concepgao ontolégica e humanista do marxismo
iria se dissipar a partir de 1965, quando Poulantzas tem contato com a obra de Louis Althusser. Na
fase inicial a teoria do direito de Poulantzas enfocava a centralidade do sujeito e operava com a
categoria de alienagdo humana, a partir do seu contato com o marxismo de Althusser a sua pesquisa
comecou a tratar a questao do direito sob o prisma do Estado capitalista e analisar o papel dominante
da ideologia juridico-politica na superestrutura do modo de produgao capitalista. Nicos Poulantzas foi
influenciado pelo marxismo estruturalista, dialogando com outras perspectivas analiticas, com o fim
de obter entendimento sobre a dindmica reprodutiva e a evolugao histérico-politica das classes
sociais. (MOTTA, 2014)

7 Marxismo Estruturalista: teoria criada por Althusser por volta de 1960, compreendea reproducéo e a
producgao no sentido restrito e exclusivo das“praticas econébmicas de produgao”, cuja exclusividade da
producgao e reproducgao social esta associada a disjungao entre o “materialismo histérico e o dialético”
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entender a dindmica reprodutiva e a evolugao historico-politica das classes sociais

Do trabalho de Poulantzas sobre o sistema capitalista, trés obras serao
abordadas no presente estudo: Poder Politico e Classes Sociais (1968), Fascismo e
Ditadura (1971) e Estado, Poder e Socialismo (1978).

A partir dos fundamentos tedricos apresentados por Nicos Poulantzas é
possivel fazer uma reflexdo sobre a complexa arena em que sao originadas as
politicas publicas da modalidade de educacado especial, ja que as mesmas sao
formuladas em torno das relagbes de forca envolvendo de um lado a luta das
familias, movimentos sociais, profissionais da educacao, representantes politicos e
os proprios sujeitos de direito, de cidadania (FRANCA, 2015) e, por outro lado, os
interesses privativos internacionais no ambito de discussdo e de definicdo do
financiamento, da gestdo e da organizacdo do sistema responsavel pelo
atendimento das pessoas com deficiéncia no contexto educacional. Portanto, “as
lutas permeiam a estrutura do Estado e interferem na formulacdo de politicas que
por sua vez, sao resultantes das contradigdes de classe inserida na propria estrutura
do Estado” (POULANTZAS,2000, p.134).

Entende-se ser imprescindivel uma discussao reflexiva sobre as politicas
publicas de educacédo sob a égide estatal. Trata-se dos aspectos da acédo do Estado,
agente principal em quase todos os aspectos da vida social do Brasil desde os
tempos coloniais. A partir da observacao da natureza politica do Estado, da sua
formacido e de seu funcionamento, pode-se depreender a existéncia de constante
embate, que se constitui de relagdes de poder nas esferas econdmica, politica e
ideologica. Estas relagcbes se tornam mais evidentes na medida em que as agdes do
Estado se consolidam.

Nicos Poulantzas é considerado um tedrico neomarxista que rejeita as teses
elitista e pluralista. E contra o elitismo por acreditar que os meios de produgdo n&o
detém o poder, e igualmente contrario ao pluralismo, por ndao acreditar na ilusao
liberal de que a ordem politica possui autonomia. Em decorréncia disso, foca sua

construgédo tedrico-metodoldgica sobre o papel do Estado na sociedade atual,

e a construgao de um enorme fosso entre a esfera econémica e a subjetividade humana que, também
caracteristicamente, & superado pela postulagdo de uma relagdo de determinagao mecanica do
pensado pelo objetivado. Rejeita a concepgao critica da ideologia como falsa consciéncia e propde
que, ao contrario, “a ideologia representa a relagdo imaginaria dos individuos com as suas reais
condicdes de existéncia” (ALTHUSSER, 1971, p. 162)
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debatendo com os pluralistas ao defender a tese de que as relacbes de poder
exercidas pelas classes sociais e as relagdes estatais decorrem dos interesses do
capital. No que se refere a autonomia do Estado Capitalista, Poulantzas afirma que

essa depende do inter-relacionamento daquele com os conflitos de poder existentes:

Por autonomia relativa deste tipo de Estado, entendo, aqui, ndo diretamente
a relagcado das suas estruturas com as relagdes de producdo, mas a relagéo
do Estado com o campo da luta de classes, em particular a sua autonomia
em relacdo as classes ou fragdes de bloco no poder e, por extensao, aos
seus aliados ou suportes. [...] Espero, por isso mesmo, marcar nitidamente a
distdncia que separa esta concepgdo do Estado de uma concepgao
simplista e vulgarizada, que vé no Estado o utensilio ou o instrumento da
classe dominante. Trata-se pois de [...] demonstrar que a concepg¢éo do
Estado em geral como simples utensilio da classe dominante, errénea na
sua propria generalidade, se revela particularmente inapta para apreender o
funcionamento do Estado capitalista. (POULANTZAS, 1986, p. 252)

Entdo, o Estado Capitalista € concebido como estrutura regional destinada a
manter a coesao dos diversos niveis de uma formacao social. Em O Estado, Poder e
Socialismo, o Estado é descrito como a condensacdo material ou cristalizagao de
uma relagdo de forgas entre as classes e fracbes da sociedade. Poulantzas
reconhece a necessidade de concessdes materiais estatais em favor das classes
dominadas, por ele consideradas fundamentais para a constru¢dao do consenso
popular, que é, por sua vez, crucial para a instauragdo da hegemonia de
determinada classe social.

A analise do Estado capitalista efetuada por Poulantzas nao é definitiva em
Estado, Poder e Socialismo, mas construida, conforme defendem Adriano Codato
(2008) e Bob Jessop (2009), frente as transformagdes na sociedade, passando por
trés momentos principais, nos quais se nomeia o Estado enquanto “estrutura”,
“aparelho” e “relacdo”. Para tanto, ha necessidade da reprodugdo das relagdes
capitalistas de dominacao pela burguesia. Para superar esse modelo € preciso
desconstruir o Estado capitalista por meio da mobilizagao da classe trabalhadora.

Em 1969, Poulantzas, publica artigo intitulado O problema do Estado
Capitalista, (POULANTZAS, 1990) no qual introduz variagbes quanto a estratégia
dissolutiva do Estado capitalista, abrange fatores delimitativos quanto aos aparelhos
a serem extintos, a forma como deveriam ser extintos, sua ordem, entre outros
detalhes estratégicos. Para o autor, a direcdo do socialismo democratico € uma

solucao imediata, mas desde que se continue até a transformag¢ao em socialismo. O
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autor faz uma critica a democracia representativa, pois a burguesia acaba por fazer
prevalecer seus interesses nesse sistema, o que resulta em uma ditadura burguesa,
que deve ser erradicada e substituida pela democracia direta de base, com mandato
imperativo e revogavel, culminando em uma democracia proletaria (POULANTZAS,
1985, p. 287-289).

A luz das ideias de Poulantzas, as politicas publicas para terem maior
legitimidade devem necessariamente ter origem e participagao com base popular,
pois a arena de embates na qual se elege as agdes sociais mais importantes pelo
Estado deve passar pela participacdo da sociedade como um todo. Em Uultima
analise uma acao de Estado s6 vai ocorrer apos ter sido deliberada, transformada
em lei. Ocorre que, muitas matérias ndo podem ser apenas deliberadas pelo
parlamento, em que pese estamos em uma democracia representativa. Tampouco
devemos implantar o mandato imperativo e revogavel, proposto por Poulantzas, mas
€ importante que as politicas publicas tenham um campo de discussdo mais amplo
possivel para que se chegue a uma efetiva acdo de Estado, assim, dando
legitimidade a sua acgao.

Neste momento, o Estado é visto como um conjunto de aparelhos repressivos
e ideoldgicos. Aqui, é acrescentada nova fungao politico-ideoldgica global do Estado

por meio de agao especifica de seus aparelhos ideologicos:

O Estado é composto por varios aparelhos: em termos gerais, o aparelho
repressivo e o aparelho ideologico, tendo o aparelho repressivo como papel
principal a repressao e, o aparelho ideoldgico, a elaboragédo e a incubagao
da ideologia. Os aparelhos ideolégicos incluem as igrejas, o sistema
educacional, os partidos politicos burgueses e pequenos burgueses, a
imprensa, o radio, a televisao, as editoras etc. Esses aparelhos pertencem
ao sistema estatal devido a sua funcao objetiva de elaboragéo e inculcagao
ideoldgica, independentemente do fato do seu estatuto juridico formal ser
nacionalizado (publico) ou privado (POULANTZAS, 1985, p. 34)

Nao fica clara na exposicdo de Poulantzas a delimitagcdo das formas de
dominacéao de classes, 0 que impossibilitaria uma analise restritiva da relacao entre
o Estado e a sociedade, do poder estatal e do poder de classe. E compreensivel a
auséncia exatamente porque € uma transicao entre a visdao do Estado como
estrutura para a visao do Estado como aparelho. Neste momento o autor vé um vivo
movimento dos aparelhos repressivos, destacando os aparelhos ideoloégicos, mais

enraizados na sociedade, tais como escolas, imprensa e igrejas.
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Em Fascismo e ditadura (1978), Poulantzas esclarece certos pontos
conflituosos sobre as formas transitorias para o socialismo em face da ascensao de
regimes fascistas, concluindo ser necessaria a distingao entre as formas de Estado
capitalista, ou seja, a democracia burguesa, a ditadura burguesa e o fascismo, e a
identificacao das formas de luta entre classes decorrentes de cada modalidade de

dominacgao.

[...] se o Estado é definido como a instancia que mantém a coesdo de uma
formagao social e [como a instancia] que reproduz as condicbes de
produgcdo de um sistema social através da manutengdo da dominagao de
classe, é Obvio [sic] que as instituicbes em questdao — os aparelhos
ideolégicos do Estado — preenchem exatamente a mesma fungao
(PPCS,1986, apudCODATO, 2008, p. 78).

Em As classes sociais no capitalismo de hoje, de 1974 e A crise das
ditaduras, de 1975, Poulantzas desenvolve alteragao na concepc¢ao do Estado como
aparelho, encaminhando o foco para uma visdo do Estado como relagdo. Tal
mudanca se da em virtude das inUmeras transformagdes ocorridas na sociedade
global. A partir da discussao sobre as ditaduras europeias e os problemas oriundos
do monopodlio capitalista, o estudioso demonstra a necessidade de retificar a

concepgao de fungao do Estado:

[...] com a incorporagao da ideia segundo a qual o Estado capitalista é nada
menos que a expressao das contradigdes sociais, toda oportunidade de
reorganizagao politica da sociedade, desde a transigdo de um regime
politico para outro (da ditadura para a democracia), até a transformacgéo de
um regime social em outro (do capitalismo para o socialismo), passa agora
pelos conflitos politicos no interior do préprio Estado, que ainda deve ser
destruido... de dentro. (CODATO, 2008, p. 84)

Neste contexto, a mudanca do papel do Estado decorre da relagdo em favor
das massas tanto de dentro quanto de fora do Estado, o que se encerra em “uma
relacdo de forcas ou, mais precisamente, a condensacido material de tal
relacionamento entre as classes e as fragdes de classe, da forma como ela é
expressao no Estado em uma forma necessariamente especifica” (POULANTZAS,
1978, p.157).

Esta fase demarca uma mudanc¢a na concepc¢ao de Estado, dada a realidade
factual demonstrada pelas lutas na sociedade e por sua fungdo deslocada do

dominio repressivo-ideoldgico para o econdmico. (CODATO, 2008). A importancia
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de ressaltar a evolugao da teorizacdo de Poulantzas para o Estado capitalista se da
pelo fato de a atual administracdo publica ser baseada no modelo relacional
estabelecido por Poulantzas, ou seja, entendendo o Estado como materialidade
institucional por meio de uma condensacdo material de relacbes de forgas,
transformando-o em uma arena de lutas envolvendo classes (dominantes e
dominadas) e grupos sociais. Em decorréncia disso, o Estado é concebido como um

campo de onde ocorrem processos estratégicos:

[...] onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que, ao mesmo tempo,
se articulam e apresentam contradi¢cdes e decalagens uns em relagdo aos
outros. [...] taticas que se corporificam nos aparelhos estatais; taticas que se
entrecruzam, se combatem, encontram pontos de impacto em determinados
aparelhos, provocam curto-circuito em outros e configuram o que se chama
‘a politica’ do Estado, linha de forga geral que atravessa os confrontos no
seio do Estado. (POULANTZAS, 1985, p. 157).

O Estado teorizado por Poulantzas nos auxilia na compreensdo do
funcionamento do Estado brasileiro. Abordada inicialmente em 1968 na obra Poder
Politico e Classes Sociais, a burocracia tem papel relevante e € considerada um
grupo social ou ainda um sistema de organizacdo e de funcionamento interno do
Estado, manifestado em decorréncia da ideologia burguesa. O autor distingue
burocratismo ou burocratizagdo porque, segundo ele, € necessario colocar as
relacbes entre a categoria e o funcionamento desse sistema de organizagdo no
Estado e/ou em uma determinada formacgao social, suscitando a possibilidade de
permanéncia do burocratismo, independentemente da existéncia ou ndo da
burocracia enquanto grupo social. Na administracdo publica, os o6rgaos
representativos da unidade do poder de Estado, caracteristicos da burocracia
moderna, funcionam “como hierarquia de competéncias por delegacdo do poder
central.” (MOTTA, 2013, p. 2).

Norberto Bobbio, ao discorrer sobre o Estado, alerta inicialmente para a
existéncia de duas fontes principais de estudo: a historicidade das instituicdes
politicas e a histéria das doutrinas politicas. Ambas ndo podem ser confundidas
apesar de tratarem de um mesmo cenario: a politica. Da mesma forma, os cientistas
politicos assumiram e trataram a problematica relativa ao Estado de acordo com o
ponto de vista dos governantes, sujeitos ativos, sem levar em consideragao os

governados, sujeitos passivos. Somente na modernidade é que foi possivel analisar
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a politica como um produto voluntario de individuos. Este ponto de vista se
consolidou sob o nome de direitos naturais, os quais “precedem a formacdo de
qualquer sociedade politica e, portanto de toda a estrutura de poder que a
caracteriza.” Assim, a sociedade politica difere da sociedade senhorial e da familia
na medida em que “comeca a ser entendida de modo prevalente como um produto
voluntario dos individuos, que com um acordo reciproco decidem viver em sociedade
e instituir um governo” (BOBBIO, 2004, p. 67).

O problema, segundo Bobbio, é saber se o Estado sempre existiu ou se
apenas foi determinado a partir de uma época “cuja solugéo depende unicamente da
definicdo de Estado da qual se parta: se de uma definicdo mais ampla ou mais
estreita” (BOBBIO, 2004, p. 69). Resta saber se existem analogias e diferencas entre
o chamado Estado moderno e os ordenamentos politicos precedentes. Observa o
autor que o Estado, como ordenamento politico de uma sociedade, emerge da
dissolucdo da sociedade primitiva, baseada nos lagos de parentesco e na
sobrevivéncia interna do grupo e calcada na busca de sustento.

A sociedade civil busca a sobrevivéncia externa do grupo, ou seja, a defesa
dos seus membros. Assim, o Estado, modernamente caracterizado, surge mediante
a transformacao da fase primitiva em idade civil. O fato € que Bobbio (2004) trabalha
os conceitos de sociedade civil e de Estado de forma paralela, indicando que a

principio ambos os termos foram utilizados como sinénimos:

No século XVIII, representam uma escala do processo humano — selvagem,
barbaro, civil, exceto no caso de Rousseau e de sua perspectiva do
surgimento da corrupgao com a propriedade. Apés Maquiavel e a nogao do
Estado-maquina, em que o Estado tem a missao de coagir, a sociedade civil
comega a adquirir outro sentido. A partir de Hegel, que caracteriza a
sociedade civil como um estagio do Estado, e de Marx, que a entende como
esfera econbmica da sociedade, tem-se uma completa inversao do
significado anterior, que agora forma um par dicotdbmico com o Estado.
(SARAIVA; MARTINS;PIERANTI, 2008, p. 101)

O pesquisador enumera as variedades de significados surgidas através da
historia, predominando o significado de sociedade politica ou Estado, até que os
diferentes contextos dos termos sociedade civil ou politica pudessem ser
diferenciados de sociedade doméstica, da sociedade natural, da sociedade religiosa.

Segundo Bobbio (2004) a sociedade que se encontrava resolvida no Estado

totalitario, exalando de sua organizagdo um poder politico que abrangia o poder
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ideoldgico e o econdmico demonstra um caso-limite, pois o ndo-Estado, no que se
refere a sua dupla dimenséo religiosa e econdmica constituiu-se limite de fato e de
principio, a expansao do Estado, tornando-se instituicdo com a qual o Estado deve

sempre ajustar contas.

[...] é interessante notar que numa doutrina do primado do nao-Estado, o
Estado se resolve na detengao e no exercicio legitimo do poder coativo, de
um poder meramente instrumental na medida em que presta servigos
(indispensaveis mas, pela sua propria natureza, de grau inferior) a uma
poténcia supra ordenada. Esta observagao é interessante porque a propria
representagdo instrumental do Estado ocorre quando o ndo-Estado que
avanga as proprias pretensées de superioridade contra o Estado é a
sociedade civil-burguesa. (p. 122-123)

O limite de ag¢ao do Estado, apesar de estar dentro da sociedade, se da pela
influéncia de uma classe dominante e acaba por ceder aos anseios prioritarios desta
em detrimento da classe dominada. O poder coercitivo exercido pelo Estado é
parcial, pois emana da sociedade, encontrando maior proeminéncia no poder
econdmico exercido pela classe dominante, contraposta pela pressao exercida pelo
proletariado.

A atual evolugdao da sociedade nao permite a extingdo do Estado,
necessitando de um aparelho que regule as relagdes entre os grupos sociais devido
a existéncia de embate de interesses. O principio de igualdade entre os cidadaos,
que constitui o Estado de Direito, foi ampliado a partir dos grandes eventos do
século XX (grandes guerras), dando condigdes para a existéncia do Estado de Bem
Estar Social, em que o poder publico atua de maneira a promover a igualdade.

Entretanto, o Estado de Direito, conforme se observa no Brasil, ndo conseguiu
criar as condigdes necessarias para garantir a igualdade social, dado que
potencializa as a¢gdes de mercado em detrimento da sociedade, enquanto que um
Estado de Bem Estar Social proporciona isso, embora traga em si o problema da
dificuldade da administracdo de um aparelho estatal imenso. Em geral o Estado de
Bem Estar Social tem o ambiente mais propicio a criacdo de politicas publicas e
acdes voltadas para a sociedade como um todo, tendo como caracteristicas sua
abordagem mais intervencionista e suas medidas de protec¢ao social.

Do ponto de vista dos preceitos da CRFB/1988, o Estado brasileiro se
constituiu, a partir da nova ordem constitucional como promotor de politicas de

protecao social, permanentes ou ndo. Devido ao seu vinculo constitucional, algumas
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politicas publicas deram origem a 6rgaos publicos e sistemas publicos ou publico-
privados que passaram a proporcionar um conjunto de agdes de amplo alcance
populacional e longo prazo identificadas com o modelo europeu de Estado de bem
estar social, ou WelfareState, como, por exemplo, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), criado em 1990, que prometia oferecer beneficios de seguridade
social de forma universal, isto é, a todos os cidaddos brasileiros. E possivel
classificar as politicas publicas sob o ponto de vista da longevidade ou perenidade
de seus efeitos. As politicas duradouras, como as que deram origem ao INSS,
estariam no campo das “politicas de Estado”, conquanto as politicas publicas
efémeras, isto €, com efeitos de curto prazo ou abrangéncia, estariam no campo das
“politicas de governo”, geralmente coincidindo com a duragdo dos mandatos nas
esferas do poder executivo. Percebe-se entdo, a visdo de Estado para Poulantzas
como uma estrutura regional burocratizada visando a coeséo dos diversos niveis das
classes sociais.

Dentre as politicas de governo, figuraram diversas iniciativas nas areas de
educacao e assisténcia social. A curta duragdo ou a curta abrangéncia sao fatores
para a auséncia de registro do impacto de longo prazo, inclusive da existéncia de
orgaos ou entidades que promovam tais politicas.

No ambito das politicas de educagcao especial brasileiras, por exemplo,
parece nao ter havido iniciativa substantiva ou de abrangéncia universal em relagéo
aos cidadaos, até a sancao de leis de inclusdo no inicio do século XXI. Desde a
promulgagdo da CRFB/1988, a educagado especial brasileira foi alvo de diversas
politicas de governo assistencialistas, ora sustentando uma perspectiva de
segregacao escolar e social das pessoas com deficiéncia, fruto de uma visao
excludente da pessoa com deficiéncia, ora procurando sanar as dificuldades do
Estado ao propor politicas de inclusdo imediata concomitantemente a disposicao de
meios para consecucgao destas politicas, gerando eventual descompasso entre os

ideais e as propostas e a realidade.
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1.1 O PODER EMANADO DO ESTADO

Em O Estado, o poder, o socialismo (1985), Nicos Poulantzas apresenta uma
analise formal do Estado capitalista segundo a perspectiva de autores marxistas,
sendo considerado por ele o término da teoria inacabada por Marx e Engels. Nicos
Poulantzas responde ao questionamento do porqué de a burguesia assegurar
dominacao politica mediante um aparato tdo especifico como o Estado capitalista,
explicando que o Estado representativo oferece uma estrutura flexivel para a
unificagdo dos interesses politicos de longo prazo de um bloco de poder
desorganizando as classes subalternas e assegurando o consentimento das massas
populares.

Segundo Nicos Poulantzas (1985), o Estado age como um “poder politico
institucionalizado” devido as suas determinadas prerrogativas decisérias e
normativas especificas em relacdo as demais instituicbes que formam o sistema
politico. Assim, as dominagdes politica e econdmica se tornam interdependentes
enquanto é garantido o exercicio dos poderes social e econémico dos proprietarios,
por meio da aplicagdo de um direito publico de propriedade garantindo a apropriagéo
privada do valor agregado pelos trabalhadores nas unidades econdmicas,
fornecendo recursos necessarios para adquirir e manter o status social aos membros

da burocracia.

O poder de Estado constitui uma unidade prépria, na medida em que as
suas instituicdes sdo organizadas como constitutivas da unidade do povo e
da nagdo. O Estado, estabelecido como lugar do "universal", da vontade
geral, do publico, é tido como representando ndo estes ou aqueles
interesses privados e constelagbes econdmico-sociais, ou a sua soma, mas
o conjunto politico unitario do povo-nacéo. (POULANTZAS, 1986, p. 274).

Visando se manter, o Estado consagra e reproduz a hegemonia,
estabelecendo uma gama de compromissos variaveis e provisorios entre os blocos
de poder e as classes dominadas, segundo as correlagbes de forgas, as quais se
organizam e unificam o bloco no poder ao desorganizar e dividir continuamente as
classes dominadas, polarizando-as para o bloco no poder e ao curto-circuitar suas
organizagoes politicas especificas. Para analisar mais profundamente essa relagao,
Poulantzas (1986) elabora um conceito de poder mediante a analise de sua

abrangéncia, delimitando-o.
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O poder se caracteriza pela luta. E neste campo que, segundo Poulantzas
(1986), precisamente pela existéncia de classes, a capacidade de uma classe em se
realizar pela pratica e pelos interesses préoprios se encontra em oposi¢cao a
capacidade e aos os interesses de outras classes. Surge dessa afirmagao a
especificacdao da relagdo de dominagdo e subordinagdo das praticas de classes.

Poulantzas explicita o conceito de poderio da seguinte forma:

[...] este conceito foi sobretudo empregado na ciéncia politica a fim de
indicar o elemento de "for¢a", sendo o conceito de poder empregado no
caso de uma forga legitimada, isto €, exercida em um quadro referencial
com um minimo de "consentimento" da parte daqueles sobre quem este
poder é exercido. No entanto esta distingado, que alias pode ser muito util, é
de fato uma distingao relativa as formas de poder, as formas da dominagao-
subordinagéo implicada nas relagcdes de poder. Fixemos, por agora, que a
distingao entre poder e poderio diz respeito ao quadro referencial no interior
do qual se situam estes fendbmenos: o do poder situa-se no quadro da luta
de classes, que reflete os efeitos da unidade das estruturas de uma
formacao sobre os suportes. Neste sentido, podemos dizer que o poder é
um fenémeno tipico, podendo ser delineado a partir das estruturas, o de
poderio um fenbmeno caracterizado por uma amorfa sociologica. (p.102-
103).

A luta de classes é uma pratica comum na sociedade capitalista, o poder
econdmico se sobrepde aos direitos humanos, sendo a sobreposi¢ao aceita como
natural do desenvolvimento social. Isso ndo poderia ocorrer em um Estado regido
por uma Constituicdo Federal que pressuponha a igualdade e direitos e deveres
entre os cidadaos. Salienta ainda o autor que uma classe pode ser economicamente
dominante sem o ser politicamente, e, ideologicamente dominante sem o ser
economicamente ou politicamente: “uma classe pode possuir a capacidade de
realizar interesses econdmicos — problema do sindicalismo operario — sem possuir a
capacidade de realizar interesses politicos” ou ainda “possuir um poder econémico
sem possuir um poder politico ‘correspondente’™ ou “um poder politico sem possuir
um poder ideoldgico ‘correspondente’™. (POULANTZAS, 1986, p. 110)

Poulantzas nao traz uma solucdo a luta de classes. Contudo, pode-se
conceber que esta so sera evitada ou transcendida quando o Estado agir de acordo
com suas premissas para instauragao de regimentos legais visando a igualdade e o
respeito aos direitos das partes para a sobrevivéncia do todo.

A questao das classes e suas relagbes é fundamental para analisar o poder

do Estado, haja vista que a propria existéncia de crise estatal € oriunda de conflitos



45

do poder exercido pelas classes dominantes sobre as dominadas: “[...] o conceito de
poder tem como lugar de constituicdo o campo das praticas de classe. [...] As
relacbes entre as classes sao relagcdes de poder.” Conclui afirmando que o poder
nao se encontra situado nos niveis de estruturas, mas sim, no conjunto desses
niveis, os quais sao formados pelos niveis da luta de classe. (POULANTZAS, 1986,
p. 95).

Quanto ao poder do Estado exercido por uma determinada classe, Poulantzas
nao foge da realidade existente no sistema capitalista. Na Republica, o Estado é
formado por politicos eleitos democraticamente pelo voto. Mesmo com a existéncia
de politicos eleitos de classes dominadas serdo comandados pelo poder econdmico
exercido pela classe dominante. O mesmo ocorrera nas instituicdes existentes, como
a escola, independente de ser publica ou privada, ambas serao
manipuladas/influenciadas pelos interesses de uma minoria dominante.

Norberto Bobbio (2004) ao efetuar sua analise sobre o poder do Estado,
concorda com Poulantzas sobre o fato de n&o existir uma teoria politica que forneca
uma definicdo direta ou indireta de poder e/ou uma analise de poder. O fato é que a
teoria de Estado se apoia sobre a teoria dos trés poderes — politico, econdmico e
ideoldgico.

Segundo Bobbio (2004), o poder politico se encontra em condi¢cdes de
recorrer em ultima instancia ao uso da forga, ou seja, possui condi¢gdes por deter o
monopolio, também denominado de supremo poder. Apesar do uso da forca fisica
ser condicao para caracterizar o poder politico, contudo nao é suficiente. O tema da
exclusividade do uso da forgca, como caracteristica do poder politico, € oriunda da
histéria envolvendo a passagem do estado de natureza para o Estado representado
pela passagem do uso indiscriminado da propria forgca contra os demais a uma

condig¢ao na qual o direito de usar a for¢ca cabe apenas ao soberano.

[...] a atribuir ao Estado o direito e o poder exclusivo de exercer a forca
fisica sobre um determinado territério e com respeito aos habitantes deste
territério, deixando a Igreja o direito e o poder de ensinar a verdadeira
religido e os preceitos da moral, de salvaguardar a doutrina dos erros, de
dirigir as consciéncias para o alcance dos bens espirituais, acima de tudo a
salvagéo da alma. (BOBBIO, 2004, p. 80).

O poder politico ndo é exclusivo do Estado, qualquer instituicdo existente

pode funcionar como aparelho ideoldgico e exercer o seu poder sobre a sociedade
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ou mesmo, influenciar na elaboracao de politicas publicas visando beneficio préprio,
como o caso das escolas — na criagdo/formacao de cidaddaos — e das religides —
influenciando o ideario espiritual dos integrantes.

O poder econdmico, para Bobbio (2004) emana da posse de certos bens
numa situacao de escassez, induzindo os que nao possuem a adotar certa conduta.
A posse dos meios de producao representa grande fonte de poder sobre os

trabalhadores.

Em qualquer sociedade onde existem proprietarios e nao proprietarios, o
poder do proprietario deriva da possibilidade que a disposi¢cao exclusiva de
um bem lhe da de obter que o nao proprietario (ou proprietario apenas da
sua forca trabalho) trabalhe para ele e nas condi¢des por ele estabelecidas.
(BOBBIO, 2004, p. 82)

O poder econdbmico € a superestrutura sobre a qual estdo firmadas as
instituicbes empresariais e sociais, tendo forte influéncia sobre o poder politico e
ideoldgico. Cabe aos Estados democraticos somente buscarem a regulagdo do
alcance ou influéncia deste poder. Em geral, os Estados democraticos definem os
limites do poder econdémico via legislagdo, de modo especial, o Brasil trata disso na
Constituicao Federal de 1988.

Para Bobbio (2004), a posse de certas formas de saber - doutrinas,
conhecimentos, informagdes e/ou cddigos de conduta — da origem ao poder
ideoldgico, que exerce influéncia sobre o comportamento alheio, induzindo os outros

a realizarem ou ndo uma acgao:

Deste tipo de condicionamento deriva a importancia social daqueles que
sabem, sejam eles os sacerdotes nas sociedades tradicionais, ou os
literatos, os cientistas, os técnicos, os assim chamados "intelectuais”, nas
sociedades secularizadas, porque através dos conhecimentos por eles
difundidos ou dos valores por eles afirmados e inculcados realiza-se o
processo de socializagdo do qual todo grupo social necessita para poder
estar junto. (BOBBIO, 2004, p. 83)

As trés formas de poder citadas possuem em comum o fato de contribuirem
conjuntamente para instituir e manter as sociedades de desiguais divididas: no poder
politico se encontram os fortes e os fracos; o poder econdmico abrange os ricos e 0s
pobres; e, o poder ideoldgico divide em sabios e ndo sabios (2004).

Geralmente, a divisdo entre os poderes é caracterizada pelos que possuem e

pelos que ndo possuem. Salienta-se ainda, que o sistema social em seu conjunto,
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de acordo com as teorias contemporaneas, aparece, direta ou indiretamente,
articulado em trés subsistemas: a organizagao das forgas produtivas, a organizagao
do consenso, a organizagao do poder coercitivo. Percebe-se que os principais tipos
de poderes sociais podem variar e surgir de formas diferentes na sociedade.

Outro fator importante enfatizado por Bobbio (2004) para a constituicdo de um
poder € a sua legitimacao ou justificagdo, algo ou alguém tem que fornecer ao poder
fundamentos para a sua existéncia. Assim, sua analise é efetuada por meio do
poder politico, o qual nasce do questionamento sobre a sua forga para fazé-lo se
tornar aceito por aqueles sobre os quais exerce influéncia, induzindo seus
destinatarios a obedecé-lo. A resposta envolve duas questdes acerca da efetividade,
abrangendo o fato de o poder fundado sobre a forgca ndo poder durar e também o
problema da legitimidade, envolvendo o sentido de que um poder fundado apenas
sobre a forga pode ser efetivo, mas ndo considerado legitimo.

Em decorréncia, Bobbio (2004) distingue principios unificadores da
legitimidade, os quais foram adotados ao longo da histéria de forma mais concisa ou
ainda ampliada: a vontade, a natureza e a historia. A vontade, numa concepgao
descendente do poder a autoridade ultima, é a vontade de Deus. Numa concepgao
ascendente a autoridade ultima € a vontade do povo. A natureza é forca originaria,
levando em consideragcdo a concepgao classica do poder. Como ordem racional, a
lei da natureza se identifica com a lei da razdo, conforme a interpretacao direito
natural moderno. Desse principio emergem duas interpretagdes: a primeira € a ideia
de que existem naturalmente os fortes e os fracos, os sabios e os ignorantes, os
pobres e os ricos, entre outros; a segunda significa fundar o poder sobre a
capacidade do soberano de identificar e aplicar leis naturais, que sao as leis da
razao.

Quanto a histéria, existem duas dimensdes de legitimagdo do poder que
levam em consideracdo o tempo: o passado e o futuro. O passado atua como
instancia de legitimacado da forca da tradicdo, critério de legitimagdo do poder
constituido. O futuro se constitui um dos critérios para a legitimagao do poder, na
medida em que se legitima enquanto esta se constituindo.

O debate sobre os principios de legitimagcdo nao possui apenas valor
doutrinal, mas encontram-se ligado ao problema da obrigacao politica, baseando-se

no principio de que a obediéncia (ativa ou passiva) € devida apenas ao poder
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legitimo. Onde acaba a obrigagdo de obedecer as leis comeca o direito de
resisténcia (ativa ou passiva). As classes dominadas obedecem a legitimacéo do
poder econémico por ignorar seus direitos e pela exaustao oriunda da constante luta

desigual, pela vivéncia das injusticas emergidas pela falta de equidade social.

Quem observar os movimentos de resisténcia, no sentido mais largo da
palavra, do mundo de hoje, nado tardara a dar-se conta da persisténcia
destes critérios: contra um governo despético, contra uma poténcia colonial
ou imperialista, contra um sistema econémico ou politico considerado injusto
e opressivo, o direito de resisténcia ou de revolugao ¢ justificado ora através
da referéncia a vontade popular vilipendiada, e portanto a necessidade de
um novo contrato social, ora ao direito natural a autodeterminagao que vale
nao apenas para os individuos mas também para os povos, ora a
necessidade de abater aquilo que esta condenado pela Histéria e de se
introduzir no sulco do devenir histérico, que procede inexoravelmente em
diregdo a novas e mais justas formas de sociedade. (BOBBIO, 2004, p. 92)

A efetividade emerge das teorias que abrem caminho a tese de que apenas o
poder efetivo é legitimo. Isso significa que sera considerado como direito apenas o
direito posto pelas autoridades delegadas para este fim, pelo préprio ordenamento e
tornado eficaz por outras autoridades previstas pelo proprio ordenamento,
fornecendo outra diregao ao tema da legitimidade, da qual deriva a eficacia. Bobbio
salienta que “uma autoridade de fato constituida é o governo legitimo, o
ordenamento coercitivo imposto por esse governo é um ordenamento juridico, e a
comunidade constituida por tal ordenamento € um estado no sentido do direito
internacional, na medida em que este ordenamento € em seu conjunto eficaz’
(BOBBIO, 2004, p. 92). Sob esta perspectiva, o autor argumenta que a legitimidade
derivada dos trés elementos, desde que este conjunto se sustente até que seja
substituido por outro que melhor corresponda as demandas da realidade: “Resta,
porém que, com base no principio da efetividade, um ordenamento continua a ser
legitimo até que a ineficacia avance ao ponto de tornar provavel ou previsivel a
eficacia de um ordenamento alternativo. (BOBBIO, 2004, p. 92).

Sabendo-se que o poder sera legitimo até quando se mostrar eficaz, Weber,
citado por Bobbio (2004), elenca trés tipos ideais de poder legitimo: o poder
tradicional, o poder racional-legal e o poder carismatico. Os trés representam
também trés tipos diversos de motivagcao para a obediéncia: no poder tradicional, o
motivo da obediéncia é a crenga na sacralidade do soberano, sacralidade esta que
deriva da forca daquilo que dura ha tempos e, por conseguinte, considerado
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tradicional; no poder racional, a obediéncia deriva da crenga na racionalidade do
comportamento conforme a lei; no poder carismatico deriva da crenga nos dotes
extraordinarios do chefe. Weber tentou mostrar quais foram até aquele periodo os

fundamentos reais, os quais nao foram presumidos ou declarados, do poder politico.

1.2 NATUREZA FORMATIVA DAS CLASSES SOCIAIS

A partir da ideia de Poulantzas de que as classes sociais se constituem de
praticas sociais, as lutas sociais, a existéncia das classes é definida como efeito das
relacbes entre as estruturas, as quais definem as relagdes fundamentais de
dominacdo e subordinagdo das classes, coexistindo na pratica de classe
contradigbes particulares, ou seja, a classe social dentro de uma formacéo social se
criaria por meio de efeitos pertinentes na instancia politica da estrutura das relagées
sociais, as quais sao determinadas por um conjunto de instancias econdmicas,
politicas e ideoldgicas. Formagao social, para Poulantzas (1986, p. 66), refere-se
‘rigorosamente aos niveis estruturais”, enquanto de sociedade indica “de uma
maneira descritiva, o dominio das relagbes sociais”

As relagbes sociais sdo um “dominio-efeito” estruturado no sistema das
estruturas existentes, portanto, “os escaldes da luta de classe mantém o mesmo tipo
de relagdes que as instancias da matriz’. O importante € que a determinagdo em
ultima insténcia da luta econdmica de classe: as relagdes de produgédo. No decorrer
do dominio das relagées sociais, refletir-se-a por um deslocamento do papel
dominante para outro nivel na luta de classe, seja esta de carater politico ou
ideologico. O determinante, na constituicdo das classes sociais, da sua relagcdo com
as relagcdes de producado, com a estrutura econdmica, indica de fato a constante
determinacao em ultima instancia do econémico nas estruturas refletida nas relagdes
sociais. (POULANZAS, 1986, p.67)

Poulantzas (1986) acredita que a articulagdo das estruturas, especificadora
de um determinado modo de producdo ou de uma formacdo social, € regra
integrante das relagdes sociais e, por consequéncia, influencia os niveis de luta de
classes. Uma formacgao social acontece por uma superposi¢ao de varias formas de
producado, uma das quais possui o papel dominante. Este seria o modo de producao

puro. Em decorréncia, os critérios de diferenciacdo da extensdo do numero de
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classes formadas em uma determinada estrutura ndo se encontram
necessariamente relacionados com os modos de produgao presentes e nem nas
formas concretas que revestem a sua combinagao. A analise das classes, no exame
de um modo puro de producado, nao se refere exclusivamente ao nivel econédmico
das relagdes de producgdo, sendo necessario considerar outros niveis de estruturas,
como a politica e a ideoldgica, no exame de uma formacéao social.

No modelo de producgao capitalista, salienta Poulantzas (1986), a perspectiva
analitica apresentada também é valida, levando em consideragao as caracteristicas
autbnomas de suas instancias, haja vista que as instancias juridico-politicas e
ideologicas ndo podem ser passiveis de analise no mesmo patamar que a
econdmica, pois esta ultima se constitui o nucleo de pesquisa. Mas € preciso
compreender o efeito da estrutura juridico-politica ou ideolégica sobre os suportes
na sua distribuicdo entre capitalistas e assalariados, que sao aparentemente

desenhados de forma indireta.

[...] & errbneo pretender que, no Modo de Produgéo Capitalista — ou em
qualquer outro —, as meras relagdes de produgdo bastem para definir as
classes sociais: e isto, ndo apenas no sentido de que seria preciso
referirmo-nos também as relagdes de reparticdo, aos rendimentos — o que é
exato, mas que continua a dizer o econémico —, mas também na medida em
que o modo de produgéo capitalista “puro” localiza as rela¢des de produgéo
como estrutura regional (econdmica), situando-as na sua relagdo com as
outras estruturas regionais, sendo as classes deste modo de produgéo o
efeito dessa matriz. A autonomia especifica das instancias, propria do Modo
de Producéao Capitalista, ndo tem pois, de modo algum, como efeito que as
classes possam nele ser definidas pelas meras relagdes de producgao.
(POULANTZAS, 1986, p. 69-70).

Poulantzas (1986), explica que Marx atribui a luta politica de classe uma
peculiaridade das relagdes sociais, podendo ser uma luta econdmica, politica e
ideolégica. Entretanto, Poulantzas salienta que as classes ndo emergem
historicamente no nivel politico, em um processo de esséncia para a existéncia e
para acionar as estruturas econémicas. O papel da luta de classes, dentro do
esquema historicista é o de acionar a estrutura econémica por meio da luta politico-
ideoldgica.

A existéncia e consciéncia de uma classe e sua distincdo s6 sdo concebiveis
mediante a anadlise dos modos de producédo “puros” constituintes da formacéo,

apresentando uma formagao social dissolvida e fundida com outras classes,



51

similares a fragbes que podem ser auténomas® ou ndo de outras classes e de
categorias sociais® especificas. Assim, a dominancia de um modo de produgéo
sobre os outros possui um efeito de subdeterminacao das classes dos modos nio-
dominantes. Assim, “uma classe nao existe enquanto tal, enquanto classe distinta e
autbnoma, senao a partir do momento em que possui uma ‘consciéncia de classe’
prépria, em que se organiza em partido distinto, etc.” (POULANTZAS, 1986, p.75)
Para delimitar a presencga dos niveis politico e ideoldgico, constituidores da
distingcao entre as classes, bem como o carater de formacao autbnoma, € necessario
criar um critério que nao pode ser exclusivo do nivel econdmico, mesmo que exista
uma relagdo com as relagdes de produgao, podendo abranger o lugar no processo
de producao que é refletido nos outros niveis por efeitos pertinentes (referenciados
tanto nas estruturas politicas e ideolégicas como nas relagdes sociais politicas e

ideoldgicas de classe). Por efeitos pertinentes, compreende-se

[...] o fato de que a reflexdo do lugar no processo de produgdo sobre os
outros niveis constitui um elemento novo, que nao pode ser inserido no
quadro tipico que estes niveis apresentariam sem este elemento. Este
elemento transforma assim os limites dos niveis (de estruturas ou de luta de
classe) nos quais ele se reflete através de “efeitos pertinentes”, e ndo pode
ser inserido em uma simples variagao desses limites. (POULANTZAS, 1986,
p.76).

Quando ha uma classe em uma formagao pressupde-se a presenga no nivel
politico de efeitos pertinentes, os quais podem ou ndo se desenvolver até a
organizagao politica propria ou a constituicdo de uma ideologia prépria desta classe.
Assim, a dominacgao das classes do modo de produgao dominante e a relagao entre
as estruturas politicas e ideoldgicas dessas classes explicam a subdeterminagao
frequente das outras classes. Com o tempo, essas estruturas exercem efeitos sobre
o0 conjunto no campo de luta de classes, impedindo a organizacdo politica e
ideologica independente das classes nao dominantes. Os efeitos pertinentes
permitem localizar de forma precisa o limiar a partir do qual uma classe

subdeterminada existe, ou seja, como ela funciona como classe distinta e/ou forca

8Fracbes autbnomas de classe constituem o substrato de eventuais forgas sociais, por fragoes, os
conjuntos sociais suscetiveis de se tomarem fragdes autdbnomas: e isto segundo o critério dos “efeitos
pertinentes”. (POULANTZAS, 1986, p. 82)

9Categorias sociais sdo conjuntos sociais com efeitos pertinentes que podem tornar-se forgas sociais
cujo trago distintivo repousa na sua relagao especifica e sobredeterminante com outras estruturas
além das econdmicas: € nomeadamente o caso da burocracia, nas suas relagcbes com o Estado, e
dos intelectuais, nas suas relagdes com o ideoldgico. (POULANTZAS, 1986, p. 81)
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social.
O raciocinio de Nicos Poulantzas (1986) se encerra ao afirmar que uma
classe ou fragao pode existir enquanto for¢a social, sem preencher as condi¢cdes de

organizacao que podem fazé-la entrar nas relagdes de poder politico.

[...] em regra geral, a agdo aberta significa um poder politico “préprio” de
uma forga social, e, também em regra geral, marcha paralelamente com
uma organizagdo em partido distinto e autbnomo. Se tais s&o as condi¢des
da acgado declarada, esta reporta-se ao campo da indeterminagdo da
conjuntura, da “acdo combinada das forgas sociais”. O Unico critério que
pode mostrar qual a forma concreta que, em um dado momento, toma esta
combinagao, entre todo um inventario de variagdes possiveis no interior da
série de limites assinalados, é a participacao efetiva na luta de uma
classe que preenche condi¢des particulares de organizagdo. (grifo nosso)
(POULANTZAS, 1986, p. 94).

Poulantzas (1986) afirma que o campo de luta para essas classes se da no
Estado, o qual tem por funcdo desenvolver mecanismos para representar
hegemonicamente a classe dominante, enquanto concepgao capitalista da
democracia, igualdade juridica e atuagdo de diferentes aparelhos ideoldgicos.
Norberto Bobbio (2004), por sua vez, aborda a questdo das classes, utilizando como
foco de estudo a sociedade civil, da qual emana a formacdo e a expressdo das
classes sociais, pois sera nessa esfera que ocorrem as relagdes sociais nao

reguladas pelo Estado.

[...] a expresséo “sociedade civil” em seu significado oitocentista e hodierno
nasceu da contraposi¢ao (ignorada pela tradi¢cdo) entre uma esfera politica
e uma esfera nao politica,& mais facil dela encontrar uma definigado negativa
do que uma positiva, tanto mais porque nos tratados de direito publico e de
doutrina geral do Estado [...] nunca esta ausente uma definicao positiva do
Estado: sociedade civil como conjunto de relagdes ndo reguladas pelo
Estado, e portanto como tudo aquilo que sobra uma vez bem delimitado a
ambito no qual se exerce o poder estatal. (BOBBIO, 2004, p. 34).

Bobbio oferece uma definicdo inicial de sociedade civil como “o lugar onde
surgem e se desenvolvem os conflitos econémicos, sociais, ideoldgicos, religiosos,
que as instituicbes estatais tem o dever de resolver ou através da mediacido ou
através da repressao’(2004, p. 35-36). As classes sociais dentro da sociedade civil
sdo sujeitos desses conflitos, ou ainda de forma ampliada, os grupos, os
movimentos as associagdes, as organizagdes que as representam ou se declaram

seus representantes; ao lado das organiza¢des de classe, os grupos de interesse,
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as associacdes de varios géneros com fins sociais, e indiretamente politicos, os
movimentos de emancipagao de grupos étnicos, de defesa dos direitos civis, de

libertagdo da mulher, os movimentos de jovens, entre outros.

Os partidos tém um pé na sociedade civil e um pé nas instituigdes, tanto que
chegou a ser proposto um enriquecimento do esquema conceituai
dicotdbmico através da interposicao, entre os conceitos de sociedade civil e
de Estado, do conceito de sociedade politica destinado a compreender
exatamente o fendmeno dos partidos, que de fato ndo pertencem por inteiro
nem a sociedade civil nem ao Estado. (BOBBIO, 2004, p. 36).

Os partidos politicos sdo definidos frequentemente, segundo Bobbio (2004, p.
36), de acordo com o cumprimento da sua “funcdo de selecionar, portanto de
agregar e de transmitir, as demandas provenientes da sociedade civil e destinadas a
se tornar objeto de decisdo politica”. O debate atual sobre a governabilidade das
sociedades, segundo Bobbio (2004), também envolve a classica dicotomia
sociedade civil/Estado — a sociedade se torna mais ingovernavel quando mais se
elevam as demandas da sociedade sem elevar de forma correspondente a
capacidade das instituicdes de a elas responder, ou seja, a capacidade de resposta
do Estado alcancando limites talvez ndo mais superaveis, gerando a crise de
legitimidade. Afinal, a ingovernabilidade se encontra diretamente ligada a questao da
legitimagdo do Estado. O poder legitimo, conforme abordado pelo autor, é da
teorizagao weberiana, indicado ser o poder cujas decisdes sdo aceitas e cumpridas
na medida em que consideradas como emanadas de uma autoridade a qual se
reconhece o direito de tomar decisdes validas para toda a coletividade. Além do
processo de deslegitimacdo que ocorre na sociedade civil, ha também a

relegitimagdo emergida por novas areas de consenso, isto €, novas areas de

10 Max Weber, socidlogo alemao (1864-1920) utiliza a nogdo de conceito puro, considerado essencial
para as ciéncias sociais, para estabelecer os modelos de poder, teorizando trés como ideais
(estatuida, consuetudinaria e outra afetiva, possuindo respectivamente as dominagbes Legal,
Tradicional e Carismatica). A legitimidade, dentro da teoria weberiana, € o fundamento do poder
numa determinada sociedade, € o valor que leva as pessoas a aceitarem a obediéncia a algo, que diz
se um comando deve ou nédo ser obedecido. A dominacgéo legal tem sua legitimidade fundada em um
estatuto; a forma mais pura é a burocracia; o grupo dominante constitui uma empresa, e é dividido em
outras empresas, cada uma com sua competéncia, limites e fungdes proéprias. Portanto, a pessoa que
esta no poder ndo é mero instrumento do préprio sistema, a regra estatuida da as diretrizes de como
se deve governar, ndo se obedece a pessoa, € sim o cargo estatuido. A dominagao tradicional
envolve a ordem social em sua mais pura forma, das instituicdes que perduram no tempo, sendo a
sua forma mais pura o patriarcalismo, nessa dominagao quem manda é o Senhor, e quem obedece é
o sudito. A dominag&o carismatica abrange o apre¢o a admiracdo pessoal ao dominador € a seu
carisma, ou seja, suas qualidades, seus poderes. Os tipos mais puros sdo com o dominador na
posicao de profeta, herdi guerreiro ou demagogo. (WEBER, 1979).
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legitimagao, como por exemplo, o fendmeno da opinido publica, a irradiagao pela
midia do dissenso ou consenso em relagcao as instituicdes. Assim, um Estado onde a
sociedade civil ndo expressa sua opinido, encontrando-se totalmente tragada—
configura-se em um Estado totalitario.

Segundo Bobbio (2004), Marx, ao conceituar a sociedade civil, indica ser nela
o local das relagbes econémicas, conjunto das relagdes interindividuais, podendo
situar-se fora, ou antes, do Estado. Em Marx ha uma transferéncia do significado de

estado natural para sociedade civil.

O uso atual da expressdo “sociedade civil” como termo indissoluvelmente
ligado a Estado, ou sistema politico, é de derivacdo marxiana, e através de
Marx, hegeliana, mesmo quando se considera, como se vera dentro em
pouco, que o uso marxiano é redutivo com respeito ao hegeliano. (BOBBIO,
2004, p. 37).

Na concepcao de Marx apresentada por Bobbio (2004), é por meio da
sociedade civil que uma classe dominante pode obter o consenso e adquirir
legitimidade, enquanto que a forga é o instrumento utilizado pelo Estado, ndo sendo
a forca menos necessaria do que o0 consenso para a conservagao do poder, mas sim
sendo considerada minima inclusive durante o exercicio do poder por uma classe
restrita e ndo pela classe universal. O partido politico, no caso do Estado, é que é o
verdadeiro protagonista da hegemonia.

Bobbio (2004) afirma que se deduz dos escritos de Hegel'" que a sociedade
civil representa o momento inicial da formagcdo do Estado e € mais dificil de ser
interpretada por sua complexa concepc¢ao. A sociedade civil se encontra no
momento intermediario entre o Estado e a familia e assim, ndo abrange todas as
relacdes e instituicdes pré-estatais, inclusive a familia. Ao mesmo tempo em que a
sociedade civil é a esfera das relagdes econdbmicas e de sua regulamentagao
externa, segundo os principios do Estado liberal, abrange a sociedade burguesa e o
Estado burgués. Para Hegel, diz Bobbio, a sociedade civil concentra a critica da
economia politica e da ciéncia politica, inspiradas pelos principios da liberdade

natural e do Estado de direito, respectivamente.

"Georg Wilhelm FriedrichHegel (1770-1831), fildsofo idealista alemé&o foi conhecido pelo método
dialético concebido sob forma idealista, sendo considerado um idealista objetivo. Marx inverteu a
dialética de Hegel verificando a unidade do sujeito-objeto na natureza e na sociedade humana e, em
particular, pondo a descoberto o verdadeiro fundo revolucionario da dialética. (MARXISTS, 2017)
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[...] o Estado hegeliano contém a sociedade civil (que é a historicizagdo do
estado de natureza ou sociedade natural dos jusnaturalistas): contém e
supera essa sociedade, transformando uma universalidade meramente
formal [...] numa realidade organica [...] Com Hegel, o processo de
racionalizagao do Estado atinge o ponto mais alto da parabola [...] o Estado
nao € mais a realidade da ideia ética, o racional em si e para si, mas [...]
“violéncia concentrada e organizada da sociedade”. (BOBBIO, 2004, p. 21).

O conceito de sociedade civil tem como base o modelo aristotélico, ou seja,
uma sociedade natural e o Estado um prosseguimento natural da sociedade familiar.
Bobbio recupera o pensamento de Thomas Hobbes'?(1588-1679, segundo o qual,
afirma Bobbio, a sociedade civil é a antitese do Estado natural, tornando-se,
portanto, uma sociedade instituida ou artificial. A interpretacao valida que prevaleceu
€ a do modelo jusnaturalista, onde a expressao sociedade civil também foi utilizada
para distinguir a esfera de competéncia do Estado da esfera religiosa. (BOBBIO,
2004)

Com o passar do tempo se consolidou a ideia de sociedade civil contraposta
ao Estado, independente do uso dessa expressao para intitular os conjuntos de
instituicbes e normas que formam o Estado. Na doutrina do direito natural e no
contratualismo?3, o Estado € definido como uma associag¢ao voluntaria para a defesa
de certos interesses, fato este que contribui para retardar a percepg¢ao da distingao
entre sistema social e as instituigdes politicas. Somente com Maquiavel é que o
Estado deixa de ser entendido como Estado-sociedade e passa a ser concebido
como Estado-maquina, isto €, o maximo poder que se adquire e conserva por meio

de um aparato.

No debate atual [...] A ideia de que a sociedade civil € o anteato (ou a
contrafagao) do Estado entrou de tal maneira na pratica cotidiana que é
preciso fazer um grande esforco para se convencer de que, durante
séculos, a mesma expressdo foi usada para designar aquele conjunto de
instituicbes e de normas que hoje constituem exatamente o que se chama
de Estado, e que ninguém poderia mais chamar de sociedade civil sem
correr o risco de um completo mal-entendido. (BOBBIO, 2004, p. 49).

2 Thomas Hobbes (1588-1679): filésofo inglés, defendia que o Estado deveria ser a instituicao
fundamental para regular as relagdes humanas, dado o carater da condigdo natural dos homens que
os impele a busca do atendimento de seus desejos de qualquer maneira, a qualquer preco, de forma
violenta, egoista, isto €, movida por paixdes. (RIBEIRO, 2017)

13 O estabelecimento de um estado de direito (contrato) que assegurasse direitos de liberdade aos
seus individuos, esse contrato seria praticado de maneira independente aos preceitos religiosos de
uma sociedade, garantindo assim a liberdade religiosa do individuo.

4 Nicolau Magquiavel (1469-1527) era um politico, historiador e escritor italiano. A nogdo do Estado-
maquina implica que o Estado tem a missao de coagir. (SARAIVA; PIERANTI; MARTINS, 2008, p.
101)
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Nos ultimos anos, observou-se que o processo de emancipagao da sociedade
do Estado deflagrou dois processos, a reabsor¢ao da sociedade pelo Estado e a
socializacado do Estado, sociedade e Estado, assim, sao dois momentos necessarios
do sistema social, separados mas contiguos, distintos mas interdependentes.
(BOBBIO, 2004).

1.3 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Para Nicos Poulantzas (1986), o problema do chamado Welfare State —
Estado do Bem-Estar Social — no Estado capitalista, encontra-se no fato de o préprio
termo mascarar uma forma de politica social no estagio do capitalismo monopolista
de Estado. Nicos Poulantzas (1986) afirma que “uma funcéo social estd sempre na
base da dominacgao politica; e que a dominagao politica s6 tem subsistido no tempo
enquanto preenche esta fungéo social que Ihe foi confiada”. A luta politica de classe,
para alguns teoricos, € interpretada como a mera relagdo do Estado com a
sociedade independente da luta de classes.

Outro fator a ser considerado é o fato de a superestrutura juridico-politica do
Estado se encontrar relacionada com a estrutura das relagbes de produgao. Na
ocorréncia de separacao entre o produtor direto e os meios de producao, por meio
da fixacao institucionalizada dos agentes da producdo como sujeitos juridicos —
individuos - pessoas politicos — transagao particular esta regimentada pelo contrato
de trabalho — a compra e a venda da forca de trabalho. A mesma situacido ocorrera
em relagcdo a propriedade juridica formal dos meios de producédo ou as relagdes
institucionalizadas publicas politicas, ou seja, “os agentes de produgdo né&o
aparecem como ‘individuos’ a ndo ser nessas relagdes superestruturais que sao as
relagdes juridicas”. E sera destas relagdes juridicas, ndo das relagbes da produgao
em sentido estrito, que emergem “o contrato de trabalho e a propriedade formal dos
meios de producéo”. Este aparecimento do individuo, segundo Poulantzas (1986),

como realidade juridica se da mediante:

[...] separacdo entre o produtor direto e os seus meios de producdo, ndo
significa, portanto que esta separagdo engendre “individuos-agentes de
producgdo” nas proéprias relagdes de produgao. Muito pelo contrario, o que se
trata de explicar € como é que essa separagao, que engendra no
econdmico a concentragdo do capital e a socializagdo do processo de
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trabalho, instaura, conjuntamente, ao nivel juridico-politico, os agentes da
producdo na qualidade de ‘“individuos-sujeitos”, politicos e juridicos,
despojados da sua determinagao econdmica e portanto, da sua inser¢ao em
uma classe. (p. 124).

Observa-se que Poulantzas(1986) limita a questdo das politicas sociais a
existéncia e ao resultado das lutas de classes, atendo-se mais a permissividade do
Estado capitalista, o qual continuara visando sua lucratividade no modo de
producao, abrangendo os individuos-sujeitos da relagao, totalmente dominado pela
classe dominante.

O tema politica publica, segundo Souza (2006), nasce na Europa das teorias
explicativas sobre o papel do Estado, enquanto que nos EUA emerge no mundo
académico sobre a agcdo dos governos. O pressuposto analitico dos estudos se
baseia no que o governo faz ou deixa de fazer se torna passivel de ser formulado
cientificamente e analisado por pesquisadores independentes. Dessa forma, emerge
a ciéncia politica abrangendo o estudo do mundo publico: Paine's e Tocqueville'®
analisavam as organizacgdes locais como “virtude civica” para promog¢ao do “bom”
governo; a visao de que as politicas publicas propiciam o entendimento de como e
por que os governos tomam determinadas ag¢des. A politica publica vista como
ferramenta decisoria do governo surgiu da Guerra Fria e da valorizagdo da
tecnocracia como forma de enfrentamento. Robert McNamara ao criar a organizagao

nao governamental (ONG) RAND Corporation’’, em 1948, demonstrando mediante a

5Thomas Paine (1737-1809), politico britanico estimulou pessoas comuns a defenderem suas
liberdades. Escreveu as trés obras literarias mais vendidas do século XVIII, inspiradoras da
Revolugdo Americana, geradora da batalha histérica pelos direitos individuais e desafiaram o poder
corrupto das igrejas governamentais. Na sua obra Bom senso se destaca asseguintes frases: “A
sociedade é produzida a partir de nossa vontade e o governo a partir de nossa maldade... O sol
nunca brilhou sobre uma causa de valor maior... Agora é hora de plantarmos a semente da unido
continental... Nos temos toda oportunidade, toda inspiracdo a nossa frente, para criarmos a
constituicdo mais nobre, mais pura, da face da terra. Oh! Vocés que amam a humanidade! Vocés que
se atrevem a se opor que nao apenas a tirania, mas ao tirano, se apresentem!... Nés temos em nosso
poder a chance de fazer com que o mundo comece de novo... O nascimento do novo mundo esta em
nossas maos.”Sua perspectiva radical e seu estilo dramatico e direto tocavam igualmente artesaos,
servos, soldados, comerciantes, agricultores e trabalhadores em geral. (POWELL, 2008)

6Alexis de Tocqueville (1805-1856), pensador politico e estadista francés, escreveu o livro “A
democracia na América” onde apresenta o liberalismo tocquevilleano indicando que para evitar os
riscos da tirania da maioria, alicergca-se na ideia de liberdade e de iniciativa individual, promovendo
uma pedagogia civica mediante a arte das associagdes e da teoria do interesse bem compreendido
com o intuito de formar o cidaddao no bom exercicio de sua igualdade por meio de sua liberdade,
evitando, por conseguinte, que o Estado se desvirtualize daquilo que tem por fungdo. (ROHLING,
2015, p. 83)

7 A RAND Corporation é considerada uma das principais redes de inteligéncia dos EUA, além de ser
o local da primeira geragado da Teoria dos Jogos (Neumann e Morgenstern). Atuando em conjunto
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teoria dos jogos de Neuman como uma guerra poderia ser conduzida. Assim, a
aplicacdo de métodos cientificos as formulagcdes e decisbes governamentais se
expandiu para a solugao de problemas na area publica.

Para Bobbio, as questdes sobre as politicas sociais se encontram diretamente
relacionadas ao liberalismo, sendo o Welfare State criado sob a égide dos governos
democraticos e seu desenvolvimento ligado com o proprio desenvolvimento da
democracia, como resposta as justas demandas vindas das classes menos
favorecidas da sociedade capitalista. O Estado liberal é entendido filosoficamente

como.

[...] Estado limitado em contraposi¢cdo ao Estado absoluto, € a doutrina dos
direitos do homem elaborada pela escola do direito natural (ou
jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o homem, todos os homens,
indiscriminadamente, tem por natureza e, portanto, independentemente de
sua proépria vontade, e menos ainda da vontade de alguns ou de apenas
um, certos direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
seguranca, a felicidade - direitos esses que o Estado, ou mais
concretamente aqueles que num determinado momento histérico detém o
poder legitimo de exercer a forga para obter a obediéncia a seus comandos
devem respeitar, e portanto ndo invadir, e ao mesmo tempo proteger contra
toda possivel invasao por parte dos outros. (BOBBIO, 2013, p. 11).

A visao inicial do liberalismo, no ver de Bobbio (2013), era que os individuos,
quando protegidos pelo Estado, perdiam a sua iniciativa, ocasionando a
incapacidade de superacdo de obstaculos e, em consequéncia, afetariam
negativamente a produgdo da riqueza em sociedade. O objetivo era defender o
individuo contra a intervengado exagerado do Welfare State por meio de sua postura
moral e ética, e, também fazer uma critica ao paternalismo para a defesa da
autonomia do individuo.

A luta de classes tdo debatida por Poulantzas, revela seu inconformismo
frente as injusticas provocadas pela dominagdo, demonstrou a necessidade de
formagdes de classes para reivindicagdes junto ao Estado.

A democracia representativa, fruto do constitucionalismo e pilar do Estado
Moderno, é precursora do mecanismo de controle social exercido pela sociedade
civil. Para refletir sobre o poder/poder publico que se traduz em governo,

necessariamente se fala em Estado e se cogita sobre cidade-estado e Estado

com o MIT e a UCLA desenvolveram ideias que possibilitaram a comunicagao a distancia mediante a
utilizagado de pacotes de informagao. (DIAS, 2009, p. 40)
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Moderno. Nota-se, porém, que, de modo especial, neste ultimo, ganha maior forga a
nogao de constitucionalismo e democracia representativa. Na verdade, pode-se dizer
que a democracia representativa e o constitucionalismo, num movimento dialético
constante, acabam por delinear os contornos do Estado moderno.

Primeiramente, falando sobre democracia, cabe buscar sua origem
etimologica. Trata-se de uma palavra grega que significa “poder, dominio” (kratos)
do “povo” (demos). O significado da palavra remonta a antiguidade historica, sendo
aplicado seu conceito nas cidades-estado (polis) gregas de maneira peculiar, dadas
as restricdes, por exemplo, da abrangéncia do conceito de cidadania naquele
contexto histoérico (SILVA, 2008, p. 1).

A questao da representatividade, adjetivo da democracia ora tratada, seria
sindbnimo da democracia indireta, como consequéncia das comunidades tornarem-se
cada vez mais complexas e numerosas. Quanto ao constitucionalismo, no dizer de
Luiz Roberto Barroso, este seria, em esséncia, “a limitacdo do poder e supremacia
da Lei” (BARROSO, 2009, p. 5). Assim, o poder do povo (democracia) sera
abordado frente ao constitucionalismo, onde o poder do Estado contemporaneo fica
limitado pela lei.

O neo-institucionalismo, modelo contemporaneo, segundo Souza (2006),
contribuiu sobremaneira na formulagao das politicas publicas devido ao seu carater
de luta pelo poder e por recursos entre os grupos sociais. Embate este mediado
pelas instituicbes publicas e econdmicas forgcando o direcionamento de politicas
publicas, ocasionando o privilégio de alguns grupos em detrimentos de outros em
face de interesses oriundos do institucionalismo historico e estrutural.

Para entender melhor, faz-se necessaria uma reflexdo historica e filosofica de
como o poder foi conferido ao Estado, pela sociedade, trazendo algumas ideias que
dao base aos conceitos e formas de poder, governo e Estado tais como de Platao,
de Aristételes (Antiguidade), de Maquiavel (Idade Média) e de Tomas Hobbes, de
Montesquieu, de John Locke (Ildade Moderna), entre outros. Esta nog¢ao historica e
filosofica fornece o suporte necessario para o entendimento da Democracia
representativa decorrente do constitucionalismo e suas implicagdes no Estado de
Direito. Isso se faz necessario pois, segundo Sartori, “o0 ideal democratico ndo define
a realidade e vice-versa; o regime politico em questdo resulta de interagdes entre
ideais e a realidade” (SARTORI apud SILVA, 2008).
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Segundo Reinhold Zippelius (1997), conforme a realidade histoérica vivida pela
sociedade civil, em determinada época, o regime de governo sera mais ou menos
aceito. ldeologicamente, superada a monarquia absolutista e governos ditatoriais
em geral, a passagem por um liberalismo — que tende a dispensar o Estado, a forma
de governo tende oscilar, em busca de um equilibrio, entre o totalitarismo e o
liberalismo. A medida em que se afere o tipo de governo, pode-se entender qual a
participacdo da sociedade civil e a legitimidade deste governo. Com o
constitucionalismo firmam-se e crescem os direitos individuais, limita-se o poder do
Estado em relagdao a sua acgao restritiva sobre o individuo, e fortalece-se a ideia da
soberania popular e da necessidade dela ser representada — democracia
representativa.

Os atenienses sao primeiro povo a elaborar teoricamente o ideal democratico,
dando ao cidadao poder de decidir sobre o que seria da polis. Reuniam-se os
cidadaos na praga (agora) para discutirem as questdes de seu interesse.

Para Zippellius (1997), “democracia direta significa que o povo exerce o poder
politico por si mesmo” (p. 231) Além das cidades-Estado, o autor cita as tribos
germanicas onde ha fortes componentes desta democracia. Ele acrescenta que
ainda hoje pode encontrar-se restos desta, como em alguns pequenos locais da
Suiga, onde a comunidade reune-se ocasionalmente para tratar de assuntos de
interessa da comunidade. Contudo, até mesmo nestas pequenas comunidades
alguns assuntos especificos, como negocios de maior importancia, ficam a cargo de
alguns representantes da coletividade. Ora, vé-se um governo democratico sendo
governado por uma minoria, na verdade, sendo este formado por um grupo de
representantes que,de acordo com o momento historico vivido, sdo aceitos como
legitimos.

Ainda na Antiguidade, haviam os governos teocraticos, fundados em uma
ideologia religiosa que dava legitimidade ao governo, como por exemplo, o governo
dos farads ou o rei cristdo medieval, que se apropriam do poder . Por ébvio, ndo sao
representantes populares e onde o Estado se confunde com a prépria pessoa do
governante, o que poderia ser considerado um totalitarismo. Neste, a sociedade vive
em fungdo do Estado e ndo o contrario, como tende a sociedade contemporanea
(Estado Moderno). Trata-se de um poder personalizado, que nao pode ser
considerado legitimo, pois nao depende da aprovagdo da maioria tampouco da
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minoria, depende apenas de sua forca e prestigio (ARANHA, 1997, p. 1). Alias, isso

fere um principio democratico contemporaneo em que a democracia

[...] representa um sistema vinculado ao principio de que ninguém pode se
autoproclamar governante, ninguém pode assumir em seu proprio nome um
poder irrevogavel e ninguém detém “propriedade” sobre o poder (SILVA,
2007, p. 1).

Apods a queda de Roma (476 d.C.), pelo milénio seguinte, os povos da Europa
integraram uma grande multiplicidade de principados locais e autdnomos. Os unicos
poderes que invocavam autoridade mais ampla eram a Igreja Catolica e o Sagrado
Império Romano-germanico. O Estado Moderno surge no inicio do século XVI, sobre
as ruinas do feudalismo. Nasce absolutista por necessidade e circunstancia
(BARROSO, 2004, p. 8).

O poder politico pode ser conferido a uma ou mais pessoas, de acordo com o
pacto firmado pela sociedade em relacdo ao Estado. Considerando a teoria de
Hobbes, o Estado € um mal necessario em virtude de que as pessoas precisam de
um poder que ndo permita que se destruam a si mesmas. Segundo Engels, citado

por Bobbio,

[...] com o nascimento da propriedade individual nasce a divisao de
trabalho, com a divisdo do trabalho a sociedade se divide em classes, na
classe dos proprietarios € na classe dos que nada tém, com divisdo da
sociedade em classe nasce o poder politico, o Estado, cuja fungido é
essencialmente a de manter o dominio de uma classe sobre outra
recorrendo inclusive a forga, e assim a de impedir que a sociedade se divida
em classes se transforme num estado de permanente anarquia (BOBBIO,
2004, p. 74).

As formas de Estado sdo expressdes da realidade histérica vivida pela
sociedade. O poder politico deste sera legitimo enquanto este pacto firmado pela
sociedade nao for quebrado em decorréncia do abuso do poder do governante ou do
surgimento de ideologias que provoquem mudangas paulatinas ou revolucionarias.

Bobbio (2004), seguindo um critério histérico, faz uma interessante
explanagao sobre formas de Estado, tendo como referéncia que eles diferem de
acordo com as relagdes existentes entre a organizagéo politica e a sociedade ou as
diversas finalidades que o poder politico organizado persegue nas diversas época
histéricas e nas diversas sociedades. Assim, ele distingue as diversas formas de

Estado e sua maior ou menor expansao sobre a sociedade, de acordo com as
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diversas ideologias. O autor destaca a sequéncia histérica seguinte: Estado feudal,
Estado estamental, Estado absoluto e Estado representativo.

O Estado feudal é caracterizado pela fragmentacdo do poder central; o
Estado estamental € desenhado como uma organizagdo politica onde se formam
orgaos colegiados, onde individuos ocupam uma posigao social de destaque (clero,
nobreza e burguesia); a formacdo do Estado absoluto se da pelo processo de
concentragdo e centralizagdo do poder num determinado territério. O Estado
representativo, num primeiro momento, seria o resultado de um compromisso entre o
“poder do principe e o poder dos representantes do povo —classe burguesa — cujo
principio de legitimidade é o consenso” (BOBBIO, 2004, p. 113-116). Obviamente
que esta passagem de um tipo de Estado para outro ndo se da de forma estanque,
onde o aparecimento de um tipo suprime inteiramente o outro. Nem na atualidade
isso seria possivel de verificar.

Na Idade Moderna, devido a varios fatores, que ndo sdo objeto do presente
estudo, acentua-se a formacdo do Estado moderno, com vastos territérios com
poder centralizado. Ao mesmo tempo, neste periodo, rompe-se com o teocentrismo
medieval, iniciam-se as ideias de valorizagdo do individuo, fruto do liberalismo
propagado, amplamente, pelo iluminismo no século XVIIl. O apice do periodo se da
com a Revolugao Francesa (1789) e a Revolugado Americana (1776), esta ultima que
culmina com as declaragdes dos direitos em prol dos individuos e uma constituicao
escrita.Ha, a partir deste periodo, a descoberta e a afirmacao dos direitos naturais
do individuo em contraposicdo ao “principe investido por Deus” e ao povo como
sujeito coletivo e indiferenciado, “mera ficgdo juridica que deriva dos juristas
romanos e medievais” (BOBBIO, 2004, p. 113-116).

Interessante citar a experiéncia inglesa, em que, as instituicdes feudais se
desenvolveram e consolidaram a forga politica dos bardes, que impuseram ao rei
Joao Sem Terra, em 1215, a Magna Carta. Apds, no século Xlll, o parlamento fica
fortalecido, embora controlado pelo rei. Aquele é composto por aristocratas e
clérigos e, também, por representantes da burguesia. Com a Revolugdo Gloriosa,
em 1689, assume Guilherme de Orange, novo monarca, com poderes limitados pela
Bill of Rights (Declaracdo de Direitos — convocagédo regular do parlamento para
criagao de leis e imunidade por suas manifestagdes) (BARROSO, 2004, p. 10-12).

Como se Vvé, o individuo ganha destaque, o Estado perde espago, ou ganha
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nova fungdo: protecdo da sociedade contra perigos externos e atuagado dos
governantes com a limitacdo da lei. Essa valorizacdo do individuo e limitagdo dos
poderes do Estado confere com a definicido de constitucionalismo de Barroso, acima
citado. Pode se afirmar que a democracia representativa tem seu berco no
liberalismo, apesar de sua conotagao atual de fonte do capitalismo, enriquecimento
de poucos, cada um por si, privatizagcdo de o6rgaos publicos, Estado Minimo. A
Democracia tem maior legitimidade a medida que confere e garante mais direitos
individuais.

O reconhecimento dos direitos do homem e do cidaddo surge com o
jusnaturalistas, doutrinariamente, depois no ambito pratico e politico com as

primeiras declaracdes de direitos. A partir de agora,

[...] o individuo vem antes do Estado [..] O pressuposto ético da
representagao dos individuos considerados singularmente e nao por grupos
de interesse, é o reconhecimento da igualdade natural dos homens. Cada
homem conta por si mesmo e ndo enquanto membro deste ou daquele
grupo particular (BOBBIO, 2004, p. 117).

O autor acrescenta que a igualdade natural dos homens é postulado ético da
democracia representativa. O desenvolvimento do Estado representativo coincide
com as fases sucessivas do alargamento dos direitos politicos até o reconhecimento
do sufragio universal masculino e feminino. Apesar disso, ha uma modificagédo no
estado representativo, onde a representacdo ocorre ndao mais por individuos
singulares, mas por associagdes que recebem uma delegagcdo em branco dos
eleitores: os partidos politicos.

Barroso (2004) escreve sobre o surgimento do ideal constitucional, partindo
dos tempos primitivos da histéria, atravessando pelo periodo dos classicos,
anotando como o poder foi passando de maos até surgir a necessidade de
organizagado de quem controla o poder. Diz ainda que o termo constitucionalismo, no
vocabulario politico e juridico, € recente: data de pouco mais de 200 anos, estando
associado aos processos revolucionarios francés e americano.

Neste contexto, aponta a democracia em duas dimensdes: formal e material.
Numa dimensao formal, tem-se a ideia de governo da maioria com respeito pelos
direitos individuais, que se efetivam pela posicdo ativa ou negativa do Estado. Em

sentido material seria 0 que “da alma ao Estado constitucional de direito”, neste, o
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governo € para todos, ndo sé para a maioria. Isso implica em dizer que também as
minorias devem ser contempladas, quaisquer que sejam 0s grupos: raciais,
religiosos, culturais. Acrescenta ainda, os que ndo sao minoria, mas apresentam
menor expressao politica como mulheres e os mais pobres em geral. “Na dimensao
profunda da democracia, que impde ao Estado o respeito aos direitos individuais,
mas também a acao para que sejam promovidos outros direitos fundamentais para
que os individuos possam atingir um patamar minimo de dignidade e liberdade e de
igualdade material” (BARROSO, 2004, p. 41).

Bobbio (2004) diz que o progresso da democracia pode se observado,
comparativamente, com o homem que saiu da menoridade, agora maior de idade,
tendo que decidir “livremente sobre a prépria vida individual e coletiva®. Acrescenta
que, quanto maior for o numero de individuos que conquista de participar da vida
politica, mais a democracia avanga e autocracia retrocede.

Obviamente, somente seria possivel atingir a Democracia representativa, que
€ o0 modelo atual da maioria dos paises modernos. Apesar disso, ainda assim ha o
sempre o perigo da manipulagdo das multidées ou da demagogia de que fala Platao.
Reinhold Zippellius (1997) aponta que este perigo é ainda maior com a era da
televisdo e imprensa de massas, onde o poder de manipulagdo dos meios de
comunicacao social pode desequilibrar um plebiscito. Em face disso, o sistema
representativo restringe desde logo o elemento democratico, assegurando-lhe,
contudo, de modo institucionalmente garantido, uma fungdo dirigente quanto a
decisdes particularmente importantes.Nado se deve pensar que os representantes
democraticos detém a verdade. Apenas, fica evidente o ganho de racionalidade nos
debates em relagdo ao que seria numa democracia direta. Um grupo de
parlamentares tende a ter maior conhecimento politico e o debate ocorre dentro de
um processo ordenado, além de haver uma divisdo entre partido do governo e de
oposigao, o que assegura a manifestacbes de opinides e a exposicdo destas de
modo publico. Deve-se garantir a participacédo dos cidadéos e uma “retroagao dos
atos representativos em relagdo as necessidades e ideias da maioria” (ZIPPELIUS,
1997, p. 235).

Na democracia representativa os membros dos comités podem cumprir o
papel de representar aqueles situados fora desses 6rgéos. Silva (2007) diz que

Sartori faz uma avaliagdo favoravel sobre os comités: constituem a unidade por
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exceléncia de formacao das decisdes; usam a intensidade desigual das preferéncias
de forma eficiente; no caso dos “comités de representantes”, permitem uma reducao
drastica dos riscos externos sem aumento dos custos internos; produzem resultados
de soma positiva para coletividade em geral; por fim, ha boa probabilidade das
reivindicagées mais intensamente preferidas pelas minorias serem atendidas.

De acordo com Bobbio (2004), o ideal da democracia direta nunca
desapareceu, estando presentes em grupos politicos radicais, que tendem a
considerar a democracia representativa como desvio condenavel da ideia originaria
‘de governo do povo, pelo povo e através do povo”. Diz ainda que o
desenvolvimento da democracia ndo ocorre com a integragdo da democracia
representativa com a direta, ou na substituicdo daquela por esta, mas na passagem
da democracia na esfera politica para a democracia na esfera social, onde “o
individuo € considerado na multiplicidade de seus status” (pai, empresario,
professor, médico, etc). Afirma também que a extensdo dos direito politicos era
indice de desenvolvimento de uma democracia, mas hoje o indicador € maior ou
menor participacdo social que o individuo tem. Segundo ele, “ndo € o numero de
pessoas com direito a votar, mas o numero de instancias diversas daquelas
tradicionalmente politicas nas quais se exerce o direito de voto” (BOBBIO, 2004, p.
157).

De acordo com a analise sobre a democracia representativa e o
constitucionalismo, € possivel concluir que um Estado de direito torna-se legitimo a
medida em que regula a sociedade civil de modo a respeitar e promover os direitos
individuais numa perspectiva de igualdade social.

A soberania popular é prescrita nas constituicdes modernas, sendo o poder
do povo exercido pelos seus representantes, que estdo agrupados, normalmente,
em agremiagoes representativas, que seriam os partidos politicos. Historicamente
sempre se buscou um governo guiado por leis (constitucionalismo em sentido
amplo), onde o principe ou o rei devem obediéncia assim como seus suditos. Nas
idas e vindas, entre maior ou menor poder do Estado, a sociedade oscila legitimando
(representatividade) governos liberais ou totalitarios, de acordo com a realidade
historica vivida.

A valorizagao do individuo e a promogao de seus direitos politicos, sua
participagcdo na sociedade, de modo livre, com igualdade de condi¢cdes, sao os
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objetivos maximos de uma sociedade que se proclama democratica. Por isso, o
mecanismo da representacdo, nas sociedades complexas como as sociedades
hodiernas, acaba sendo a melhor resposta para o exercicio da soberania popular —
democracia.

Conforme o tipo de governo, a participagdo da sociedade neste, a valorizagao
e a promoc¢ao dos direitos individuais por parte do Estado, entre outros, é possivel
verificar a existéncia de uma democracia, mesmo que o Estado seja ora mais liberal,
ora mais totalitario. O equilibrio dessas ideologias e a sua aplicagdo sao vitais para
que a sociedade ganhe com isso. O Estado deve estar presente dentro da ideia do
constitucionalismo — poder limitado e acao pelos individuos, na busca de liberdade e
igualdade social — deixando o campo propicio para que impere a democracia,
mesmo que o poder deste esteja sendo exercido por representantes, e ndo pelo
proprio povo, mas tendo em vista que esta é a forma possivel e legitima, conforme
nos aponta a histéria.

No Brasil, gracas a abertura politica, vivencia-se atualmente na sociedade
civil um processo de reivindicagcbes organizadas de diversas formas — partidos
politicos, sindicatos, associagcdes corporativas e voluntarias — visando a conquista de
espacgos sociais, econdbmicos e de inclusdo. Movimento este que na concepgao
marxista € composto pela sociedade politica e sociedade civil, as quais interagem
mediante uma relagao dialética coercitiva, consensual, hegemoénica e de dominacéo.
(CABRAL FILHO ; FERREIRA, 2013)

Quanto a representatividade, ha que se ter mecanismos de participagao
eficazes para que os representantes populares lidem com o poder a eles delegado
de forma responsavel. As experiéncias no mundo sao variadas em relacido aos
sistemas eleitorais aplicados para formar a representatividade parlamentar. Assim
como ha a separagao de poderes e aplica-se um mecanismo de freios e contrapesos
para fazer para que um poder (legislativo, executivo, judiciario) ndo se sobreponha a
outro, assim, também é preciso fazer uma organizagdo fundamentada dos
representantes populares, para que exer¢cam um mandato responsavel.

A partir da exposicado sobre o poder de acao estatal na gestdo das politicas
publicas, entende-se que o Estado por si sé ndo possui autonomia para a
elaboracdo de politicas publicas, necessitando ser acionado pela sociedade

organizada em classes, os quais discutirdo sobre as demandas existentes e a
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melhor forma de solucionar os conflitos levando em consideragcado o interesse das
classes envolvidas. Esta agao da sociedade pode ser tomada partir da atuagao nos
conselhos, orgdos colegiados existentes nas trés esferas do Estado brasileiro

:municipal, estatal e federal, como veremos no capitulo que segue.
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2. 0S CONSELHOS NO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

Os conselhos sao instituicbes publicas de mediacdo entre o Estado e a
sociedade. A relagédo sociedade civil e Estado, segundo Evelina Dagnino (2002), é
um processo contraditério e fragmentado que elimina “qualquer possibilidade de
conceber a sociedade civil como demiurgo’® de aprofundamento democratico”.
Também o Estado nao pode ser visto desse modo, ja que sua estrutura permanece
ligada ao desenho autoritario “largamente intocado e resistente aos impulsos
participativos” (DAGNINO, 2002, p. 279).

O impacto da sociedade civil sobre o desempenho do Estado € uma tarefa
que nao pode se apoiar num entendimento abstrato dessas categorias como
compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo que as articula e as
separa, inclusive aquilo que une e opde as diferentes forgas que integram os
conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas (DAGNINO, 2002, p. 282).

No processo de construgao de identidades coletivas as mobilizagdes sociais
se desenvolvem por meio da legitimagao (introdugcédo por instituicbes dominantes
visando a expansao ou racionalizagado da sua dominacgao), da resisténcia (criada por
atores sociais desvalorizados socialmente pela dominagao visando sobrevivéncia) e
de projeto (atores sociais lutando pela constru¢gao de nova identidade com o intuito
de redefinir a posicado assumida na sociedade). O objetivo € garantir que a nova
identidade possibilite transformacdes estruturais para transformacao da sociedade
civil, incluindo enfrentamento e interlocugdo com o Estado. Quanto a tipologia dos
movimentos sociais, Filho e Ferreira (2013) indicam a existéncia de dois tipos
principais: os conservadores — buscam a imposi¢ao de interesses particulares pela
forca e pela violéncia como os movimentos nacionalistas, raciais e religiosos — e 0s
progressistas — buscando solug¢des, mediante diagndstico da realidade social, para a
construcao de propostas enquanto atuam em rede por meio da articulagao de agdes
coletivas para resistir ao processo de exclusao.

Nesse contexto Nogueira (2005) aponta a necessidade da valorizagdao da
sociedade civil e a exaltagcdo em seu crescente protagonismo , na busca de sua

politizacao e libertacdo dos vinculos reducionistas e repressivos de interesses

8De acordo com o Dicionario Online de Portugués, Demiurgo significa “o nome do deus criador, na
filosofia platénica”. Por extensdo, a palavra também designa qualquer ser que represente uma
divindade. Disponivel em <https://www.dicio.com.br/demiurgo/>. Acesso em: 31 jan. 2017.
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particulares. A sociedade civil tem condi¢cdes de captar e tematizar problemas e de
exercer um papel critico e propositivo, apesar das restricdes e barreiras que lhe sao
impostas. (TEIXEIRA ,2001,p.52)

Assim, entendendo que os conselhos sao canais participativos e que devem
trabalhar numa perspectiva efetivamente emancipadora, popular e democratica,
esse capitulo analisa como se estabelece historica e estruturalmente os conselhos
municipais de educagao,os conselhos escolares e o conselho de direito da pessoa
com deficiéncia.

Ha registros histéricos de que a existéncia conselhos pode ser situada ha
cerca de trés milénios, quando surgem os sinédrios, conselhos dos ancidos do povo
hebreu. Entre os séculos IX e VIl a.C. a solugao dos conflitos sociais era alcangada

por mecanismos publicos:

Aqui reside a origem mais remota da politica, como instrumento de tomada
de decisbes coletivas e de resolucao de conflitos, e do Estado, que nao se
distinguia da comunidade, mas era a sua prépria expressao [...]. Foram,
primeiramente, um espago de poder, de decisdo coletiva, articulado em
instancias cujas origens se perdem em tempos remotos: conselhos de
ancidos (como o Senado Romano ou a Gerousia Espartana) ou
simplesmente de cidaddos (como a boulé' ateniense), assembleias com
atribuicbes e amplitudes variadas, magistraturas e, posteriormente,
tribunais. Foi o espago de uma lei comum, que obrigava a todos e que se
impOs como norma escrita, fixa, publicizada e coletiva (BRASIL, 2004, p.15-
16).

A organizagdo em conselhos precede a existéncia do Estado moderno,
fornecendo bases para os contemporaneos poderes judiciario e legislativo. Os
conselhos primitivos se baseavam no principio da sabedoria € no respeito oriundo
da virtude, o qual foi substituido, na estrutura dos Estados nacionais, por conselhos
de beneméritos, isto €, individuos que possuiam conhecimento tecnocratico para
fornecer assessoria aos governantes. O critério seletivo inicial era a sabedoria, que
foi posteriormente substituida pelo poder de influéncia, fosse esta econdmica,
intelectual ou militar. Mas tarde, passou a agir sob os interesses das elites. (BRASIL,
2004)

Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Estado e a
sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade,
ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a cogestao

9Boulé e Gerousia — Assembleias de cidadaos, com atribuicdes e organizagao definidas. (BRASIL,
2004).
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das politicas publicas e se constituindo canais de participagdo popular na
realizacéo do interesse publico (BRASIL, 2004, p. 18).

No Brasil, o debate sobre os conselhos de educacédo se origina durante o
periodo imperial, com propostas de criacdo a partir de 1840, sem efetivacdo. A
tentativa de criacdo do primeiro conselho se da na Bahia, em 1842. O Conselho de
Instrugdo Publica tinha como referéncia o estilo board inglés. Em 1846, a Comissao
de Instrucao Publica da Camara dos Deputados propde a criagcao do Conselho Geral
de Instrucido Publica. Outras propostas de criacdo ocorreram no decorrer da década
de 1900, mas também n&o foram viabilizadas. (BRASIL, 2015)

O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes europeias, que
concebia o Estado, no regime monarquico, como “coisa do Rei”. Mesmo
com o advento da Republica (Res publica), a gestdo da “coisa publica”
continuou fortemente marcada por uma concepgdo patrimonialista de
Estado. Essa concepgdo, que situava o Estado como pertencente a
autoridade e instituia uma burocracia baseada na obediéncia a vontade
superior, levou a adog¢édo de conselhos constituidos por “notaveis”, pessoas
dotadas de saber erudito, letrados. Conselhos de governo, uma vez que
serviam aos governantes. O saber popular ndo oferecia utilidade a gestao
da “coisa publica”, uma vez que esta pertencia aos “donos do poder”, que
se serviam dos “donos do saber” para administra-la em proveito de ambas
as categorias (BRASIL, 2004, p. 18).

O primeiro conselho municipal foi criado na época do Império, em 1854, como
Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte no Rio de
Janeiro. Em 1936, o municipio de Candelaria no Rio Grande do Sul, cria inspirado na
Constituicdo de 1934 o Conselho Municipal de Educacdo, mediante decreto do
Prefeito, “de carater consultivo, a tudo que se relacione com o ensino publico no
municipio”. (BORDIGNON, 2008, p. 13).

De acordo com Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE) (2015), os conselhos populares iniciais exerciam a democracia
direta ou representativa visando resolver conflitos resultantes dos diferentes
interesses e eram a voz das classes que constituiam as comunidades locais.

A partir da década de 1970, outros municipios passaram a criar seus

conselhos. Também, com a promulgagdo que a Lei 9.562/19712flexibilizou-se aos

20A ideia da construgdo de um consenso nacional em torno de um Plano Nacional de Educacgéo e da
consolidagcédo de espagos colegiados de tomada de decisao foi substituido por projetos estratégicos
setoriais com forte acento tecnicista , cujas decisbes eram centralizadas no MEC e subordinadas ao
Plano Geral do Governo (CALDAS,2008, p.15- 16).
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conselhos estaduais delegar parte de suas fungdes aos conselhos municipais.

No Brasil, até a década de 1980 predominaram os conselhos de notaveis —
cujo critério de escolha era o do “notério saber” — de carater governamental, de
ambito estadual e nacional, especialmente nas areas de educacgao, saude, cultura,
assisténcia social. (BRASIL, 2004, p. 18)

A necessidade da criagdo de um 6rgao ligado ao Ministério da Educacao para
fins de normatizacdo, segundo Caldas (2008), emerge do contexto da reforma
Rivadavia?'. Em 1911 foi criado o Conselho Superior de Ensino, o qual foi
transformado em Conselho Nacional de Ensino em 1925 por meio do Decreto n.°
16.782-A, de 13/01/1925. O Conselho Nacional de Ensino foi criado pelo Decreto n.°
19.850, de 11/04/1931%2, o Conselho Federal de Educagdo e os Conselhos
Estaduais de Educacao pela Lei n° 4.024, de 20/12/1961, os Conselhos Municipais
de Educacgao foram criados pela Lei n.° 5692, de 11/08/1971, e novamente, é criado
o Conselho Nacional de Educacdo por meio da Medida Provisoria n° 661, de
18/10/94, a qual foi convertida na Lei n.° 9.131/95. (BORDIGNON, 2008; BRASIL,
2015).

Devido ao processo de redemocratizacao instaurado no Pais a partir dos anos
1980, segundo Caldas (2008), a comunidade educacional volta a pautar o tema da
democratizagao educacional no pais.

Isso é demonstrado, segundo Saviani (1991, p.207), “o texto final da LDBEN
n.° 9394/96 aponta os acordos possiveis entre as forcas politicas atuantes na area
de educacao, no governo e no parlamento e aponta como principio da organizagao
nacional os sistemas de ensino™?.

O novo Plano de Educacao aprovado pela Lei n.° 13.005/2014, define o prazo

21 A Lei Rivadavia Corréa ou Reforma Rivadavia Corréa, adotava a liberdade e a desoficializagdo do
ensino no pais, retirando da Unido o monopdlio da criagao de instituicbes de ensino superior. Pela Lei
o governo dispensava a exigéncia de equiparagdo a uma instituicdo modelo de nivel federal, o que
tornava possivel a criacdo de universidades pela iniciativa privada. No que se refere ao ensino de
linguas, a Lei reduziu pela metade o niumero de anos de estudo das linguas classicas — latim e grego
(de trés anos para cada lingua para dois anos de latim e um ano de grego). Para as linguas
modernas a reducgao foi de um tergo, mantendo-se os trés anos de estudos de francés e oferecendo a
opcdo do estudo de inglés ou de alemao, sendo trés anos de estudo para a lingua escolhida.
Anteriormente, dedicava-se trés anos de estudos para cada uma das duas linguas. (HELB, 2017).

22 A Constituicdo de 1934 sofre influéncia do campo progressista apresentado no Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova e estabelece a necessidade de elaboragdo das Diretrizes da Educacgao
Nacional e do Plano Nacional, sob a incumbéncia do Conselho Nacional de Educagéo criado através
do decreto n® 19850/31. (CALDAS, 2008, p. 13).

23 Sistema de Ensino é um processo de identidade do Sistema Municipal de Ensino, definido como a
capacidade normativa prépria que assegura a definicio de normas complementares do Conselho
Municipal de Educagao (CALDAS, 2008, p.55).
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de dois anos para o poder publico instituir o Sistema Nacional de Educacgao, o qual
se torna “responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragéo, para a efetivagao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagao” (CALDAS, 2008, p.17).

O Conselho Nacional de Educacéao (CNE) é um 6rgao colegiado integrante do
Ministério da Educagao (MEC), possuindo como objetivo colaborar na formagao da
Politica Nacional de Educagao e exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de

assessoramento ao ministro da Educag¢ao. Possui como proposta

a busca democratica de alternativas e mecanismos institucionais que
possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a
participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
consolidagdo da educacéo nacional de qualidade. (BRASIL,2015).

O CNE é composto por duas camaras, Educacdo Basica e Educacgao
Superior, compostas por doze conselheiros cada, sendo que o Secretario de
Educagdao Fundamental e o Secretario de Educacao Superior do Ministério da
Educacdo sdo membros natos das respectivas camaras, nomeados pelo presidente
da Republica, conforme estabelece o regimento. A Camara de Educacgao Basica
analisa e emite pareceres sobre procedimentos e resultados de processos de
avaliacdo da educacgado infantil, fundamental, média, profissional e especial,
deliberando sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao; e
acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacao (PNE).

O CNE pode exercer influéncia sobre as agées do érgao gestor federal da
educacdo. O CNE é um 6rgao independente visando demonstrar o carater de sua
participacdo social democratica, embora os secretarios das camaras sejam
nomeados pelo presidente da Republica. Apesar do carater autbnomo que deve ser
conferido ao conselho, o critério de nomeacao feita pelo chefe do executivo pode vir
a comprometer a independéncia e a efetividade das acgbes propostas pelo 6rgao,
quando o conselho se limita a legitimar as decisdes tomadas pelas estruturas.

Os conselhos Estaduais de Educagéo sao definidos como “6rgaos estaduais
responsaveis pela definicho de normas que devem ser seguidas na area
educacional” segundo as diretrizes propostas pelo Ministério da Educagdo (MEC) e
pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE). Por meio da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional (LDBEN) de 1961, foram criados os conselhos estaduais de
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educacao, atuando em todas as etapas escolares, até o nivel superior estadual:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacao organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela autoridade
competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notério saber e experiéncia, em matéria de
educacéo, exercerao as atribuicbes que esta lei lhes consigna.

Paragrafo unico. As fungdes exercidas nos Conselhos referidos neste artigo
sao consideradas de relevante interesse, e os funcionarios publicos federais
que as exercerem, na qualidade de Conselheiros, terdo abonadas as suas
faltas ao servico durante o periodo das reunides dos respectivos
Conselhos.(Incluido pela Lei n® 5.855, de 1972)

Tal organizacado foi mantida com a promulgacdo da LDBEN, em 1996, que
assegura a autonomia dos estados na organizagdao e na manutengao de seus

sistemas de ensino.

Assim, os Conselhos foram criados com o objetivo de orientar a politica
educacional do Estado, tendo como tarefa regulamentar, por atos
normativos, as bases e diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educacao e a fungao de ordenar o Sistema de Ensino em diversos niveis.
(BRASIL, 2001)

O intuito € promover a descentralizacdo sobre os sistemas de ensino,
entretanto, atualmente, pretende-se que os érgéos de autorizagédo, reconhecimento
e deliberagao estejam ainda mais proximos dos orgaos de gestao escolar, e para tal,
foram criados os conselhos municipais. (BRASIL, 2001).

Considerando que os conselhos estaduais sdo organizados conforme as
necessidades de cada estado, é preciso verificar de que maneira se deu tal
organizacdo no CEE do Parana.O Conselho Estadual do Parana foi implantado na
década de 1980, apos a inclusédo do inciso VI do Artigo 206 na Constituicdo Federal
de 1988, que garante a organizagdo democratica do ensino publico. Em 1996, a
LDBEN garante a gestdo democratica, em seu artigo 3°, inciso VIIl. O Conselho
Estadual de Educacao foi instituido pela Deliberagdo 020/1991, estabelecendo em
seu Artigo 6° que todas as escolas devem ter um 6rgdo maximo de decisdes
coletivas, o colegiado, abrangendo a representacao de toda a comunidade escolar,
reforcando a participagcdo democratica.

A Resolugdo 4839/94, da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
(SEED), legitimou as normas contidas na Deliberacdo 020/ 91-CEE, aprovando os

regimentos escolares da Rede Publica Estadual e em consequéncia, normalizara o
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funcionamento do CEE no Parana. Essas normas foram revogadas e substituidas
pela Deliberacdo 16/1999-CEE e Resolugdo 2122/2000-SEED, as quais se
encontram em vigor atualmente. Com a proposta de reformulagdo do Estatuto do
Conselho Escolar, foi aprovada a nova Resolugao n.° 2.124/2005-SEED, publicada
em 15/08/05, que orienta a analise e aprovagao do novo Estatuto do Conselho
Escolar para a Rede Publica Estadual. (PARANA, 2015).

Quanto as iniciativas de criacao de conselhos no ambito dos municipios, cabe
citar que, em 1854, foi criado no Rio de Janeiro o Conselho Diretor do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte no Rio de Janeiro, primeiro conselho
municipal em matéria educacional. Em 1936, o municipio de Candelaria, no Rio
Grande do Sul, cria, inspirado na Constituicdo de 1934, o Conselho Municipal de
Educacéo, mediante decreto do prefeito, “de carater consultivo, a tudo que se
relacione com o ensino publico no municipio”. (BORDIGNON, 2008, p. 13)

O fundamento legal dos Conselhos Municipais de Educac¢ao (CME), segundo
o Ministério Publico de Sao Paulo (2015), abrange a Constituicdo Federal de 1988,
que no Art. 211 estabelece que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo, em regime de colaboracédo, seus sistemas de ensino”. A Lei
n.° 9394/1996 (LDBEN) regulamenta a instituicdo dos sistemas municipais de
educacdo em seu Artigo 8.°, prevendo que estes devem ser harmdénicos com o
sistema estadual de ensino. Os artigos 11 e 18 estabelecem as atribuicbes dos
municipios e a abrangéncia dos sistemas municipais de ensino priorizando a

educacao infantil e o ensino fundamental. O 2.° paragrafo do Artigo 8.° indica que:

Art.8.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1.° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagado as demais instancias educacionais.

§ 2.° Os sistemas de ensino terado liberdade de organizagao nos termos
desta Lei. (grifo nosso).

Os conselhos se configuram como importante espago de atuagdo daqueles
que buscam a melhoria da qualidade na educacao e a ampliagao das possibilidades
de emancipacdo do individuo, representando um novo campo de lutas pela
participacdo democratica de todos aqueles que fazem a escola e dela se utilizam.
Sendo composto por representantes de diversos segmentos sociais e exercendo a
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funcao de mediador entre o governo e a sociedade, falando ao governo em nome da
sociedade, pois sua natureza é de 6rgao estatal.

Ao longo do tempo os Conselhos Municipais de Educagdo (CME) foram
criados de acordo com a organizagao dos préprios municipios, como por exemplo o
CME de Curitiba foi criado em 1985, enquanto que o CME de Araucaria foi criado em
2004. (CURITIBA, 2015; ARAUCARIA, 2015)

Com o Programa de Fortalecimento dos Conselhos, a meta € aproximar ainda
mais a sociedade da gestdo e planejamento dos servigos publicos, estratégia esta
que tem se mostrado uma estratégia eficiente para garantir a continuidade e eficacia
das politicas publicas, sendo que os Conselhos se constituem do espacgo de escuta
para as demandas da comunidade, fazendo com que a gestdo publica tome
conhecimento dos problemas enfrentados pela sociedade de forma rapida e efetiva.

Os principios basicos dos CME, conforme estabelece o Ministério Publico de
Sao Paulo (MPSP) (2015), sdo de garantir a participagdo de diferentes segmentos
sociais como mecanismo de gestdo colegiada e democratica; materializar uma
estrutura educacional que garanta a aprendizagem escolar e a participagao coletiva
abrangendo o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das agdes
educacionais, nas dimensdes administrativas e pedagodgicas do sistema publico
municipal; ampliar a capacidade de compreensao e de interpretagao da legislacéo
educacional (municipal, estadual e federal); participar de todo processo de
formulacdo, desenvolvimento e monitoramento das politicas publicas municipais
visando a expressao da vontade da sociedade.

Para criar um Conselho Municipal de Educacdo (CME) é necessaria a
existéncia de um amplo debate com os segmentos sociais, concretizando a
participagcdo democratica e a geragao de ideias e planos. Inicialmente a Secretaria
Municipal de Educacao devera “propor a criagdo de uma Comissao, composta por
representantes da sociedade, incumbida de promover as discussdes sobre a
necessidade de criar o CME, propondo questdes referentes a sua organizagao”
(MPSP, 2015, p. 6-7).

Discutir as atribuicbes dos érgaos colegiados €, segundo Werle (2008, p.
215), analisar de que maneira tais colegiados se entendem como organismos
vinculados a educacgao local e como se constituem numa perspectiva de autonomia.

As fungbes e as atribuicdes dos CME sao definidas na Lei de criacao,
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constando inclusive na Lei Organica Municipal, pois € um 6rgao normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas municipais para a
educacgao, constituindo-se em um instrumento de assessoramento, com autonomia e
clareza do seu papel, em prol da melhoria da educagao publica municipal. Segundo
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP, 2015), pode-se compreender
as diversas fun¢des do conselho da seguinte forma:

a) primeiramente, entende-se que a fungdo normativa dos conselhos abrange
a elaboragdo de normas complementares as nacionais, dentro da esfera de
educacao, limitada a autorizacdo de funcionamento das escolas municipais, assim
como das escolas da educacéao infantil da rede particular, comunitaria, confessional
e filantropica;

b) outra fungdo importante € a consultiva, que consiste em atuar no
assessoramento, por meio de pareceres aprovados pelo colegiado, fornecendo
respostas as consultas do governo ou da sociedade no que tange a projetos e aos
programas educacionais, assim como, as experiéncias pedagodgicas inovadoras.
Podendo responder também, a consultas acerca de legislagao pertinente, acordos,
convénios e propde medidas, visando o aperfeicoamento da educacdo publica
municipal.

c) quanto a funcéo deliberativa, cabe ao 6rgado a aprovagao de regimento e
estatutos, legalizando cursos e deliberando sobre o curriculo escolar. E possivel
também, tomar medidas para melhoria do rendimento escolar e busca diferentes
estratégias de articulagdo com a comunidade.

d) a funcgao fiscalizadora é que deve dar efetividade a uma educacgao de
qualidade, pois o conselho tem a competéncia de acompanhar, examinar, e avaliar o
desempenho do sistema municipal de ensino, abrangendo também, as praticas
pedagogicas.

O CME preconiza, a partir de uma discussao participativa democratica junto a
sociedade, acdes fiscalizadoras desenvolvidas pela gestdo financeira escolar. E sua
funcdo exercer o acompanhamento frente a aplicacdo dos recursos destinados as
escolas. Razéao pela qual, sua influéncia é paralela a do gestor da esfera, isto €, ao
ministro da Educacgao no ambito federal, ao governador e ao prefeito, no municipal.

A analise das atribuicbes podera identificar o quanto o CME contém em seu
escopo possibilidades de demonstrar autonomia, conforme aponta Werle (2008, p.
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215). O Conselho Municipal de Educacao de Araucaria foi criado pela Lei municipal
n°®1.527/2004 como érgao colegiado integrado ao Sistema Municipal de Ensino, de
natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da educagéo
(Art.1.°), possuindo carater normativo, consultivo e deliberativo sobre a formulagéo e
o planejamento das politicas de educagcdo do Municipio (Art. 2.°), com competéncia

para:

I promover a discussdo das politicas educacionais municipais,
acompanhando sua implementacdo e avaliagdo; [...]IV promover e divulgar
estudos sobre o ensino no Municipio, propondo politicas e metas para a sua
organizacdo e melhoria;V verificar o cumprimento do dever do Poder
Pudblico Municipal para com o ensino, em conformidade com a legislagcao
pertinente; [...JVIl analisar e participar da discussdo da proposta do
orgamento municipal para o ensino e a educacao;[...]JX emitir parecer sobre
a criacdo e expansdo de cursos de qualquer nivel, grau ou modalidade de
ensino; [...]JXIV acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos publicos no
ensino e na educagdo, em conformidade com a legislacdo pertinente;
[...]XVIl acompanhar e fiscalizar os programas suplementares de assisténcia
ao educando, garantindo acesso igualitario aqueles com necessidades
especiais;[...]XXIl estabelecer critérios visando garantir atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, proporcionando curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos especificos; [...]JXXIV fixar critérios para a caracterizagdo de
instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico; [...]JXXVI elaborar, aprovar e modificar o seu regimento
interno. (ARAUCARIA, 2015)

Conforme pode ser observado pela quantidade de incisos no artigo que
especifica as competéncias do CME de Araucaria, compreende-se que em cada
esfera governamental as competéncias dos Conselhos foram detalhadas, tornando-
se mais detalhadas de acordo com a sua praxis, sua efetiva atuacado nas escolas. De
acordo com os dados do Observatorio do PNE (2015), o CME de Araucaria nao

possui carater fiscalizador, mas possui carater deliberativo, normativo e consultivo.
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Tabela 1 — Carater do Conselho Municipal de Educacao (Araucaria)

ANO DELIBERATIVO | FISCALIZADOR | NORMATIVO | CONSULTIVO

2006 SIM NAO SIM SIM
2009 SIM NAO SIM SIM
2011 SIM NAO SIM SIM

FONTE: Observatorio do PNE (2015)

Segundo o Observatério do PNE (BRASIL, 2015), o Conselho Municipal de
Educacao de Araucaria ndo acompanha as questdes pedagogicas, administrativas e
financeiras do sistema de ensino municipal. A afirmativa acima nao é confirmada
pelo Regimento Interno do CME de Araucaria, o qual é regido pelo Decreto n.°
19.802/2006. O Regimento Interno estabelece mais competéncias além das ja
previstas pela Lei 1.527/2004:

Art. 5° - Sdo competéncias do CME/Araucaria, além das ja previstas na Lei
Municipal 1.527, de 02 de novembro de 2004 [...].

(I- fixar normas, nos termos da Lei, para: a)autorizar a criagdo, o
funcionamento, o credenciamento das instituicoes de ensino de sua
competéncia; [..]d)a Educagcdo Especialg)a classificacdo e a
reclassificacdo de alunos; h)a progressdo parcial e continuada;i)a
formagao continuada em servigo para os profissionais da educagao da rede
publica municipal; m) analise de recursos em face de critérios avaliatorios
escolares; n) a gestdao democratica no ambito das instituicbes publicas
municipais de Educagao; o) a participagdo da comunidade escolar e local
para a elaboragdo das Propostas Pedagdgicas das escolas e do Plano
Municipal de Educagao;[...] IX- analisar e propor alternativas para a
destinagdo e aplicagcdo de recursos relacionados ao espacgo fisico,
equipamentos e material didatico, garantidos no SME; X - sugerir propostas
para as Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais e
Plurianuais; XI - propor medidas e programas para formac&o continuada do
Magistério e Servidores que prestam servico as Unidades
Educacionais; [...]JXIll -  participar da elaboragdo, acompanhar a
implementacgao e avaliar a execugao do Plano Municipal de Educagao, nos
termos da legislagao vigente; [...] XVII - encaminhar a Secretaria Municipal
de Educagdo matérias decididas em plenaria sujeitas a sua
homologagdo; [...] (ARAUCARIA, 2015)

A vasta quantidade de competéncias sugere a necessidade de especificagao
sistematica da atuagcdo do CME junto a Secretaria Municipal de Educagdo. A
composi¢cao do conselho municipal de educagao segue o padrao estabelecido pelo
Conselho Nacional de Educacao, pois ha previsdo em lei municipal de que eles

terdo autonomia deliberativa, e deverao ser constituidos de modo paritario, membros
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do setor publico e da comunidade, proporcionando gestdo independente e
democratica. Como o CME no municipio de Araucaria € uma estrutura recente,
entende-se que é preciso que o orgao solidifique a consciéncia de seu importante
papel na educagao, bem como o alargamento de sua autonomia, nos temos da lei.

O Plano Municipal de Educagao (PME) de Araucaria (2015), contempla em
sua meta 2 — a proposta para fortalecimento do Conselho Municipal de Educacéao

como orgao de gestdo democratica, visando:

2.1 Garantir autonomia ao Conselho Municipal de Educacdo como érgao
integrado ao Sistema Municipal de Ensino.

2.2 Promover os mecanismos de gestdo democratica no Conselho Municipal
de Educacao.

2.3 Alterar a lei que rege o Conselho Municipal de Educagao, garantindo
representagao paritaria entre os membros do Poder Executivo e da
sociedade civil. Proposta emenda para alterar redagao. (SISMMAR, 2015)

Importa salientar, a partir da exposicdo sobre o CME de Araucaria, que ainda
se encontram em fase de implantagcdo as diretrizes relativas aos Conselhos
Escolares, podendo a comunidade local e escolar ainda nao estar totalmente ciente
da possibilidade de participagao na organizagdao e na gestdo administrativa e
financeira do sistema municipal de ensino.

Os Conselhos escolares sao 6rgaos colegiados na organizagéo interna das
escolas, que buscam uma organizagao escolar democratica, sendo de constituigao
paritaria e participativa. Possuem funcgdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora na
escola. A gestdo democratica e participativa ganhou forca na década de 1980,
quando foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, cujo conteudo esta
permeado pela nogdo de gestdo participativa e descentralizada. Em seu Art. 206,
inciso VI, a CRFB propde a forma democratica da gestao escolar: “Art. 206. O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”. A regulamentacao da gestdo democratica coube a
Lei 9.394/1996 (LDBEN), que no Art. 14 estipula:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdégico da escola;
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Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

A constituicdo dos conselhos escolares deve observar a formacgao paritaria,
de modo que todos os envolvidos ou interessados na educagao local possam dar
sua contribuicdo efetiva. Isso garante a legitimidade do 6rgdo. Assim sendo, ele
deve ser eleito e formado equitativamente, metade por professores e funcionarios,
outra metade por estudantes, familiares e membros da comunidade, de acordo com
lei estadual e municipal que deve regulamentar tal eleigdo. Importante salientar que
deste oOrgado fara parte o diretor da escola, como membro nato, embora
necessariamente ndo ocupe a presidéncia deste. Esta sera designada mediante
eleicdo entre os conselheiros. O papel dos conselhos ndo € meramente simbdlico,
mas muito importante nas decisdes sobre a aplicagao e a utilizacdo dos recursos
financeiros publicos, por exemplo. No conselho escolar a comunidade local participa
no gerenciamento do servigo publico.

A participagdo comunitaria consciente torna a gestdo educacional e o sistema
educacional equitativos e menos excludentes. Com a participagédo social na gestao
da educagédo, o conselho acompanha e verifica o planejamento e as agdes de
gestdo publica, avaliando objetivos, processos e resultados. Além das fungdes
consultiva e fiscalizadora, os conselhos possuem funcao deliberativa, isto €, as suas
decisdes vinculam a acao dos gestores escolares. Esta fung¢ao realga um aspecto
importante dos conselhos, que € sua autonomia. Ele € o 6érgdo maximo da escola,
contra o qual ndo prevalecem outras decisées. Este aspecto deliberativo, com acdes

autdbnomas e soberanas, é possivel de ser denotado no art. 15 da LDBEN, a seguir:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

O atendimento regulamentado legalmente as necessidades da pessoa com
deficiéncia no municipio de Araucaria ocorreu somente em 2013 com a promulgagao
da Lei n. 2608, visando a criagao do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (COMUDE), a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. E de
responsabilidade do COMUDE identificar as necessidades das pessoas com
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deficiéncia, bem como, elaborar diretrizes para sanar as demandas existentes, ao
mesmo tempo em que fiscaliza a agdo governamental e a execugao dos programas
e projetos.

Os demais artigos vao ao encontro as diretrizes federais relativas ao
atendimento da pessoa com deficiéncia, ou seja, o municipio de Araucaria segue as
linhas orientadas pela legislagao federal. A questao critica € que em setembro de
2013 promulga-se a lei sobre a criacdo do COMUDE, mas apenas em 2015 é que
efetivamente ocorre a instauragdo do COMUDE. O problema de quase dois anos
indica morosidade entre a formulagao legal e a concretizagdo desta na pratica.

Segundo dados do site do municipio em novembro de 2014, o cidadao é
informado que o municipio “esta se articulando para instituir o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”. Nenhum tipo de acdo, nem mesmo a
conferéncia municipal — criada na mesma lei do COMUDE - havia sido efetuada até

aquele momento.

Uma comissdao esta se reunindo para organizar a 1° Conferéncia
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que devera acontecer
em 2015. A partir da Conferéncia sera realizada a votagao para escolha dos
conselheiros do grupo e dos delegados que participardo da Conferéncia
Estadual da categoria. A comissdo reunida tem verificado as etapas
propostas para realizacdo da Conferéncia e esta lidando com a elaboragao
do regimento interno. Ha a previsdo de que a atualizagdo da Lei 2608/2013,
que rege o processo de criagdo do Conselho, seja realizada ainda este ano
pela Camara Municipal. (grifo nosso) (ARAUCARIA, 2014)

Em julho de 2015 ocorre a primeira reunido ordinaria apos a 12 Conferéncia
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, onde foi eleita a mesa diretiva do conselho.
O COMUDE de Araucaria € formado por dezesseis membros, destes oito sao
representantes da sociedade civil e os demais oito sao representantes do poder

publico municipal.

O grupo tera um longo caminho pela frente, terdo que atualizar a lei que
dispoe sobre o COMUDE (Lei n° 2.608/2013), elaborar um regimento
interno e plano de acdo anual para estabelecer a rotina de trabalho do
grupo. O Conselho devera dispor sobre o pleno exercicio de direitos basicos
quanto a educacao, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer,
a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificagcao publica,
a habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
temas que propiciem bem-estar pessoal, social e econdmico das pessoas
com deficiéncia. “Teremos que ter paciéncia para ir fazendo as propostas
e implementagdes aos poucos, pois temos muita coisa para fazer e essa
demanda de anos nao sera sanada em apenas alguns meses. De qualquer
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maneira nosso objetivo & incentivar o empoderamento das pessoas com
deficiéncia para que possam ter cada vez mais autonomia, sejam mais
respeitadas e tenham seus direitos garantidos assegurados”, comenta a
presidente do COMUDE. (grifo nosso) (ARAUCARIA, 2015)

Na Declaragdo dos Direitos Humanos, foi considerado consenso mundial a
busca pela igualdade: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. Esta positivagdo de direitos

se explicita no Artigo 7.°.

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢ao contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo. (DIREITOS HUMANOS USP, 2016)

E preciso reconhecer que a promocao da isonomia de direitos, pleiteada pelas
pessoas com deficiéncia, no municipio de Araucaria ainda se encontra em
construgéo, dada a “fase de implantagcéao” justificada pela administracdo publica. O
dialogo efetivo entre o governo e a sociedade civil, balizado no conceito de
participacdo permanece em estado potencial. A inexisténcia da participacao
democratica e do dialogo para concretizagcdo do acompanhamento depende da
efetividade dos érgéos colegiados.

O cidadao, individualmente ou em grupo, tem direito a participagdo social,
visando suprir demandas formadas por lacunas na formulagdo, desenvolvimento e
fiscalizacdo de determinadas politicas publicas. Neste cenario, os conselhos
emergem como espacgos publicos, compostos por representantes do Estado e da
sociedade, fornecendo espaco para a participacdo da populagdo, no qual podera
opinar e exigir direitos na consecuc¢ao e na elaboragao de politicas publicas.

A participacdo democratica da sociedade a partir da inser¢cao social dentro
dos conselhos esta no cerne do presente trabalho. A participagdo é de complexa
concretizacdo, em face da eventual alienagcdo da sociedade quanto a direitos
cidadaos. O que cabe questionar € se a sociedade esta ciente de que os conselhos
se tornaram o espaco a que tem direito e onde pode exercer agdao. Também é
possivel questionar se tem conhecimento da dimensdo de sua contribuicdo na
formulacao de politicas publicas, seja qual for esta dimensao. Por fim, cabe verificar

se a participacao neste espaco qualifica o papel da sociedade na concretizagao da
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equalizacao e da isonomia de direitos.

O controle social, tomando por base sua esséncia socioldégica (MANNHEIM,
1971), sé podera ocorrer quando forem fornecidos mecanismos estabelecedores da
ordem social, os quais instruem a sociedade, submetendo-a a exercer determinados
padrées sociais. Quando uma pequena parcela populacional se encontra no poder,
ha a necessidade da criagdo de espacos pluralistas, com integrantes da sociedade
de todos os segmentos. Para se ter a elaboracdo de politicas publicas justas e
igualitarias € fundamental a agéo participativa da sociedade, a qual fiscalizara e
exigira medidas preventivas e corretivas das politicas publicas implementadas. E
isso se dara pela acao dos conselhos.

Além dos conselhos de controle profissional, com natureza juridica
autarquica, e que nao sao objeto de nosso estudo, ha, por outro lado, conselhos que
nao exercem necessariamente papel fiscalizador, embora possam fazé-lo.
Normalmente tém natureza deliberativa, normativa e consultiva. Dentre os primeiros
conselhos no ambito do Estado estdao os conselhos de assisténcia social, educacgao,
saude, previdéncia social, direitos da crianca e do adolescente, de habitagado. Alguns
conselhos sao criados para fins especificos dentro de outras areas, como o
Conselho Tutelar, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB), etc.

Todas essas colocagbes demonstram que o caminho a ser seguido para a
qualificacdo do processo de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia no
municipio de Araucaria passa pela participacao popular através dos conselhos, que
surgem entao como elementos transformadores da relagado Estado/sociedade, como
participagao efetiva tendo base legal, ampliando e reordenando essas relagdes, com
o objetivo de implementar as politicas educacionais do municipio. Os conselhos
possibilitam a descentralizacdo de fato, proporcionando o debate e a busca de
solugoes locais.

O objetivo da participagdo popular por meio dos conselhos relaciona-se a
democratizacdo da educacido e se vincula a reivindicagdo ao acesso universal e
equanime a todos os bens e servigos.

Os conselhos podem ser enfocados como componentes de uma reforma
democratica do estado, devendo, portanto, seu desempenho como canal
participativo, ser debatido a partir dos efeitos que provocam sobre a vida social,
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especialmente sobre o funcionamento estatal.

Conclui-se, entdo, que a contribuicdo dos conselhos para a democratizacao
do ensino para as pessoas com deficiéncia se da em dois eixos: no ambito do
estado e no da sociedade. No primeiro produz maior responsabilidade publica aos
governos e, no segundo possibilita a emergéncia de novos sujeitos politicos e

identidades coletivas.

2.1 CONTROLE SOCIAL

Numa perspectiva em que o Estado seja o promotor principal de politicas
publicas, sdo necessarios recursos financeiros para que o Estado possa realizar tais
politicas, fornecendo a todos o direito a uma vida justa e sem distingdo. O controle,
social e institucional, € um instrumento para fiscalizacdo e controle da acdo do
Estado, com propdsito de garantir o correto uso dos recursos publicos angariados
para o atendimento das necessidades sociais.

A ineficiéncia das politicas publicas em face da excessiva centralizagao na
formulacdo e execucgao pelos 6rgaos governamentais fez emergir as bases legais
que definem a natureza e a agéo de controle do Estado.

Arretche (2004) informa sobre a ineficiéncia, a corrupgdo e a auséncia de
participagao popular, produzida pela excessiva centralizagdo decisoria que havia no
regime militar, o que conduziu a um grande consenso sobre as qualidades da
descentralizagdo. Enfim, havia a esperanca de que a descentralizagdo geraria
eficiéncia, participacao, transparéncia e accountability na gestao publica.

O fato € que a Constituicao Federal de 1988, segundo Arretche (2004), nao
produziu alteragdes na estrutura institucional para gerir as politicas sociais herdadas
do regime militar e mesmo considerando as reformas aprovadas e implementadas
pouco ou quase nada alteraram a estrutura anterior, a qual € “centralizada para as
politicas de saude e desenvolvimento urbano e descentralizada para a politica de
educacao fundamental”. Mesmo no inicio dos anos 1990, “a distribuicdo federativa
dos encargos na area social derivava menos de obrigagdes constitucionais e mais
da forma como historicamente estes servicos estiveram organizados em cada
politica particular”. Em consequéncia, “a capacidade de coordenacdo das politicas

setoriais dependeu em grande parte destes arranjos institucionais herdados”. (p. 22)
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De acordo com o Conselho Federal do Servigo Social (2011), a visdo social
embutida no texto legal da CRFB/1988 salienta a necessidade da participagdo de
setores organizados da populagédo, como trabalhadores e segmentos populares, no
processo de preparacao e implantacao das politicas publicas, concretizando, assim,
novas relagdes entre a esfera publica e a sociedade civil.

A inclusdo de novos atores no espaco publico e no processo decisorio &
resultado do processo descentralizador do poder publico, que aposta na hipétese de
que a articulagdo conjunta do Estado e da sociedade civil promovem maior
possibilidade de democratizacdo e de superacdo da cultura politica autoritaria,
patrimonialista e clientelista brasileira. Esta cultura politica também é criticada por
Silva (2002), ao apontar os trés fatores que impedem a participacao da sociedade
civil e em consequéncia, o controle social: o assistencialismo (ou paternalismo), o
clientelismo e a falta de cultura participativa e fiscalizatéria.

No entender de Silva (2002), o assistencialismo ou paternalismo € uma
pratica na qual o politico usa a maquina publica como auxilio caritativo. Sua
manutencao requer gastos constantes de verbas publicas para garantir a politica
assistencialista. O clientelismo decorre da concessao de privilégios na administragao
publica a determinados atores sociais em detrimento de outros. O gestor utiliza a
maquina publica para beneficiar apenas alguns ou a um grupo de apoio politico. A
falta de cultura participativa e fiscalizatéria se configura pela falha ou inexisténcia de
participacdo da sociedade civil. Nem todo gestor entra na carreira politica disposto a
satisfazer tdo somente o interesse publico e social. Quanto menor a participagao
popular no controle social, maior sera o seu sucesso no desvio das verbas publicas.

O principio da isonomia, a igualdade de direitos, deve ser respeitado por
todos, pois seu desrespeito € passivel de processo criminal, seja o ator publico,
privado ou membro da sociedade civil. O Brasil tem muitos exemplos de praticas
inadequadas na administracdo publica, como a corrupgao, o desvio de verbas
publicas e a desigualdade na distribuicao de renda, que produz miséria e injusticas.
Estas praticas também corroboram a discriminacdo, o preconceito e a exclusao
social.

Compreender as formas de controle, sendo que esta acdo da sociedade
sobre o Estado ou do Estado sobre si mesmo, € fundamental para fomentar acbes
concretas contra a coer¢cao e as lacunas provenientes da implantagcao de politicas
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publicas, onde a teoria legal é aplicada na praxis social. Para tal, a seguir serao
demonstrados os meios pelos quais se forma e se concretiza o controle, abordando
formas de fiscalizar a agao estatal.

Ao Estado, enquanto condutor politico, cabem atividades de controle
institucional, visando elaborar estratégias para o processo de gestao publica e
supervisionar a implantacao de politicas mediante acesso as instituicdes sociais, por
meio das quais obtém o feedback relativo a qualidade e a efetividade dos servicos
implementados. A sociedade, por sua vez, em conjunto com o Estado ou nao,
efetiva o controle social mediante “um conjunto de a¢des de natureza sociopoliticas
e técnico-operativas, desenvolvidas pela sociedade civil’, visando “exercer
influéncias sobre as agbes governamentais”. (CAMPOS, 2009, p. 23).

Na Administracdo Publica, “o controle € imprescindivel desde que os
recursos em jogo nao sao particulares e sim publicos, assim devem estar
comprometidos com os interesses e objetivos de toda uma Nag¢do. Quando se junta
a palavra controle o termo social, da-se um sentido da origem do controle, portanto o
controle social seria um controle de origem no social, ou melhor, na sociedade. Na
verdade qualquer controle tem origem na sociedade que € a quem se devem
reportar todos os entes que a representam”. (SILVA, 2002, p. 117). Neste sentido,
pode-se compreender o campo de atuacado do controle social do Estado como a
fiscalizagdo dos gastos publicos.

O controle social, entendido como a participagdo do cidaddao na gestao
publica, € um mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da
cidadania. No Brasil, a preocupagdo em se estabelecer um controle social forte e
atuante torna-se ainda maior, em razdo da sua extensdo territorial e do grande
numero de municipios que possui. Assim, o “controle social revela-se como
complemento indispensavel ao controle institucional, exercido pelos 6&rgaos
fiscalizadores. Para que os cidadaos possam desempenha-lo de maneira eficaz, é
necessario que sejam mobilizados e recebam orientagdes sobre como podem ser
fiscais dos gastos publicos”. (SOUZA et al, 2012, p. 7)

2.2 CONTROLE INSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 responsabiliza os 6rgaos da estrutura estatal

pelo exercicio do controle institucional. Os artigos 70, 71 e 74 definem a fiscalizagéo
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do Estado por si mesmo, que configura o controle institucional:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao. (grifo nosso) (BRASIL, 2016)

Como pode ser observado, os artigos 70, 71 e 74 estabelecem que o controle
institucional no ambito da Unido é de responsabilidade do Congresso Nacional,
responsavel pelo controle externo em relagdo ao Poder Executivo, auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido, sendo cabivel aos outros poderes um sistema
integrado de controle interno.

O controle externo, no ver de Oliveira Filho (2010, p. 15), “é efetuado pelo
orgao, ente ou instituicdo exterior a estrutura da administragao publica, “situando-se
nessa espécie o controle realizado por politicas publicas (Poder Legislativo), por
instituicées técnicas (Tribunais de Contas) e por instituicbes precipuamente juridicas
(Judiciario)”. Segundo Assis et al (2012), o controle interno visa o apoio do controle
externo, fornecendo informacgdes ao Tribunal de Contas sobre a regularidade ou néo
gestado dos recursos publicos.

A Administracdo Publica se submete ao controle dos Poderes Judiciario e
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Legislativo, exercendo também ela prépria o controle de seus atos. O artigo 74 da
CRFB/1988 indica que cada poder mantera um Sistema de Controle Interno. Ao
mesmo tempo, os gestores de cada sistema de controle s&o obrigados a reportar
irregularidades de que tenham ciéncia, nao devendo omiti-la do Tribunal de Contas,
podendo responder criminalmente pelo ato omissivo.

Os érgaos de controle somente vieram a ser organizados no seio do governo
federal no inicio do século XXI. Conforme salienta Oliveira Filho (2010, p. 15), “n&o
obstante a Lei Maior ter previsto tal atividade, nem a propria Unido possuia uma
Controladoria realmente estruturada, o que foi sanado com o Decreto no 3.591, de 6
de setembro de 2000”. As controladorias nas esferas estaduais e municipais, por sua
vez, somente vieram a figurar na legislacao a partir da edicao da Lei Complementar
n. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo Assis et al (2012, p.10), a preocupagdo com o controle junto aos

recursos publicos se iniciou bem antes da normatizacao fornecida pela CF/1988:

1964 — Marco inicial do controle interno quando a Lei n. 4.320/64, Lei
Federal contendo normas gerais de Direito Financeiro, criou as expressdes
Controle Interno e Controle Externo. A norma instituiu o controle interno no
ambito da Administragdao em seus arts. 76 a 80.

1967 — O Decreto-Lei n. 200/67 prevé a atuagao do controle das atividades
da Administracao Federal em todos os niveis e em todos os érgaos, para
fiscalizar a utilizacdo de recursos e a execugao de programas. Com o
advento da Constituicido Federal de 1967, consolida-se a atividade de
fiscalizagdo da gestéo dos recursos publicos.

1988 — A Constituicao Federal de 1988 traz a grande novidade: a criagao do
Sistema de Controle Interno que deve ser mantido, de forma integrada, por
cada Poder da Federacao (Legislativo, Executivo e Judiciario). Preceitua-se
que uma das fungdes atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno é a
de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional, dando
ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade
observada na gestdo dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 70 e art. 74, IV, § 1° - CF/88). Observa-se que as atribuigdes
de fiscalizagdo e controle ja ndo sao mais exclusivas do Controle Externo
(exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas), mas
também do Controle Interno de cada Poder (Executivo, Legislativo e
Judiciério).

1989 — A exemplo da Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual prevé
que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos poderes/érgéos e de todas as entidades da administragao
direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, assim como a aplicagdo das subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma integrada, serao
mantidos pelo proprio poder e a entidade envolvida (arts. 73, §1° inciso |, 74
e 81).

2000 — A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n.
101/2000, prevé a obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo
controle interno nos relatérios de gestao fiscal (controles de limites de
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despesas, empenhos e dividas - art. 54, paragrafo unico e art. 59).

Alguns pontos devem ser realgados na cronologia acima: o primeiro se deve
ao fato de que somente em 1988 o Sistema de Controle Interno € criado em cada
Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario), possuindo responsabilidade solidaria; o
segundo € que apenas em 2000, doze anos apos a regulamentagdo, é que sao
fornecidas bases para a criacdo das controladorias (esferas estadual e municipal),
bem como, a sua atuagao obrigatéria na gestéao fiscal.

No sistema de Controle Externo se encontram o Congresso Nacional, que
exerce o papel de controle pela elaboragdo de leis, principalmente relativas a
questao orcamentaria, fornecendo meios e mandatos para a administragcao publica
alcangar os objetivos sociais, econbémicos e politicos. Além disso, é parte deste
Poder o Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas competéncias sao definidas pelo
artigo 71 da CF/1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela Lei de
Licitacdes e Contratos e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), atendendo
também as solicitagbes “especificas do Congresso Nacional, como, por exemplo,
pronunciar-se conclusivamente sobre indicios de despesas nao autorizadas, em
razdo de solicitacdo de Comissdo Mista de Senadores e Deputados”. (BRASIL,
2016)

A atuacado dos Tribunais de Contas no “exercicio de sua missao compreende
a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abrange
os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que
gerem receita ou despesa publica”. (ASSIS et al, 2012, p. 20)

O Sistema de Controle Interno (SCI), enfatiza a agao da Corregedoria-Geral
da Unido (CGU), criada em 2001 através da Medida Proviséria 2.143-31. A
Corregedoria foi estruturada e teve seu nome alterado para Controladoria Geral da
Unido pelo Decreto 5.683/2006. Dentre as atividades da CGU, uma das mais
importantes é “prevenir a corrupgdo, combater a impunidade e ampliar a
transparéncia da gestao publica, assim como aprimorar e fortalecer as atividades de
investigacdo, apuragdo e repressdo das irregularidades no Poder Executivo
Federal”. (OLIVEIRA FILHO, 2010, p. 38).

O SCI é definido por Assis et al (2012) como

[...] um conjunto de unidades técnicas orientadas para promover a eficiéncia
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e a eficacia nas operagdes e verificar o cumprimento das politicas
estabelecidas em lei, sendo dirigido e coordenado por uma Unidade Central
de Controle Interno criada na estrutura de cada 6rgao no ambito de cada
um dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, conforme previsto no
art. 74 da Constituicdo da Republica. (p. 23)

O SCI visa garantir, continuam os autores, “a padronizacdo dos
procedimentos de controle e a ‘memoéria’ do 6rgédo ou entidade, independente da
manutengao ou troca dos servidores que o operacionalizam, bem como dos gestores

aos quais as informacbes sao prestadas” (p. 24). Desta forma, seus objetivos

precisam estar alinhados com os da organizagao publica:

assegurar que nao ocorram erros potenciais, através do controle de suas
causas, destacando-se conhecer as receitas, despesas, resultados
historicos, estrutura administrativa, pessoal, patriménio, observar as normas
legais, instrucbes normativas, estatutos e regimentos; acompanhar a
programacgao estabelecida nos instrumentos de planejamento, como os
Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), as Leis
Orgamentarias Anuais (LOA), as Metas Bimestrais de Arrecadagao (MBA) e
os Cronogramas Mensais de Desembolso (CMD); buscar o equilibrio nas
contas publicas e a correta aplicagdo administrativa e financeira dos
recursos publicos; examinar os resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais; prevenir a
ocorréncia de fraudes, desvios, desperdicios e erros cometidos por gestores
e servidores em geral; buscar o atingimento de metas estabelecidas e
prestar contas a sociedade, de forma transparente, condicdo imposta a
todos aqueles que, de alguma forma, gerenciam ou sao responsaveis pela

guarda de dinheiro ou bens publicos. (ASSIS et al, 2012, p. 25).

O SCI atua antes, durante e depois dos atos administrativos visando
“acompanhar o planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequacao as melhores praticas de gestao e garantir que
os dados contabeis sejam fidedignos”. (ASSIS et al, 2012, p. 25).

O acesso da populacao a acido do controle externo, da analise financeira dos
gastos pubicos, somente se tornou possivel gracas a transparéncia das informacdes.
A LRF e a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacgao (LAI), merecem destaque
no que se refere a transparéncia das informagdes. Estas leis outorgam a CGU
responsabilidade de monitorar, implantar e apoiar o cumprimento do fornecimento de
informacdes, nos estados e municipios, pelo Portal da Transparéncia e pelo sistema

de informagdes ao cidadao pela internet (e-SIC).

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a
informacao constituem-se direitos do cidadao e deveres da
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Administracao Publica. Cabe ao Estado o dever de informar os
cidadaos sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a informacao
publica é a regra e o sigilo, a excegdo. Com a promogao de uma cultura de
abertura de informagdes em ambito governamental, o cidadao pode
participar mais ativamente do processo democratico ao acompanhar e
avaliar a implementacao de politicas publicas e ao fiscalizar a aplicagao do
dinheiro publico. (grifo nosso) (CGU, 2013, p. 9)

As atividades de fiscalizagdo e controle, segundo a CGU (2013), sao
efetivadas com a publicizacdo dos atos pelo Portal da Transparéncia, no qual se tem
acesso aos gastos efetuados pelo governo federal com data até o dia anterior,
podendo a sociedade civil colaborar com o controle das acbes orcamentarias

praticamente em tempo real.

2.3 CONTROLE SOCIAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O controle social, no Estado Democratico de Direito, € aquele exercido sobre
a administragdo publica pela sociedade civil, no qual prevalece o governo das leis,
independentemente destes serem administradores ou administrados. E
preponderante o fato de que numa republica de governo representativo ndo ha
espaco para a efetivagcao do controle social, sendo necessario o estabelecimento da
democracia participativa. (BANDEIRA DE MELLO, 2010).

Para Bodart (2015, p. 15) é imprescindivel a transparéncia da administragao
publica, a qual deve disponibilizar meios para que a sociedade participe na tomada
de decisdes, estabelecendo “metas especificas e responsabilidades para os
governantes, eliminando o anonimato quanto ao alcance de metas, e caso nao
atendidas, podem ser respondidas pela sociedade nas eleigdes”.

A solucao encontrada por Machado (2012) é a combinacao dos dois modelos,

isto é, o governo representativo e a democracia participativa:

[...] torna-se fundamental a combinagdo desses dois modelos, tendo em
vista a superagao de praticas autoritarias e ditatoriais no exercicio do poder.
A sociedade brasileira tem larga experiéncia em torno da democracia
representativa. Porém, o gesto de “delegar” a um representante, através do
voto, o poder de deliberar em “nome de” precisa ser articulado a
participagdo direta da populacdo no sentido de “decidir sobre”. A articulagao
entre democracia representativa e participativa [...] exige coexisténcia entre
democracia formal e participativa e complementariedade, no sentido da
articulagdo entre esses dois modelos. (p. 144)
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A democracia participativa precisa ser compreendida e exercida pela
sociedade civil para a efetivagdo do controle social. Afinal, a participagcdo da
sociedade civil e o controle social se inter-relacionam em uma mesma acao:
participagdo na gestdo publica. A gestdo publica, por sua vez, é o espago
privilegiado de intervencdo no processo decisério da administracdo para o
atendimento pleno das necessidades sociais, agindo coercitivamente sobre o Estado
ao exigir a prestacao de contas do gestor publico. No presente estudo, adota-se o
posicionamento de Machado (2012), segundo o qual € necessaria a agao conjunta
do modelo representativo com o participativo, concretizando o ideario democratico
com o governo feito pelo povo.

O artigo 37 da CRFB/1988 foi alterado pela Emenda Constitucional 19/98 com
0 objetivo de estabelecer o controle direto dos recursos publicos:

Art. 3° O caput, os incisos I, Il, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e o
§ 3° do art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacgao, acrescendo-se ao artigo os §§ 7° a 9°:

“Art. 37. A administragcado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3°A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagoes relativas a prestacao dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengao de servigos de atendimento ao usuario e a
avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragéo publica.

(grifo nosso) (BRASIL, 2016)

A EC 19/1998 torna clara a possibilidade da participagéo social no controle
administrativo publico, exigindo de todas as esferas (municipal, estadual e federal)
transparéncia informacional para que o cidaddo exerca a soberania popular. Neste
sentido, o controle social pode ser exercido tanto na fase de planejamento quanto da
execugao publica, conforme salienta Souza et al (2012), ao se referir aos
mecanismos de controle social.

O controle social do planejamento orcamentario prevé que ao Estado cabe o
planejamento de suas politicas publicas de forma conjunta com a sociedade civil,
sendo utilizados os seguintes instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA),

contendo os critérios de agdo e decisdo (Diretrizes) visando a orientagdo dos
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gestores publicos, estipulando os resultados esperados com a gestdo (Objetivos),
quantificando-os em numeros (Metas) e delineando o conjunto de agbes a serem
implantadas (Programas); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): esclarece quanto
as metas e as prioridades identificadas pela Administragcdo Publica, apresentando de
forma detalhada e objetiva o Programa de Trabalho do governo, a qual atingira as
esferas federal, estadual e municipal; Lei Orgcamentaria Anual (LOA): segue o
regimento legal da Lei n. 4320/1964, Lei das Finangas Publicas, respeitando os
principios de unidade, universalidade, anualidade, equilibrio, publicidade,
especializacao, exclusividade e orgcamento bruto. O exercicio financeiro deve possuir
apenas um or¢camento para cada ente federativo, contendo receitas e despesas,
com vigéncia de um ano e publicado nos diarios oficiais.

Souza et al (2012) afirma que o direito e o dever da participagdo publica na
elaboragao do PPA, LDO e LOA se da por meio do comparecimento a reunides de
elaboragdo, apreciagdo e votagdo nas casas legislativas. Este pensamento é

corroborado por Prux, Balsan e Moura (2012):

A sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento da vida do Estado. Pode participar das
reunides de elaboracdo e apreciagdo, pois somente assim sera garantida
uma governanca democratica, que melhor atenda as necessidades da
comunidade. A sociedade deve também participar da deliberacdo que aloca
recursos publicos para a execug¢ao do programa de trabalho do governo de
sua unidade federativa. (...) Por ser o “principal instrumento de execucéo da
politica fiscal”, segundo Mileski (2003), o or¢camento publico precisa ser
objeto de participacao popular e acompanhamento por parte da sociedade.
O autor entende que “[...] todas as etapas do processo orgamentario,
juntamente com as informagdes contidas no préprio orgamento e na
documentacdo que o acompanha, sdo de vital importdncia para a
transparéncia fiscal” (MILESKI, 2003, p.107). Para que os recursos sejam,
de fato, destinados a atender as necessidades da populagdo, além de
participar da elaboragdo do orgamento, a sociedade deve fiscalizar a
aplicagao desse dinheiro, zelando pela boa e correta destinagao do dinheiro
publico.

O controle social da execucado das despesas publicas é a fase de execucao
envolve a realizagdo dos objetivos publicos conforme estabelecido pela CRFB/1988.
Nesta fase € fundamental a participagdo da sociedade em conjunto com os agentes
publicos. Existe um regime legal que impede a realizagao arbitraria das despesas,
como a Lei n. 4.320/1964 (Lei das Finangas Publicas), a Lei n. 8.666/1993 (Lei das

Licitagdes) e a LRF. Com relagédo ao fornecimento de privilégios, a Lei n. 8.666/1993

estabelece a observagao do principio constitucional da isonomia, segundo o qual
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nao pode haver privilégios de escolha entre um ou outro fornecedor (produtos, obras
ou servigos). A Lei n. 4320/1964 exige que toda despesa, independente da esfera,
deve seguir trés estagios: empenho, liquidagédo e pagamento. Em decorréncia, “apos
participar da elaboragdo das pecgas orgcamentarias, a sociedade deve acompanhar
de perto a execugdo das despesas publicas, nas trés fases descritas acima, para
evitar desvio e desperdicio dos recursos publicos” (SOUZA et al, 2012, p. 21).

Em relacdo ao tempo dos fatos e atos da gestdo, segundo Souza (2011) e
Silva; Kischlat ; Cortes(2015), o controle social pode ser a) prévio, decorrendo da
analise prévia das diretrizes, antes da implantagao, com o objetivo de evitar falhas. A
participacdo da sociedade civil se da nas audiéncias abertas e em reunides onde
ocorrem a discussdao e o planejamento das politicas publicas e do orcamento
publico; b) concomitante, também denominado de controle preventivo, ocorrendo no
acompanhamento da execucgédo or¢gamentaria, fiscalizando ainda, os programas de
governo no decorrer das suas execugoes.

A participacdo da sociedade civil se da com o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a realizagdo de denuncias durante a execugao dos gastos publicos; e
c) posterior, que tem por objetivo analisar o ato apds sua execugado, visando
confirmacgéao, corregédo ou desfazimento. O papel da sociedade civil € o de avaliar os
resultados, o desempenho e a eficiéncia da gestdo de um determinado agente
(prefeito, secretario, governador, entre outros). Quanto as formas de exercicio do
controle social é importante salientar a existéncia de diferenca entre este e a
participacao popular

O vocabulo controle diferencia-se do termo participagdo. A participagao da
sociedade, coletiva ou individualmente, é exercicio de poder politico
(soberania popular, plebiscito, referendo, voto, iniciativa popular de lei,
participacdo em orgaos colegiados que tenham por fim elaborar politicas
referentes a interesses profissionais e previdenciarios). E partilha de poder
entre os governantes e a sociedade para a deliberagéo de interesse publico.
Por outro lado, o controle é fiscalizagao, € sindicalizagao, investigagao, o
acompanhamento da execugao daquilo que foi decidido e constituido por
quem tem o poder politico ou a competéncia juridica de tomar decisdes de
interesse publico (SIRAQUE, 2004, p. 21, apud OLIVEIRA FILHO, 2010, p.
58)

Siraque (2004) salienta que a fiscalizacdo das agdes publicas pode ser
realizada legalmente por iniciativa individual ou coletiva de um determinado grupo
social, existindo instrumentos especificos disponiveis a sociedade. Segundo Oliveira

Filho (2010), sado diversas formas de participagao popular.
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A acéao popular viabiliza a garantia dos direitos publicos visando “a defesa da
moralidade com a res publica e administrativa, ao meio ambiente, etc.”. Este direito é
assegurado a qualquer cidaddo, mesmo individualmente, o qual podera entrar com
uma agao popular no Poder Judiciario tendo como justificativa a existéncia de um
direito ou interesse publico que esteja sendo lesado. (OLIVEIRA FILHO, 2010, p.
58). A Lei n. 4717/1965 (Lei da Agao Popular) foi criada em plena ditadura militar e
se fortaleceu com o artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde:

Art. 5°, LXXIll: qualquer cidadao é parte legitima para propor acéao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
(grifo nosso) (DROPA, 2004)

Atualmente, este instrumento é fundamental para o “exercicio da cidadania e
do controle social sobre a Administracdo Publica”, permitindo “ao particular fiscalizar
a atuacado de seus representantes publicos, servidores e agentes que tratam da
coisa publica em todos os niveis hierarquicos administrativos.” (DROPA, 2004).

A acao Civil Publica € um ato juridico iniciado por meio de representagao do
Ministério Publico, podendo ser instaurado através de associagdes legalmente
constituidas. A Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica), ndo prevé
especificamente a protecdo dos direitos individuais, contudo por analogia e
extensdo, entende-se que eles possam ser defendidos, conforme estabelece o seu
artigo 1°:

Art. 1°: regem-se pelas disposi¢des desta lei, sem prejuizo da agao popular,
as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infragdo da ordem econdmica. (DROPA, 2004)

Os sindicatos sdo instituicbes com objeto social visando salvaguardar os
direitos de uma classe, os quais com o tempo podem ser transformados em
conquistas perante o Estado, fornecendo melhorias na qualidade de vida possuindo

como premissa 0 engajamento social amplo visando atingimento de uma finalidade
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coletiva.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas: a CRFB/1988 em seus Artigos
198, 204 e 206, criou os conselhos de politicas publicas nas areas de saude,
assisténcia social e educagao, abrangendo todas as esferas (federal , estadual e
municipal). (SILVA, KISCHLAT e CORTES, 2015)

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagado, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagcdo da comunidade.

[...]

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| — descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagao da populagao, por meio de organizagdes representativas,
na formulagao das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.

[...]

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
[...] (grifo nosso) (BRASIL, 2016)

As experiéncias iniciais sobre os conselhos de politicas publicas, nas areas
de saude, assisténcia social e educagado, provocaram uma multiplicagcdo de
conselhos abrangendo outras areas e niveis governamentais, tais como Direitos
Humanos, Crianga e Adolescente, ldoso, Pessoa com Deficiéncias, entre outros. Os
conselhos sao formados por membros eleitos pela comunidade, tornando-se agentes
participantes das discussbes sobre as decisbes tomadas pelos governos,
fornecendo uma ponte entre a sociedade e os agentes publicos. Os conselhos de
politicas publicas possuem as seguintes caracteristicas:

= Orgdo publico estatal presente nas trés esferas de governo e com
participagdo popular por meio de representantes da sociedade civil eleitos
por seus pares;

= Espaco publico de relagao e interlocugao entre Estado e sociedade, criado
por meio legal (portanto institucional) e com composi¢cao paritaria entre
governo e sociedade;

= Atribuicbes de deliberagao de politicas publicas, deliberagdo orgamentaria
(aplicagao de recursos) e de controle social (controle da sociedade sobre o
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-Elsz’tgsgi)t;ilidade de escolha através de eleicdo de seu presidente. (MORONI,
2009, p. 114)

Ha também meios fornecidos por entidades do terceiro setor, como o
orcamento participativo (Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal), relatorios
periddicos e instrumentos como os Mandados de Seguranga Coletivo?*, Mandados
de Injungéo?® e outros. Meios de controle indiretos: formados pelo Ministério Publico
e os Tribunais de Contas.

E possivel observar o fornecimento de instrumentos pelo Estado de elevada
importancia para serem usados pelo cidadao, para que este exerga controle social.
Dropa (2004) afirma que o controle social € uma verdadeira arma para a
democratizagcdo da gestao publica, na medida em que focaliza as politicas visando
suprir as necessidades basicas da populacdo, melhorar os servigos publicos e
otimizar a aplicacdo dos recursos a partir da fiscalizagcdo. O problema, contudo,
reside na dificuldade de fomentar um incentivo consciente a populacdo para que
esta, munida de seus direitos e instrumentos legais disponiveis, exerca seu dever de
acompanhar, controlar e fiscalizar a administragao publica.

Para Paiva (2004) uma das dificuldades encontradas pelo cidaddo na
participagdo do controle social € o fato dos canais de comunicagdo seguirem um
modelo burocratico, como as instituicbes governamentais, prejudicando o
entendimento do cidaddo em face do uso de jargdes e formalidades. Outro problema
€ a elevada pulverizagdo dos canais de comunicagdo governamental, como por

exemplo, o elevado numero de Conselhos Municipais, que possuem competéncias

24Segundo Dropa (2004), o Mandado de Seguranga Coletivo, segundo a CF/88, pode ser impetrado
por organizagao sindical ou associagao legalmente constituida, a fim de salvaguardar direito de seus
associados contra qualquer autoridade municipal ou estadual ou agente publico. Suas bases se
encontram no instituto do mandado de seguranca individual, instituido para a defesa de direito
individual, mas ambos tém como finalidade a salvaguarda de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus, o qual serve apenas para proteger a liberdade de locomogdo, como também do
direito contra atos abusivos de poder da autoridade publica. Pode ser impetrado também, por partido
politico com representagdo no Congresso Nacional ou organizagao sindical, entidade de classe ou
associagado legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

25Segundo Dropa (2004), “enquanto nio existir a norma que regulamenta algum direito expresso na
Constitui¢cdo, o cidadao ou grupo de cidadaos podera utilizar o mandado de injungdo como forma de
garantir o exercicio do direito j& agraciado pelo texto constitucional. Ou seja, se existe um direito
amparado pela Constituicdo Federal, e a autoridade publica o desrespeita porque ndo existe uma lei
que o regulamente, o cidaddo lesado se utiliza do mandado de injungdo perante a Justica, que
interpreta, com forca de lei para as partes, um direito constitucional ainda nao regulamentado por lei
ordinaria.” Configura-se “como uma forma de se criar e estabelecer um principio de respeito a norma
constitucional, mesmo que ndo haja lei regulamentar, para que autoridade publica ndo abuse do
poder que ora se encontra investido”.
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diversificadas e unicas, fazendo com que o cidaddo nao consiga identificar

claramente o conselho adequado para a sua demanda.

O grande numero de Conselhos também faz com que, muitas vezes, uma
mesma pessoa participe de varios, podendo redundar em um trabalho nao
muito eficiente. Por mais que haja uma diversidade de Conselhos, deveria
haver um canal mais claro de comunicag¢ao entre eles e a populagédo. Essa
pulverizacdo também ocorre no controle governamental. Existe o controle
de cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) e o controle para as trés
esferas de governo (Unidao, Estado e Municipio). Nesse aspecto cada
instituicdo tem a sua competéncia e a sua finalidade constitucionalmente
bem definida, entretanto, muitas vezes para o cidaddo e para a Sociedade
civil organizada fica dificil entender para que instituicdo especifica ele deve
enviar a sua solicitacdo. Isto faz com que determinada solicitagcdo seja
enviada a instituicdo errada ou mesmo enviada a varias instituicbes ao
mesmo tempo, fazendo com que muitas solicitagdes ndo sejam atendidas
ou que haja uma redundancia pelo atendimento por mais de uma institui¢cao.
(PAIVA, 2004, p. 41)

Segundo Dropa (2004) ha necessidade de o Estado “promover os meios
necessarios para que novos caminhos estejam disponiveis a comunidade brasileira
para o exercicio de seus direitos”, e para tal, “seja investindo em capacitacao e
criando estruturas cada vez mais “populares” e ao alcance dos mais humildes”.
Outra situagdo complexa encontrada por Paiva (2004) é o fato de que os
participantes dos Conselhos “ndo possuem a devida formacgéo e orientacdo” para

exercer o controle social de forma eficiente.

Numa auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao nos Conselhos
de Alimentagao Escolar (CAE), instituigdo de controle social que fiscaliza a
aplicagéo de recursos na merenda escolar, foi evidenciado, como um dos
graves problemas enfrentados, a falta de formagdo e capacitagao dos
conselheiros para fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. Assim, foi
recomendado que houvesse agdes pedagdgicas com o objetivo de melhor
preparar os conselheiros para o exercicio desse controle (PAIVA, 2004, p.
42).

Aprofundando-se na questao, o autor cita o resultado da fiscalizacao efetuada
pela CGU no ano de 2003,

Em 49 dos 50 municipios fiscalizados nesta 42 edicdo do Programa de
Sorteios constatou-se que os conselhos e as comiss6es municipais nao
tém atuacdo efetiva. Em alguns municipios, os conselhos e as
comissdes foram constituidos apenas formalmente, mas nao
desempenham suas atribuicées, deixando de realizar reuniées e de
fiscalizar a aplicagao dos recursos federais nos programas executados
pelos municipios.

Entre as irregularidades constatadas, a composi¢ao incorreta dos
conselhos é comum na grande maioria dos municipios. Muitas das
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diregoes dos conselhos sao indicadas pelos prefeitos, que efetivam
parentes e compadres seus ou de seus secretarios municipais. Os
membros do conselho sido muitas vezes, funcionarios da Prefeitura, o
que pode comprometer a imparcialidade das decisdes. (grifo nosso)
(CGU, 2003, apud PAIVA, 2004, p. 42)

Observa-se a existéncia de inumeras lacunas e deficiéncias no processo de
formacdo dos conselhos e em consequéncia, na efetividade do controle social
exercido pela sociedade. O nepotismo ainda € uma cultura perniciosa exercida no
poder publico, onde se preenchem cargos de acordo com interesses individuais ao
invés de sustentarem como meta a satisfacdo completa das demandas e
necessidades da sociedade. Mesmo ndo sendo possivel a participagao de todos os
cidadaos no controle social, a sociedade pode exigir explicagdes quanto aos gastos
publicos mediante denuncias aos 6rgaos competentes. No caso da existéncia de
comprovacgao quanto ao uso inadequado do dinheiro publico, o controle social pode
ser efetuado pelo cidaddo, segundo Souza et al (2012), o qual deve encaminhar sua
denuncia, anexando documentos comprobatorios (fotos, documentos, entrevistas,
pesquisas), aos 6rgaos de controle institucional.

A partir do conceito de controle social é possivel apreender diversas formas
de atuacéo do cidadao no plano da fiscalizagdo e da prépria criacao e gestdo das
politicas publicas. O capitulo seguinte propde, a partir de um panorama sobre o0s
sujeitos beneficiarios destas politicas, as pessoas com deficiéncia, uma abordagem
aprofundada sobre as politicas publicas da modalidade de educacao especial no
Brasil. Tais politicas se estabelecem de maneira indelével na histéria da educacao
brasileira, entre outros motivos, pela efetivagdo do uso do conselho como
instrumento de controle social, dadas as proporgcdes das politicas implantadas no
periodo. Apontadas essas colocagdes pelas questdes de fundamentagao teodrica,
passa-se a primeira aproximagdo com o campo de pesquisa, no que se refere a
compreensao das politicas da modalidade de Educacéo Especial e o conhecimento
do universo pesquisado: o municipio de Araucaria, seus aspectos sociais e

educacionais.
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3 CENARIO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL E A APROXIMA(}éO
COM A ATUAL POLITICA PUBLICA DA MODALIDADE DE EDUCACAO
ESPECIAL

Analisar as politicas da modalidade de educacado especial e como a
sociedade, através dos conselhos, atua ou ndo, podem ampliar a agenda social em
torno da pessoa com deficiéncia. Neste sentido, ha que se ter clareza da populacao
envolvida neste grupo. Ha certas fragilidades na precisao nos dados sobre o total de
pessoas com deficiéncia e que tipo de tratamento recebem, seja publico ou privado,
pode simbolizar alguma ineficacia, ou seja, uma logica de organizagao das politicas
publicas que acaba por torna-las meramente instrumentos normativos, distantes da
realidade do publico prioritario, portanto fragmentario como politica de longo prazo.

Para analise quantitativa do numero de pessoas com deficiéncia no Brasil,
optou-se por utilizar os dados dos Censos 2000 e 2010, realizados pelo IBGE, os
quais apresentam a evolugdo do numero de pessoas com algum tipo de deficiéncia
em uma década, demonstrando o incremento de mais de 50% dessa populagéo
nesse mesmo periodo, saltando de 34.580.721 em 2000 para 61.368.844 em 2010
(IBGE, 2010).

Do total de pessoas com deficiéncia recenseadas em 2000, foram apontadas
as seguintes percentagens por tipo de deficiéncia: 16,7% de pessoas com
deficiéncia auditiva, 48,0% sao pessoas com deficiéncia visual, 22,9% s&o pessoas
com deficiéncia motora, 4,1% sido pessoas com deficiéncia fisica e 8,3% sao
pessoas com deficiéncia mental. Por sua vez, o Censo de 2010, demonstra a
deficiéncia visual com maior ocorréncia, afetando 18,6% da populacao brasileira; em
segundo lugar esta a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populagéo, seguida
da deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia mental ou intelectual, em
1,40%.(BRASIL,2010)

O crescimento de quase 60% no numero total de pessoas com deficiéncia se
deve a forma como foi coletada a informacao referente a existéncia ou nao de
deficiéncia pelo IBGE no Censo de 2010, o qual buscou a prevaléncia dos diferentes
tipos de deficiéncia, classificando-a pelo grau de severidade e de acordo com a

percepcao das proprias pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades. De
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acordo com o IBGE (2014) a avaliagao abrangeu o uso de facilitadores como 6culos
e lentes de contato, aparelhos de audi¢ao, bengalas e proteses e as perguntas feitas
aos entrevistados buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora pelos
seguintes graus de dificuldade: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem grande
dificuldade e, (iii) ndo consegue realizar de modo algum; além da deficiéncia mental
ou intelectual.

O Censo de 2000, por sua vez, indicou um numero maior de deficiéncias do
que de pessoas com deficiéncia, uma vez que “as pessoas incluidas em mais de um
tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez’, portanto o numero de pessoas
que apresentam mais de uma deficiéncia € de quase 10 milhdes, conforme a tabela
2:

Tabela 2 — Quantidade de deficiéncias x quantidade de pessoas com deficiéncia no

censo 2000
Pessoas com Deficiéncias
Deficiéncias (A) L o
deficiéncia (B) Multiplas (A-B)
Homem 15.979.021 11.420.544 4.558.477
Mulher 18.601.700 13.179.712 5.421.988
Total 34.580.721 24.600.256 9.980.465

FONTE: IBGE (2000)

A dificuldade de padronizagdo na prépria coleta de informacdes para
quantificacdo do numero de pessoas com deficiéncia no Brasil pelo Censo do IBGE
aumenta a complexidade de identificacdo e por consequéncia a dificuldade de
proposicao de politicas adequadas a esse publico. Portanto, observa-se displicéncia
e descaso para com essa populagdo que por décadas suportou o preconceito e
segregacao. E nesse tocante, o governo federal se mostrou totalmente ineficiente na
identificacao dessas pessoas, a qual representa mais de 20% da populacgao total, ou
seja, uma parcela muito significativa para a sociedade.

A fim de averiguar a distribuicdo geografica da pessoa que apresenta algum

tipo de deficiéncia, apresentamos a seguir:
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Figura 1 — Mapa geografico das pessoas com deficiéncia visual (censo 2010)
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Conforme demonstra o mapa (Figura 1), a Regiao Nordeste teve a maior taxa
de prevaléncia de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias, de 26,3%,
tendéncia que foi mantida desde o Censo de 2000, quando a taxa foi de 16,8% e a
maior entre as regides brasileiras. Fato este possivel de comprovagao em todos os
mapas apresentados. As menores incidéncias ocorreram nas regides Sul e Centro
Oeste, 22,5% e 22,51%, respectivamente. Esses dados corroboram a tese de que a
deficiéncia tem forte ligagdo com a pobreza e que os programas de combate a

pobreza também melhoram a vida das pessoas com deficiéncia.
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Figura 2 — Mapa geografico das pessoas com deficiéncia auditiva (censo 2010)
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Entre os estados brasileiros, a maior incidéncia de deficiéncias ocorreu nos
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, com taxas de 27,76% e 27,58%,

respectivamente, bem acima da média nacional de 23,9%. As mais baixas ocorreram

no Distrito Federal e no Estado de Sao Paulo, com 22,3% e 22,6%, respectivamente.

Embora as politicas para as pessoas com deficiéncia sejam, em sua grande maioria,

nacionais, estados e municipios desenvolvem politicas complementares e executam

acdes dos programas federais.
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Figura 3 — Mapa geografico das pessoas com deficiéncia motora (censo 2010)
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Em 2000, o segmento das pessoas com pelo menos uma das deficiéncias
abrangia 14,5% da populacao brasileira. Em 2010, esse numero subiu para 23,9%
da populacao total. As mudancas realizadas pelo IBGE no método de investigacao
das deficiéncias podem ter causado parte do aumento de 12,4 pontos percentuais
sobre o numero de pessoas e influenciado outras caracteristicas da populagdo com
deficiéncia, mas mesmo assim € possivel identificar determinadas tendéncias do
Censo 2000 que se mantiveram no Censo 2010, como uma maior prevaléncia na
faixa etaria de 65 ou mais anos de idade. Na faixa de 15 a 64 anos, a frequéncia em
2010 foi relativamente alta e continuou sendo maior do que a do grupo de 0 a 14

anos.
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Figura 4 — Mapa geografico das pessoas com deficiéncia mental (censo 2010)
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Importa salientar que o percentual de pessoas com deficiéncia mental
diminuiu entre as décadas de 2000 a 2010, num total de mais de 8%, sugerindo que
as politicas publicas de saude infantil promoveram a profilaxia de doencas que
ocasionam a deficiéncia mental e os programas de atendimento a gestante no
periodo pré-natal.

Outro detalhe a ser destacado € o fato da incidéncia das deficiéncias serem
diferentes no quesito género: a incidéncia das deficiéncias visual e motora da
populagcdo feminina superou a dos homens em todos os grupos de idade; as
deficiéncias auditiva e intelectual tiveram incidéncia ligeiramente maior na populagao
masculina, com excegao da deficiéncia intelectual para o grupo de 65 ou mais anos
de idade, com 2,8% entre os homens e 3% entre as mulheres.

Diante do exposto observa-se que ainda é complexo quantificar o numero de
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pessoas com deficiéncia no pais impossibilitando a criagdo de politicas publicas de
rede de atendimento a esse publico.

Atualmente, a rede publica educacional regular deve ser prioritaria na
matricula de criangas e adolescentes, quaisquer que sejam as suas condi¢cbes de
saude, econbmicas, etc. No tocante ao publico da Educacido Especial, existe o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) que, basicamente, disponibiliza salas
de recursos multifuncionais e centros que orientam quanto a utilizacdo e organizagao
de recursos no processo de ensino e aprendizagem de alunos com deficiéncia
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagcdo nas
classes comuns de ensino regular, de forma nao substitutiva a educagao basica.

No campo dos estudos educacionais no Brasil, a educacdo inclusiva é
atualmente um dos maiores desafios. Trata-se de incluir todos dentro de um espaco
considerado adequado ao desenvolvimento do educando. Isso implica em garantir
as pessoas com deficiéncia um lugar nas salas comuns das classes de ensino
regular. Nesse contexto, a inclusdo escolar assume significados dentro de contextos
histéricos, no qual ira efetivar-se. Atualmente essa politica educacional vincula-se ao
combate da exclusao social, demarcada no Brasil por expressiva ma distribuicdo de
renda.

A inclusdo € um processo previsto em leis, discutido em politicas publicas
nacionais e internacionais, mas ainda nao se construiram agdes politicas capazes de
sustenta-la plenamente. Para tal buscou-se uma construcdo teorica baseada na
dialética procurando apontar os fatores que promoveram a evolugao constitucional,
bem como, os fatores sociais que contribuiram para impulsionar o processo de
inclusdo de pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia nas escolas. A
inclusdo nado se faz apenas por imposicao legal, haja vista que se trata de um
complexo processo que envolve ndao s6 a atuacdo estatal, mas também toda
sociedade civil que contribuem para que tal processo se qualifique constantemente,
ja que as pessoas precisam e tem direito de usufruir de direitos basicos que |hes
possibilitem o exercicio pleno da sua cidadania.

Ainda que a inclusdo escolar ndo assegure ou signifique inclusdo social, ainda
que os processos de exclusao social nao sejam somente das pessoas com
necessidades especiais, ainda que a compreensao das possibilidades e desafios da
educacado dos alunos com necessidade especial ndo se esgotem no ambito da
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escola, mesmo assim a educacao € uma mediag¢ao fundamental para a constituicao
da vida dessas pessoas, um espago do exercicio de direitos e de interagoes
significativas. (GOES e LAPLANE, 2004)

A Educacéao Especial somente recebeu maior atengcdo do Estado a partir da
segunda metade do século XX, mediante o surgimento efetivo de textos legais para
a sua regulamentacgéao, face aos novos rumos que a sociedade tomou no pés-guerra
e ao estabelecimento de uma politica assistencialista oriunda do capitalismo
neoliberal, instaurado a partir de 1985, marcando também o fim da ditadura militar no
Brasil. A inclusdo educacional toma como referéncia a Declaragao de Salamanca

(1994), que estabelece seus principios indicando ser fundamental que

todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando uma educagido de qualidade a
todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades. Na
verdade, deveria existir uma continuidade de servigos e apoio proporcional
ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro da escola.
(BRASIL, 2014)

As adequacbes posteriores das politicas educativas de inclusdo brasileiras
seguem uma padronizagao internacional, determinada apos varias discussoes
dirigidas pela Organizagcdo das Nacgbes Unidas visando a igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia. A busca por equidade ¢€ justificada
pela historia, conforme esclarece a Secretaria de Educacdo Especial do MEC

(2010), rompendo a

[...] trajetoria de exclusdo e segregacdo das pessoas com deficiéncia,
alterando as praticas educacionais para garantir a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, por meio da matricula dos alunos publico alvo da
educacgao especial nas classes de ensino regular e da disponibilizagdo do
atendimento educacional especializado. (BRASIL, 2014, p. 7)

A Educagdao Especial se organizou, inicialmente, como atendimento
especializado substitutivo ao ensino comum, em uma organizacéo fundamentada no
conceito de normalidade/anormalidade mediante atendimento clinico-terapéutico
ancorado em testes psicométricos, os quais definiam as praticas escolares para os

alunos com deficiéncia.
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A organizacao da Educacao Especial brasileira esteve atrelada por um critério
unico: a delimitagdo conceitual de um grupo de sujeitos que nao corresponde a
expectativa de normalidade ditada pelos padrdes sociais vigentes, independente das
razoes que o levem a essa incapacitagcao. Enquanto area da educacao foi destinada
a apresentar respostas educativas a alunos que nao apresentariam possibilidades
de aprendizagem no coletivo das classes comuns, denominados na evolugao
histérica por inumeros rétulos estigmatizantes, como, por exemplo, “excepcionais” e
“retardados”.

Na época do império, houve a criacido de duas instituicdbes para atendimento
de pessoas com deficiéncia os quais permanecem ativos até os dias atuais: o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atualmente denominado Instituto
Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, atualmente
denominado Instituto Nacional da Educagéo dos Surdos (BRASIL, 2010).

Romanelli (2003) aponta que a Escola Nova apresenta um carater social da
educacdo e da escola para todos. Nesse contexto surgem experiéncias
sistematizadas e cientificas no que tange a educacao de pessoas com deficiéncia.
Baseados nesse ideario, no inicio do século XX tem-se a criagdo das seguintes
instituicdes: O Instituto Pestalozzi, fundado em 1926, foi a primeira instituicao
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é
fundada a primeira Associagcdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE); e, em
1945, foi criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotacao na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff (BRASIL, 2010). Desde
entdo, no ver de Januzzi (2004), a iniciativa privada passa a assumir importante
papel na Educacdo Especial, que até hoje mantém assegurado esse marco

historico.

A partir de 1930, a sociedade civil comega a organizar-se em associagdes
de pessoas preocupadas com o problema da deficiéncia; a esfera
governamental prossegue a desencadear algumas agdes visando a
peculiaridade desse alunado, criando escolas junto a hospitais e ao ensino
regular; outras entidades filantrépicas especializadas continuam sendo
fundadas; ha surgimento de formas diferenciadas de atendimento em
clinicas, institutos psicopedagoégicos e centros de reabilitagdo, geralmente
particulares, a partir de 1950, principalmente. Tudo isso no conjunto da
educagao geral na fase de incremento da industrializagdo no Brasil,
comumente intitulada de substituicdo de importagdes, nos espacos
possiveis deixados pelas modificagbes capitalistas mundiais. (JANUZZI,
2004, p. 68).
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A segunda metade do século XX apresenta avangos importantes para o
atendimento as pessoas com deficiéncia face a implantacdo da Lei n°® 4.024/1961,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDBEN), apontando o direito dos

“excepcionais” a educagao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino:

TITULO X

Art. 88. A educacdao de excepcionais, deve, no que fér possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacgao, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Tbéda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacgdo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bélsas de estudo,
empréstimos e subvengoes. (grifo nosso) (BRASIL, 2014)

Kassar (1998) aponta que essa legislagdo ao regulamentar a oferta privada,
imprimiu uma marca indelével na orientacao do atendimento especializado, derivada
da ambiguidade oriunda da promogao dos servicos que se estendem aos dias
atuais. Segundo a autora, “a0 mesmo tempo que propde o atendimento ‘integrado’
na rede regular de ensino, delega as instituicbes sob administracdo particular a
responsabilidade de parte do atendimento, por meio da ‘garantia’ de apoio
financeiro” (p.18).

A expansdo da Educacao Especial nesta época se caracterizou pela
proliferacdo de escolas especiais, centros de reabilitagdo, oficinas protegidas de
trabalho, clubes sociais especiais, associacdes desportivas especiais, entre outros
segmentos, que objetivavam oferecer servigos especificos ao grupo de pessoas com
deficiéncia. Entretanto, a visdo clinica continuou determinando a concepcao dos
servicos prestados pelas diferentes instituicoes especializadas. Tal visdo contribuiu
pouco para transformar as representagdes e praticas sociais estigmatizantes dos
alunos da Educacédo Especial, em virtude da rotulacdo que o sujeito carrega,
diferenciando-o dos demais e legitimando sua separagcdo para o atendimento
educacional especializado.

Segundo Ross (1998), o consenso quanto a importancia do conhecimento
para a integracado social do trabalhador, a énfase e o empenho do trabalho clinico-
terapéutico realizado nas instituicdes especializadas, em detrimento da formacéao
académica, nao oferecia subsidios para a integragdo no mundo do trabalho, pois a
Educacao Especial ndo incorpora os avangos teorico-metodologicos produzidos no

ambito das transformacgdes sociais mais amplas. Assim, coube a sociedade e aos
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seus diferentes segmentos institucionais simplesmente o recebimento da pessoa
com deficiéncia, depositando-se nela e em sua autodeterminacgao as possibilidades
de superacgao de sua condi¢ao deficiente, por meio das praticas de reabilitacdao que

Ihes eram oportunizadas. Ressaltam Ferreira ; Guimaraes (2003) que

[...] pouco ou nada exigia da sociedade em termos de modificacdo de
valores, atitudes, espacos fisicos, objetos e praticas sociais [...] no modelo
de integracdo, a sociedade aceita receber a “pessoa diferente”, desde que
ela seja capaz de moldar-se aos requisitos dos servicos da maneira como
sdo oferecidos (classes especiais, sala especial), acompanhar
procedimentos tradicionais (de trabalho, escolarizagdo, convivéncia social),
lidar com atitudes discriminatérias da sociedade, resultantes de
esteredtipos, preconceitos e estigmas, contornar obstaculos existentes no
meio fisico (espago urbano, edificios, transporte etc.) (FERREIRA e
GUIMARAES, 2003, p. 96-97).

Uma década depois, a Lei n® 5.692/1971 altera a LDBEN de 1961, visando
definir “tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os
que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados”, mas ndo promove a organizacao de um sistema de ensino capaz de
atender as necessidades educacionais especiais e acaba reforcando o
encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais. Tal fato, no ver de
Kassar (1998), justificou os problemas do fracasso escolar apresentados pela rede
publica nos anos sessenta como oriundos da educacgao especial.

A influéncia do quadro econdmico, politico e social mundial da época forgou
um novo modelo de atendimento na Educagao Especial, chamado paradigma de
servigos, possuindo como meta a oferta de servigcos para a Reabilitacdo Profissional
das pessoas com deficiéncia, visando a prepara-las para a integragdo ou a
reintegracao na comunidade.

Romanelli (2003) destaca que o periodo entre 1960 e 1968 é marcado pela
crise da Pedagogia Nova e pela articulagdo da tendéncia tecnicista, assumida pelo
grupo militar e pela tecnocracia governamental. A educagao nesta época passa a
ser objeto de negociagcdo quanto a seu papel no projeto de desenvolvimento
econémico do pais. No periodo de 1968/1971, a educagdo, a escola e o ensino
passaram a figurar como investimento. A nova ideologia da eficacia e da
produtividade refletiu nas preocupacdes didaticas da época, reproduzindo o ensino
disciplinar a dimensao técnica, afirmando a neutralidade cientifica dos métodos.

Segundo Sueli Fernandes (2006), as primeiras iniciativas relativas a inclusao
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surgiram na década de 1970 mediante a implantagcao de estratégias de integracao
de alunos da educacao especial a escola comum, ocasionando o confronto e a
problematizacdo de suas concepcoes e de suas praticas. Fernandes aponta que o
enfrentamento gerou na instituicdo novas praticas, de modo a perpetuar a separagao
dos dois contextos de ensino, onde os alunos especiais foram preparados, por meio
de praticas de reabilitacdo, para a matricula em turmas regulares. Contudo, quando
estes alunos nao acompanhavam as classes comuns eram encaminhados para
classes especiais, unindo-se aos alunos que fracassaram em seu processo de
alfabetizacdo mediante seguidas reprovagdes. Em consequéncia, 0 numero de
matriculas da Educacao se elevou, invertendo a natureza do seu objetivo que era o
atendimento aos alunos com dificuldades de aprendizagem. Assim, “a escola ocultou
seu fracasso, isolando os alunos e integrando somente os que nao constituem um
desafio & sua competéncia” (FERREIRA e GUIMARAES, 2003, p. 115).

A Lei 5.692, de 1971, apresenta conteudo fortemente tecnicista. No que tange

a Educacao Especial, aponta que:

[...] os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdao receber tratamento especial de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacgdo. (BRASIL,
2012)

Este € o unico dispositivo na Lei que trata da educacdo da pessoa com
deficiéncia, mas é evidente que reforga um carater segregacionista ao determinar
que as pessoas com deficiéncia recebam “tratamento especial” em lugar de ser
incluidos.

Em 1973, o Ministério da Educacédo e Cultura criou o Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP), responsavel pela geréncia da educagéao especial no
Brasil, possuindo visdo integracionista, a qual impulsionou ag¢des educacionais
voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda
configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado. (BRASIL,
2010). Infelizmente, como pode ser observado, esse periodo ndo apresentou uma
politica publica universalizante a educagdo, permanecendo sob a égide das
“politicas especiais”, tendo sido marcado por movimentos organizados por pais de

criangas com deficiéncia inspirados nos principios de individualizacdo, normalizacao
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e integracao.

Os principios de individualizagdo, normalizagcado e integracao tiveram origem
na Dinamarca, e visavam ampliar as oportunidades de participacao social de
pessoas com deficiéncia, oferecendo-lhes o convivio em ambientes menos
segregadores. No contexto da educacgao, foram incorporados principios fomentando
o reconhecimento do potencial para a aprendizagem dos alunos que apresentam
deficiéncia, propiciando a criacdo de etapas para sua integracdao, envolvendo
diferentes possibilidades de insercdo, como as escolas especiais, as classes
especiais, as classes comuns com apoios € as classes comuns sem apoio. A
condigdo para a insercdo dependia do aluno, segundo suas possibilidades
individuais e sua capacidade de adaptacado as opgdes oferecidas pelo sistema de
ensino, atenuando o esteredtipo da incapacidade que, por muito tempo, os
acompanhou. (FERNANDES, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo inUmeros avangos, Como
“‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo” (Art. 3°, inciso IV). No Artigo 205, a
educacéao é tratada como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento
da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. No Artigo 208,
inciso |, se estabelece a “igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia na
escola” como um dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a
oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino” (CRFB, Art. 208).

O Decreto n. ° 3298/1999 regulamentou a Lei n. © 7.853/1989, ao dispor sobre
o que chamou de “Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, assegurando a educacgéo especial como modalidade transversal a
todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuagcao complementar da
educacao especial ao ensino regular. Esta abertura para a discussdo da efetiva
universalizacao do ensino permeou a elaboracao da Lei n. °8.069/1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que, em seu Artigo 55, reforca os dispositivos
legais supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigacéo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

Documentos como a Declaragdo Mundial de Educacgao para Todos (1990) e a
Declaragao de Salamanca (1994) passam a influenciar a formulagdo das politicas
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publicas da educagao inclusiva. Quanto a formagao de professores, a Declaragéo de

Salamanca (1994) estabelece, entre seus principios, que é fundamental

que todas as criangas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a
todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades. Na
verdade, deveria existir uma continuidade de servigos e apoio proporcional
ao continuo de necessidades especiais encontradas dentro da escola.
(BRASIL, 2014)

As adequacgbes posteriores das politicas educativas de inclusdo brasileiras
seguem uma padronizacdo internacional, determinadas apds varias discussoes
dirigidas pela ONU, visando a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia. Tais medidas visavam a equidade e eram justificadas pela historia,
rompendo a trajetoria de exclusao e segregacao.

A inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular deve partir da analise
da exclusdo social como um todo, produzida pelo sistema capitalista, em vez de
estar unicamente centrada na analise de que a exclusdo se da somente a partir da
deficiéncia em si. A discussdo € perpassada pelo critério da exclusao social, que nao
esta centrado apenas em caracteristicas bioldgicas, de género ou de raga, mas esta
determinado por interesses ditados por um modelo de profunda exploragao humana.
Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educag¢ao Especial, orientando o

processo de “integracéo instrucional”:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também, sao
matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condicdbes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais. (BRASIL,1994, p.19)

A Politica Nacional de Educacdo Especial reafirmou os pressupostos
construidos a partir de padrbes homogéneos de participagcdo e aprendizagem,
apesar de nao provocar a reformulagcdo das praticas educacionais de forma que
fossem valorizadas as diferentes possibilidades de aprendizagem no ensino comum,
mas continuou mantendo a responsabilidade da educacdo desses alunos

exclusivamente no ambito da educacgao especial.
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O direito de todos a educacao esta estabelecido na Constituicido de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, sendo um dever do Estado e da familia promové-
la. A finalidade da educacdo e, por consequéncia, da escola € o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania. Similarmente, a
Republica Federativa do Brasil fundamenta-se constitucionalmente, entre outros, no
principio da dignidade humana e tem por objetivo a construgcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais. E
0 que se encontra no caput do Art. 5° da Constituigdo, quando entdo se reafirma o
principio da igualdade de todos perante a lei.

A LDBEN, em seu Artigo 59, buscou assegurar que os sistemas de ensino e
seus recursos (curriculo, métodos, recursos e organizagao especificos) atendam as
necessidades dos alunos com deficiéncia, assegurando a terminalidade especifica
aqueles que nao atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental
em face de sua deficiéncia, assegurando ainda, a aceleracdo de estudos aos
superdotados para conclusdao do programa escolar. No Artigo 24, inciso V, foram
definidas normas para a organizagao da educagao basica, proporcionando avango
nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado. No Artigo 37,
enfatizou-se a busca de “oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames”.

Em 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educacado Especial na Educacgao
Basica foram estabelecidas na Resolugdgo CNE/CEB n. ° 2/2001. A Resolugéao
determinava que “Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo
as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educagao
de qualidade para todos” (BRASIL, 2014).

As diretrizes acima, apesar de ampliarem a atuagao da educagao especial,
nao admitem a possibilidade de substituir o ensino regular, ou seja, né&o
potencializam a adogdo de uma politica de inclusdo escolar na rede publica de
ensino. As diretrizes apresentam resquicios “do movimento contraditério de inclusao-
exclusdao que caracteriza todo o desenvolvimento da sociedade capitalista, que se
baseia ha homogeneizacao para a produtividade e que perpassara toda a historia da
educacéo especial’ (BUENO, 1993, p. 63).
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E evidente a existéncia de segregacdo social em segmentos populacionais
minoritarios, o que nao condiz com o respeito aos direitos de acesso e participacao
no espago comum da vida em sociedade, bem como impedem a aprendizagem de
convivéncia respeitosa e enriquecedora, com a diversidade de peculiaridades que os
constituem. Tal entendimento formou as bases de um novo modelo, o paradigma de
suportes, conforme estabelecem as diretrizes da inclusdo escolar pelo governo

federal,

Este paradigma associou a ideia da diversidade como fator de
enriquecimento social € o respeito as necessidades de todos os cidadaos
como pilar central de uma nova pratica social: a construgdo de espacgos
inclusivos em todas as instancias da vida na sociedade, de forma a garantir
0 acesso imediato e favorecer a participagao de todos nos equipamentos e
espacos sociais, independentemente das suas necessidades educacionais
especiais, do tipo de e do grau de comprometimento que estas apresentem
(BRASIL, 2004, p. 13).

O paradigma citado acima consiste em tornar disponiveis suportes nos
ambitos social, econémico, fisico, instrumental, visando garantir o direito a
convivéncia nao segregada e ao acesso imediato e continuo aos recursos
disponiveis aos demais cidaddaos na comunidade. A partir destas premissas passou-
se a exigir do Estado um processo de identificagdo dos fatores que poderiam
garantir ou favorecer o processo de inclusdo social. Este foi, entdo, o legado para o
inicio do século XXI.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) lancado pela Lei n.° 10.172/2001,
estabelece objetivos e metas para que os sistemas de ensino promovam
atendimento das necessidades educacionais especiais dos alunos, apontando a
existéncia de um déficit referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia
nas classes do ensino regular, a formagao docente, a acessibilidade fisica e ao
atendimento educacional especializado.

Ainda em 2001, ocorreu a promulgagao do Decreto n. ° 3.956/2001, baseada
na Convengao da Guatemala realizada em 1999. O decreto visava estabelecer a
igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais para as pessoas com
deficiéncia, definindo discriminagdo como toda diferenciacdo ou exclusdo que possa
impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais. Isto exigiu uma reinterpretacdo da educagdo especial, antes

compreendida no contexto da diferenciacdo. Na redacdo do Parecer CNE/CEB
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17/2001 é possivel observar dois conceitos chaves. O primeiro é relativo a “nova
abordagem” da educacdo especial visando superar o trabalho pedagdgico
tradicional, a fim de instituir a perspectiva da inclusdo. Nesse sentido, estaria
havendo uma ampliagcdo da agdo da educagéao. O segundo distribui em trés grupos

os alunos que apresentam deficiéncia:

1. [...] dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo
de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: 1.1. aquelas nao vinculadas a
uma causa organica especifica; 1.2. aquelas relacionadas a condigdes,
disfungdes, limitagdes ou s;

2. Dificuldades de comunicagcdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, particularmente alunos que apresentam surdez, cegueira, surdo-
cegueira ou disturbios acentuados de linguagem, para os quais devem ser
adotadas formas diferenciadas de ensino e adaptagdes de acesso ao
curriculo, com utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis, assegurando-
se 0s recursos humanos e materiais necessarios: 2.1. em face das
condi¢des especificas associadas a surdez, € importante que os sistemas
de ensino se organizem de forma que haja escolas em condigdes de
oferecer aos alunos surdos o ensino em lingua brasileira de sinais e em
lingua portuguesa e, aos surdo-cegos, 0 ensino em lingua de sinais digital,
tadoma e outras técnicas, bem como escolas com propostas de ensino e
aprendizagem diferentes, facultando-se a esses alunos e a suas familias a
opgao pela abordagem pedagdgica que julgarem adequada; 2.2. em face
das condicbes especificas associadas a cegueira e a visdo subnormal, os
sistemas de ensino devem prover aos alunos cegos o material didatico,
inclusive provas, e o livro didatico em Braille e, aos alunos com visao
subnormal (baixa visdo), os auxilios 6pticos necessarios, bem como material
didatico, livro didatico e provas em caracteres ampliados.

3. Altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes
e que [sic], por terem condicdes de aprofundar e enriquecer esses
conteudos, devem receber desafios suplementares em classe comum, em
sala de recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar (BRASIL,
2001, p. 20-21).

Para Garcia (2006) o texto € carregado de seletividade discriminativa:

Ressalto aqui a expressédo “acompanhamento das atividades curriculares”,
da qual se depreende que sdo alunos considerados com necessidades
especiais todos aqueles que ndao acompanharem o trabalho pedagégico
encaminhado na escola regular. Nesse caso, cumpre lembrar o proprio
surgimento da educagao especial, que se deu relacionado as classificagbes
e selegbes dos alunos que ndao acompanhavam os estudos na escola
regular. (p. 303)

O agrupamento de alunos proposto pelo Parecer abrange as mesmas
diferencas individuais, desmistificadas pelas Declaracbes de Jomtien e de
Salamanca, alocando sobre os alunos a responsabilidade pelo seu sucesso ou
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fracasso, ao mesmo tempo em que difunde um ideario de escola democratica e
politcamente correta, apesar da delimitacdo em grupos deflagradores dos
desequilibrios sociais. Garcia (2006) expde o debate critico de Chalhoub (1990) ao
analisar o conceito “guarda-chuva de ‘necessidades educacionais especiais™, onde

ha a categorizacio das “classes perigosas”, ou seja, significando

[...] que o “todos” da politica educacional refere-se aqueles sujeitos que
expdem as dificuldades e ineficiéncia da escola como expressdo da
participagdo desigual na sociedade. Essas reflexbes remetem para se
pensar que o conceito de necessidades educacionais especiais contribui
para racionalizar as “dificuldades individuais”,agrupando-as, conforme as
analises de Popkewitz e Lindblad (2001), em “categorias de pessoas”, para
as quais devem ser pensadas politicas “focalizadas”. (CHALHOUB apud
GARCIA, 2006, p. 304)

Em 2002, o CNE estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educagéo Basica, por meio da Resolugdo CNE/CP n°
1/02. A Resolugao definiu que as instituicbes de ensino superior devem prever, em
sua organizagao curricular, formagao docente voltada para a atencao a diversidade
e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais. Nesse mesmo ano, também é promulgada a
Lei n° 10.436/02, que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio
legal de comunicagdo e expressao, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina
de Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formagao de professores
e de fonoaudiologia. A Portaria n°® 2678/02 contém diretrizes e normas para o uso do
sistema Braille pelo MEC.

Os servigos pedagdgicos especializados implementados durante a primeira
década do século XXI foram orientados para a escola regular, abrangendo classe
comum, classe especial e sala de recursos. Também se deu atencdo a escola
especial em seus diferentes niveis de atendimento e para o ambiente n&o escolar,
envolvendo a classe hospitalar e o atendimento domiciliar. Essa diversificagdo do
atendimento possibilitou contemplar uma elevada variedade de necessidades que

podem ser apresentadas pelas deficiéncias dos alunos da educagao especial.

26Expressdo originaria na Inglaterra na primeira metade do século XIX em denominagdo aos grupos envolvidos
com a criminalidade e apreendida por um funcionario da Policia de Paris como sinénimo de “classes pobres”.
Esse segundo significado foi base de discussdo na Camara dos Deputados brasileira nos meses que se
seguiram a abolicdo da escravidao, tendo por objetivo elaborar um projeto de lei para reprimir a ociosidade.
(GARCIA, 2006, p. 304)



118

Em 2003, foi implementado o Programa Educagao Inclusiva: direito a
diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, visando a promog¢do de um amplo processo de
formacgao de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do
direito de acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do atendimento educacional
especializado e a garantia da acessibilidade. A partir de 2007 esse Programa
passou a integrar o Plano de Desenvolvimento da Escola (programa federal de
financiamento direto a escolas publicas), por meio do Programa de Acodes
Articuladas (PAR), que engloba a proposta do Programa de Educacgao Inclusiva

numa iniciativa abrangente.

Grafico1 — Orcamento do Ministério da Educacao do Brasil
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FONTE: BRASIL (2010, p. 131)

Na pratica, observou-se que a politica nacional de educacido especial
apresentou programas e acgbOes orientados visando a organizacdo da
transversalidade do ensino especial. O aporte financeiro, visando a distribuicdo
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orcamentaria da educacgao, iniciou-se em 2003 e foi gradativamente elevado,
aumentando mais de duas vezes, indo de 27,2 bilhdes em 2003 para R$ 65,2
bilhdes em 2010.

Os recursos eram direcionados a instituicdes privadas de carater filantropico,
sem prioridade de investimento nas redes publicas de ensino para a formacgéao
docente e a promocido da acessibilidade, demonstrado via o numero restrito de
matriculas de estudantes com deficiéncia.

A Declaragdo de Salamanca (1994) recomendou a formagao inicial dos
professores que atuam com alunos com deficiéncia na rede regular de ensino,
indicando ser fundamental ao professor uma orientacdo sobre o desenvolvimento da
pessoa com deficiéncia, permitindo um entendimento sobre estratégias pedagogicas
para avancgar o conhecimento, bem como auxiliar na necessidade de infraestrutura
diferenciada nas escolas.

Com relacdo aos conhecimentos dos professores, foram estabelecidas as
seguintes questdes: capacidade de avaliar as necessidades especificas, de adaptar
os conteudos dos programas de estudo, de recorrer a ajuda da tecnologia, de
individualizar os procedimentos pedagogicos e trabalhar em conjunto com
especialistas e pais. No Brasil, o Artigo 59 da LDBEN descreve os dois perfis de

professores que devem ser formados para atuar com alunos com deficiéncias:

a) Professor de classe comum capacitado - comprove em sua formagao
conteudos ou disciplinas sobre Educacdo Especial e desenvolvidas
competéncias para:

| - perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos;

Il - flexibilizar a agdo pedagdgica nas diferentes areas do conhecimento;

Il - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo;

IV - atuar em equipe e em conjunto com o professor especializado.

b) Professor especializado em Educacgéo Especial - Formag¢do em cursos de
licenciatura em Educagdo Especial ou complementagao de estudos ou pos-
graduacgéo para:

- Identificar as necessidades educacionais especiais;

- Definir e implementar respostas educativas;

- Apoiar o professor da classe comum;

- Atuar no processo de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos;

- Desenvolver estratégias de flexibilizagdo, adaptacao curricular e praticas
alternativas. (BRASIL, 2014)

A formacao especifica se destinava a Educacao Especial, ndo levando em
consideracao a perspectiva de inclusdo escolar, que tem como finalidade superar os

delineamentos clinicos e reabilitadores, enquanto orienta a formagao por meio de
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enfoques mais interativos do processo de aprendizagem para as diretrizes
educacionais e curriculares do ensino regular. Assim, o professor que atuaria com a
educacao inclusiva deveria possuir especializagdo para a Educacdo Especial.
(BRUNO, 2000)

De acordo com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI) ha a disponibilizagdo de formacado continuada para os
professores que atuam com educacao inclusiva, visando fornecer capacitacao para
atuar nas salas de recursos multifuncionais e em classes do ensino regular. Para
efetivar o processo educativo foram efetuadas parcerias com Instituicbes Publicas de
Educacgao Superior, as quais ofertam cursos de aperfeicoamento e especializagao
na modalidade a distancia, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e na
modalidade presencial e semipresencial pela Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores na Educagédo Basica (RENAFOR) (BRASIL, 2014). No
Parana, o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente elabora o
Plano Estratégico de Formacao docente e o encaminha ao Comité Gestor da Rede
Nacional de Formacédo/ MEC, responsavel pela sua aprovagao e apoio financeiro
(BRASIL, 2014).

No que se refere a formacgao do professor atuante na inclusdo de alunos com
deficiéncia, torna-se fundamental que este possua conhecimentos exigidos
legalmente, especialmente capacitado para o trabalho com alunos que apresentam
alguma deficiéncia; para auxiliar o professor do ensino regular em sala de aula
(BUENO, 1993).

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacao Basica de 2010, apenas
20% dos professores com formacgao superior atuavam no Ensino Médio e possuiam
uma formacao especifica em areas relacionadas a matematica, ciéncias e/ou fisica.
Levando em consideracao esta realidade é possivel compreender o quanto se torna
dificultada a formacdo do professor do ensino regular no que se refere ao
atendimento de alunos com deficiéncia.

Se nao existe qualidade na formacado do docente na Educacado Basica como,
porventura, sera possivel alcangar um processo de inclusdo com qualidade? O fato é
que os numeros demonstrados na avaliagdo das politicas visando a universalizagao
do acesso a escola sao insuficientes para assegurar a equidade de oportunidades
educacionais, por nao considerar fatores estruturais, disparidades regionais e
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praticas sociais institucionalizadas, demonstrado pelo censo escolar de 2003 onde
dos 504.039 alunos com deficiéncia na educagéo basica, sendo que apenas 28,8%
se encontravam em classes comuns do ensino regular. (BRASIL, 2010)

Observa-se no Brasil que a educacao e a sociedade estao inter-relacionados,
principalmente no que se refere ao contexto socioecondmico. Infelizmente, conforme
demonstram os dados estatisticos, que a distribuicido de renda determina o acesso e
a permanéncia do aluno na escola. Situagao agravada mais ainda quando levado
em consideragdo a educagdo da crianga com deficiéncia. Isso indica, a grosso
modo, a elitizacdo do direito ao saber, sendo necessaria a superagdo de uma
educacao redentora, transformando a escola por meio de politicas sociais
redistributivas onde a educacéao escolar extrapole os principios metodoldgicos atuais
para a adequada implantacao das politicas educacionais.

O governo federal percebeu ser necessario ir além das politicas universalistas
e confrontar as causas estruturais da exclusdo por meio de politicas redistributivas e
afirmativas, tendo como alvo prioritario os grupos sociais mais vulneraveis, e em
2004, o Ministério Publico Federal, redige e publica o documento “O Acesso de
Alunos com deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular’ visando
disseminar conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao, reafirmando o direito e os
beneficios da escolarizagao de alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do
ensino regular. Também nesse mesmo periodo o MEC em parceria com a CAPES,
apoiou a pesquisa e formacao na area da educacgao especial, no ambito da pos-
graduacgao stricto sensu. O “Programa de Apoio a Pesquisa em Educacao
Especial’subsidiou a producéo e avaliacéo de referenciais, metodologias e recursos
de acessibilidade na educacédo e demais processos pedagdgicos e formativos que
envolvem o atendimento educacional especializado para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio.

Em paralelo, sdo regulamentadas as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000 pelo
Decreto n° 5.296/2004 pelo governo federal, a fim de promover a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e para tal, € criado o
Programa Brasil Acessivel pelo Ministério das Cidades, a fim de promover a
acessibilidade urbana e apoiar agdes que garantam o acesso universal aos espagos
publicos. (BRASIL, 2010)

Em 2005, o Decreto n® 5.626/2005 regulamenta a Lei n.° 10.436/2002 com o
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objetivo de fornecer acesso a escola regular os alunos surdos, propde a inclusao
curricular da disciplina de Libras para a formacdo e a certificagdo de professor,
instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como
segunda lingua para alunos surdos e a organizagao da educacgéo bilingue no ensino
regular.

Apresentado no ano de 2005, é implementado em parceria com a Secretaria
de Educagéo Superior, o “Programa Incluir — Acessibilidade na Educagéo Superior”,
com o objetivo de promover a acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educagao
Superior (IFES), garantindo condi¢des de acesso e participacdo as pessoas com
deficiéncia. O Programa ampara agdes de eliminagcdo de barreiras fisicas,
pedagogicas, nas comunicagcdes e informacdes, nos diversos ambientes,
instalagdes, equipamentos e materiais didaticos.

Em 2006, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia,
realizada em 11/12/2006 pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da qual o
Brasil € signatario, estabeleceu que a esfera estadual deve assegurar “um sistema
de educacéo inclusiva em todos os niveis de ensino”, com ambientes maximizadores
do desenvolvimento académico e social compativel com a meta da plena

participagao e inclusdo, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacionalgeral sob alegacédo de e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob
alegacéo de;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condigbes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem (Art.24). (BRASIL, 2010, p.
15).

Percebe-se no inicio do século XXI um avango significativo no que se refere
ao processo de inclusdao dos alunos com deficiéncia na rede de ensino regular.
Salienta-se, entretanto, os cuidados necessarios para esta inclusao, conforme afirma
Arantes (2006):

O planejamento e a implementacao de politicas educacionais para atender
a alunos com necessidades educacionais especiais requerem dominio
conceitual sobre a inclusdo escolar e sobre as solicitagbes decorrentes de
sua adogdo enquanto principio ético-politico, bem como a clara definicao
dos principios e diretrizes nos planos e programas elaborados, permitindo a
(re) definicdo dos papéis da educagao especial e do locus do atendimento
desse alunado. (p. 35)
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Esse tratado internacional alterou o conceito de deficiéncia que, até entéo,
representava o paradigma integracionista, calcado no modelo clinico de deficiéncia,
em que a condicao fisica, sensorial ou intelectual da pessoa se caracterizava como
obstaculo a sua integragao social, cabendo a pessoa com deficiéncia, adaptar-se as
condicdes existentes na sociedade. De acordo com a Convencgao sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, os quais, em interagao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas. (ONU,
2006, Artigo 1°)

Caberia, entdo, a sociedade promover as condicoes de acessibilidade
necessarias, a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viverem de forma
independente e participarem plenamente de todos os aspectos da vida. Nesse
contexto, a educacgao inclusiva torna-se um direito inquestionavel e incondicional. O
Artigo 24 versa sobre o direito da pessoa com deficiéncia a educagao ao afirmar que
‘para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (ONU,2006). Este
principio fundamenta a construgcao de novos marcos legais, politicos e pedagdgicos
da educacao especial e impulsiona os processos de elaboragdo e desenvolvimento
de propostas pedagdgicas que visam assegurar as condicoes de acesso e
participacao de todos os estudantes no ensino regular.

Em 2007, o Decreto n.° 6.253/2007 institui o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) com carater complementar para alunos com deficiéncia, os
quais também deveriam frequentar a escola regular. Tal dispositivo trouxe o duplo
repasse de verba para os alunos com deficiéncia matriculados na rede regular de
ensino. Em paralelo, houve a criagdo do Programa de Formacdo Continuada de
Professores na Educacao Especial por meio da Portaria Normativa n.° 12 de 24 de
abril de 2007. O Programa visa a formagao de professores das redes publicas de
ensino que atuam no atendimento educacional especializado e a formagao de
professores de ensino regular para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas

inclusivas.
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A partir de 2007 foram criados cursos de Letras Libras/Lingua Portuguesa,
disponibilizando formacado de professores, tradutores e intérpretes da LIBRAS. A
partir do mesmo ano foi desenvolvido o projeto de cooperacao internacional “Escola
de todos”, com participagdo de Angola e Cabo Verde. A agédo contemplou a
formagdo de professores multiplicadores e subsidiou a formulagdo de politicas
publicas de inclusdo escolar nos paises participantes.

No que se refere a disponibilizacdo de recursos, o Fundef, que até 1999 nao
sofreu alteragdes em valores, obteve, entre 2000 a 2004, acréscimo de 5% para
alunos de quinta a oitava séries (sexto ao nono anos, na atual nomenclatura) e
educacao especial, elevando o investimento ao patamar de 7% para a modalidade
em 2005. Em 2007 é criado o Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), que ampliou o investimento
na educacao basica, duplicando a disponibilizacdo de recursos entre os anos de
2002 e 2010, seguindo o aumento do orcamento para a educacao pelo governo

federal.

Grafico 2 — Recursos disponibilizados ao FUNDEB
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O Decreto 6571/2008 estabelece que o AEE pode ser oferecido pelos
sistemas publicos de ensino ou pelas instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacao especial,
conveniadas com o poder publico. Dessa foram, no ambito do FUNDEB, é liberado
o financiamento do AEE. Essa Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacado Inclusiva, institui que as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, tém o
direito a frequentar a sala de aula comum e, quando necessario, receber
atendimento educacional especializado no periodo inverso ao da escolarizagao.
Como resultado da implantacio da referida politica, entre 2000 e 2012, as matriculas
desses estudantes em escolas regulares subiram de 81.695 para 620.777 (aumento
de 659%). Em 2012, 75,7% desses estudantes matriculados na Educagao Basica
estavam estudando em salas comuns, sinalizando um rompimento com o histérico
de excluséo.

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia, objetiva promover o acesso e
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia entre zero e dezoito anos com
deficiéncia que sado atendidas por meio do Beneficio de Prestagcao Continuada da
Assisténcia Social (BPC). Implementada no ambito do programa “Caminho da
Escola”, o transporte escolar acessivel priorizou o atendimento dos municipios com
maior numero de beneficiarios do BPC, com deficiéncia, em idade escolar obrigatéria
fora da escola. Os Nucleos de Atividades para Alunos com Altas
Habilidades/Superdotacdo (NAAHS) foram instituidos pelas Secretarias de
Educacdo com o apoio do MEC. A funcdo dos NAAHS é orientar os sistemas de
ensino para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que atendam as
necessidades especificas de estudantes com altas habilidades/superdotagéo.

O objetivo do Plano Nacional de Educacdo 2014, é que até 2024 sejam
criados espacos adequados (infraestrutura, materiais didaticos e recursos),
capacitados os educadores e preparados os funcionarios e alunos para a absor¢ao
na rede de ensino regular dos alunos com deficiéncias.

Como as Escolas Especiais e as APAEs seriam extintas, alguns segmentos
da sociedade e as APAEs se mobilizaram e entdo, o PNE 2014-2024 trouxe em seu
bojo a seguinte redacao da meta 4:
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Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso
a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (grifos
nosso) (PNE, 2014)

Quando o texto legal utiliza a palavra “preferencialmente”, conforme
destacamos na citagdo acima, isto significa que o lobby praticado pelas instituicoes
privadas de educacgéao especial atingiu seu objetivo: a manutencéo da segregacgao de
parte das pessoas com deficiéncia, retirando-as do convivio social da escola regular.
Entretanto, ndo parece ser a exclusédo o proposito primeiro das instituicbes privadas,
haja vista que a soma de recursos destinados a educacao especial,para as
instituicbes ndo governamentais, foi de mais de dois bilhdes de reais, entre 2009 e
2012, recebidos do FUNDEB.

Tabela 3— Recursos do FUNDEB para instituicdes conveniadas (2009-2012)

Recursos AEE - Ingtituicfes conveniadas Recursos Educaciio Especial conveniadas

2009 R§282,271,920.02 RS 282,271,920.02
2010 RS 8,731,156.35 RS 284,510279.51 RS 293,241,435.86
01 RS 356,819,654.90 RS 320,844,961.40 RS 677,664,616.30
2012 RS 516,036,441 RS 325,825,21091 RS 841,881,415.32

RS 2,095,059,387.50

FONTE: BRASIL (2014)

As estratégias utilizadas pelo PNE (2014) sdo divididas em 19 itens, todas

abrangendo formas de atuacao junto a rede publica, como por exemplo:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagao
arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de
material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacgao;
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[...]4.8) garantir a oferta de educagado inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegagdo de deficiéncia e promovida a articulagao
pedagégica entre o0 ensino regular e o atendimento educacional
especializado; (PNE, 2014)

Observa-se incluso as estratégias acima um cuidado na formulagdo de
indicadores de qualidade, sejam estes direcionados a infraestrutura como para a
capacitacao profissional dos docentes. No que se refere as Escolas Especiais, o
Plano Nacional de Educacdao de 2014 cita-as na estratégia 14, indicando a
necessidade de implantacdo de qualidade e politica de avaliacdo e supervisido das
mesmas, através dos conselhos, ao mesmo tempo em que promovera parcerias com
instituicbes para ampliagdo das condigbes de apoio ao atendimento integral dos
alunos com deficiéncia, bem como, para a ampliacdo da oferta continuada e na
producao de material didatico especifico a essa demanda de alunos inclusos. Em
paralelo, suscita a necessidade da criagcdo de parcerias visando favorecer a
participacdo das familias e da sociedade para a construcdo de um sistema
educacional inclusivo.

O enfoque dado pelo PNE (2014-2024) é o de fomentar a inclusdo dos alunos
com deficiéncia na rede de ensino regular. Sabendo da impossibilidade em virtude
da existéncia de lacunas que impedem o atendimento equitativo de qualidade no
ensino regular, o governo federal deixa em aberto a formagdo de parcerias com as
escolas especiais. A segunda Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
realizada em novembro de 2014, por meio de parceria entre os sistemas de ensino,
os o6rgaos educacionais, o Congresso Nacional e a sociedade civil, foram
apresentados eixos delineadores da articulagao da educacgao brasileira enquanto
politica de Estado. (CONAE, 2014).

O tema de inclusao de pessoas com deficiéncia no ensino é tratado desde o
primeiro eixo, indicando a preocupagao de todos os agentes envolvidos na
discussdo para a efetiva universalizacdo da educacdo. O documento possui seis
eixos delimitadores, dos quais cinco se referem diretamente ao trato do aluno com
deficiéncia, as condicdes de infraestrutura e recursos a serem disponibilizados pelas
escolas, bem como, as atribui¢des de cada esfera politica.

No eixo I, “Plano Nacional de Educacgédo e o Sistema Nacional de Educacao,
Organizacéo e Regulagéo”, observa-se o objetivo de “garantia do direito a educagao

de qualidade social, publica, gratuita e laica” como principio fundamental e basilar
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para as politicas e gestdo da educagao basica e superior. Estabelece ainda a
necessidade de reconhecer e valorizar a diversidade — superando a segregacao de
pessoas com deficiéncia, desigualdades sociais, étnico-raciais, género e diversidade
sexual — garantindo assim, inser¢do na organizagao curricular da educagéao basica o
ensino da “lingua brasileira de sinais (libras) e braile”. (CONAE, 2014, p. 13) Ainda
estabelece como estratégias garantias de condigées para a implementagcado de
politicas especificas visando o atendimento dos alunos com deficiéncia como
formagao de professores, oferta de professores para o AEE, profissionais de apoio,
tradutores e intérpretes.

O eixo Il, “Educagdo e Diversidade: Justica Social, Inclusédo e Direitos
Humanos”, aponta aspecto basilar para a educacéo e objeto da politica educacional.
Seu objetivo é efetivar a educacado publica democratica com qualidade social,
banindo todos os tipos de exclusdo ou preconceito em todos os niveis, etapas e
modalidades nas escolas como: proselitismo, racismo, machismo, sexismo,
homofobia, lesbofobia e transfobia.

Ressalta-se que no eixo Il ha a equiparagao de todos os grupos que sofrem
segregacao e/ou exclusdo social, abrangendo também os alunos com etnias
diversas como indigenas e afro-brasileiros. Nao existem tolerancias para a
segregacao dentro das escolas.

No eixo Il sdo demonstradas estratégias voltadas para a Educacgéao, Trabalho
e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncia, Tecnologia, Saude, Meio
Ambiente, visando promover o estimulo para a criagdo de centros multidisciplinares
de apoio, promover a insercdo no mundo do trabalho (estrutura, materiais e
profissionais) para alunos com deficiéncias.

No eixo IV, “Qualidade da Educacdo: Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia, Avaliagdo, Condi¢cbes de Participacao e Aprendizagem”, € ressaltado
o dever do Estado, art. 208 da CF/1988, quanto a “garantia de atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia”. A universalizagdo do ensino
com garantia de altos padrées de qualidade, garantindo financiamento e recursos
para a inclusao no ensino regular.

No eixo V, “Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social”, sdo
expostas as responsabilidades e atribuicbes entre a Unido, estados, DF e

municipios, visando garantir a participagdo popular, cooperag¢ao federativa e regime
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de colaboracdo. Assim, uma das estratégias €& proporcionar uma formagao
continuada aos professores para atender a demanda dos alunos com deficiéncias e
o financiamento de meios de transporte adequados aos atendimentos dos alunos
inclusos.

Em paralelo ao PNE (2014) houve também a liberacdo do Caderno de
Orientagdes para os municipios, denominado Plano Municipal de Educacdo — PME
(2014), o qual devera ser elaboragao/adequado de acordo com o Plano Nacional no
prazo limitrofe de um ano apds a publicagdo do PNE, incluindo a aprovagéo pela
Camara Municipal e a sancao pelo Prefeito. Assim, conforme o Caderno de
Orientacdes, € necessario que o municipio defina e distribua responsabilidades,
elabore o documento-base, promova um amplo debate para enfim, redigir o Projeto
de Lei. As diretrizes do PME devem estar alinhadas ao PNE e Plano Estadual de
Educacao (PEE), e abrangerem todo o municipio, ou seja, todas as necessidades
educacionais do cidad&o. Ressaltando ainda que “Os planos decenais de educag¢ao
sao elementos centrais para a consolidagao da democracia, da inclusao social e da
garantia do direito a educacao de qualidade para todas as pessoas” (PME, 2015, p.
20).

Se ao Estado cabe a tarefa de buscar constantemente caminhos que
superem os obstaculos presentes ou futuros no meio social as pessoas com
deficiéncia, limitadores do acesso universalizado, a escola, por sua vez, exige-se um
compromisso com e para todos, construindo espagos sociais inclusivos, organizados
para o atendimento integral das caracteristicas e necessidades de todos os
cidadaos. Haja vista os desafios da ampliacdo envolverem a continuidade de
investimentos na formagdo de educadores, no aprimoramento das praticas
pedagogicas, na acessibilidade arquitetbnica e tecnologica, na construgao de redes
de aprendizagem, no estabelecimento de parcerias entre as pessoas da comunidade
escolar e na intersetorialidade da gestao publica.

A SECADI (BRASIL, 2016, p. 6), enfatiza a necessidade de lutar contra a
discriminagao, defendendo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, conclamando
todos para um debate critico sobre as “praticas de categorizacédo e segregacéo de
estudantes encaminhados para ambientes especiais”, induzindo “ao questionamento
dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem, geradores de

exclusao nos espacos escolares”.
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Ao refletir sobre a abrangéncia do sentido e do significado do processo de
Educacao inclusiva, estamos considerando a diversidade de aprendizes e
seu direito a equidade. Trata-se de equiparar oportunidades, garantindo-se
a todos - inclusive as pessoas em situagao de deficiéncia e aos de altas
habilidades/superdotados, o direito de aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver. (CARVALHO, 2005, apud
ALONSO, 2013).

A educacao, constitucionalmente considerada direito de todos, tem de estar
voltada para o pleno desenvolvimento do individuo, estando a educacgao inclusiva
relacionada a educacgao de criancas, independente das dificuldades existentes, em

um mesmo ambiente escolar.

Escola inclusiva € uma escola onde se celebra a diversidade, encarando-a
como uma riqueza e nao como algo a evitar, em que as
complementaridades das caracteristicas de cada um permitem avangar, em
vez de serem vistas como ameagadoras, como um perigo que pde em risco
a nossa propria integridade, apenas porque ela é culturalmente diversa da
do outro, que temos como parceiro social. (RODRIGUES, 2003, p. 119).

A proposta de inclusdo, sustentado pelo Ministério da Educacdo, envolve

mudancgas nas politicas publicas visando:

[...] repensar o espago escolar e da identificagdo das diferentes formas de
exclusdo, geracional, territorial, étnico racial, de género, dentre outras, a
proposta de inclusdo escolar comeca a ser gestada. [...] Esta perspectiva
conduz ao debate sobre os rumos da educagdo especial, tornando-se
fundamental para a construgcédo de politicas de formacao, financiamento e
gestdo, necessarias para a transformacao da estrutura educacional a fim de
assegurar as condi¢coes de acesso, participagdo e aprendizagem de todos
estudantes, concebendo a escola como um espaco que reconhece e
valoriza as diferengas. (BRASIL, 2016, p. 7)

A base legal do modelo acima se baseia nos principios resultantes dos
debates nas Conferéncias Nacionais de Educagao (CONEB) nos anos 2008, 2010 e
2014. Cabe ressaltar que as CONEB entenderam que a educagao especial tem

como objetivo

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotagdo nas turmas
comuns do ensino regular, orientando os sistemas de ensino para garantir o
acesso ao ensino comum, a participagao, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados de ensino; a transversalidade da educagao especial
desde a educacéo infantil até a educagao superior; a oferta do atendimento
educacional especializado; a formagao de professores para o atendimento
educacional especializado e aos demais profissionais da educacao, para a
inclusdo; a participacdo da familia e da comunidade; a acessibilidade
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arquiteténica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacdes; e a articulagcao intersetorial na implementacdo das politicas
publicas. (BRASIL, 2016, p. 11)

Para alcancgar os objetivos, o Estado fornece subsidios para modificar a
escola, abrangendo substancialmente infraestrutura e condi¢gdes de acessibilidade,
visando a recepc¢ao de alunos com deficiéncia. O apoio técnico e financeiro recai
sobre a SECADI, conforme necessidade e demanda das escolas e os recursos
existentes.

Mesmo sendo ofertados meios e instrumentos para concretizacdo do
processo de inclusdo nas escolas regulares, o governo federal reconhece a
existéncia de dificuldades quanto a mudancga cultural em face das praticas
discriminatérias existentes entre os agentes integradores da escola (pais,
professores, funcionarios e alunos). Mudar um paradigma construido ha séculos e
fortalecido por politicas publicas excludentes ao longo dos anos é uma tarefa
complexa, que demanda maior tempo para superagao de um pensamento dualista,
que classifica arbitrariamente o “normal”, excluindo o que estiver fora do que se
predeterminou que seja “normal”, transcendendo para o que é vital: o respeito a vida
e a dignidade humana.

Os marcos legais mencionados neste capitulo apontam para o dever do
Estado de prover as condi¢gdes de acesso, participagcao e aprendizagem de alunos
com deficiéncia, inclusive aqueles com transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, em todas as praticas escolares. Além disso,
também é imprescindivel facilitar o acesso a informagao e ao conhecimento destas
regulagcbes e das particularidades da modalidade da educagdo especial, pela
sociedade civil em geral e, especificamente, pelos membros dos Conselhos, que

participam diretamente na avaliagao e aprovagao destas politicas.
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4 EDUCAQAO E MODALIDADE DE EDUCAGAO ESPECIAL NO CONTEXTO DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

4.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO

Segundo a pesquisadora Viviane Buyar (1988), pesquisas arqueoldgicas
demonstram que em Araucaria desde 2.000 a. C., foram descobertos varios sitios
arqueoldgicos onde se evidencia a atuagdo humana, pequenos grupos que
moravam em pequenas aldeias e se ocupavam da caca e da coleta de alimentos
pelas matas. Entre os grupos indigenas que habitaram a regido, destacam-se os
Tinguis — tribo tupi-guarani — pela quantidade de individuos existentes nos campos
de Curitiba a partir da encosta ocidental da Serra do Mar — onde se localizam hoje os
municipios de Sao José dos Pinhais, Piraquara, Campo Largo, Araucaria, Campina
Grande e Rio Branco. A elevada presenga desse grupo indigena originou o nome
primitivo da regido, Tindiqlera, que em tupi-guarani significa pertence aos Tinguis.
Na época do descobrimento do Brasil, a regido ja era conhecida por Tindiqglera,
conforme é demonstrado nos mapas da época construidos por viajantes nos séculos
XVI e XVII. (BUYAR, 1988)

O processo de colonizagao da regiao se deu com a fixagao de luso-brasileiros
na regido dos Tinguis, iniciando o processo de miscigenaciao entre brancos,
africanos e indios. Com o passar do tempo, tanto a cultura quanto os habitos dos
colonizadores acabaram por se sobrepor aos dos habitantes primitivos, e por meio
dos continuos processos de desbravamento os luso-brasileiros se apropriam “dos
territérios indigenas, destruindo o meio ambiente em que estes viviam, diluindo a
cultura nativa e favorecendo, em consequéncia, o exterminio dos indigenas que
habitavam a regigo.” (ARAUCARIA , 2010, p. 17)

Domingos Roiz da Cunha foi o primeiro a requerer terras na regiao de
Tindiglera, em 1668, e no final do século XVII, a populagdo era composta de
familias povoadoras, indios, escravos, mesticos e pessoas em busca de trabalho — o
que consistia em cultivo da terra e criagdo de gado em pequena escala,
praticamente para o sustento individual das familias. A maioria dos moradores vivia
em estado de absoluta pobreza, tal como o restante do Parana, sendo obrigada a

comer sem sal e impossibilitada de pagar a confissdo anual exigida pela Igreja
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Catolica. Até 1730, Araucaria se ligava a Tindiqliera por uma picada, mais tarde
denominada de caminho de Tindiquera.

O tropeirismo trouxe grande impulso para a regido mediante a abertura de
caminhos entre Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, criagdo de novas oportunidades de
empregos e crescimento comercial. Em 1791 a regido ja produzia feijao, milho, fumo,
toucinho, trigo e erva mate, promovendo a abertura de um caminho ligando
Tindiglera a Sao José dos Pinhais, ampliando as relagcbes comerciais entre as
regioes.

O século XIX trouxe consigo a exploragdo da erva-mate, identificada como
congonha e utilizada como alimento e/ou estimulante espiritual. Em 1866 & elevada
a categoria de Freguesia do Iguassu, contando com 2.565 habitantes, dos quais 125
eram escravos. O mate trazia lucro a regido tornando-se a uUnica producao,
ocasionando a escassez e 0 aumento de precos dos demais géneros alimenticios. A
partir da segunda metade desse século ocorre a chegada dos primeiros grupos de
imigrantes alemaes e poloneses, cuja presencga alterou significativamente o perfil
socioeconémico e demografico da Freguesia do Iguassu, também a chegada do
imigrante inglés Walter Joslin, o qual foi responsavel pela constru¢ao da primeira
ponte sobre o Rio Iguagu e pela igreja de Thomaz Coelho. Logo na sequencia,
proximo ao final do século a época da criagdo do municipio, chegam os grupos de
imigrantes judeus, italianos, ucranianos e portugueses. Em 1890, gragas ao
governador do Estado do Parana, Almirante José Marques Guimaraes, o qual
permaneceu no cargo apenas trés meses, ocorre a elevagao da Freguesia do
Iguassu para Araucaria, com a assinatura do Decreto n. 40 em 11 de fevereiro de
1890. (BOSCHILIA, 2010)

Salienta-se que a emancipagao politica do municipio se deu gragas a
consolidagao do processo imigratorio e esse momento foi coincidente com uma nova
configuracdo do poder, marcada pela insercdo dos imigrantes na esfera politico-
administrativa. Por outro lado, o crescimento econédmico do municipio passou a atrair
novos imigrantes, como os tchecos e arabes. No pds-segunda guerra mundial,
Araucaria recebe os imigrantes japoneses, que a partir de meados da década de
1950 se fixaram na regido da Fazendinha, Capela Velha e Costeira e também por
outros imigrantes vindos da Escécia, da Grécia e da Unido Soviética.

O Municipio de Araucaria esta localizado na Regiao Metropolitana de Curitiba
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(RMC), no primeiro planalto paranaense, ocupando uma area de 461 km2, a 857
metros do nivel do mar e com clima temperado. E banhado pelos rios Iguacu,
Barigui, Verde e Passauna (que abastece a cidade), limitando-se com os municipios
de Balsa Nova, Campo Largo, Contenda, Curitiba e Mandirituba, conforme

demonstra o mapa a seguir.

Figura 5 — Mapa geografico da Regido Metropolitana de Curitiba
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Desde o inicio da ocupacao do territorio, como apresentado anteriormente,
até a década de 1970 as atividades econdémicas desenvolvidas pelos habitantes de
Araucaria se encontravam ligadas predominantemente a agricultura, a qual esteve

presente em todas as fases de desenvolvimento do Municipio. Com a chegada dos
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imigrantes europeus, o Municipio se transforma em grande produtor de alimentos,
posto mantido até os dias atuais. A vocacao industrial, por sua vez, comega no
inicio do século XIX como consequéncia da sua produgao agricola, pois 0s primeiros
moinhos instalados na regido foram decorrentes da larga produgcdo de cereais
(ARAUCARIA, 2016). As atividades desenvolvidas pela indUstria dependiam da
agricultura para a obtengao da matéria-prima, como o caso das fabricas de palhdes,
das industrias de massa de tomate, de linho e do proprio comércio local.
(CARNEIRO JR e BARCIK, 1999)

A partir dos anos 1970, a economia local, predominantemente agraria, se
diversificou, dando espaco a industria e a expansao urbana. Tal mudancga se deu,
em grande medida, mediante intenso processo de mecanizacdo, somado a larga
utiizacdo de defensivos agricolas, que substituiram a mao de obra dos
trabalhadores rurais, fazendo com que a populagdo rural migrasse para a area
urbana. A criagdo, em 1973, do Conselho Industrial de Araucaria (CIAR) e a
instalacdo da Refinaria da Petrobras (REPAR), em 1972 (ARAUCARIA, 2016),
fomentaram o desenvolvimento econdmico da regido, fazendo com que a populagao
urbana aumentasse rapidamente. Em consequéncia do crescimento populacional, a
expansao do quadro urbano gerou o desenvolvimento do comércio e dos servigos, a
especulagédo imobiliaria e o convivio com a poluicdo ambiental. (CARNEIRO JR e
BARCIK, 1999).

O fato é que Araucaria contava com diversos aspectos decisivos para que
empresas nacionais e internacionais viessem a se instalar no perimetro do
municipio, como a proximidade em relagcdo a grandes centros consumidores, a
existéncia de recursos naturais abundantes, as ligagdes de facil acesso e boa
qualidade por via terrestre e aérea (através do aeroporto de Sdo José dos Pinhais, a
25 km) e maritima (pelo porto de Paranagua, acessivel tanto por estrada de ferro
quanto por rodovias, distante cerca de 120 km). Neste contexto, houve ampliacdo da
infraestrutura e modernizacido da economia local, que se tornam visiveis na propria

distribuicao espacial e no zoneamento urbano.
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Figura 6 — Mapa geografico de Zoneamento de Araucaria

FONTE: ARAUCARIA (2014)

A area em lilas na figura acima representa o espago destinado as industrias
no territério do municipio. Pode-se perceber que a area equivale a uma porgao
significativa do espago urbano do municipio. Esta destinacdo de espacgo vai ao
encontro dos esforgos mobilizados pelo governo municipal no sentido de trazer
industrias para a criagdo de um novo polo siderurgico, voltado a industria
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automotiva. O gasoduto TBG? ofereceu, ainda, facilidade e regularidade no
abastecimento de energia a baixo custo, com um grande potencial para toda a
regidao, em especial para Araucaria. A nova unidade fabril da Companhia Siderurgica
Nacional, a Cisa, oferece para o municipio, desde 1999, o mesmo impacto, senao
maior, que a Refinaria Getulio Vargas (REPAR) na década de 1970.

Em 2014, a prefeitura de Araucaria realizou um estudo sobre as
caracteristicas demograficas e populacionais do municipio de Araucaria. A empresa
de consultoria contratada apresentou o resultado do estudo no documento intitulado
Diagndstico  socioterritorial de Araucaria-PR 2014. Em relagdo aos dados
socioeconémicos do municipio, o Diagnostico aponta inicialmente os aspectos da
evolucdo de indicadores sociais. O Indice de Desenvolvimento Humano por
Municipio (IDHM) é um dos indices aferidos pela Organizacao das Nag¢des Unidas,
medido por porgdes territoriais (no caso brasileiro, a menor divisdo administrativa € o
municipio). O IDHM é composto por trés indicadores do desenvolvimento humano:
vida longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educagao) e padrao
de vida (renda).

No contexto nacional, as regides Sul e Sudeste do Brasil ttm a maioria dos
municipios concentrada na faixa de “alto desenvolvimento humano”. O estado do
Parana conta IDH de 0,749 (numa escala de 0 a 1) e € o quinto dos estados
brasileiros com mais alto IDH. A capital, Curitiba, possui IDH de 0,823 ocupa o
décimo lugar entre as cidades brasileiras (IBGE/PNUD, 2013). O municipio de
Araucaria, fundado em 1890, faz divisa com a capital. Araucaria conta com IDH de
0,740, considerado alto e ocupa a 542 posicdo no estado, num total de 399
municipios. Com uma populagédo de 119.123,00 habitantes2 em 2010, estimada em
129.209 habitantes para 2013, o municipio ocupa uma area de 468,67 quildmetros
quadrados, na qual se distribui a populagdo em uma concentracao de 254,35
habitantes por quildbmetro quadrado.

Considerando com ponto de partida o ano de 1991, os indices brasileiros
tiveram aumento consideravel. O IDH do municipio, considerado baixo nos anos

1990, passou para alto no relatério de 2013. Dos trés indicadores do IDH, a

27TA Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A (TBG), criado em 1997, segundo a Prefeitura
Municipal de Araucaria (2014), é a empresa responsavel pela operagédo, em solo brasileiro, do maior gasoduto da
Ameérica Latina. Sdo mais de 3.000 quildmetros de dutos que se estendem de Santa Cruz de La Sierra, na
Bolivia, até a localidade de Canoas, na Grande Porto Alegre, cruzando, em seu tragado, os estados de Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

28 IBGE (2010).
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dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi a de educagao, que aumentou
0,254 desde a primeira analise, seguida por renda e longevidade. Atualmente, a
dimenséao longevidade é considerada muito alta (0,852), seguida por renda (0,74),
considerada alta e educacéo (0,639), considerada média.

Em vinte anos o municipio de Araucaria aumentou o IDHM em 52,89%. O
aumento esta acima da média de crescimento nacional (47,46%) e da média de
crescimento estadual (47%). Os dados indicam a reducdo do hiato de
desenvolvimento humano ideal em 49,61%, ou seja, a distancia entre o IDH do
municipio e o limite maximo do indice (1) sofreu redugcédo de aproximadamente 50%
desde 1991. (ARAUCARIA, 2014, p.14). As taxas de crescimento demografico do
municipio sdo maiores que as taxas médias do pais e do estado (que variam em
torno de 1%) e apresentaram um crescimento anual na ultima década de 2,37%. A
taxa de urbanizacdo, desde 1991 até o os dias atuais € de 5,15%. Para entender o
reflexo a longo prazo, pode-se observar a projecdo demografica, que estima o
numero de habitantes em torno de 167.183 mil habitantes em 2024, ou seja, todas
as politicas setoriais devem considerar o crescimento populacional.

A taxa de envelhecimento aumentou de 3,32% em 1991 para 4,53% em 2010,
isto demonstra um aumento na qualidade e expectativa de vida da populagao local,
evidenciado pelo aumento na dimensao longevidade. Observa-se que em 1991 a
esperancga de vida era de 68,3 anos, passando no ano 2000 para 73,2 anos e em
2010 para 76,1 anos. Logo, aumentou em 7,8 anos esta estatistica (p.16).

Quanto aos aspectos habitacionais do municipio, o censo de 2010 apontou
que havia 35.483 domicilios no municipio, sendo que 32.814 (92,48%), estédo
localizados na area urbana e 2.669 (7,52%) na area rural. Um dado significativo
quanto aos domicilios € o que aponta que, do total municipal, 191 domicilios sao
comandados por adolescentes. Do total de domicilios, 26.266 sdo proprios, o que
pode ser reflexo de politicas publicas para habitacdo, que tém incentivado, nos
ultimos anos, a aquisicao de casa propria por meio dos programas para familias de
baixa renda. Como demonstrada na dimensao de trabalho e renda, esse perfil perfaz
a grande maioria da populagdo economicamente ativa. Quanto aos demais
domicilios, 6.263 domicilios sao alugados, 2.420 cedidos e 534 se encontram em
condigdes nao especificas. As moradias s&o, em sua grande maioria (69.17%), de

alvenaria com revestimento, 5,51% nao apresentam revestimento e 23,15% de
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madeira aparelhada, 1,91% de madeira aproveitada e 0,24% em outras condi¢des
(ARAUCARIA, 2014, p.17-18).

Em relagcdo a saude, a esperanca de vida ao nascer em Araucaria aumentou
em 7,8 anos nas ultimas duas décadas, passando de 68,3 anos em 1991 para 76,1
anos em 2010. Em 2010, a esperanga de vida ao nascer média para o estado € de
76,6 anos e, para o pais, de 73,9 anos, portanto o indice do municipio € melhor do
que a média da unido e acompanha a média do estado.

O percentual de criangcas nascidas de maes adolescentes é de 19,15 em
2011, e requer a atencao das politicas intersetoriais de saude, educacao, trabalho e
renda, para que nao haja inser¢do no mercado de trabalho com consequente evasao
escolar, perpetuando o ciclo de vulnerabilidade familiar.

Os indices de mortalidade infantil do municipio (12/1000) mostram redugao de
4% na ultima década. Os niveis brasileiros (16,7/1000) e o do Parana (13,1/1000)
mostram que a mortalidade infantil no municipio € menor do que no estado e
unidade federativa. (ARAUCARIA, 2014, p.20)

Com a queda da taxa de natalidade de 2,9 para 1,9 filhos por mulher nas
ultimas duas décadas, e aumento da expectativa de vida, implica a médio prazo no
envelhecimento populacional do municipio, ou seja, as politicas setoriais devem
estar voltadas a este fato. E importante destacar a segunda causa de internacéo,
relacionada a causas externas, dentre elas, acidentes de transito e agressées, que
necessita de politicas intersetoriais voltadas ao assunto (ARAUCARIA, 2014, p.21)

As causas de morte entre adultos acompanham os niveis nacionais, com
doencas do aparelho circulatério em primeiro lugar, entretanto, as causas externas
de mortalidade estdo em segundo lugar, seguida por neoplasias e doengas do
aparelho respiratorio. A segunda causa de mortalidade do municipio ndo acompanha
0s niveis nacionais, mostrando um aumento de 6bitos relacionados a acidentes e
agressoes, que em dados nacionais costuma aparecer em quarto ou quinto lugar.
(ARAUCARIA, 2014, p.22).

O estudo do municipio revelou que o rendimento médio mensal do
trabalhador, segundo o ultimo relatério de mercado de trabalho do ministério gira em
torno de R$956,53, com 64.979 empregos, dos quais 44.878 sao formais. A taxa de
pessoas desempregadas conforme o censo demografico de 2010, foi de 5,78%.

A propor¢ao de pobres, isto é o percentual da populagao residente com renda
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familiar mensal per capita de até meio salario minimo é de 3,13% no municipio. Esse
fator pode ser influenciado pela baixa escolaridade da populagao, pois 63,28% dos
trabalhadores com 18 anos ou mais possuem apenas o fundamental completo e
39,4% o ensino médio completo, evidenciando a falta de qualificacdo da mao de
obra e consequente ganho salarial ( ARAUCARIA, 2014, p.26-27).

Quanto a situagao de renda e género da populagdo economicamente ativa do
municipio, demonstrando a concentragcao do ganho na faixa salarial descrita acima.
E importante ressaltar também, que conforme aumenta o ganho salarial também
aumenta a diferenca no género. (ARAUCARIA, 2014, p.27). Assim constatou-se que
a populacdo economicamente ativa e ocupada que tinha ensino fundamental,
passou de 42% no ano 2000 para 62% em 2010. Ja a populagdo ocupada com nivel
médio foi de 22% no ano 2000 para 40% em 2010.

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupacdo mostra que
39.807 pessoas com 16 anos ou mais tinham carteira assinada, 6648 nao tinha
carteira assinada, 10.241 atuam por conta prépria e 659 sdo empregadores. Sao
929 pessoas sem remuneragdo e 725 trabalhadores na producao para o préprio
consumo. A distribuicdo por grandes grupos de ocupagado mostrou que os dois
maiores grupos sao da industria de transformacdo, seguidos por comércio e
reparagao de veiculos automotores e motocicletas e em terceiro lugar, trabalhadores
da construcdo. Esses dados devem ser considerados na elaboracdo de politicas de
qualificacdo da populacéo vulneravel & pobreza. (ARAUCARIA, 2014, p.28)

A renda per capita de Araucaria é de R$956,53 e esta abaixo da média do
estado, embora o PIB per capita do municipio seja o primeiro do estado, o que
reflete a concentragao de renda. Quanto a distribuicdo de renda no municipio, dados
do IBGE informam que 5,2% da renda estdo com os 20% mais pobres, enquanto
que 51,2% fica com os 20% mais ricos. Isto leva a reflexdo da necessidade de
conscientizagao da populagao com melhores condi¢cdes de vida acerca do seu papel
enquanto empregador de um adolescente que nao frequenta a escola, ou de um
responsavel pelo domicilio que possui baixa escolaridade, no sentido de incentivar a
populacao vulneravel a desenvolver estratégias que melhorem suas condi¢des de
vida (ARAUCARIA, p. 29-30)

A Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993, chamada de Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), regulamenta e amplia o conceito da assisténcia social
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como politica publica de seguridade social, conforme garante a Constituicado Federal
de 1988. Entretanto, somente em 2004 ocorre a implantagao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Com isto, a
assisténcia social no Brasil passou a ser organizada em um Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O SUAS, criado em 2005, € caracterizado pela gestao
compartilhada e cofinanciamento das acbes pelos governos federal, estadual e
municipal. O principal objetivo do SUAS é garantir o cumprimento das diretrizes da
LOAS.

De acordo com o Artigo 1° da LOAS, a assisténcia social € um direito do
cidadao e é um dever do Estado e se consubstancia como “politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas". No SUAS, as agbes sao organizadas tendo
como referéncia o territorio (local) onde as pessoas moram, considerando suas
demandas e necessidades. Os programas, projetos, servigos e beneficios sao
desenvolvidos nos territorios mais vulneraveis, tendo a familia como foco de
atencao.

Os programas e projetos da assisténcia social no SUAS sao organizados em
dois niveis de protecao: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, dessa
forma, a assisténcia social visa oferecer um conjunto de programas, servigos e
beneficios de prevencgao, protecao e enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade
e risco e de promocao e defesa de direitos. A protegao social basica tem como
objetivo a prevengao, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢coes e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A protegédo social especial,
por sua vez, tem por finalidade proteger de situagbes de risco as familias e
individuos cujos direitos tenham sido violados ou que ja tenha ocorrido rompimento
dos lagos familiares e comunitarios.

As acbes de assisténcia social sdo executadas por unidades publicas
chamadas de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), conforme o tipo de
protecao social dedicado. O CRAS é um centro local, podendo haver muitos CRAS
num mesmo municipio, enquanto que o CREAS pode ser local ou regional. Para que
o SUAS funcione, existe o Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO),
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que é um instrumento de coleta de dados e informagdes com o objetivo de identificar
as familias de baixa renda existentes no pais para fins de inclusdo em programas de
assisténcia social e distribuicdo de renda. O CADUNICO é utilizado para selecdo de
beneficiarios e integragdo de programas sociais. Além do Programa Bolsa Familia
(PBF), principal usuario, o CADUNICO é a porta de entrada para diversos
programas, tais como o programa “Minha Casa Minha Vida” e outros programas
habitacionais, entre outros. Por meio desse sistema, & possivel saber também
quantas familias e individuos sédo beneficiarios do Programa de Bolsa Saude da
Familia ou estdo em situacao de vulnerabilidade.

No municipio de Araucaria, segundo dados do municipio e do cadastro unico
(CADUNICO) de 2013 e 2014, 3.303 familias recebiam o beneficio basico do
programa Bolsa Familia. Outras 6.399 pessoas recebiam beneficios variaveis, sendo
858 beneficiarios jovens (BVJ), 41 beneficiarios nutriz (BVN), 34 beneficiarios
gestantes (BVG) e 1.243 beneficiarios de superagao a pobreza (BSP). O municipio
tem 35 familias cadastradas como catadoras de material reciclavel cadastradas, 32
com renda per capita até meio salario minimo, 4 com renda per capita até R$140,00,
6 com renda per capita até R$ 70,00. Destas, 25 sdo beneficiarias PBF. Em maio de
2013, o municipio contou 8.094 familias registradas no Cadastro Unico (familias que
recebem até meio salario minimo per capita), com 3.793 familias beneficiarias do
Programa Bolsa da Familia em fevereiro de 2014 (familias com renda mensal inferior
a R$140,00 por pessoa). O total de repasse direto de recursos mensal é de R$
577.708,00. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é concedido para 1697
pessoas. Destas 1027 sao pessoas com deficiéncia e 670 sao idosos. Do total de
pessoas com deficiéncia, consta dos dados da SMED que 190 beneficiarios estao
matriculados na rede de ensino municipal.

Segundo dados do Diagnéstico, houve diminuicdo do total de familias
beneficiadas pelo BPC no periodo entre junho de 2011 e dezembro de 2013. Tal
dado sugere duas interpretagdes. A primeira é a de que as agbes setoriais estao
resultando em aumento da qualidade de vida do publico-alvo. A segunda diz respeito
a eventuais cortes no orgamento das pastas de assisténcia social em todas as
esferas de governo. A diminui¢do no periodo atingiu o patamar de 27,17%.

Segundo o relatério de informacgdes do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), no municipio, 98,67% das criangas e jovens de 6 a 15
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anos do PBF tém acompanhamento de frequéncia escolar. Para jovens de 16 a 17
anos o acompanhamento chega a 99,6%. A média nacional € de 35 %. O municipio
esta acima da média, mas ainda assim €& importante que as secretarias de
assisténcia social e de educacado se articulem para melhorar esse percentual, ou
seja, para aumentar o numero de familias cujos filhos tém frequéncia escolar
verificada. Na area da saude, o acompanhamento chega a 90,32% das familias com
perfil, ou seja, aquelas com criancas de até 7 anos ou com gestantes. A média
nacional é de 73,12 %, o que coloca novamente a posi¢ao do municipio acima da
média, segundo dados do SUS (ARAUCARIA, 2014, p.32-35).

Em relagao as condicdes de moradia das 3.771 familias beneficiarias do PBF
em Araucaria, os dados levantados pelo Diagndstico informam que 89,44% dos
domicilios tém agua encanada, 6,93% captam agua de pog¢o ou nascente e 131
familias ndo tém abastecimento especificado (ARAUCARIA, 2014, p.35).

O estudo aponta que familias em extrema pobreza, isto €, aquelas familias
que tém renda per capita inferior a R$ 70,00, sdo minoria em Araucaria (1,3%),
colocando o municipio abaixo da média brasileira (30,33%) e do estado (2,3%). O
percentual equivale a 1.502 pessoas em extrema pobreza, das quais 774 (49,6%)
sdo mulheres e 757 (50,4%) sdo homens. Com relagdo a faixa etaria, essa
populagao é distribuida da seguinte forma: 75 criancas de 0 a 3 anos; 61 criangas de
4 a 5 anos; 385 criancas de 6 a 14 anos, 109 adolescentes de 15 a 17 anos, 436
pessoas com 18 a 39 anos, 299 pessoas com 40 a 59 anos e e 137 pessoas com 65
anos ou mais (ARAUCARIA, 2014, p.38).

Com relagao ao acesso a rede publica de ensino do grupo estudado, ha baixa
cobertura da rede escolar para as familias em situacao de vulnerabilidade. Do total
de 116 jovens e criangas que nao estavam frequentando unidades educacionais, 67
criangas de 0 a 3 anos, 17 criancas de 4 a 5 anos, 17 criangas de 6 a 14 anos e 15
jovens de 15 a 17 anos (ARAUCARIA, 2014, p.39).

A deficiéncia de maior predominancia nesta populacdo é dificuldade para
enxergar (202 pessoas), seguida por deficiéncia para locomogao (148 pessoas) e
deficiéncia ouvir (63 pessoas). Também havia 42 pessoas com alguma deficiéncia
intelectual. Os dados apontam também preocupantes 7,32% da populacéo de 10 a
13 anos exerce ocupacio. (ARAUCARIA, 2014, p.40).

O levantamento de dados da Prefeitura (ARAUCARIA, 2014) também trouxe
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um estudo da territorializacdo das vulnerabilidades do municipio. Foram
contabilizados na rede socioassistencial municipal 6 CRAS e 2 CREAS em
funcionamento, distribuidos em 6 territérios, sendo uma unidade para a regiao
central e as demais cinco para outras regides da area urbana. A zona rural néo
conta com unidades de atendimento social fisicas.

Primeiramente, na leitura por vulnerabilidades, o estudo apontou que em
todos os territérios ha concentracao de populacdo residente em domicilios com
renda per capita até 70 reais, representando um percentual de até 3% de domicilios
por territério. Quanto ao percentual de domicilios beneficiarios do PBF no municipio,
as maiores concentragdes (de 10 a 14%) foram identificadas nos CRAS Costeira e
Industrial. No CRAS Centro ha um e no CRAS Boqueirdo ha 9 setores censitarios,
com concentragédo proporcional. Quanto ao percentual de pessoas de referéncia do
domicilio que estavam desempregadas, os territérios Boqueirdo, Centro e Industrial
apresentaram maior concentragdo. No CRAS Costeira, 4 setores censitarios
apontaram concentracgao.

Quanto a frequéncia escolar, nos CRAS Boqueirdo, Costeira e Centro
constatou-se concentracido de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam unidades
educacionais. Na faixa etaria de 4 a 5 anos, também houve registrado nos CRAS
Tupy, Industrial e na zona rural. Estes mesmos equipamentos sao também de maior
concentragcao de familias de baixa renda. Ha concentracao de até 4% do percentual
de populagdo com pelo menos uma deficiéncia grave e baixa renda em todos os
territorios, exceto no CRAS Tupy (ARAUCARIA, 2014).

4.2 A POPULAGCAO ESCOLAR DE ARAUCARIA

Além dos dados contabilizados em 2014 pelo diagndstico do municipio, os
dados do Censo do IBGE (2010) mostram 84,67% das criangas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, 89,63% de 11 a 13 anos, e 58,16% de 15 a 17 anos. Esses
dados s&o importantes e precisam ser considerados na construgdo de politicas
publicas intersetoriais, visto que a evasao escolar a longo prazo reflete em
demanda para a assisténcia social, pois a baixa qualificagcao profissional reflete em
baixa renda para a familia (p. 23-24). Verifica-se também que 74% das criangas

entre 0 a 3 anos ndo sao atendidas pela rede escolar, contra 38% das que estédo
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entre 4 a 5 anos e 3% das que estao entre 6 a 14 anos.

Segundo dados do Caderno Estatistico do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2016) referentes ao municipio de
Araucaria, a populagcdo regularmente matriculada na rede de ensino basico e
profissional ultrapassa trés dezenas de milhares de estudantes, dos quais quase 21
mil estdo matriculados no ensino fundamental, seguidos pelos estudantes do ensino
meédio (5893 matriculas) e pelos alunos da educacao infantil (4699 matriculas),

conforme pode se observar na tabela abaixo.

Tabela 4 — Matriculas na rede basica de ensino de Araucaria em 2015

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

REDE PUBLICA

MODALIDADE FEDERAL  ESTADUAL | MUNICIPAL REDE PRIVADA TOTAL
Educacao infantil 0 0 5852 707 6559
Pré-escola 0 0 2426 413 2839
Ensino fundamental®® 0 3158 15696 2133 20987
Ensino médio30 0 5183 0 710 5893
Educacao profissional 0 94 0 542 636
Total 0 8435 19835 3945 32215

FONTE: Adaptado de IPARDES (2016, p. 18)

A rede de ensino basico esta composta predominantemente por unidades da
rede publica municipal de ensino (ver quadro abaixo), concentrando 66% do total de
estabelecimentos de ensino basico por modalidade (total de 68). Os dados do
Caderno Estatistico, baseados no censo escolar do Ministério da Educacao,
apontam que, em 2015, havia registro de duas escolas especiais, uma da rede
municipal e outra da rede privada de ensino, conforme demonstrado na tabela a

sequir.

29 Inclui matriculas do ensino de oitavo e nono anos.
30 Inclui as matriculas do ensino médio (educagao geral), do ensino integrado a educagéo profissional
e do magistério.
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Tabela 5- Estabelecimentos de ensino da rede basica de ensino em Araucaria por
dependéncia administrativa, etapa e modalidade em 201531

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
REDE PUBLICA

|
ETAPA / MODALIDADE ‘

FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PISII\EIIXEDA TOTAL
Educacao Infantil 0 0 30 5 35
Pré-escola regular 0 0 32 9 41
Ensino fundamental regular 0 10 35 14 59
Ensino médio regular 0 16 0 7 23
Ensino profissional regular 0 1 0 1 2
Educacgao especial 0 0 1 1 2
Educacao de jovens e adultos (EJA) 0 1 8 1 10
Total 0 17 68 18 103

FONTE: Adaptado de IPARDES (2016, p. 19)

Apesar dos dados fornecidos pelo IPARDES (2016) sobre a existéncia de
apenas duas escolas especiais no municipio de Araucaria, a realidade do municipio
contradiz esta informacao, pois ha trés escolas especiais, atualmente, duas delas
com a nomenclatura de Centros Municipais de Atendimento Educacional
Especializado, mantidas pelo municipio, e, outra, trata-se de uma Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacao Especial, mantida pelo governo do
Estado, a APAE .0 censo de 2010 revelou que no municipio havia 67criancas de 0 a
3 anos na extrema pobreza nao frequentando creche, o que representa 89,8% das
criangas nessa faixa etaria e grupo populacional. Entre as criangas de 4 a 5 anos,
havia 17 criangas fora da escola (28,8% das criangas extremamente pobres nessa
faixa etaria) e, no grupo de 6 a 14 anos, era 17 (4,3%). Atualmente o municipio
possui 103 escolas que atendem uma demanda pouco maior que 32.000 alunos. As
principais unidades encontram-se localizadas conforme demonstrado no mapa a

seqguir.

31 O numero total de estabelecimentos de ensino pode variar porque cada estabelecimento pode
oferecer mais de uma etapa ou modalidade.
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Figura 7 — Mapa tematico das principais escolas municipais de Araucaria
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Segundo o IPARDES (2016), quanto a disponibilidade de pessoal, o municipio
de Araucaria contava, em 2015, com um total de 1501 professores nas unidades
educacionais, principalmente no ensino fundamental regular, que concentra 72,15%

do total (1083), conforme aponta a tabela a seguir.
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Tabela 6 — Docentes na rede basica de ensino de Araucaria em 2015

REDE DE ENSINO TOTAL
ETAPA/MODALIDADE REDE PUBLICA REDE PRIVADA
FEDERAL | ESTADUAL ‘ MUNICIPAL

Educacéo infantil regular 0 0 179 62 289
Pré-escola 0 0 156 30 186
Ensino fundamental regular 0 199 770 159 1083
Ensino médio regular 0 306 0 91 384
Educagao de jovens e adultos 0 50 12 11 72
(EJA)
Total 0 398 897 299 150132

FONTE: Adaptado de IPARDES (2016, p. 19).

4.3 EDUCAGAO ESPECIAL ARAUCARIENSE

A Educacgado Especial em Araucaria teve seu inicio no final da década de
1960, mais precisamente em 1967, quando foi criada uma classe especial3 na area
de deficiéncia mental no entdo Grupo Escolar Dias da Rocha. Com relagdo ao
ensino especial, tem-se inicio em 1982 quando a Secretaria de Educacéo,
impulsionada pelo avango das praticas pedagogicas e a demanda provocada pelo
alto indice de crescimento populacional do municipio, instalou outras duas classes
de ensino especial nas escolas municipais Ibraim Antonio Mansur e Vespertino F.
Pimpao, as quais obedeciam a legislagcao vigente. Essas classes passaram a
atender aos alunos que apresentavamalgum tipo de alteracdo do desenvolvimento
global. (ARAUCARIA, 2010).

Na mesma década, devido ao apoio da comunidade, a ajuda de profissionais
e empresarios, foi fundada3 a primeira Escola Municipal de Ensino Especial, a qual

foi inaugurada como Escola Municipal de Ensino Especial Tindiqlera, e que

32Segundo o IPARDES, o total de docentes do municipio pode divergir do total de docentes do
Estado, haja vista a eventual ocupagao, pelo mesmo profissional, de dois postos no mesmo municipio
ou postos em dois municipios ou mais e em duas dependéncias administrativas ou mais (2016, p. 19).
33A Lei 5.692, de 1971, apresenta conteudo fortemente tecnicista. No que tange a Educagdo Especial, a Lei
5.692, em seu Art. 9, prescreve:(...) os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagado. (BRASIL,
2012)

34 Data de fundacgao: 23 de junho de 1987.
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funcionou inicialmente nas instalacées da Associagcao dos Empregados da Petrobras
de Araucaria (ASSEPAR). Com o aumento gradativo do numero de alunos, tornou-
se imprescindivel a construcdo de um espaco préprio, com capacidade e
infraestrutura capazes de atender a demanda existente.

Assim, em 1992, por meio do Decreto Municipal 9481/92, foi criada a Escola
Municipal de Ensino Especial Joelma do Rocio Tulio, reconhecida pela Resolugao
1491/91, da Secretaria Estadual de Educacdo, a escolapassou a pertencer a
Prefeitura Municipal de Araucaria, tendo colaboragcdo de entidades como a
Associacao de Pais e Amigos do Excepcional (APAE), a Associagcao de Protecéo a
Maternidade e Infancia (APMI) e a Associagdo de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (APPD).

Em 1987 foi criado o Centro de Atendimento Especializado em Deficiéncia
Visual (CAEDV) com o objetivo de atender alunos que apresentavam baixa visao e
cegueira. Seu funcionamento iniciou na Escola Municipal David Carneiro,
posteriormente transferido para a Escola Municipal General Celso de Azevedo Daltro
Santos.

Em 1991 foi criado o Centro de Atendimento Especializado em Deficiéncia
Auditiva (CAEDA) com o objetivo de atender alunos com surdez profunda, tendo sido
ampliado o seu programa em 2001 com o inicio do Programa de Escolaridade
Regular com Atendimento Especializado para surdos de 12 a 42 séries (PERAE).
Pouco tempo depois novos espacgos destinados ao ensino especial foram criados no
municipio.

A primeira Sala de Recursos para atendimento de alunos que apresentavam
algum tipo de dificuldade de aprendizagem iniciou no final da década de 90. Em
1993 foi a vez da criacdo do Centro Ocupacional Especializado Professora Joana
Belniak da Silva, no bairro de Campo Redondo, atualmentesob responsabilidade da
APAE. Em julho de 1994 foi fundada a Escola de Educagao Especial Agricola Padre
José Anusz, que atenderia, a partir de entdo, adolescentes, jovens e adultos, com
deficiéncia acima de 16 anos.

No ano de 1994 houve também a criagdo do Departamento de Ensino
Especial, incorporando a Coordenacao de Ensino Especial existente desde 1986. A
pesquisa aponta que no periodo de 1994 até o ano de 2011 o municipio contava
com a seguinte estrutura vinculada ao Departamento de Educacao Especial: 23
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Salas de Recursos para o atendimento de alunos matriculados na rede publica que
apresentassem dificuldades de aprendizagem, trés Salas de Recurso de Condutas
Tipicas, 23 Classes Especiais3® para alunos que comprovadamente apresentasse
deficiéncia intelectual, 03 Escolas Especiais¥para alunos que apresentassem
deficiéncia intelectual e deficiéncia multipla e 02 Centros de Atendimento para

alunos que apresentam deficiéncia sensorial.

Tabela 7 — Atendimento na modalidade de educacao especial na rede basica de
ensino de Araucaria em 2007

Servigos/Programal/Estrutura Numero de Numero de
turmas alunos

Classes Especiais 23 259
Sala de Recursos de Dificuldades de 23 393
Aprendizagem

Sala de Recursos de Condutas Tipicas 3 30
CAE-V 10 88
CAE-S 3 18

FONTE:ARAUCARIA (2008)

Tabela 8 — Escolas especializadas da rede basica de ensino de Araucaria em 2007

Servigos/Programal/Estrutura Turmas Alunos | Profissionais
Escola de Ensino Especial Joelma Do Rocio Tulio 22 144 28
Escola de Ensino Especial Prof.2 Joana Belniak da Silva 12 130 10
Escola de Educagao Especial Agricola Padre José Anusz 17 113 19
FONTE:ARAUCARIA (2008)

No ano de 2008, o Conselho Municipal de Educacdo Araucaria alterou, por
meio do Parecer 09/2008, a estrutura pautada na Resolucido de 02 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) (2001), negando e desconsiderando a Politica de
Educacao Especial apontada pelo MEC que estava vigente desde o ano de 1993,

denotando ambiguidade quanto a organizagao da educacéao especial.

35 Regime substitutivo ao ensino comum.
36 Regime substitutivo ao ensino comum.
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Definitivamente identificando a continuidade das praticas tradicionais que
justificavam a segregacao em razao da deficiéncia e do suposto despreparo
da escola comum, historicamente desprovida de investimentos necessarios
ao atendimento das especificidades educacionais.

Neste periodo o CME de Araucaria respaldou o carater substitutivo da
educacao especial contrariando a perspectiva da organizagao da Educacao Especial
e da escola comum no contexto inclusivo, embora o conteudo do referido parecer
tivesse enfatizado que os fundamentos legais haviam sido contemplados e
atualizados em conformidade com a Politica de Educacado Especial recomendada
pelo MEC.

Ao invés de promover a mudanga de concepgao favorecendo os avangos no
processo de inclusdo escolar, essa politica demonstra fragilidade perante os
desafios inerentes a construgdo do novo paradigma educacional. Ao
conservar o modelo de organizacdo e classificagdo de estudantes,
estabelece-se o0 antagonismo entre o discurso inovador de inclusdo e o
conservadorismo das agdes que nao atingem a escola comum no sentido da
sua ressignificacdo e mantém a escola especial como espago de
acolhimento daqueles estudantes considerados incapacitados para alcangar
os objetivos educacionais estabelecidos. (BRASIL, 2001).

No ano de 2009 o CME de Araucaria foi questionado pela SMED sobre a
manutencdo das classes especiais e outros servigos que atuavam em regime
substitutivo ao ensino regular, fortalecendo o processo de exclusdo social dos
alunos. Houve também o questionamento sobre o publico atendido na modalidade
de educacao especial e sobre a nova estrutura do Atendimento Educacional
Especializado.

O Parecer n.02/2016 do CME indica que, no ano de 2010 foram realizados
estudos por uma comissdo permanente da modalidade de educacao especial e
ensino fundamental com o objetivo de tomar ciéncia das normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, visando a reorganizagdo da modalidade de
Educacgao Especial diante das mudancas necessarias ao desenvolvimento de uma
nova perspectiva do servico que tinha como principio fundamental a

transversalidade:

Esse posicionamento ndo se traduz em praticas transformadoras capazes
de propor alternativa e estratégias de formacgao e implantacdo de recursos
nas escolas que respondam afirmativamente as demandas dos sistemas de
ensino. Esta perspectiva conduz ao debate sobre os rumos da educagao
especial, tornando-se fundamental para a constru¢cdo de politicas de
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formacao, financiamento e gestdo, necessarias para a transformacgédo da
estrutura educacional a fim de assegurar as condicbes de acesso,
participagdo e aprendizagem de todos estudantes, concebendo a escola
como um espago que reconhece e valoriza as diferengas.(BRASIL, 2001).

O Parecer 02/2016 do CME aponta que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) é ofertado nos Centros Municipais de Atendimento Educacional
Especializado (CMAEE)¥e nas Salas de Recursos Multifuncionais3® para Altas
Habilidades/Superdotacéao tipo |, para deficiéncias nao sensoriais, ou tipo Il, para
deficiéncias sensoriais. Também ha o Servigo Educacional de Apoio a Inclusdo no
Trabalho (SEAIT). Todos os servigos nas unidades educacionais relacionados ao
processo de inclusdo contam com profissional de apoio escolar e tradutor intérprete
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

O municipio conta com cinco unidades educacionais exclusivas para a
modalidade de educacdo especial. A excecdo de um CMAEE, todos os demais
funcionam em local alugado e sua gestdo se da por meio de indicagao politica, o que
pode ocasionar o ndao atendimento ao principio democratico de eleicdo de diretores.
Cabe ressaltar que foi somente em 2016 que os CMAEE passaram a ser
considerados unidades educacionais, o que implica em enfatizar o carater
pedagogico e educacional dos mesmos em detrimento de um atendimento mais
voltado a reabilitacdo. Segundo a Prefeitura de Araucaria (2016) os CMAEE
possuem conselho escolar que avalia, acompanha e propde politicas para cada
centro. Os CMAEE sdo mantidos pela Prefeitura e sdo subordinados
administrativamente a SMED. A Nota Técnica 55/2013/MEC/SECADI/DPEE aponta
que os CMAEE sao responsaveis por ofertar o atendimento educacional

especializado (AEE)

[...] de forma n&o substitutiva a escolarizagdo dos alunos publico alvo da
educagao especial, no contraturno do ensino regular; organizar e
disponibilizar os recursos e servicos pedagdgicos e de acessibilidade para
atendimento as necessidades educacionais especificas destes alunos; e
promover 0s apoios necessarios que favorecam a participagdo e
aprendizagem dos alunos nas classes comuns, em igualdade de condi¢des
com os demais alunos; colaborar com a rede publica de ensino na formacgao
continuada de professores que atuam nas classes comuns, e produgao de
materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis; participar das acoes
intersetoriais realizadas entre a escola comum e os demais servigcos

87 O trabalho realizado nos CMAEE s&o realizados por profissionais da educagdo com formagédo em
nivel de pos graduagao na area de educacéo especial e na area onde esta atuando.
38 Os recursos disponiveis em cada tipo de sala foram detalhados no capitulo anterior.
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publicos de saude, assisténcia social, trabalho e outros necessarios para o
desenvolvimento dos alunos (BRASIL, 2013).

O CMAEE especializado na area da surdez (CMAEE-S) oferta servigo de
AEE utilizando bilinguismo, que pressupde, obviamente, a utilizacdo de duas linguas
na escolarizagdo. No caso, a Lingua Brasileira de Sinais (oficial sob a Lei n°® 10.436,
de 24 de abril de 2002) e a Lingua Portuguesa. Atualmente atende alunos surdos e
com implante coclear, desde a educacao infantil até o ensino fundamental Il.

O CMAEE especializado na area visual (CMAEE-AV) visa garantir a
apropriacao e acessibilidade do conhecimento de todas as pessoas com deficiéncia
visual, seja esta caracterizada como baixa visao, cegueira ou outros acometimentos
visuais (ambliopia funcional, doencgas progressivas e disturbios de alta refracao).
Atualmente atende 98 alunos. Este centro também desenvolve um programa
municipal chamado “Olhar Araucaria™®, que objetiva contribuir para a melhoria do
processo ensino aprendizagem a partir da prevencdo, identificacdo e
encaminhamento para consultas oftalmolégicas. A implantagdo deste projeto foi em
2009 e tinha por finalidade a identificagcao de possiveis deficiéncias visuais junto aos
alunos dos CMEI e escolas. Hoje o programa faz parte do programa Saude na
escola.

O CMAEE-TGD ¢é unidade especializada na area de transtornos globais de
desenvolvimento. Foi fundado no ano de 2011 e oferta atendimento educacional
especializado aos alunos com transtorno do espectro autista (TEA)*° e alunos com
transtornos de conduta (TC). Atualmente o CMAEE-TGD atende 87 alunos desde a
educacao infantil.

O CMAEE-AI funciona dentro de duas unidades educacionais. Na parte que
atua na Escola Joelma do Rocio Tulio, que atende alunos de 0 a 14 anos, o servigo
de AEE atende alunos deficiéncia intelectual, com multipla associada ou nao a outra
deficiéncia, deficiéncia fisica associada ou n&do a outras deficiéncias. Atualmente
atende 86 alunos em carater complementar ao ensino regular e 67 alunos em

carater substitutivo,conforme consta no relatério de matriculas da escola. Na

39 Decorrente do Programa Olhar Brasil, instituido em 2007.

40 E um conjunto de transtornos qualitativos de funcdes envolvidas no desenvolvimento humano.
Apresentam quadro de déficits persistentes de comunicagdo e na interacdo social em multiplos
contextos, padrdes restritos e repetitivos de comportamentos (estereotipias). As manifestagdes desse
transtorno variam imensamente a depender do nivel de desenvolvimento e idade. Incluem-se nesse
grupo estudantes com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil.
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unidade Padre José Anucz, os alunos sao atendidos a partir de 14 anos e nao estao
matriculados no ensino regular. Atualmente esta parte do CMAEE-AI atende 114
alunos, maiores de 16 anos.

Os CMAEE s-Al, na perspectiva da educagao inclusiva deverao ter

a participagdo nas acoes intersetoriais, envolvendo a escola e as demais
politicas de saude, assisténcia social, dentre outras. O Servigco de Saude
Especial — SSE, vinculado a Secretaria Municipal de Saude de Araucaria, €
parte integrante do Departamento de Atengédo Especializada. Organiza suas
acdes voltadas as pessoas com deficiéncia tendo como base as Diretrizes
da Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia. Este servigo
constitui-se por equipe multiprofissional (médico pediatra, médico
neuropediatra, auxiliar de enfermagem, fonoaudidlogo, fisioterapeuta,
psicologo, cirurgiao dentista, auxiliar de consultério dentario, técnico de
saude bucal entre outros).Nesse mesmo contexto da intersetorialidade, o
Servigo Social nos CMAEE — Al segue as Diretrizes da Politica Publica
para o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, sendo este viabilizado
por profissional assistente social e pelos Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS (ARAUCARIA, 2016).

Em consonancia com a Politica Nacional de Educacao Inclusiva, a prefeitura
de Araucaria determinou que o publico, constituido por alunos que apresentavam
deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual e altas habilidades e superdotacao, passaria
a ser atendido nas Salas de Recursos Multifuncional (SRM) na propria escola ou em
outra escola no turno oposto ao da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes

do ensino regular.

A elaboragao e execugao do Plano de AEE [...] dos professores que atuam
nas salas de recursos multifuncionais em articulagdo com os demais
professores do ensino comum, com a participagao da familia e em interface
com os demais servigos setoriais, conforme disposto no Art.9° (BRASIL,
2010).

A Secretaria de Educacao Especial do MEC ofereceu equipamentos,
mobiliario e materiais didatico-pedagogicos e de acessibilidade para a organizacao
das SRM a partir das demandas e conforme o plano de ag¢éao articulada (PAR). No

municipio, foram 38 as escolas que receberam SRM desde 2011.



Tabela 9 — Implantagcao da sala de recursos multifuncional em Araucaria

QUANTIDADE DE

ANO SALAS DE RECURSOS
2009 14
2010 03
2011 21
Total 38

FONTE: Adaptado de BRASIL (2005 a 2011).
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A seqguir sao apresentadas as unidades educacionais que receberam as Salas

de Recurso multifuncional, sabe-se que sdo em grande maioria escolas municipais ,

porém alguns CMEIS e escolas estaduais também foram contempladas.

Tabela 10 — Sala de recursos multifuncional por unidade educacional e dependéncia

administrativa no Municipio de Araucaria- PR

UNIDADE DEPENDENCIA
AGALVIRA B PINTO ESTADUAL
ALDERICO Z OZORIO MUNICIPAL
ALEIXO GREBOS MUNICIPAL
AMBROSIO IANTAS ESTADUAL
ANA MARIA V KAVA ESTADUAL
AZUREA B.BELNOSKI MUNICIPAL
BALBINA P DE SOUZA MUNICIPAL
CMEI CALIFORNIA MUNICIPAL
CELSO DE A D SANTOS MUNICIPAL
CMEI DALLA TORRE MUNICIPAL
DIAS ROCHA ESTADUAL
EDVINO NOWAK ESTADUAL
EGIPCIANA S.P.CARRANO MUNICIPAL
EGLE C.MACHADO PINTO MUNICIPAL
ELIRIO ALVES PINTO MUNICIPAL
ELIZABETH WERKA MUNICIPAL
ELVIRA F BUSCHMANN ESTADUAL
ELZEARIO PITZ ESTADUAL
DELANI ALVES MUNICIPAL
FAZENDA VELHA ESTADUAL
GUAJUVIRA ESTADUAL
HELENA WYSOCKI ESTADUAL
IBRAIM A. MANSUR MUNICIPAL
CMEI INDUSTRIAL MUNICIPAL
CMEI JARDIM MUNICIPAL
JARDIM FONTE NOVA MUNICIPAL
JOAO SPERANDIO MUNICIPAL
JULIO SZYMANSKI ESTADUAL
JUSCELINO K OLIVEIRA MUNICIPAL
LINCOLN S COIMBRA C ESTADUAL
MARCELINO LUIZ ANDRADE MUNICIPAL
MARCOS FREIRE MUNCIPAL
MARIA AP.S.TORRES MUNICIPAL
NADIR N.A.PINTO MUNICIPAL
PAULO VI MUNICIPAL
PLANALTO DOS PINHEIROS MUNICIPAL
SILDA S.W.EHLKE MUNICIPAL
TEREZINHA M.THEOBALDO MUNICIPAL
TOTAL 38

FONTE: Adaptado de BRASIL (2005 a 2011).
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Até o ano de 2016, de acordo com o programa Escola Acessivel proposto
pelo MEC, foram destinados R$489.800,00 em recursos para acessibilizar as
escolas Publicas no municipio, com valores que variam entre R$8.500,00 e
R$12.500,00 por Unidade Educacional. De acordo com os dados disponibilizados
pela SMED, até 2016 eram atendidos 420 alunos em SRM no municipio de

Araucaria.

Tabela 11 — Valor destinado as escolas do Municipio de Araucaria-PR pelo
Programa Escola Acessivel

UNIDADE VALOR DESTINADO
AGALVIRA B PINTO 12.500,00
ALDERICO Z OZORIO 10.000,00
ALEIXO GREBOS 10.000,00
AMBROSIO IANTAS 10.000,00
ANA MARIA V KAVA 10.000,00
AZUREA B.BELNOSKI 12.500,00
ANDREA MARIA S DIAS 10.000,00
ARCHELAU DE A TORRES 12.500,00
BALBINA P DE SOUZA 12.500,00
CALIFORNIA 10.000,00
CACHOEIRA 10.000,00
CELSO DE A D SANTOS 8.300,00
DALLA TORRE 8.300,00
DAVID CARNEIRO 12.500,00
DIAS ROCHA 10.000,00
EDVINO NOWAK 10.000,00
EGIPCIANA S.P.CARRANO 10.000,00
EGLE C.MACHADO PINTO 12.500,00
ELIRIO ALVES PINTO 10.000,00
ELIZABETH WERKA 9.000,00
ELVIRA F BUSCHMANN 12.500,00
ELZEARIO PITZ 10.000,00
DELANI ALVES1 10.000,00
FAZENDA VELHA 12.500,00
HELENA WYSOCKI 8.000,00
IBRAIM A. MANSUR 15.000,00
INDUSTRIAL 8.300,00
JARDIM DO CONHECIMENTO 8.300,00
JARDIM FONTE NOVA 12.500,00
JOAO SPERANDIO 10.000,00
JULIO SZYMANSKI 15.000,00
JUSCELINO K OLIVEIRA 12.500,00
LINCOLN S COIMBRA C 12.500,00
MARCELINO LUIZ ANDRADE 8.000,00
MARCOS FREIRE 12.500,00
MARIA AP.S.TORRES 12.500,00
NADIR N.A.PINTO 12.500,00
PAULO VI 12.500,00
PEDRO BISCAIA 10.000,00
PLANALTO DOS PINHEIROS 12.500,00
SILDA S.W.EHLKE 10.000,00
ROSA PICHET 10.000,00
RUI BARBOSA 8.300,00
TEREZINHA M.THEOBALDO 12.500,00
TOTAL 489,800,00

FONTE: Adaptado de BRASIL (2005 a 2011).
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Em relagdo a organizacao do sistema da modalidade de educacgao especial,o
municipio atendeu as disposi¢des do inciso XVII, do art. 28 da Lei n® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e da Nota Técnica n° 19/2010 do
MEC/SEESP. A partir de 2010, tém sido contratados profissionais de apoio para o
AEE no ensino regular.

O profissional de apoio escolar atua com alunos do AEE no ambiente escolar
e no contexto da sala de aula das unidades educacionais de educagao infantil
(CMEI) e ensino fundamental (escolas). Destaca-se que este apoio ndo é
substitutivo a escolarizagcdo ou ao Atendimento Educacional Especializado, mas

articula-se as atividades de aula e dos AEE e demais atividades escolares.

Figura 8 — Profissionais de apoio escolar contratados entre 2010 e 2015
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FONTE: ARAUCARIA (2016)

O aumento da contratagdo de profissionais de apoio sugere que o municipio
tem buscado ampliar o AEE nas escolas do ensino regular por meio deste servigo.
Entre 2010 e 2015 é evidente o crescimento do numero de profissionais contratados
e, por conseguinte, de alunos atendidos. Verifica-se porém a necessidade de
qualificagdo desses servigo,visto que conforme a Tabela 7, ainda ha uma quantidade
significativa de atendimentos a alunos com deficiéncia e TGD por estagiarios e
profissionais que nao apresentam nenhum tipo de formagao especifica.
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Tabela 12 — Profissionais de apoio escolar por categoria

PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR Total
PROFESSOR ANOS INICIAIS 98
PROFESSOR ANOS FINAIS 09
PROFESSOR EDUCAGCAO INFANTIL 13
ESTAGIARIO 33
ATENDENTE INFANTIL 04
TOTAL DE PROFISSIONAL DE APOIO 157

FONTE: ARAUCARIA (2016)

De acordo com § 2° do art. n°® 14 e incisos |, Il e lll do art. n°® 19 o Decreto
Federal 5.626/2005, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e o art. 18 da Lei n° 10.098/2000, as criangas e
estudantes que, em funcdo da perda auditiva, comunicam-se e interagem com o
mundo por meio de experiéncia visual e que utilizam a Libras como meio de
comunicagao e uso corrente nas condigdes cotidianas, regularmente matriculados
nas Unidades Educacionais de Educacao Infantil, Ensino Fundamental - Anos
Iniciais, Finais e Educacido de Jovens e Adultos, tém direito a presenca de tradutor
intérprete de Libras (TILS). No ano de2015, a rede municipal contava com seis TILS
para atendimento a 8 alunos surdos.

O Servigco Educacional de Apoio a Inclusdo no Mundo do Trabalho (SEAIT),
conforme aponta a SMED, tem como objetivo ampliar o vinculo empregaticio de
municipes com deficiéncia. Neste sentido, o SEAIT também age para contribuir na
construgdo e efetivagcdo de agdes politicas publicas integradas, colaborando no
processo de inclusao social e emancipacdo econémica de pessoas com deficiéncia.
A tabela a seguir demonstra o numero de cadastros por tipo realizados pelo SEAIT
no ano de 2015.

Tabela 13 — Cadastros no SEAIT por tipo em 2015

TIPO DE DEFICIENCIA NUMERO DE CADASTROS
DEFICIENCIA INTELECTUAL 281
DEFICIENCIA FISICA 13
DEFICIENCIA VISUAL 59
DEFICIENCIA AUDITIVA 94
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA 281
DEFICIENCIA INTELECTUAL 13

FONTE:ARAUCARIA (2016).
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Nos planos de acdo dos governos, € perceptivel um delineamento de
prioridades, ora no sentido de qualificar os atendimentos dos AEE, ora na
priorizagao do atendimento segregado em escolas especiais. S&o escolhas politicas
que refletem a correlagao de forcas atuantes na sociedade. A sociedade civil nos
espacos publicos de negociagdo e de decisdo do Estado, demandando sua
participacao politica no planejamento e na gestdo dos sistemas educacionais, pode
ser viabilizada por meios de mecanismos da democratizagdo, como os conselhos
municipais. No caso de nosso estudo, s&o protagonistas os conselhos municipais de
educacao e de direito da pessoa com deficiéncia. Para abranger um ambito local,
ainda que nao menos complexo e demandante de agdes, também se consideraram
foco os conselhos escolares, numa perspectiva de gestdo participativa e

democratica em todas as instancias da vida educacional.
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5 PERCEPQ6E§ DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE A MODALIDADE
DE EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Diante da observacao de dificuldades que emergem da implementacdo de
politicas publicas de educacao inclusiva no municipio, os membros do Conselho
Municipal de Educacgao, dos Conselheiros Escolares e do Conselho de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia se tornam agentes privilegiados no acompanhamento de
avangos na consecucgao de tais politicas. Nesse contexto Barroso (2002), citado por
Werle (2008, p. 212) aponta que “novas relagbes entre o Estado e a sociedade
precisam ser construidas", sem deixar de mencionar, todavia, que diferentes légicas
coexistem e interferem nessa relagéo: a légica do mercado, a estatal e a corporativa
e a comunitaria. Os conselhos se notabilizam como uma forma de relacionamento
entre Estado e sociedade, haja vista seu potencial de intervengao na consecucgao de
politicas publicas.

Durante o ano letivo de 2015, foi realizada pesquisa qualitativa com membros
de conselhos locais circunscritos ao territério do municipio de Araucaria-PR. Foram
utilizados como instrumento entrevistas com questdes estruturadas e
semiestruturadas, direcionadas para conselheiros e conselheiras de trés instancias
colegiadas. Para a selecdo dos conselhos que participaram da pesquisa, foram
utilizados os seguintes critérios especificos: a) conselhos cujos assuntos abranjam a
area de educacao, b) conselhos cuja composicado demonstrasse necessariamente a
presenca da sociedade, c) conselhos que tivessem como objeto de analise as
politicas publicas especificas da modalidade de Educacao Especial. De acordo com
Augusto Trivinos (1987), em uma pesquisa, os questionarios sdo caminhos neutros
que adquirem vida definida quando o pesquisador os ilumina com determinada
teoria, permitindo dessa forma, a reunido de informacdes de natureza qualitativa e a
obtencao de dados necessarios para a investigagao proposta.

Norteia a escolha do foco da pesquisa de campo o principio construgdo da
cidadania das pessoas com deficiéncia, considerando que as politicas publicas da
modalidade de educacao especial sao incorporadas e articuladas aos anseios da
sociedade em espacos de dialogo como os conselhos. Se os conselhos, por um
lado, revelam-se como resultado de uma cultura politica tradicional, que reproduzia

sistematicamente a defesa de interesses corporativistas e clientelistas, o que tendia
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a diminuir a transparéncia das decisdes politicas e fomentava o desinteresse da
sociedade na participagdo, por outro, eles tém potencial de incorporar valores
democraticos e inclusivos, na medida que se tornem espacgos qualificados (e
qualificadores de seus membros), no sentido de desenvolver aqueles valores
plenamente.

Em relagcdo aos conselhos escolares, primeiramente houve a solicitacdo a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) para a efetivacdo da pesquisa. As
entrevistas foram realizadas com conselheiros escolares logo apds curso de
formacgado de conselheiros municipais proposto e fomentado pelo governo federal e
executado em 2015 pela SMED no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Em varios casos, houve solicitacdo por parte dos
entrevistados para que as respostas fossem entregues a pesquisadora por e-mail.

No caso do Conselho de Direito das Pessoas com Deficiéncia (COMUDE), a
coleta de dados foi realizada inteiramente por meio eletrénico. Primeiro, houve
contato telefénico com a presidente do COMUDE, que autorizou a participagao em
uma das reunides do conselho para explicar sobre o presente estudo. Apods, os
conselheiros presentes solicitaram que o formulario fosse enviado por meio
eletrénico a secretaria do conselho, para que todos, mesmo os ausentes, pudessem
ter a oportunidade de participar. A presidente do CME foi contatada diretamente pela
pesquisadora.

A pesquisa qualitativa foi dividida em duas fases. A primeira consistiu em
coletar e sistematizar informacdes sobre os conselhos estudados a nivel municipal
por meio entrevista com vinte e oito questdes (ver Apéndices). A coleta de dados foi
organizada em trés eixos definidos: gestao, financiamento; e organizagao do sistema
das politicas de educacao inclusiva e percepc¢ao da efetividade no acompanhamento
destas. Cada eixo tematico foi composto por um conjunto de questdes que discutiam
o cerne das politicas da modalidade de educagao especial. A pesquisa também
incluiu questdes abertas, que tinham por finalidade entender ou aprofundar pontos
que nao tivessem sido devidamente esclarecidos, oferecendo aos conselheiros
oportunidade de expressar a subjetividade. Foram obtidas 52 respostas de
conselheiros escolares e 4 respostas de membros do COMUDE e 1 resposta do
CME.

Conforme visto no capitulo anterior, a politica educacional na modalidade de
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educacao especial em Araucaria, a partir da organizacdo do AEE, prevé que o
atendimento para alunos da educagao especial seja feito por meio dos CMAEE e
das Salas de Recursos Multifuncionais, conforme aponta a atual legislagao
municipal. Neste contexto, ndo haveria dificuldades no processo de inclusdo de
alunos com deficiéncia no ensino regular. Porém, vé-se uma lacuna entre a
proposi¢ao da politica municipal apresentada e o processo de inclusdo nas unidades
escolares. Ha necessidade, portanto, de mobilizacao da sociedade civil através de
espagos organizados para garantia do pleno exercicio dos direitos das pessoas com
deficiéncia. A segunda fase da pesquisa qualitativa foi dedicada a produzir a

sistematizagcao dos dados, os quais serao analisados a seguir.

5.1 SISTEMATIZAGAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS JUNTO AOS
CONSELHEIROS ESCOLARES

Nesta secao sao abordados os dados resultantes das respostas a entrevista
semiestruturada, utilizando-se do método de envio de questionario via e-mail(ver
Anexos), obtendo-se informagdes mais precisas sobre o perfil dos participantes da
pesquisa o que, por si sO, pode revelar lacunas ou novas perspectivas em relagao a
consciéncia do processo em que estdo inseridos, buscando sempre aprofundar o
envolvimento destes com os conselhos de que participam.

A seguir, sdo analisados primeiramente os dados referentes aos 52
formularios respondidos pelos participantes. A pesquisadora notou, durante a coleta
de dados, que uma parte dos entrevistados desconhecia as atividades inerentes aos
conselhos escolares. Também houve, em varias respostas a itens especificos,
homogeneidade em determinados dados segregados, como a quantidade de
mulheres em relacao ao total de pessoas entrevistadas, por exemplo.

Conforme foi observado anteriormente, a legitimidade de certas politicas
publicas passa pela participacdo da sociedade nas instancias do Estado, para além
da representacio politica, que nem sempre € representativa da sociedade em sua
diversidade. Nicos Poulantzas (1985, 1990) observou que o carater impositivo das
leis, dentro da sociedade capitalista, nao incorpora a democracia representativa,
fazendo com que prevalecam os interesses de poucos no sistema. A luz deste

pressuposto, nota-se que demandas sociais relativas a concretizacdo da cidadania
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para as pessoas com deficiéncia se submetem a certas imposigcdes, nem sempre
evidentes. Aqui, infere-se do contexto em que se deu a pesquisa, que a auséncia ou
a existéncia residual de formagédo prévia ou no ingresso em espagos como 0S
conselhos colabora para reduzir a atuacao dos conselhos a consecu¢ao de normas
preestabelecidas.

Sem duvida, o dado que se destacou da etapa da pesquisa referente ao perfil
dos entrevistados € o que diz respeito a identidade de género. 91% dos formularios
foram respondidos por mulheres, o que sugere diversas interpretagdes, desde a
prevaléncia de mulheres na forca de trabalho da educagao basica ao movimento
feito pela sociedade de responsabilizacdo das mulheres quanto aos cuidados com
os filhos, a ponto de influenciar na composicao destes conselhos, o que poderia ser
tema ou objeto de pesquisas futuras. Considere-se, por exemplo, a explicagao para
a composicao diversa dos conselhos notada pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA):

A composicao diferenciada entre os conselhos pode ser explicada pelo fato
de a participagao politica feminina, tradicionalmente, estar associada aos
temas que (do cuidado como é o caso dos conselhos de politicas sociais
(Lichmann e Almeida, 2010). De acordo com a literatura corrente,
determinadas politicas sdo associadas ao cuidado com as pessoas mais
vulneraveis: as criangas, os velhos, os doentes ou as pessoas mais pobres
(Miguel, 2001). Estas politicas estdo mais ligadas a area social, por
exemplo, a assisténcia social, a saude e a educagido. Mais do que isto, é
possivel perceber como estas politicas sdo recorrentemente associadas as
tarefas desempenhadas historicamente pelas mulheres na esfera doméstica
e, consequentemente, tém sido um campo de atuagao politica feminina
(Orsato e Gugliano, 2010). Em certa medida, isto ocorre porque
persistemuma divisao tradicional divisdo sexual do trabalho atribuiu e ainda
atribui as mulheres o papel de cuidadora da casa e de todos os familiares:
homens adultos, criangas, velhos, doentes (Venturi, Recaman e Oliveira,
2004). (BRASIL, 2016)*".

A pesquisa revelou que a maioria (82%) dos conselheiros se encontra na
faixa etaria dos 30 a 50 anos, que concentra boa parte da populagao
economicamente ativa brasileira. 41% dos entrevistados declarou se encontrar na
faixa dos 30 a 40 anos e igual porcentagem declarou estar na faixa dos 40 a 50
anos. Jovens representam 14% do total e pessoas acima dos 50 anos representam
apenas 4%.

Informacao relevante que evidencia o perfil dos entrevistados diz respeito a

41 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/relatoriofinal_perfil_conselhos
nacionais.pdf.> Acesso em 03 jan. 2017.
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familiaridade com o ambiente dos conselhos. Deste percentual, 45% indicaram atuar
ha um ano ou mais. Além disso, 23% disseram atuar ha menos de um ano em
conselhos. O resultado sugere que boa parte dos entrevistados possui alguma
experiéncia e conhecimento sobre o funcionamento e as discussdes naqueles
espacos, o que deve ser averiguado a partir das respostas que seguem.

Werle (2008) aponta que a composi¢ao de 6rgaos colegiados nem sempre se
da por categorias ou segmentos especificos da educacao local eleitos por seus
pares, mas sim como espaco de inser¢ao de pessoas da confianga dos que estdo no
exercicio de cargo publico. Talvez isto explique que nas informagdes educacionais
do grupo de entrevistados revele-se alto nivel de escolaridade. Do total de
entrevistados, 59% declara possuir especializagdo completa, enquanto que 36%
afirmou possuir ensino superior completo. Somente 5% indicou formagao de ensino
meédio completo. Tal resultado encontra ligagdo com a correspondente faixa etaria
majoritaria do grupo entrevistado, entre 30 a 50 anos. Além disso, a escolaridade
sugere que os entrevistados possam ter condi¢oes de encontrar modos de adquirir
conhecimento quanto a forma de exercer o controle social.

Ainda no que se refere a escolaridade, a pesquisa encontrou um perfil
altamente escolarizado de conselheiros em comparacdo a populagao brasileira, a
qual possui uma escolaridade média de 7,1 anos de estudo, o que equivale ao
ensino fundamental incompleto (IBGE, 2010).

No que se refere a identificacdo com os segmentos representados nos
conselhos, o resultado revelou pluralidade. 38% do grupo é formado por
professores, 24% por funcionarios de escolas, 19% por pais ou responsaveis legais,
10% por outros segmentos. 9% dos entrevistados alegou n&o saber que segmento
representava. Este dado corrobora a distribuicdo pelos niveis de escolaridade
apresentados no paragrafo anterior. Pode-se concluir que boa parte dos que
afirmaram possuir nivel de escolaridade superior sao representantes dos segmentos
representativos de professores e funcionarios das escolas.

Neste sentido, cabem alguns comentarios: segundo Lavalle e Castello (2008),
“para representar um grupo, o individuo deve necessariamente fazer parte dele”. Os
autores afirmam que é importante que os representantes sejam capazes de manter
relagdo constante com os representados. Apontam, inclusive, que a representagao

nao implica uma relagcao de substituicao, isto €, o representante ndo tem condicdes
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de falar pelo representado e a conexdo entre ambos é que importa mais e
verdadeiramente impacta na qualidade da representacéo.

Lavalle e Castello (2008) afirmam que “a falta de mecanismos formais de
autorizacao para representacao nao necessariamente desqualifica a representacao
exercida por organizagdes da sociedade civil”. Os autores apontam que a
legitimidade da representacdo residiria, entre outros fatores, no “compromisso
estabelecido entre o representante e a sua causa, bem como a afinidade ou
proximidade entre o representante e aqueles que dizem representar’. Dai a
necessidade de entrosamento entre representantes e representados ser primordial
para o efetivo exercicio da representacao.

A acao estatal somente sera evidenciada, segundo Bobbio (2004), se for
influenciada pela classe dominante a qual concede a satisfagdo das demandas da
classe dominada. Razao pela qual, € fundamental existir além da causa, os
representantes desta e uma relagdo efetiva entre os atores sociais pleiteantes junto
ao Estado, do qual emana poder parcial emanado pela sociedade em conjunto com
o poder econdmico da classe dominante, este ultimo com maior proeminéncia.

O segundo aspecto da entrevista aborda as escolas, de acordo com os niveis
e etapas de ensino, e a relagao dos conselheiros com elas. A vinculagao institucional
dos entrevistados revelou ampla participacdo do segmento da educacgao infantil.
Mais da metade (55% do grupo respondeu que pertence a um CMEI, cujo publico
atendido corresponde a faixa etaria de 0 a 5 anos. Outros 36% afirmou pertencer a
escolas municipais. Destes, 18% eram vinculados a escola municipal que oferta os
anos iniciais do ensino fundamental e 18% eram vinculados a escola municipal que
oferta anos iniciais e anos finais do ensino fundamental. 9% dos entrevistados nao
respondeu a questao.

Quanto ao porte, isto €, a capacidade de atendimento da instituicdo a que
estdo vinculados, os conselheiros afirmaram em maioria (73%) estar vinculados a
unidades educacionais com 100 a 300 alunos. Caber ressaltar que a capacidade
meédia de atendimento dos CMEI, de onde procede mais da metade dos
respondentes, como se observou anteriormente, € de 200 alunos. Apenas 5% dos
entrevistados procedem de unidades com 300 a 500 alunos, enquanto 18%
declararam que sua unidade educacional tem mais de 500 alunos. Cruzando-se o0s

dados da questdo anterior, € possivel verificar que as escolas com mais de 500
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alunos citadas neste quesito sao aquelas que abrangem as duas etapas do ensino
fundamental (1° ao 9° ano). Somente 4% vieram de unidades com até 100 alunos.

Considerando que a pesquisa € voltada para observar processos de inclusdo
de alunos com deficiéncia no ensino regular, o resultado das entrevistas sugere que
o atendimento aos alunos € realizado dentro da rede regular de ensino (CMEI e
escolas). Em relagao a identificacdo deste contingente de alunos com deficiéncia ou
TGD pelos entrevistados, a maioria das respostas (82%) indica que a escola de
origem atende alunos com deficiéncia ou TGD. 14% alega que n&o ha alunos com
deficiéncia ou TGD matriculados na escola de origem e 4% indica n&o saber se
existem ou ndo alunos com deficiéncia ou TGD matriculados na escola de origem.

O que importa salientar, entretanto, € que poucos entrevistados indicaram nao
saber da existéncia de alunos com deficiéncia em suas unidades de origem, o que
pode indicar tanto o conhecimento da comunidade escolar por parte da maioria dos
entrevistados, quanto a necessidade de atualizar aqueles representados pelos
demais 18%, uma vez que a SMED afirma que ha alunos com deficiéncia ou TGD
matriculados em todas as unidades municipais de ensino.

Observa-se que apesar da evolugdo no processo de organizagdo e
estruturagdo de instituicbes e normas voltadas para luta visando a equidade de
direitos as pessoas com deficiéncia, delimitando-se representantes e representados,
bem como, apoio participativo da sociedade desde o inicio do século XXI, uma
grande parte da sociedade se mantém alienada a problematica da exclusdo da
pessoa com deficiéncia no ambiente educacional. Ha que aumentar a divulgacao
das injusticas sociais referentes a equidade de direitos da pessoa com deficiéncia,
mostrando que todos tém o direito ao exercicio pleno de sua cidadania.

Quanto aos estudantes com deficiéncia ou TGD matriculados na unidade
escolar dos entrevistados, alegaram haver3 alunos matriculados 41% dos
entrevistados. Outros 23% alegaram haver 5 alunos. 12% indicam haver 4 alunos.
Aqueles que responderam que havia 2, 6, 8 e 10 alunos, representam, cada um, 6%
do total. Observa-se, pelo cruzamento das respostas com os dados relativos ao
numero de alunos com deficiéncia ou TDG matriculados nas escolas de origem dos
entrevistados, que nao ha clareza, para estes, quanto a identificagdo do numero e
da proporgao de alunos nestas condicoes em cada escola. A resposta majoritaria,

que indica 3 alunos por escola, sugere que apenas 1,5% dos alunos apresentam
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algum tipo de deficiéncia ou TGD, o que nao corrobora a realidade local, tampouco a
média nacional que, segundo os dados do censo de 2010, ultrapassa os 23% da
populacio.

O resultado da pesquisa a respeito do conhecimento dos conselheiros sobre
em que nivel escolar se encontram os alunos com deficiéncia ou TGD matriculados
indica que a maioria dos alunos se encontra nos primeiros anos da educacao basica,
sendo que 38% dos alunos inclusos matriculados esta entre o 1° e 5° ano, 31% esta
matriculado entre bercario e pré-escola, 15% no CMEI, 8% entre 0 6° e 0 9° ano. O
censo de 2010 indicou que 61,1% das pessoas do Pais com 15 anos ou mais que
apresentam algum tipo de deficiéncia ndo tem instrugdo ou possui apenas o ensino
fundamental incompleto. O analfabetismo e o analfabetismo funcional sao
importantes fatores de exclusdo social, ainda mais quando associados a exclusao
gerada pela deficiéncia, refletem também no mundo do trabalho e na qualidade de
vida desta populacao.

Metade dos entrevistados (50%) afirma que existe profissional de apoio
especializado para atendimento aos alunos inclusos em sala de aula. Outros 36%
afirmam que ndo ha e 5% nao sabe. 9% informaram que ndo ha profissionais de
apoio suficientes ou que o servigo do profissional de apoio € restrito a apenas alguns
casos. Neste caso, o conteudo da Instrucao Normativa10/2013 SMED é revelador. A
administragcao se auto-outorga a qualidade de decidir que alunos serdo ou nao
atendidos, utilizando para tanto um critério subjetivo, a que chamou de “ajustamento
razoavel’, que, em resumo, significa fazer prevalecer a ideia de que pode haver
“6nus desproporcional ou indevido” no uso da for¢a de trabalho dos profissionais de
apoio.

Corroborando informacdo apontada anteriormente sobre a formacido dos
profissionais de apoio, o resultado da pesquisa aponta que 90% dos entrevistados
alega que o apoio em sala com alunos inclusos € realizado por estagiarios. A
porcentagem de estagiarios chega a 21% do total de profissionais de apoio. Os
outros 10% afirmam que este tipo de atendimento ndo ocorre. Os resultados
sugerem que o atendimento de apoio especializado € precarizado, o que pode gerar
sobrecarga para o docente e para os alunos com deficiéncia, atingindo
qualitativamente a aprendizagem de todos os alunos.

A terceira etapa da entrevista tratava do conhecimento dos aspectos da
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gestao escolar. Ao responder se haviam recebido algum tipo de formacao especifica
sobre atendimento a alunos com deficiéncia, 79% dos entrevistados afirmou nao ter
recebido qualquer tipo de formagado. Os outros 21% alegam que houve formacéo
especifica. Do percentual de entrevistados que afirmaram ter recebido formacao,
houve respostas no campo qualitativo que dao a entender que receberam
informacdes parciais, visitas rapidas de membros da SMED, estao fazendo curso
sobre o0 assunto ou que foram fornecidas informacdes pela pedagoga da unidade
escolar a que pertencem. Esse resultado indica que a capacitagao profissional dos
funcionarios e docentes, bem como o uso de material informativo nos conselhos nao
€ suficiente, o que pode gerar problemas quanto a efetividade das agbes e ao
proprio funcionamento regular dos conselhos.

Na questdo referente ao apoio aos conselheiros pelo Conselho, 91% dos
respondentes afirma ndo ter tido qualquer orientacao por parte do Conselho, 5%
indica que sim e 4% afirma nao participar das reunides do Conselho. Os
entrevistados que alegam ter recebido orientagao indicam que esta ocorreu por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), cujo
escopo visa a formacgao e o fortalecimento dos conselhos escolares das escolas
publicas. Esse resultado corrobora o anterior, quanto ao recebimento de informacdes
sobre os alunos inclusos, indicando que a fun¢ao dos conselhos de informar e gerar
debates sobre as acgbes das escolas ndo esta sendo devidamente abrangida por
medidas eficientes de comunicacdo e educacdo de integrantes. Os efeitos sao
prejudiciais a toda a comunidade, que fica impedida de participar de discussdes
sobre a gestao da escola, pois muitas vezes desconhece as atividades da escola,
suas metas e os subsidios disponiveis para ela.

O conhecimento acerca da legislagdo sobre incluséo foi relatado por somente
33% dos entrevistados. A maioria (67%) alega que desconhece a legislagdo que
aborda a inclusdo. Dos que conhecem, 5% afirma ter inseguranga quanto ao
conhecimento da legislacdo. Os entrevistados que disseram conhecer a legislagao
citaram a LDBEN, a Declaragdo de Salamanca, a Diretrizes Curriculares Municipais
e a Resolugdo CNE 04/2009. Mais uma vez se evidencia que os participantes dos
conselhos, a julgar pela amostragem analisada, tem pouco ou nenhum
conhecimento da normatizagcdo a qual a escola esta sujeita. Tal fato deixa os
entrevistados sem subsidios para a correta formacao de debates, prejudicando a
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participacao destes no processo de inclusao.

Na entrevista perguntou-se a respeito do conhecimento ou nao dos
conselheiros sobre o plano de agao articulado pelo governo federal para possibilitar
a inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino. Do total de
entrevistados, 86% informaram desconhecimento sobre o plano e 14% alegaram
conhecé-lo, o que evidencia os problemas de comunicacdo das escolas e dos
conselhos escolares, que € agravado pela constatagcao de que ndo sao informados
quanto a projetos de grande visibilidade. Isso impede a participagdo democratica no
processo decisério e na gestao das escolas. Em relagao a outro programa, chamado
“Plano Viver sem Limites”, o resultado foi mais aterrador. O plano, que prevé a

aplicagao de um conjunto de politicas, € estruturado em eixo, que sao quatro:

[...] Acesso a Educacgao; Inclusdo social; Atengao a Saude e Acessibilidade.
Cada acao presente nesses eixos é interdependente e articulada com as
demais, construindo redes de servigos e politicas publicas capazes de
assegurar um contexto de garantia de diretos para as pessoas com,
considerando suas multiplas necessidades nos diferentes momentos de
suas vidas. (BRASIL, 2015)

Nenhum dos entrevistados afirmou conhecer o programa, embora tenham
expressado conhecer agdes do programa em outros momentos da coleta de dados,
nao objetivados nas respostas ao formulario. O eventual desconhecimento das
politicas publicas voltadas para a inclusdo, entretanto, pode interferir na
concretizacdo de metas estabelecidas pela administracdo, fazendo com que perdure
a situacao de segregacao e exclusdo das pessoas com deficiéncia, TGD e altas
habilidades.

A seguir, sdo apresentados os resultados das respostas sobre conhecimento
em relagdo ao financiamento da educagcdo e da educacgdo especial. A primeira
pergunta tratava do conhecimento sobre os fundos disponibilizados por meio do
Decreto 7611/2011, que estabelece o duplo financiamento para alunos com TGD e
altas habilidades matriculados no ensino regular. O resultado indica que a maioria da
amostra, 68%, ndo sabe se a sua unidade foi contemplada com recursos advindos
do disposto no Decreto. 14% informa que sua unidade educacional foi contemplada
com este tipo de recurso. Corresponde a 9% a quantidade de pessoas que afirmam
que a sua unidade nao foi contemplada. Outros 9% nao responderam a pergunta. O

resultado sugere que os integrantes dos conselhos escolares ndo tém acesso ou
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tém acesso limitado as informacdes relativas ao orcamento escolar e a procedéncia
e a destinacao dos recursos.

Quanto ao auxilio individual ou familiar de estudantes com deficiéncia por
meio do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), os dados recolhidos ilustram que
mais da metade da amostra, 59%, ndo sabe se algum aluno de sua escola recebe o
BPC. 23% afirma que os alunos inclusos de sua escola recebem o beneficio e 14%
afirma que nenhum aluno incluso recebe. Houve 4% de abstengado nesta pergunta.
O fato de os resultados anteriores sugerirem a falta de comunicagdo das
informacdes basicas referentes ao tema inclusao também é relevante nesta questao.
Eventualmente existam alunos com deficiéncia que ndo sao beneficiados com o
BPC, prejudicando assim, a qualidade de vida dos mesmos.

O BPC auxilia estudantes carentes por meio da transferéncia mensal de um
salario minimo, com intuito de prover manutencdo do aluno na escola e condi¢cdes
minimas para sua familia, conforme explicitamos ao longo deste trabalho, o que
corrobora a politica publica estabelecida no Art. 203 da CRFB/1988, integrante da
Politica de Assisténcia Social, regulamentado pela Lei 8.742, de 07 de dezembro de
1993, chamada de Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e pelo Decreto 6.214,
de 26 de setembro de 2007 (BRASIL, 1993 e 2007). Esta situagao € grave, pois é
negado aos alunos inclusos o acesso aos direitos garantidos por Lei.

Ao responder se a unidade educacional foi contemplada com o programa
“Escola Acessivel”’, a maior parte dos entrevistados, 59%, afirmou nao saber se a
escola foi contemplada com recursos do programa, 27% alega que a sua unidade foi
contemplada e 14% alega que a sua unidade nao recebeu. Esse resultado indica
que 73% dos entrevistados desconhece o programa ou a forma de aderir ao
programa, reforgando a necessidade de insistir na formagao de conselheiros.

O programa Escola Acessivel, da Secretaria de Educagao Especial, busca
adequar o espacgo fisico das escolas estaduais e municipais, a fim de promover
acessibilidade nas redes publicas de ensino. S&do investimentos federais que visam a
adaptacdo da infraestrutura das escolas. Segundo o MEC, em 2009 foram
priorizadas 27 mil escolas, com recursos repassados por meio do programa
“Dinheiro Direto na Escola” (PDDE) a unidade executora, isto é, a escola. (BRASIL,
2015) Como prova do funcionamento do programa, um dos entrevistados informou
com precisdo que sua escola recebeu a quantia de R$ 8.100,00, a qual foi investida
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na aquisicao de materiais pedagogicos, tecnologia assistiva, bebedouro adaptado,
entre outros.

Quanto ao conhecimento sobre a utilizagdo do programa “Transporte Escolar
Acessivel” na unidade, O resultado indica que 59% dos entrevistados desconhece
se algum aluno incluso usa o programa transporte escolar acessivel, ao passo que
41% afirma estar ciente de alunos inclusos utilizarem transporte escolar adaptado. O
Transporte Escolar Acessivel, segundo o portal eletrénico do MEC (2015), tem como
objetivo solucionar a falta de transporte acessivel, o qual impede a frequéncia dos

estudantes a escola.

A agéo prioriza municipios com maior numero de beneficiarios do Beneficio
de Prestacao Continuada — BPC em idade escolar obrigatéria e que estao
fora da escola. Os veiculos adquiridos transportam estudantes para as aulas
e para o Atendimento Educacional Especializado, rural ou urbano. Até 2014,
o Viver sem Limite vai disponibilizar 2.609 veiculos acessiveis para atender
cerca de 60 mil estudantes com deficiéncia.

Mais uma vez se observa a falta de conhecimento quanto aos programas que
incentivam a inclusdo, abrangendo beneficios para os alunos, familiares e para a
escola. Responderam que a unidade educacional ndo possui sala de recurso
multifuncional 57% dos entrevistados. Outros 38% afirmaram que a unidade possui
tal sala e 5% alega desconhecimento da existéncia da sala.

Considerando que 82% dos entrevistados alegam que suas unidades
educacionais possuem alunos inclusos, deduz-se que pelo menos 44% das
unidades educacionais as quais os entrevistados pertencem nao possui sala de
recurso multifuncional ou que esta informacao nao foi dada ao conhecimento de um
grande contingente de conselheiros.

As salas de recursos multifuncionais sao implantadas mediante
disponibilizacdao do MEC de equipamentos, mobiliarios, materiais pedagodgicos e de
acessibilidade destinados a atender as especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia. Apoiar o desenvolvimento do Atendimento Educacional
Especializado de forma complementar ou suplementar a escolarizagdo dos
estudantes com deficiéncia € o principal objetivo desta acdo. Apds a implantagao
das salas, o MEC fornece “kits” (conjuntos de materiais) para atualizagéo das salas,
de modo a complementa-las com novos recursos € equipamentos e repor itens

desgastados ou obsoletos.



172

Em 2014, a Secretaria de Direitos Humanos do governo federal afirmou que o
programa “Viver sem Limite” implantaria 15.000 salas de recursos multifuncionais e
ofereceria 30.000 kits de atualizacdo para as salas existentes em escolas publicas
de todo o pais (SDH, 2015). A falta de conhecimento e informagdo sobre os
beneficios e programas que contemplam a inclusdo nas escolas pode ser um dos
motivos para que nao haja repasse de verbas e beneficios, impedindo aumento da
qualidade da infraestrutura e do ensino das escolas. Em consequéncia, se torna
inviavel a implantagédo de uma gestao participativa democratica, principalmente pela
falta de informacoes.

Dos entrevistados que responderam haver sala de recurso multifuncional
implantada na sua unidade educacional, 70% indicaram que a sala existente era tipo
| e 30% afirmaram que a sala existente era do tipo Il. As salas do tipo | possuem os

seguintes recursos:

Microcomputador com gravador de CD; Leitor de DVD e terminal; Monitor de
32" LCD; Fones de ouvido e Microfones; Scanner; Impressora laser;
Teclado com colméia; Mouse com entrada para acionador; Acionador de
pressao; Bandinha Ritmica; Domind; Material Dourado; Esquema Corporal;
Meméria de Numerais; Tapete quebra-cabeca; Software para comunicagao
alternativa; Sacoldao Criativo; Quebra cabegas sobrepostos (sequéncia
l6gica); Dominé de animais em Lingua de Sinais; Meméria de antdnimos em
Lingua de Sinais; Conjunto de lupas manuais (aumento 3x, 4x e 6x);
Dominé com Textura; Plano Inclinado — Estante para Leitura; Mesa redonda;
Cadeiras para computador; Cadeiras para mesa redonda; Armario de aco;
Mesa para computador; Mesa para impressora; Quadro melaninico.
(BRASIL, 2015)

As salas do tipo Il sdo acrescidas de outros recursos e materiais didaticos e
pedagogicos especificos para o atendimento da deficiéncia visual,conforme

descricao abaixo:

Impressora Braille; Maquina Braille; Lupa Eletronica; Reglete de Mesa;
Puncao; Soroban; Guia de Assinatura; Globo Terrestre Adaptado; Kit de
Desenho Geométrico Adaptado; Calculadora Sonora; Software para
Produgéo de Desenhos Graficos e Tateis. (BRASIL, 2015)

Além disso, a partir do resultado obtido se deduz que 30% das escolas que
possuem salas com recursos multifuncionais atendem alunos com deficiéncia visual.
Quanto a quantidade de alunos atendida, os entrevistados foram unanimes ao

afirmar que as salas atendem até 8 alunos. Quanto aos materiais que as salas
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contém, os entrevistados citaram todos os itens contemplados na lista de materiais
enviados pelo MEC.

Segundo afirma o MEC (BRASIL, 2015), o Programa Livro Acessivel tem por
objetivo assegurar aos alunos com deficiéncia visual matriculados em escolas
publicas da educacgao basica, livros em formatos acessiveis mediante parceria entre
SECADI, FNDE, IBC e Secretarias de Educacao, as quais se vinculam os CAP -
Centro de Apoio Pedagdgico a Pessoas com Deficiéncia Visual e os NAPPB —
Nucleo Pedagégico de Producao Braille (BRASIL, 2015). 91% dos entrevistados
afirmou desconhecer o programa.

A quarta etapa da entrevista, que trata do conhecimento quanto a
organizacado do sistema, foi dividida em quatro questées. Os entrevistados foram
questionados se o0s alunos matriculados recebem atendimento educacional
especializado em contra turno ou se o atendimento é realizado em SRM ou CMAEE.
O resultado apontou que 64% dos entrevistados afirmam que a sua escola oferece
atendimento educacional especializado em contraturno, 27% alega que suas escolas
nao ofertam tal atendimento, 5% n&o sabe se a sua escola oferece ou nao
atendimento em contraturno e 4% afirma que nao existem alunos com deficiéncia
matriculados na escola. A analise das respostas da a entender que algumas escolas
ainda ndo se adequaram a nova regulamentagdo, que implica o atendimento
especializado efetuado pelo SRM ou CMAEE.

Quanto ao conhecimento sobre os atendimentos educacionais especializados
mantidos pelo municipio de Araucaria para garantir o processo de inclusdo dos
alunos com deficiéncia, os entrevistados que afirmaram conhecimento dos
atendimentos educacionais especializados mantidos pelo municipio de Araucaria
totalizam 55% do total. 36% afirmam nao conhecer o atendimento do municipio, 5%
conhecem parcialmente e 4% afirmam que o municipio ndo realiza atendimento
especializado.

O resultado se mostra incongruente em face dos entrevistados conhecerem a
existéncia dos atendimentos educacionais especializados no municipio, mas nao
possuirem ciéncia de que o processo de inclusdo, nas escolas publicas, € meta do
governo federal. A falta de informacdo € mesclada com a falta de interesse em se
aprofundar no tema inclusdo, bem como, quanto a realidade das escolas, os

fundamentos da gestdo escolar e da prépria participacdo democratica junto aos
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Conselhos Escolares.

O Servigo de Apoio a Inclusdo no Mundo do Trabalho (SEAIT), foi objeto da
terceira questdo. Foram questionados se sabiam do programa voltado para alunos
com deficiéncia mantido pelo municipio de Araucaria. O resultado foi bastante
dividido, dado que 55% alegam nao conhecer o servi¢o de apoio, enquanto que 45%
alegam conhecer. O percentual de entrevistados que desconhecem os programas e
0s servigos destinados ao processo de inclusao € muito elevado, de qualquer modo.

Por fim, os entrevistados foram perguntados se sabiam de dificuldades em
sua unidade educacional que impedem a inclusao de alunos com deficiéncia e TGD.
O resultado indica que 26% da amostra acredita que faltam profissionais
especializados, 25% afirma que € necessaria a formagdo dos gestores e
professores, 23% indica que ha falta de condi¢gdes materiais adequadas, 22%
aponta que ha falta de espaco fisico adequado, 4% diz existir resisténcia ou falta de
apoio aos gestores.

A partir dos percentuais, pode-se concluir que nenhum dos entrevistados
acredita que nao existem deficiéncias impeditivas da inclusdo de alunos com
deficiéncia ou TGD. Em consequéncia, constata-se que o municipio de Araucaria
nao esta preparado para concretizar a inclusdo no ensino regular, faltando desde
profissionais capacitados até infraestrutura adequada. A conclus&o € agravada pelo
desconhecimento de como obter auxilio financeiro para a implantacdo de
infraestrutura adequada e para a formacao de profissionais para atendimento nas
escolas.

Nas entrevistas ocorreram varias incidéncias de negativas, demonstrando
descontentamento com a forma pela qual o municipio tem executado as politicas
publicas, bem como, a ndo geragcao de informagédo. A implantagcdo das politicas
publicas é efetuada de forma autoritaria, ou seja, para as escolas sao decretadas
ordens para implantagcao, sem ao menos, discutir as possibilidades de qualificar esse
processo de mudangas a serem implantadas pelo processo de inclusio.

Percebe-se nesse contexto que a perspectiva politica dos conselheiros nao
deve estar restrita as politicas publicas de educacédo, mas a um projeto societario
mais amplo. A participagdo em movimentos sociais, para Bravo (2006), contribui

para qualificar e potencializar a participacao democratica.
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5.2 ENTREVISTAS COM MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Conselho de Direitos das Pessoas com Deficiéncia do municipio de
Araucaria (COMUDE) é composto por nove membros. Da totalidade dos membros,
apenas quatro responderam, de modo que os dados levantados podem nao
constituir representacao da totalidade do COMUDE, embora permitam levantar
algumas consideragdées em relagdo ao controle social e as politicas da modalidade
de educacao especial que ocorrem neste espago. A entrevista seguiu a mesma
estrutura daquele respondido pelos conselheiros escolares, com pequenas
modificacdes nas questdes dissertativas, de livre resposta.

A principal constatacdo quanto a composicao do COMUDE diz respeito as
categorias de representacao e a efetiva representatividade dos membros. Dos nove
representantes, seis sdo membros do corpo funcional do municipio, sendo dois
professores e quatro servidores, todos os quatro sao coordenadores de CMAEE. Os
demais trés participantes sdo membros da sociedade.

Na primeira questdo da entrevista foram solicitadas informagbdes para
caracterizacdao do perfil dos membros do COMUDE, como idade, género e
escolaridade dos entrevistados. Neste campo, também foi disponibilizado espago
para comentarios quanto a participacdo no Conselho. A amostra foi formada na sua
totalidade por conselheiras mulheres, que afirmam estar na faixa etaria entre 40 e 50
anos. Quanto ao nivel de escolaridade, 75% das entrevistadas afirmam ter nivel
superior completo, sendo que 50% destas completaram também cursos de
especializacdo. Apenas uma pessoa afirmou ter somente o ensino médio. Outro
ponto interessante a considerar € que todas as integrantes do COMUDE que
participaram da pesquisa estdo no conselho desde a sua criacao.

A segunda etapa foi composta por questdes dissertativas, de livre resposta a
respeito das agoes e programas estatais de inclusdo. Para fins de analise e para
resguardar a identidade das entrevistadas, utilizamos siglas para diferenciar as
respostas de cada conselheira. Apenas uma conselheira (P1) utilizou o espaco
disponibilizado para comentarios quanto a caracterizacao do perfil das entrevistadas.
P1 considera que o COMUDE “precisa avancar muito, no que se refere a
participagcado efetiva no conselho de pessoas com deficiéncia, sendo que a grande

maioria que compde sao funcionarios da prefeitura e ndao tem uma
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representatividade maior das proprias pessoas com deficiéncia”. Neste contexto, ha
que se retomar o disposto na Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que foi ratificada por 162 paises e obriga os Estados a consultar pessoas com
deficiéncia, reconhecendo seu direito de participar de todas as areas das politicas
publicas. E preciso discutir também sobre a composicdo dos conselhos de uma
forma geral, de modo a evitar impedimentos a qualificacdo do debate e a
potencializagdo da participagdo democratica. E importante destacar a necessidade
de efetivo desenvolvimento de mecanismos de controle social que promovam a
informacdo de interesse publico como forma de fortalecimento do processo de
decisao do cidadao.

Para Poulantzas (1986) é fundamental reconhecer que o Estado efetua
concessOes materiais estatais em favor das classes dominadas, visando a
construgdo do consenso popular para instaurar a hegemonia de determinada classe
social. A coercao efetuada pelo Estado, segundo Poulantzas (1985), € oriunda do
modelo da democracia representativa, onde a burguesia prevalece seus interesses
resultando em uma ditadura, a qual s6 pode ser erradicada e substituida pela
democracia direta de base culminando em uma democracia das minorias. Sé assim,
as politicas publicas teriam origem e participagdo com base popular. Decorre deste
mesmo processo, entretanto, uma possibilidade de influéncia das tais classes
dominadas na moldagem do consenso, de modo que seus anseios sejam em
alguma medida concretizados. Dai a necessidade da participagdo da sociedade, em
especial das minorias sociais, nos espacgos deliberativos e consultivos do Estado.
Neste sentido, a primeira questdo da segunda etapa da entrevista se refere ao
conhecimento do conceito de controle social. Nenhuma das conselheiras
entrevistadas soube responder com clareza sobre o conceito, embora quase todas
tenham apontado para a necessidade da participacdo da sociedade nas politicas

publicas.

Instrumento que possibilita a intervencdo em prol do cidadao para defender
e garantir seus direitos ja definidos na legislagao, pontuar e trabalhar por
novas necessidades que surgem dentro da convivéncia em sociedade —
sugerindo ou reivindicando beneficios, organizando/apoiando
campanhas/movimentos, participando/contribuindo em eventos cientificos e
outras agdes que envolvam o grupo representado (P1)

Penso que seja um conjunto de regras, leis onde a sociedade em geral
precisa participar junto com os legisladores, e criar forma de controle de
politicas direcionada a uma classe (P2)
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E controlar alguma coisa (P3)

E a sociedade exercitando a cidadania nos espacos sociais, nas
conferencias, no orcamento participativo. E avaliar as politicas propostas
pelos governantes (P4).

Percebe-se uma fragilidade no entendimento sobre o conceito, fato que
prejudica o exercicio pleno da fungdo no conselho. Neste sentido, ndo havera
participacao efetiva sem a compreensao da fungao e de sua importancia, conforme
apontado anteriormente neste trabalho.

A segunda questdo trata de orientagées especificas sobre o papel do
COMUDE no monitoramento e na avaliagao do processo de inclusdo escolar. Todas
as entrevistadas afirmaram nao ter recebido qualquer orientagcao ou formagao sobre
a Politica Nacional de Educacéo Inclusiva, os programas e ag¢des que auxiliam no
processo de garantia do direito universal a educagdo, o que gera alguma
contradicao, considerando que a maior parte do COMUDE é formada por
profissionais da educagéo.

A terceira questao se refere a legislagdo que embasa o processo de inclusao
escolar. 75% das entrevistadas afirmam conhecer a legislagdo. Deste percentual,
dois tercos apontam a LDBEN como base legal para o processo. Apenas uma
pessoa apontou como propulsores da inclusdo social de pessoas com deficiéncia. A
LBI, o Decreto 7611/2011 e a Nota técnica 62/2011.

Em relacédo ao “Programa de Acéao Articulada” proposto pelo governo federal,
somente 25% dizem conhecé-lo. Este plano da sustentacdo a maioria das agdes de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, desde sua vigéncia.

O Plano “Viver sem Limites”, proposto em 2007 para auxiliar o processo de
inclusdo de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades. Duas entrevistadas
apontaram ter duvidas em relacdo a acdes relevantes, embora tenham

conhecimento destas. Outras duas disseram nao conhecer o plano.

Realizacado de estudo de caso aprofundado prévio a inclusao para definicao
do momento adequado e dos reais ganhos que a crianga podera obter com
o processo. A presenga do profissional de apoio, a formagao continuada
para estes profissionais e os profissionais de toda rede que receberao esta
crianga. Mediagbes entre a equipe do ensino regular e do atendimento
educacional especializado. Acompanhamento de equipe multidisciplinar
envolvendo, educacgao, saude e familia (P1)

Sim. BPC que incentiva a familia, Acessibilidade e permanéncia (P2)
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Em relagcdo as acdes efetivadas pelo municipio para a populagcdo com
deficiéncia no ambito da educacao, as respostas das conselheiras apontaram para
diversas ac¢des, enquanto apenas uma respondeu que ndo conhecia agcdes, embora
tenha adjetivado a resposta, o que pode indicar que conhece as agdes, mas nao as
considera adequadas.

A regulamentagdo dos Centros Municipais de Atendimento Educacional
Especializado, a manutengao do SEAIT (P1)

Hoje existe os atendimentos educacionais especializados, quanto a
Politicas Publicas o Conselho esta em fase de implantacéao (P2).

S6 conhecgo a Escola Especial (P3)
N&o conhego nenhuma acgéo efetivada com qualidade (P4).

As respostas também apontam para o desconhecimento quanto a totalidade
das acdes municipais, na medida que cada respondente apontou apenas uma parte
das acgoes.

A préxima etapa de questbes trata do conhecimento por parte das
entrevistadas quanto ao financiamento das ag¢des de inclusdo. Foram elaboradas
seis questdes sobre programas e ag¢des que disponibilizam materiais e recursos para
a populacao com deficiéncia ou TGD.

Apenas uma entrevistada relatou ter conhecimento do Decreto 6571/2008
(duplo financiamento). Por outro lado, trés conselheiras apontaram que conhecem
beneficiarios do BPC Quanto ao programa Escola Acessivel metade das
respondentes afirmou conhecimento e a outra metade o oposto. Estas respostas nao
vieram acompanhadas de comentéarios mais extensos.

A questdo quanto ao transporte escolar adaptado gerou comentarios
relevantes. Duas entrevistadas alegaram desconhecimento quanto ao programa. A
entrevistada P2 apontou que o programa existe, “porém em nosso municipio precisa
de efetivagdo e fiscalizacdo”. A entrevistada P4 foi teceu longa critica a acbdes
quotidianas que prejudicam a efetividade do programa:

Sim. Esse é um dos grandes problemas em relagdo ao processo de
inclusao, visto que os motoristas sao terceirizados e fazem o que querem,
na hora que querem. Ninguém faz nada. A gente reclama na prefeitura e a

Unica coisa que dizem é que vao verificar. As vezes o transporte nem passa
pra pegar as criangas (sic) (P4).

Quanto as SRM, todas as entrevistadas apontaram conhecer, mas apenas

uma relatou a necessidade de haver maior controle e fiscalizagcao sobre as salas. No
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que se refere ao programa “Livro Acessivel”’, apenas uma pessoa afirmou conhecer
e sugeriu melhorias no programa.

A quarta etapa de questbes também segue a estrutura planejada para as
entrevistas com conselheiros escolares. Nesta etapa, foram constatadas as
respostas mais amplas e complexas, com diversos apontamentos. Primeiro,
perguntou-se se as entrevistadas conhecem os AEE mantidos pelo municipio. 75%
das entrevistadas afirmou conhecer os AEE. Entretanto, das repostas qualitativas,
nenhuma apontou para todas as agbes de AEE. A entrevistada P1 tratou apenas do
CMAEE, enquanto que a entrevistada P2 tratou genericamente os AEE, adicionando
a necessidade de ampliar oferta, espaco e recursos.

Sim. Sao Centros de Atendimento extremamente organizados e preparados
para o atendimento especializado dentro das areas especificas das
deficiéncias sensoriais, cognitivas, de desenvolvimento, com ou sem
comorbidades (P1).

Sim, de qualidade, porém necessita ampliar a oferta, Espago Fisico e
recursos humanos (P2)

Nao (P3)
Sim, sao bons (P4)

Duas entrevistadas afirmaram nido conhecer o SEAIT. Uma entrevistada
afirmou que conhece superficialmente a agao e outra afirmou, de maneira
entusiastica, que o programa funciona bem.

Conhego, porém nao a diversidade de seus programas (P1).

Sim e muito atuante com muitas indicagées e acompanhamento no mercado
de trabalho (P2)

A existéncia de dificuldades para a inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia ou TGD foi observada por 75% das entrevistadas, que citaram a
necessidade de aumento no numero de profissionais para atendimento as
demandas para inclusdo escolar. Além disso, também citaram necessidade de
melhorias quanto a quantidade e qualidade de espaco fisico e materiais de apoio. A
resposta mais longa, dada pela entrevistada P1, faz apontamentos mais
aprofundados, especialmente no que se refere as relagdes entre as pessoas com
deficiéncia e o Estado, indicando a centralidade do profissional que trabalha na area
para a consecugao de programas.

a formacao dos profissionais talvez seja o principal ponto a ser considerado.
Muitos deles, assim que recebem toda a formagdo necessaria acabam
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sendo remanejados, substituidos, solicitam transferéncia... E o vinculo com
a crianga, tdo importante para o seu real desenvolvimento e aprendizagem
se quebra e precisa ser reiniciado (P1).

Nota-se ser fundamental o dialogo entre os atores sociais e o Estado, como
evidenciado por Poulantzas (1985), para que sejam discutidas as politicas publicas
de forma mais ampla tornando efetiva a acao do Estado e por fim, legitimando a
acao na sociedade. A entrevistada P1 aponta algo caro a discussdo do presente
trabalho. A inclusdo, para ela, pode nao ser necessariamente benéfica a todos os
incluidos:

Processos de inclusao tranquilos acredito que sejam raros, € na minha viséo
continuardo sendo, enquanto ndo se conduzirem estes processos com

maior responsabilidade. Todas as criangas tem direito a inclusdo, mas nao
sao todas as criangas que terao beneficios com este processo (sic) (P1).

Importa ressaltar que cabem, em relacido a esta resposta, dois
questionamentos. O primeiro € que, se nem todas as criangas serao beneficiadas,
qual é o motivo para isso. Em segundo lugar, talvez mais importante, quais sao as
consequéncias de inserir todas as pessoas com deficiéncia no processo de inclusao
sem antes dar condicbes para que este processo aconteca da maneira mais
adequada.

Na esteira da questao anterior, as entrevistadas foram solicitadas a responder
se, sob seu ponto de vista, as politicas publicas de educacao inclusiva do municipio
estdo sendo implementadas com qualidade nas unidades educacionais. Do
resultado pode-se, talvez, encontrar resposta para o primeiro questionamento
supracitado. A entrevistada P1 apontou as metas governamentais como fator de
alteracao do foco na aplicagao das politicas publicas do setor.

Houve muitas criangas que passaram pelo processo de inclusdo com
objetivo de se atingir metas, para obediéncia a lei, estdo agora chegando
as séries finais sem estarem alfabetizadas. Rapazes e Mogas que

necessitam ser preparados para o mundo do trabalho e estdo no quinto ano
tentando escrever o proprio nome (grifo nosso). (P1)

Surpreende, por outro lado, o posicionamento pessoal da entrevistada P4. A
resposta vai ao encontro a propria ideia de inclusdo, descaracterizando inclusive o
papel dos conselheiros, que passa pela manutencao do direito das pessoas com

deficiéncia de acesso ao ensino regular: “Nao acredito nesse processo de inclusao,
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o certo era deixar na escola especial onde tem tudo, medico,fisioterapeuta,dentista,e
nao ter que se preocupar com isso tudo” (sic) (P4). Tal posicionamento ndo encontra
lugar no COMUDE, tampouco respaldo tanto na legislacdo vigente quanto nos
estudos sobre inclusdo e sobre o controle social.

Por fim, as entrevistadas puderam apontar qual era a sua contribuigdo como
participantes do COMUDE. As respostas, ainda que muito sucintas, revelam muito
da acao do conselho, na medida que o entendimento dos conselheiros sobre seu
papel é fundamental para entender o funcionamento do espago que ocupam. Neste
sentido, todas as respostas foram no sentido de dar importancia ao Conselho e ao
papel deste nas politicas para as pessoas com deficiéncia. As entrevistadas P2 e P3
concluem que sua participagao ocorre como forma de “ajuda”, o que pode gerar
questionamentos quanto a representatividade, haja vista a composi¢cdo do Conselho,
citada anteriormente.

A entrevistada P1 apontou, sem usar o conceito, para a énfase no controle
social pelo COMUDE. Para ela, os conselheiros devem “Tomar conhecimento de
todas essas leis e ajudar a cobrar a efetivagdo” (P1). A entrevistada P4, afirmou,
contraditoriamente em relagdo a resposta sobre a inclusédo, que o COMUDE “tem
que avaliar e propor politicas de inclusao para as pessoas com deficiéncia, porém se
nao houver efetivagdo com qualidade deve encaminhar para o Ministério Publico”
(P4).

53 ENTREVISTA COM A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Ao contrario do ocorrido em relagao aos conselheiros escolares, no COMUDE
menos da metade do total de membros respondeu a entrevista. No caso do CME,
apenas a presidente do Conselho respondeu as questbes que, ainda que nao
apontem para uma perspectiva de totalidade (KOSIK,1977) do conhecimento
compartilhado entre os membros do CME, certamente deve subsidiar o debate com
o relato da experiéncia na condugdo do Conselho. A presidente respondeu a
entrevista semiestruturada, com perguntas dissertativas, cuja analise € a que segue.

Inicialmente, sobre a atuacdo do CME na formulagdo e regulagdo das

politicas para inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas do municipio, a
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presidente do CME historiou que isso ocorre por meio da Comissdo Permanente de
Educacgao Especial. A comissao trabalhou na atualizacdo do Parecer e Resolugao
com normativas para a Politica Municipal da Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino de Araucaria. Segundo a
presidente, a atuacdo do Conselho Municipal de Educacao € de ampliar os direitos
garantidos na legislacdo nacional e internacional a pessoa com deficiéncia, exigindo
a criacdo de espacos democraticos e acessiveis e a atencdo especial das
autoridades publicas, bem como da sociedade civil para a discussdo da inclusdo
com dignidade e respeito. Para ela, o sistema municipal de ensino “compreende o
processo inclusivo como direito de todos em beneficios de todos. Assim, a
configuracdo da modalidade da Educacado Especial vem sendo redimensionada
objetivando a efetiva inclusao”.

Questionada sobre quais seriam os principais projetos, programas e agdes do
municipio de Araucaria que auxiliam no processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia, a presidente disse que, dentre os principais projetos, programas e agoes
municipais, destaca-se que o compromisso com um sistema de curto alcance e
abrangéncia, quanto um planejamento de médio a longo prazo, valendo destacar
também a correlagao entre as dimensdes pedagogicas, administrativas e financeiras,

a seguir pontuados:

Reunides e estudos frente o processo inclusivo envolvendo familiares e
representantes de profissionais que atuam com o publico-alvo da Educagao
Especial e de outras areas afins;

Ades&o do municipio ao programa do governo federal “Viver sem limites”;
Realizacdo da 12 Conferéncia Municipal dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Acao intersetorial) culminando com Propostas deliberadas para
0 municipio frente aos desafios na implementagcdo da politica da pessoa
com deficiéncia e, também, com a efetivagcdao do Conselho Municipal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esclarecendo-se que ha mais de 10
anos o0 municipio visava a sua instituicao;

Fortalecimento e ampliagio do AEE em SRM, CMAEEs e
Domiciliar/hospitalar, inclusive na oferta de Profissionais de apoio Escolar;
Fonoaudiologia Educacional, Transporte Acessivel, dentre outros;
Reorganizagdo das Escolas Especiais (carater substitutivo) em Centros
municipais de Atendimento Educacional Especializado (perspectiva
inclusiva).;

Dialogo e acoes intersetoriais envolvendo diferentes Secretarias Municipais
e instituicbes de garantia de direitos, a exemplo: Assisténcia Social — BPC
na Escola, Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com
deficiéncia,Apoio Escolar (enfermagem), Urbanismo - Acdes de
acessibilidade, reserva de vagas, Obras — Adaptagbes nas Unidades
Educacionais, Esporte e Lazer — Atividades esportivas e recreativas,
Ministério Publico (Educacéo e Trabalho), Camara, dentre outros.
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Processo de Formagao Continuada aos profissionais (professores, gestores,
motoristas, atendentes, etc) que atuam com as criangas e estudantes com
deficiéncia, inserindo temas relacionados a Inclusdo nas Semanas
Pedagdgicas; Implementacdo dos Estudos de Casos para a elaboragédo do
Plano de AEE; Produgdo de material de apoio pedagogico (Caderno
pedagdgico, Orientagdes nas diferentes areas), dentre outros conteudos
envolvendo Educacdo Infantii e Ensino Fundamental de competéncia
Municipal;

Ampliacao e fortalecimento das agbes do Servigo Educacional de Apoio a
Inclusdo no Trabalho (Cursos de Aprendizagem, Empregabilidade e outros)

Quanto aos principais problemas, desafios e conquistas sobre o processo
inclusivo, alegou a presidente que fazem parte de toda implantagdo e
implementacao dos servigos publicos. Disse que, quando se trata de pessoas com
deficiéncia, o maior desafio € superar o conceito e consequente pratica que sempre
subjugou as funcionalidades e potencialidades das pessoas em detrimento das
possibilidades ou barreiras impostas pelo meio. Instituir um sistema educacional
inclusivo implica em reconhecer a existéncia da diversidade numa sociedade
marcadamente excludente e preconceituosa.

No que diz respeito a relagdo do CME e o governo municipal com os
representantes da sociedade civil, incluindo as pessoas com deficiéncia, para a
formulacao, desenvolvimento e avaliagdo das politicas publicas, sob o ponto de vista
da presidente isso “ocorre por meio do dialogo, buscando-se a transversalidade da
Educacao Especial e a importédncia da compreensao e trabalho de todos nesse
processo inclusivo”. A presidente afirmou que ha transversalidade e dialogo,
destacando os movimentos que foram necessarios para a criacdo do Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, onde o CME e o governo
municipal uniram esforgos, incluindo representatividade de entidades e mesmo de
pessoas com deficiéncia, a realizacdo de estudos, reunides, audiéncias, dentre
outros.

Referente a avaliacdo da presidente sobre a atuagao dos governos federal e
municipal na formulagcdo de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, o
seu entendimento é de que a maior conquista, ante os desafios, € sabermos que as
criancas e estudantes com deficiéncia estdo, ainda que a lentos passos, tendo
acesso a um espaco comum que |lhes pertence, de fato e de direito, principalmente
nas Unidades Educacionais da Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Superamos
as barreiras nas atitudes, nas edificagdes, na metodologia, na comunicagao, nos

instrumentos, na tecnologia e buscamos a efetiva acessibilidade programatica, que
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ainda € um dos desafios que se impode diante do proprio processo inclusivo.

A presidente também se manifestou em relagdo ao programa “Viver sem
limites”, langado por meio do Decreto 7.612 de 2011. Disse que o Plano Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia busca, “de certa forma, desenvolver
algumas acbes preconizadas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
deficiéncia, por meio de acbes estratégicas incidindo em eixos especificos”, como
Educacao, Saude, Inclusdo Social e Acessibilidade.

Ressalte-se a preocupagdo com acgdes intersetoriais e consequente
transversalidade das diferentes pastas, contemplando servigos publicos que até
entdo ofereciam poucas respostas as demandas das pessoas com deficiéncia ou,
entdo, ficando essas a cargo quase que de forma privativa e exclusiva da
Modalidade de Educacdo Especial. Nota-se que é possivel 0 acompanhamento e
monitoramento dessas agdes realizadas por municipio.

Por outro lado, ha que esse fortalecer esse processo no sentido de sua
continuidade, atualizagdo e aprimoramento de acgdes efetivamente inclusivas
envolvendo politicas publicas emancipatérias em todas as esferas governamentais,
poderes e instituigdes.

Por sua vez, ainda que consideremos as contradicdes presentes, a Lei
n°13.146/2015, nos seus 127 artigos, expressa em grande parte, a intengdo do
legislador na garantia de direitos das pessoas com deficiéncia. Ressalte-se aqui a
necessidade de novas pesquisas para aprofundamento sobre toda a matéria
apresentada na legislacao.

Para que o processo inclusivo seja mais qualificado, na opinido da presidente
do CME, em uma observagao preliminar, tanto em termos do Programa Viver sem
limites quanto na Lei Brasileira de Inclusdo, “deveriamos reconhecer sim o seu
significado e alcance para um grupo de pessoas que sempre permaneceu a margem
de todo um sistema marcadamente excludente, preconceituoso e com potencial
discriminatorio, sendo necessario lancar mao até mesmo de um conceito que
considere a “pessoa”, como se assim nao o fossem”.

Pode-se pensar sobre a ideologia embutida na respectiva lei que contém
ideais inclusivos, mas ainda demonstra fragilidade na compreensao de principios e
politicas publicas mais amplas e que agreguem o valor e significado de “sujeito de
direitos” no exercicio da cidadania que, para tanto, requer politicas que assegurem e
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garantam uma vida de qualidade em toda sua trajetoria.

Os resultados apresentados da pesquisa realizada nos Conselhos Escolares,
no Conselho de Direito da Pessoa com Deficiéncia e no Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Araucaria — PR,denotam uma fragilidade acerca do
Conhecimento das Politicas Publicas destinadas a Modalidade de Educacao
Especial. Constata-se também o desconhecimento sobre a forma de acessar os
recursos financeiros e publicos, disponibilizados para o Atendimento Educacional
Especializado dos alunos que apresentam algum tipo de deficiéncia.

Apesar do desconhecimento quanto a natureza, fundamentos e objetivos dos
conselhos, todos os entrevistados acreditam ser importante a participacao da
sociedade no controle e fiscalizacdo das politicas publicas educacionais do
municipio de Araucaria.

Nesse contexto , cabe ressaltar a necessidade da formacado sobre que a
principal matriz de politicas publicas, com status constitucional, € a Convengéao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e, ainda que no ambito infraconstitucional ou
infra legal, tenhamos amplo arcabouco legal, nenhuma destas leis se sobrepde ao
que expressa e contempla a Convengao, uma vez que o Brasil é signatario desta,

tendo-a ratificado, ato que a coloca no patamar da lei maior: a Constituigcao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa procurou analisar o contexto dos conselhos municipais de
Araucaria-PR apresentando seus reais problemas de organizagao e funcionamento,
assim como sua atuacao na normatizacao, deliberacao e fiscalizacao da politica da
modalidade de educacao especial, considerando o contexto da politica e do sistema
educacional do municipio.

Diante do exposto, foi necessario apresentar a contextualizacdo histérica e
social das teorias sobre politicas publicas, abrangendo a formagcédo e o
funcionamento do Estado enquanto arena de embates e contradi¢des.

O debate sobre politicas publicas se tornou mais relevante nas ultimas
décadas, segundo Souza (2014), em face de trés fatores: a adocao global de
politicas restritivas de gastos abrangendo principalmente paises em
desenvolvimento; o surgimento de nova visao sobre o papel dos governantes em
substituicdo a das politicas keynesianas, exigindo no ajuste fiscal or¢camentos
equilibrados e maior restricdo a intervencao estatal na economia e nas politicas
sociais; e por fim, a aplicacao inadequada de politicas publicas capaz de impulsionar
o desenvolvimento econdmico e a inclusdo social nos paises em desenvolvimento,
principalmente na América Latina.

A discussao exposta no decorrer do trabalho, abrangendo principalmente o
papel dos governos (Estado), sob a o6tica de Nicos Poulantzas, no processo de
definicdo e implementagao, discute a acdo do Estado, tendo como referencia a
observancia das pressdes dos grupos sociais de interesse no jogo entre as
instituicbes e a sociedade civil. As teorias apresentadas na tese, neste sentido,
buscam fundamentacdo para a observacdo analitica da praxis, que se deu na
interacdo com sujeitos e instituicbes na territorialidade municipal de Araucaria-PR. A
pesquisa de campo proporcionou exposi¢cao de certas questdes estruturais, como a
falta de clareza quanto aos mecanismos de gestéo, financiamento e organizagao da
educacao e da educagao especial, quer nos campos nacional e estadual, quer no
municipal. Ressalva-se que a estrutura dos conselhos municipais estudados e a
relacdo com os demais agentes na area de educagcdo muitas vezes nao €

incentivada pela gestdao governamental, que pode ver nestes espagos ameacgas a
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seus objetivos politicos e ideoldgicos.

Sobre a discussao da origem, das fungdes e a influéncia dos conselhos na
modalidade de educacdo especial, constatou-se que estes foram criados visando
efetivar a participagdo democratica da sociedade, tornando-se canais participativos
numa perspectiva emancipadora, popular e democratica.

Em relacdo a mediacao efetuada entre conselhos, sociedade e Estado, é
primordial expor, conforme a nogao de classes sociais de Nicos Poulantzas, o
materialismo histérico que abrange a dominancia do modo de producéo capitalista. E
indiscutivel a luta em estado velado, cujos conflitos ndo se caracterizam em
contradigbes propriamente ditas, mas oriundas do paradigma estigmatico da
evolucao histérico-social da educacao da pessoa com deficiéncia. Paradigma este
envolvendo ndo s6 as questdes de gestdo das politicas publicas como também, a
prépria conscientizagcdo da sociedade quanto aos direitos humanos e o fornecimento
da igualdade de oportunidades a todos os cidadaos. Inexiste, no Brasil, coeséo
social quanto a questao isonémica de direitos.

As praticas sociais ainda se encontram nas maos das classes dominantes
devido a acado deficitaria e ineficaz dos agentes-suportes, os quais nao se
constituem legitimamente em “for¢as sociais”. Para Poulantzas (1977, p. 94) existe
indeterminagado nas praticas sociais dependentes da “acdo combinada das forgas
sociais”. Ha necessidade de instigar a sociedade em prol da efetiva garantia de
direitos e de oportunidades, visando informar a todos os cidaddos da existéncia de
injusticas e barbaridades sociais contra a pessoa com deficiéncia, impetradas por
um rango burocratico e pela omissao participativa de toda a sociedade.Nesse
cenario, o palco inicial do embate entre as classes se daria nos conselhos , os quais
deveriam fiscalizar e mediar as demandas levantadas pela sociedade junto ao
Estado, efetuando uma constante pressao para solucionar os conflitos existentes.

Em Araucaria, a histéria do Conselho Municipal de Educacao é recente,
sendo criado em 2004, possuindo carater deliberativo, normativo e consultivo.
Existem discrepancias das informac¢des do observatorio do PNE e o Regimento
Interno do CME de Araucaria, onde a esfera federal afirma que o CME de Araucaria
ndo acompanha as questdes pedagodgicas, administrativas e financeiras do sistema
de ensino municipal, embora o Regimento Interno do CME aponte para o padrao
estabelecido pelo Conselho Nacional de Educagéo. Entretanto, observa-se em face
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da recente criacdo a necessidade de uma maior conscientizagao e adequagao do
seu papel na educacao maior autonomia, de acordo com a lei municipal.

No CME, de acordo com o estudo realizado, a fiscalizagdo, enquanto
instrumento de controle e execugdo da politica de educacéao inclusiva, € subvertida
em mera regularizagcao de servigos de apoio da modalidade, o que contradiz as
tendéncias nacionais pela inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede de ensino
regular. Da mesma maneira, a evidente imobilidade evidencia que o CME nao
exerce sua fungao social de participagao na formulagado de estratégias das politicas
de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Entretanto, pode-se dizer, a partir das
entrevistas com os conselheiros escolares, do COMUDE e do relato da presidente
do CME, que ha interesse, embora distante,em qualificar os debates e promover
melhorias na qualidade da educacao das pessoas com deficiéncia no municipio de
Araucaria.

O controle social sobre politicas para as pessoas com deficiéncia esta longe
de ser realidade. Percebe-se que Secretarias determinam as agdes e os Conselhos,
muitas vezes, atuam de maneira protocolar, agindo como instancias legitimadoras
das decisdes do Estado.

Os Conselhos Escolares, por sua vez, ainda nao foram totalmente
implantados, estando a comunidade local e escolar sem o conhecimento da
possibilidade de maior participagdo na organizagdo e na gestao administrativa e
financeira do sistema municipal de ensino. Consequentemente pode-se inferir de
forma conclusiva a existéncia de deficiéncias na participagdo democratica da
sociedade devido a falhas no processo de formacao destes conselheiros.

A pesquisa documental sobre a educagédo do municipio de Araucaria, bem
como a organizagdo da modalidade de educacgdo especial naquela localidade
apontam para a influéncia do poder econémico nas ag¢des do Conselho Municipal de
Educacéo, principalmente no ano de 2008, quando foi elaborado o Parecer 09/2008,
que descontextualizou a politica de educacgao inclusiva vigente no pais, priorizando o
atendimento especifico em espagos segregados em detrimento da inser¢gao das
alunos com deficiéncia ensino regular. Talvez esta mudanga de orientagdo quanto a
politica municipal tenha relagdo com outros interesses, que, neste caso, acabam por
instalar um sistema excludente e segregador.

De acordo com o IBGE (2010), o municipio conta com uma das maiores
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arrecadacgdes do estado do Parana, com um orgamento que chegou, em 2015, a R$
776,1 milhdes. Por outro lado, ocupa a 542 posicdo no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano. Embora conte com Centros Municipais de Atendimento
Educacional Especializado, parece haver, ainda, necessidade de contratacdo e
ampliagdo de equipes multidisciplinares por regido para identificagcdo de pessoas
com deficiéncia. A identificacdo ocorre, atualmente, em unidade centralizada do
municipio. O atendimento médico de profilaxia também é fator importante, na medida
em que muitos casos podem ser identificados ainda no acompanhamento pré-natal.
O indice de natalidade no grupo de adolescentes altissimo, na casa dos 19%, aliado
as condicoes socioeconémicas da populagao aumenta consideravelmente as filas de
atendimento e prejudica a identificacdo precoce e o acompanhamento das pessoas
com deficiéncia em termos de acesso a saude e educacao.

As propostas educacionais das pessoas com deficiéncia ndo sao levadas
para avaliacdo dos conselhos escolares, tampouco do COMUDE, ficando restritas ao
CME. Neste contexto, fica claro o desafio concreto que € a participacdo da
sociedade civil organizada nestes espacos, para além da formalidade de
representacdo. Os conselhos devem ser espacgos de proposicdao, mas também
necessitam ter ciéncia do papel fiscalizador que deveriam exercer. O conhecimento
puro e simples ndo provoca o questionamento. E pressuposto para o exercicio do
controle social, que haja questionamento quanto as praticas dos proprios conselhos,
inclusive na oferta de formagao para seus membros.

A pesquisa de campo demonstrou em relacdo ao orcamento destinado a
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia que alguns conselheiros entrevistados
desconhece como se da o repasse e a destinagdo de verbas para inclusdo nas
escolas e CMEI, seja por meio de recursos por programas governamentais como as
SRM e o Escola Acessivel, entre outros, seja pelo repasse direto de recursos
municipais para esse fim, dificultando ainda mais o controle social.

A falta de informagédo dos entrevistados é agravada pelo desconhecimento
sobre a populacdo de criancas e adolescentes com deficiéncia no municipio. Nao
estando cientes, também ficam preteridas suas necessidades, aumentando a
responsabilidade dos agentes sociais no que se refere a assegurar o acesso e a
permanéncia desta populagado nas unidades educacionais publicas.

Os dados relativos a organizagao, financiamento e atendimento da rede
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municipal de ensino corroboram para a necessidade de os conselhos do municipio
de Araucaria colocarem em suas agendas o controle social das politicas
apresentadas existentes, pois as constantes transformacgdes pelas quais passa a
sociedade requerem significativo entendimento do processo de humanizagdo, no
qual, por meio das multiplas relagcdes, busca-se a participacao efetiva de todas as
pessoas em todos 0s espacgos sociais.

No que se refere aos recursos fisicos, € importante ressaltar que o conceito
de inclusédo apresenta intima relagdo com outros, o de acessibilidade e justica social.

A busca pela acessibilidade ocorre na medida em que as pessoas ocupam 0s
espacgos, até que se desenvolva a consciéncia de que é o meio que deve ser
adaptado as condigcbes das pessoas, € ndo o oposto. Para o atendimento dos
padrées minimos estabelecidos com respeito a acessibilidade, deve ser realizada a
adaptacao de todas as unidades educacionais, condicionada ao preenchimento dos
requisitos de infraestrutura definidos na autorizagcao de construgcédo e funcionamento
de novas unidades educacionais.

A inclusdo vem se tornando uma realidade. A escola, espacgo privilegiado da
execugao das politicas de inclusdo, deve observar criteriosamente a legislagao
pertinente.

A Lei Brasileira de Inclusdo, embora ainda apresente resquicios do sistema
segregado de educagao especial, aponta para ampliagao do espago para pessoas
com deficiéncia, tanto na escola como na sociedade. A portaria 243/2016 MEC, por
sua vez, vai ao encontro do principio de controle social, estabelecendo critérios de
avaliacao das unidades educacionais de educagao especial, 0 que pode garantir
condicbes minimas de inclusdao, desde que os responsaveis pela avaliacdo, os
conselhos, utilizem desta ferramenta para por em pratica o controle social e, ao
mesmo tempo, a participagao social na administracdo das politicas publicas e dos
servigos publicos.

A discussdo sobre educacdo, inserida no contexto social, revela que as
desigualdades e as injusticas sociais se aprofundam. As diversas concepgodes
trazidas para a sociedade, como a de homem, a de sociedade, a de educagao, a de
formacgéo, a de gestao, etc., continuam sendo embasadas pela légica do mercado,
fortalecendo a exclusdo social. Esse conjunto de valores que permeiam a educacao

€ oriundo dessa légica perversa. A educagao foi construida historicamente numa
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perspectiva de exclusdao, percebida por meio de mecanismos de evasao e
repeténcia, de programas de aceleragao, de corregcao de fluxo idade-série, enfim, da
segregacao.

Neste sentido, mesmo que os processos de exclusdo social ndo sejam
somente das pessoas com deficiéncia, mesmo que a compreensdao das
possibilidades e desafios da educagao dos alunos com deficiéncia ndo se esgote no
perimetro da escola, ainda assim a educacao exerce fungao central de mediacao
para a vida dessas pessoas, se constituindo em espago do exercicio de direitos e de
interagdes significativas.

Segundo Cristo (2013), o controle social é importante para o enfrentamento e
materializagao de estratégias de conquista de espacos periféricos, a partir dos quais
se avanca progressivamente para o centro do poder. Neste sentido, a presenca da
comunidade, isto €, dos membros da sociedade, na composicao dos conselhos em
todos os niveis do Estado, acompanhando politicas publicas desde a formulagao,
até a execucao e fiscalizagao, promove e fortalece a tese defendida neste trabalho,
de que as pessoas com deficiéncia podem e devem ocupar todos 0s espagos sociais
para garantir, se ndo a conquista, a manutencao de seus direitos.

Conclui-se que os conselheiros escolares, o conselho municipal de educacao
e os conselheiros que atuam no conselho de direito das pessoas com deficiéncia no
municipio de Araucaria - Pr,necessitam de possibilidades e maneiras de realizar
consultas e acessar informagdes sobre as politicas publicas da modalidade de
educacao especial,pois esses elementos, certamente, contribuem e fundamentam as
decisbes a serem tomadas no ambito desses conselhos, aumentando
significativamente a chance de fazer melhores e mais adequadas escolhas na
qualificacdo do processo de inclusado escolar das pessoas com deficiéncia.

Propde-se, a partir das consideragdes e analises efetuadas em todo o estudo,
a necessidade de criacdo e implantagao de programas de formagao voltado para os
conselheiro sobre as politicas destinadas as pessoas com deficiéncia , vendo a
necessidade de identificar e quantificar essa demanda no municipio afim de
visualizar e perceber a existéncia e a necessidade emergencial de estabelecer a

isonomia de direitos, conforme proposta apresentada.
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ANEXO A ~-TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZAGAODE DADOS - TCUD

GRUPO MARISTA

TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZAGAO
DE DADOS - TCUD

Eu Maria Isabel da Silva Santos Buccio, abaixo assinado, pesquisadora
envolvidos no projeto de titulo POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE
EDUCACAO ESPECIAL — A REGULACAO EXERCIDA PELOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE ARAUCARIA - PR , me comprometo a manter a confidencialidade

sobre os dados coletados , no Conselho Municipal de Educag¢do , bem como a

privacidade de seus conteudos, como preconizam os Documentos Internacionais e a

Res. 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

Informo que os dados a serem coletados dizem respeito as Politicas Publicas

da modalidade de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva

ocorridos no primeiro semestre de 2016

Envolvidos na manipulagao e coleta dos dados
Nome completo

Curitiba,26 de abril de 2016

CPF

Assinatura

Maria Isabel da Silva Santos Buccio

80386032904
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

GRUPO MARISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu Nacionalidade idad
e _____ anos, estado civil Residente a
Documento de identidade (RG) sob o numero , estou sendo convidado a

participar de uma pesquisa denominada “POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE
EDUCAGAO ESPECIAL — O CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE ARAUCARIA - PR’ cujo o objetivo é Avaliar as Politicas Educacionais da
modalidade de Educacdo Especial, expressas a partir da LDBN — Lei n° 9394-96,
implementadas nas escolas de educacgao basica .A minha participacdo no referido estudo
sera no sentido de responder a um questionario elaborado pelos pesquisadores por via
escrita e por entrevista semiestruturada, com roteiro elaborado pelos pesquisadores.

Fui alertado de que, da pesquisa a se realizar, ndo posso esperar nenhum beneficio
individual, mas posso contribuir para as discussbdes e reflexdes sobre as Politicas de
Educagdo Especial. Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre os
possiveis desconfortos e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que é uma
pesquisa, e os resultados positivos ou negativos somente serdao obtidos apdés a sua
realizacdo. Assim, entre os possiveis riscos de minha sujeicdo a pesquisa esta apenas o de
constrangimento em responder questdes sobre as quais nunca refleti. Estou ciente de que
minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro dado ou elemento
que possa, de qualquer forma, me identificar, sera mantido em sigilo. Os pesquisadores
envolvidos com o referido projeto sdo Maria Isabel Buccio e Maria Lurdes Gisi, com quem
poderei manter contato pelo telefone: (41) 96430001. E assegurada a assisténcia durante
toda pesquisa, bem como me é garantido o livre acesso a todas as informagdes e
esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu
queira saber antes, durante e depois da minha participacdo. Enfim, tendo sido orientado
quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o objetivo do ja
referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente
de que nao ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha participacao. No
entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participagdo na pesquisa, havera
ressarcimento em dinheiro. De igual maneira, caso ocorra algum dano decorrente da minha
participacao no estudo, serei devidamente indenizado, conforme determina a lei.Em caso de
reclamacao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo ligar para o CEP PUCPR
(41) 3271-2292 ou mandar um email para nep@pucpr.br.

Curitiba, de de 2016.

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) responsavel
Maria Isabel Buccio e Maria Lurdes Gisi
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ANEXO C — OFICIO SECRETARIA DE EDUCACAO

PUCPR

GRUPO MARISTA

Araucaria, de maio de 2015.

IIm.2 Sr.@
Janete Maria MiottoSchiontek

Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal de Araucaria

Prezada Senhora

Venho por meio desta, requerer a V.Sa. a gentileza de permitir que eu, Maria Isabel
Buccio, RG. 4951427/1PR, CPF 80386032904, doutoranda do Programa de Poés-
Graduacgao em Educagao da Pontificia Universidade Catdlica do Parana e pedagoga
deste municipio, tenha o acesso as informagdes necessarias e a aplicacao de
instrumentos para a realizagdo de minha pesquisa de doutorado intitulada: “ Politicas
Publicas da modalidade de Educacdo Especial e a sua recontextualizagdo no
municipio de Araucaria/PR”, sob orientacao da Prof. Dr.2 Maria Lurdes Gisi.

Na expectativa de poder contar com a vossa colaboragdo, agradecgo
antecipadamente.

Atenciosamente,

Maria Isabel Buccio
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ANEXO D - ROTEIRO DE ENTREVISTASEMIESTRUTURADA COM OS
CONSELHEIROS ESCOLARES

GRUPO MARISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATQLICA DO PA~RANAESCOLA DE EDUCAGCAO E
HUMANIDADES PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A - CARACTERIZAGAO

1.IDADE:

2. SEXO

() Masculino () Feminino
3. ESCOLARIDADE:

) Sem escolaridade

) Ensino Fundamental

) Ensino Médio

) Ensino Superior

) Especializagéo

) Mestrado

) Doutorado

SEGMENTO QUE REPRESENTA NO CONSELHO ESCOLAR
)

)

)

)

)

Pai/mé&e ou responsavel legal
Funcionario
pedagogo

professor

aluno () outro. Qual?
5. A QUANTO TEMPO VOCE ATUA NO CONSELHO ESCOLAR EM SUA UNIDADE
EDUCACIONAL?

) menos de um ano

) 1ano

) 1 ano ou mais

B. CARACTERIZAGAO DA UNIDADE ESCOLAR

1. VOCE PERTENCE A QUAL UNIDADE EDUCACIONAL?

) CMEI

) Escola Municipal ( 1° ao 5° ano — anos iniciais)

)Escola Municipal ( 1° ao 9° ano — anos iniciais e anos finais)

) Escola do Campo
)
)

(
(
(
(
(
(
(
4,
(
(
(
(
(

(
(
(
(
(
(
(
() (1°ao 5° ano — anos iniciais)

(' )(1° ao 9° ano — anos iniciais e anos finais)
. SUA UNIDADE EDUCACIONAL TEM EM MEDIA QUANTOS ALUNOS?
) até 100 alunos

) de 100 até 300 alunos

) de 300 a 500 alunos

)

mais que 500 alunos

3.EM SUA UNIDADE EDUCACIONAL TEM ALUNOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, VISUAL, AUDITIVA, FiSICA OU COM TGD REGULARMENTE MATRICULADOS?

( )sim.Quantos?____ Em qual ou quais anos?___

() ndo sei



214

3.1 TEM PROFISSIONAL DE APOIO ESPECIALIZADO PARA ESSE ATENDIMENTO EM SALA DE
AULA?

( )sim( )nado( )nao sei

3.2 TEM APOIO REALIZADO POR UMA ESTAGIARIA?

( )sim( )nado( )naosei

C. GESTAO

1.VOCE RECEBEU ALGUM TIPO DE FORMACAO SOBRE ALUNOS COM DEFICIENCIA
MATRICULADOS EM SUA UNIDADE EDUCACIONAL?

() sim .Qual?
( )nao

2.VOCE RECEBEU ALGUMA ORIENTACAO SOBRE O PAPEL DO CONSELHO QUE VOCE
PARTICIPA SOBRE O MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROCESSO DE INCLUSAO DE
ALUNOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA NO AMBITO DE SUAS ESCOLAS ?

( )Sim . Qual?
( )Nao

3. VOCE CONHECE A LEGISLACAO QUE EMBASA O PROCESSO DE INCLUSAO?
() sim. Qual?
() nao

4. VOCE CONHECE O PLANO DE AGAO ARTICULADA DO GOVERNO FEDERAL E AS ACOES
QUE POSSIBILITAM O PROCESSO DE INCLUSAO NAS UNIDADES EDUCACIONAIS?

()sim

( )nao

5. VOCE CONHECE O PLANO VIVER SEM LIMITES PROPOSTO PARA AUXILIAR O PROCESSO
DE INCLUSAO DOS ALUNOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES?
() Sim. Se sim quais as agdes que vocé considera mais relevante para auxiliar no processo de
inclusédo de alunos que apresentem deficiéncia nas unidades
escolares?

( ) néo

6. QUAIS AS PRINCIPAIS ACCN)ES’ EFETIVADAS E/OU EM ANDAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO COM DEFICIENCIA, NO
AMBITO DA EDUCACAO, NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA?

D. FINANCIAMENTO

1. VOCE CONHECE O DECRETO DO FUNDEB QUE ESTABELECE O DUPLO FINANCIAMENTO
PARA OS ALUNOS MATRICULADOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA , TGD E ALTAS
HABILIDADES NO ENSINO REGULAR?

(' )sim, minha unidade educacional foi contemplada

() ndo, minha unidade nao foi contemplada

() ndo sei se minha unidade foi contemplada

2. VOCE CONHECE ALGUM ALUNO QUE APRESENTA DEFICIENCIA EM SUA ESCOLA QUE
RECEBE O BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA?

( )sim.

() ndo, nenhum aluno recebe esse beneficio

() nao sei

3. SUA UNIDADE EDUCACIONAL FOI CONTEMPLADA COM O PROGRAMA ESCOLA
ACESSIVEL?

( )Sim. Se sim qual foi o valor recebido? Como foi empregado?

() Nao recebeu ( ) ndo sei
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4. VOCE CONHECE ALGUM ALUNO NA SUA UNIDADE EDUCACIONAL QUE UTILIZA O
PROGRAMA TRANSPORTE ESCOLAR ADAPTADO?

() Sim.

( )Nao

5. SUA UNIDADE EDUCACIONAL POSSUI SALA DE RECURSO MULTIFUNCIONAL?

() Sim. Se sim, qual o tipo | ou 11?
5.1 Quantos alunos atende?

5.2 Quais sao os materiais que ela contém?

() Nao possui salas de recursos multifuncionais

6. VOCE CONHECE O PROGRAMA LIVRO ACESSIVEL?
( ) Sim. ( )Nao

E. ORGANIZACAO DO SISTEMA

1. O QUE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO PROPOE A RESPEITO DO PROCESSO DE
INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA MATRICULADOS NAS ESCOLAS MANTIDAS PELO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA?

2. 0S ALUNOS MATRICULADOS EM SUA ESCOLA RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO EM CONTRATURNO EM SRM OU EM CMAEE?
( )Sim () Nao

3. VOCE CONHECE OS ATENDIMENTOS EDUCACIONAIS ESPECIALIZADOS MANTIDOS PELO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA PARA GARANTIR O PROCESSO DE INCLUSAO DOS ALUNOS QUE
APRESENTAM DEFICIENCIA?

() sim. Quais?
( ) nao ( ) o municipio ndo possui

4. VOCE CONHECE O SEAIT- SERVICO DE APOIO A INCLUSAO NO MUNDO DO TRABALHO
PARA ALUNOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA MANTIDO PELO MUNICIPIO DE ARAUCARIA?
() Sim () ndo conhego

E. OUTROS :

1.QUAIS AS DIFICULDADES QUE EXISTEM EM SUA UNIDADE EDUCACIONAL QUE IMPEDEM O
A INCLUSAO DE ALUNOS QUE APRESENTAM DEFICIENCIA E TGD?

( ) Falta de condi¢cdes materiais adequadas;

() Falta de espaco fisico adequado;

( ) Falta de profissionais especializados ;

( ) Falta de formagao dos gestores/as e professores

() Resisténcia ou falta de apoio dos gestores/as e funcionarios/as;

() Nao sei

()

2. AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INCLUSIVA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA ESTAO
SENDO IMPLEMENTADAS COM QUALIDADE NAS UNIDADES EDUCACIONAIS?
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ANEXO E - OFICIO PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE ARAUCARIA

S <
ANV
ASse= S

GRUPO MARISTA

Araucaria, 26 de abrilde 2016.

[Im.2 Sr.2
Ariete Tonegawa

Presidente do Conselho Municipal de Educag¢ao de Araucaria

Prezada Senhora

Venho por meio deste, requerer a V.Sa. a gentileza de permitir que eu, Maria
Isabel Buccio, RG. 4951427/1PR, CPF 80386032904, doutoranda do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacao da Pontificia Universidade Catdlica do Parana e
pedagoga deste municipio, tenha o acesso as informagdes necessarias e a aplicagao
de instrumentos para a realizacdo de minha pesquisa de doutorado intitulada:
“POLITICAS PUBLICAS DA MODALIDADE DE EDUCACAO ESPECIAL - A
REGULACAO EXERCIDA PELOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ARAUCARIA - PR “,
sob orientacido da Prof. Dr.2 Maria Lurdes Gisi.

Na expectativa de poder contar com a vossa colaboracdo, agradeco
antecipadamente.

Atenciosamente,

Maria Isabel Buccio
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ANEXO F - ROTEIRO DE ENTREVISTA PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

&, o
%, &
ZR7 1No)

PUCPR

GRUPO MARISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATQLICA DO PA:RANAESCOLA DE EDUCAGAO E
HUMANIDADES PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

1. Como é a atuagdao do CME na formulagcdo e regulagdo das politicas para a
inclusdo de alunoscom deficiéncia nas escolas do municipio de Araucaria — Pr?

2. Quais sao os principais projetos, programas e agdes do municipio de Araucaria
que auxiliam no processo de inclusao de alunos com deficiéncia?

3. Quais sao os principais problemas, desafios e conquistas?

4. Como tem sido a relagdo do CMEe do governo municipal com os representantes
da sociedade civil, em especial, das pessoas com deficiéncia , no que diz
respeito a formulacao, a implementacao e a avaliacao de politicas publicas?

5. Qual é a sua avaliagdo sobre a atuagdo dos governos federal e municipal na
formulagao de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia?

6. Como vocé avalia o programa “Viver sem Limites” e a Lei Brasileira de Inclus&o?

7. Na sua opinido, quais seriam as condi¢oes para que esse processo fosse mais

qualificado?
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ANEXO G - ROTEIRO DE ENTREVISTA PRESIDENTE DO CONSELHO DE
DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

GRUPO MARISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATQLICA DO PANRANAESCOLA DE EDUCACAO E
HUMANIDADES PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

1. O que é controle social?

2. Como é a atuacdo do COMUDE avaliagdo e acompanhamento de politicas

publicas para as pessoas com deficiéncia municipio de Araucaria — Pr?

3. Quais sado os principais projetos, programas e agdes do municipio de Araucaria

que auxiliam no processo de inclusao das pessoas com deficiéncia?

4. Quais sao os principais problemas, desafios e conquistas?

5. Como tem sido a relacdo do COMUDE e da sociedade civil, em especial, as
pessoas com deficiéncia , no que diz respeito a formulagao, implementacao e
avaliacao de politicas publicas?

6. Como vocé avalia o programa Viver sem Limites?

7. O que vocé acha das condi¢des de vida de pessoas com deficiéncia Araucaria?
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ANEXO H — COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA — CONEP —FOLHA
DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
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ANEXO | — OFiCIO PUC
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PUCPR

GRUPO MARISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATQLICA DO PA~RANAESCOLA DE EDUCACAO E
HUMANIDADES PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Oficio n.° 037/2015
Curitiba, 18 de maio de 2015.

[Im.2 Sr.2
Janete Maria Miotto Schiontek
Secretaria de Educacgao da Prefeitura Municipal de Araucaria

Prezada Senhora,

Pedimos a V.Sa. a gentileza de permitir que a doutoranda Maria Isabel da Silva Santos
Buccio aluna do Programa de Pdés-Graduagao em Educacao da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, tenha acesso as informagdes necessarias a realizagao da pesquisa
intitulada: “Politicas Publicas da modalidade de Educacdo Especial e a sua
recontextualizagdo no municipio de Araucaria/PR”, sob orientagdo da Prof.2 Dr.? Maria
Lurdes Gisi, docente desta Instituigao.

Na expectativa de podermos contar com a vossa colaboragdo, agradecemos
antecipadamente.

Atenciosamente,

“dosal

Prof.2 Dr.2 Patricia Lupion Torres
Coordenadora do Programa de P6s-Graduagao em Educagao



gamorﬂ]_o MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Sadde - Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa: 2. Numero de Participantes da Pesquisa:

Avaliacéo de Politicas Publicas da Modalidade de Educacéo Especial numa perspectiva de 35
Educagéo Inclusiva e sua recontextualizagdo nas escolas do municipio de Araucaria ¢, Pr

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

Maria Isabel Buccio

6. CPF: 7. Endereco (Rua, n.°):

803.860.329-04 UBALDINO DO AMARAL 733 ALTO DA RUA XV apto 73 CURITIBA PARANA 80045150
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (41) 3205-7525 mariaisabelbuccio@yahoo.com.br

12. Cargo:

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei 0s requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou néo.
Aceito as responsabilidades pela conducéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagéo do mesmo.

Data: / /
Assinatura
INSTITUI(;AO PROPONENTE
13. Nome: 14. CNPJ: 15. Unidade/Orgéo:
Pontificia Universidade Catdlica do Parana 76.659.820/0001-51
16. Telefone: 17. Outro Telefone:

(41) 3271-2292

Termo de Compromisso (do responsavel pela institui¢céo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolucao CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicao tem condicdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: CPF:

Cargo/Funcao:

Data: / /

Assinatura

PATROCINADOR PRINCIPAL

N&o se aplica.




