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RESUMO

Diante da hospedagem dos maiores eventos do planeta, a Copa do Mundo de
futebol masculino em 2014 e os Jogos Olimpicos de verdo de 2016, os assuntos
esportivos foram pauta nas agendas governamentais nos ultimos anos no Brasil. Por
conseguinte, estes deram as cidades as possibilidades da ingestdo de grandes
investimentos em programas que remodelaram o espaco urbano. O pais teve sua
dindmica alterada, atraindo atencdo internacional, de forte apelo midiatico.
Estabeleceu-se uma janela de oportunidade para a implantacdo de projetos que
ativaram a gestdo publica e privada em escala nacional. Balanceadas as
interpretages sobre os ganhos de mercado e os possiveis beneficiados observa-se
que legados foram gerados. Esta pesquisa tem por objetivo a andlise destes
derivados da Copa do Mundo 2014 na subsede Curitiba-PR. Constatou-se que este
tipo de evento engloba caracteristicas particulares, numa composicéo de atividades
que orbitam a politica, o esporte, a economia e a comunica¢do. No que tange aos
legados, buscou-se o estado da arte para que se estabelecesse um protocolo de
andlises que contemplasse um modelo empirico elaborado para a investigacdo. O
estudo tem uma estrutura exploratoria e descritiva para as evidéncias que
fundamentam o tema e a metodologia adotada, que propds avaliar uma intervencéo
e sua insercdo nos valores locais, buscando constatacfes para um horizonte futuro
em Curitiba. As andlises se basearam na classificacdo e categorizacdo das obras
executadas, identificadas pelo maior montante de investimentos aferidos e de apelo
publico, e seus impactos, referidos nesta como um abalo temporario em funcdo das
modificacdes para o evento. Os resultados para os legados foram mensurados
segundo o modelo elaborado para este estudo denominado “Tridngulo de Legados”,
que considerou as vertentes “social”’, “fisico” e de “imagem” como parametros de
investigacdo. Concluiu-se, analisando o cenario pds-copa, que cidade procedeu de
maneira satisfatéria com a oportunidade de investimentos gerada pelo evento.
Descreve-se uma analise para Curitiba, sem indicadores comparativos com outras
subsedes, numa abordagem que visou considerar a diversidade que estas possuem,
sendo esta pesquisa parte de uma construcéo estruturalista de legados da Copa do
Mundo de 2014 para o pais.

Palavras-chave: Megaeventos Esportivos. Copa do Mundo 2014. Gestdo Urbana.
Meios de Comunicacédo. Impactos. Legados.



ABSTRACT

Faced with the hosting of the biggest events on the planet, FIFA Men’s World Cup in
2014 and the summer Olympic Games in 2016, sports affairs were the focus of
government agenda in recent years in Brazil. Therefore, they gave cities the
opportunity to inject large investments into programs that reshaped urban space. The
country had changed its dynamic, attracting attention internationally, with a strong
media appeal. A window of opportunity was established for the implementation of
projects that activated public and private management on a national scale. Having
balanced the interpretations about market gains and possible beneficiaries, it is clear
that legacies were generated. This research aims to analyze these derivatives of the
World Cup 2014 in the host of Curitiba-PR. It was verified that this type of event
includes particular characteristics, in a composition of activities that orbit politics,
sport, economy and communication. In reference to legacy, we tried to state of the
art so that they establish a protocol of analysis that considered an empirical model
developed for the investigation. The study has an exploratory and descriptive
structure for the evidences that base the theme and methodology adopted, that
proposed to evaluate an intervention and its role in the local values, seeking findings
for future proposes in Curitiba. The analyzes were based on the classification and
categorization of the works performed, identified by the largest amount of
investments measured and public appeal, and their impacts, referred to this as a
temporary jolt due to the changes to the event. The results for legacy were measured
according to the model developed for this study called "Legacies Triangle", which
considered the strands "social', "physical" and "image" as parameters of
investigation. It was concluded, analyzing the post — Copa scenario that the city
proceeded in a satisfactory way to the investment opportunity generated by the
event. Describes an analysis to Curitiba without comparative indicators with other
subsites, an approach aimed at considering the diversity that they possess, which is
part of a research structuralist building legacies of the World Cup 2014 for the
country.

Keywords: Sports Mega events. 2014 World Cup. Urban Planning. Media. Impacts.
Legacies.
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1 INTRODUCAO

Vive-se no Brasil ha pelo menos uma década, uma expectativa de afirmacao
econbmica e politica no cenario mundial. Tal sentimento é alimentado pela
conjuntura de internacionalizagéo de capital que representa uma das oportunidades
de avanco geopolitico no mapa global. Apesar do presente decréscimo no panorama
econdmico brasileiro nos ultimos semestres, entre outras deficiéncias de cunho
gerencial advindas de geracdes de governanga publica, as commodities e a imagem
diplomética positiva mantém uma posi¢cdo que habilita o pais para futuro negdcios
com as demais nagoes.

No periodo citado, capitaneado pelo discurso oficial envolvendo grupos e
instituicbes de variados setores, buscou-se a constru¢cdo de uma nova imagem do
pais, ou renovacao desta. A afirmacdo se verifica quando observadas as a¢fes do
Ministério do Turismo como o Plano Aquarela®, por exemplo. O novo posicionamento
internacional a que se pretende atingir encontra outra evidéncia, justamente no fato
do pais ter sido palco dos dois maiores eventos esportivos entre nacdes no planeta,
em um intervalo curto de tempo (GOMES, 2012). Desta maneira, encerrado o ciclo
de hospedagem da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 a sociedade herda
legados, objetivo desta investigagao.

O Brasil abriga a caracteristica de congregar os povos. Esta imagem positiva
do povo foi fortalecida comprovadamente pelo senso comum nos ultimos dois anos.
Sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas significou um ganho simbdlico interno e
externo, so possivel de mensurar num futuro de médio e longo prazos. Encerradas
as competicbes procedem as analises sobre o tema, que na medida em que os
potenciais legados se concretizam ou ndo, sdo gradualmente absorvidos e
compreendidos pela sociedade.

Constatou-se nos Uultimos anos uma tendéncia por organizadores na
realizacdo desse tipo de acontecimento nos paises periféricos, isto €, a margem das

principais forcas econdmicas do globo. Na l6gica econémica desse periodo, o fato

! Dentre as metas do Plano Aquarela 2020, baseada nos resultados proporcionados pela Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, esta fomentar a projecdo exterior do Brasil aumentando o fluxo de
turistas estrangeiros, incentivando viagens por mais tempo ao pais. A exposi¢do do Brasil na midia
internacional é tida como possibilidade de ampliar o desenvolvimento para todas as regides (MT,
2016b).
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de o Brasil sediar a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016 seguiu uma agenda de
escala internacional. Conforme aborda Soares (2013, p. 199):
por um lado as organizacdes que os controlam fogem da crise econdmica
que afeta os paises centrais, especialmente a Europa. Por outro, nos paises
emergentes, com a economia e a renda familiar em expanséo, os
megaeventos encontram palco ideal para se inserirem nos circuitos
econbmicos, dada a necessidade de construcdo de infraestruturas e pela

expansdo do mercado consumidor vigente. Ou seja, nos paises emergentes
ha muita coisa por fazer, o que significa muitos negocios por realizar.

Do interesse mutuo entre nacao e organizadores acontecem 0s megaeventos
esportivos contemporaneos. Como um produto da sociedade moderna, a presente
pesquisa constata que se definem por uma sintese histérica de atividades humanas
presentes nas coletividades. Envolve a celebracdo, a competicdo, o comércio e o
poder simbdlico. Sado caracteristicas amplamente difundidas pelos meios de
comunicacgdo, que para esta representam a midia impressa e eletrbnica, com énfase
no meio televisivo.

O estudo sobre a teméatica mostra que o viés econdmico € preponderante
sobre os interesses na captacdo de um megaevento esportivo (MEE) como a Copa
do Mundo. Todos os atores buscam 0s seus ganhos, apoiados numa estratégia de
gestao publica urbana de alta movimentacéo de recursos, frente ao curto periodo de
realizacdo (PREUSS, 2006). Essas praticas vdo ao encontro a um plano de
desenvolvimento em que as cidades, procurando os ganhos diretos e indiretos de
capital social e financeiro, captam parcerias que possam alavancar projetos urbanos.

Beneficios sdo potencializados pelos grandes eventos esportivos. Ligados
aos estimulos contemporaneos de imagem e aprovacao publica internacional, o
turismo destaca-se como uma das &areas mais afetadas. Nesse, consideram-se em
um mundo virtualmente conectado, uma reacdo em cadeia. Como principal atividade
de mercado em grande parte dos paises, e em crescimento no Brasil, segue a l6gica
da captacdo do consumo com a finalidade de gerar divisas.

Neste pensamento, as cidades anseiam os efeitos positivos gerados por um
megaevento esportivo, e direcionam suas praticas de planejamento urbano, também
denotado pelas acfes estratégicas para a disputa de recursos. Sob alegacdes de
legados para a sociedade, a utilizacdo de ferramentas como o city marketing expoe
0 quadro de competicdo entre lugares assentado sobre uma competicdo entre as

empresas, corporagdes e instituicdes “em busca de localizagbes vantajosas, com
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exigéncias da maior seguranca e rentabilidade para os capitais obrigados a uma
competitividade sempre crescente” (SANCHEZ, 1999, p. 117).

A forma simbdlica e imagética é alimentada pela dimensao planetaria de um
megaevento esportivo. Emergem os aspectos ligados a Comunicagcédo, onde estao
presentes a midia, a tecnologia de transmisséo, a publicidade, impactando até em
regras e regulamentos desportivos. O estudo releva o alcance que os meios de
comunicacdo atingiram, numa rota de influéncia destacada, apoiado pela
apropriacdo do futebol como bem cultural, conotacdo que expressa a sociedade
brasileira (DAMATTA, 1982). Os indices de audiéncia privilegiam um discurso para
um consenso patridtico, unido a um forte vetor cultural popular de massas.

Sendo a Copa do Mundo um bem cultural (BOURDIEU, 1983), o envolvimento
dos veiculos de comunicacdo prové altos aportes financeiros, planejado para fazer
audiéncia. Nesse momento, 0 esporte supera 0 entretenimento tradicional, pois nos
eventos 0 espectador passa a buscar uma experiéncia, se aproxima da vida real
difundido pela pratica amadora e a imprevisibilidade atua no imaginéario
(LIEBERMAN, 2006). A ligacédo entre emissor e receptor expde a relacdo da midia
com o esporte e o publico, uma parceria para a obtencdo e consumo de produtos
culturais.

A vinda da Copa para o Brasil estimulou a percepcao sobre a Gestao Urbana
e ampliou a exposicdo de assuntos que englobam a visdo democratica sobre uma
cidade. Os investimentos econdmicos centrados nas metropoles as tornaram ainda
mais centros indutores de projetos. Apesar da complexidade do assunto e da
diversidade de opinides, todo o0 processo revelou aspectos que aproximaram e
aumentaram o interesse do cidadao pela Gestao Publica. A Copa do Mundo permitiu
um debate no pais, delineado numa caracteristica presente em todos 0s paises que
a sediam; os defensores e 0s opositores, com diferentes linhas de argumentacao,
ndo havendo consensos quanto a sua realizacéo (CURI, 2013).

Lefebvre (2001) descreve que as cidades se apropriam de significados
politicos, religiosos e filoséficos expondo os espacos, qualificando-os para
demonstrar as potencialidades locais. Da mesma forma ocorre a “espetacularizacao”
do espaco citadino, resultado de interdicbes que atrelam um megaevento esportivo,
ambientado como centro de atencdo mundial. Sendo uma estratégia de visibilidade

7

urbana, o contexto fisico € somado com a producdo simbdlica construindo o
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espetaculo. Este tem suas raizes na “especializagao do poder”’, € “uma atividade
especializada que fala pelo conjunto de outras” (DEBORD, 1997, p. 20).

Sintetiza-se o conceito indicando que o espetaculo também se adéqua a
restricdo imposta a parte da populacdo, numa condicdo de nao participante. Por
isso, a exclusdo do cidaddo no usufruto de modificagbes urbanas € uma variavel
relevante na investigacdo de legados derivados de projetos tangiveis na cidade.

O “espetaculo de campo” deixou seu legado tragico para o Brasil, com a
eliminacdo da Copa frente ao resultado negativo obtido pelo time de futebol. Mas
atenuam-se as decepc¢bes emotivas do publico quando se atenta que sediar 0s
maiores eventos esportivos do planeta em um intervalo de dois anos, foi além da
pratica esportiva. Cabe agora reconhecer seus resultados e destacar o aprendizado,
tanto académico quanto do senso comum.

A investigacdo segue uma trajetoria que visa inicialmente detectar o estado
da arte da temética de legados de megaeventos esportivos. Apds a descricao dos
conceitos de impactos e legados de interesse para a formulacdo metodoldgica da
pesquisa, a fundamentacéo tedrica explana a evolucéo e o conceito de megaevento
esportivo, a fim de compreender seus elementos formadores. Observa-se nesta que
as forgcas politicas, esportivas, econdmicas e dos meios de comunicacdo S&o
importantes fatores na justificativa de implantacdo dos mesmos.

Aplicam-se o0s conceitos a um estudo na cidade de Curitiba-PR, considerada
uma metrépole que promove ha pelo menos duas décadas o city branding®. Aborda-
se a cidade como interessada na captacdo de grandes eventos que potencializem
sua imagem incrementando sua condicdo no cenario nacional e internacional
(SANCHEZ, 1999).

Ao final, os legados sdo descritos segundo uma classificacdo das obras
analisadas e sua relacdo com os impactos produzidos. Observagcbes de cunho
interpretativo séo discorridas, enfatizando a relagcdo entre cidade e cidaddo. O
estudo procura expor o significado da captacdo de um Megaevento Esportivo por um
determinado local, e consequentemente extrair e observar seus legados segundo o

modelo elaborado para este estudo denominado “Triangulo de Legados”.

2 Expressdo que traduzida significa a marca da cidade. No contexto mercadolégico € um padrao
modelado que graficamente traduz a publicidade de um local.
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1.1 PROBLEMATICA

Apesar do futebol ser o esporte mais popular do Brasil, ndo existiu a
unanimidade em sediar a Copa do Mundo de 2014. A crise politica ilustrada em
manifestacdes populares e a ineficiente aplicacdo de recursos do Estado culminam
atualmente com investigagbes da Policia Federal. O momento econdmico
estagnado, diferente dos anos anteriores, criou uma desconfianca e descrédito da
populacao para com a gestdo publica.

A Copa do Mundo FIFA 2014 representou em custo aproximado de 30 bilhdes
de reais (MINISTERIO DO ESPORTE, 2014a). Este valor ¢ controverso sendo
guestionado pela imprensa e 6rgdos a margem da esfera administrativa, numa
critica que argumenta uma estimativa maior efetiva de gastos com o evento.
Salienta-se que o valor supera as trés edicbes anteriores juntas e quando
comparada a todas as edi¢des, que somam 75 bilhdes, conclui-se que foram gastos
a metade dos recursos investidos em todas as Copas em territério brasileiro (UOL,
2011).

Para sua realizagcdo existiu uma preocupacdo em adequar as cidades-sede
para um modelo de geréncia imposto, ultrapassando aspectos legais huma légica de
interesses que associa a estes eventos, a possibilidade de desenvolvimento
econdmico e a recomposi¢cdo urbana. A justificativa para a aplicacdo de recursos é
geralmente baseada em analises ex-ante, com numeros supervalorizados, de modo
a legitimar os gastos. Porém as previsdes econdmicas otimistas costumam néo se
concretizar. Os custos finais acabam sendo maiores pelo aumento dos orcamentos
para construcdes e valorizacdo da propriedade devido ao momento em que uma
cidade se torna sede e, principalmente pela camuflagem dos custos pela cidade a
fim de se obter o0 apoio a realizacao (ZIMBALIST, 2010).

Pensar nas possibilidades geradas por este montante financeiro e na
realizacdo de um grande evento internacional como a Copa do Mundo de futebol
produz expectativas, principalmente quanto ao seu legado. Pretende-se nesta
investigagdo expor politicas de gestdo publica e produzir informacdes de como
foram empregados os investimentos previstos para a Copa, uma vez que Curitiba,
inserida num pais em desenvolvimento, ainda carece de investimentos em areas de
infraestrutura basica. Assim, a pesquisa é norteada pela questao problema: Qual o

legado da Copa do Mundo 2014 para a cidade de Curitiba?
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1.2 JUSTIFICATIVAS

A presente pesquisa se beneficia em investigar um evento que oferece para a
cidade uma visédo de prestigio internacional, envolvimento emocional do cidadéo e
inspiragdo para a iniciativa privada em torno de um acontecimento mundial.
Conforme Preuss (2007b), o orgulho em sediar tal evento cria identificacdo local e
motivacao social.

Doze cidades-sede receberam o0s jogos e grandes projetos urbanos sob
vultosas quantidades de recursos, tendo distor¢cdes entre estas no aspecto de
gestdo de recursos e projetos. O entendimento de legados para o Brasil passa por
pesquisas feitas para cada subsede, num processo em construcdo diante do
crescimento do tema nos ultimos anos. Neste pensamento, este estudo, ligado ao
Planejamento Urbano e Regional busca a compreensdo das causas e
consequéncias desses acontecimentos para a cidade, subsidiando resultados para a
gestdo da mesma.

A ampla cobertura reproduzida pela midia e a visibilidade da cultura regional
proporcionadas repaginou a imagem do pais. Para se agregar conhecimento
cientifico ao tema, sdo esclarecidos assuntos sobre a aplicagcdo de recursos e
politicas utilizados para o evento e para a sociedade local. O fomento das atividades
culturais, novas praticas de infraestrutura e o aumento de novos produtos turisticos,
vao de encontro aos anseios governistas locais e potencializam a atividade turistica
a longo prazo (SOLBERG; PREUSS, 2007).

Um aspecto a ressaltar € que frente a crise politica e econdmica que o pais
enfrenta, sentida com mais intensidade pelos setores produtivos ap6s o ano de
2013, a hospedagem da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas no Rio em 2016
deu de fato ao pais uma possibilidade para a projecdo positiva de imagem e
organizacdo dos maiores eventos do planeta. Propiciou internamente uma
oportunidade para um aprendizado de gestdo, valorizando sua capacidade de
geréncia interna, as vistas da comunidade internacional. Dessa forma, esses
eventos trazem um avango nos assuntos governamentais, dificeis de quantificar.
Esse tipo de legado, ainda mais em face a atual conjuntura politica brasileira e a
instabilidade de governo, demandara de mais tempo para que se tenha um
panorama do que efetivamente esses acontecimentos mudaram nas relacdes entre

atores administrativos.



21

Sendo impulsionada por politicas pré-estabelecidas, pouco discutidas com a
sociedade civil, e fortemente impostas pelas forcas de governo, a Copa do Mundo
de 2014 promove um resultado permanente. Nesse sentido se elabora este estudo,
visando classificar e analisar seus legados para a cidade de Curitiba, interpretando

as condicdes e oportunidades deixadas para a cidade.

1.3 OBJETIVOS

Diante dos impactos sofridos pelas intervencdes urbanas e da gestdo publica
de recursos utilizados para o evento, 0 objetivo principal da pesquisa € analisar 0os
legados derivados da hospedagem do megaevento esportivo Copa do Mundo de
futebol FIFA 2014 na subsede Curitiba/PR. Passados dois anos da realizacdo do
evento, o presente documento visa expor sua heranca, com énfase nas intervencoes
do tecido urbano. Esta pesquisa descreve sobre a Copa do Mundo 2014 analisando
legados, numa perspectiva que aborda os impactos do evento como fator temporal
momentaneo, implicando ou ndo em acdes herdadas para as diferentes areas
sociais.

Para atingi-lo € necessério observar como sdo compostos 0s megaeventos e
investigar os aspectos ligados aos projetos estudados. Assim, 0s objetivos
especificos sao:

a) sintetizar Megaevento Esportivo considerando sua composicdo politica,

econdmica e social, em uma analise evolutiva histérica;

b) identificar os impactos provocados pelas acbes da Copa em Curitiba,
aferindo a estes o conceito adotado temporal em oposicédo a definicdo de
legado permanente no pos-evento;

C) categorizar as obras estudadas, bem como interpretar resultados
relacionados aos potenciais legados;

d) mensurar os legados segundo o “Tridngulo de Legados”, obtendo como
produto final uma planificacdo denominada nesta dissertagdo como

“Poligono de Legados”.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O embasamento tedrico da pesquisa € composto pela tematica de grandes
eventos esportivos, planejamento urbano e comunicacdo de massa. Concomitante
foi observado o estado da arte sobre o tema de legados, no que tange aos impactos
e demais caracterizacdes para utilizagdo neste estudo. A figura 1 representa o
caminho percorrido pela investigacdo. A analise passa pela compreenséao das forcas
que provém de um megaevento e seus desdobramentos com as informacdes

obtidas do estudo de caso.

Figura 1 - Esquema tedrico da pesquisa
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Fonte: O Autor, 2016.

Para a compreenséo dos fatos acerca de uma Copa do Mundo observou-se a
necessidade de descrever a propria linha histérica de eventos. Algumas
caracteristicas mantém uma simbologia inata a esses acontecimentos e inerentes a
formacado da cidade, e para efeito histérico, da civilizagdo como organismo social. O
estudo ligado a tematica revela parametros de producdo econdémica e sociocultural
da histdria ocidental.

Evidéncias para estudos sobre a Copa estdo no futebol como expressao da
cultura do pais, que age de forma particular sobre este esporte impulsionado pelos

meios de comunicacdo. A investigacdo inicia com uma abordagem para a tematica
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de legados. Seguem nas secdes subsequentes, as transcricdes de interesse acerca
dos megaeventos esportivos, com énfase na Copa do Mundo de futebol.

2.1 LEGADOS DE MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

A palavra legado deriva do latim legatus originada de legare com o significado
de delegar. Ao longo dos tempos o0 conceito evoluiu passando pela area juridica se
condicionando atualmente a significados imateriais (VILLANO et al., 2008).
Pretende-se neste estudo a utilizacdo desse termo para verificar os resultados dos
investimentos despendidos para a realizacdo de um megaevento esportivo em uma
cidade-sede. A historia das cidades mostra que os legados estao presentes antes da
materializacdo objetivada pelos governos ou instituicbes privadas, contudo seu
carater humano desenvolvimentista Ihe atribui o significado atual.

Legado se traduz como uma caracteristica humana e socializante, em que as
geracdes mais velhas transmitem algo para as mais jovens. Esse é 0 conceito que a
presente investigacdo aborda, isto €, deixar para as futuras geracfes uma
construcao fisica ou mental daquilo que se realiza no tempo contemporaneo.

Os pesados investimentos impostos pela hospedagem de megaeventos
esportivos encontram os interesses do esporte, politica, cultura e mercado, conforme
sera descrito em sec¢fes posteriores. Nessa concepc¢ao, segundo Dubois (2010), o
sucesso de um megaevento e a perspectiva positiva dos legados estd; no equilibrio
da gestdo entre a iniciativa privada, que visa o lucro; no poder publico, que aspira ao
capital politico; e na sociedade, que almeja a melhora na qualidade de vida urbana.

A complexidade da temética de legados produzidos por uma Copa do Mundo,
denota a necessidade de andlise de caso para se obter maior precisdo nos
resultados. Contudo, em comum a todas as cidades hospedeiras estdo o0s
defensores e opositores desse tipo de evento. E, segundo Curi (2013, p. 67), um
conflito que apresenta "nimeros concretos de ganhos e perdas financeiras, sendo
gue o saldo final é positivo ou negativo dependendo da linha de argumentacéo”. A
pesquisa em questdo busca uma analise imparcial na eficacia da hospedagem do
evento, focada nas a¢des que implicam em legados, e este como objeto de estudo.

Na figura 2, ilustra-se através das fases de implementacdo de um
megaevento esportivo, 0s estagios que especificam todos os periodos acarretados

pela Copa do Mundo de 2014. Evidencia-se assim a indeterminagéo temporal que os
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legados podem assumir, dependendo das varidveis espaciais e socioecondmicas
atribuidas aos locais que hospedam o megaevento.

Figura 2 - Fases de implementacdo dos Megaeventos Esportivos (MEES)
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Fonte: adaptada de Raeder, 2010b, p. 10.

Legado implica diversos significados. Por ser uma tematica em evidéncia nos
altimos anos, é considerado na maioria dos casos como uma atribuicdo positiva.
Contudo seus estudos sdo apreciados conforme cada caso, imerso na realidade de
cada pais, segundo os valores locais da cidade que o hospeda atribuidos a
julgamentos unicos (CASHMAN, 2003).

A presente investigacdo aponta aspectos positivos deixados para a cidade de
Curitiba. Porém ressalta-se que existem fatores que dificultam um legado com esta
qualidade para a populacdo de uma cidade-sede de Copa do Mundo. Como
abordam Coakley e Souza (2015), cinco fatores prejudicam o alcance desses
resultados:

a) a imposicao por parte da Fédération Internationale of Football Association

(FIFA) de condi¢cdes segundo parametros predeterminados. Geralmente
essas acdes tém como objetivo a realizacdo do evento, sobrepujando a

demanda social local. “Os governos e instituicbes responsaveis pela
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organizagdo destes eventos nas cidades e paises hospedeiros acabam se
tornando reféns desta logica” (COAKLEY; SOUZA, 2015, p. 676);

b) prazos escassos para a construcdo referente a infraestrutura do evento.
Aliado a esse fator, existe o agravante em que “o processo de
planejamento tende a ser feito de cima para baixo, a favor de
determinados interesses, com muito pouca - ou nenhuma - participagao da
populagdo que sera diretamente afetada” (COAKLEY; SOUZA, 2015, p.
676);

c) a dificuldade de se quantificar os recursos econdmicos investidos no
evento, publico e privados. Esse impedimento de se obter uma
contabilizagdo inclui fatores como: “verbas para cobrir situagdes de
emergéncia e ndo previstas; contas ndo declarada como despesas; verbas
contratos sem licitagdo; e corrupgao e propinas” (COAKLEY; SOUZA,
2015, p. 676);

d) os organizadores, na figura do Governo, instituicbes e corporacfes que
planejam o evento, tendem “a reforcar uma ldégica propicia para a
reproducao de relagdes hegemonicas de poder e para o agravamento de
desigualdades sociais” (COAKLEY; SOUZA, 2015, p. 676);

€) esses mesmos atores que organizam 0S megaeventos obtém a maior
parte dos ganhos financeiros, numa politica que “dificulta que agentes
locais possam ter lucros com os eventos” (COAKLEY; SOUZA, 2015, p.
676).

Para a analise de legados, deve-se compreender o envolvimento dos atores
gue cercam as acdes de um megaevento. Todo o aparato financeiro e ideoldgico
presente desde a fase da candidatura formam as forcas que impulsionam o evento,
mas ao mesmo tempo repuxam seus interesses, direcionando os resultados e
consequentemente os legados em diversas direcoes.

Preuss (2008) em seus estudos para os jogos Olimpicos, mas utilizados
também para analises da Copa do Mundo de futebol, conceitua como vencedores e
perdedores dos megaeventos esportivos certos grupos de interesses que participam
direta ou indiretamente da realizacdo desses eventos. Baseado nas investigacoes
do autor resume-se para o0 presente documento, a tendéncia na distribuicdo dos

beneficios e perdas gerados pelos mesmos:
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a) beneficiados com o0 megaevento esportivo;

- membros do comité organizador: pois a competicdo para sediar 0s

eventos aumenta as promessas de investimentos das cidades e de seus
governos;

- governos locais: estes sao favorecidos com oportunidades de valorizagao

nas relagcbes internacionais, na moral nacional e nas relagbes publicas
para o pais;

- politicos da cidade-sede: que visam o0 aumento da economia local através

da injecdo de recursos em diversas areas, em especial no turismo e
geracdo de negdcios. Procuram promover a cidade para um nivel global
atraindo investimentos internacionais;

- industrias, empreiteiras, locais/regionais: investem na promocao da

imagem interna e externa e no alto volume de construgbes de
infraestrutura e instalacoes;

- redes de comunicacdo: estas obtém prestigio e lucros na transmisséo e

comercializacao de patrocinios;

- parte da populacéo local: que se beneficia com a melhora das condi¢gbes

de infraestrutura urbana e das atividades econémicas, bem como fatores
locais da imagem da cidade;
b) ndo-beneficiados com o megaevento esportivo;

- grupos _com baixa renda: sofrem os efeitos negativos provocados

basicamente por trés motivos:

1. Transformacao de espacos publicos em espacos privados;
A capacidade de acesso a espacos € elitizada. Perde-se o contato
urbano com o todo da populagéo e as valoriza¢gdes alijam os que tém
menor poder aquisitivo.

2. Deslocamento de uma vizinhancga,
Expropriacdo e relocacdo forcadas pelas atividades de construcéo.
Grupos de pessoas sdo expulsos de seu ambiente social, estes
entram em conflito com a imagem moderna da cidade.

3. Enobrecimento.
E a melhora da infraestrutura existente causando 0S mesmos

problemas ja citados nos itens 1 e 2.
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Em meio a grande variedade do assunto, Preuss (2006) faz uma compilacéo
da literatura e apresenta conforme o quadro 1, de uma forma genérica, baseada
principalmente em estudos Olimpicos, quais seriam 0s possiveis resultados que se

denominariam legados, frente a realizacdo de um Megaevento Esportivo.

Quadro 1 - Legados positivos e negativos na literatura

Positivos Negativos

Melhoria da infraestrutura de transportes |Elevagao dos custos de construgao
Revitalizagao urbana Gasto com obras nao prioritarias

Reputagao internacional Endividamento do setor publico

Crescimento do turismo Problemas temporarios de aglomeragao
Geracdo de empregos adicionais Reducao momentanea de visitantes regulares
Oportunidades de negocios locais Aumento do aluguel de imoveis

Atracdo de empresas Carater temporario dos empregos gerados
Marketing da cidade Carater temporario dos negdcios abertos
Aumento do bem-estar social DesapropriagOes socialmente injustas

Aprimoramentos institucionais
Renovagao do espirito comunitario
Cooperagao inter-regional

Produgao ou difus@o de idéias

Producéo ou difusao de valores culturais
Educacao

Experiéncia e know-how

Fonte: Preuss, 2006, p. 2.

Um legado possui um momentum. Este é entendido como a capacidade da
cidade hospedeira crescer ap6s os impactos do evento, uma continuidade no
desenvolvimento econ6mico e social em funcdo das acdes geradas pelo
megaevento (PREUSS, 2007a). Cada sede se beneficiara segundo um
planejamento que amplie a visdo para o tempo futuro trazido pela utilizacdo do
acontecimento esportivo. Dessa forma, um legado assume tanto uma quantificacao,
geralmente atribuida aos aspectos econdmicos, quanto uma qualificagcdo, numa
analise dificil de classificar em virtude da ampla gama de variaveis locais. Conforme
Paiva (2013, p. 125):

um bom legado é aquele dirigido por um momentum continuo nascido de
fatores intangiveis que incluem capital social aliado a progressivas e
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comprometidas estruturas de governanca, eficiéncia na integracdo das
redes, suporte comunitario, transparéncia, fortes elos de comunicacgéo,
confianca civica e motivacao.

O consenso na implantacdo de um megaevento é fundamental para seu
sucesso. Se a comunidade local participa do processo, maiores as chances na
geracao de beneficios. De acordo com Lara (2013, p. 6), “0 apoio da comunidade
local € determinante para o sucesso de um megaevento esportivo. O ativo
envolvimento no planejamento e gestdo do evento € que determinard o valor do
futuro legado”. Assim se constata que “os megaeventos mais bem sucedidos no
mundo foram aqueles que se dedicaram a comunidade local” (LARA, 2013, p. 6).

DaCosta (2014) esclarece que o termo “legado” esta banalizado na sua
aplicacé@o entre os gestores publicos e privados, assim como na midia. O critério de
avaliacdo tem variado de acordo com os observadores, ponto central de conflito.
Também aponta que na area de pesquisas cientificas ndo ha um consenso sobre
seu conceito, devido ao carater multidisciplinar dos conhecimentos sobre
megaeventos esportivos. Assim 0 que € positivo para alguns pode ser considerado
negativo para outros.

Preuss (2007a) descreve que a realizacdo de um megaevento ndo deve
piorar a imagem da cidade e que o endividamento, se houver, causara
consequéncias para futuros investimentos. Nesse ambiente, salienta-se que a
industria privada age livremente usando a estrutura ofertada e construida pelo poder

publico.
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2.1.1 Conceito de legado para a cidade

Conforme Curi (2013, p. 16), “a0 que parece, paises que pretendem se
afirmar internacionalmente precisam sediar um megaevento esportivo”. Assim, o
presente século tem sido marcado pela realizagdo dos megaeventos esportivos em
paises emergentes. Essa nova configuracao faz parte de uma politica de promoc¢éo
destes numa insercado no cenario consumidor global.

Cornelissen (2012) aborda que a estratégia de captacdo de megaeventos
esportivos, como a Copa do Mundo de futebol ou os Jogos Olimpicos, se configura
como um “megaprojeto politico”. Segundo o autor, pela fragilidade das relagbes
entre Estado e sociedade nessas nacdes objetiva-se, “por um lado, mostrar a
capacidade do Estado para a comunidade internacional (e reforcar sua soberania e
poder) e, por outro, reforcar a ideia do Estado no publico nacional” (CORNELISSEN,
2012, p. 188).

O Quadro 2 ilustra o interesse de paises que mantém caracteristicas de
mercados emergentes, Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (BRICS), para

hospedar os maiores eventos esportivos internacionais.

Quadro 2 - Paises sede de Copas do Mundo e Olimpiadas desde 2004

PAIS ANO EVENTO

GRECIA 2004 JOGOS OLIMPICOS DE VERAO

CHINA 2008 JOGOS OLIMPICOS DE VERAO
AFRICA DO SUL 2010 COPA DO MUNDO DE FUTEBOL

BRASIL 2014 COPA DO MUNDO DE FUTEBOL

RUSSIA 2014 JOGOS OLIMPICOS DE INVERNO

BRASIL 2016 JOGOS OLIMPICOS DE VERAO

RUSSIA 2018 COPA DO MUNDO DE FUTEBOL

Fonte: o Autor, 2016.
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Nesse contexto, é importante ressaltar que os paises tem utilizado uma l6gica
de propaganda de desenvolvimento e modernizagcdo, apoiados pelo apelo
proporcionado pela midia, “hum discurso generalista e por isso bastante abstrato,
atrelado ao “principio’ de que os megaeventos supostamente trazem significativos
impactos e ‘legados” para diversos setores da sociedade” (MARCHI JR et al., 2014,
p. 713). Dessa forma o legado é um argumento implicito para fundamentar um
consenso imaginario da sociedade que hospedara esses eventos, utilizado para a
promog¢ao dos mesmos.

Chalip (2006) analisa as estratégias de implantacdo dos megaeventos
esportivos. O autor descreve que sob a perspectiva de lucro econémico as cidades-
sede argumentam fatores que consolidariam legados. Resumidamente, a
hospedagem dos megaeventos esportivos: produzem um incentivo a massa
enquanto pratica esportiva; provém um aumento no turismo além de outras areas
gue incrementam seu valor econdmico; aumentam qualitativamente a vida da
populacdo que o hospeda, como um fator de bem-estar-social, promovem a
regeneracao e modernizacao urbana; e atuam positivamente na imagem da cidade-
sede, fortalecendo seu marketing internacional.

Assim como evento sugere uma definicdo de um acontecimento temporario,
efémero de duracdo determinada, legado se configura como permanente e de
resultados com prazo indeterminado. No que tange as analises, inicialmente um
legado é observado sob duas vertentes de estudo; as pesquisas académicas, que
fornecem uma Otica de longo prazo abordando assuntos que englobam as areas
econdmicas, sociais e culturais; e as investigacdes capitaneadas principalmente por
consultorias internacionais, que assumem uma postura de curto e médio prazo, e
abordam basicamente questfes e temas operacionais.

A palavra “legado” foi incorporada pela primeira vez em documentos oficiais
para a candidatura de Melbourne 1956 para as Olimpiadas. A expressao se referia a
disponibilizacdo de locais para competicbes e sua possivel utilizacdo futura pela
populacdo local. Apesar de ser uma iniciativa da propria cidade, impulsionou a ideia
de otimizacao na aplicacéo de recursos (LEOPKEY, 2009).

Os estudos sobre legados de megaeventos esportivos estdo diretamente
ligados as investigacdes sobre os Jogos Olimpicos. Inicialmente atribuidos aos
impactos econdmicos, é apés os Jogos de Barcelona (1992) e as grandes

transformacdes no tecido urbano aliado as analises positivas, que gradativamente a
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tematica adquire uma dimenséo relevante para pesquisadores em diversos paises.

A referéncia conceitual emerge, e como aponta Paiva (2013, p. 115):

[...] o conceito de legado de megaeventos esportivos apareceu
primeiramente durante a década de 1990, em meio a uma discusséo sobre
custos e beneficios da organizacdo dos mesmos, ndo somente relativos aos
aspectos econdmicos, mas também sobre o0 aspecto social e ambiental.

Convém citar as importantes modificacbes no transporte de massa dos Jogos
de Munique (1972), que abriram perspectivas de investimentos econdémicos afora o
aspecto das competicbes em si, evidenciando uma preocupacédo com a mobilidade
urbana, atualmente enfatizada quando da realizacdo de megaeventos esportivos
(RAEDER, 2009). O autor resume a relacdo de legados e megaeventos, mostrando
a influéncia dos Grandes Projetos Urbanos, que sdo contextualizados nas cidades a
partir da década de 60, e a preocupacao inicial de constru¢des esportivas quando da

realizacdo desses eventos:

os primeiros Jogos Olimpicos (1896, 1900 e 1904) foram organizados com
muitas limitacdes e contaram com baixos investimentos até mesmo para a
construcdo de instalagbes esportivas. Esta realidade foi mudando ao longo
da primeira metade do século XX, com um aporte crescente de recursos
gue elevaram gradualmente os impactos e legados destes eventos. A partir
dos anos 60, os Jogos passaram a ser usados como uma oportunidade de
implementacdo de grandes projetos urbanos (GPUs) com repercussfes
significativas nas cidades-sede (RAEDER, 2009, p. 2).

Com a realizagdo de um Simpdsio sobre “Legados dos Jogos Olimpicos”, que
investigou os casos das edi¢cdes entre 1984 e 2000, sediado em 2002 no Centro de
Estudos Olimpicos da Universidade Autbnoma de Barcelona, concluiu-se em seu
documento oficial entre outras diretrizes, a importancia de se definir legados como
fundamentais para a pertinéncia e viabilidade nas candidaturas de uma cidade que
almeja sediar os jogos. Assim, durante a 1142 sessdo do Comité Olimpico
Internacional (COI) no México realizado no mesmo ano, “tornou-se obrigatoria a
previsdo dos legados positivos que beneficiem a qualidade de vida dos paises ja
durante o processo de candidatura aos Jogos Olimpicos” (PAIVA, 2013, p. 115).

Dessa forma, as discussfes e metas para o0s legados passaram a ser
incluidos no planejamento e organizacdo dos Jogos Olimpicos, e posteriormente
foram estendidos aos demais megaeventos esportivos, dentre os quais a Copa do

Mundo de futebol. Tornou-se entdo uma das justificativas principais para 0s
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processos de candidatura das cidades. A partir deste momento, passou-se a gestao
a responsabilidade sobre as promessas trazidas na execuc¢ao de obras e atividades
contidas em um megaevento esportivo.

Registra-se que até as Olimpiadas de Moscou (1980), os legados pretendidos
se limitavam & esfera esportiva. Essa logica atua com similaridade quando se
percebe que as Copas do Mundo até o final do século também remetiam em grande
parte a construcbes de estadios novos, fortalecendo o esporte e as estruturas
ligadas diretamente ao evento. Atualmente constata-se que o0s legados de
megaeventos esportivos, tem se caracterizado por atuar em areas de infraestrutura
urbana, economia, conhecimento, imagem, cultura, meio ambiente e qualidade de
vida (PRONI; FAUSTINO; SILVA, 2014).

ApOs as constatacdoes proferidas, adota-se na presente uma definicdo
usualmente utilizada pela comunidade cientifica. Pode-se conceituar legados de
megaeventos esportivos como: “estruturas planejadas e néo planejadas, positivos e
negativos, intangiveis e tangiveis, criados através de um evento esportivo que
permanecem apoés o evento” (GRATTON; PREUSS, 2008, p. 1924).

As acg0Oes tangiveis abarcam obras de infraestrutura para o evento e também
aquelas intervencbes que ndo fazem parte diretamente deste, mas que estdo
suscetiveis a uma analise econdmica de custo-beneficio. Os intangiveis estdo
associados ao impacto cultural do evento e seus efeitos estdo ligados a imagem,
conhecimento, producdo de valores e atitudes ligados a aspectos socioculturais
(POYNTER, 2006). Ressalta-se que o0s legados tangiveis se caracterizam pela
possibilidade de mensuracdo e analise, jA os legados intangiveis sdo implicacdes
que cabe a observacdo em cada tipo de evento, aplicada a cidade-sede,
capitaneadas por investigacfes com maior grau interpretativo.

Preuss (2007b) complementa essas esferas afirmando que os aspectos
tangiveis podem ser medidos mais facilmente, sendo divididos em: estruturas
primarias, ligadas as praticas esportivas do evento; secundarias, estruturas de apoio
a realizacdo do evento; e terciarias, estruturas que participam do entorno do evento
e atingem a infraestrutura urbana necessaria para a sua realizacdo. O autor propde
uma divisdao em hard e soft, que pode ser entendido como “tangivel”’ e “intangivel”,
respectivamente, aponta uma ideia de intensidade na construcdo de um legado. Se

caracterizam como os diferentes elementos construidos e ordenados que modificam
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0 espaco da cidade-sede, e os subjetivos estimulos que formam a producdo dos
bens culturais para a populacéo local.

Raeder (2009, p. 11) descreve o conceito de legados “como o conjunto de
bens materiais e imateriais, que se conformam como permanéncias sécio-espaciais
no tecido urbano decorrentes das acdes empreendidas por conta da implementacao
de um megaevento”. Para o autor, bens materiais sdo concebidos como as
instalacdes esportivas, as estruturas de transporte bem como outros elementos que
“tenham sido incorporados a paisagem da cidade-sede, como 0S recursos
financeiros auferidos com o aumento da circulagdo de capital ocorrido a partir do
encerramento do evento” (RAEDER, 2009, p. 11).

Essa dimensdo mostra que o legado impulsiona atividades diretamente
ligadas as intervengdes para o evento em si. Ja “bens imateriais” considera-se
elementos como “a capacitagéo técnica dos profissionais envolvidos na organizagao
do evento, o estimulo a pratica esportiva, a producédo de conhecimentos associados
direta ou indiretamente a implementacdo do evento, as mudancas na imagem
urbana a partir da publicidade realizada (capital simbdlico), as alteracbes na
percepcdo dos cidaddos sobre a propria cidade, o fortalecimento de redes da
sociedade civil” (RAEDER, 2009, p. 11), entre outros.

Uma maneira mais genérica de se prever legados é através da “melhor
pratica” (benchmarking). Contudo todo evento € dinamico, dependente de
caracteristicas locais. Conforme alerta Preuss (2007a), um evento pode criar
legados diferentes se for sediado duas vezes na mesma cidade, pois podem variar
nas necessidades de infraestrutura dependendo do momento. Da mesma forma o
autor aponta que eventos diferentes geram legados diferentes, jA que ressoam
diversos interesses sociais, comportamentos do setor midiatico, entre outras
variaveis.

A presente investigacao tende a se valer do significado proposto por Villano et
al. (2008, p. 104). O legado se estabelece como “uma duradoura e positiva heranca”.
E complementa o autor trazendo a tona a relacdo dos impactos sobre os resultados,

desta maneira:

tais herancas advém de impactos, causados por diferentes acbes, que
podem mudar de natureza com o passar do tempo. Impactos considerados
negativos em um primeiro momento podem se transformar paradoxalmente
em valiosas herancas positivas no longo prazo.
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As cidades divergem em infraestrutura e desenvolvimento social, portanto
considera-se a analise individual como a melhor maneira de se obter resultados
fidedignos para legados. Um julgamento comparativo ndo é adequado, pois 0
“sistema de alvo” de cada cidade-sede, suas metas e objetivos sdo diferentes.

Os resultados considerados legados sé@o distintos. Muitas sdo as facetas
assumidas. Suas analises estimulam uma quantificacdo e qualificacdo, que
dependem de inUmeras variaveis. A localidade opera em um sistema de interesses
amplo, sendo o legado um discurso oficial e ao mesmo tempo uma transformacao
permanente. A quantificagdo é geralmente realizada com a analise dos orcamentos
e indices econémicos. A qualificacdo se apresenta com uma abordagem variavel, de

interpretacdo e comparacédo, dependendo de cada caso.

2.1.2 Impactos

O presente estudo denota o impacto como uma situacdo em que afeta a
sociedade como elemento de atuacdo repentina e temporaria. Implica em mudancas
que podem ou nao gerar legados positivos e negativos. E neste sentido que Poynter
(2008) divide os impactos em: primario, receitas e custos do evento em si; e
secundario, investimento na malha urbana em infraestrutura que fortalece um legado
no poés-evento. Tal posicionamento diverge da adotada pelo Comité Olimpico
Internacional (COI), que conforme Olympic Studies Centre (2014) associa 0 termo
impacto a efeitos adversos, enquanto legados a resultados positivos para a cidade-
sede (ROMANO et al., 2015).

Para Proni (2009) os impactos se dividem em econdmico, politico, social,
ambiental e esportivo. O autor classifica esses impactos em “positivos ou negativos,
passageiros ou duradouros, tangiveis ou intangiveis, locais ou nacionais”. Tal
definicdo se aproxima ao significado de legados.

Podem-se aplicar aos impactos urbanos alguns aspectos que fomentardo
legados positivos. A fim de se construir uma analise na cidade de Curitiba, baseia-se
em Hiller (2003) quando aponta quatro fatores da relacéo aferida: o planejamento
das construcdes e seus impactos devem estar ligados ao planejamento urbano local
existente; o desenvolvimento econdmico do turismo, aumentando a receita deste e a

promocgao positiva da imagem; o pertencimento da populacéo local no pré e poés-
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evento, dando uso as instalagdes construidas; e as mudangas comunitarias de
cunho politico, fortalecendo ou enfraquecendo liderancas.

Preuss (2007a) descreve como “impacto” de megaeventos, questdes ligadas
aos efeitos positivos, e faz previsbes de possiveis efeitos negativos. Contudo,
conforme o autor deve-se observar que impactos negativos podem se transformar
em acdes positivas com o passar do tempo, assim como o contrario também pode
ocorrer. No quadro 3 a seguir, 0s impactos em potencial para as cidades-sede ao

realizarem grandes eventos.

Quadro 3 - Impactos em potencial ao sediar Grandes Eventos Esportivos (GEES)

Tipo de impacto

Positivo

Negativo

interesse local e participagao, e
tipos de atividades relacionadas
ao evento

* Fortalecimento de valores e
tradigoes regionais (identidade
cultural)

* Diminuigdo local do crime

* Enobrecimento

» Movimento voluntario mais forte

Fisico/Ambiental | Construcéo de novas estruturas |« Prejuizos ecoldgicos
* Melhora na infraestrutura local * Mudangas em processos naturais
* Preservagdo do patrimonio * Poluicao arquitetonica
* Promogao ambiental * Destruicéo de patrimonio
* Impactos esportivos * Superlotagao
* Estruturas ndo-usadas ("elefantes
brancos")
Socio/Cultural  Aumento no nivel permante de | « Comercializagao de atividades

que eram livres
* Potencial aumento do crime
» Mudangas na estrutura da
comunidade
* Enobrecimento
* Deslocamento social

(continua)
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(continuacao)

Psicologico  Aumento do orgulho nacional/ * Tendéncia de atitudes defensivas
local e do espirito de comunidade | tratando da regiao sede
* Aumento da consciéncia * Choque cultural
ecologica * Manipulagao comercial
« Nacionalismo saudavel (Marketing jovem)
(identificacao)
* Atmosfera festiva durante o
evento
Politico/  Aumento do reconhecimento * Exploragao econdmica da
Administrativo internacional da regiao e valores populacao local para satisfazer
* Desenvolvimento de habilidades ambigoes politicas da elite
entre planejadores, politicos e (legitimar decisGes impopulares)
outros * Distor¢ao da real natureza do
* Entendimento internacional evento para refletir os valores da
elite (mal uso de valores)
* Inabilidade em atingir os objetivos
 Aumento nos custos
administrativos
» Corrupgao
Fonte: Preuss, 2008, p. 23. (concluséao)

Observada a variedade conceitual na qual os impactos atuam perante 0s
variados estudos, ratifica-se que a presente investigacdo adota para o termo uma
atribuicdo as consequéncias temporarias. As implicacdes se repercutem durante o
evento, contudo ndo se limitando um recorte temporal preciso. Isso distingue da
fundamentacéo utilizada para o legado, que sao transformacfes que podem advir
dos impactos prévios, mas surge apés o evento (PREUSS, 2008).

Logo, na construgcdo de uma analise quanto as intervencdes de um
megaevento aqui proposta, salienta-se que: impacto apresenta um carater de
transformacdes imediatas, de curta duracdo temporal; o legado evidencia uma ideia
de longo prazo com uma possibilidade de valores positivos. Dessa forma, o legado
pode ser planejado e se relaciona as proposicoes de desenvolvimento sustentavel,
para futuras geracbes. Por sua vez, o impacto pode ser controlado e medido,
admitindo falhas que podem ser corrigidas (TAVARES, 2007).

Realca-se que os estudos sobre impactos e legados séo fundamentados em

maior proporgcdo na literatura para sedes Olimpicas. As implicagcbes sdo maiores
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nestas, envolvendo um maior nimero de variaveis em relagédo a cidades-sede para a
Copa do Mundo. A Figura 3 ilustra a Matriz de Impactos, caracterizado pelas acdes

numa localidade, o modelo serve de base para as proposi¢cdes metodologicas nesta

usadas.
Figura 3 - Matriz de Impactos de MEEs
VISIVEL
AREAS
ESPORTIVAS
EMPREGOS EM MORADIA
FUNGAO DO EVENTO
ESTRUTURA PARA
TRANSPORTE O TRANSITO
SUCESSO
ESPORTIVO
SEGURANCA
TURISMO E
IMPACTOS INFRAESTRUTURA
ECONOMICOS MEIO AMBIENTE
TEMPORARIOS
ACESSIBILIDADE
DIVERSAO
CURTO PRAZO LONGO PRAZO
EMPREGOS
RELACIONADOS
AOQ EVENTO
CONDICOES
DE VIDA
VOLUNTARIADO
DIREITOS
HUMANOS
EDUCACAO
CONHECIMENTO
ORGULHO
NACIONAL
ATMOSFERA
DO EVENTO IMAGEM DA
IMAGEM DO CIDADE-SEDE
EVENTO
INVISIVEL

Fonte: adaptada de Preuss, 2008.

Nesse contexto, investigar os legados para Curitiba apresenta um nivel
particular de analise menos abrangente. Porém destaca-se que, o fato de aferir
menores aportes econdmicos quando comparados as cidades-sede Olimpicas, seus
legados ndo sdo em regra menos substanciais. Busca-se relativizar os custos
econdbmicos com 0s possiveis legados segundo as necessidades da cidade de

Curitiba, considerando os impactos que se deram pela realizacdo da Copa de 2014.
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2.1.3 Caracterizacao de legados

Para se organizar um método de investigacdo de legados da Copa do Mundo
de 2014 em Curitiba, € preciso categoriza-los. Conforme a literatura cientifica sobre
0 assunto demonstra, as avaliacdes sao variadas. No presente estudo visa-se levar
em conta as particularidades das cidades-sede, as intencdes e controle
governamentais, além do ambiente privado que compde o quadro decisaorio.

Conforme aborda Bechara (2008, p. 253) “falar de legados € falar dos
beneficios levando em conta prejuizos que serdo resultados do megaevento”. O
autor divide os legados em: legado de infraestrutura urbanistica; econémico; social,
educacional; ambiental; esportivo; cultural; de turismo e hospitalidade; politico; e de
conhecimento e tecnologia. A classificagcdo se da quanto a sua natureza, numa
separacao por itens que subsidiam uma investigacao de legados.

As discussbes proferidas no Seminario “Gestao de Legados de Megaeventos
Esportivos”, promovido pelo Ministério do Esporte (ME) e pelo Conselho Federal de
Educacao Fisica em 2008 no Rio de Janeiro, convergiram para uma listagem de
categoria de legados. Em face a entrada do Brasil no circuito dos maiores eventos
esportivos do planeta naguele momento, representa um marco sobre o tema no
pais. Cada qual se subdivide em assuntos de interesse especificos, ressaltando a
sua importancia dependendo do tipo de evento e do lugar a ser analisado, a
descrever segundo Villano et al. (2008, p. 49):

a) legados da candidatura: sdo analisados o aprendizado de processos

organizacionais e o planejamento integrado entre o poder publico e as
intervencdes propostas, levando-se em conta as condicionantes ja
oferecidas pela cidade hospedeira;

b) legados do evento em si: sdo verificadas as obras de infraestrutura

esportivas, de mobilidade, bases ligadas ao setor de servigos, recursos
humanos, entre outros que sejam direta ou indiretamente ligados a
execucéao do evento;

c) legados de governanca: analisam-se 0S processos participativos, sejam

estes entre os orgaos administrativos, entre as esferas publico-privadas, ou

pelos canais de interagcédo do poder gestor e do cidad&o;

pY

d) legados de conhecimento: sdo analises ligadas a capacitacdo pessoal,

geracao e transferéncia de novos conhecimentos, geracao de informacdes
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e acdes que visam o planejamento e execucdo de intervengdes para o
aproveitamento da populagao;

e) legados de imagem: verificam-se todas as projecbes de imagem e

oportunidades regionais ou externas, bem como os indicadores qualitativos
da populacdo local. O marketing da cidade se faz presente como
instrumento de ag&do do poder gestor governamental.

De maneira especifica pode-se considerar os estudos de Carvalho (2013).
Estes contemplam que os possiveis legados positivos para a Copa do Mundo de
futebol estdo ligados as teméticas de: visibilidade internacional; infraestrutura da
cidade e esportiva; urbanismo; mobilidade urbana; desenvolvimento econdémico;
profissionalizacdo do esporte; empreendedorismo; empregos; mudancas de
estratégia de planejamento. O autor também descreve que legados negativos
tendem a aparecer nas questdes de: endividamento publico; empregos; visibilidade
internacional; infraestrutura esportiva e mobilidade urbana.

Os legados podem ser mensurados visando subsidiar uma analise de caso
segundo classificacbes predeterminadas das obras causadoras das modificacdes
urbanas. Esse procedimento permite um maior nimero de evidéncias para qualifica-
los. Para tanto, a presente anélise adota o modelo desenvolvido por Silva Filho et al.
(2015). Concebido para pesquisas na cidade subsede Porto Alegre-RS, os autores
classificam os possiveis legados de forma a entender como atuam os beneficios ou
encargos para o evento. Conforme Silva Filho et al. (2015, p. 21), as intervencdes se
classificam quanto a:

a) area estratégica: Aeroporto; Energia; Estadio; Mobilidade Urbana; Saude;

Seguranca; Telecomunicacdes; Turismo;

b) dimensdo: Essencial (Infraestrutura e Servicos); Politicas Publicas e
Direitos de Cidadania; Oportunidades de Inovacéo e Negocios;

c) tipologia: Urbano; Infraestrutura; Esportivo; Direitos de Cidadania;
Sociocultural; Econémico; Ambiental; Politico; Inovacao;

d) conexdo do legado com a Copa: Planejado; Identificados ao Longo do

Processo;

e) tangibilidade do legado: Tangivel; Intangivel,

f) abrangéncia territorial do legado: Local; Estadual; Nacional; Internacional;

Informacéo Indisponivel.
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Segundo French e Disher (1997), os promotores dos megaeventos como 0S
Jogos Olimpicos, e aqui observados sobre o prisma da Copa do Mundo, citam que
0s possiveis legados positivos sdo associados: na infraestrutura construida pelo
evento; no estimulo para o impulso econbmico sob a criagdo de novos
investimentos; no aumento da visibilidade; e na consequente expansao do turismo e
aspectos ligados a um desenvolvimento urbano.

Assim compreende-se que os estimulos fisicos, os aspectos ligados ao capital
simbdlico, e 0 ganho social, que abarca os valores para os cidadaos permeiam as
formas possiveis de legados providos de investimentos decorridos no espaco urbano
pela hospedagem de um megaevento esportivo. Estes trés fatores referidos séo
considerados na formulacdo do modelo para a apreciacdo de legados proposto
neste documento.

Apds a descricdo dos conceitos de impacto e legado para a pesquisa, as
proximas secfes discorrem sobre megaeventos esportivos, especificamente a Copa
do Mundo de futebol masculino e o contexto brasileiro. O que se propde € uma
composicdo evolutiva histérica num conhecimento dos fatos que construiram o

significado desse acontecimento e sua interagdo com a cidade.

2.2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Observou-se durante a pesquisa, que um megaevento esportivo
contemporaneo € uma composi¢cdo de atividades, interpolando momentos de
aquisicdo conceitual conforme o tempo foi passando na histéria da civilizacédo e das
cidades. Parte-se da premissa tedrica de que 0os megaeventos, no caso a Copa do
Mundo, tem na politica, no esporte, ha economia e na comunica¢do suas maiores
forcas de expresséo, atuacao e inducado, sendo os suportes de sua implantacdo nas
cidades.

Paralelamente estdo as questbes urbanas, aonde se reproduzem o0s
megaeventos. Na medida em que a historia avanca pelo século XX, presenciam-se
estas como sendo intrinsecas a organizacao e realizacdo de eventos deste tipo. A
figura 4 representa a evolucdo histérica de interesse para a pesquisa, compondo
uma operacionalidade das partes e expondo o crescimento de uma necessidade

gerencial maior do meio urbano das cidades.
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Figura 4 - Linha temporal da composi¢do dos MEEs
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Fonte: o Autor, 2016.

Alguns aspectos serao tratados para a ilustragdo da fundamentacdo adotada,
sendo proposta uma construcdo mental para as analises de legados perante uma
observacao histérica conceitual, que passa pelo contexto brasileiro.

A presente secéo pretende ilustrar o crescimento da producéo e do conceito
de grandes eventos esportivos, com destaque para a Copa do Mundo de futebol. A
dimensao atingida no século XX, sob a nomenclatura de “megaeventos” representa
a evolucdo de caracteristicas presentes desde o0 inicio da histéria dos
assentamentos coletivos, adicionado a representacédo da sociedade contemporanea.
O estudo de legados pretendido na cidade de Curitiba visa levar em consideracéo as
principais caracteristicas desses eventos, perante a proposta local de realizacdo dos

mesmaos.
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2.2.1 Definigc&o conceitual

A palavra “evento” tem origem latina, eventu, e significa acontecimento.
Sendo assim pode ser atribuida a um fato, uma noticia, em todos os casos gerando
sensacdes. Naturais, espontaneos ou organizados, 0s eventos estao presentes
desde as mais antigas aglomerac¢des humanas. Sejam institucionais, comunitarios e
promocionais, estes possuem 0s objetivos pré-estabelecidos e sempre compostos
por atores que legitimam as acdes (MAUSS, 1974).

A fim de se construir um conceito de megaevento esportivo para a presente
pesquisa, entende-se inicialmente que um evento € o meio de uma possibilidade,
qualificado por uma dinamica temporal, sendo sucessivos e diversos, depositados
necessariamente em um lugar no espaco (SANTOS, 1996).

A direcdo atribuida ao tema para o presente estudo sugere o conceito
formulado por Canton (1997, p. 19): “‘evento € a soma de agbes previamente
planejadas com o objetivo de alcancar resultados pré-definidos junto ao seu publico-
alvo”. Salienta-se a abrangéncia da autora que faz entender a inclusédo de todas as
variaveis num objetivo final de sucesso de evento.

Os estudos académicos consideram que um evento é composto por trés fases
distintas: pré-evento, evento e poés-evento (MARTIN, 2003). Baseado nas
classificagcbes da autora, um evento adquire varia tipologias e especificidades,
destacando aqui os pontos de interesse da pesquisa.

a) por abrangéncia: refere-se ao alcance do evento. Podem ser municipais,

regionais, estaduais, nacionais e internacionais;

b) por frequéncia: é a duracdo da sua realizacéo, incluem os ciclos;

c) por categoria e funcdo estratégica: se o evento é organizado pelo poder

publico ou privado;

d) por sua dimensdo: indica o numero de participantes, classifica como

pequeno porte, médio porte, grande porte e macroevento;

e) por area de interesse: caracterizam a tipologia de um evento.

A forma quantitativa aplicada a esta abordagem € classificada segundo os
estudos de Miller (2015, p. 635), que elabora uma pontuacéo para classificar um

LL IS

evento como “maior”, “mega” ou “gigaevento”, de acordo com a tabela 1:



Tabela 1 - Matriz de pontuacéo para classe de eventos de acordo com sua amplitude

NUMERO DE

VALOR DOS DIREITOS

TAMANHO \\GRessos venDiDos ~ TRANsmmipos  CUSTO TOTAL
XXL (3 pontos) > 3 milhdes > USD 2 bilhdes > USD 10 bilhdes
XL (2 pontos) > 1 milhdo > USD 1 bilhdo > USD 5 bilhdes

L (1 ponto) > 0,5 milhao > USD 0,1 bilhao > USD 1 bilhao

Gigaevento 11-12 pontos total

Megaevento 7-10 pontos total

Principal evento

1-6 pontos total

Fonte: Miiller, 2015, p, 635, traduc&o nossa.
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Assim, a tabela 2 apresenta uma compilacdo dos megaeventos esportivos

realizados na presente década.

Tabela 2 - Megaeventos Esportivos recentes e indicadores

. INGRESSO0S DIREITOS DE
EDIGOES = | CUSTO TOTAL
EVENTO RECENTES VENDIDOS | TRANSMISSAQ
Milhoes USD Milhoes USD Bilhdes
Expo Xangai 2010 73 55
Jogos Qlimpicos de | 406 9012 8,2 2.569 14
Verao
Copa do Mundo de Africa do Sul
Futebol 2010 i S %
Jogos Asidticos Guangzhou 2010 2 <75 18
Jogos Caimpleos de Vancouver 2010 1,5 1.280 75
Inverno
Campeonato Europeu  Ucrénia/ Pol6nia
de Futebol 2012 1.4 147G 48
Jogos Commonwealth Delhi 2010 1 52 6,1
Universiade Kazan 2013 0,7 - 7.2
Jogos Pan-americanos Blaalelars 0,6 < 45 13
2011
Gopa:do Wyeloge Brasil 2014 3.4 4.500 25 7
Futebol
Jogos Olimpicos de Rio de Janeiro ”
Verao 2016 . L 39

Fonte: adaptada de Miiller, 2015, p. 631, tradu¢do nossa.

Nota: * Bilhdes de Reais (R$). (-) Sem dados.
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Os megaeventos esportivos como a Copa do Mundo de futebol e as
Olimpiadas de verdo diferem dos demais eventos por sua grande abrangéncia, altos
recursos envolvidos e uma extensa visibilidade mundial. Hall (2006) considera que a
adicdo do termo “mega” nesses eventos esportivos se da pela grandiosidade do
apelo publico, as implicagcbes politicas nos processos organizacionais, o alto aporte
financeiro empregado e a extensa cobertura da midia, sendo elevado o nivel de
impactos sobre uma cidade-sede.

A realizacdo de megaeventos esportivos projeta os locais internacionalmente
e garantem possibilidades para a gestdo da imagem da propria cidade e do pais.
Esses efeitos interessam as empresas locais que veem oportunidades financeiras,
com metas que visam integrar interesses comerciais e corporativos com governos,
em relacdo ao desenvolvimento urbano e imagem regional (SCHIMMEL, 2006).

Roche (2000) faz referéncia aos ciclos de realizacdo que proporcionam uma
sazonalidade aos megaeventos, indicando uma visdo de previsibilidade e controle
sobre o tempo, sobre o ritmo e a transformacéo para tendéncias futuras, fazendo
com que as organizacfes sociais, tecnoldgicas entre outras figuem sob controle.

O caréter popular atribuido a um evento tem sido construido ao longo da
histéria, diretamente ligado na medida em que existe identificagdo do publico com os
executantes. Roche (2000, p. 4) tem a definicAo megaeventos frequentemente

adotada pela comunidade cientifica:

megaeventos sdo eventos de larga escala cultural (incluindo comerciais e
esportivos) que tem uma caracteristica dramética, apelo popular massivo e
significancia internacional. Eles s&do tipicamente organizados por
combinacg@es variaveis de governos nacionais e organizacdes internacionais
nao governamentais e ainda podem ser ditos como importantes elementos
nas versoes “oficiais” da cultura politica.

A natureza comunicativa tem grandes implicaces no conceito atribuido ao
megaevento. Segundo Giacomo (1993), o evento € fruto de um mix comunicativo
que faz uso da sinergia de que dispde o poder expressivo para implantar ideias ou
atitudes nas pessoas. A presente dissertacdo procura entender a relagao
estabelecida pela complexidade da comunicagcdo e megaeventos, considerando
aspectos orbitados, além da presenca nas atividades de transmissao e veiculacao.

Conforme Contrera e Moro (2008) o prefixo “mega” é utilizado como recurso

publicitario para o contexto de reunido massiva em um tempo-espaco. O significado
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aqui adotado de um megaevento moderno tem na relacdo entre megaeventos e
cultura de massa, seus contornos atribuidos aos meios de comunicacao.

Propde-se nesta pesquisa o entendimento de um megaevento esportivo como
resultado da evolucdo de forcas e atividades humanas, da era antiga a
modernidade. A conexdo entre 0s conceitos antigos e atuais em meio as acdes
verbais e imagéticas do mundo contemporaneo é descrita por Contrera e Moro

(2008, p. 3), conectando a comunicacédo as praticas dos eventos.

O megaevento é produto da modernidade, € produto da cultura de massas e
s6 poderia se arquitetar como tal em meio a nova percepcao e experiéncia
do moderno, que se concebe, em especial, no inicio do século XX.
Enquanto os antigos rituais e festas caracterizavam-se pela sua ocorréncia
em meio a comunidade, em meio as aldeias, tribos ou diferentes grupos que
se constituiam como base para a sociedade arcaica, o Megaevento, o
espetaculo de massa, tem como cendrio a cidade moderna e,
principalmente, como bergo de nascimento — a metrépole e, posteriormente,
a megalopole.

Assim, a sociedade capitalista utiliza 0os megaeventos como competicao,
entretenimento, promocédo de produtos, e como comunicacdo de massas, garantindo
sua propagagdo. Em meio as coletividades, ‘0 megaevento vem compor o
espetaculo urbano” (CONTRERA; MORO, 2008, p. 3).

Megaeventos sdo atividades de grande apelo de publico, de alto valor
financeiro e cultural, com alta visibilidade nos meios se comunicagéo. Eles operam
em ambientes multiplos e complexos envolvendo questdes jurisdicionais e politicas
de importancia. A participagdo oficial ou governamental, junto a construcédo
consensual dos cidadaos a que pertencem uma cidade-sede obriga a obtencao de
beneficios, legados positivos. A gestdo desses grandes acontecimentos direciona
destinos que podem impactar positiva ou negativamente, dependendo da
deliberacéo acerca das modificacfes tangiveis e intangiveis produzidas, por todos
0s atores responsaveis pela sua organizacdo. Visa-se a observacdo do fendbmeno
destacando estes como eventos de elevada carga simbdlica, com a participacédo de
muitos atletas em um periodo curto de tempo (TAVARES, 2011).

Apés a elaboracdo conceitual de interesse para essa investigacdo, nas
proximas secdes sera descrita a linha de evolugdo historica e a relacdo entre
megaevento esportivo e a cidade, levando em conta tendéncias do planejamento

urbano atual executado por esta.
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2.2.2 Génese e evolucéo

Os megaeventos representam a evolucdo dos eventos, 0s quais foram
precedidos pelo ritual. Este, como um produto ou fendmeno das reuniées grupais, de
culto aos deuses, ou de rito profano, esta presente em todas as aglomeracdes
humanas desde a era primitiva. Sobre esse homem pré-civilizatério e o
desenvolvimento de suas primeiras manifestacbes simbolicas, descreve Morin
(1973, p. 93):

0 ponto crucial para a irrupgdo da consciéncia do homem, € o0 momento em
gue este homem primitivo - de 40 mil anos - desenvolve processos
ritualisticos com relacdo a morte, ndo somente enterrando os corpos, para
evitar a exposicdo e a decomposicdo, mas preparando esse corpo.

Conforme ilustra a figura 5, neste momento, consideradas as diferencas
culturais e geograficas, o fato é que a coletividade produziu a génese do evento
grupal social. Seja através de festas, celebragfes ou acontecimentos ritualisticos,
foram diretamente responsaveis pelas interacées que possibilitaram a estruturacéo

das formas de comando.

Figura 5 - llustragdo representativa da origem dos eventos grupais

T

Fonte: adaptada de Terpning, 2011°.

Esta relacdo de evento e poder € sintetizada por Gongalves (2008, p. 29):

$ “Blessing from the medicine man”. Howard Terpning, 2011. Disponivel em:

<https://br.pinterest.com/pin/528680443742136696/>. Acesso em: 20 maio 2016.
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a realizacdo de cerimbnias publicas, de momentos festivos, € uma forma
sofisticada muito antiga de comunicacdo com objetivo politico, pois as
festas ajudam a manipular a opinido publica, a persuadir através de
imagens e a legitimar o mando, sendo, deste modo, um dos varios instru-
mentos de poder.

Como um conjunto de atos que se formalizam simbolicamente, os rituais se
caracterizam por uma expresséo de espago-tempo especifico, “envolvendo objetos,
discursos, expressoes, narragdes, todos dotados de um sistema de linguagem, de
comportamentos especificos e de signos emblematicos cujo sentido se constitui um
dos bens comuns de um grupo” (SILVA, 2008, p. 05). A figura 6 demonstra para a

presente que, segundo Leach (2000) “esse mundo’ &€ separado/conectado ao ‘outro

mundo’ por uma zona de ambiguidade que € o l6cus do processo ritual”.

Figura 6 - Localiza¢do do campo ritualistico na “zona de ambiguidade”
"ZONA DE AMBIGUIDADE"

ESSE OUTRO
MUNDO MUNDO

COMPORTAMENTO MAGICO/COMUNICATIVO
Fonte: adaptada de Leach, 2000.

Uma vez que o homem ¢ “irremediavelmente incompleto e tem necessidade
dos outros” (TODOROQV, 1996, p. 10), de seus agrupamentos emergem as relagdes
naturais hierarquicas que marcaram o inicio de todas as civilizacfes. A relacéo entre
ritual e poder descrita por Teja (1993, p. 642), em que “os rituais ndo sao mascaras
para o poder, mas uma forma de poder” possibilita a compreenséo da relacéo entre
dominio e celebragéo.

Segundo Apostolides (1993, p. 10), “o espetaculo € uma necessidade intrin-
secamente associada ao exercicio do poder”. Fica evidente, portanto, como a
coletividade e as sensacgOes inerentes aos rituais ou eventos primitivos estao
associadas a um instrumento de gestdo, em que o governante tem por objetivo

deslumbrar seus comandados, alterando sua consciéncia e realidade, independente
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do local, da cultura ou ideologia, conforme a histéria tem ilustrado. A figura 7
exprime que o ritual ndo se limita & esfera profana, atuando como fonte de poder de

Estado intensamente nas Copas do Mundo de futebol.

Figura 7 - Relacao entre Ritual e Politica nos eventos

F : -r

Fonte: adaptada de De Bry, 15977 Alam, 2011° e Figueiredo, 2016".

Os megaeventos tém suas raizes no ritual primitivo, contudo o megaevento
esportivo no sentido literal da expressao tem seu ponto inicial de representacéo no
mundo grego. Este, representado pelas cidades-estado denominadas polis, que
agregadas formavam uma rede com caracteristicas semelhantes, estimulou uma
unido civica advindas das propostas democratas da cidade de Atenas, lancando as
bases da disputa esportiva. Inicialmente com o atletismo helénico, foi um espetaculo
profano para atletas e cidadaos. Este cenario que floresceu os jogos como evento é
descrito por Santos (1983, p. 26):

cada "polis" grega era como um gomo de laranja: independente, fechado
dentro de si, autbnomo e autarquico, mas, a0 mesmo tempo, recebendo seu
sumo e vitalidade de um conceito de helenicidade alicer¢cado na identidade
de projetos e plantado na comunidade cultural, hum somatério que se
opunha aos "barbaros" como uma laranja se op8e ao cipoal e ao ervacal
circunstante.

Assim, a primeira edicdo dos jogos que hoje chamamos Olimpicos na Era
antiga acontece em Olimpia, no ano de 776 a.C.. Esta data compde o registro oficial,

ja que historiadores datam o inicio das competi¢cbes na cidade, localizada ao norte

* “Tupinambas”. Theodor De Bry, 1597. Disponivel em: <https://br.pinterest.com/pin/4647152552801
04392/>. Acesso em: 22 maio 2016.

® “al-Haram Mosque, Meca”. Robiul Alam. Disponivel em: <http://panoramio.com/photo/60783220>.
Acesso em: 22 maio 2016.

® Hino nacional. Lucas Figueiredo/CBF, 2016. Disponivel em: <http://cdn.cbf.com.br/content/201612/
20161207232047_5.jpeg>. Acesso em: 22 maio 2016.
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do Peloponeso, por volta do ano de 2500 a.C., e duravam aproximadamente uma

semana. Matias (2001, p. 3) descreve: “esse tipo de evento acontecia na Grécia de

quatro em quatro anos e possuia um carater religioso no periodo em que estavam

ocorrendo 0s jogos, estabelecia-se uma trégua e nenhum tipo de combate era

travado”. A figura 8 trata a relacdo estabelecida para o atual megaevento esportivo.

Da prética desportiva, de cunho fisico e misticos dos tempos gregos para a

conotacao atual, foram herdados sobretudo valores ligado a competicdo por meio de

regras, e respeito matuo daqueles que dela participam.

Figura 8 - Relacao entre Competicao e Esporte nos eventos

- =
- \) A

Fonte: adaptada de Andrbnicos et al., 2004 "; Cartwright, 2014~ e Figueiredo, 2016°.
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Para se compreender o que significaram esses eventos para 0S gregos,
Santos (1983, p. 28) descreve:

em Olimpia, de quatro em guatro anos, no solsticio do veréo, exaltava-se a
gléria de Zeus; em Delfos, comemorava-se a vitria de Apolo sobre a
serpente Pithon; em Neméia, na Argdlida recordava-se e exaltava-se Zeus
Nemeio e, finalmente, no Istmo de Corinto, celebrava-se Posseidon.

O autor trata que a polis dos homens comuns se transformava na polis dos

herdis e deuses. Percebe-se uma unido entre ritual e pratica esportiva num

sentimento civico comunitario.

Hoje, aceitamos como natural a separacdo entre culto religioso e
realizacBes atlético-esportivas, como natural também parece separar tais
manifestacbes das expressdes patridticas e politicas [...]. Ligavam-se o
sentimento cultural, o sentimento pan-helénico e patridtico com o
sentimento esportivo nos exercicios fisicos. Tudo isso se mostra de maneira

’ Pintura em vaso de atletas Olimpicos.

8 «

lllustration”. Disponivel em: <http://www.ancient.eu/image/3254/>. Acesso em: 21 maio 2016.

% Brasil x Argentina. Lucas Figueiredo/CBF, 2016. Disponivel em: <http:/cdn.cbf.com.br/content/
201611/20161111002951_2.jpeg>. Acesso em: 21 maio 2016.
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clara em Pindaro, um religioso-patriota, em suas odes, que sdo, a0 mesmo
tempo, hinos religiosos e pregdes civicos (SANTOS, 1983, p. 28).

E importante destacar as honrarias e significados atribuidos aos atletas.
Notam-se semelhancas as atuais celebridades que triunfam em eventos modernos.
As caracteristicas das competicbes associadas ao esporte serviam também para
interiorizar no homem a valorizacdo pelo individuo no ambiente social das cidades-

estado, conforme explica Santos (1983, p. 29):

o heréi vencedor era um super-homem que adquiria como que uma parcela
da gléria da divindade e, por isso, recebia honrarias e homenagens da
"polis" onde os jogos se celebravam e passava a ser considerado como a
gloria de sua familia e um estandarte de honra para sua cidade natal. Isso
por se entender que o vencedor ndo se colocava em evidéncia gracas
apenas ao seu talento pessoal, mas também porque uma divindade o havia
distinguido e marcado. E essa honra o seguia pelo resto de sua vida. O que
mais importava ndo eram os prémios de ordem material. A propria coroa
qgue lhe cingia a cabega ap0s a vitdria nos jogos piticos era um ramo de
loureiro e, nos jogos olimpicos, da oliveira que o proprio Hércules teria
trazido das regides hiperbéreas fazia-se a coroa do herdi [...]. Nas cidades-
natais, pensionados do pritaneo, teriam, pelo resto da vida, assento ao lado
dos magistrados, no pico da cordilheira da gléria. Mas, a mais doce e afavel
homenagem ao campedo consistia na ode triunfal ou epinicio entoado em
sua honra pela boca do imenso cortejo que o conduziria ao templo, onde iria
depor aos pés da divindade a coroa que o helanddico lhe havia posto sobre
a cabeca, restituindo a divindade o que a divindade lhe dera.

Esse modelo de evento foi responsavel também pelo inicio dos processos
referentes a preparacao realizados por uma comissdo organizadora, formados pelos
chamados hellanodikai, os quais executavam fun¢bes de cunho cerimonial e de
juizes nas competicdes (ANDRONICOS et al., 2004). Os jogos contavam com a
presenca de cidadados oficiais e personagens notérios da sociedade promovendo
prestigio ao acontecimento, e foram expandidos as outras cidades-estado da Grécia.
A considerar, no ano de 393, o Imperador Teodésio, devido a questdes religiosas
proibe a realizagdo dos Jogos. O evento s6 aconteceria novamente quinze séculos
depois, por iniciativa do educador francés Pierre de Frédy, bardo de Coubertin, que
criou em 1894 o Comité Olimpico Internacional culminando com o primeiro Jogos
Olimpicos da era moderna, em Atenas (1896). Foi o marco inicial das competicdes
esportivas no formato conhecido atualmente e representou a propagacéo dos ideais

gregos, que via na educacao fisica um fator crucial para a educacao moral.
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Outro destaque de importancia para a tematica atribuido ao periodo grego
antigo esta ligado as mulheres, vetadas a participacdo de competicbes pela prética
da nudez dos competidores durante as provas. Estas, ilustrado na figura 9,
paralelamente aos jogos celebravam festas, cultos como ao do deus Dionisio na
cidade de Atenas. Foram eventos com forte apelo dramatico, com a presenca da
danca e da musica como elementos que geravam o transe, preparando para

terminar a apresentacdo com banquetes (HAAS; DIAS; LEAL, 2007).

Figura 9 - Imagens de representacdes dramaticas femininas
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Fonte: adaptada de Langsdon, 2016 e Nguyen, 2010

Assim, a cultura grega representada pelas polis, uma vez que a unido desta
civilizacdo se dava para combater ameacas externas, fortalece as representacées
iniciais teatrais como espetaculo, inserindo uma organizacdo prévia, envolto a um
clima de competicédo entre os homens.

O ultimo aspecto a ressaltar sobre a producdo grega de eventos é o ligado a
politica externa regional. A realizacdo do Congresso de Corinto em 377 a.C.
representa o primeiro evento com caracteristicas oficiais de Estado. Reunindo
delegados das diversas cidades-estado para debater questdes da guerra contra a
Pérsia, teve como consequéncias praticas, dentre outras, a eleicdo de Felipe como
comandante geral nas lutas que seriam travadas (MATIAS, 2001). Todos esses

pontos abordados nos paragrafos anteriores comprovam a contribuicdo de uma

1% Ceriménia que acende a tocha Olimpica na Grécia. REUTERS/Mal Langsdon, 2016. Disponivel em:
<https://nationalpostsports.files.wordpress.com/2012/05/olympic-flame-lighting-09.jpg>. Acesso em:
22 maio 2016.

“Dancarinos  arcaicos em vaso pintado. Marie-Lan  Nguyen.  Disponivel  em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Arte_da_Gr%C3%A9cia_Antiga#/media/File:Flute_players_dancers_Met
_56.171.18.jpg>. Acesso em: 22 maio 2016.
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civiizacgdo com base democratica, mesmo que incipiente promovendo valores
humanos, fato observado quando se estuda aspectos pertinentes a civilizagdo
grega.

Seguindo a linha histérica ocidental as observacdes sobre o assunto sao
voltadas para o Império Romano. A caracteristica cosmopolita desta civiliza¢do, seu
alcance e contingente elevado apresentam a histéria uma nova perspectiva
urbanistica, na forma dos varios tipos de espacos especificos construidos para
variados eventos. Além dos circos e teatros, os romanos deixaram para a historia os
locais para eventos nos moldes que mais se assemelham aos grandes eventos
esportivos da modernidade, os anfiteatros. A construgdo do Anfiteatro Flavio,
conhecido popularmente por Coliseo, figura 10, devido a proximidade com a colossal
estatua de Nero em 80 d.C., e com capacidade de 55.000 pessoas, foi o primeiro
anfiteatro permanente para a celebracéo de espetaculos com capacidade de agregar
um grande publico. Lutas entre gladiadores e animais, corridas de biga, encenacdes
e execucdes eram custeadas pelo governo, inicialmente em honra aos deuses para
depois serem subsidiados pelos cidaddos e dedicados ao imperador (GODOY,
1996).

Fiiura 10 - Imaiem do Coliseu

Fonte: adaptada de Coliseu, 2014

Em Roma, a tipologia de megaevento, em face a uma condicdo de
estabilidade social, elevado nivel de governanca, tranquilidade civil em momentos

como a Pax romana, possibilitam o aumento de viajantes, categoria atribuida ao

12 Coliseu. Fotografia de painel expositivo tirada pelo Autor.
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turista atual. A rede estrutural de estradas e servicos consolidada facilitou o
deslocamento e o abastecimento comercial. O alcance desses eventos e o poder de
influéncia junto a opinido publica registraram uma politica de controle social da
populagao que ficou conhecida como “pao e circo” (CASTELLI, 1990).

No periodo medieval, sob a perspectiva da histéria ocidental e a consequente
formacdo dos atuais megaeventos que seguem essa cronologia, destacam-se 0s
eventos religiosos marcados pelas representacfes teatrais e os Concilios, bem
como a representacdo embrionaria do sistema mercantil que marcaria um novo
momento da historia ocidental, as feiras comerciais. Estas proporcionaram as trocas
crescentes nas cidades da época, criando mercados, ampliando os fatores de oferta
e procura de produtos, assim como contribuiu para o aumento das rotas de
deslocamento e do nimero de viajantes (MATIAS, 2001).

E 0 momento em que nasce o futuro sistema capitalista, abrindo as pessoas
gue néo estéao ligadas ao poder chances de se obter lucros, iniciando uma economia
de mercado. A figura 11 exprime o embrido do sistema global que existe hoje,
correlacionando com as varias possibilidades e implicacfes nessa area, quando da

hospedagem de uma Copa do Mundo por parte de um pais.

Figura 11 - Relagdo entre Mercantilismo e Economia nos eventos
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Fonte: adaptada de Autor, 2014™%: Matsys, 1514* e BC, 2016™.

No século Xll, o mercantilismo se expande e abre novas possibilidades para

grupos ligados as esferas de quem patrocinam as a¢cfes e 0s eventos da época, e

13 Mapa de rotas comerciais do Século XVI. Fotografia tirada pelo autor em Het Sheepvaarmueum
National Maritime Museum.

490 agiota e sua mulher”. Quentin Matsys, 1514. Museu do Louvre, Paris. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Quentin_Matsys#/media/File:Quentin_Massys_001.jpg>. Acesso em: 29
maio 2016.

'*> Moedas da Copa. Banco Central do Brasil, 2016. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/htms/
mecir/mcomemor/mccopa03.asp?idpai=MOEDAREL>. Acesso em: 12 out. 2016.
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se intensifica na medida em que ha a formacdo dos Estados europeus a partir do
século XVI. O controle e exposi¢do de valores proprios complementam a variavel
econbmica, para agregar aos eventos da época. Conforme Foucault (1984), esta
unido entre Estado e economia denota o valor mercantil como uma consequéncia
politica quanto a emergéncia do sistema e as relagbes com o poder dominante,
cenario de formacgéo da sociedade atual.

O mercantilismo ndo sendo simplesmente uma teoria econémica, mas,
também, uma pratica politica que consiste em controlar os fluxos
monetarios entre as nacodes, os fluxos de mercadorias correlatos e a
atividade produtora da populagdo. A politica mercantilista consiste
essencialmente em majorar a producdo da populacdo, a quantidade de
populacdo ativa, a producdo de cada individuo ativo e, a partir dai,
estabelecer fluxos comerciais que possibilitem a entrada no Estado da
maior quantidade possivel de moeda (FOUCAULT, 1984, p. 82).

As feiras regionais evoluiram ao longo dos séculos XVI e XVII para se tornar
ponto de encontro de negocios da classe burguesa emergente do mundo
mercantilista. Tinham a duragcdo em média de seis semanas, e eram dirigidas ao
publico geral, existindo também as restritas aos mercadores. Destacam-se neste
momento as provincias francesas, como as da regido de Champagne com feiras que
datam do ano de 427, que passam a potencializar os beneficios gerados pela
distribuicdo da informacdo e pelas novidades produzidas no ambito nacional e

internacional (BRAUDEL,1996).

Figura 12 - llustracbes dos eventos medievais
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Fonte: adaptada de Naurizio, 1633 ¢ Worldpress, 2012%7

10 “Congregagéo geral do Concilio de Trento em Santa Maria Maggiore”. Elia Naurizio, 1633. Museu

Diocesano Tridentino. Disponivel em: <http://www.museodiocesanotridentino.it/articoli/elia-
naurizio#prettyPhoto[pp_gal]/0>. Acesso em: 25 maio 2016.
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A figura 12 ilustra os Concilios religiosos originados na ldade Média e as
feiras comerciais de pioneirismo francés, depois incluidas no circuito de regides
como a atual Alemanha, Italia, Inglaterra, Turquia e RUssia, por exemplo. Esses
acontecimentos, ao lado dos primeiros congressos cientificos, que tem como marco
inicial o Congresso de Medicina de Roma em 1681, séo evidéncias para analises de
eventos no periodo que compreende entre o inicio da ldade Média até o final do
século XVII (MATIAS, 2001).

Com a Revolucdo Industrial, a mecanizacdo transformou a economia
aperfeicoando os meios de transporte, encurtando as distancias. Em 1841, Thomas
Cook comercializa pela primeira vez uma viajem turistica entre as cidades britanicas
de Loughborough e Leicester por trem, contando com 400 excursionistas. Cook
também foi responsavel pela organizacdo de eventos, com destaque para a Grande
Exposicdo Internacional de 1851, no Palacio de Cristal em Londres. Esta contou
com 6 milhdes de visitantes que presenciaram a 38.000 exibi¢cdes, um marco para o
turismo internacional e a base formadora para as atividades relativas ao turismo de
eventos. Também aparecem as inovacodes ligadas a construcao civil, apontadas pela
arquitetura em vidro e aco do palacio, mostrando 0s recentes materiais e sistemas
construtivos da nova era (LASH; URRY, 1998).

Neste tipo de evento constata-se uma visdo comercial de amostragem de
produtos e ideias advindas da producdo manufaturada que passou a permear 0S
eventos, e mais tarde os megaeventos do século XX.

Surge entdo um novo modo de produzir e distribuir, ofertando de forma
guantitativa os servicos e produtos para uma populagdo crescente, advindo da
Revolucado Industrial. As feiras e exposicdes internacionais emergem com a forca
dos mercados em expansao na Europa e na América do Norte. Como exemplos
destacam-se a Feira de Nova lorque em 1853 e a primeira Exposi¢do Universal de
Paris de 1855, promovida por Napoleao Il visando reforcar o prestigio do Império e
apresentar os produtos produzidos pelas industrias francesas ao mundo. Outros
eventos em Paris como a Feira Comemorativa do Centenério da Revolu¢cdo em 1889
e a Grande Feira Mundial de 1900, deixaram seus legados na construgéo da Torre
Eiffel e reminiscéncias urbanas como o Grand Palais, respectivamente (MATIAS,
2001).

" Feira medieval. Andnimo. Disponivel em: <https://jpvmarques.wordpress.com/2012/09/29/486/>.

Acesso em: 25 maio 2016.
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Figura 13 - Imagens das Exposicoes Universais de Londres (1851) e Paris (1889

Fonte: adaptada de Haghe, 1851 e WorldGallery 2016

A figura 13 exp8e uma situacdo nova presente no contexto desses eventos.
Feiras e exposi¢cdes recebem aportes financeiros que modificam pontos das cidades.
Duas das primeiras edi¢cdes dos Jogos Olimpicos da era moderna, Atenas (1900) e
Paris (1904) foram realizados como parte de Feiras Internacionais. Assim, a relagéo
histérica € novamente percebida entre os conceitos, sendo estes os modelos iniciais
para se compreender o que se entende atualmente como um “megaevento” (HALL,
2006).

A partir da década de 1950 o mundo ressurge do periodo de guerras, onde
eventos adquirem varias categorias de cunho social, politico e econémico. A
demanda social pelas diversas relacdes culturais amplia o relacionamento entre
pessoas e Estados. Passa-se a organizar uma série de congressos, reunides,
palestras, feiras e novos formatos de eventos, incluindo as competicdes esportivas
(MATIAS, 2001). E, apesar da existéncia ja detectada na década de 1930, ocorre a
insercdo de um componente fundamental de crescimento dos megaeventos, 0

consumidor da era industrial, a populagdo de massa (figura 14).

'8 Abertura da Grande Exposicao Internacional de Londres 1851. Louis Haghe, 1851. Victoria & Albert

Museum. Disponivel em: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/61/Crystal_Palace_-
Queen_Victoria_opens_the_Great_Exhibition.jpg>. Acesso em: 29 maio 2016.

P vista da Grande Exposicdo de Paris de 1889. Artista an6nimo da Escola Francesa, 1899.

Disponivel em: <http://www.worldgallery.co.uk/art-print/french-school-general-view-of-the-universal-

exhibition-paris-1889-305385#>. Acesso em: 29 maio 2016.
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Figura 14 - Relacao entre Cultura de Massa e Comunicacao nos eventos

AN EEEEEEEESETS
-

B E BB B EEEEEREEEREEEERERERENN,

Fonte: adaptada de AFP, 2011°"; Pixabay, 2016~ e Agéncia Brasil, 2016

Este quadro historico apresentado de forma resumida procura descrever as
forcas que construiram um megaevento moderno, trazendo aspectos para
observacbes na presente época. A seguir sdo descritas as experiéncias sobre o

tema para o Brasil, visando compreender a formacdo do conceito para o pais.

2.2.3 Contexto brasileiro

A histéria dos eventos no Brasil congrega uma temporalidade distinta dos
grandes centros formadores dos primeiros grandes eventos urbanos. No pais até o
século XVII eram realizadas feiras e festas em escalas modestas. Ja na Europa e
em outras partes do mundo havia descricbes tipoldégicas de grandes feiras
comerciais, que desde a Idade Média caminhava com o desenvolvimento mercantil e
gradualmente se intensificava nas novas cidades das nagbes do mundo
desenvolvido atual.

Até a chegada da Familia Real em 1808, os eventos, de cunho
predominantemente festivo eram realizados com frequéncia aos domingos, e
representavam ao lado dos cultos indigenas, os exemplos de eventos no territério
brasileiro. Os festejos indigenas tinham por caracteristica a celebracéo atrelada aos
ciclos da natureza, na marcacao das estacfes para a caca e cultivo, um instrumento

para unido e formacao de poder grupal (VIADANA, 1999). Baseado na sociedade

%% Multidao no casamento Real em Londres. AFP, 2011. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/media/
fotos/2011/04/29/900x510both/29multidao_afp3.JPG>. Acesso em: 25 maio 2016.

! Meios de Comunicacéo Sociais. Pixabay, 2016. Disponivel em: <https://cdn.pixabay.com/photo/
2014/11/29/19/21/social-media-550767_960_720.png>. Acesso em: 2 nov. 2016.

?2 Estadio do Maracana em 2016. Disponivel em: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/
6/67/2016_Summer_Olympics_opening_ceremony_1035334-olimpiadas_abertura-4102.jpg>. Acesso
em: 2 nov. 2016.
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indigena, que ainda prevalecia estabelecida com grande contingente até o século
XX, 0 autor em observacgdes de algumas tribos, descreve que os indios nos mostram
que a qualidade das relacbes mutuas dessas organizacdes sociais, fruto das
interacbes do homem com o espaco circundante, possibilitam o entendimento destas
e a sustentacdo proposta por geragdes. As relagbes tribais dos nativos no Brasil
também caracterizam a formacg&o da cultura nacional, com aspectos que formaram a
atuacao e crenca do povo brasileiro nos eventos que se sucederiam no século XX.

Depois trés séculos de administracao oficial, a capital Salvador cede lugar ao
Rio de Janeiro, a cidade em que a Corte Real se instaurou e ajudou a mobilizar o
pais para a construcdo de uma imagem internacional. A cidade do Rio de Janeiro
tem nesse fato um marco na difusdo cultural. O crescimento na realizacao de festas
e bailes floresceu junto a miscigenacao entre o europeu advindo com a Corte
Portuguesa, o escravo africano e o indio original das terras do continente. Destas
consideracdes pode também entender o culto a celebridade dos habitantes locais,
gue viam nas vestimentas e costumes dos novos habitantes a partir de 1808 um
olhar imaginativo, de desenvolvimento, sobretudo por que detinham o poder
(GOMES, 2007).

A figura 15 ilustra o ambiente de eventos da época, a praca e a rua. A
presenca da Corte Portuguesa no territério brasileiro gera um choque cultural para o

povo nativo.

Figura 15 - Imagens de eventos no Brasil colonial

Fonte: adaptada de Ampe, 2016~ e Vianna, (19 - -)

? patio da Igreja do Carmo. Anénimo, século XIX. Disponivel em: <http://www.ampemed.com/

site/imagens/histo2.jpg>. Acesso em: 28 maio 2016.

24 “Comemoracdes pela chegada da familia Real ao Rio”. Armando Viana, tela do século XX. Museu
da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.multirio.rj.gov.br/images/historia_do_brasil/
cap_6/D_Joao_lgreja_Rosario.jpg>. Acesso em: 28 maio 2016.



59

As feiras ja tinham sua notoriedade local quando em 7 de Fevereiro 1840
destinou-se um espaco para a realizacdo de um baile de carnaval no Hotel Italia, no
Rio de Janeiro, sendo o precursor desse tipo de evento no Brasil. Na mesma cidade,
em dezembro de 1861, ocorreu no prédio da Escola Central do Largo de Séao
Francisco, a primeira exposi¢cdo nacional, que selecionariam produtos para a Feira
Internacional de 1862 em Londres (MATIAS, 2001).

Em 1908, também no Rio de Janeiro, no Pavilhdo de Feiras da Praia
Vermelha realizou-se a Exposi¢cdo Nacional, um marco para 0s eventos no pais por
ser sediada em local destinado a receber eventos desta tipologia. O pais realizava
exposi¢cdes nacionais a fim de se deliberar o que seria mostrado ao mundo nas
exposicdes internacionais. Era a selecdo do que melhor se existia. Tanto no aspecto
organizacional quanto no que se produzia ha manufatura e nas artes, representavam
a vanguarda dos eventos na época, com fortes tendéncias industriais britanicas e
francesas, esta mais presente nos costumes e no urbanismo das cidades.

A afirmacdo do Brasil como um potencial organizador de feiras acontece em
1922, com a Exposicéao Internacional do Centenario do Brasil no Palacio das Festas
(MATIAS, 2001), ilustrado na figural®6.

Figura 16 - Imagens da Exposi¢éo do Centenario de 1922
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Fonte: adaptada de Historias e Monumentos, 2014™" e Agéncia Brasil, 2013

% pavilhdo de Portugal. Andnimo, 1925. Disponivel em: <http://historiasemonumentos.blogspot.com.
br/2014/11/exposicao-internacional-do-centenario.html>. Acesso em: 28 maio 2016.

%% Exposicdo do Centenario de 1922. Pavilhdo do Distrito Federal. Anénimo, 1922. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/sites/_agenciabrasil/files/imagecache/300x225/gallery_assis
t/26/gallery_assist715269/prev/Pav%20Distrito%20Federal%20%28MI1S%29%20-%20Malta.jpg>.
Acesso em: 28 maio 2016.
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Ao longo dos séculos, os eventos e acontecimentos em territorio brasileiro
apresentam um momento de atraso em relagédo a Europa, porém com caracteristicas
préprias. Com a diminuicdo das atividades durante as décadas de 1930 e 1940,
devido as guerras mundiais, o Brasil seria protagonista pela primeira vez de um
grande evento esportivo internacional, a Copa do Mundo de 1950 (MATIAS, 2001).
Para esta, 0 pais construiria 0 maior estadio de futebol do mundo, o Maracana
(figura 17).

Figura 17 - Imagens do Estadio Mario Filho (Maracana) em 1950 e 2016

Fonte: adaptada de Diario do Rio, 2016 " e Ramalho 2013

Com capacidade aproximada de 200 mil pessoas, é o maior legado para o
pais em um evento hospedado. A construcdo deste equipamento mudou a
sociedade carioca e brasileira. Concomitante, floresce uma cultura esportiva
relacionada ao futebol, que passa a figurar progressivamente no circuito midiatico.
Alguns aspectos sao tratados em sec¢des posteriores sobre esta variavel esportiva
que permite a observacao da propria sociedade brasileira.

Em 1963, o Brasil hospeda os Jogos Mundiais Universitarios em Porto Alegre
(MATIAS, 2001). Ainda ndo se tem o0 apelo que seria a caracteristica dos
megaeventos esportivos ja observados em outras cidades no mundo na época, mas

€ considerado como referéncia nos estudos iniciais académicos acerca de grandes

?’ Estadio do Maracand em 1949. Arquivo da cidade do Rio. Disponivel em:

<http://diariodorio.com/wp-content/uploads/2016/08/Maracan%C3%A3-em-1949.jpg>. Acesso em: 28
maio 2016.

%8 Estadio do Maracand em 2014. Erica Ramalho/Portal da Copa, 2013. Disponivel em:
<http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/styles/galeria_de_imagem_600_400/public/galeria/aer
ea_maracana_foto_erica_ramalho_img_6583.jpg?itok=0r-H1XRg>. Acesso em: 20 ago. 2016.



61

eventos internacionais em solo nacional. A cerimbnia de abertura é retratada na

figura 18.

Figura 18 - Imagens da Universiade de 1963

Fonte: adaptada de Correio do Povo, 1963 e Correio do Povo, 1963

No mesmo ano o Brasil sedia pela primeira vez os Jogos Pan-Americanos. E
0 maior evento esportivo com multiplas modalidades realizado no pais até entao.
Contou com a presenca de 22 paises nas disputas por 19 modalidades, e a
infraestrutura da cidade foi mobilizada para abarcar os quase 2000 atletas (MATIAS,
2001). O estadio do Pacaembu foi o grande palco do evento, conforme mostra a

figura 19.

Figura 19 - Imagens dos Jogos Pan-Americanos de 1963

&

Fonte: adaptada de Folha de S&o Paulo, 2013% e Gazeta Press

° Abertura da Universiade de 1963. Jornal Correio do Povo, PA. Acervo UFRGS. Disponivel
em: <http://1.bp.blogspot.com/TPUoxwLRnes/TeKLIINSP7I/AAAAAAAAAGQ/EbxqMx9jy8w/s1600/uni.
g> Acesso em: 30 maio 2016.
% Cerimonia de premiacdo URSS, Japdo e EUA. Jornal Correio do Povo, PA. Acervo UFRGS.
Disponivel em:<http://3.bp.blogspot.com/-43klZpl0gQc/TeKLNuuyZCI/AAAAAAAAAGK/Wdpi5tOnRro/
s$1600/Rg100000247.jpg>. Acesso em: 30 maio 2016.
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No inicio da década de 1990, os megaeventos esportivos no Brasil tiveram
um impulso com o retorno do Grande Prémio Brasil de Formula 1 para a cidade de
Sdo Paulo, no Autdédromo de Interlagos. Ressalta-se que neste periodo o
crescimento com a experiéncia do pais na promoc¢édo do Carnaval e o desfile das
Escolas de Samba no Rio de Janeiro, mesmo que nao abarque a esfera esportiva,
potencializa um aprendizado em diversas areas, contribuindo de forma significativa a
hospedagem dos grandes eventos internacionais que passaram, a partir do século

XXI a fazer parte do cotidiano nacional. Ambos séo retratados na figura 20.

Figura 20 - Imagens do Carnaval e da Férmula 1 na década de 90

Fonte: adaptada de O Globo, 2016™ e Koike 1993

O pais utiliza o conhecimento adquirido pelo modelo estabelecido dos meios
de comunicagdo e o apelo esportivo e turistico, que os mesmos podem propagar.
Baseado em icones do esporte e do entretenimento, com a construcdo de uma
industria cultural televisiva nacional, essas acdes desencadearam dentre outras
transformacdes, um patriotismo do cidaddo comum, frente aos problemas existentes

de um pais que se redemocratizava.

! Abertura dos Jogos Pan-Americanos de 1963. Acervo Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/15251-jogos-pan-americanos-de-sao-paulo-em-1963#foto-
264338>. Acesso em: 30 maio 2016.

% Abertura  dos Jogos Pan-Americanos de 1963. Gazeta Press. Disponivel em:
<http://il.r7.com/data/files/2C95/948E/2F90/2C9F/012F/9292/266A/372C/pan%201963.jpg>. Acesso
em: 30 maio 2016.

® Desfile da Estacio de Sa na Marqués de Sapucai 1992. Arquivo “O Globo”. Disponivel em:
<http://og.infg.com.br/in/18308083-afc-76¢c/FT1086A/420/Carnaval-Estacio5.jpg>. Acesso em: 15 jun.
2016.
3 Ayrton Senna em Interlagos 1993. NorioKoike, 1993. Disponivel em:
<http://s2.glbimg.com/BYUNgqX2virqzXQHEXTFZc8RnHk=/0x0:586x450/300x230/s.glbimg.com/es/g
e/f/original/2013/10/02/ayrtonsenna_brasil1993_blog.jpg>. Acesso em: 15 jun. 2016.
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Com a criagdo do Ministério do Esporte em 1995 o Brasil inicia um processo
que culminaria com a candidatura aos eventos Copa do Mundo e Jogos Olimpicos.
Primeiramente a cidade de Brasilia pleiteia as Olimpiadas no ano 2000, para depois
o Rio de Janeiro se tornar a cidade escolhida pelo pais para os Jogos. Apds duas
tentativas em que a cidade nao passou pela primeira fase do processo de
candidatura, em 2008 num trabalho conjunto entre “o Comité Olimpico Brasileiro, da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, do Governo do Estado e Federal redundou
no sucesso da escolha da cidade como sede dos Jogos de 2016” (GNECCO, 2011,
p. 1).

Em 2002, apos a desisténcia da Argentina devido a crise econdémica em que
vivia, o Brasil sedia os Jogos Sul-americanos do mesmo ano. Realizados nas
cidades de Belém, Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo, composto por 30
modalidades e 15 nag¢fes participantes, marcou o inicio da organizacdo no esporte
no pais para 0s megaeventos esportivos modernos. Seu sucesso conduziu a
escolha da cidade do Rio de Janeiro para sede do Pan em 2007 (VILLANO et al.,
2008).

Em 2004, a cidade de Sao Paulo foi escolhida como sede dos Jogos
Internacionais de Policia e Bombeiros de 2006. Em 2008, o Rio de Janeiro sedia 0s
Jogos Desportivos dos Paises de Lingua Portuguesa. A competicdo de
caracteristica juvenil, para atletas até 18 anos, reuniu o0s oito paises que tem como
lingua oficial o Portugués (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, S8o Tomé e Principe e Timor Leste) em diversas competicbes. Em 2011,
133 paises participam dos Jogos Mundiais Militares no Rio de Janeiro.

Os Jogos Pan-Americanos de 2007 abriram a perspectiva de legados que
seriam deixados para a populacdo no pés-evento. E o primeiro evento com aportes
financeiros que foram utilizados para melhorias em areas de infraestrutura da
cidade, além de novas instalagdes para as competicdes semelhantes as usadas em
eventos Olimpicos. Foram disputadas 44 modalidades entre 42 paises, confirmando
gue o Brasil havia adquirido conhecimento, se tornando uma nagao com potencial
para hospedar eventos maiores (VILLANO et al., 2008). A figura 21 ilustra a
cerimbnia de abertura ja evidenciando uma conotacdo de forte apelo midiatico e

espetacular que caracterizam os grandes eventos deste século.
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Figura 21 - Imagens dos Jogos Pan-Americanos de 2007
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Fonte: adaptada de Stuckert, 2007 Dodoedo, 2007°°

Todo o trajeto percorrido pela a sociedade brasileira, através da lideranca
governamental dos Ultimos 20 anos, expds 0 pais no universo internacional
contribuindo para o aprendizado em processos de organizagdo e captacao de
eventos. Assim, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, figura 22, sédo
efeitos de um caminho tracado, numa conjuntura internacional propicia, e nas
favoraveis condigbes na politica interna que contribuiram para o momento de

protagonismo brasileiro em assuntos em que o pais ndo participava até entao.

Figura 22 - Imagens das Olimpiadas de 2016

Fonte: adaptada de Frazao, 2016~ e ASCOM

% Abertura dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007. Ricardo Stuckert, 2007. Disponivel em:

<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/53/Abertura_Jogos_Panamericanos_2_13072007
3Jﬁpg> Acesso em: 25 set. 2016.

Estddio Olimpico Jodo Havelange (Engenhdo). Dodoedo, 2007. Disponivel em:
<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/95/Stitched_003.jpg?uselang=pt>. Acesso em: 25
set. 2016.

" Ceriménia de abertura dos Jogos Olimpicos de 2016. Fernando Frazdo/Agéncia Brasil, 2016.
Disponivel em: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/fa/2016_Summer_Olympics
_opening_ceremony_1035271-olimpiadas_abertura-1536.jpg>. Acesso em: 25 set. 2016.
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As acles passaram a disseminar o legado como justificativa de captacédo, dai
a importancia para as cidades desses acontecimentos. A produgdo de pesquisas
sobre o assunto aumenta de forma exponencial nos ultimos 10 anos, sendo a
presente uma contribuicdo das investigacdes na subsede Curitiba da Copa do
Mundo de 2014.

2.2.4 Gestao Urbana e Megaeventos

Gestao tem origem latina na palavra gestione que significa a acao de dirigir.
Adotando o termo, a gestdo publica como forma de matéria nos assuntos da cidade,
deve englobar os véarios tomadores de decisdo em acdo multipla, direcionando o
destino urbano (RAEDER, 2010a). Nesse sentido, a hospedagem de megaeventos
esportivos como a Copa do Mundo, se apresenta como uma forma de politica
publica para o cidaddo, uma vez que abarca uma esfera além do ambito esportivo.

Justifica-se a afirmacdo nos discursos ligados aos legados. Assim, a gestao
como controle e operacdo desses projetos tem caminhado para uma proposta de

governanca baseada em:

transparéncia do processo de planejamento e do processo de gestao;
prestacdo de contas a sociedade, oportunizando o acompanhamento das
despesas e dos investimentos, bem como das receitas e respectivas
origens; oportunizar a equidade, pesquisando, ouvindo e agindo em prol dos
grupos minoritarios, dos excluidos e dos que se encontram a margem da
sociedade (BECHARA, 2008, p. 249).

A relacéo entre 0s megaeventos esportivos e as cidades se da cada vez mais
no terreno do “neoclassicismo administrativo”, trazendo novas formas de se executar
e tratar politicas publicas. No Brasil, a partir das mudancas legais ocorridas que
culminou em transformacdes no setor econdmico, foi a partir da década de 1990 que
0 processo se intensifica. A diversificacdo no gerenciamento passa a captar
intensamente 0s recursos viabilizando projetos de oportunidade.

Assim como acontece nos paises democraticos ocidentais com mais

intensidade, houve uma saida de um modelo classico para uma economia de

% Ppédio Olimpico de futebol masculino nas Olimpiadas. ASCOM, 2016. Disponivel em:

<http://www.jornalgrandebahia.com.br/wp-content/uploads/2016/08/Final-masculina-de-futebol-Brasil-
x-Alemanha-no-est%C3%Aldio-do-Maracan%C3%A3-520x347.jpg>. Acesso em: 25 set. 2016.
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mercado no aspecto organizacional, alavancando um conceito de Politicas Publicas.
Conforme Bechara (2008, p. 250):

nessa nova economia, 0 primeiro setor (publico) deve unir forcas com o
segundo setor (privado) para ouvir e monitorar permanentemente o terceiro
setor (social), a fim de atender as suas reais necessidades. Neste contexto
a Politica Publica passa a ser um processo participativo entre os trés
setores da economia e a governanca passa a ser obrigatéria. As parcerias
entre publico e privado, publico e publico, privado e privado, passam a ser
uma necessidade de gestao.

A figura 23 ilustra as trés formas administrativas executadas no Brasil ao
longo da historia. O quadro salienta o tipo de gestdo aplicada aos megaeventos
esportivos (Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016) indicando que a somatoria dos
periodos caracteriza o cenario do pais. A captacao de eventos desse porte segue
uma politica de aplicacdo de recursos e projetos, que afeta o espago urbano e a

vertente simbolica imaterial que abrange os cidadéaos.

Figura 23 - Evolucao da Administracdo Publica no Brasil
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Nesse ambito, interven¢gdes na economia como uma Copa do Mundo € uma
acdo de politica publica, devendo desencadear as devidas modificacbes de
interesse do publico usuario. A atuacdo histérica das cidades transforma seus
significados dependendo dos varios contextos presentes. Nas cidades pos-
modernas, com referéncia aos ultimos 50 anos, grandes transformacdes ocorrem,
fruto de mudancas da sociedade mundial.

Nesse sentido, a configuracdo administrativa urbana aproxima o planejamento
urbano e gestdo. Reforca-se a gestdo como um conjunto de praticas coordenadas
por gestores especialistas, e 0 planejamento como uma ferramenta administrativa
gue diagnostica uma realidade, avaliando o caminho futuro estruturando o processo
a gque se destina (RAEDER, 2010a).

Os instrumentos tradicionais de planejamento urbano vém sendo substituidos
por praticas que atuam para o aumento da producdo e consumo, e do apelo local.
Sanchez (1999, p. 116) aborda os fendmenos que afirmam a mudancas sobre o

planejamento urbano:

[...] em primeiro lugar, o dinamismo das mudancas econdmicas mundiais, as
turbuléncias geopoliticas, as incessantes inovag¢des tecnolégicas e as
mudancgas nas atitudes socioculturais; em segundo, os diversos agentes
econdmicos — velhos e novos — em sua atuagdo nomeio urbano passam a
exigir de forma explicita o cumprimento de uma série de requisitos de
competitividade como condi¢cdes para sua permanéncia na cidade [...]; em
terceiro, a integracdo de paises em blocos e a abertura dos mercados em
nivel global tém dado lugar a uma aberta rivalidade entre cidades para
captar investimentos, criar empregos, atrair turistas e financiamentos
publicos.

Quando um pais passa a sediar um megaevento esportivo, suas mobilizacdes
se iniciam para atender a todos 0s objetivos que o porte do evento possui. Na esfera
tangivel das intervengdes, o cendrio se volta para o desenvolvimento local. J4 o
campo imaterial, perpassa o significado simbdlico, atuando internacionalmente. Na
realidade apresentada, o processo de gestdo que vislumbra a captacdo de um
megaevento esportivo tem atuado para consolidar “a partir de interesses mutuos que
denotam, por um lado, a expansdo de mercados altamente consumidores e, por
outro, a visibilidade daqueles responsaveis pelas decisdes nos paises-sede, que sado
0s reais beneficiados sob o ponto de vista econdmico e politico” (MARCHI JR et al.,
2014, p. 726).
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Procura-se nesta investigacao descrever que 0 megaevento esportivo para a
sociedade brasileira, € entendido como uma expansdo de um bem cultural no
mercado, com forte apelo econémico e politico, endossado pela midia que cria os
atrativos simbolicos e discursivos. E um instrumento do planejamento urbano,
aplicado por um determinado poder de gestdo publica, que atua em uma gestao

urbana compondo um amplo cenario decisorio.

2.2.4.1 Transformacéo no planejamento urbano dos ultimos 50 anos

Pretende-se nesta secéo obter informacdes sobre o espaco de atuagéo dos
megaeventos esportivos. Descrevem-se algumas transformacdes que alteraram
algumas configuracbes das cidades, afora um eventual planejamento proposto.
Buscam-se evidéncias para que se possam analisar os legados, perante uma viséo
de entendimento das praticas gestoras, que influenciam a hospedagem desses
grandes eventos nas cidades-sede.

Para que se compreenda a formulacdo do sistema de producdo presente
atualmente nas grandes cidades no cenario mundial, ressalta-se que a partir da
década de 50 os Estados Unidos assumem uma postura de hegemonia econdmica.
Tal fato representou o fortalecimento do modelo capitalista de participacdo do
Estado enquanto regulador da economia, e fomentador de um desenvolvimento
econdbmico promovido em grande parte pela adocdo de politicas fiscais e
financiamentos publicos (MAIA, 2011).

Logicamente nesse quadro esta inserida a conquista ideoldgica, no cenario
global, do capitalismo democratico sobre o comunismo, adversarios do pés-guerra.
Sobre essa questdo, cabe ressaltar no presente, que a livre iniciativa econdmica
encontra apds a construcdo das bases industriais entre os séculos XVIII e XX, o
mundo como possibilidade de negécios, uma evolucao mercantil milenar.

A causa do elevado crescimento econdmico norte-americano proporcionado
na década de 60 gerou transformacdes sociais. Um novo patamar de consumo e de
discussbes de problemas urbanos aflora com a insercdo da variavel ambiental,
implicando em modificagdes socioculturais. Para a presente pesquisa representa a
formacao inicial de uma sociedade mais engajada, compondo Nnovos processos
decisorios nas cidades. O cenario econdmico comeca a mudar no comeco dos anos

70, como enfraguecimento do modelo de producdo denominado Fordista-
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Keynesiano®®, diversificando os locais produtivos e de distribuicdo. A diminuicdo do
poder econbmico norte-americano entra em queda devido ao retorno da Europa ao
mercado internacional apds a reconstrucdo do pos-guerra, a ascensao do Japao no
cenario produtivo como novo polo industrial e tecnologico, o aumento da
competitividade, a quebra do doélar e a crise do petréleo. Comega a se estabelecer
desde entdo uma nova reestruturagdo internacional econdmica que suplanta
gradativamente o ciclo produtivo existente (HARVEY, 2007).

As organizacfes passaram desde o fim da Segunda Guerra Mundial a
aumentar o controle sobre suas operacdes frente a complexidade empresarial que
emerge nas fungdes de producéo, financa, marketing, entre outras. Esse processo
se estabelece nos anos 60 provido de aclGes anteriores pontuais de maneira
informal. Através da visdo e acao de fundadores ou presidentes de corporacdes que
viabilizavam préticas de organizacdo ou criacdo de novos negocios em
determinadas empresas, o fortalecimento desta nova conjuntura das condicdes
econbmicas baseados na competitividade se deu como fato consumado apds as
duas décadas que se sucederam. A passagem para a utilizacdo de técnicas de
gestdo empresarial em substituicdo as linhas de planejamento tradicional representa
uma nova eficiéncia operacional e de organizacdo de recursos, disseminados nos
altimos 50 anos, evidenciando uma evolugdo nos conceitos empresariais
(OLIVEIRA, 2001).

Nos seus primordios, aproximadamente no século V a.C., o conceito de
estratégia tinha uma ligacdo aos preceitos militares. Originalmente a palavra
“estratégia” vem do grego strategos, que significa general, ou seja, é a “a arte do
general". O estrategista era o comandante militar responsavel por formular e projetar
as manobras necessarias para se conseguir atingir seus objetivos. Na segunda
metade do século XX, o termo estratégia passa a ser aplicado na Administracéo,
abrindo a perspectiva cientifica e de mercado. A expressdo adquire significados
ligados a arte da utilizacdo de recursos fisicos, financeiros e humanos melhorando o
desempenho empresarial primeiramente, para depois fazer parte das praticas de
gestéo e os desafios da concorréncia urbana (OLIVEIRA, 2001).

A presente investigacdo pretende compreender as condicdes e causas

principais do contexto da passagem de ideias gerenciais para o0 ambiente do

% Modelo econdmico baseado na regulacéo do Estado no mercado e nas relacdes de trabalho, numa
especializacdo da méo-de-obra para uma producdo em massa.
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planejamento urbano. Para tanto, faz-se necessério ilustrar a cronologia que levou a
formacéao dos conceitos atuais. Resumem-se no quadro 4 as fases do planejamento

estratégico e suas principais caracteristicas.

Quadro 4 - Evolugao do Planejamento Estratégico

PLANEJAMENTO FINANCEIRO

a partir de destacam-se processos anuais de orgamento
FASE | : :
1906 e despesas com um sistema de planejamento
estratégico informal

PLANEJAMENTO DE PREVISAO

FASE I a partir de caracteriza-sg pela ,previséo multianual
1950 e a captacdo estatica de recursos

PLANEJAMENTO EXTERNO
a partir de evidenciam-se as analises, estratégias
FASE IlI i ) .
1965 competitivas e o dinamismo na
alocacgao de recursos

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
FASE IV momento planos ligados as decisdes operacionais com
atual estrutura e pensamento estratégico. Negociagéo
e revisdo como caracteristicas motivacionais

Fonte: adaptado de Gluck; Kaufman e Walleck, 1982.

Para Djalma de Oliveira (2001), o planejamento estratégico atua em larga
escala, voltado para o futuro, e permeado por um conjunto de acfes integradas, que
destinam a criar uma vantagem sustentavel sobre a concorréncia. O autor resume a
base conceitual desse modelo de planejamento usado atualmente nas cidades,

como fendmeno advindo do mundo empresarial:

o planejamento estratégico € o processo administrativo que proporciona
sustentacdo metodologica para se estabelecer a melhor direcdo a ser
seguida pela empresa, visando ao otimizado grau de interagdo com o
ambiente de forma inovadora e diferenciada (OLIVEIRA, 2001, p. 47).

De forma abrangente e como parametro para a presente pesquisa cita-se
Simbieda (1994), aonde afirma que o planejamento estratégico no setor publico é
uma variante do gerenciamento estratégico (strategic management), conceito
formulado desde os anos 20, pela Harvard Business School, e se define pela
identificacdo das forcas, fraquezas e oportunidades de uma empresa para o

estabelecimento de estratégia diante de questdes com objetivos e metas definidos.
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As transformacdes citadas anteriormente tornaram-se fundamentais para a
compreensao dos acontecimentos mundiais. Estas representaram uma ruptura no
modelo produtivo, inserindo novos cenarios econdmicos para a manutencdo do
capitalismo, em uma nova condicéo social. Iniciam-se assim novas posturas criadas
pelas cidades norte-americanas frente ao corte de investimentos do governo central
para com estas. Algumas administracdes locais passam a adotar um
posicionamento empreendedor na gestdo de seu territério. O novo ordenamento
urbano se voltava para as demandas de corporacdes, industrias de alta tecnologia e
produtores de servicos de alta sofisticagcdo. Emerge a estratégia dos megaeventos
(mega-events strategy), associando a competicdo entre cidades por trabalho e
capital, num contexto de pouca transferéncia de recursos publicos e forte influéncia
da iniciativa privada (ANDRANOVICH; BURBANK; HEYING, 2001).

Visando criar mercados competitivos, atingir investidores para a implantacao
de projetos, muitas cidades passam a adotar o planejamento estratégico em
detrimento ao planejamento urbano tradicional, nesse contexto Andreoli e Moreira
(2015, p. 291) descrevem:

0 planejamento estratégico surge como ferramenta de reformulacdo de
cidades que buscavam solucdes imediatas para suas novas problematicas
urbanas, passando a privilegiar os ganhos em curto prazo em detrimento
das modificagbes em um longo periodo. A emergéncia de uma nova
condicéo, na qual o capital privado e a flexibilizagdo urbana se associam ao
inchaco do setor terciario, promoveram a expansdo imobilidria enquanto
ferramenta de regulacdo urbanistica, assim como um instrumento rentavel
para grupos investidores, favorecendo uma ideia de eficiéncia do novo
modelo de planejamento urbano.

O planejamento estratégico no campo do urbanismo surge como marca de
uma crise de producdo e incertezas com relacdo ao futuro. Ao mesmo tempo, as
afirmagbes da globalizacdo econdmica resultantes do final do século XX, que
incluiram a competicdo entre cidades e a necessidade do estabelecimento de novas
relacGes entre o setor publico e privado, propiciam o ambiente de representacédo do
modelo. A adocdo do planejamento estratégico na gestdo publica das cidades se
constitui, segundo Borja (1996, p. 98), na “definicdo de um projeto de cidade que
unifique diagndéstico, concretize atracdes publicas e privadas e estabeleca um
quadro coerente de mobilizacao e de cooperacdo dos atores sociais urbanos”. O
autor ressalta que a “sensacéo de crise, a vontade conjunta e o acordo entre atores
urbanos” (BORJA 1996, p. 98), sdo os fatores que concretizam a sua implantacao.
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As praticas de livre mercado e comeércios, adotados pelo momento de
reestruturacdo mundial a partir da década de 70, causam o momento descrito por
Solé (2008) como “empresariamento do mundo”, resultado de uma evolucao
antropoldgica milenar de uma empresa gerenciar seus negocios. Descreve o autor
que uma empresa € algo invisivel, que expressa “‘um conjunto de novas relagdes
entre humanos, no tempo e no espacgo, na histéria da humanidade” (SOLE, 2008, p.
31). Partilhando dessas ideias, o autor propde a premissa de que a empresa
organiza para si propria, e nao pelo e para o mercado.

Vainer (2000, p. 85) sintetiza que ’produtividade, competitividade,
subordinagéo dos fins a légica do mercado”, s&o os ingredientes na elaboracdo do
“‘empresariamento da gestao urbana” (HARVEY, 1996). Essa mudanca encaminha
um novo sentido de planejamento urbano, onde as cidades passam a competir pelo

mercado global, sobre o novo direcionamento das questdes urbanas.

Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducédo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacdo do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana (VAINER, 2000, p.
76).

O papel central das corpora¢des mundiais iniciado nos anos 70 passou a se
designar “globalizagcéo” para os anglo-saxdes e “mundializagdo” para os franceses.
Isto permite, a parte 0os varios conceitos para o tema, compreender que naquele
momento se sucedia um processo de expansdo das multinacionais em face a nova
ordem mundial de producdo e distribuicAo de bens, gerando uma maior
padronizacao global, atingindo pela primeira vez todas as regides do mundo. Nesta
reflexdo toma-se como referéncia causas do modo empresarial na vida das pessoas,

descrito como um fenémeno conforme Clarice de Oliveira (2015, p. 3):

[...] esse fendmeno é fomentado usualmente por uma ferramenta
proveniente da administracdo de empresas, que cria mercados por meio de
acOes de marketing na criacdo de desejos, modos de ir, vir, vestir, habitar e
se relacionar no tempo e no espaco.

O espaco passa a ser considerando também como matéria-prima para a
producdo de rigueza de quem os detém, sob a perspectiva de crescimento e

desenvolvimento. Surgem com intensidade maior coalizOes para a promogao do
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crescimento econémico, 0s atores principais passam a ser a midia local, os politicos
regionais, além de empresas prestadoras de servicos. A reducdo de impostos e
taxas € promovida pelas administracbes como ferramenta para a atracdo de
investimentos (LOGAN; MOLOTCH, 1993).

O marketing, area da comunicacdo advinda da gestdo empresarial, como
processo de construcdo de imagem para que um produto ou servico atinja um
consumidor ou usuario, aparece nesse contexto como forte ferramenta nas
atividades de planejamento. Transportado para o campo de atuacdo da cidade,
passa a se designar “city marketing” (marketing das cidades) ou marketing urbano,
sendo um instrumento informativo do planejamento urbano. Raeder (2010a) faz
reflexdes sobre o tema destacando que o city marketing tem sua admissibilidade
guando ndo se apresenta de forma enganosa, destacando os assuntos urbanos de
interesse, acima de questbes menos relevantes que possam levar problemas a
comunidade.

Na prética, o marketing aplicado ao desenvolvimento econémico de cidades
aparece desde os anos 30 nos Estados Unidos. Limitava-se a “divulgar a oferta de
vantagens comparativas relacionadas a um menor custo de producado” (COMPANS,
2005, p. 119). Entre os anos 70 e 80 o marketing publico norte-americano expandiria
a sua condicdo para além da atracdo de empresas, se dedicando também a
manutencdo de negdcios existentes, ao desenvolvimento do turismo, ao incentivo a
exportacdo e a captacdo do investimento estrangeiro. O presente estagio do
marketing publico, iniciado a partir dos anos 90, tem na criacdo do produto e de
nicho de mercado seu principal significado. Torna as localidades com vantagens
especificas para o mercado, amparadas pelas ferramentas do planejamento
estratégico (COMPANS, 2005).

Ashworth e Voogd (1990) afirmam que o city marketing se constitui na
orientacdo da politica urbana para a criagdo ou atendimento das necessidades do
consumidor, na figura do empresario, turista ou o do cidaddo. Esse quadro presume
a énfase nas praticas de promocao de uma cidade, abrangendo os seus habitantes
e atraindo eventuais recursos, buscando a construgdo de uma imagem de grande
apelo social.

A cidade adquire neste cenario um carater de empresa, um vetor econémico
regido por regras de mercado com objetivo de atracdo do capital internacional
globalizado. Conforme Sanchez (1995, p. 1134):
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[...] diferenciando-se do planejamento urbano tradicional - que investiga
constrangimentos e possibilidades do ambiente construido - o city marketing
€ mais orientado a demanda. A cidade e suas possiveis intervengfes séo
consideradas da perspectiva dos potencias cidaddos consumidores.

Outro aspecto a se notar para essa investigacéo é o crescimento na producao
dos espacos urbanos “espetacularizados” para atender a demanda crescente pelo
consumo do entretenimento, resultando das experiéncias urbanas modernas. Esse,
ligado ao modo de vida, as imagens e as representacdes iconicas se constréi no
proprio urbanismo, pela arquitetura ou pela propaganda. Essa abordagem reforca o
conceito de “urbanismo-espetaculo” se transformando no principal instrumento
produzido pelo city marketing para a administracdo publica (ASHWORTH; VOOGD,
1990).

Esse tipo de conotacdo dada as acdes de planejamento sempre teve inserido
nas grandes cidades, desde as civilizacbes antigas, mas agora nao se limita as
representacdes politicas, de poder, mas uma livre possibilidade a ser usada frente
aos mais variados interesses.

David Harvey trata da ruptura no campo de planejamento entre modernistas e
pés-modernistas, relacionando o empreendedorismo urbano como expressao
urbana contemporanea. O autor defende que o empreendedorismo urbano € o uso
do lugar com fins especulativos por coalizbes com interesses no crescimento
econdmico, pressupondo um governo empreendedor que utiliza o marketing urbano
e a cidade como maquina de crescimento (HARVEY, 2005).

As discussfes acerca dos termos empresariamento e empreendedorismo no
meio académico consideram as diversas abordagens etimoldgicas presentes, assim
como interpretacdes quanto da traducéo do termo do inglés para o portugués. Para
0 presente adota-se o empreendedorismo urbano como modelo estratégico de

intervencao urbana que aglutinam varios atores. Define Harvey (2005, p.230), como:

[...] o padrdao de conduta na governanca urbana que combina poderes
estatais (local, metropolitano, regional, nacional ou supranacional), diversas
formas organizacionais da sociedade civil (camaras de comércio, sindicatos,
igrejas, instituicdes educacionais e de pesquisa, grupos comunitarios, ONGs
etc) e interesses privados (empresariais e individuais) formando coalizbes
para fomentar ou administrar o desenvolvimento urbano/regional de um tipo
ou outro.
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Para Harvey (2005), o empreendedorismo urbano nédo atua dependendo de
instrumentos empresariais, mas € o lugar tracado por interesse e especulagédo
econbmica. Esta inserido na pratica de gestdo neoliberal, com a presenca ativa da
parceria publico-privada organizando a sociedade, na concepc¢éo de que o mercado
produz as caracteristicas da cidade. Vem substituindo o planejamento tradicional,
que quando implantado eventualmente, se alinha as praticas e objetivos desse
modelo gerencial.

Oliveira  (2015) ilustra as esferas que compbe a atuacdo do

empreendedorismo urbano descrito por Harvey, na figura 24:

Figura 24 - RelagBes entre os conceitos empresariamento,
gerencialismo e empreendedorismo urbano

EMPRESARIAMENTO

GERENCIALISMO

GOVERNO EMPREENDEDOR

EMPREENDEDORISMO URBANO

Fonte: Oliveira, 2015, p. 14.

Em sintese, o empreendedorismo urbano se compde de estratégias de
marketing urbano, na atuacdo de parcerias publico-privadas, com articulacdo de
poderes envolvendo organizagbes da sociedade civil e o0s interesses privados,
fragmentando o espaco sem um plano geral de modificacdo, tornando o espaco
urbano uma espécie de mercadoria (HARVEY, 2005).

Nesse contexto, conforme Kotler (1994), a partir da década de 80 alguns
lugares passaram a desenvolver uma estratégia com o objetivo de atrair negoécios

internos e externos, ampliando as atividades do turismo e atraindo investimento de
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origem internacional. A administracdo publica traz para o planejamento urbano as
estratégias de marketing usadas no ambiente empresarial. O marketing local surge
para oferecer as vantagens competitivas para “vender” um espag¢o. Com a adogao
de um planejamento estratégico de negocios como ferramenta de modificacdo
urbana, as cidades apontam quatro diretrizes para o crescimento econémico: design
urbano; melhoria da infraestrutura; servigcos basicos como seguranca e educacao; e
atracdes (KOTLER, 1994). Aplicando essas afirmacdes tem-se na figura 25 um
cenario para 0 megaevento esportivo, relacionando as areas com a producao de

legados para a sociedade.

Figura 25 - Tendéncia tipolégica de legados para um MEE
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Compans (2005) ressalta a agenda de intervencbes urbanas tangiveis e
intangiveis orientadas para o mercado no planejamento estratégico, aspecto que
favorece as parcerias publico-privadas, e sobretudo o marketing politico quando da
influéncia do setor privado sobre a gestao dos negocios publicos. O autor afirma que
0S gestores passam a legitimar 0os seus planos com base no planejamento
estratégico pela inefichcia do planejamento urbano moderno, racionalista e
normativo, fazendo daquele “um veiculo privilegiado para a adogcdo do
empreendedorismo competitivo na gestao das cidades” (COMPANS, 2005, p. 23).

Para o presente estudo pretende-se observar os aspectos do planejamento
urbano que esta ligado ao contexto da Copa do Mundo de 2014. A participacdo do
Brasil no mercado mundial dos grandes eventos impulsiona o pais na adocao de
novas praticas de Gestdo Urbana. Como exemplo significativo tem-se as
transformacdes urbanas que ocorrem na cidade do Rio de Janeiro, desde quando a
cidade participou das primeiras tentativas para hospedar os Jogos Olimpicos, no
comeco deste século. No caso de Curitiba, observa-se que a cidade segue o
principio empreendedor, sobre um plano norteador de planejamento tradicional,
conforme descrito na se¢do que caracteriza a area de estudo.

Procurou-se expor uma linha temporal dos acontecimentos que fizeram com
que o planejamento estratégico se popularizasse na administracdo publica como um

modelo adotado para o empreendedorismo competitivo na gestao das cidades.

2.2.4.1.1 Megaeventos Esportivos e cidade

Desde a Antiguidade foram desenvolvidos projetos urbanos de referéncia
fruto da realizacdo de eventos. Ao longo da histoéria as tipologias se transformaram,
na medida em que as rela¢gdes entre sociedade e espa¢co se modificaram. Mas é a
partir do século XX, num ambiente marcado com novas caracteristicas da sociedade
civil organizada, bem como ao novo cenario mundial dado pela geografia das
cidades contemporaneas, que a relacdo megaeventos e cidade passa a produzir
grandes projetos de intervencdo. A Copa do Mundo de futebol se atribui a este
cenario, definido por Seixas (2010, p. 6) e objeto de estudo da presente pesquisa:

0s Megaeventos comportam consigo Megaprojetos. Projetos normalmente
contratualizados entre grandes instituicbes publicas e privadas, quase
sempre ligados a impactantes operacbes mediaticas, ligados a uma



78

producdo urbana de forte pendor imobiliario, de carater e valoragdo
arquitetdnica muito moderna, e implicando avultados niveis de investimento
financeiro, e de expectativas de retorno — elementos que se fazem
repercutir, por sua vez, em elevados valores financeiros para a venda e/ou
ocupacéo do edificado construido.

Ao longo do século XX os megaeventos de carater esportivo foram se
transformando em fendmeno sociocultural marcado por um alto apelo de publico, e
de complexidade nas acdes de gerenciamento. Passou a significar a unido pacifica
entre 0s povos, sendo hospedado por grandes cidades em todo o mundo. Conforme
Essex e Chalkley (2002), a partir dos anos 60, envolvido por uma atmosfera
emergente de cunho empresarial, conforme modelo vigente para o planejamento
descrito na secdo anterior, 0s jogos passaram a ser utilizados para promover e
implementar programas e politicas urbanas para intervencdes em grande escala.

Destaca-se que a afirmacdo do modelo gerencial publico-privado como
renovador de areas urbanas, se deu a partir dos Jogos Olimpicos de Seul (1988) e
Barcelona (1992), se espalhando como perspectiva de sucesso para todo o tipo de
megaevento esportivo. O turismo e a publicidade gerados pelo evento passam a
potencializar muitas cidades, que utilizam da estratégia de captacdo para uma
transformac&o urbana eficaz (SANCHEZ, 1999).

Horne e Manzenreiter (2006) apontam trés razdes ilustradas na figura 26,
para a expansao e o crescimento dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo de
futebol como megaeventos principais, impulsionando o forte envolvimento de

governos nas candidaturas e organizacado desses eventos.

Figura 26 - Crescimento dos Megaeventos Esportivos

COPA DO MUNDO DE FUTEBOL - RAZOES DE CRESCIMENTO

|| 1. 0O avancgo tecnolégico
| ESPORTE ‘ gerando um impacto planetario
COMUNICACAO ‘ ‘ das competi¢oes esportivas.
2. A transmissao internacional
midiatica que articula diversos
\ direitos acerca desses eventos.

MEGAEVENTO
ESPORTIVO FORCA PREDOMINANTE ﬁ B

‘ 3. A janela de oportunidade para
; | a promogéo da cidade e do pais
POLITICA ‘ ‘ para legados econdémicos,
ECONOMIA ‘ . urbanisticos, sociais, culturais,
‘ ambientais, entre outros.

Fonte: o Autor, 2016, com base em Horne e Manzenreiter, 2006.
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Os fatores apresentados “faz com que a Copa do Mundo de Futebol e os
Jogos Olimpicos engendrem inversdes financeiras, interesses publicos e privados,
impactos sociais e audiéncia global ndo alcancavel por nenhum outro evento
conhecido” (TAVARES, 2011, p. 18). A magnitude desses dois grandes eventos

esportivos assume um carater unico de atuacdo. Descreve Santin (2009, p.332) que:

apenas as duas grandes guerras mundiais 0os superam em magnitude de
suas mobilizagbes e megalomanias de seus patrocinadores. A diferenca
entre esses dois tipos de megaeventos estd na sua classificacdo. Os
esportivos sédo proclamados como pacificos e festivos.

A complexidade das interacdes expbe 0 quanto um megaevento esportivo
influi sobre a cidade, é uma somatéria de forcas de interesses que ndo encontra em
outro acontecimento uma mobilizacdo desse porte, excetuando os ligados a alguma
calamidade publica.

Um megaevento provoca uma alteragdo significativa na cidade e na vida das
pessoas. As relacbes de poder que circundam os interesses acerca das acodes
geradas por um megaevento esportivo em uma cidade-sede sao impulsionadas pela
forca das instituicdes esportivas, 0os governos, a populacdo, a midia e a iniciativa
privada. Cada ator procurando os seus beneficios num interesse comum de
realizacdo e acontecimento do evento (MEZZAROBA; MESSA,; PIRES, 2011).

Segundo Roche (1994, p. 19) Megaevento “¢ um acontecimento de curta
duracdo, com resultados permanentes por longo tempo nas cidades e/ou paises que
o sediam e esta associado a criacdo de infraestrutura e comodidades para o
evento”. Nesta concepcédo e sendo a cidade aonde acontece o megaevento, a
relacdo das intervencdes implicara nas areas ambientais, culturais, econémicas,
politicas e sociais da comunidade.

Os Megaeventos Esportivos sdo expressfes fisicas com caracteristicas
efémeras, compreendidos como um indutor dentro da histéria temporal de uma
cidade. “Cada Megaevento permite a consolidacdo de uma determinada
temporalidade geracional” (SEIXAS, 2010, p. 6). Assim, o autor expressa que esta
ferramenta de impacto urbano contribui para uma politica de projetos pontuais com
consequéncias para 0 momento, se destacando como pratica atual de “solugao

imediata para a construgdo de estruturas simbolicamente representativas, atuando
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por meio de uma hegemonizacédo dos discursos” (ANDREOLI; MOREIRA, 2015, p.
298).

A reestruturacdo urbana quando materializada pelos megaeventos esportivos,
se realizam em trés acdes urbanas de planejamento: a da criacdo de novas
centralidades; o reforco de centralidades j4 existentes e a de "revitalizacao" de
centralidades decadentes (SOARES, 2013). Esta premissa atual estéd vinculada a
aplicacao das praticas empresariais citadas anteriormente, para que uma cidade se
torne sede de um megaevento.

Cabe destacar que 0s novos ajustes espaciais da cidade, formulados a partir
dos atores que detém o poder no processo decisério para a realizacdo de Grandes
Eventos Esportivos (GEEs), assumem escalas que frequentemente classificam
esses projetos como “Grandes Projetos Urbanos” (GPUs). Estes se caracterizam por
investimentos econdmicos massivos em metrépoles para uma reestruturacao
urbana, promovendo o desenvolvimento da cidade (LUNGO, 2004). Assim,
dependendo da escala intervencionista e a magnitude dos projetos urbanos os
conceitos Megaeventos Esportivos e Grandes Projetos Urbanos se fundem,
atribuindo um significado semelhante.

Raeder (2010a, p. 17) sintetiza as caracteristicas que formam o interesse
mercantil na elaboragcéo de projetos e aponta para o fato da similaridade conceitual
de grandes projetos urbanos e megaeventos esportivos, quanto da realizacdo do

evento na forma de projeto fisico para a cidade. O autor descreve que:

elementos constituintes do empresariamento urbano: os grandes projetos
urbanos, as parcerias publico privadas, o marketing urbano (City marketing),
a flexibilizacdo de normas, a competitividade interurbana por capitais e a
orientacdo estratégica das politicas urbanas. Dentre estes elementos,
destaca-se o tema dos grandes projetos urbanos (GPUs), uma vez que
grande parte dos megaeventos esportivos se materializa nas cidades a

partir de tais projetos.

Para o interesse da presente investigacdo observa-se que a ligacdo entre 0s
GEEs, ou Megaeventos Esportivos aqui tratados, abarcam agcbes que o conceituam
também como GPU, tendo seu impulso no final do século XX na Europa, contudo se
faz presente desde o comeco daquele século como ferramenta de modificacéo
urbana. Capel (2006, p. 7) cita Barcelona, um caso j4 debatido e descrito por
diversos autores como um marco na reformulacdo urbana, quando sede dos Jogos
Olimpicos de 1992:
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A concessdo para os Jogos Olimpicos a Barcelona em 1986 serviu para por
em marcha grandes projetos urbanos que se estenderam ao conjunto da
cidade, com o desenho de operacdes de grande alcance. A oportunidade
dos Jogos permitia aproveitar esse acontecimento para realizar um esforco
inversor de conduta a uma modernizacdo profunda de infraestruturas: se
trata, por outro lado, de uma tradicdo que Barcelona havia utilizado com as
Exposicdes Universal de 1888 e internacional de 1922 (traducao nossa).

Independente das andlises e conceitos que tangem potencialidades e
deficiéncias geradas pelos GPUs, bem como sua similaridade conceitual com
projetos associados a um megaevento esportivo, salienta-se que estéo atrelados a
um plano “estratégico”, embasados pela ideia do empreendedorismo urbano. Logo,
seguindo uma tendéncia atual, conforme Raeder (2010a, p. 49), “mediados pelos
atores hegemonicos que se servem principalmente das parcerias publico-privadas, a
implementacdo dos grandes projetos urbanos se configuram na maior expressao,
materializada no espago, do ordenamento territorial vigente”.

Os megaeventos como estratégia discursiva que transforma fisica e
simbolicamente as cidades sdo produzidos desde a segunda metade do século XIX.
Como exemplos a histéria mostra nos casos das Exposi¢cdes Universais de Londres
(1851), Paris (1855), e posteriormente no Brasil, com a Exposi¢cao de 1922 no Rio de
Janeiro. Estas cidades patrocinaram intervencgdes tangiveis no tecido urbano fruto
inicialmente de um projeto publico de melhorias, contudo o processo se consolida
com a competicdo pelo mercado internacional a partir das décadas de 60 e 70,
atingindo a conotagcdo empresarial, aonde tendem a ser “cidades que atuam como
empresas, pois adaptam o planejamento estratégico empresarial a questao urbana”
(FORTUNA, 2014, p. 3). Neste ponto cabe ressaltar a influéncia de consultores
cataldes no Brasil e na América Latina na utilizacdo de um planejamento estratégico
baseado no modelo de Barcelona, notadamente discutido por autores nas Ultimas
duas décadas (FORTUNA, 2014).

As grandes alteracdes nos espacos urbanos aumentam a demanda do poder
publico. “O megaevento e o planejamento estratégico igualmente requerem uma
Otima infraestrutura, mormente quanto a mobilidade urbana. Por todos esses fatores,
0S megaeventos apresentam forte argumento em favor de um consenso para a sua
efetivagao” (GOIS; PEQUENO; COSTA, 2015, p. 268). Este faz parte de uma
estratégia de valorizacao patriotica. Como expde Broudehoux (2010), o consenso é

construido de forma a estimular o patriotismo civico.
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Castells e Borja (1996) comentam que o patriotismo civico € um dos pilares
gue sustentam as implantacbes de projetos na cidade. Esse processo eleva a
imagem e o orgulho dos cidaddos, transparece o discurso que objetivam
caracteristicas vigentes nas grandes cidades que aspiram uma posi¢ao internacional
e global em busca de megaeventos como a Copa do Mundo. Pode se entender
essas acOes segundo a afirmacao de Vainer (2000, p. 77, grifos do autor): "a cidade
€ uma mercadoria, a cidade é uma empresa, a cidade € uma patria”.

Esta dimenséo imposta por grandes eventos como a Copa do Mundo, insere
este acontecimento num contexto de “espetaculo” para as cidades. Segundo Harvey
(2007, p. 88), “o espetaculo sempre foi uma potente arma politica”. A complexidade
das relacdes urbanas atuais reconhece que o espetaculo evolui para novos
significados. Guy Debord (1997) desenvolve o conceito de “Sociedade do
Espetaculo” que sintetiza as ag¢des nas cidades modernas. O autor procura a
compreensao do poder espetacular no contexto do capitalismo neoliberal, na
aproximacdo entre as formas de poder democraticas e totalitarias de poder.

Descreve o autor (1997, p. 15):

0 espeticulo, compreendido na sua totalidade, € simultaneamente o
resultado e o projeto do modo de producdo existente. Ele ndo € um
complemento do mundo real, um adereco decorativo. E o coracdo da
irrealidade da sociedade real. Sob todas as suas formas particulares de
informacdo ou propaganda, publicidade ou consumo direto do
entretenimento, o espetaculo constitui 0 modelo presente da vida
socialmente dominante. Ela é a afirmacéo onipresente da escolha ja feita na
producdo, e no seu corolario - 0 consumo.

Guy Debord (1997), a respeito da materializacdo da ideologia promovida pela
sociedade do espetaculo, tem suas hip6teses embasadas a partir dos argumentos
de Adorno e Horkheimer (1947) a respeito da ideologia promovida pela “Inddstria
Cultural”. Debord, na década de 90, atualiza o conceito sobre a sociedade do
espetaculo descrevendo que no final do século XX e inicio do tempo presente,
permanece 0 espetaculo enquanto como submissdo autocratica da economia
mercantil. Explica o autor que, o que mudou entre a origem das atividades sociais na
cidade foi o fortalecimento do mesmo onde ele ja existia e a sua criagdo onde ele
ainda néo estava presente.

Para a pesquisa, ressalta-se o poder econdmico, fomentador do espetaculo

assumindo as acfes de planejamento. Conforme Debord (1997, p.27): “o espetaculo
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€ o capital em tal grau de acumulacéo que se torna imagem”. Complementa o autor
relatando que “a raiz do espetaculo esta no terreno da economia tornada abundante,
e € de |4 que vem os frutos que tendem finalmente a dominar o mercado
espetacular” (DEBORD, 1997, p. 41). Como consequéncia o espaco urbano se

transforma em mercadoria, produto da imagem que as cidades tentam estabelecer.

E pelo principio da mercadoria, a sociedade sendo dominada por coisas
“suprasensiveis embora sensiveis”, que o0 espetaculo se realiza
absolutamente. O mundo sensivel é substituido por uma selecdo de
imagens que existe acima dele, ao mesmo tempo em que se faz reconhecer
como o sensivel por exceléncia (DEBORD, 1997, p. 29).

A figura 27 sintetiza o conceito de “Espetaculo” utilizado para as observagdes
neste documento. Trata-se aqui de entender um fen6meno que se intensificou a

partir do século XX, contudo € inerente aos processos de civilizagdo e poder.

Figura 27 - llustracéo fig_;urativa da Sociedade do Espetaculo

DO ESPETACULO - SOCIEDADE DO ESPETACULO - SOCIEDADE DO E
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I&- |\ v PODER MITICO
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Fonte: o Autor, 2016, com base em Autor, 201440; Guiame, 201641; Vladhillri, 200742;
Horne e Manzenreiter, 2006 e Sanchez, 2003.

“* Torre Eiffel (Paris) e Treptower Park (Berlim). Fotografias tiradas pelo Autor.

“! Cortina. Disponivel em: <http://guiame.com.br/gospel/mundo-cristao/cortina-caiu.html>. Acesso em:
23 ago. 2016.

“2 Estadio do Maracana. Disponivel em: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/02/
Maracan%C3%A3_024.jpgl>. Acesso em: 23 ago. 2016.
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Nessa reflexdo acerca do modelo de planejamento que nos leva a
“‘espetacularizacdo” das cidades, observa-se a relagdo entre os meios de
comunicacdo e a gestdo urbana, num sentido amplo, ligado a propria intencdo do
planejamento. O resultado de uma observacdo da construcdo do “espetacular’ na
presente investigacdo, busca fomentar um cenario com viés critico da cidade, mas
opera também no sentido de compreender os fins objetivados pelos executores dos

processos decisorios. Conforme Teobaldo (2010, p. 138):

dentre muitos efeitos da globalizacdo, a espetacularizacdo das cidades
surge como resultado, dito pelos empreendedores ‘bem sucedido’, vindo de
planos internacionalizados, ou melhor dizendo, do chamado planejamento
urbano estratégico [...].”

Sanchez (2003) descreve os variados interesses intervencionistas de cunho
econdmico como a elaboragao de uma “cidade tornada espetaculo”. A autora explica
que a nocdo de cidade-espetaculo deve a partir dos “elos entre as praticas
contemporaneas de modernizacdo urbanistica, os interesses politicos em cena e a
relagéo dos governos com a midia” (SANCHEZ, 2003, p. 488). E o momento em que
0s centros urbanos se tornam palco de atracfes e transformacdes, baseados na
construcdo da imagem transmitida aos potenciais consumidores como um lugar
desejavel. Caracterizam-se na cidade-espetaculo segundo Sanchez (2003):

a) a elaboracédo de uma imagem mitica dos lideres urbanos;

b) a fusdo entre cultura e economia;

) a instrumentalizacdo da arquitetura e do urbanismo nas praticas espaciais;

d) a gentrificacdo de areas como politica urbana;

e) a valorizacao do multiculturalismo;

f) a captacdo dos grandes eventos para a afirmacéo urbana.

Os megaeventos estdo ligados a toda essa modificacdo urbana citada nos
altimos 50 anos, frente a nova modalidade do planejamento que torna a cidade uma
empresa como metafora sobre as préaticas gerenciais. A logica do negdécio para
superar a competitividade global na busca de capitais, investimentos e pelos
proprios eventos assume as principais acoes, fortalecidas pelo marketing urbano. A
mobilizagdo para que uma cidade hospede um megaevento se justifica na atual
conjuntura econdmica, pois motiva a captacdo de recursos e implantacdo de
projetos que na maioria dos casos demandariam de tempo e articulacdo politica

maior para serem concretizados.
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2.2.4.2 Comunicagéo e Megaeventos

Entende-se que Comunicacdo € a ciéncia em que 0S 0rganismos Vivos se
ordenam e se organizam, interna e externamente. A palavra deriva do latim
communicare, e significa “participar de algo” ou “tornar comum?”, e proporciona a
interacdo pelo compartilhamento de informagdes. Num processo de intercambio de
denominado semiose, as mensagens produzem mudancas fazendo com que a
comunicagao seja “aquele critério de vida que retarda os efeitos desorganizadores
da Segunda Lei da Termodinamica, ou seja, a comunicagdo tende a diminuir a
entropia localmente” (SEBEOK, 1995, p. 50). Logo, o processo comunicativo
transmite o conhecimento, e atua como ferramenta de desenvolvimento e
constituicdo de grupos ou sociedades.

No ambito social, a comunicagdo nasceu quando 0s gestos corporais e a
compreensdao do comportamento indicado por esses foram assimilados pelos
humanos surgindo de fato a mensagem. O processo de comunicagdo acontece por
meio da relacdo entre emissor e receptor, através de um canal ou meio, transmitindo
uma mensagem. Esta, composta por um ou mais signos exprimem o significante e o
significado, podendo ser na experiéncia humana classificada por: verbais, atribuidas
a linguagem; e nédo verbais, as ndo linguisticas (RECTOR; NEIVA, 1995).

A percepcdo comunicativa humana forma redes de interagdo, com uma
complexidade proporcional ao tamanho da coletividade. A organizacdo social
provida pela comunicacdo permitiu aos homens suas primeiras manifestacoes
coletivas, baseadas em reunides e encontros em locais pré-estabelecidos com
objetivos especificos como a caca, a guerra e a celebracédo (BAITELLO JR, 1999).

Por muito tempo a comunicacdo se restringiu ao alcance dos 0Orgaos
sensoriais dos individuos. O transporte de mensagens a longa distancia implicava
em muitas dificuldades e incertezas. Cabe registrar o exemplo do soldado grego que
fez correndo o percurso de retorno a Atenas, para informar sobre a vitéria de seu
povo na Batalha de Maratona contra os Persas, caindo morto ao fim da jornada. Os
42 km percorridos se transformaram na maratona dos Jogos Olimpicos,
homenageando o sacrificio do mensageiro para transmitir uma mensagem
(ENCICLOPEDIA, 1972).

Apés um longo percurso da evolugdo no processo comunicativo, passando

pelas técnicas que foram aplicadas na navegacao e nas manobras militares atraves
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do megafone para a ampliacdo da voz humana, ou pelos métodos desenvolvidos por
tribos indigenas na forma de tambor ou fumaca, dentre outros, a transmissdo das
mensagens a longa distancia e de forma instantdnea se desenvolve com 0 as
possibilidades industriais do século XIX (RECTOR; NEIVA, 1995).

De maneira geral, a cronologia das formas comunicativas se resume num
primeiro momento aos gestos e a linguagem como expressao. Depois o desenho e a
escrita sdo difundidos desde as civilizacbes da antiguidade, culminando com a
imprensa, que caracteriza 0os meios de transmissdo da comunicacdo envolto no
ambiente urbano e industrializado estabelecido a partir do século XX. Todas essas
formas, e como interesse em observacéo para esta pesquisa, proporcionam canais
que veiculam uma reproducgao discursiva, sendo esta “uma condigdo basica para a
producdo do consentimento, e, portanto, o mais efetivo modo para se exercer o
poder e dominagao” (DIJK, 1995, p. 148). Assim, os grupos dominantes se valem da
mediacdo na comunicacgao, fazendo desta uma ferramenta eficaz para implantacao
de modelos e ideologias (DIJK, 1995).

Para que se possa estudar o megaevento esportivo atual entende-se que 0s
meios de comunicagdo contemporéaneos formam, devido a sua influéncia e
expansao, relagbes de poder e deciséo. A figura 28 exprime de forma esquemética o
processo comunicativo adaptado a Copa do Mundo de futebol no Brasil.

Figura 28 - O processo de comunicacdo da Copa do Mundo de 2014
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Fonte: o Autor, 2016.
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Como parte da relacdo de comunicacdo e megaeventos a ser investigada
nesta pesquisa, frisa-se o0 intercambio entre emissor e receptor na qualidade de
controle daquele. Este comando adquirido, observado nas civilizacdes em todas as
partes do mundo, trabalha atualmente a partir das novas oportunidades ofertadas e
previstas num sistema industrial econémico em que a audiéncia pode ser acessada
com mais facilidade, por um numero maior de opg¢des. Conclui-se segundo Djik
(1995, p. 133):

guando os falantes sdo capazes de influenciar o modelo mental, o
conhecimento, as atitudes e talvez até mesmo as ideologias dos
receptadores, eles até podem indiretamente controlar as acfes futuras
deles. Isto €, o controle mental mediado das acfes de outros é a Ultima
forma de poder, especialmente quando a audiéncia ndo tem nocédo deste
tipo de controle, como no caso da manipulacgéo.

A comunicacao humana interpreta acontecimentos, compreendem situagoes e
fatos para dar sentido as coisas. Essa atividade constante movida pelas pessoas e
seus eventos cotidianos tem como elemento principal a troca de mensagens com
significados codificados pelos receptores, regida pela intencionalidade da
informacédo emitida pela fonte geradora. Toda a gama de informacfes geradas ira
moldar os habitos e costumes, assim como a tradicdo de uma sociedade. Dessa
forma, por meio da semiose, a cultura social de um povo se constréi na forma de
relacbes mutuas organizadas (POLISTCHUK; TRINTA, 2003).

Os meios de comunicacdo atuam na dimensao simbolica, produzindo e
veiculando conteldo tanto para o emissor quanto para o receptor das mensagens.
Thompson (1998, p. 24) sugere que além das trés formas de poder social (politico,
econdmico e coercivo), existe o poder simbodlico “que nasce na atividade de
producdo, transmissdao e recepgao das formas simbdlicas”. Complementa
considerando que através das ag¢des simbdlicas ocorre uma intencao de “provocar
reacoes, liderar respostas de determinado teor, sugerir caminhos e decisdes, induzir
a crer e a descrer, apoiar 0s negocios do estado ou sublevar as massas em revolta
coletiva” (THOMPSON, 1998, p. 24).

O consumo de um produto pelo publico como um grande evento esportivo
implica no que Featherstone (1995) trata do “consumo de signos”. O autor menciona

gue as técnicas comunicativas exploram com eficiéncia essa tematica. Portanto a
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abrangéncia das agbes dos meios de comunicagéo na esfera esportiva reflete que “a
comunicacdo, por sua amplitude e agilidade no esporte, serve melhor a esse
propoésito do que o marketing. E o aumento do ndmero de eventos e a for¢a dos
megaeventos na industria da midia e do esporte mostram claramente isso”
(CAMPOS; ROCCO JR, 2014, p. 137).

Outro aspecto a ressaltar ligado a comunicagédo esta no espetaculo em seu
sentido atribuido as analises de Guy Debord (1997), conforme ja abordado em
secdes anteriores. O autor retrata que o show em eventos artisticos ou esportivos
como multiplicador de imagens de natureza simbolica pelos meios de comunicagéo,
esta relacionado ao consumo dos produtos que sao ofertados pelo propositor.

A comunicacéo interfere em muitas maneiras para a promocéo do espetaculo
esportivo. Investiga-se aqui a reverberacdo espetacular dentro e fora do campo da
pratica do jogo. Esta, aliada a transmissdo esportiva, atua para representar o

produto de valor econémico ligado ao entretenimento e lazer. Assim contata-se que:

ha dois eventos esportivos acontecendo no campo comunicacional, o do
jogo sendo jogado para quem estia em seu tempo e espaco de realizacdo e
um segundo, que é o do jogo sendo convertido em produto midiatico, a
partir de uma narrativa midiatizada. Por isso mesmo a relagdo do
espectador com o esporte, principalmente para aqueles que se relacionam
com o mundo esportivo pelos meios de comunicagcdo de massa, é marcada
pelo sentido dado pelo espetaculo midiatico (CAMPOS; ROCCO JR, 2014,
p. 130).

Wolf (2009) aborda que quando os meios de comunica¢cdo geram noticias ou
publicidades sao instrumentos de formacgéo de opinido das pessoas, constituindo um
objeto de consumo de experiéncia individual, mediador da cultura, seguindo a l6gica
dos meios de producdo. Nos estudos sobre comunicagédo, denominados “Teoria da
Comunicagédo”, as propostas para pesquisas sobre comunicacdo de massa
evoluiram conforme o desenvolvimento da sociedade no século XX. Ressaltam-se
trés teorias para se ilustrar a existéncia da relacdo entre emissor e receptor, visando
estabelecer uma relacdo com 0s megaeventos esportivos e o publico espectador e
consumidor, em grande escala, isto €, para a “massa”:

a) Teoria Hipodérmica: conhecida também como Teoria da “bala magica”,

elaborada nos anos de 1930 nos Estados Unidos a partir das premissas
“behariovistas”, sendo também usada como uma difusdo de ideias, valores

e atitudes pelos meios de comunicacdo de massa na época. Pressupde
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que uma mensagem midiatica enviada ao publico de “massa” afeta da
mesma maneira todos os individuos atingidos pela mensagem (WRIGHT,
1975). As pesquisas e andlises de campo de Ivan Pavlov® na década de
1920, ligadas a psicologia do comportamento mostraram o reflexo
condicionado, estas experiéncias comprovaram as ideias da teoria
hipodérmica, de que toda resposta corresponde a um estimulo. Contudo
essa teoria se mostrou limitada, com lacunas quanto as analises
individuais. O cientista politico Harold Lasswell desenvolve um modelo que
complementaria esta teoria trazendo a tona duas novas teméticas para as
pesquisas em comunicacdo, a andlise dos efeitos e a andlise dos
conteudos.

b) Modelo de Lasswell: proposta nos anos de 1930 denota que para
compreender o alcance e o efeito das mensagens transmitidas pela midia,

A

€ preciso responder as questdes: “‘quem”, “diz o qué”, “através de que
canal’, “a quem”, “com que efeito”. As variaveis definem caracterizagdes de
estudo para os emissores; analise de controle e difusdo; para os
receptores, na analise de conteldo das mensagens e a analise dos meios.
A atuacdo de comunicador e destinatario surge de forma isolada (Wolf,
2009).

c) Teoria Critica: baseada no ensaio publicado por Max Horkheimer na
década de 1930 “Teoria tradicional e Teoria Critica”, tem suas origens
advindas da Escola de Frankfurt. Foi uma fusdo de ideias Marxistas com a
cultura. Os estudos se contrapdem as pesquisas administrativas, juntam-se
0 comportamento critico cruzando informacfes de ciéncia e cultura,
propondo uma readequacéo racional da sociedade. Analisa os fenbmenos
segundo as forgas sociais que o provocam (WOLF, 2009). Rusconi (1968,
p. 38) define os preceitos da Teoria Critica:

através dos fendmenos supra-estruturais da cultura ou do comportamento
coletivo, a “Teoria Critica”, pretende penetrar no sentido dos fenémenos
estruturais, primarios da sociedade contemporanea, o capitalismo e a
industrializacao.

43 Fisiologista russo que elaborou a “Teoria do Reflexo Condicionado”.
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Assim, essas trés abordagens revelam a evolucdo dos estudos de
comunicacdo e seus efeitos no publico em geral. Em teoria, o papel dos meios de
comunicacdo e o consumidor ou receptor dos estimulos devem ser inseridos no
contexto em que atuam. A partir da andlise da economia de mercado e dos valores
culturais vigentes, a Teoria Critica interpreta na area da comunica¢do a ligacdo da
midia com os meios ideoldgicos de producado, que para a grande maioria dos paises
serve ao capitalismo, numa configuracdo reprodutiva desse modelo de mercado
(WOLF, 2009).

Esses conceitos expdem como foram tratados, temas ligados a Teoria da
Comunicacdo, sendo que a Teoria Hipodérmica nos mostrou a ideia de “massa”
como individuos anbnimos, passiveis e que a comunicacdo de massa tende a
construir a realidade, induzindo as acdes do individuo. Constata-se que o isolamento
do individuo na massa, bem como seu pertencimento a ela envolve 0s assuntos
ligados a comunicacao e suas possiveis projecdes na tematica de megaeventos.

A evolucdo dos estudos em comunicacao tem passado a remeter ndo mais
somente atitudes, valores e comportamentos do destinatario, mas a um “Efeito
Cognitivo”. Este, conforme descrito por Wolf (2009) esta ligado a uma construgéo de
conhecimento do individuo em funcdo de um consumo da midia. A essa
caracteristica atua o “quadro temporal” vinculado a exposicdo midiatica, ndo mais
assumindo um caréater pontual, mas uma sedimentacdo conforme um tempo maior
expositivo. Neste pensamento, deve ser destacada aqui a hipotese do
“agendamento” ** (agenda-setting, termo original) como efeito midiatico. Essa
sustenta que a midia descreve uma realidade, ndo se baseando na persuasao, mas
apresentando ao destinatario fatos para que este passe a discutir e formar opinido.
“A ideia tedrica central € que os elementos proeminentes na imagem da midia
tornam-se proeminentes na imagem da audiéncia. Aqueles elementos enfatizados
na agenda da midia acabam tornando-se igualmente importantes para o publico”
(MCCOMBS, 2009, p. 111).

Essa hipétese vai ao encontro dos interesses de promotores de megaeventos,
pois impde a realidade social. Um aprofundamento nessas questfes passa pela

elaboracdo de outra pesquisa, tendo na presente um objetivo em alertar para os

* O termo surge em 1968, mas ha abordagem sobre o tema no livro “Opinido Publica” de Walter
Lippmman, em 1922.
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estimulos da comunicacdo sobre a temética megaeventos, e principalmente da
utilizacao dessa ferramenta para a propagagao dos mesmos.

Alguns autores descrevem o presente periodo como a Era da Comunicacéao.
Nas analises propostas ao entendimento de legados de megaeventos esportivos,
deve-se compreender o papel da comunicacdo nas esferas atingidas. O ambiente
simbdlico e discursivo é parte integrante de um planejamento que transforma em
sucesso a hospedagem desses grandes acontecimentos. Nesta pesquisa
contempla-se o poder globalizante atual da comunicacéo e a relagdo com uma Copa
do Mundo para a constru¢do do espaco. Baseada nas ideias de Thomas Friedman
(2005) e a construgdo do conceito de globalizagdo como processo natural de
desenvolvimento, Klein (2007) faz adaptacbes para a esfera esportiva, aonde

demonstra o alto grau de influéncia dos meios de comunicacédo, conforme quadro 5.

Quadro 5 - Etapas de globalizacdo do esporte mundial

GLOBALIZAGAO 1860 a - Expansao e consolidacéo das modalidades
DO ESPORTE - Forga dinamica da expansao: fundacgéo de
1930 ~
1.0 clubes e federagao
GLOBALIZAGAO 1930 3 - Mundo médio para pequeno
DO ESPORTE - Forga dinamica da mudanga: internacionalizagéao
1990 o~ -
2.0 das competicdes e forca da midia
GLOBALIZAGAO desde - Mundo plano
DO ESPORTE 2000 - Forga dinamica de consolidagao: Fashionability
3.0 e comunicagdes

Fonte: adaptado de Friedman, 2005 e Klein, 2007.

Foram apresentados aqui aspectos do comportamento da ciéncia da
comunicacdo e suas relacdes entre emissor e receptor. A importancia do assunto
para a presente pesquisa estd no fato de que a utilizacdo deste instrumento
possibilita a organizacdo e realizacdo do espetaculo gerado por um acontecimento
de grande porte.

Por fim, o crescimento exponencial comunicativo no século XX, acarretou
influéncias e implicagbes nas cidades. Da mesma forma, funciona a servico do
interesse publico e privado, divulgando estimulos executados antes, durante e

depois da hospedagem de um Megaevento Esportivo.
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2.2.4.2.1 Meios de comunicacao na projecao dos Megaeventos

Mudadas as caracteristicas dos eventos antigos para novas formas de
concentracdo de pessoas e capital no ambiente das cidades, os megaeventos atuais
passam a contar com a grande eficacia produzida pela midia para sua producéo e
reverberacdo, em especial através da televisdo e pelo universo on-line. O apelo
dado a localidade, caracteristica presente até meados do século XX, agora faz
desses eventos um acontecimento que explora uma audiéncia distante, segundo
Contrera e Moro (2008, p. 3):

necessitam de novas formas de multiplicagdo de seu alcance, de atingirem
0 maior numero possivel de participantes-expectadores - e ndo mais
participantes - inter agentes de fato, como no caso dos antigos rituais e
festas - e de minimizar a anestesia reinante. Esses novos objetivos s6
poderiam ser alcangados com os recursos advindos da midia eletrénica.

A partir da década de 30 os meios de comunicacdo representados no radio e
meio impresso comecam a construir as bases conceituais da midia eletrénica atual.
O inicio da historia das Copas do Mundo de futebol se deu em 1930, mas é nos
Jogos Olimpicos de Los Angeles (1932) que os meios de comunicagcdo passam a
participar como agente externo a competicdo esportiva em si, transmitindo para fora
da cidade-sede numa cobertura promocional induzida pela administracdo local e
estatal. Com a proposta de uma campanha para superar os efeitos da crise de 1929,
a construcdo simbdlica se inicia como instrumento de captacdo e uso de recursos
frente a hospedagem de megaeventos esportivos. “Apds 1932, 0 cenario comeca a
assemelhar-se mais ao que presenciamos hoje em dia, isto €, 0s Jogos passam a
impactar profundamente o cotidiano do pais anfitrido e a repercutir globalmente”
(AMARO; MOSTADO; HELAL, 2014, p. 4).

Na atual conjuntura competitiva das cidades para um alcance global, o
megaevento esportivo como produto do mundo contemporaneo se caracteriza, além
de outras atribui¢coes, pelas a¢cdes de uma cultura de massa que insere o evento em
um espetaculo maior, proporcionado pelo periodo aqui chamado pd6s-moderno.
Enquanto a simbologia transmitida por antigos rituais e festas caracterizava-se pela
realizacdo em meio a comunidade, o megaevento tem a cidade por inteiro e suas
particularidades do século XXI como cenario, e o publico global para contempla-lo.

Assim, e se tratando das diversas praticas aferidas a todos o0s acontecimentos
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programados, conforme Contrera e Moro (2008, p. 3) “0 megaevento vem compor o
espetaculo urbano”.

Incorporando a cultura midiatica ao espetaculo, baseado nas ideias de Guy
Debord (1997), € construido um pensamento para analises inerentes aos meios de
comunicacdo e a gestao urbana que conduz a hospedagens de eventos esportivos,
inicialmente estimulado pela midia impressa, conforme Gastaldo (2011, p. 41):

a caracteristica “espetacular” (isto €&, “para ser vista”) inerente as
competicbes esportivas e seu poder de mobilizacdo coletiva (pela
metonimia que coloca nac¢des ou bairros dentro de campos, pistas ou
ringues) articulam-se perfeitamente com o surgimento de jornais impressos
em rotativas, destinados a grande numero de leitores, em pleno processo
de expansao urbana na virada do século passado.

E com a televisdo que a propagacdo do espetaculo encontra seu meio
principal para a divulgacdo. N&o se trata na presente pesquisa investigar a questao
da comunicacdo com as especificidades dos meios e sua relacdo com o publico,
apenas compreender o fendmeno que caracteriza uma cultura presente nesses
meios, formuladores de valores e comportamentos quando da hospedagem de um
megaevento esportivo. Para se tracar uma evolucéo historica da comunicagcdo como
linguagem, a partir do contexto de reproducédo industrial, cita-se Santaella (2012, p.
33-34) que propde uma classificagdo em cinco geragdes de “tecnologia da
linguagem”, expressando a evolucdo dos meios de comunicacdo e sua proposta
para com o publico.

a) Tecnologias do reprodutivel: associadas ao periodo de uma reproducao
técnica. Compostas pelos jornais, fotos e cinema, formaram as bases da
cultura de massas “cujo publico receptor aflorava nas metropoles que
despontavam como frutos da explosdo demografica”. Num processo de
mecanizagao cotidiana e forte producao de mercadorias, “anunciava os
novos tempos em que os espetaculos da novidade, da publicidade, da
moda, da sofisticacdo e do luxo passariam a alimentar os prazeres
fugazes do consumo”;

b) Tecnologias da difusdo: marcado pela penetragdo massiva do radio e da
televisdo o mercado da industria cultural. Esse fendmeno “adveio nao

apenas da sua expansao no espaco, mas, sobretudo, do seu poder de
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difuséo, que é responsavel pela ascensdo da cultura de massas e que se
tornou mais agudo com a transmissao via satélite”;

c) Tecnologias do disponivel: foi o periodo em que apareceram aparelhos
vinculados a tecnologias de pequeno porte, “feitas para atender a publicos
especificos e até mesmo para escolhas individuais, como nas redes de
televisdo a cabo, no video cassete, nas maquinas de xérox, etc.”. O autor
ressalta que neste ponto a comunicacdo de massa perde a légica de
comando total adquirido até entao;

d) Tecnologias do acesso: é a convergéncia de todo o aparato que envolve o
mundo virtual e a telecomunicagao. “O que caracteriza as tecnologias do
acesso € o advento da internet, um universo de informacédo que cresce ao
infinito a passos largos e se coloca ao alcance da ponta dos dedos”.
Aparece a interatividade e o acesso num espaco virtual que produz um
constante fluxo de linguagem multimidia;

e) Tecnologias de conexdo continua: caracterizando o periodo atual,
representa o isolamento geografico de acesso em que “o0 ambiente urbano
foi adquirindo um novo desenho que resulta da conexdo a internet
enquanto a vida vai acontecendo”. A mobilidade das pessoas e da
tecnologia “operam em espacos fisicos ndo contiguos”.

Conforme a autora, um periodo ndo elimina as acfGes das tecnologias
anteriores, € um processo cumulativo em gque 0s meios mais recentes tendem a
prevalecer, contudo se fundem caracterizando a sociedade atual, numa “mistura de
todas as formas de cultura, inclusive das formacgdes culturais (oral e escrita)
anteriores ao aparecimento dessas geracdes tecnolégicas, de modo que todas elas
estdo hoje interconectadas” (SANTAELLA, 2012, p. 34).

A Copa do Mundo de futebol é um acontecimento de importancia cultural
mundial de estreita ligacdo com os meios de comunicacdo. Compreender o0 termo
midia exige o parecer de duas abordagens. Segundo Gastaldo (2004, p. 117), o
termo “midia” deriva de um “aportuguesamento da pronuncia em inglés do termo
latino media”. Em latim, media é a forma plural de medium, meio. Para a construcao
conceitual aplicada ao contexto usado neste documento, com foco no cenario
brasileiro, o0 autor ressalta seu significado expressado também pelo senso comum,

com intensa aplicacdo no cenario brasileiro.
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Em termos do senso comum, se entendem por “‘midia” os “meios de
comunicacdo de massa”, versdo em portugués da expressao “mass media”,
ou seja, os “veiculos” de comunicagdao, tomados como dimensao
tecnolégica, que, a partir da producéo centralizada, veiculam seus produtos
de modo “massificado”, isto €, a um publico numeroso e indistinto, sem levar
em conta a individualidade de cada um dos participantes deste publico
(geralmente referido pelo termo “audiéncia”) (GASTALDO, 2004, p. 117).

A midia como veiculo de comunicacgéo e canal indutor de produtos com apelo
a um grande contingente de publico consumidor de “bens culturais”, sob o contexto
de uma sociedade de consumo presente desde a segunda metade do século
passado, divulga fatos e acontecimentos produzindo discursos e construindo valores
que afetam diretamente a producdo cultural do espaco. Soares (2009, p. 18)
descreve que representacdo social, formada pela simulacdo das propriedades de
objetos, eventos, processos e relagdes como exposi¢cdo simbolica faz da midia “a
concretizagao tecnolégica maxima da representagao”.

A patrticipacdo dos meios de comunicacao, atualmente expandida a todas as
areas do conhecimento e do convivio humano, pode ser entendida como uma
"midiatizagcado” no cotidiano da maioria das pessoas. O termo foi cunhado para que
se possa “entender as novas relacdes estabelecidas atraveés da informacdo em
circulacao” (BRITTOS; SANTOS, 2012, p. 175). Relacionado a todo um sistema
produtivo modificado com maior forca a partir dos ultimos 50 anos, conforme ja
exposto neste texto, tem-se a percepg¢ao de que “o processo de midiatizacao surge
das adaptacdes do sistema capitalista para se manter, e estd inscrito no
desenvolvimento de um dos seus instrumentos para isso, a Industria Cultural’
(BRITTOS; SANTOS, 2012, p. 177).

O apelo quantitativo de cobertura da midia contudo ndo comporta os objetivos
tracados para uma analise sobre os eventos. O que se pretende nesta investigacao
€ verificar como se da sua atuacdo. Na atual politica das cidades que almejam
captar estimulos para a construcdo de uma imagem, preceitos de governos que

procuram hospedar grandes eventos, conclui-se que:

0s processos midiaticos, portanto, reestruturam os modos de conexdo entre
campos sociais, midias e atores sociais segundo interesses privados,
mesmo quando se trata de concessdes do Estado. Assim, ocultam-se as re-
lacBes entre as pessoas a partir da producao de mercadorias, num quadro
gue amolda uma producdo simbdlica assinalada pelo fetichismo [...].
(BRITTOS; SANTOS, 2012, p. 178).



96

As corporagbes que controlam os meios de comunicagdo legitimam um
ideario global, presente na agenda de uma grande cidade atualmente para seu
alcance maior na competitividade mundial por recursos de todo o género.
Transportam para o mercado sua demanda coletiva, mas também séo responsaveis
pela negociacdo de seus produtos e principalmente a visibilidade e fortalecimento de
seus anunciantes. As acfes persuasivas da midia estdo diretamente ligadas ao
discurso e a producédo imagética para as aspiracdes das cidades que se projetam
em escalas globais, nestas se incluem as cidades-sede de megaeventos esportivos
como a Copa do Mundo de futebol. Dessa forma, “a cidade global ndo é um lugar,
mas um processo por meio do qual os centros produtivos e de consumo de servigos
avancados e suas sociedades auxiliares locais estdo conectados em uma rede
global” (CASTELLS, 1999, p. 412).

“O espetaculo ndo € um conjunto de imagens, mas uma relagdo social entre
pessoas, mediatizadas por imagens” (DEBORD, 1997, p. 14). Esta producdo de
imagens esta vinculada as politicas de city marketing e toda uma legitimacéo e
consenso social, evidenciando a influéncia da midia para a percepcao e utilizacéo do

espaco publico. Como interpreta Sanchez (1999, p. 127):

diante do poder persuasivo dos meios, podemos falar da existéncia de uma
colonizagdo da esfera cultural e social, ao criar a ilusédo de objetividade,
guanto a aceitacdo de valores culturais, politicos e morais dos grupos
dominantes ante os subordinados, assimilados pelos Ultimos como a ordem
“natural” ou o0 senso comum.

O impacto urbano provocado por um megaevento est4 relacionado a
producdo massiva da midia, que amplia as acfes do acontecimento para além do
periodo de realizacdo deste. "Comega muito antes de seu inicio e termina muito
apés seu encerramento. Por conta de suas reverberacdes, um megaevento se
espraia por toda a sociedade, sugestionando a coletividade, o que nos remete ao
conceito de fato social” (FREITAS; LINS; SANTOS, 2014, p. 2-3). Esse conceito,
segundo os autores, baseado nas andlises de Emile Durkhein tem na producéo de
um evento coletivo, as caracteristicas da coercitividade cultural do grupo que
propaga o fato, a generalidade para o coletivo e a exterioridade de uma cultura de
padrao local. Logo, os estimulos coercitivos de um megaevento estdo vinculados as
reverberacdes provocadas principalmente pela midia (FREITAS, 2011), seu poder

persuasivo atua nas areas cultural e social para a aceitacdo de valores de grupos
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gue a controlam. A figura 29 representa a atuagdo dos meios de comunicacéo de
massa quando referenciados a uma Copa do Mundo de futebol.

Figura 29 - Midia e Megaeventos Esportivos

| ESTRATEGIASDE | . " :
CANAL T COMUNICACAO ‘ EVENTO DIRECIONAMENTO DE ACOES DO PUBLICO

COMERCIALIZAGAO

‘ MEGAEVENTO CONSENSO

. MIDIA PROPAGACAO

| ESPORTIVO =
COMPETICAO
ESPETACULO

Fonte: o Autor, 2016.

Freitas (2011) salienta que uma cidade tem maiores oportunidades na
hospedagem de eventos quanto maior sua infraestrutura de comunicagdo. Quando
vantajoso para a visibilidade de seus negdcios, sejam empresarios, atletas ou
artistas transformardo o acontecimento num espetaculo, acima do propdsito inicial
das atividades, tendo como instrumento de propagacdo os meios de comunicacgao.
“Os produtos midiaticos estabelecem formas interativas de representacdes que sao
partiihadas e que contribuem para estruturar o cotidiano. Este processo sugere a
midia como um elo que vincula o individuo ao seu processo, convocando todos 0s
cidadaos ao compartilhamento de diferentes experiéncias” (FREITAS, 2011, p. 4).

Na percepcao de Chito Guala (2007), um evento que seja transmitido ao vivo
com o suporte de matérias jornalisticas diarias e em grande quantidade, se
conceitua um evento “mega e midia”. Nestes, estariam os Jogos Olimpicos e a Copa
do Mundo de futebol, como acontecimentos de maior apelo aos demais eventos,
com acdes evidentes promovidas em um nivel global. Descreve-se também a
classificacdo de Roche (2000), considerada a partir do impacto na midia durante o
periodo pré, durante e pds do evento, com relagdo a abrangéncia de cobertura. O
autor elabora a tabela 3, segundo a midiatizacdo de eventos e na busca da captacao
pelos meios de comunicacdo do seu consumidor, presente no fendbmeno da

audiéncia.
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Tabela 3 - Tipo e dimenséo de publico em eventos

TIPO DE ALVO ASSISTENCIA/ | TIPO DE INTERESSE
EVENTO EXENIFLA DE EVENTO MERCADO DA MiDIA
Expos
Megaevento Olimpiadas Global TV Globa
Copa do Mundo (Futebol)
— g E”X 1) _ Mundial/ TV Internacional/
P Esporte Regional Mundial Regional/Nacional Nacional
(ex. Jogos Panamericano)
Evento Desportivo Nacmnal Naclofial TV Nacional
(ex. Jogos Australianos)
Hallmark Event Espiotte/
Festival Grandes Cidades Heglona Wiocal
Evento Evento Cidade Rural Regional/Local TV/Imprensa Local
Comunitario Evento da Comunidade Local Local Imprensa Local

Fonte: Roche, 2000, p. 4, traducdo nossa.

Nessa configuracdo 0s meios de comunicacdo assumem o papel de
ampliador dos produtos ofertados a cultura de massa e propagador bem como
transmissor desses eventos. Duas caracteristicas sdo de interesse desta pesquisa,
aspectos importantes que se aplicam diretamente a gestdo urbana: a producéo
simbdlica e as formas discursivas propagada nas esferas publicas e privadas.
Procurou-se observar a semiose, no sentido de relacionar a linguagem com os
signos estimulados pelos meios de comunicacdo na influéncia sobre o espaco
urbano, uma vez que “de mediadores, os media passam a invadir 0 espago privado
deste homem; essa invasao e onipresenca sao elementos fundamentais para o
entendimento da contemporaneidade e do cenario do surgimento dos megaeventos”
(CONTRERA; MORO, 2008, p. 3).
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2.2.5 O Megaevento Copa do Mundo de Futebol

O campeonato mundial de futebol masculino é um megaevento esportivo
realizado com intervalo de quatro em quatro anos, sediado por varias cidades de um
pais, excetuando uma edicdo que contou com dupla nacdo anfitrid, e representa
num periodo de 30 dias a disputa principal do esporte mais popular do mundo. A
designacdo “Copa do Mundo FIFA”, remete género, a Fédération Internationale of
Football Association (FIFA), uma associacdo que detém o controle das organizacdes
de todos os campeonatos internacionais oficiais de futebol do planeta.

A FIFA foi fundada em 21 de Maio 1904 pelo jornalista Robert Guérin, o
industrial grafico Henry Denaunay, o editor Jules Rimet, todos franceses, além do
banqueiro holandés Carl Hirschmann. Guérin, eleito o primeiro presidente no dia
seguinte a fundacao, passou a comandar inicialmente a instituicdo que congregava
as associacdes nacionais da Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Franca, Holanda,
Espanha e Suica. Em 1906 houve a tentativa para se organizar uma competicao
entre paises na Suica que nao foi concretizada. A expansdo mundial da organizacao
comeca com a adesdo da Africa do Sul em 1909, Argentina e Chile em 1912 e
Estados Unidos em 1913 (FIFA, 2016b).

Em 1914, a FIFA reconhece as competicdes dos Jogos Olimpicos como
campeonato mundial de futebol amador. A competicdo futebolistica ja acontecia
como exibicdo nos Jogos Olimpicos de 1908 em Londres e 1912 em Estocolmo,
contudo é em 1920 na Antuérpia, que a Bélgica se torna a primeira camped
Olimpica de futebol. A FIFA passa a organizar as competicdes como parte dos
Jogos Olimpicos, e essas acdes mostram a relacdo entre os eventos, Olimpiadas e
Copa do Mundo, para a formacdo das competicdes de futebol no mundo (FIFA
2016b).

Nos Jogos Olimpicos de 1924 em Paris e 1928 em Amsterda, os uruguaios se
consagrariam bicampedes sobre a Suécia e Argentina respectivamente. “A celeste
olimpica”, como ficou conhecida pelos dois titulos consecutivos se tornaria um
simbolo de uma época, seria a primeira entre outras tantas selecdes que fariam
historia no futebol mundial (FIFA, 2016b).

O futebol comegou a apresentar um sucesso de publico, e a FIFA decide
organizar uma competicdo fora do ambiente olimpico. Tendo o Uruguai como sede,

pelo fato do bicampeonato olimpico, foi realizada a primeira edicdo da Copa do
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Mundo de futebol em 1930. O evento passou entdo a acontecer em intervalos que
intercalam os Jogos Olimpicos e somente ndo ocorreu no periodo entre 1938 e
1950, devido a Segunda Guerra Mundial (FIFA, 2016b).

Conforme fundamentado anteriormente, o0 MEE e, preferencialmente a Copa
do Mundo de futebol, € regida por forcas e interesses politicos, esportivo,
econdmicos, e mididticos. O evento cresce a cada edicdo em todas as direcdes,
atrelado a lacos construidos com setores sociais ao longo da propria historia dos
Estados, e consequentemente das cidades. O modelo atual do evento mostra que 0s
atores envolvidos na sua organizagdo estdo presentes em todas as areas sociais.
Destaca-se que para o mundial no Brasil, desde a captacdo até o fim dos jogos o

pais se mobilizou de acordo com a figura 30.

Figura 30 - Atores envolvidos na organizacao da Copa do Mundo
GOVERNO

(PODER PUBLICO E FIFA)

!

PATROCINADORES COPA DO MUNDO COMUNIDADE
(FINANCIADORES) (HABITANTE LOCAL)

ESPECTADORES MIDIA
(AUDIENCIA E TURISTAS)  (VEICULOS DE COMUNICAGAO)

Fonte: o Autor, 2016, com base em Allen et al., 2003 e FIFA, 2016a.

Até o ano de 2014 foram realizadas 20 edi¢cdes. No formato atual, os paises
passam por eliminatérias que acontecem numa média de dois anos ante o evento,
concorrendo a 32 vagas, para a participacdo num pais sede escolhido 7 anos antes
do acontecimento dos jogos. Cabe destacar que a FIFA tem 209 paises associados,
superando a Organizacdao das Nacfes Unidas (ONU) que tem como membros 193
nacdes (FIFA, 2016b). Seu crescimento exponencial evidencia a abrangéncia
atingida do futebol.

Como apoio ao entendimento da histéria do megaevento Copa do Mundo, no
quadro 6 apresenta-se uma compilagéo das informagdes acerca de todas as Copas
do Mundo de futebol masculino realizadas. Nota-se a ideia da composi¢do das

forcas fundamentadas teoricamente, numa aproximacao interpretativa da pesquisa.
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Na Europa, transmissao
do evento via satétite
pelo Sptutnik Il1.

Dois terremotos no Chile
durante os preparativos

Primeira edigdo com
relevante apelo turistico.
Comercializagéo de bens

Alcance mundial nas
transmissdes ao vivo,
com interesses da midia.

Crise mundial do petroleo
Preocupacdes com a
segurancga do evento.

MUNDO Construgéo e reforma dg:r;:cgsos%ae'sl r:gg:;e culturais produzidos pelo| Primeiro patrocinador | O troféu FIFA Word Cup
de estadios suecos por | doping nos atletas evento. Transmissdo | oficial e primeira Copa |€ adotado. Nasce o mito
OBSERVACOES determinag&o da FIFA. ' ao vivo e em cores. fora da AS e EU. da ‘laranja mecanica’.
Brasili truca Videotai dos i Transmissao televisiva | Controle do governo PHiviclta fansmissso a0
r.aS' a (e;m co(r;s r,ug:ao, d |Beo g-;lpes’ 38.10(9198 por pontos e tragos. sobre as emissoras. ivo 6 BICorss Bara
BRASIL angsd DUAdoR to ?Af (a8l gp%s ‘]9'? b'als' Desorganizagao do Utilizagao do esporte todo 6 bais. Elei go de
Nperlo ° gcg(veémial.' w;tna}%ao .|°. Jion pais para o evento e como propaganda Jodo HF;veI'an egcomo
fRce o Ihlo g8 8o ars brastefo 1o eliminagao precoce, fim | politica. Nasce o mito : 9
como ‘rei do futebol'. cenario internacional. da geracao bicampea. da selegao de 70. presidente da FIFA.
COBERTURA TELEVISIVA' [ 4+ {} 11 - 20 50 sid
DIREITOS TRANSMISSAO?|f 4 () - - sid sid s/d
INGRESSOS VENDIDOS ‘fﬁf 832.078 898.753 1.638.924 1.603.975 1.768.152
PATROCINADORES® |44 {1 - - - 1 1
MEDIA DE PUBLICO |44} { 23,773 28.086 51.216 50.124 46.530
INVESTIMENTOS* (474 s/d s/d s/d s/d s/d
ESTADIOS/SUBSEDES (#1414 12/12 04/04 08/07 05/05 09/09
PARTICIPANTES/JOGOS |41 { 16/35 16/32 16/32 16/32 16/38
DURAGAOS (periodo) |41 { 21 (8- 29 Jun) 19 (30 Maio - 17 Jun) 19 (11 - 30 Jun) 22 (31 Maio - 21 Jun) 25 (13 Jun - 07 Jul)
FORCAS MEE* C_D @ 2 . SIA 1218 CHILE 1962 INGLATERRA 1966 MEXICO 1970 AI.MANHA 1974
, it @ %
POLITICA | B Qo 5 4 &
o< K g 4
ESPORTIVA 4 |5c4%o S thorie /
. ﬁ 2 x ) o 1 'm..’u'v!';' rid Cup 1974
ECONOMICA O |Ee i & T 3
COMUNICAGAO W

? INGLATERRA

Y ALEMANHA

(continua)

102



(continuagao)
Evento atrelado a Ampliagéo do evento Alta propagagéo do Queda do muro de — o ;
propaganda de governo | em face ao crescimento | evento como produto | Berlim e fim da Guerra nge;r?nzﬁ;fzzgﬁoﬁf
MUNDO do pais sede. Suspeitas da globalizagao ligado aos ‘bens Fria. Fortalecimento da b hdo. Baiondes
de intervengoes econdmica mundial. | culturais’. Insergdo no UE e crescimento 8 otBlico & arrecadacao
determinantes para o Crescimento das ramo dos games. Nasce [econdmico do continente P s esthdios &
OBSERVAGCOES resultado da Copa. ponfederagdes de futebol] o mito de Maradona. europeu. -
: - Cultura de massa e de Fim do regime de Apos 29 anos o pais | Estabilidade econémica
Reﬁ:/ﬁ?: ?::’éﬁiﬁ?g gge ‘bens culturais’ excecgao. Fortalecimento [elege um presidente civil| do Plano Real. Pais
BRASIL an)assage Inforesses do propagados pelos meios | da cultura de massa em | Eliminagéo precoce do | celebra o titulo apés 24
.~ | de comunicagdo. Nasce esporte e entretenimento] evento e impulsdo dos anos, em oposi¢ao a
grupos de comunicagao : A < . Fe
S GoVarie o mito da ‘selegao Crescimento da megaeventos Carnaval [perda do ‘mito de massa
9 ’ que nao foi camped’. | sociedade do consumo. e Formula 1. Ayrton Senna.
COBERTURA TELEVISIVA' |4 4} {} 90 100 112 132 163
DIREITOS TRANSMISSAO?|f 4 () s/d 23 29 57 66
INGRESSOS VENDIDOS |4 41} 1.546.151 2.109.723 2.393.331 2.516.354 3.587.088
PATROCINADORES® |44 {1 2 10 13 15 32
MEDIA DE PUBLICO |44} { 40.688 40.571 46.025 48.391 68.982
INVESTIMENTOS*  |#47'4| RS 1.5bilhdes s/d s/d R$ 10 bilhdes R$ 120 milhdes
ESTADIOS/SUBSEDES #4714 06/05 17/14 12/10 12/12 09/09
PARTICIPANTES/JOGOS |41 { 16/38 24/52 24/52 24/52 24/52
DURAGAOS (periodo) ffﬁf 25 (1-25 Jun) 29 (13 Jun - 11 Jul) 30 (31 Maio - 29 Jun) 31 (08 Jun - 08 Jul) 31 (17 Jun - 17 Jul)
FORGAS MEE* C"D @ 2 . AR?ENTINA 1978 ESPANHA~1982 MEXICO 1986 lTAl. 990 ESTADOS UNIDOS 1994
anwow : CS?gNi
, waE S {49
POLITICA | gmgé
ESPORTIVA 4 |23a8
. ﬁ 2x5a
ECONOMICA O lEQwd : \
comunicagio £ 4 |2 :

¥ ARGENTINA

¥ TALIA

¥ ARGENTINA

¥ ALEMANHA

(continua)

103



(continuacgao)

Em Paris a selegéo Primeira edigdo com Pais sede celebra Primeira edigao no Florescimento da
francesa é camped. | sede em dois paises e | unificagéo e construgdo | continente africano. tecnologia digital de
MUNDO 450 produtos licenciados| no continente asiatico. | de uma nova imagem. Crise econdmica transmissao. Redes
com a marca FIFA Mundo pos Evento com maior mundial. A campea sociais, sitios, entre
sao comercializados. | acontecimentos de 11 numero de visitantes | Espanha confirma sua outros como meio
OBSERVAQf)ES Nasce o mito de Zidane.| de Setembro de 2001. | estrangeiros até entao. geracéo vitoriosﬂa. . comunicativo.
Ajustes no calendéario | Pais é eliminado com |Crescimento econdmico| Elevada exposi¢do
O pais é vice-campedo | do futebol nacional para | sua geragéo de maiores| superior aos paises internacional do Brasil.
e a ‘falacia’ esportiva | os moldes vigentes na | valores econémicos da desenvolvidos. Audiéncia acumulada
explora discussoes Europa. O pais passa | historia. Criticas acerca | Aumento de agbes e |televisiva de 35,1 bilhées
acerca do resultado. a ser penta campedo, | da preparagdo para o projetos em face aos de pessoas. Revés
ampliando a hegemonia. evento. Megaeventos Esportivos.|esportivo histérico (1x7).
COBERTURA TELEVISIVA'|§ 4.+ £ 180 196 199 205 208
DIREITOS TRANSMISSAO?(§ 4 {1} 138 782 1360 2408 4500
INGRESSOS VENDIDOS |44/ { 2.774.891 2.705.197 3.359.439 3.148.756 3.429.843
PATROCINADORES® (4 411 f 18 16 21 16 20
MEDIA DE PUBLICO (48111 43.357 42.268 52.491 49.199 53.591
INVESTIMENTOS* (474  R$5bilhdes R$ 10.1 bilhes R$ 10.7 bilhdes R$ 7.3 bilhdes R$ 25.7 bilhoes
ESTADIOS/SUBSEDES (4 4 10/10 20/20 13/12 10/09 12/12
PARTICIPANTES/JOGOS (§4{:{ 32/64 32/64 32/64 32/64 32/64
DURAGAOS (periodo) |44+ ftl 33 (10 Jun- 12 Ju)) 31 (31 Maio - 30 Jun) 31 (09 Jun - 09 Jul) 31 (11 Jun - 11 Jul) 31 (11 Jun - 11 Jul)
FORCAS MEE* @ @ 2 FRANCA 1998 ALEMANHA 2006 AFRICA DO SUL 2010
' S § g @
POLITICA | Qi
‘ ogpx
ESPORTIVA 4 Fols
i 2xga
ECONOMICA % o |EeRE
COMUNICAGAO T 4 |2 n : o
¢ ¥ BRASIL ¥ ImAua ¥ ESPANHA ¥ ALEMANHA

Fonte: o Autor, 2016, com base em Correia e Soares, 2015; FIFA, 2016a e Nassif Filho, 2013.
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2.2.5.1 O Espetaculo da Copa do Mundo FIFA 2014

Pela universalidade da acéo e popularidade do esporte, a Copa do Mundo de
futebol é um “bem cultural’, que pertence ao campo do entretenimento, como 0
cinema, o teatro e a musica (BOURDIEU, 1983). Durante o periodo de sua
realizacdo, o povo brasileiro se volta para o esporte com uma audiéncia largamente
superior aos demais, se vestindo com as cores da bandeira nacional, em uma uniédo
civica nao atingida em outras atividades.

O caréter pacifico de conflitos com outras na¢es no Brasil faz do futebol o
terreno de narrativas heroicas e historicas, de construcdo de valores civicos e
nacionalistas. Conforme Damo e Oliven (2013, p. 21), “se procede a constatacao de
gue um jogo de futebol € uma forma de experimentar a guerra por outras vias, as
copas tornam a analogia ainda mais convincente na medida em que se trata de uma
competicdo entre equipes que representam Estados-nac¢des”. E deste modo que o
futebol se torna simbolo do pais, numa construcéo realizada ao longo de décadas se
intensificando no periodo que compreende uma Copa do Mundo. E um fenémeno
que ocorre em diversos paises em diversas modalidades esportivas, e cada um tem
a sua forma de utilizacao desses estimulos em suas sociedades.

No ano de 2003, quando do anuncio que a Copa do Mundo de 2010 seria na
Africa do Sul, o Comité Executivo da FIFA confirma o Mundial de 2014 em territério
sul-americano. A partir desse momento o pais passa a buscar a captacdo do evento,
inicialmente disputando com a Coldombia as ac¢des de bastidores. Contudo, as
condi¢cdes econbmicas e politicas favoraveis ao Brasil e a desisténcia colombiana,
fazem do pais um candidato Unico em Abril de 2007, quando se inscreve
oficialmente para a candidatura junto a FIFA. De forma contratual, a FIFA e o
governo brasileiro, firmam compromisso quando um documento contendo a garantia
governamental assinada pelo Presidente da Republica do Brasil e seus ministros é
enviado ao presidente da FIFA em Zurique, Junho de 2007. No dia 30 de Outubro do
mesmo ano o pais é confirmado como sede do mundial de 2014.

A delegacgéo brasileira na ocasido foi comandada pelo entdo Presidente da
Republica entre outros politicos de Estado, além de personalidades da midia
esportiva e artistica, mostrando ao mundo a importancia da realizacdo desse evento
para o pais. Ndo cabe imputar nesta investigacdo aspectos politicos do cenério

interno e externo do Brasil. Importa perceber que naquele momento, o pais gozava
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de um forte apelo no cenério internacional, e sua escolha para sediar a competi¢céo
do esporte mais praticado no mundo confirmou o fortalecimento do Brasil na
geopolitica internacional.

A figura 31 mostra a relacdo entre impacto e legado adotado para a presente
pesquisa, bem como expde a cronologia dos megaeventos no pais, marcada pela
Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.

Figura 31 - Cronologia da Copa do Mundo de 2014
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década dos megaeventos esportivos no brasil

Fonte: o Autor, 2016, com base em Ministério do Esporte (ME), 2014a.

A proximidade dos dois maiores eventos esportivos do planeta misturam as
acles e investimentos em diversas areas. Chega ao fim um periodo de consolidagéo
de uma imagem do pais, bem como da importancia dos legados provenientes dos
mesmos. Como consequéncia, ocorre 0 aumento do turismo, um dos suportes de

um megaevento esportivo, conforme mostra a figura 32.

Figura 32 - Chegadas de turistas ao Brasil
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Fonte: o Autor, 2016, com base em Ministério do Turismo, 2016a e FIFA 2016a.
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A tabela 4 expde numa analise comparativa alguns indicadores dos dois

maiores eventos do planeta realizados no Brasil.

Tabela 4 - Comparacéo entre a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016

TEMA COPA DO MUNDO 2014 JOGOS OLIMPICOS 2016
Modalidades 1 65
Atletas Participantes 736 11.000
Voluntarios 15.000 70.000
Paises Participantes 32 204
Ingressos 3,4 milhoes 8 milhdes
Locais de Competicao 12 37
Refeicoes Servidas 200 mil 14 milhoes
Ceriménias 2 4
Chefes de Estado 15 80
Investimentos 25,7 bilndes 37,6 bilhdes

Fonte: adaptada de UOL, 2014.

Através da FIFA, guando um pais é escolhido para sediar a Copa do Mundo
de futebol as exigéncias sdo elevadas, assim como 0s riscos somente possiveis de
serem gerenciados por governos. O Brasil passa entdo a articular as esferas politica,
esportiva, econdmica e dos meios de comunicacdo para sediar o megaevento.
Nesse momento, estava em pauta ndo somente a paixdo pelo futebol e seu
resultado de campo, mas toda uma organizacéo, que vinha se preparando ha pelo
menos uma década para este objetivo.

Apesar de ser um evento desenvolvido pela iniciativa privada, o Estado o
viabiliza econbmica e legalmente, e no caso brasileiro as trés esferas de governo
foram mobilizadas. Segundo Damo (2012), trés fatores sdo cruciais para que a FIFA
tenha nos governos a parceria para organizar uma Copa do Mundo: a seguranca
das delegac0fes, autoridades e publico; garantia & mobilidade por todo o territorio; e
protecao juridica aos seus parceiros econdmicos. O pais se articulou como ilustra a

figura 33 para organizar o evento.
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Figura 33 - Esquema geral da organizacéo da Copa do Mundo de 2014
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Fonte: adaptada de Ministério do Esporte, 2011a.
Nota: Fédération Internationale of Football Association (FIFA).
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF).

Pela segunda vez na historia o evento foi realizado no Brasil, maior detentor
de titulos e Unico a participar de todas as edi¢des. Cabe citar que a primeira Copa
realizada no pais em 1950, foi disputada apdés o término da Segunda Guerra
Mundial, num campeonato aonde até entdo se caracterizava como uma disputa
esportiva, sem a delegacdo de empresas nas atividades do futebol, mesmo com a
crescente profissionalizacdo dos atletas (EISENBERG et al., 2004). Conforme
abordam Correia e Soares (2015, p. 10), “as poucas requisi¢des feitas pela FIFA em
1950 devem ser entendidas primeiramente por viés politico, pois a entidade estava
fundamentalmente voltada para conseguir realizar o certame”. As exigéncias foram
pontuais, como reformas em alambrados e arquibancadas, adaptacdes de espaco
para jornalistas com uma vistoria prévia em cada estadio (MASCARENHAS, 2013).

Contudo existiram semelhancas entre os dois mundiais, afora a esfera
esportiva. No pais, o Rio de Janeiro ainda Distrito Federal, havia dobrado sua
populacdo entre as décadas de 1930 e 1950. O ambiente desenvolvimentista da
nacdo, ja citado em sec¢do anterior, propunha uma construcdo de uma imagem

exterior do pais. Dessa forma se deu a construcdo do Maracand, um palco para a
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nacdo, a margem da historia dos clubes brasileiros até entdo, uma questao politica
que efervescia nas discussdes e debates da época (CORREIA; SOARES, 2015).

Houve também divergéncias como as presenciadas no evento em 2014. Em
ambas as Copas nao houve o consenso absoluto da populacdo, conforme abordam
(CORREIA; SOARES, 2015, p. 12):

como vimos nesses anos que precederam o mundial de 2014, também em
1950 muitos foram os ataques e conflitos em torno da ideia de realizag&o do
mundial no pais e como ele deveria ser desenvolvido. [...] aqueles que
inicialmente se opunham as obras em 1950 defendiam que a prioridade da
cidade nao estava ligada a construgdo de um novo estadio, mas sim a
solugéo dos problemas basicos de saude, educacgéo e segurancga.

A exclusividade atribuida a FIFA ao mundial de 2014 de fato violou direitos e
liberdades garantidas a populacéo brasileira. Por meio de leis, medidas provisorias e
tribunais de excecdo, foram garantidos aos organizadores um manejo institucional
que ocorre em paises que sediam a competicdo. Logicamente, assim como ocorreu
na Copa da Africa do Sul em 2010, o Brasil na condicdo de pais em
desenvolvimento ampliou as possibilidades para as entidades envolvidas, visando o
sucesso do megaevento acima de um prejuizo eventual para os habitantes das
cidades-sede, caracteristica menos frequente nas nac¢des desenvolvidas.

Este estudo ndo pretende discorrer sobre a politica envolvida no processo de
candidatura e realizacdo da Copa de 2014, e seus desdobramentos que impactaram
negativamente sobre esses aspectos. Entende-se que é objeto para outra
investigacao, pela abrangéncia das esferas governamentais envolvidas e, sobretudo
pelo cenario pés-copa. Enfatiza-se que neste, personalidades envolvidas na gestédo
e organizagao do evento, tanto no Brasil quanto no exterior respondem a acusacoes
e processos perpetrados pela justica, por eventuais crimes praticados sob o pano de
fundo do evento. De certa forma a Copa de 2014 gerou consequéncias que ainda
ndo se tem até o momento, passados dois anos da competicdo, uma definicdo
guanto as responsabilidades judiciais desses atores envolvidos.

Para o presente documento descreve-se em linhas gerais as principais leis
que se caracterizaram como “leis de excegdo”. Impactaram diretamente na
participacdo democratica do cidaddo, entre outros aspectos, no processo decisorio
que envolveu todo o periodo do evento. Baseado em Santos Jr, Gaffney e Ribeiro
(2015) destacam-se:
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a) Lei Geral da Copa 12.663 de 2012: principal instrumento juridico de

excecgdo. Garantiu o monopolio temporario da FIFA e parceiros sobre
partes do territorio, além de outros privilégios;

b) Lei 12.350 de 2010: criou isenc¢des fiscais a FIFA e seus parceiros, dentre

estas 0 ndo pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto de Renda (IR) e
contribuicdes sociais;

c) Lei 12.462 de 2011: alterou as regras de licitacdo para os preparativos da

Copa do Mundo;
d) Lei 12.438 de 2010: previu a ampliagdo do limite de endividamento dos

municipios-sede da Copa do Mundo. Bastou para iSso que 0S recursos
solicitados fossem destinados a obras e projetos que mantinham relacao
com o evento.

Assim, em oposi¢ao as poucas exigéncias da FIFA em 1950, a Copa de 2014
aconteceu permeada por imposicdes externas. O Brasil buscou atingir uma imagem
qualificada em relacdo aos jogos e ao pais resolvendo questdes de hospedagem,
comércio, mobilidade, infraestrutura, seguranca, dentre outros. Um desafio para um
pais que conta com grande diversidade urbana e regional, aonde cada sede assume
uma caracteristica propria administrativa. Por esse motivo, vé-se a necessidade de
se observar os legados num ambito local, numa visdo estrutural de um pais em
desenvolvimento e de dimensBes continentais, aonde ndo acontece uma
homogeneidade econémica e social.

DaMatta (1982, p. 55) descreve que “a experiéncia futebolistica parece
permitir uma real vivéncia de “horizontalizacdo do poder” por meio da reificacédo
esportiva”. Apesar da afirmacéo do autor, o Brasil sofre mudancas que aos poucos
amadurecem a democracia na sociedade. Protestos, manifestacdes e prisdes de
pessoas que antes mantinham privilégios com relagédo as classes inferiores ilustram
que ocorrem transformacdes. Nos anos que antecederam a Copa, essas ainda eram
de pouca intensidade, emergindo de fato no ano de 2013, durante 0 momento do
evento teste da FIFA para a Copa de 2014, a Copa das Confederacdes em 2013.

Afora o repudio da populagéo, os fortes estimulos produzidos pelo futebol
brasileiro e sua manifestacdo na cultura da sociedade, se adicionou ao discurso do
megaevento esportivo atual, baseado na promoc¢édo do desenvolvimento econdmico

das cidades atraindo divisas e oportunidades, principalmente no ambito do turismo.
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Esses fatores, descritos em sec¢des anteriores foi a base da constru¢cao do consenso
direcionado, condigdo para abarcar o evento. Cabe lembrar essa simeose entre o
esporte futebol e a Copa do Mundo, inerentes as culturas popular e de massa do

pais.

E pelo futebol, entdo, que se permite & massa uma certa intimidade com os
simbolos nacionais. E é s6 nos dias dos jogos da "selec¢éo brasileira" que se
pode observar o povo vestido com as cores da bandeira nacional, vivendo
uma experiéncia concreta da "unido nacional'. Nestes momentos de
"carnaval civico", criados pelo futebol, os simbolos sagrados da patria (que
no Brasil sdo cercados de regras em termos do seu uso) deixam de ser
propriedade do "governo" e das "autoridades", para se disseminarem pela
massa andnima que com eles celebra uma relacdo de franca e desinibida
intimidade (DAMATTA, 1982, p. 55).

Um pais passa por diferentes momentos até a realizacdo de fato dos jogos.
Essas etapas requerem acdes particulares para cada periodo. Dessa maneira 0s
organizadores da Copa 2014 dividiram em cinco fases, com objetivos especificos, a
estratégia que promoveu o evento, conforme figura 34. Salienta-se que as forcas
indutoras: politica, esportiva, econébmica e comunicativa, observadas no presente
estudo como expressdes de um Megaevento Esportivo permeia com intensidade por
todas as fases, contudo h4 um destaque para cada uma delas em determinado
momento de preparacdo do evento.

Figura 34 - Fases promocionais da Copa de 2014 e aspectos da pesquisa

2011 2012 2013 2014 P0S-COPA
= } } : } -
FASE ; PP S i
prOMOCIONAL - ORGANIZACAO ATRACAO : ATIVACAO EMOCAO
UBLico | DIVULGARE ' DESPERTARO | FORTALECER PERMITIRA
v ENVOLVERA ' INTERESSE '@ AUNIAO . VIVENCIADA | LEGADOS
POPULAGAO NACIONAL ' NACIONAL ' COMPETICAO
PUBLICO '  ATRAIR PROMOVER | [ROPAGAR ' samiseazer os
INTERNACIONAL |~ PARCERIAS AIMAGEM  cupnroreste | VISITANTES
AREA g io’ i
PREPONDERANTE ECONOMICA COMUNICACAO POLITICA ESPORTIVA

Fonte: o Autor, 2016, com base em Ministério do Esporte, 2011c.
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Aliado ao patriotismo esportivo, a unido, estados e municipios, se articularam
politicamente desde o ano de 2007 atuando em intervengbes que mudaram as
estruturas urbanas das cidades-sede. Mas € no ano de 2009 que foram definidas as
12 cidades-sede que abarcariam os jogos, todas capitais estaduais. Compostas por
dez grandes metropoles brasileiras (Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, Sdo Paulo-SP,
Rio de Janeiro-RJ, Belo Horizonte-MG, Brasilia-DF, Salvador-BA, Recife-PE, Natal-
RN, Fortaleza-CE, Manaus-AM e Cuiaba-MT) e duas cidades de menor hierarquia
na escala urbana, mas de importante apelo turistico internacional (Cuiaba-MT e
Natal-RN), o evento cobriu as cinco regides do Brasil.

A figura 35 ilustra a localizagdo destas cidades evidenciando uma geopolitica

distributiva para a afericdo de investimentos gerados pela Copa.

Figura 35 - Mapa das subsedes da Copa do Mundo de 2014

MANAUS
2.094.391 hab

FORTALEZA
2.609.716 hab

NATAL
o  877.662hab

RECIFE
1.625.583 hab

SALVADOR
2.938.092 hab

CUIABA / BELO HORIZONTE

569.830 hab ./ 2.513.451 hab

BRASILIA - RIO DE JANEIRO
2.977.216 hab

6.498.837 hab

\ SAO PAULO

\ 12.038.175 hab

CURITIBA

t\ 1.893.997 hab
PORTO ALEGRE

1.481.019 hab

Fonte: o Autor, 2016, com base em IBGE, 2016b e IBGE, 2016c.

Numa comparacéo antes e depois da Copa, a tabela 5 aponta a participacéo
no Produto Interno Bruto (PIB) nacional das cidades envolvidas diretamente ao
evento.
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Tabela 5 - Posicdo e participacdo no PIB das cidades-sede da Copa de 2014.

CIDADE i 2007 i i 2010 i
POSICAO PARTICIPAGAOQ (%) POSICAO PARTICIPAGAO (%)

Séo Paulo 1 12,02 1 11,77
Rio de Janeiro 2 5,24 2 5,05
Brasilia 3 3,76 3 398
Belo Horizonte 4 1,44 ) 137
Curitiba 5 1,42 4 141
Manaus 6 1,29 6 1,29
Porto Alegre 7 1,26 7 1,14
Salvador 11 1,00 10 097
Fortaleza 15 0,92 9 098
Recife 18 0,78 14 080
Natal 43 0,30 42 032
Cuiaba 46 0,30 46 0,29

Fonte: adaptada de IBGE, 2016d.

O custo total da Copa do Mundo 2014 no Brasil é de dificil mensuracdo. Este
estudo se baseia no custo oficial divulgado, que espalhados pelas cidades-sede
foram indutores de projetos basicamente ligados as &reas descritas na tabela 6,
numa variedade de implicacdes, despesas e execucgdes proporcional a alta

heterogeneidade das administracdes locais e regionais do pais.

Tabela 6 - Custos oficiais da Copa do Mundo de 2014 no Brasil

TEMAS TOTAL (R$)
Aeroportos 6.280.560.000,00
Comunicagao 6.600.000,00
Desenvolvimento Turistico 172.208.339,00
Estadios 8.383.606.000,00
Instalagoes Complementares (Copa do Mundo 2014) 578.100.000,00
Instalacées Complementares (Copa das Confederagoes) 200.100.000,00
Mobilidade Urbana 8.727.712.473,00
Outros 51.488.497,00
Portos 597.700.000,00
Seguranca Piblica 1.797.751.645,00
Telecomunicagoes 550.313.103,00
TOTAL 27.346.140.057,00

Fonte: adaptada de Brasil, 2014b.
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A Copa de 2014 representou o futebol industrializado, politica adotada pela
FIFA ap6s 1974 como forma de estimular seus patrocinadores e parceiros para
grandes investimentos. A criacdo do caderno de encargos e seu aprimoramento ao
longo dos anos, descrevendo as exigéncias normativas para que 0S paises
organizem o evento, passou a maximizar os lucros de venda e exposi¢cdo de seus

produtos.

Tal normatizacdo indica o padrdo dos estadios, o comportamento dos
espectadores, a construcao de infraestrutura de comunicacéo, entre outros.
O famoso padrao FIFA. Esse padrdo em determinados setores imp8e aos
paises-sede a flexibilizacao de leis nacionais para atender as demandas da
entidade e seus patrocinadores. (CORREA; SOARES, 2015, p. 10).

Estabeleceu-se uma agenda de projetos para as cidades. Ressalta-se a

guantidade destes e o investimento aportado pelas cidades, conforme a tabela 7.

Tabela 7 - Quantidade de projetos e acdes por cidade-sede e investimentos para a Copa de 2014

CIDADES PROJETOS INVESTIMENTO (R$) %
Belo Horizonte 26 2.593.000.000,00 9,5
Brasilia 18 1.843.000.000,00 6,7
Cuiaba 18 2.050.000.000,00 7.5
Curitiba 31 863.000.000,00 3,1
Fortaleza 24 1.580.000.000,00 5,8
Manaus 12 2.860.000.000,00 10,4
Natal 23 1.691.000.000,00 6,2
Porto Alegre 26 1.469.000.000,00 5,4
Recife 32 1.401.000.000,00 5.1
Rio de Janeiro 25 3.818.000.000,00 13,9
Salvador 33 676.000.000,00 2,5
Sao Paulo 20 6.195.000.000,00 22,6
A Definir (Telecomunicagoes) - 371.000.000,00 1,3
TOTAL 283 27.410.000.000,00 100

Fonte: adaptada de TCU, 2012.

Na sec¢do que trata do caso de Curitiba os projetos sé&o especificados
conforme interesse da investigacdo. Porém, uma vez que a Copa do Mundo
comporta somente uma modalidade esportiva, o equipamento, isto é, o local dos
jogos é a mais relevante construgcao para o evento. Outros programas de certa forma

estdo contidos ja em discusséo ou propostas das cidades. Sendo assim, ilustra-se
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na figura 36 as caracteristicas pertinentes aos impactos produzidos pela implantacédo
da Pracga Esportiva seguindo o padréo imposto pela entidade organizadora da Copa.

Figura 36 - Area de controle da FIFA durante o periodo Copa do Mundo
CONTROLE E RESTRIQAO DE TRAFEGO
ZONA DE EXCLUSAO MONITORAMENTO INTERNO

AREA DE INFLUENCIA

i PERIMETRO EXTERNO 1

RESTRICAO COMERCIAL ESTADIO ‘PADRAO FIFA

ESTRUTURAS COMPLEMENTARES
PONTO DE POUSO DE HELICOPTEROS

CADASTRAMENTO DOS HABITANTES

Fonte: o Autor, 2016, com base em Waltrick, 2011.

A seguir, o quadro 7 descreve os estadios construidos para o evento e alguns

indicadores que possibilitam analises da tematica de legados.
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Quadro 7 - Estadios da Copa do Mundo de 2014

ARENA AMAZONIA - MANAUS /AM PROPRIETARIO: GOVERNO DO AMAZONAS
= e ﬂ-_ T

sy )!
e g a8

CAPACIDADE ATUAL: 44.480 i}

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 42.374 it}
CUSTO INICIAL: R$ 533,33 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 660,5 milhdes

VARIAGAO DO CUSTO: +23,9%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 13.500

TIPO DE CONTRATO: Publico

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 76

GRUPO D GRUPO G

4 14/07/2014 == ING 1x2 ITA K1 22/07/2014 EE= EUA 2x2 POR

@ 18h00 #t% 39.800 @ 18h00 it 40.123
GRUPO A GRUPO E

(%118/07/2014 ! CAM 0x4 CRO == 25/07/2014 == HON 0x3 SUI E

@ 18h00 #t$ 39.982 @ 16h00 it 40.322

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/manaus_aerea_arenaamazonia1820.jpg>

ARENA

CASTELAO - FORTALEZA/CE PROPRIETARIO: GOVERNO DO CEARA

= i

CAPACIDADE ATUAL: 63.763 it}

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 58.704 it}
CUSTO INICIAL: R$ 486 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 518,6 milhdes

VARIAGAO DO CUSTO: +6,7%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 8.150

TIPO DE CONTRATO: Parceria Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 43

GRUPO D GRUPO G
14/07/2014 = URU 1x3C0OS = 21/07/2014 == ALE 2x2 GAN =
@ 16h00 it§ 58.679 @ 16h00 it§ 59.621

GRUPO A GRUPO C
4 17/07/2014 BRA 0x0 MEX KA %1 24/07/2014 E= GRE 2x1 CDM K1
@ 16h00 it§ 60.342 @ 17h00 it§ 59.095

OITAVAS DE FINAL QUARTAS DE FINAL
(2129/07/2014 = HOL 2x1 MEX K& %1 04/08/2014 BRA 2x1 COL ==
@ 13h00 it§ 58.817 @ 17h00 it$ 60.342
Disponivel em: <http://www.dicasdeviagensbaratas.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Arena-Castel%C3%A30.jpg>

(continua)
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ARENA CORINTHIANS - SAO PAULO/SP

GRUPO A
(%4 12/07/2014 &3 BRA3x1 CRO =
@ 17h00 ith 62.103
GRUPO D
919/07/2014 = URU 2x1ING ==
@ 16h00 it§ 62.575
OITAVAS DE FINAL
101/08/2014 == ARG 1x0 SUI K
@ 13h00 it§ 63.255

PROPRIETARIO: S. C. CORINTHIANS
CAPACIDADE ATUAL: 46.800 #t¢ (na Copa: 68.000)
CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 65.807 it
CUSTO INICIAL: R$ 820 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 1.080 bilhdo

VARIAGAO DO cUSTO: +31,7%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 15.900

TIPO DE CONTRATO: Privado

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 2

GRUPO B
23/07/2014 = HOL 2x0 CH| B
@ 13h00 it§ 62.996
GRUPO H
26/07/2014  [}¢{ COR Ox1 BEL K&
@ 17h00 it 67.397
SEMIFINAL
09/08/2014 =2 HOL 0x0 ARG == (2x4)
@ 17h00 it§ 63.267

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/saopaulo_aerea_arenaitaquera.jpg>

ARENA DA BAIXADA - CURITIBA/PR

PROPRIETARIO: C. ATLETICO PARANAENSE
CAPACIDADE ATUAL: 42.381 #t}

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 40.000 #t#
CUSTO INICIAL: R$ 220 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 391,5 milhdes

VARIAGCAO DO CUSTO: +78%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 9.250

TIPO DE CONTRATO: Privado

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 7

GRUPO F
™1 16/07/2014 == |RAOXONIG KN
@ 16h00 it 39.081
GRUPO E
(%20/07/2014 == HON 1x2 EQU ==
@ 19h00 it§ 39.224

GRUPO B
23/07/2014 AUS 0x3 ESP =
@ 13h00 th4 39.375

GRUPO H
2926/07/2014 B! ARG 1x1 RUS ==
@ 17h00 ith 39.311

Disponivel em: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Arenadabaixada2.jpg>

(continua)
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ESTADIO DAS DUNAS - NATAL/RN

GRUPO A

4 13/07/2014  E@ MEX 1x0 CAM HI

@ 13h00 it§ 39.216
GRUPO G

9 16/07/2014 == GAN 1x2 EUA =

@ 19h00 it 39.760

PROPRIETARIO: GOVERNO DO RN
CAPACIDADE ATUAL: 30.324 #t§ (na Copa: 42.024)
CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 42.086 #t}
CUSTO INICIAL: R$ 400 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 400 milhdes

VARIACAO DO CcUSTO: 0%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 13.200

TIPO DE CONTRATO: Parceria Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 193

GRUPO C
19/07/2014 [®] JAP Ox0 GRE =
@© 19h00 th§ 39.485

GRUPO D
2924/07/2014 HN [|TAOx1 URU =
@ 13h00 it 39.706

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/natal_aerea_arenadunas-janeiro_portaldacopa.jpg>

ARENA FONTE NOVA - SALVADOR/BA

Pimen ‘- - -
: Ll TR —
it [
e L S : R
———— 1 >

—

6 Jogos e
GRUPO B
4 13/07/2014 =2 ESP 1x5 HOL =
@ 16h00 it§ 48.173
GRUPO G
% 16/07/2014 ™= A|F 4x0 POR EN
@ 13h00 i 571.081
OITAVAS DE FINAL
101/08/2014 HH BEL 2x1 EUA =
@ 17h00 it§ 571.227

PROPRIETARIO: GOVERNO DA BAHIA
CAPACIDADE ATUAL: 50.045 #t§ (na Copa: 55.045)
CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 48.747 it}
CUSTO INICIAL: R$ 591,7 milhGes

CUSTO FINAL: R$ 689,4 milhdes

VARIAGAO DO CUSTO: +16,5%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 13.800

TIPO DE CONTRATO: Parceria Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 63

GRUPO E
20/07/2014  [EXl SUI2x5FRA K1
@ 16h00 th$ 57.003

GRUPO F
#125/07/2014 Rl BOS 3x1 IRA =
@ 13h00 it 48.011

QUARTAS DE FINAL

[2105/08/2014 = HOL 0x0 COS == (4x3)
@ 17h00 it§ 51.179

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/salvador_aerea_arenafontenova-aerea.jpg>

(continua)
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(continuacao)
ESTADIO BEIRA-RIO - PORTO ALEGRE/RS | propriETARIO: S. C. INTERNACIONAL

CAPACIDADE ATUAL: 50.128 it

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 48.849 it}
CUSTO INICIAL: R$ 290 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 366,3 milhdes

VARIACAO DO CUSTO: +26,3%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 7.300

TIPO DE CONTRATO: Privado

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 2

GRUPO E GRUPO H

115/07/2014 HH FRA3x0 HON = [%922/07/2014 [ COR 2x4 ARG B

@ 16h00 it$ 43012 @ 16h00 it 42.732
GRUPO B GRUPO F

4 18/07/2014 AUS 2x3 HOL = 125072014 EH NIG 2x3 ARG =

@ 13h00 th§ 42.877 @ 13h00 thp 43.285

OITAVAS DE FINAL
%130/07/2014 ™= A|E 2x1 ARG B
@ 17h00 it§ 43.063

Disponivel em: <http://imagem.band.com.br/zoom/f_322953.jpg>

ESTADIO MARACANA - RIO DE JANEIRO/R) | propriETARIO: GOVERNO DO RJ

Uiy

CAPACIDADE ATUAL: 78.639

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 76.804 it}
CUSTO INICIAL: R$ 859,9 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 1.050 bilhdo

VARIACAO DO CUSTO: +22,1%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 13.350

TIPO DE CONTRATO: Publico

ANOS PARA IGUALAR 0OS CUSTOS*: 33

GRUPOF GRUPO H
2915/07/2014 = ARG 2x1 BOS Kl £922/07/2014 NN BEL 1x0 RUS ==
@ 19h00 it$ 74.738 @ 13h00 it§ 73.819

GRUPO B GRUPO E
1 18/07/2014 EZ ESP 0x2 CH| B (% 25/07/2014 wiw EQU OxO FRA KN
@ 16h00 ti§ 74.101 @ 17h00 #t§ 73.749

OITAVAS DE FINAL QUARTAS DE FINAL
£ 28/07/2014 = COL2x0 URU = 1 04/08/2014 Il FRAOx1 ALE M=
@ 17h00 it§ 73.804 @ 13h00 it 74.240
FINAL

1 13/08/2014 == ALE 1XxX0ARG =
@ 16h00 it§ 74.738

Disponivel em: <http://www.visitriodejaneiro.city/wp-content/uploads/2016/06/Estadio-Maracana-Panoramico.jpg>

(continua)
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(continuacao)

CAPACIDADE ATUAL: 72.777 it}

CAPACIDADE MINIMA PARA A COPA: 68.009 it}
CUSTO INICIAL: R$ 671,2 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 1.403,3 bilhdo

VARIAGAO DO CUSTO: +109,1%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 19.300

TIPO DE CONTRATO: Publico

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 63
GRUPO E GRUPOA
B 15/07/2014 [EX SU|I2x1 EQU == (2123/07/2014 W1 CAM 1x4 BRA
@ 13h00 ﬂi 68.351 @ 17h00 fl‘f 69.112
GRUPO C GRUPO G
(21 19/07/2014 == COL 2x1 CDM K1 (2126/07/2014  EM POR 2x1 GAN =
@ 13h00 i} 65.748 @ 13h00 it 67.540
OITAVAS DE FINAL TERCEIRO LUGAR
£ 30/07/2014 Il FRA2xONIG K1 £ 12/08/2014 BRAOx3 HOL =
@ 13h00 it$ 67.882 @ 17h00 it} 68.034
QUARTAS DE FINAL
£ 05/08/2014 = ARG 1xOBEL KX
@ 13h00 it 68.551
Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/brasilia_aerea_estadionacional-820.jpg>
MINEIRAO - BELO HORIZONTE/MG PROPRIETARIO: GOVERNO DE MG

T 7 W ——— -
-

CAPACIDADE ATUAL: 62.170 #}
CAPACIDADE MINIMA PARA A COPA: 57.483 it
CUSTO INICIAL: R$ 684,1 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 695 milhdes
VARIACAO DO CUSTO: +1,6%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 11.200

TIPO DE CONTRATO: Parceria Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 14

GRUPO C GRUPO F

4 14/07/2014 == COL 3x0 GRE = #121/07/2014 == ARG 1x0IRA ==
@ 13h00 i 57.174 @ 13h00 it} 57.698
GRUPO H GRUPO D

2917/07/2014  EN BEL 2x1 ARG B (29 24/07/2014 = COS 0x0 ING ==
@ 13h00 it 56.800 @ 13h00 ti§ 57.823
OITAVAS DE FINAL SEMIFINAL

£ 28/07/2014 BRA 1x1 CHI Bl (3x2) £ 08/08/2014 BRA 1x7 ALE ==
@ 13h00 th4 57.714 @ 17h00 i 58.141

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/galeria/02102014mineiraojan2014>

(continua)



(continuacao)

121

ARENA PANTANAL- CUIABA/MT

e

PROPRIETARIO: GOVERNO DO MT
CAPACIDADE ATUAL: 26.335 #t§ (na Copa: 44.335)
CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 42.968 it}
CUSTO INICIAL: R$ 596,7 milhdes

CUSTO FINAL: R$ 596,4 milhdes

VARIACAO DO cUSTO: -0,1%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 13.450

TIPO DE CONTRATO: Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR OS CUSTOS*: 357

GRUPO B

B 17/07/2014

@ 18h00 it$ 37.603

B13/07/2014 e CHI 3x1AUS
& 18h00 4 40.275
GRUPO H

mm RUS 1x1 COR [

GRUPO F
21/07/2014  EN NIG 1x0 BOS Kl
© 18h00 it§ 20.499

GRUPO C
24/07/2014  [®] JAP 1x4 COL ==
@ 16h00 it 0.340

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/cuiaba_aerea_arenapantanal_820.jpg>

ARENA PERNAMBUCO - RECIFE/PE

PROPRIETARIO: GOVERNO DE PE
CAPACIDADE ATUAL: 46.000 #t¢

CAPACIDADE MINIMA PARAA COPA: 44.248 it}
CUSTO INICIAL: R$ 494,2 milhGes

CUSTO FINAL: R$ 532,6 milhdes

VARIAGAO DO CUSTO: +7,8%

CUSTO POR ASSENTO: R$ 11.600

TIPO DE CONTRATO: Parceria Publico-Privada

ANOS PARA IGUALAR 0OS cusTOS*: 100

GRUPO C
(4 14/07/2014 HR CDM 2x1 JAP [®]
@ 22h00 ity 40.267

GRUPO D
920/07/2014 HHW |TAOx1 COS ==
@ 13h00 it§ 40.285

OITAVAS DE FINAL

(2929/07/2014 == COS 1x1 GRE =
@ 17h00 it§ 41.242

GRUPO A

(% 23/07/2014 == CRO 1x3 MEX Kl
@ 17h00 it§ 41.212
GRUPO G

26/07/2014 == EUAOx1ALE ==
@ 13h00 itp 471.876

Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/sites/default/files/recife_aerea_arenapernambuco_portaldacopa_820.jpg>

(concluséao)
Fonte: o Autor, 2016, com base em FIFA, 2016a; ME 2011b; ME 2014a e Turolla e Gabrielli, 2010.

Nota: * valores estimados com base nas arrecadac¢8es antes do evento.
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O forte apelo simbdlico do futebol e da Copa do Mundo de 2014 foi usufruido
amplamente pela midia de massa no pais. A reproducdo e venda de produtos
oficiais, numa oferta relacionada a bens culturais, a producao imagética do pais e o
acompanhamento esportivo dos jogos, sao alguns dos pontos de influéncia sobre a
sociedade brasileira ofertando o futebol para um publico, na forma de audiéncia. Tal
idéia pode ser resumida conforme descreve Gastaldo (2002, p. 47):

produzindo pecas de comunicacdo e criando um circuito de producdo e
consumo motivado pelo evento em curso, no qual se inserem, além da
cobertura dos jogos, cadernos especiais nos jornais e revistas, longas
matérias nos telejornais, programas diversos com a tematica da copa,
anuncios publicitarios, etc., colaborando de modo ativo para definir a
realidade nos termos ideolégicos da representagdo do Brasil como ‘o pais
do futebol’.

Destacaram-se as FanFests como eventos paralelo aos jogos nas cidades-
sede. Foram acontecimentos em que por meio de acesso comercializado junto aos
organizadores da Copa, o publico teve acesso aos jogos transmitidos por telées e a
shows musicais, num ambiente de entretenimento que visa completar o espetaculo
esportivo, principalmente nos jogos do Brasil no mundial. A Tabela 8 mostra o

contingente total durante o periodo da Copa:

Tabela 8 - Publico das FanFests nas cidades-sede

CIDADES TORCEDORES
Belo Horizonte 255.403
Brasilia 369.480
Cuiabd 306.896
Curitiba 112.836
Fortaleza 781.602
Manaus 504.108
Natal 195.062
Porto Alegre 497.893
Recife 132.510
Rio de Janeiro 937.330
Salvador 255.040
Sao Paulo 806.226
TOTAL 5.154.386

Fonte: adaptada de Ministério do Esporte, 2014a.
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7

O grande apelo emocional do espetaculo esportivo é fruto da sua
imprevisibilidade. Enquanto outras experiéncias culturais de entretenimento fazem
parte de um ensaio e apresentacdo, mesmo que contendo o improviso, o esporte, e
especificamente o futebol possui 0 maior grau de imponderabilidade (BLAKE, 1996).
Esse aspecto pode ser observado no resultado que eliminou o Brasil da Copa. O
pais com grande tradicdo no futebol, dentro de seus dominios foi derrotado por 7 a
1. Independente do adversario, tal fato demonstrou a falta de previsdo que uma
competicdo desse esporte pode proporcionar.

A Copa e a selecdo brasileira movimentam o0s mais patridticos
comportamentos do povo brasileiro, € o ambiente em que a imagem da bandeira do
Brasil se encontra em seu maior contingente no cotidiano da populacdo. Como
descreve Gastaldo (2002, p. 22), “durante uma Copa do Mundo se celebra o ideal da
nacionalidade triunfante, num clima de competicao internacional em que o Brasil €
sempre favorito, o melhor do mundo, mesmo quando perde”. A unidade nacional é
percebida, fazendo do acontecimento uma grande celebracao civica.

ApoOs a descricdo do conceito de Megaevento Esportivo adotado, com énfase
no evento de 2014, além dos aspectos sobre Legados de interesse para a pesquisa,
na proxima secdo sdo apresentados o0s procedimentos metodolégicos.
Posteriormente, as analises e os resultados sdo subsidiados pelo cruzamento das
informacBes de Curitiba com o modelo adotado pela metodologia, seguindo uma

descricdo baseada nas etapas observadas no protocolo de analise estabelecido.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se classifica como uma investigacdo cientifica factual,
uma vez que lida com a ocorréncia de um fendmeno efémero que foi a Copa do
Mundo 2014. Engloba a ciéncia social e compBe um estudo da é&rea de
planejamento urbano. E de natureza basica, pois néo tem aplicaco pratica prevista
e caracteriza-se por ser uma investigacao sistematica que permite a identificacéo da
tematica megaeventos esportivos, numa ordenacdo logica da composicdo dos
mesmos conectado ao ambiente da cidade, como espaco de insercao.

O volume de pesquisas sobre os estudos de legados é constantemente
ampliado, e cresceu significativamente no Brasil nos ultimos anos. Porém abarcam
investigacdes distintas e com focos variados. Seus conceitos e modelos de analise
tém sido utilizados amplamente em investigacdes de cidades-sede de Jogos
Olimpicos, com menor producédo de textos para subsedes, decorrente de quando um
pais hospeda uma Copa do Mundo. Por esse motivo surgiu a necessidade de se
elaborar um modelo que permita contrapor os investimentos aferidos e a localidade,
resultando nas informacdes para o estudo de legados. A amplitude e os interesses
variam, e o presente documento visa uma contribuicdo em interpretar localmente o
fenbmeno segundo os preceitos cientificos.

O método cientifico* adotado nesta investigacdo postula um procedimento
criado para o presente estudo, bem como se utilizam caminhos preconizados em
outras pesquisas realizadas sobre o assunto. Estes sao evidenciados na
classificagcdo de legados ora adotados, 0s quais se estruturam a outros conceitos
aplicados nesta investigacao.

As consideracdes sobre os legados se baseiam em dois aspectos: o
planejamento e justificativa de investimentos comprometidos em longo prazo para
Curitiba; e a transparéncia e prestacédo de contas do poder governamental para com

a sociedade da cidade.

5 Conceitua-se metodologia como um “conjunto dos métodos que cada ciéncia particular pée em
acdo. A colaboragdo entre demonstragéo ldgica e experimentagdo, a interacdo entre ciéncia pura e
tecnologia [...]. [...] procedimentos utilizados de forma regular passivel de ser repetido, para alcancar
um objetivo material ou conceitual e compreender o processo de investigacdo” (MATIAS-PEREIRA,
2010, p. 25-27).
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3.1 METODOS DA PESQUISA

O método da pesquisa é o estudo de caso*® Unico na cidade de Curitiba/PR.
Visa-se relacionar caracteristicas holisticas da cidade e do evento Copa do Mundo.
Destaca-se que um estudo de caso € empirico e investiga um fendmeno
contemporaneo num contexto real com mdultiplas evidéncias. Logo, os resultados sao
particulares, ligados a sua abrangéncia (YIN, 2001).

A analise de caso confirma as tendéncias para a tematica de legados. A
delimitagdo da pesquisa estabelece limites em relagdo ao assunto, a extensdo e aos
fatores humanos, econémicos e temporais. Se observados o publico em geral, na
figura da audiéncia, explicita-se a dificuldade de analises quantitativas para o
assunto. O espaco ndo tem a mesma relacdo escalar do que as pessoas, pois um
megaevento esportivo acolhe um contingente que corresponde a muitas amostras®’.

Assim, o presente estudo contempla o universo dos habitantes da cidade de
Curitiba/PR, numa expectativa de geracdo de resultados que visam os efeitos por
este afetados. No que tange a abrangéncia, apesar da abordagem local, ressalta-se
que ndo se tem uma demarcacdo fisica do fenbmeno, uma vez que o evento traz
aspectos imateriais*.

Para a medicdo das variaveis, presentes nas mudancas decorrentes de uma
Copa do Mundo numa localidade, foram dispostos dados e opinides que sintetizados
formaram as conclusdes e analises da pesquisa. Esta tem uma maior intensidade na
abordagem e interpretacdo de resultados qualitativos, pois envolve consideracdes
fundamentadas no texto e na escrita para a interpretacdo de resultados. Entretanto é
um estudo que assume uma abordagem mista, incorporando de forma concomitante

aspectos qualitativos e quantitativos.

“® Entende-se que estudo de caso é como uma investigacdo de cunho “profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros delineamentos considerados” (GIL, 1991, p. 58).

*" Richardson (2012) considera a amplitude infinita quando se ultrapassa um contingente de 100.000
unidades.

* Na delimitagdo de um estudo de caso, segundo Gil (1991, p. 138) “é dificil tracar os limites de um
objeto. A totalidade de um objeto quer fisico, bioldgico ou social, € uma construcéo intelectual. Nao
existem limites concretos na definicdo de qualquer processo ou objeto. [...] é dificil determinar a
guantidade de informacdes necessarias sobre o objeto delimitado. [...] exige-se do pesquisador certa
dose de intuicao para perceber quais dados sdo suficientes para se chegar a compreenséao do objeto
com um todo”.
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A figura 37 ilustra o método utilizado na investigacao, realgcando o interesse

mutuo de efetivacéao.

Figura 37 - Esquematizacao do estudo de caso

BRASIL
ESFERA LOCAL
SR e e NDY | & 4 | CURITIBA
potencializag&o k captacéo e i ’
politica, impulséo de .
esportiva, projetos urbanos T
econbmica e
midiatica

Fonte: o Autor, 2016, conforme objetivo da pesquisa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratéria e descritiva de forma
combinada, ndo comportando uma hipotese inicial. O carater exploratério
proporciona a familiaridade com o evento e busca fundamentar o fen6meno dos
megaeventos, analisando a Copa do Mundo de futebol, estabelecendo os principios
que o regem*’.

Constata-se que as pesquisas exploratérias possibilitaram um entendimento
maior do problema, aprimorando ideias e intuicdes. A caracterizacdo da area de
estudo assume uma vertente com objetivo descritivo®®, uma vez que relne as
informacbes do evento em Curitiba compondo variaveis especificas locais,

assumindo a forma de um levantamento (GIL, 1991).

“Sobre estudos exploratério-descritivos afirmam Lakatos e Marconi (2009, p. 71): [...] tem por objetivo
descrever completamente determinado fenémeno [..]. Podem ser encontradas tanto descri¢fes
guantitativas e/ou qualitativas quanto a acumulacao de informacgdes detalhadas como as obtidas por
intermédio da observacao participante.

% Cabe ressaltar gue pesquisas do tipo descritivas se propdem estudar o nivel de atendimento dos
Orgaos publicos de uma comunidade e mesmo que a partir dos objetivos se caracterize por descritiva,
assumem o carater exploratdrio quando proporcionam uma nova visao do problema (GIL, 1991).
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3.2 TECNICAS DA PESQUISA

Os processos adotados como técnicas®™ de investigacdo regem um
procedimento bibliografico, webgrafico e documental de analise ex-post-facto. Para o
referencial teoérico foram consultados livros, artigos cientificos em periddicos
nacionais e internacionais, entre outros trabalhos académicos. O conhecimento foi
relacionado ao contexto das seguintes palavras-chave: Megaeventos Esportivos,
Copa do Mundo FIFA 2014, Futebol no Brasil; Planejamento Urbano; Comunicacéo
e Megaeventos; Impactos e Legados.

Para a caracterizacdo de Curitiba e das variaveis ligadas a Copa do Mundo,
foram acrescentados os documentos oficiais e demais registros, com énfase no
material veiculado pela midia como suporte para uma informacao atualizada.

Concomitante, os resultados obtidos para os legados abarca a literatura
cientifica, documentos do pré-evento e dados pos-evento, como balancos fornecidos
pelo Ministério do Esporte (ME) e pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), dados
contidos em portais de noticia da internet e na midia impressa, bem como a

observagéo de campo.

3.3 ANALISES DOS LEGADOS

Sao considerados para a pesquisa empirica como passiveis na geracao de
legados, cinco projetos tangiveis contidos nos orcamentos advindos pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da Copa em Curitiba-PR incluidos na Matriz
de Responsabilidades. Séo eles:

a) a Praca Esportiva;

b) a Rodoferroviaria;

c) o Aeroporto;
d) o Viaduto Estaiado;

e) o Terminal Santa Candida.

*' Para Lakatos e Marconi (2009, p. 48): “técnica € um conjunto de preceitos ou processos de que
serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica. Toda
ciéncia utiliza inGmeras técnicas na obtencéo de seus propdsitos”.
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A realizacdo do evento se concretizou nos interesses mutuos fundamentados
teoricamente, sendo tratados também aspectos ligados a discursiva oficial. A
investigacdo dos projetos apontados neste estudo € justificada por possuirem 0s
maiores aportes financeiros, assim como uma elevada exposi¢ao publica.

Elaborou-se um esquema metodolégico adaptado da literatura, capaz de
elucidar o panorama para a cidade, obtendo resultados compativeis com a escala e
importancia imputada do megaevento para o cidaddo. A investigacdo norteia uma
precisdo das andlises documentais, e os resultados sdo baseados no cruzamento
das informacgfes exploratdrias do fendbmeno com a manipulacdo das informacdes
obtidas sobre objeto de estudo, a cidade de Curitiba. A sistematizacdo e inferéncia,
além da investigacdo de carater indutivo foram os procedimentos metodologicos
para a andlise de contetdo dos legados, ilustrado ao final pelo Triangulo de
Legados.

Tem-se na figura 38 o caminho utilizado para o presente estudo.

Figura 38 - Esquema metodoldgico de analise
PRE-EVENTO I EVENTO | POS-EVENTO

[ POSITIVO
| CURITIBA | -

\ / AREA /) :

ESTRATEGICA : IMAGEM

DIMENSAO

It

_|PROGRAMAS E PROJETOS URBANOS|

ESPORTE L— \COMUNICA(;/S\O
TIPOLOGIA :
- : iIMPACTOS}—————=> !
T | [CURTO LONGO
POLITICA T~ ECONOMIA EVENTO PRAZO PRAZO
‘ ABRANGENCIA :
f TERRITORIAL I FisIco SOCIAL
\‘ sl EFICIENCIA NA :
\ COPA DO / EXECUCAO \ :
| MUNDO : — =
/ 2014 \ : NEGATIVO :
,Li/‘/ B
CAPTAGAO : IMPACTO DAS OBRAS DA COPA . TRIANGULO DE LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016, com base em Gratton e Preuss, 2008 e Silva Filho et al., 2015.
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O diagrama traca uma linha de investigagdo baseada na relacdo ou néo dos
impactos para o legado final. E dividido em trés setores que representam o pré-
evento, 0 evento e 0 pds-evento, sendo esses todos relevantes para que se tenha
uma analise adequada do tema. Essa relacdo temporal €, neste momento,
estritamente relacionada aos legados.

a) Pré-evento: entende-se aqui que a revisdo bibliografica exprime as
ligacbes que suscitaram a hospedagem do evento. Este mantém
caracteristicas proprias que sao adquiridas pela localidade a partir do
momento que o patrocina. E o momento de elaboragdo dos projetos,
aonde se deu o recorte das obras. Estas séo classificadas de acordo com

os critérios ilustrados na figura 39;

Figura 39 - Critérios de classificacdo dos projetos

ARERERIRATEEION =P -CULTURAL - AEROPORTO

- COMERCIAL - EDUCAGAO
- SAUDE - ENTRETERIMENTO
-ENERGIA - MOBILIDADE URBANA

DIMENSAO =

- ESSENCIAL ,
- INOVAGAO E NEGOCIOS
- POLITICA PUBLICA

TIPOLOGIA - - AMBIENTAL
- ECONOMICO

- ESPORTIVO
- INFRAESTRUTURA
- SOCIOCULTURAL

CONEXAO COM A COPA [

- PLANEJADO PARA O EVENTO
- PARTE DO EVENTO

- NENHUMA
ABRANGENCIA TERRITORIAL »
-LOCAL
- NACIONAL
- INTERNACIONAL
EFICIENCIA NA EXECUGCAO =
ADSRTANENTO DA ERTREGA & “ALTA ..o PONTUAGAO POSITIVA
PRAZO ENTREGA NO PRAZO| 0 h
ATRASO NA ENTREGA| 1 = REGULAR ....... PONTUAGAO NULA
REDUCAO DO CUSTO FINAL | +1 =BAIXA.............. PONTUACAO NEGATIVA
CUSTO | CUSTO FINAL E INICIAL EQUIVALENTES| 0
AUMENTO DO CUSTO FINAL| -1

Fonte: o Autor, 2016, com base em Silva Filho et al., 2015.
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b) Evento: a investigacdo estabelece impacto como um acontecimento
temporal, mas que representa uma mudancga para a finalidade de se obter
ou ndo um legado futuro. Baseado na Matriz de Impactos de Gratton e
Preuss (2008) substituiu-se o critério do autor “visivel” e “invisivel’ da
coordenada “y”, para positivo e negativo. A matriz fornece subsidios para
as analises. No detalhe, a figura 40 exprime a relacdo de tempo e efeito
qualitativo dos eventuais impactos inerentes as modificacfes provocadas
pelos projetos adotados, quando envolto pelo circulo azul denota-se

ligacdo do impacto com um potencial legado;

Figura 40 - Matriz de Impactos

POSITIVO (y)
o A
inicio |
(®) PONTO (X,Y max)
~_maior ganho
para area afetada
CURTO PRAZO = Al LONGO PRAZO
(2012a2016) © 2012——{20131—] 2014 —{2015—{2016—> "0 it e 2017)
¥ PONTO (-X,-Y max)
maior perda
v para area afetada
NEGATIVO (-y)
G} IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS ¥ IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016, com base em Gratton e Preuss, 2008.

c) Pdés-evento: nesta etapa as obras sdo mensuradas segundo um modelo
aqui denominado como “Triangulo de Legados”. Esse conceito emerge do
fato que um legado de Copa do Mundo ndo se estabelece em somente
uma vertente, assumindo intensidades variadas em diferentes areas. Para

0 presente séo verificados os legados na condigéo: “Fisica”, que exprime a
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relagdo direta com o espago construido; de “Imagem”, verifica a variavel
gue caracteriza de forma elevada o0s objetivos de uma cidade
contemporanea; e “Social”, aonde os aspectos da vida dos cidadaos e sua
relagdo com a cidade sao afetados. O “Tridngulo de Legados” apresenta a
relacdo escalar nula, baixa, média e alta. Com a mensura¢do dos legados
delineada por meio de um segmento de reta que parte da nulidade ou
centro gravitacional do triangulo, faz-se possivel a construcdo de um

“Poligono de Legados”, conforme exemplo da figura 41.

Figura 41 - Tridngulo de Legados
MEDIQ/iO DE INTENSIDADE : POLIGONO DE LEGADOS

IMAGEM IMAGEM

FisSICO SOCIAL : FisICO SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.

Para os critérios de Legados sao observados os padrdes de medi¢éo para:
1 - Imagem:
Alta - Grande exposicdo de Imagem e intensa ligacdo com o city
marketing;
Média - Exposicdo da Imagem moderada, ligada aos valores culturais
locais;
Baixa - Pouca exposicéo imagética para a cidade.
2 - Fisico:
Alta - Nova construcgéo;
Média - Requalificagdo da centralidade atingida;

Baixa - Reforma do equipamento.
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3 - Social:

Alta - Toda a populacdo da cidade é beneficiada;
Média - Maioria da populacdo da cidade é beneficiada;
Baixa - Parte da populacao € beneficiada.

Os critérios “Fisico”, de “Imagem” e “Social“ foram estipulados segundo a
observacdo na literatura, indicando nesses a qualidade material do espaco, o
conceito do city marketing e a competitividade associada a imagem externa da
cidade, e a sociedade em si que a habita. Sua medicdo € qualitativa nao
promovendo valores definidos, e a representacdo do poligono é de interpretacdo da
presente pesquisa segundo os dados coletados. Os resultados se apresentam para
0 poés-evento, sendo o objetivo principal do estudo: tratar da classificacdo dos
possiveis legados segundo critérios para abordagens urbanas e sua categorizacéao,

habilitando uma interpretacéo das informacdes obtidas.

3.3.1 Protocolo de anélise da pesquisa

Elaborou-se um protocolo que visou orientar o estudo de caso proposto,
contendo os procedimentos que serviram como tatica na andlise em questdo.
Contempla o constructo legados que se apresenta na tematica da pesquisa,
apresentando a visao geral do projeto e as questfes para as investigacoes.

A sequéncia para a obtencdo dos resultados analiticos dos legados se da

conforme 0s seguintes passos:

1 - ldentificacdo dos projetos: consiste em relacionar as obras a serem

estudadas. Sao descritas as intervencdes tangiveis, a relacdo com o
planejamento urbano e a propensao destas em se gerar legados.
2 - Classificacdo dos projetos adotados: se configura como uma etapa que

exprime a base conceitual de andlise. llustra as caracteristicas dos
projetos e indica o propésito estabelecido podendo ser dialeticamente
interpretado conforme objetivo da pesquisa. Assim, com base em Silva
Filho et al. (2015) séo classificadas as obras quanto a: area estratégica,
dimensado social; tipologia; conexdo direta com o evento; abrangéncia

territorial na repercussdo e possibilidades de uso; e eficiéncia na
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execucao, critério relacionado aos custos e prazos estabelecidos para o
projeto executivo.

3 - Descricdo e insercdo na Matriz_de Impactos: relatam-se os impactos

relevantes que influenciaram no cotidiano da cidade em funcdo das
intervencdes estudadas. Estes se integram a investigacdo como relacéo
temporaria, e suas analises constam como uma variavel independente,
podendo ou ndo se relacionar aos legados. Tais impactos sao
espacializados na Matriz de Impactos.

4 - Construcdo do “Tridangulo de Legados”: nesta etapa final, por meio de uma

andlise geral, ilustram-se os legados provenientes das obras segundo o
“Tridangulo de Legados”. Como critério da pesquisa, estes determinam o
“Poligono de Legados”, que sao dimensionados conforme cada projeto
adotado para a cidade de Curitiba, numa composi¢cdo de legado fisico,

legado de imagem e legado social.

O quadro 8 apresenta uma classificagdo das obras e legados que prové
evidéncias para as andlises gerais. Desta forma, a presente pesquisa adotou seis

critérios classificatérios e trés categorias para os possiveis legados.

Quadro 8 - Protocolo de analise dos legados

- A DESCRICAO E CONSTRUGAO DO
IDENTIFICACAO CLASSIFICACAOC 5 >
¢ (QUAL A ?) INSERCAO NA MATRIZ | TRIANGULO DE LEGADOS
AREA ESTRATEGICA
Fisico
DIMENSAO
TIPOLOGIA
PROJETO EXECUTADO GEIF{"ZPS\SST CF’,E -
PELOS INVESTIMENTOS IMAGEM
COPA DECORRENTES
DA COPA EM CURITIBA D
O EVENTO
ABRANGENCIA
TERRITORIAL
SOCIAL
EFICIENCIA NA
EXECUGCAO

Fonte: o Autor, 2016.
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3.3.2 Fases da pesquisa

A pesquisa comportou trés fases assim definidas no quadro 9:

Quadro 9 - Fases da pesquisa

(e]
‘SODIYHO0LHYD 5
SOQVAY3SE0 SYOILYIQIN 3 SODI4VHO0104 SOAVO31 SIVION3LOd z8
SOL3ro¥d SO Vivd SN3OV.L¥Od3Y SIVIOIHO SONLSIOTY OOLLITYNY SO V¥Vd OySvOIdISSYIO Z3
SOQVO3130 OTNONYIIL ‘SIVIDIH0 SOIN3WND0A : a9
; 30 “IVANIWNOO0A 3 00IL3LINIS 30 SONILIND 3 VINO93LYO @
0a oydvyoav13 SOLN3WN20A SODIH|N3IO SVOIYHOFIM S OGS0 oML 9,
3 3SNYNY 'OYOV.LIYIMEILNI ‘SOOI|INIID SO9ILYY 'SONAN ‘SYOI4YHO0I8Ia 9 IHINI OYOVI3Y O
. ‘ m
S309VH3AISNOD SODILYY 'SO¥AIN ol
(e}
: 58
SODI4YHOOLNYD <]
VdOO VA W3OVA3dSOH Y SVORIQLSIH SIVIOIH0 3 mmwﬁﬁwmm o4 oannwoavdoova | & 2%
31N3Y4 SIOON3AYILNI SYa SNIoVayo8Y SOIN3WND0a 20 “IVINGNND0d OAILRIOS3a SOLOVdII 3 SYH80 = my
OYSVOI4ILNIAI 3 3avaID 3 OGNNW 04 YdOD 3 SOOIFILN3ID SVOIYHOEIM 3 OIHOLYHOTdX3 ‘WNVE¥N OY1S3D = a9
o ;
V0 OYOVZINILOVHYO Va VION3NTANI SOOILYY ‘SOYAIN SyOldyHOONaIE va SOL03dSY 3 g w
SYSINDS3d >
3 o m
Soavo3 ma
m >
8B
SOLOVdNI zo
IN3AVOY om
SOAQVNOIOV13Y SOLNNSSY SN3OVAN08Y 3 mwo%x._wg 1 SYOI4YHOgIM 102 OGNNN 00 > m
SO 34808 wsﬁ_wozoo SYI¥O3L 'SOLIZONOD 3 SODIIINGID 3 svoldyyoonsig OI¥QLYNOTdX3 Vdoo '00I03IVaIST | S m i
1403 L OYOVANIWVANNA | ‘SOJINOLSIH SOLY:.
0214031 OY! 3 SOOROLSIHSOLYA | (o oA SYSINDS3d 3 ONVENN 23
OLNIWVFANYId 50
‘0INOYL3dS3 o:m
‘VIQIW 10831Nn4 I
“ISV¥E ‘SOLNIA -
SOav.LiINs3y soava S31INO4 SVYOINOIL SOQOL3IN VOILYW3L S3Sv4

Fonte: o Autor, 2016.
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4 O CASO DE CURITIBA E A COPA DO MUNDO DE 2014

Confirmada no dia 31 de Maio de 2009, em anuncio nas Bahamas, Curitiba se
tornou uma das 12 cidades-sede para a Copa do Mundo pela segunda vez, ja que
esteve presente como hospedeira no evento em 1950, com 0s jogos realizados no
Estadio Dorival de Britto. A descricdo de aspectos do estudo de caso inerente as
analises dos legados é regida pelo entendimento de duas vertentes que balizam o
recorte geografico em questéao.

a) contexto urbano - caracteristicas e aspectos que transformaram Curitiba

numa potencial sede de Copa do Mundo, bem como o cruzamento
analitico entre as obras e a cidade;

b) obras do PAC da Copa para a cidade - oriundos deste programa e da

escolha do pais como sede, sdo os projetos adotados para as analises: a
Praca Esportiva; a Rodoferroviaria; o Aeroporto; o Viaduto Estaiado; e o
Terminal Santa Candida.

Os itens sao dispostos na figura 42, obtendo-se um diagrama geral de

investigacao.

Figura 42 - Esquematizacdo do estudo de caso com o Tridngulo de Legados

ESFERA LOCAL
COPA DO MUNDO | N
2014 ‘ Ly ,, \\ CURITIBA
potencializagéo s o ‘ captagéo e
politica, impulséo de 4
esportiva, projetos urbanos ——
econdmica e
midiatica
INTERVENGAO i PLANEJAMENTO
TANGIVEL LEGADOS DA CIDADE
‘ FisICOS, SOCIAIS, IMAGEM
PRACA ESPORTIVA i
RODOFERROVIARIA EVQLU(;AO DA
AEROPORTO PRATICA DE
VIADUTO ESTAIADO | _ A _ | PLANEJAMENTO
TERMINAL S.CANDIDA | — TRIANGULO DE LEGADOS | —

Fonte: o Autor, 2016.
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4.1 ASPECTOS DO PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA

Curitiba é a capital do Estado do Parand, localizada na regido Sul do Brasil.
Situa-se sobre um planalto sendo dotada de um clima temperado moderado. Possui
assim como outras capitais brasileiras devido ao vasto territério nacional,
caracteristicas regionais proprias, que formaram suas bases econdmicas e sociais
atuais. Na figura 43, os principais indicadores econb6micos e sociais, € as

caracteristicas geograficas da cidade.

Figura 43 - Localizagdo de Curitiba, caracteristicas e indicadores

49°16'23" (O)

PARANA

BRASIL| .-

\@ CURITIBA

=¥ew> 29 DE MARGO DE 1693

POPULACAO* - 1.893.997 hab AREA - 435,036 km2
ALTITUDE - 934 metros DISTANCIA DO LITORAL - 110 km
PIB - 79,83 bilhoes (5°)** IDH - 0.823
CLIMA - Temperado (Cfb)*** GENTILICO - Curitibano @ OBRAS ANALISADAS

Fonte: o Autor, 2016, com base em IBGE, 2016a; IBGE, 2016b e PMC, 2016a.

Notas: *Estimada de 2016.
**Quinto do Brasil representando 24,5% da economia paranaense e 1,5% da riqueza do pais.
***Cfb - clima temperado Umido com verdo temperado segundo classificacdo de Kdppen-Geiger.

Curitiba nasce e prospera inicialmente por ser um entreposto entre outras
localidades economicamente mais desenvolvidas. Tem-se no tropeirismo a atividade
principal da cidade nos dois primeiros séculos apds sua fundacdo em 1693. A

presenca de uma cultura viaria da cidade se da nas ruas principais, que desde sua
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concepcao tinham um alargamento caracteristico que facilitou o transporte dos que
faziam da cidade uma parada para abastecer de suprimentos as suas caravanas.
Eram grupos que em maior nimero advinham do estado do Rio Grande do Sul, da
cidade de Viamédo com destino a regido de Sorocaba, no estado de S&o Paulo
(IPPUC, 2016).

De forma resumida, o modelo de cidade para Curitiba seguiu inicialmente seu
isolamento fisico com os grandes centros econémicos. Limitou seu desenvolvimento
econdbmico fazendo com que o estado do Parana, desmembrado da Provincia de
Sdo0 Paulo sofresse influéncia de capitais externas. E possivel observar os
resquicios sociais de tal fato nos dias atuais, por exemplo, com a evidéncia da
abrangéncia de torcedores dos times da cidade ser quase que exclusiva ao
municipio de Curitiba e Regido Metropolitana.

Conforme aborda Couto (2002), apds o periodo de implantagcdo do Plano
Agache em 1943 e todo o desdobramento causado pelas acdes posteriores, na
condicdo de uma cidade controlada pelo Governo Federal, a cidade vista até entéo
como uma capital agricola prospera fisica e socialmente. Logicamente seu
crescimento gerou as mazelas das cidades brasileiras, seus problemas sociais, de
qualidade de vida, e de gestéo publica, que causaram por todo o territério nacional a
caréncia nas areas de infraestrutura basica. Para a investigacdo, cabe perceber que
através de zonas especializadas e acles ligadas principalmente a mobilidade
urbana, séo induzidas novas atividades para a cidade.

A partir da década de 80, por meio de administracdes municipais que
fomentaram a imagem da cidade entre outros aspectos, e principalmente apés a
década de 90, sdo caracterizadas acdes que seguem preceitos de um planejamento
estratégico. A definicdo conceitual adotada na fundamentacdo para a tematica
expde seus objetivos, alinhado a politica de captacdo de recursos proporcionada por
um Megaevento. Assim, Curitiba se embasou da eficiéncia técnica materializada
com os planos urbanos iniciados na década de 60 e na sua construcdo imagética
posterior delineada por suas praticas e pela competitividade por recursos sociais e
financeiros (OLIVEIRA, 2000).

O que se propde € a comprovacéo de que a hospedagem da Copa do Mundo
em Curitiba no ano de 2014 tem um potencial ligado diretamente aos seus anseios.
Para isso, numa sintese resumida dos fatos, entende-se na presente pesquisa que 0

desenvolvimento urbano de Curitiba se divide em trés “momentos”; desenvolvimento
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local; participagdo nacional; imagem internacional. A figura 44 ilustra este
pensamento, junto a uma descricdo de fatos histéricos ligados ao desenvolvimento

urbano da cidade.

Figura 44 - Momentos do desenvolvimento urbano de Curitiba

1693 + Fundag&o da Vila Nossa Senhora da Luz dos Pinhais
1783 4+ - Camara Municipal estabelece tracado viario
e parametros para edificagdes 21
1842 + - Elevacao a categoria de cidade 8
=
. . (@)
1853 + - Novo tragado e alinhamento de ruas existentes E
L
1854 -, Elevacao da cidade a capital do Estado da Provincia do Parana §
1855 + - Desenho da malha ortogonal presente até hoje 6
>
1895 4+ - Primeiro regulamento para edificagdes (Codigo de Postura) E
1903 + Criagao de Leis para o uso do solo &
(@)
1010 4+ - Delimitagao de zonas na cidade e primeiro regulamento de transito
19030 + - Organizacao da cidade em Zona Central, Fabril e Residencial
—
1043 T+ Plano Diretor de Urbanizagao (Plano Agache), proposta ‘radial’ <Z(
O
1950 + Hospedagem da Copa do Mundo S%:J
1064 + - Plano Preliminar de Urbanismo (Plano Serete) S:)
X
O
1066 + Criacao do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUC) é
&)
1974 T+ Revisdo do Zoneamento e inicio da operagéo do Onibus Expresso (BRT) g
1982 1+ Fortalecimento do City Marketing — -
1085 + Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano ZZ‘;
1002 + - Implantagao do Onibus biarticulado S
1906 + - Ampliagao e elevagao do Aeroporto a categoria de internacional :zé
2000 1+ Revisdo do Zoneamento (1.5 milhdes habitantes) E
2004 + Adequagao do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade g
2008 + - Projetos ligados ao transporte coletivo e novos estudos para o Metrd g
2014 L e Hospedagem da Copa do Mundo <§(

\4

Fonte: o Autor, 2016, com base em IPPUC, 2016 e URBS, 2016.
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Conforme observado em sec¢fes anteriores, as grandes cidades buscam um
destaque atravées das imagens, do simbolismo e do modelo de produgédo econdmica
da sociedade preponderante, no caso a capitalista. Essas imagens “vendem” os
valores para uma globalizacdo, numa disputa por recursos. Dos instrumentos
empregados com mais intensidade, esta o city marketing e os incentivos fiscais.

Como aborda Sanchez (1995) em Curitiba surge mito de cidade planejada
devido as varias frentes que estimularam o crescimento urbano da cidade. A ideia de
‘cidade modelo”, “cidade planejada”, “capital ecoldgica”, “capital brasileira de
primeiro mundo”, dentre outras, passou também a ser uma propaganda para o pais.

Pretende-se ilustrar que a cidade de Curitiba construiu essa identidade, nao
cabendo aqui discussfes qualitativas sobre os desdobramentos sociais provocados
pelas mesmas. Muito se debate sobre as transformacdes da cidade fruto de seu
marketing urbano. Contudo, 0 que se ressalta € que embasada numa ideia
tecnocrética de planejamento, a cidade emergiu naturalmente para abarcar preceitos
qgue a colocam gradualmente no cenario competitivo internacional. Frisa-se em
atentar a ideia evolutiva desta metrépole brasileira, observando os fatos urbanos
para a obtencdo de evidéncias que expliqguem a evolugédo do conceito de cidade
global para este local.

No que tange aos eventos, a cidade hospeda hoje um grande numero de
encontros ligados ao turismo de negadcios, fruto de seu forte mercado de servicos, e
também de apelo turistico devido as suas atracfes que também a definem como
cidade. A MOP-3 (Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, de 2006), o COP-8
(Convencdo sobre Diversidade Biolégica, de 2008) e o CICI-2010 (Conferéncia
Internacional de Cidades Inovadoras) foram acontecimentos que ampliaram a
visibilidade da cidade, articulando processos de gerenciamento num aprendizado
para os gestores locais. Porém, pelo volume financeiro investido, o Megaevento
Copa do Mundo de futebol de 2014 foi o maior evento jA hospedado pela cidade,
movimentando a esfera publica e privada de acordo com os interesses de um plano

futuro, abarcando os legados da Copa.
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4.2 IDENTIFICACAO DOS PROJETOS IMPLANTADOS PELOS INVESTIMENTOS
PROVIDOS DA COPA

A fim de se identificar os projetos a serem analisados, observam-se alguns
aspectos de sua génese politica. Desde o inicio do planejamento e execucdo de
acOes ligadas ao evento, pelo Brasil foram apontadas irregularidades em mais de 30
obras advindas de um programa que visou um crescimento em virtude do cenario,
mesmo que do ponto de vista governamental, que se encontrava em crescimento
econdmico favoravel (TCU, 2011). Tal programa denominado Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2007, aportou um montante de R$
220,12 bilhdes, aonde foram previstos R$ 7 bilhdes para a cidade de Curitiba
(BRASIL, 2014a). Deste, criou-se o PAC da Copa, com investimentos diretos
relacionados ao evento, aonde se objetivou a execucdo de grandes projetos, que
distribuidos pelas cidades-sede, tomaram forma de obras das mais variadas éareas,
cabendo esta investigacao detectar legados na esfera da cidade de Curitiba.

Nos anos que antecederam a Copa houve muitas mudancas no
planejamento, com acréscimos e supressfes que modificaram valores. Assim a
precisdo dos custos aferidos direta e indiretamente ao evento Copa do Mundo é de
dificil mensuragdo, atribuido as andlises de diversas variaveis, com multiplos
contextos e interesses. O presente estudo adota para a cidade de Curitiba o custo
final referido na Matriz de Responsabilidades consolidada, do ano de 2014. Firmada
sob um Termo de Compromisso assinado entre as cidades e entidades
organizadoras e governamentais, definiram em todas as esferas de governo as
acOes de cada instancia para a utilizacdo dos recursos na execuc¢ao das obras para
a Copa.

Foram feitas revisdes nesse documento, 0 que evidenciou a dificuldade na
execucao de projetos, a falta de um cumprimento adequado no cronograma inicial,
além dos desafios burocraticos e institucionais num pais como o Brasil, aonde o
planejamento ainda é um instrumento pouco utilizado na comparacado com 0s paises
desenvolvidos, mais acostumados com megaeventos e grandes regeneracfes que
envolvem a gestéo urbana.

Para que Curitiba fosse uma cidade-sede do evento Copa do Mundo FIFA
2014, o municipio teve que se comprometer em fazer diversas obras, estas,

incorporadas ou nd@o nos compromissos oficiais presentes na Matriz de
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Responsabilidade, resultaram em impactos fisicos e sociais que sobrepujaram
estudos aprofundados para os cidaddos envolvidos. As razbes se deram por
decisbes advindas da esfera federal, que buscaram solucdes horizontais de
comando e as justificativas nacionais para os investimentos de grande porte, além
de se concretizar as obras num periodo curto de tempo, comprometendo fases de
discusséo e planejamento. Apresenta-se uma sintese descritiva de todos 0s projetos
contidos no Ministério do Esporte (2014b) para a cidade:

a) Praca Esportiva: ampliacdo e adequacéo do Estadio Joaguim Américo para

0os padrbes exigidos pela FIFA para a competicdo. Requalificagdo do
entorno do estadio com destaque para intervengBes na Praga Afonso
Botelho;

b) Corredor Aeroporto/Rodoferrovidria: requalificacdo do eixo modal entre o

aeroporto Afonso Pena, em S&o José dos Pinhais e a Rodoferroviaria.
Neste, se localiza o viaduto Francisco dos Santos (viaduto ou ponte
estaiada), no bairro do Guabirotuba, obra analisada nesta investigagéo.
Implantacdo do BRT (Bus Rapid Transit) , comumente chamado de “6nibus
expresso”, ao longo do trecho;

c) Aeroporto: ampliacdo do Terminal de passageiros, do sistema de pistas e
patios bem como obras complementares de apoio aos servicos do
aeroporto;

d) Sistema Integrado de Monitoramento (SIM): implantacdo e modernizacao

do sistema de controle no trafego de veiculos, que se extende para
algumas areas metropolitanas;

e) Corredor Marechal Floriano: requalificacdo da Avenida Marechal Floriano,

ligacdo central da cidade com municipios localizados na regido leste
metropolitana;

f) Rodoferroviaria: reforma do equipamento e melhoria nos acessos;

g) Vias de Integracdo Radial Metropolitanas: obras em trechos que visam a

integracdo de areas metropolitanas de Curitiba com as vias radiais que
circundam a regiao;

h) Instalagcbes Complementares: construcdes de edificacdes temporarias para

a transmissao do evento e organizacao das FanFests;
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1) AcBes do Turismo: construgéao e reformas dos Centros de Atendimento ao

Turista (CAT). Melhorias na infraestrutura de captacdo do turista e
qualificacédo de pessoal nos servicos da cidade;

j) Terminal Santa Candida: reforma e ampliagcdo do equipamento, e melhoria

NOS aCessos.

Curitiba foi a cidade-sede da Copa do Mundo de 2014 com menores
investimentos propostos em projetos da Matriz de Responsabilidades,
aproximadamente 3% do total de recursos. A tabela 9 expde os custos finais que
efetivamente abarcaram essas obras para a cidade de Curitiba, discriminados pela

participacdo do Municipio, do Estado e do Governo Federal.

Tabela 9 - Investimentos em Curitiba contidos na Matriz de Responsabilidades

PROJETOS INVESTIMENTO (R$ milhdes)
GLOBAL FEDERAL LOCAL
Praca Esportiva 3915 131,2 260,3*
Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria 2305 104,8 125,7
Aeroporto 1573 157,3 -
Sistema Integrado de Monitoramento 81,3 68,2 13,1
Corredor Marechal Floriano 69,9 30 39,9
Rodoferroviaria 47,8 35 12,8
Vias de Integracao Radial Metropolitanas 56,3 36,5 19,8
Instalacoes Complementares - - 26
Acoes do Turismo 18,1 16,6 15
Terminal Santa Candida 12,6 12 0,6
TOTAL 1065,3 5916 4997

Fonte: adaptada de Ministério do Esporte, 2014c.
Nota: * 131,2 milhées foram providos pelo Clube Atlético Paranaense. (-) Nao houve.

As obras para a Copa do Mundo em Curitiba se concentraram em um
corredor da cidade que faz basicamente a ligagcdo entre o centro, area do
equipamento esportivo do evento, e o aeroporto, local de embarque e desembarque
de turistas. Estas areas sdo, em 0posicdo aos espacos opacos, denominadas por
Santos e Silveira (2001) como espac¢os luminosos, ou seja, locais com acumulo
técnico e de informagbes que atraem um conteddo maior de capital, tecnologia e
organizacdo. Salienta-se a importancia politica dos mesmos e a relevancia na escala

regional, uma vez que contém acdes de ligacédo entre Curitiba e municipios vizinhos.
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Concomitante as obras oficiais da Matriz, ocorreram intervencdes que
intensificaram as acgbes nas regides citadas. Sao projetos que contemplaram o
ambiente criado para o evento. Dentre eles, destacam-se: o parque da Imigracdo
Japonesa; o empreendimento hoteleiro Bristol Portal do Iguacu; a construcdo da
trincheira na Rua Arapongas em S&o José dos Pinhais e o viaduto estaiado
Francisco Heraclito dos Santos.

Os projetos da Matriz sao ilustrados conforme a figura 45, aonde se
identificam as cinco obras tangiveis investigadas, justificadas pelos maiores

investimentos e exposicéo, sdo indicadas pelos circulos preenchidos por cores.

Figura 45 - Localizagdo das obras da Matriz de Responsabilidades
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Fonte: o Autor, 2016, com base em COMEC, 2016.
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As discussdes, monitoramento e execucdo das obras foram cercadas de
interesses politicos. Essa articulagdo gerencial passou por mudangas de cargos em
eleicbes no executivo, afastamento de gestores e discussfes entre os envolvidos,
contudo ao final se observou um discurso hegeménico quando na iminéncia da
retirada da cidade por parte da FIFA dos jogos. Na figura 46, tem-se o organograma

politico da cidade para com a Copa do Mundo de 2014.

Figura 46 - Organograma da Copa do Mundo de 2014 no Parana

GOVERNO FEDERAL, SOCIEDADE CIVILE FIFA

GOVERNO
TCEPR DO ESTADO
I
MPF : : R
I = . COMITE
- : COPA14
WPE I3 PREFEITURA : | SECRETARIA
MUNICIPAL - [SECRETARIA COPA 2014
| MUNIS AL (EXTINTA EM 2013
COPA 2014 E INCORPORADA
. . A SECRETARIA DE
CPC . : ESPORTE E TURISMO)
COMEC H IPPUC
CONTROLE - EXECUCAO : DISCUSSOES

Fonte: o Autor, 2016, com base no Ministério do Esporte, 2011a e CPC, 2013.
Nota: Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR).
Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPE).
Comité Popular da Copa (CPC).
Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC).
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC).

Nas proximas sec¢fes sdo discorridas as analises preteridas. As conclusfes
acerca dos legados estdo baseadas numa premissa observada nas cidades, em que
este a0 mesmo tempo acontece de forma natural e direcionada. Uma intervencéo
ligada aos equipamentos urbanos se entende como uma forma de modificagdo na
cidade, seja pela intencéo planejada de espaco, ou pela formacao de uma hierarquia
social espontanea. A importancia em observar essas herancas estd no fato de
verificar se as apropriagbes dos bens urbanos de forma material e simbodlica sédo

transformadas em beneficios para a populagéo.
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5 ANALISES DOS LEGADOS DO MEGAEVENTO ESPORTIVO NA ESTRUTURA
FISICA E SOCIAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

No estudo, a tematica de megaeventos esportivos, planejamento urbano e
aspectos sociedade contemporanea foram a base para os resultados empiricos
acerca dos legados da Copa do Mundo 2014 em Curitiba. A presente pesquisa
observou o legado deixado pelas obras partindo do pressuposto que tais ocorreram.
Séo aferidos valores baseados numa analise de conteludo interpretativo. Ressalta-se
que se tenha uma leitura metodologica com uma atribuicdo de valores positivos,
atribuindo aos mesmos, intensidades que influem no contexto urbano da cidade.

Compreende-se, conforme exposto na fundamentacéo teérica, que uma Copa
do Mundo é um produto da sociedade mundial, de sua prépria evolucdo cabendo
aos paises viabiliza-la segundo suas aspiracdes urbanas e sociais. E, desta forma
suas ac¢bes também o caracterizam como perdas ou ganhos para uma localidade.
Assim, o Triangulo de Legados visou aglutinar intensidades de legados em trés
vertentes: 0 que uma intervencao gera no espaco fisico, aonde os seres interagem
com o ambiente construido; a imagem como identidade das cidades
contemporaneas, indutor de recursos variados; e a vida social, baseada em valores
democraticos ontoldgicos da cidade investigada.

Os resultados sao descritos considerando ou ndo o0s impactos que
temporariamente foram gerados pela execucdo das mesmas como potencial
causador de legado. O caminho delineado para a metodologia também almejou uma
precisdo maior nos resultados de uma localidade especifica evitando comparacées
entre cidades-sede, uma vez que cada ecossistema urbano tem suas caracteristicas

préprias formadoras.
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5.1 TERMINAL SANTA CANDIDA

Localizado na regido norte de Curitiba, no bairro Santa Candida, este
equipamento urbano fez parte das primeiras linhas de 6nibus expresso da cidade
implantados pelo plano diretor em 1974. O trecho fazia a ligagdo com a Praga Rui
Barbosa, e juntamente com o percurso entre 0 Passeio Publico e o Capdo Raso
foram as bases formadoras do atual sistema de transporte coletivo da cidade. O
terminal € gerenciado pela URBS e responde por uma demanda de 117.000
passageiros por dia util (URBS, 2016). Faz a conexdo com a regido metropolitana na
porcdo norte e estad inserido numa area que representa historicamente um centro
indutor de servicos locais, desde os tempos da visita do Imperador Dom Pedro I
para a inauguracao da Capela de Santa Candida em 1880 (IPPUC, 2016a).

A reforma seguiu um plano de acdo que abarca outros 22 terminais, sendo
este o de maior volume construtivo e financeiro, motivo por estar inserido na Matriz
das Responsabilidades. A figura 47 exprime sua localizacdo perante o sistema de

transporte da cidade e sua configuracao visual apos a reforma.

— Eixos BRT
® Terminais integrados ao BRT

Disponivel em: <http://www.portal2014.org.br/midia/andamento-obras-obras/thumb256.jpg>

Fonte: o Autor, 2016, com base em Google Earth, 2016 e COMEC, 2016.
Nota: Bus Rapid Transit (BRT).
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5.1.1 Classificagéo do projeto

Caracteriza-se a intervencao conforme o quadro 10.

Quadro 10 - Classificacéo do projeto de reforma do Terminal Santa Candida

AREA ESTRATEGICA mp  NOBILIDADE URBANA
DIMENSAO = ESSENCIAL
TIPOLOGIA = INFRAESTRUTURA

CONEXAO COM A COPA * NENHUMA
ABRANGENCIA TERRITORIAL * LOCAL
EFICIENCIA NA EXECUQAO * BAIXA

Fonte: o Autor, 2016.

Observam-se para esta obra que o projeto estd alinhado ao Sistema
Integrado de Transporte (RIT), sendo da area de mobilidade urbana. E de dimenséo
essencial por se tratar de um equipamento de infraestrutura viaria e que carecia de
melhorias. Caso Curitiba adote o sistema de metrd, o local far4 parte da estacéo
Norte da Linha Azul, compondo uma configuracdo futura no modal da cidade. E,
portanto parte de um plano de expansao do sistema viario.

E uma intervencdo que ndo manteve uma relacdo direta com o evento,
fazendo parte de uma oportunidade para sua execucao frente aos recursos da Copa
de 2014, mantendo uma abrangéncia local.

Nota-se que o custo inicial de R$ 12,6 milhdes (ME, 2014b) ndo sofreu
alteracdes. O Governo Federal participou com R$ 12 milhdes e a Prefeitura de
Curitiba aportou R$ 600 mil (ME, 2014c). Contudo o prazo de entrega foi
estabelecido para Dezembro de 2013 (ME, 2014b), mas cumprido somente no
segundo semestre do ano de 2016, dessa forma sua eficiéncia executiva se

caracteriza como baixa, de pontuacdo negativa (-1).

5.1.2 Matriz de Impactos

Os impactos observados gerados pelas obras foram:
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1) Atraso nas obras que geraram desconforto para a populacdo usuaria e
para o habitante local. Mudangas no projeto original foram a principal
causa do longo periodo de obras. Com inicio em 2011 as intervencdes
completaram cinco anos em um local de concentracdo de pessoas,
interferindo na dindmica do deslocamento das mesmas;

2) Desconforto ambiental como exposi¢do a chuva e falta de lugares para
espera dos 6nibus, implicando em riscos aos passageiros. Com a reforma
o local ndo dispés de comércio durante o periodo, causando ao usuario

em seu tempo de espera uma falta de prestagéo de servicos.

Apesar do transtorno decorrido pelas atividades de execucédo, tais impactos
relatados nédo interferem na condicdo dada ao legado provido pelo equipamento
finalizado, pois constam de impactos diretos que findam quando o projeto executivo
é concluido. Tem-se na figura 48 a insercao dos impactos na Matriz.

Figura 48 - Matriz de Impactos do Terminal Santa Candida

POSITIVO (y)
A

(2012 a 2016) (a partir de 2017)

B execugao
\_ do projeto

desconforto ambiental
dos usuarios

\{

NEGATIVO (-y)
4/\/;:) IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS + IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016.
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5.1.3 Tridngulo de Legados

O legado observado para o Terminal Santa Candida estd na melhoria da
infraestrutura do sistema de transporte coletivo. E a intervencdo com apelo para a
populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Novas rotas foram tracadas
a partir da requalificagcdo do espaco. Atualmente o equipamento recebe mais de 40
mil passageiros por dia. Atribui-se um legado social de média intensidade, pois os
beneficios ndo se estendem a sociedade como um todo.

A é&rea operacional foi ampliada de 8,6 mil m2 para 12,6 mil m2 (PMC,
2016b). Seu recondicionamento e reforma para melhores condigcbes de uso, uma
vez gque nao apresenta ganhos fisicos que trouxeram novas possibilidades
econdmicas e sociais para o local, o qualificam como de baixo legado fisico.

A imagem nao exprime atencdo com o fato de a requalificagdo acontecer.
Ressalta-se que, a propaganda promocional veiculada pelo poder publico néo
interfere diretamente no aumento de usuarios do sistema, tanto do habitante quanto
do turista que visita a cidade, por isso a baixa exposicdo. E aferida a baixa medida
no que corresponde a essa categoria no Triangulo de Legados. Na figura 49 sao
inseridos os valores analisados obtendo-se o Poligono de Legados.

Figura 49 - Construcéo do Poligono de Legados para o Terminal Santa Candida

IMAGEM

POLIGONO DE LEGADOS

modelo de referéncia

MEDIGAO DE INTENSIDADE

FisSICO SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.
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5.2 PRACA ESPORTIVA

O estadio de futebol em questéo teve suas bases construidas em 1914, por
meio das acdes do presidente do Internacional FootBall Club, Joaquim Ameérico
Guimaraes, que depois da fundacédo do Clube Atlético Paranaense em 1924 daria
seu nome ao mesmo. No final dos anos 30, o estadio passa por ampla modificacao
com a instalacédo da arquibancada de concreto coberta. Em 1967, novos degraus na
arquibancada, vestiarios e outras areas para o publico, bem como alambrados séo
projetados. Em 1980 é inaugurado o sistema de iluminacdo, sendo ampliada
também sua capacidade de publico. Entre os anos de 1986 e 1994 o clube se
transfere para o estadio do Pinheirdo, e a partir de seu retorno se da o processo pelo
gual leva o equipamento as modificacdes projetadas para a Copa do Mundo de 2014
(CAP, 2016).

O estadio Joaquim Américo foi escolhido como sede dos jogos, pois traria um
baixo investimento, uma vez que passado por uma nova construcao iniciada no ano
de 1999, o posicionou como um dos estadios mais modernos existentes no Brasil.
Apesar disso, 0s atrasos nos projetos o colocaram como Uultimo estadio a ser
confirmado pela FIFA como sede oficial, sua conclusédo se deu em Margo de 2014.
Os investimentos foram aferidos através de uma parceria publico-privada, que
envolveu o Clube Atlético Paranaense e a Unido, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), aonde as responsabilidades
financeiras acordadas foram de 1/3 para o Estado, 1/3 para o Municipio e 1/3 para o
clube de futebol. Deste acordo foram estabelecidas contrapartidas do clube para o
poder publico (CPC, 2016).

De uma forma geral o projeto visou contemplar exigéncia como: capacidade
minima de 40.000 pessoas, aspectos de seguranca com padrdes de vigilancia em
circuito fechado, ampla area de acesso ao estadio e rotas de escape,
estacionamento para diversos tipos de veiculos, um heliporto, area para estruturas
ligadas a midia e comunicacdo em geral, praca de alimentacdo e areas para o
comercio de produtos relacionados ao evento (CAP, 2016).

A praga situada a frente do estadio, batizada em homenagem ao tenente-
coronel Afonso Botelho, responsavel por expedicbes ao interior do Parand, possui
25 mil m2 tendo sido projetada em 1972 como um local de recreagdo em um bairro

residencial ja adensado na época (PMC, 2016a). Durante a Copa foi utilizada como
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acesso e controle de torcedores ao estadio sendo duas vezes reformada. A primeira
para se adequar a essas atribuicdes do evento e a posterior, ainda vigente, uma
remodelacdo do equipamento para o lazer da populacdo, funcdo cumprida
anteriormente a primeira reforma.

Outras intervengdes se deram em &reas do entorno do estadio de futebol,
compreendendo a melhoria do calgcamento de vias adjacentes e adequacdo na
funcionalidade de equipamentos que também serviram ao evento. E o caso das
pracas Osvaldo Cruz e Ouvidor Pardinho, que sofreram reformas e participaram do
cadastramento de moradores da regido controlada pelo evento. Para o presente
documento séo focadas as obras no estadio e na Praga Afonso Botelho que durante
a Copa foi de uso exclusivo da FIFA.

A figura 50 exprime a localizacdo da obra. Consideram-se nos circulos em
preto o estadio Couto Pereira (Coritiba Football Club) e o estadio Dorival de Brito
(Parana Clube). Juntamente com o estadio Joaquim Américo (Arena da Baixada),
esses equipamentos indicam a participacdo esportiva da cidade nas competicoes
profissionais ligadas ao esporte coletivo que mais geram apelo de publico e

influéncia na sociedade de Curitiba.

® Outros estadios de futebol : “‘a T N

Disponivel em: <https://i.ytimg.com/vi/VREcDTZzVVA/maxresdefault.jpg>
Fonte: o Autor, 2016, com base em Google Earth, 2016 e COMEC, 2016.
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5.2.1 Classificagdo do projeto

Caracteriza-se a intervencao conforme o quadro 11.

Quadro 11 - Classificacdo do projeto de construcéo e reforma da Praca Esportiva

AREA ESTRATEGICA * ESTADIO DE FUTEBOL
DIMENSAO mp  INOVAGAO E NEGOCIOS
TIPOLOGIA — ESPORTIVO

CONEXAO COM A COPA = PLANEJADO PARA O EVENTO
ABRANGENCIA TERRITORIAL * INTERNACIONAL
EFICIENCIA NA EXECUCAO * BAIXA

Fonte: o Autor, 2016.

A obra se classifica como agéo estratégica da area do futebol. E de inovacgéo
e negoécios por ser da esfera privada contemplando um clube esportivo, que
usufruira dos maiores beneficios acerca da nova configuracdo do estadio.

Sem a requalificacdo do estadio para os jogos da Copa o evento nao
aconteceria na cidade, uma vez que a mesma ndo contava com equipamento
semelhante as especificacfes exigidas pela entidade organizadora FIFA. Por isso,
ocorreu a conexao direta com o evento, sendo planejado para este, foi efetivamente
aonde se deu o “espetaculo”.

E de abrangéncia internacional, justamente por fazer parte da competic&o.
Sua construgcdo o coloca em condicbes de sediar qualquer jogo internacional
segundo os padrdes da FIFA.

Classifica-se como de baixa eficiéncia devido aos sucessivos atrasos no
cronograma de execucao e a elevagao dos custos, inicialmente R$ 234 milhées (ME,
2014b) para 391,5 milh6es (ME, 2014c), um acréscimo de 67% do valor. Sua
entrega prevista para Julho de 2013 sé ocorreu em Marco de 2014. Devido a tais
fatos a pontuacdo € negativa (-2), obtidos pela soma dos critérios de eficiéncia
adotados.

Cabe ressaltar que a execucado ficou com a responsabilidade da CAP S/A,
empresa do proprio clube de futebol que gerenciou as obras, excluindo a
necessidade do processo licitatorio para a escolha de projetos complementares.

Esse processo se configurou como uma acao exclusiva ao estadio em questao.
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5.2.2 Matriz de Impactos

Os impactos observados gerados pelas obras foram:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Atraso nas obras causando a possibilidade da exclusdo da cidade do
evento. O discurso oficial apresentou ao longo do processo divergéncias
entre as entidades do Estado e Municipio, e o clube responsavel;

Com a reforma para a adequacao da Praca Afonso Botelho, utilizada como
acesso nos jogos da Copa do Mundo, a populacdo local teve seu uso
cessado no periodo compreendido entre Marco de 2013 até Margo de
2015. A mesma ainda ndo se encontra totalmente operante, pois passa
por uma segunda reforma de readequacao ao uso;

Impacto social negativo com a desapropriacdo de 16 terrenos que
cumpriam a funcao social de propriedade para a construcao do estadio;

As obras na praca e no estadio interditaram vias de trafego afetando a
mobilidade urbana e o aumento do transito de automadveis na regiao;
Cadastramento obrigatorio para moradores proximos a area do estadio, s6
podendo esses e detentores de ingressos para os jogos circular pela “area
de acesso restrito”. Proibicdes para estacionar veiculos nesta area da
meia-noite do dia das partidas até duas horas da mesma finalizada. Essas
restricbes impactaram na atividade comercial da regido, tanto em
estabelecimentos locais quanto ao trabalho de vendedores ambulantes
durante os jogos da Copa,;

Grande apelo expositivo nos meios de comunicag¢do observado antes do
evento em razdo de se tratar do campo de jogo de partidas de interesse
internacional. O apelo maior da exposicdo da imagem da cidade se deu
durante os dias de jogos. Paralelamente, o turismo de alcance
internacional se voltou para a regido, aonde todos os servicos deveriam
ser prestados de acordo com o planejamento elaborado;

Pintura em fachadas de estabelecimentos comerciais como lanchonetes
gue operam com produtos de um dos patrocinadores do evento. Atribui-se
a um impacto, por tratar de uma modificacdo que segue um interesse
comercial, uma vez que somente locais pontuais ligados aos

patrocinadores foram atendidos;
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8) Alto contingente policial nas vias adjacentes ao evento, internas a zona
restrita, aumentando no periodo a sensacdo de seguranca para

moradores e visitantes.

Tem-se na figura 51 a inser¢cao dos impactos na Matriz.

Figura 51 - Matriz de Impactos da Praca Esportiva

POSITIVO (y)

f

< exposigao
midiatica

segurangca »
(\ pintura de fachadas

CURTO PRAZO

j de patrocinadores
(2012 2 2016) —{2012} 2013 2014 2015 [2016}—> LONGO PRAZO

e = (a partir de 2017)
¥ cadastramento moradores
@ execugdo do estadio

» transito
fechamento
| da praga

restrigdo

comercial

@ execugao
' da praga

desapropriagées

NEGATIVO (-y)

(\E) IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS * IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016.

5.2.3 Triangulo de Legados

O novo estadio trouxe beneficios, sobretudo para seu proprietario, o Clube
Atlético Paranaense. Contudo analisa-se também o ganho de uma centralidade que
representa um apelo ao entretenimento tanto de parte da populagéao, os torcedores
de futebol, quanto pelas possibilidades surgidas que se deu no pés-evento. O clube
oportunizando a construgcdo fez obras de inclusdo de um teto retratii no
equipamento. Tal intervencdo proporcionou a cidade sediar eventos como o Utimate

Fight Championship (UFC) no ano de 2016, que teve mais visitagbes a cidade do
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que a propria Copa do Mundo fomentando bares e restaurantes e atingindo uma
ocupacdo de mais de 90% nos hotéis da cidade (RUDNICK, 2016).

Durante a Copa do Mundo, a restricdo comercial e de circulacdo impostas na
“zona de exclusdo” implicou em violagcbes de direitos ao trabalho para
estabelecimentos e para o setor informal, assim como no direito de ir e vir de
comerciantes e da propria populacdo ndo cadastrada previamente. Mas o que se
evidenciou no poés-evento foram beneficios para com os afetados pelo impacto dos
jogos. Com a centralidade reforcada, se deu um apelo maior de publico no estadio
em 2015 e 2016 aumentando a circulagéo de pessoas, houve entdo um aumento na
demanda por servigos ligados a venda de lanches, bebidas e produtos como
camiseta e bandeiras, oriundas do trabalho informal. Essa situacdo ocorre em
eventos ligados ao futebol e também a outros promovidos pelo novo estadio
denominado Arena “multiuso”. Pode-se afirmar também que a requalificacdo de
calcadas e principalmente de pontos de luz favoreceu também o trabalho informal no
periodo noturno.

Contudo a desapropriacdo compreendida em 16 imoéveis afetou diretamente o
legado social. E uma questdo de ampla analise, engloba moradores que chegaram a
ter mais de sessenta anos habitando na regido e tiveram violados seus direitos de
propriedade e moradia. O que se questiona é o fato de alguns moradores tiveram
seus imoveis atingidos apenas para exigéncias de acesso aos jogos da Copa, 0 que
representou um periodo de quatro dias.

A requalificacdo da Praga Afonso Botelho é aqui analisada como né&o
condicionadora de um legado. Esta se encontrava em condicdes adequada e
utilizada pela populacdo sem restricdes de uso. A segunda etapa das obras, iniciada
a partir de 2015, até a presente data ainda se encontra na fase de execucédo. Nesta
se d& uma readequacdo depois de modificacbes sofridas para o evento. O fato
suscita divergéncias com a aplicacdo de recursos, aliado ao proprio estadio em que
a critica se aplica ao uso do patriménio publico em obra de carater privada.

Dessa forma a Praca Esportiva, aqui incluidos o estadio e obras adjacentes
assumiram uma alta intensidade para o legado de imagem, como fomentador das
outras intervencdes, além da propria exposicdo proporcionada pela construcdo. O
aspecto fisico, que caracteriza sua feicdo arquitetdnica e urbanistica tem um grau
médio, pois apesar do elevado porte da intervenc¢do na paisagem, o0 equipamento ja

existia. O estadio de futebol é de fato o equipamento necessario para que aconteca
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0 evento. Todas as outras intervencdes foram desdobradas a partir da construcéo
deste equipamento. Entdo se considerado o seu apelo no contexto do evento para o
pais seu legado assume uma importancia crucial nas esferas de “imagem” e “social’.

O legado social deve levar em conta que o maior beneficiario foi um clube
privado, mas ao mesmo tempo foram reforcados aspectos sociais para a
comunidade. Se por um lado houve um ganho para parte da populacdo em um
esporte de massa para a cidade, também propiciou novas possibilidades de grandes
eventos para Curitiba. Mesmo considerando as acdes sociais de entretenimento
produzidos, atribui-se um baixo nivel de legado social por abarcar apenas uma
parcela da populagdo. Esta pontuagéo ndo atinge uma medida maior por constar de
forma evidente que o uso de um equipamento moderno como este em questédo
restringe sua frequéncia a uma parcela da sociedade. Para a gestdo desses
equipamentos € necessdria a captacdo de recursos que a viabilize, por isso ndo se
questiona seu uso. Contudo a realidade da sociedade brasileira ainda exprime um
alto contingente de pessoas de baixa renda, evidenciando o fenémeno da
“gentrificacdo”. Tém-se os valores inseridos conforme a figura 52, obtendo-se o

Poligono de Legados.

Figura 52 - Construcéo do Poligono de Legados para a Praca Esportiva

IMAGEM

POLIGONO DE LEGADOS

modelo de referéncia

FiSICO

MEDICAO DE INTENSIDADE SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.
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5.3 RODOFERROVIARIA

O local aonde se encontra a Rodoferroviaria tem sua historia ligada ao
transporte desde 1913, quando foi utilizado para instalagdes de servicos de bondes
da cidade. O terreno de posse da Unido serviu de sitio para oficinas da Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Andnima (RFFSA), mais tarde se tornando o Terminal
Ferroviario. Na década de 1970, o Governo Federal cedeu seu controle para a PMC,
que em 1972 executa a edificacdo existente atualmente. Projeto do engenheiro
Rubens Meister, o edificio que compbe o Terminal Rodoviério simboliza o periodo
modernista da arquitetura em Curitiba (URBS, 2016).

O complexo que engloba a Ferroviaria e a Rodoviaria abarca 72.160 m2
sendo operado e administrado pela URBS. A reforma em questdo ocorreu nas vias
de acesso e na edificacdo que corresponde ao terminal Rodoviario, numa area de
aproximadamente 26.000 m2. Este presta servicos para 35 empresas que detém
linhas nacionais e internacionais e representou um movimento de 6,5 milhdes de
passageiros no ano de 2015 (URBS, 2016). A figura 53 exprime sua localizacéo e

configuragdo visual apds a obra executada.

Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/mochilac/requalificacao-da-rodoferroviaria-de-curitiba-pr>
Fonte: o Autor, 2016, com base em Google Earth, 2016 e COMEC, 2016.
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5.3.1 Classificagdo do projeto

Caracteriza-se a intervencao conforme o quadro 12.

Quadro 12 - Classificacdo do projeto de reforma da Rodoferroviaria
AREA ESTRATEGICA MOBILIDADE URBANA

DIMENSAO ESSENCIAL
TIPOLOGIA INFRAESTRUTURA
CONEXAO COM A COPA APOIO AO EVENTO
ABRANGENCIA TERRITORIAL INTERNACIONAL

EFICIENCIA NA EXECUCAO BAIXA

Fonte: o Autor, 2016.

L

A obra se caracteriza como sendo da area de mobilidade urbana e essencial
por fazer parte de um modal intermunicipal da cidade. Atribui-se que sua reforma é
parte integrante da melhoria do servico de passageiros, tendo a funcédo social de
atender a saida e chegada de pessoas na cidade, mas também com a finalidade de
promover requalificagdes na area turistica. Assim, sua reforma foi oportunizada e
planejada para atender também o publico visitante durante o evento, caracterizando-
a como de apoio ao mesmo. Sua abrangéncia € sobretudo nacional, mas seu
alcance é internacional por possuir rotas importantes que ligam o municipio aos
paises da América do Sul.

Seus custos se mantiveram inalterados, no valor de R$ 47,8 milhdes, aonde
R$ 35 milhdes foram investidos pelo Governo Federal e R$ 12,8 pelo Municipio de
Curitiba (ME, 2014c). Apesar da eficiéncia nula observada na vertente financeira, a
previsao de entrega era em Maio de 2014, mas somente em Dezembro do mesmo
ano a obra foi finalizada, mesmo que ainda ndo de forma completa. Assim, sua
eficiéncia é classificada como baixa devido ao atraso da obra e a consequente

pontuacao negativa (-1).

5.3.2 Matriz de Impactos

Os impactos observados gerados pelas obras foram:
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1) Atraso nas obras do edificio que causaram problemas no trafego viario
gue circunda o equipamento. Impacto na eficiéncia do funcionamento das
atividades da Rodoviaria;

2) Desconforto ambiental para o grande contingente de pessoas que utilizam

0 espaco devido ao longo periodo da reforma.

Tem-se na figura 54 a inser¢cao dos impactos na Matriz.

Figura 54 - Matriz de Impactos da Rodoferroviaria

POSITIVO (y)

A

CURTO PRAZO

(2012a2016) * (22122013} 2014 —f2015}—20t6—> " 7 T e 2017)

@ execug¢do da obra
do edificio e acessos

desconforto ambiental
dos usuarios

\

NEGATIVO (-y)
1/\::‘,1 IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS + IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016.

5.3.3 Triangulo de Legados

O legado proporcionado por esta obra esta diretamente ligado a melhoria das
condicbes para o passageiro e para 0 publico que utiliza o equipamento. As
intervencdes viarias buscaram uma melhoria nos acessos, nova pavimentacdo e
projeto de recuperacdo paisagistica, mas principalmente privilegiou aspectos de
acessibilidade (URBS, 2016). Estas modificacdes h&4 muito se faziam necessérias,

afim de uma adequacao as normas atuais segundo a acessibilidade universal.
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A reforma do edificio que comporta o terminal de dnibus se deu por completo,
com melhorias nos espagos comerciais, novos locais institucionais, readequacao
dos postos de venda das passagens, repaginacdo das canaletas de parada dos
onibus, entre outros (URBS, 2016). Apesar de relatos de problemas ligados ao
projeto arquitetdnico e sua ineficiéncia funcional em &reas como sanitarios e
circulacdo, atribui-se a uma intensidade média ao legado fisico, pois reforca e
requalifica as condi¢cdes de um modal intermunicipal. Porém néo atende a pontuacao
maxima pelo fato de se tratar de um edificio existente, ja absorvido pelo meio urbano
da cidade.

A ‘“imagem” € valorizada em se conservar e requalificar a edificacdo
modernista. Considerada um exemplo do periodo para Curitiba, atende as
necessidades funcionais, mas ndo atua ao lado de outras constru¢cdes da cidade
como simbolo turistico. Mesmo tendo um significado na cultura arquitetdnica local,
nao representa um grande apelo para a imagem da cidade na observagéao externa.
Considera-se dessa forma um legado de imagem de média intensidade.

Pelo fato da importancia do equipamento para a chegada e saida de pessoas
a cidade, tem-se um alto legado social. Beneficia a todos, ndo comportando a
segmentacado no que tange aos ganhos promovidos pela reforma. Na figura 55 sé&o
inseridos os valores para se obter o Poligono de Legados.

Figura 55 - Construgéo do Poligono de Legados para a Rodoferroviaria

IMAGEM

POLIGONO DE LEGADOS

modelo de referéncia

MEDICAO DE INTENSIDADE

FisICO SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.
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5.4 VIADUTO HERACLITO DOS SANTOS

Seu nome é uma homenagem a um comerciante de erva-mate do final do
século XIX, Tenente-Coronel Francisco Heraclito dos Santos da regido de Curitiba.
O viaduto foi construido com o intuito de atravessar a Avenida Comendador Franco,
também conhecida como Avenida das Torres. E o principal eixo de ligacdo entre o
aeroporto e o centro da cidade de Curitiba, apresentando um fluxo de 30 mil veiculos
por dia em cada sentido fazendo a ligacdo dos bairros Cajuru e Jardim das
Ameéricas, Uberaba e Hauer.

Projeto elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), € composto por um vao central livre de 129 metros de
comprimento e mais dois laterais de orientacfes norte e sul de 26 metros cada. O
tabuleiro onde estdo as pistas de rolagem do viaduto mede 23,6 metros de largura,
sendo sustentado por um mastro inclinado de 70 metros de altura fixados a 21 estais
ou feixes de cabos de aco. Formam um desenho em leque, que a denominam
popularmente como ponte estaiada (MIRANDA, 2014).

A figura 56 mostra a localizag&o do viaduto construido.

Figura 56 - Localizagéo do Viaduto Heraclito dos Santos
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Disponivel em: <http://i1341.photobucket.com/albums/o752/katatuxo/ponte5_zps19d2fb9d.jpg>
Fonte: o Autor, 2016, com base em Google Earth, 2016 e COMEC, 2016.
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5.4.1 Classificagdo do projeto

Caracteriza-se a intervencao conforme o quadro 13.

Quadro 13 - Classificacdo do projeto de construcéo do Viaduto Heraclito dos Santos

AREA ESTRATEGICA * MOBILIDADE URBANA
DIMENSAO * ESSENCIAL
TIPOLOGIA * INFRAESTRUTURA

CONEXAO COM A COPA * NENHUMA
ABRANGENCIA TERRITORIAL * INTERNACIONAL
EFICIENCIA NA EXECUQAO * BAIXA

Fonte: o Autor, 2016.

O projeto faz parte da area de mobilidade urbana, beneficia o sistema viario
da regido, por isso € de carater essencial. Ndo possui conexdo com 0 evento
estudado, sendo um investimento ofertado pela oportunidade da realizacdo do
evento.

A ponte, além da funcionalidade segue a politica do city marketing, tornando-
se um icone urbano da cidade devido a seu aspecto arquitetbnico. Como parte da
paisagem urbana de Curitiba consequentemente tem uma abrangéncia internacional
expositiva. A obra se inclui no plano de requalificacdo do corredor
Aeroporto/Rodoferroviaria, que contou com um investimento de R$ 230,5 milhdes,
aonde R$ 104,8 milhdes foram providos do Governo Federal e o Municipio de
Curitiba arcou com R$ 125,7 milhdes (ME, 2014c). Deste valor municipal fazem
parte os custos para o viaduto entre outras intervencdes de pequeno porte ao longo
do percurso. No que tange a obra em questéo seu custo inicial foi de R$ 84 milhdes
e final de R$ 110 milhdes (ME, 2014c).

Os prazos foram respeitados de acordo com o cronograma inicial com o
comeco das obras em Maio de 2012 e término em Maio de 2014. Contudo a
variacdo nos custos em 30% caracteriza o0 projeto como de baixa eficiéncia e sua

pontuacao é negativa (-1).
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5.4.2 Matriz de Impactos

Os impactos observados gerados pelas obras foram:

1) Alagamentos constantes e problemas de drenagem para o bairro
circundante a obra, antes e depois da constru¢do do viaduto;

2) Trafego viario afetado durante o periodo de obras gerando
congestionamentos na Avenida das Torres e ruas adjacentes;

3) Desapropriacdo de imoveis que cumpriam a funcéo social de habitacéo.
Tem-se na figura 57 a insercao dos impactos na Matriz.

Figura 57 - Matriz de Impactos do Viaduto Heraclito dos Santos

POSITIVO (y)
A
CURTO PRAZO =l oaaal ol LONGO PRAZO
(2012a2016) © 22122013} 2014 —{2015—20t6—> " 7 1i” e 2017)
¥ transito
execugdo da obra
do viaduto . alagamentos causados
‘\\'/‘J pela drenagem nas
desapropriagées @ intervengoes
NEGATIVO (-y)
(E)l IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS % IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

Fonte: o Autor, 2016.

5.4.3 Tridngulo de Legados

Analisar a construgcdo do viaduto Heraclito dos Santos é ponderar a
necessidade funcional de um trecho viario e, da mesma forma e importancia,
observar sua concepc¢ao sob o pano de fundo do city marketing, fundamentado em
segOes anteriores. Sua obra mantém a relagéo direta com a “imagem” da cidade, por

esse motivo suscitam-se criticas na comunidade local e também de pesquisadores
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académicos. De um lado a importancia da mesma como parte da cidade juntamente
com outros icones urbanos tradicionais de Curitiba. Como ja observado, é a
estratégia utilizada pelas grandes cidades para a captacdo de recursos financeiros e
sociais. Por outro, seus custos representam um aumento em 8 vezes 0 orgamento
de viadutos convencionais que atravessam a mesma distancia (MARCHIORI, 2012).
Pela elevada exposi¢cdo imagética e icOnica para a cidade afere-se uma alta
intensidade para o legado de imagem.

Aliado aos custos, desapropriacdes e problemas de drenagem causadores de
alagamentos em a&reas circundantes apds a conclusdo da obra, que revelam
deficiéncias de projeto, o viaduto € utilizado por uma parcela da populagédo. Entéo,
Ihe é atribuida uma baixa intensidade de legado social.

Sua construcao esta diretamente comprometida com a chegada de visitantes,
por situar-se num dos acessos ao centro da cidade aonde circulam o publico que
advém do Aeroporto e de rodovias que alimentam a entrada pela regido sul de
Curitiba. E a primeira desse tipo, e alivia o fluxo de veiculos tanto pelo trecho
compreendido pela ponte, quanto pela Avenida das Torres, sob a mesma. Vé-se um
legado fisico de alta intensidade, uma vez que além de se tratar de uma nova
construcdo, possui uma concepcado de engenharia inédita para a cidade. Na figura
58 sdo inseridos os valores para se obter o Poligono de Legados.

Figura 58 - Construcéo do Poligono de Legados para o Viaduto Heraclito dos Santos

IMAGEM

POLIGONO DE LEGADOS

modelo de referéncia

MEDICAO DE INTENSIDADE

FisIiCO SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.
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5.5 AEROPORTO AFONSO PENA

Situado em Sao José dos Pinhais, municipio da RMC o Aeroporto foi
construido em 1944 remetendo a entrada do Brasil na Il Guerra Mundial como base
militar. Em 1946 a aviagao civil passa a operar sendo batizado com o nome do sexto
presidente da Republica do Brasil. Varias reformas e ampliacdes se deram no
espaco correspondido ao equipamento. Destacam-se a constru¢cdo do terminal de
passageiros em 1959, sua posterior ampliacdo em quatro vezes na demanda em
1977, e a construcdo de novos terminais de carga e passageiros em 1996 que
tornou o Aeroporto operacional em escala internacional (INFRAERO, 2016a).

Gerenciada pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO), a obra se concentrou nas acdes para a ampliacdo do terminal de
passageiros e do péatio das aeronaves, novos armazéns de carga internacional,
readequacbes técnicas nas pistas de pouso e decolagem, e no aumento do
estacionamento externo (INFRAERO, 2016a). Atualmente o Aeroporto tem
capacidade para 14,8 milhdes de passageiros/ano, e cobre uma area de 7,3 milhdes
de m2 (INFRAERO, 2016b), conforme figura 59.

Figura 59 - Localizacéo do Aeroporto Afonso Pena
0 25 5 10, tg} ¥ ;& \

e

Disponivel em: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dc/AEROPORTO.CWB.jpg>

Fonte: o Autor, 2016, com base em Google Earth, 2016 e COMEC, 2016.
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5.5.1 Classificagdo do projeto

Caracteriza-se a intervencao conforme o quadro 14.

Quadro 14 - Classificacdo do projeto de ampliacdo do Aeroporto Afonso Pena

AREA ESTRATEGICA AEROPORTO
DIMENSAO ESSENCIAL
TIPOLOGIA INFRAESTRUTURA

APOIO AO EVENTO
INTERNACIONAL
REGULAR

CONEXAO COM A COPA

ABRANGENCIA TERRITORIAL

(RRRR%

EFICIENCIA NA EXECUCAO
Fonte: o Autor, 2016.

O projeto esta inserido na esfera estratégica de Aeroportos. E classificado
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) como grupo 3 (aberto ao uso
publico, suporta pousos e decolagens de grandes aeronaves, de porte
internacional). Assim sua dimensdo € essencial pela demanda de cargas e
passageiros que representa para Curitiba.

A ampliacao do equipamento é parte das recomendacdes para melhorias nas
cidades-sede condicionadas pela entidade organizadora da Copa do Mundo, sua
intervencao se constitui como de apoio ao evento estudado.

A obra faz parte de projetos que visam um plano de ampliacdo do Aeroporto
num universo de R$ 267,1 milhdes na totalidade (INFRAERO, 2016b). A modificacédo
aqui estudada teve o aporte de R$ 157,3 milhdes, inteiramente providos pelo
Governo Federal e se configura como trés intervengdes técnicas: ampliagcdo do
terminal de passageiros e do sistema viario (R$ 110,2 milhdes); ampliacédo de pista e
patios para as aeronaves e obras complementares (R$ 28 milhdes); restauracao de
pistas de pouso e decolagem e de taxiamento (R$ 19,1 milhdes) (ME, 2014c). Nesse
total de acdes, tem-se uma dificuldade em se pontuar a eficiéncia das obras devido
a complexidade de geréncia dos custos, que se congregam em investimentos para a
Copa e recursos do PAC, inseridos num programa alheio ao evento. De maneira
geral, os prazos de algumas dessas obras foram respeitados de acordo com o

cronograma inicial, com o come¢o das obras em Maio de 2012 e término em Maio
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de 2014 (ME, 2014c). Ja a edificagdo do terminal entrou em funcionamento parcial
em Dezembro de 2015.

No presente momento, areas de estacionamento externo ainda se encontram
na fase de execucdo, mas essas contam como uma segunda etapa de ampliacao e
seus prazos nédo constam na Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo. De
acordo com as evidéncias, a obra é caracterizada como de regular (0) eficiéncia por

nNAo possuir uma pontuacdo negativa na avaliacdo dos critérios.

5.5.2 Matriz de Impactos

Os impactos observados gerados pelas obras foram:

1) A execucado das obras de ampliacdo da pista de pouso e do patio das
aeronaves impactaram de forma minima no funcionamento do aeroporto,
contudo houve remanejamento de atividades para manter o servico aos
passageiros;

2) As obras para o estacionamento externo trouxe desconforto para 0s
usuarios, mesmo que de forma branda. O setor ja é operacional, mas
atualmente passa por uma nova reforma;

3) A construcdo e ampliacdo das atuais instalagcdes promovem um panorama
de crescimento do equipamento. Retirada das responsabilidades do PAC
da Copa, vislumbra-se a construgcdo de uma terceira pista de pouso e
decolagens que recebera aeronaves de maior porte. Para isso existe o
risco de uma desapropriacdo que atingird 280 lotes, impactando no direito
a propriedade de 321 familias num contingente acima de 1.000 pessoas
(IKUTA, 2013).

As obras de ampliacdo e reforma dos espacos nao interferiram de forma
relevante no funcionamento do Aeroporto para o publico usuario. O transtorno
decorrido pelas atividades de execucdo se deu na manobra e estacionamento das
aeronaves, tal impacto relatado néo interfere na condicdo dada ao legado provido

pelo equipamento finalizado. Tem-se na figura 60 a inser¢géo dos impactos na Matriz.
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Figura 60 - Matriz de Impactos do Aeroporto Afonso Pena

POSITIVO (y)
A
@ execug¢do da obra
de ampliagao do
terminal de passageiros
e de carga
CURTO PRAZO == el —xl LONGO PRAZO
(2012 a 2016) ’_®@ (2033] I%% (2065} %6 (a partir de 2017)
»
execug¢do de obras execuc¢do da obra execuc¢do da obra
na pista de pouso do patio das do estacionamento
e decolagem aeronaves

3 ampliagao com
& % ) futuro potencial
para desapropriagées

\4

NEGATIVO (-y)
1/:) IMPACTO COM POTENCIAL PARA LEGADOS + IMPACTO SEM POTENCIAL PARA LEGADOS

\\v

Fonte: o Autor, 2016.
5.5.3 Tridngulo de Legados

Além da restauracéo da pista de pouso e decolagem, do pétio para taxi aéreo,
0 aeroporto teve o patio de aeronaves ampliado ganhando oito novas pontes de
embarque. Na edificacdo houve um aumento no niamero de balcdes de check-in,
subindo de 32 para 64, com cinco novas esteiras de bagagens, sanitarios, escadas
rolantes e areas comerciais. A area total passou de 45,9 mil metros quadrados para
112,1 mil, e sua capacidade saltou de 7,8 milhdes para 14,8 milhGes de passageiros
por ano (INFRAERO, 2016b).

Aliado ao fato de que a ampliacdo desses equipamentos aumenta seu trafego
aéreo e a demanda por passageiros, esta a fungdo estratégica do Aeroporto Afonso
Pena como um modal para rotas de cargas e servicos com os portos de Paranagua,
Antonina, Sao Francisco do Sul e Itajai. Assim, afere-se uma média intensidade de
legado social, pois mesmo com sua capacidade econémica ampliada, abarca o

contingente dos usuarios do equipamento, o qual ndo se estende a toda a populacéo
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da cidade, uma vez que seu uso ndo se dirige a todas as camadas sociais de
Curitiba.

A “imagem” esta diretamente ligada a sua eficiéncia no funcionamento. No
gque tange a pesquisa e seus critérios o ganho para o legado de imagem ¢é baixo,
uma vez que seu funcionamento e capacidade é que o qualificam e contribuem na
exposicdo para o publico.

Aeroportos sdo grandes estruturas que refletem seu valor fisico. O novo
terminal dobra a capacidade de espaco qualificando a area visitada por passageiros
e demais servicos ofertados de forma indireta as atividades do aeroporto. Contudo,
as modificagOes se caracterizam como intervencdes em um espaco planejado para a
funcdo exercida. Dessa maneira, sua ampliacdo representa um legado de média
intensidade de legado fisico, jA& que ndo se caracteriza como um novo espaco
funcional construido para a regido, mas a uma intervencdo e qualificacdo que o
potencializa conforme suas atividades.

A ampliacdo desse equipamento, e as melhorias na operacionalidade
representam possibilidades de crescimento para a cidade, potencializando o maior
modal intercontinental de Curitiba. Na figura 61 sao inseridos os valores para se
obter o Poligono de Legados.

Figura 61 - Construgdo do Poligono de Legados para o Aeroporto Afonso Pena

IMAGEM

POLIGONO DE LEGADOS

modelo de referéncia

MEDICAO DE INTENSIDADE

FisICO SOCIAL

Fonte: o Autor, 2016.
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6 CONCLUSAO

As obras estudadas se tratam de intervencdes em mobilidade urbana, Estadio
e Aeroporto. A classificacdo denota que somente o Estadio possui relacdo direta
com o planejamento para a realizacdo do evento. A Rodoferroviaria e o Aeroporto
fazem parte do apoio ao evento, uma vez que objetivam a chegada e saida de
pessoas a cidade. O Terminal Santa Candida e o Viaduto Heraclito dos Santos se
caracterizam como obras de nenhuma ligacdo com o evento em si. Ambos séo parte
da estrutura viaria urbana, tendo o viaduto uma efetiva participacdo na construcéo
da imagem da cidade. Estas sado advindas da janela de oportunidade que se seguiu
pela hospedagem do evento.

Todas as obras analisadas apresentaram uma baixa eficiéncia executiva para
a pesquisa. Os atrasos foram uma constante também no cenério nacional. Erros de
projeto, baixa gestdo de recursos destoaram prazos e custos pré-estabelecidos.
Contudo, € importante destacar que empreiteiras locais responsaveis pelas
execucles, passados dois anos do evento, ndo respondem por atos ilicitos
observados pela justica, conforme se observa em constru¢cdes que se deram para a
Copa em outras sedes.

No que tange aos Poligonos de Legados obtidos, como modelo de aplicacdo
de andlises proposto para a pesquisa, a figura 62 mostra sua configuracdo baseada

numa somatoria ilustrativa dos resultados.

Figura 62 - Integracé@o dos Poligonos de Legados resultantes

ALTA IMAGEM

RODOFERROVIARIA

NULA )
___________ ~—~ DE

_/INTERSEGAO

VIADUTO ESTAIADO AEROPORTO

Fisico SOCIAL
Fonte: o Autor, 2016.
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Considerando uma integracdo dos Poligonos de Legados obtidos, € possivel

observar:

a) Os recursos aplicados nas obras para a Copa do Mundo implicaram no
legado em todas as areas abordadas no Triangulo de Legados como de
fato foi proposto segundo a prépria constru¢cdo do modelo;

b) A intensidade “alta”, ilustrando de forma interpretativa como um grande
apelo, foi verificada pelo menos uma oportunidade para cada tipo de
legado adotado;

c) As intervencdes ligadas & mobilidade urbana, Terminal Santa Candida e a
Rodoferroviaria, mantém resultados proporcionalmente semelhantes;

d) O Viaduto Heréclito dos Santos (estaiado), da area estratégica de
mobilidade urbana, apresenta um poligono que converge para um legado
fisico-imagético, sendo exclusiva também sua atuacdo méxima em dois
potencias legados;

e) A éarea de intersecdo entre as obras retrata uma baixa generalizacdo nas
caracteristicas de legados;

f) Observa-se uma semelhanca nos resultados da Praca Esportiva e do
Viaduto Heraclito dos Santos, e consequentemente seus legados. O fato do
estadio ja existir no pré-evento e por se tratar de um equipamento privado,
€ 0 que os diferencia na presente analise.

Conclui-se, analisando o cenario pds-copa, que as obras previstas para a

Copa do Mundo revelam que Curitiba, numa analise geral, procedeu de maneira
satisfatoria com a oportunidade de investimentos gerada pelo evento. Excetuando o
equipamento esportivo nota-se que as demais intervencdes fazem parte de forma
direta ou indireta de um plano urbano para a cidade. Nesse, entende-se gque esta
contida parte da historia da cidade, de uma caracteristica cultural que sobrep&e os
governantes, se configurando como relevante centralidade municipal.

O que se buscou nesta investigacdo foi a observacdo técnica do maior

megaevento do planeta sobre Curitiba, suas tendéncias nos acontecimentos e
praticas gerenciais para os habitantes, e sua influéncia para 0s mesmos em um

planejamento do espago urbano futuro.
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7 CONTRIBUICOES PARA A GESTAO URBANA

O Brasil é um dos paises em que ha uma interpolacdo de fases de
desenvolvimento social. A sociedade civil e o poder governamental tem que levar em
conta a diversidade de necessidades desse status de “atrasada” em equilibrio social
e educacgéo de base de massa, mas em sintonia com as contemporaneas formas de
sociedades desenvolvidas. Isto se da pela condicdo tecnolégica e administrativa
capaz de oferecer e de buscar conhecimento, como os Megaeventos, por exemplo,
ou pelo capital humano de qualidade que se também n&o ha a massificacdo, ha
referéncias. E foi exatamente isso que a passagem dos maiores eventos esportivos
do planeta causaram ao Brasil, uma reflexdo devido a elevada diversidade social
interna.

O critério de valor na solucdo dos problemas urbanos em Curitiba tem
seguido uma tendéncia em apoiar projetos com interesses econdmicos, como
modelo que se expande no pais. Entende-se que esse tipo de planejamento urbano
é eficiente quando ndo confronta com a sociedade atuante. O arranjo de recursos
sem estudo social conflita com o individuo engajado em preocupacdes com a
qualidade de vida. Nessa atmosfera, para o gestor, desenvolver o sentimento de
participacdo nas coisas publicas € um dos objetivos. Parte-se do principio que na
gestdo publica, quando ndo se atende ao coletivo, 0 ambiente se volta contra as
forcas da gestédo e provavelmente encarecem o0s custos fisicos e sociais da cidade.
Propbe-se provocar a ideia de que nem o técnico, nem o politico deveriam
implementar planos que nao justifiquem os fins sociais. Observa-se que a falta de
estratégia de acdo a longo prazo por parte do poder publico prejudica o cidadao.
Este, insatisfeito, obedece quando coagido, mas tem a sensacéo de que existe um
poder impositor, um objeto de discérdia para aquele que jA conhece e se insere
naturalmente num modelo de sociedade mais comunitaria.

As forcas indutoras definidas neste documento como politica, esportiva,
econdmica e de comunicacdo, mostram que o0 acontecimento permeia as diferentes
culturas e ideologias. Atuam com mais ou menos intensidade em cada uma delas
dependendo do local, da época e dos valores da sociedade que o abarca. Acredita-
se por meio desse estudo que a cidade de Curitiba obteve um relativo sucesso em
captar esse acontecimento. Veio de encontro as aspiragcfes de uma cidade que

mantém uma linha de construcdo de planejamento urbano nos moldes do atual
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sistema empreendedorista vigente. Ressalta-se a importancia de que o sistema, no
qual se inclui os planos estratégicos, transforme de maneira eficiente e eficaz os
investimentos em beneficios pra comunidade. Por isso ndo se aventa aqui a
possibilidade de ndo hospedar uma Copa do Mundo em face a outras acdes, mas
estabelecer uma gestéo responsavel.

Os projetos ligados a uma intervengao urbana atuam na constru¢cdo de uma
imagem, de parecer algo. O sistema econdémico das cidades tem na aparéncia um
grande agente fomentador de divisas. A Copa do Mundo segue também um principio
reformador e consumista, conforme exposto na fundamentacdo. A necessidade de
descrever como esse processo atua no habitante, no consumidor do evento e no
turista em geral surgiu para ilustrar a evolucdo desse tipo de espetaculo de
entretenimento. Conforme se observou, tem-se sobre 0s conceitos de comunicacao
e midia, um dos instrumentos utilizados para a difusdo publica de ideias. Seja na
promocdo ou transmissado, divulgacdo governamental, funcionam como uma lente
entre qualquer discurso e sua pratica. Capitaneados atualmente pelo mundo digital,
se associa a qualquer tipo de instituicdo, e tem por definicdo construir o valor de
uma imagem ou marca, utilizando recursos dramaticos.

Dessa forma, o “parecer” permeia o urbano. Assim como a imagem seduz a
compra de um produto qualquer, tal processo ocorre nas cidades. A exposicao
provocada pelos meios de comunicacdo mostra a democratizacdo do espetaculo
esportivo, expande os mercados, gera novos atrativos para a midia e novas
oportunidades de negécios para os patrocinadores, numa cadeia de acontecimentos.
E portanto uma ferramenta de gestéo eficiente, inata na sociedade do século XXI.

Os Megaeventos Copa do Mundo e Olimpiadas trouxeram ao pais um
aprendizado sobre o controle e transparéncia das contas publicas. O combate aos
desvios do eréario e a diminuicdo da impunidade por crimes de todas as naturezas,
floresce com mais intensidade justamente apds o periodo dos Megaeventos no
Brasil. Coincidéncia ou ndo, ha uma relacdo entre os fatos, talvez indicando um
legado institucional passivel de ser verificado no futuro.

Assim, a Copa do Mundo no pais provocou discussfes em que variam 0S
pontos de vista de acordo com a abordagem. O consenso se da pela premissa de
gue o esporte atuando na construcéo urbana local assume o compromisso de gerar
legados. A importancia de se observar essas herancas esta no fato se entender a

apropriagéo dos bens urbanos de forma material e simbdlica pelo poder gestor.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa procurou investigar os legados da Copa para Curitiba
compreendendo o estado da arte da tematica, numa adequacdo de conceitos para
um modelo que privilegiasse a localidade. Na proposta do estudo foi intencional a
nao comparacédo de indicadores com outras sedes de Copa do Mundo. Entendeu-se
com a criagdao do modelo de “Tridngulo de Legados” foi possivel estabelecer uma
mensuracgao prépria para a cidade.

A revisdo bibliografica procurou mostrar como se deu a evolucdo de um
Megaevento na atualidade. Esportivo ou ligado a outras areas é um acontecimento
atrelado as mais antigas formas de celebracdo da comunidade humana, o ritual. Ao
longo da histdria foram adicionados a este, o esporte, a economia e o fendmeno do
consumo de massa. Essa Ultima forca presente nesses eventos, se deu pelo
crescimento econdmico, imagético a partir do século XX. A comunicacdo e suas
mais variadas vertentes se tornou o grande indutor de estimulos e interesses, num
processo evolutivo de globalizacdo da sociedade.

Toda essa fundamentacéo foi direcionada para o entendimento da Copa do
Mundo. Mas no que se tange as andlises de legados, para as variaveis de estudo foi
requerida uma abordagem particular. Enquanto forcas atuam para a implementagao
e captacdo de um evento numa geréncia de grupos de interesse, 0 legado se da
para o todo, ndo sendo necessariamente seus resultados medidos para aqueles
beneficiarios por conceituacdo. Para isso baseou-se no tripé de legados “fisico”, de
‘imagem” e “social’, trés esferas que se entende abarcar a sintese de interagao
entre cidade e cidad&o.

Por fim, as analises foram produzidas para a observacdo de uma localidade e
seus valores urbanos. A interpretacdo do Triangulo de Legados buscou cruzar
informacdes de Curitiba com as areas que intrinsicamente se ligam aos cidadaos.
Imagina-se que cada sede tenha seu poligono, gerando resultados a partir de uma
abordagem que quando somados, poderia se construir um cenario geral sobre os
legados da Copa do Mundo para o Brasil. As conclusdes acerca dos legados estéao
baseadas numa premissa observada nas cidades, que a0 mesmo tempo acontece
de forma natural e direcionada, seja por meio de uma divisdo planejada de espaco

ou pela formacao da hierarquia social espontanea.
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