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RESUMO

Ao longo dos ultimos oitenta e cinco anos as cidades brasileiras vém produzindo e
decidindo como ser4d a forma e a funcdo delas em funcdo da legislagcdo de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo. Embora este instrumento tenha uma
aparente aceitacdo unanime, varias criticas foram realizadas a ele sem com isto
invalidar sua aplicacdo. Surpreende que a legislacdo de zoneamento, criada em um
contexto social e temporal tdo distinto do atual, permaneca imutivel ao longo dos
anos. Visando compreender qual o papel da atual legislacdo de Zoneamento de Uso
e Ocupacao do Solo como minimizador de conflitos ou incOmodos gerados devido ao
funcionamento de atividades econdmicas no meio urbano, foram analisadas as
reclamacdes relacionadas ao funcionamento de templos religiosos (igrejas)
formalizadas por meio da Central do 156 da Prefeitura Municipal de Curitiba durante
os anos de 2010 a 2015. As analises realizadas demostraram que o ruido, a falta de
estacionamento e o horario de funcionamento representam as principais causas de
reclamacdes desta atividade, sendo que a legislagdo apresenta critérios para
minimizar conflitos apenas para o estacionamento de veiculos. Portanto, foi
verificado que apenas o cumprimento da legislagcdo de zoneamento ndo minimiza
esses conflitos. Foi constatado que as zonas residenciais sao “zonas vitais” para
este tipo de conflito, o0 que denota um padréo relacionado a ele e estas zonas e as
vias ndo classificadas. Também foi constatado que as caracteristicas
socioeconbmicas e territoriais do municipio incidem no namero de reclamacdes,
principalmente em relacdo a renda — os bairros ocupados por populacdo de alta
renda apresentaram baixos indices de reclamacdo, enquanto o maior numero de
reclamacdes deu-se nos bairros periféricos da porcao sul da cidade, ocupado por
populacdo de menor renda. Por fim, sugere-se a criacdo do conceito de
incomodidade urbana, entendido como uma caracteristica intrinseca do contexto
urbano gerado a partir da interferéncia de um incbmodo ocasionado devido a uma
atividade econdmica. As incomodidades urbanas, perceptiveis por meio de um
padréao de conflito que relaciona o motivo e local/zona onde ocorrem requer do poder
publico uma atuacdo neutra que beneficie a coletividade mediante procedimentos
genéricos que agilizem os processos.

Palavras Chave: legislacdo de uso e ocupacédo do solo. Atividades Econdmicas.
Igreja. Incomodidade urbana. Irregularidade funcional e urbanistica.



ABSTRACT

Throughout the last 85 years, brazilian cities have been producing and deciding how
their form and function, in relation to the legislation of land-use zoning and soil
occupation, will be. Although this instrument has an apparent unanimous
acceptance, various criticisms have been made to it without invalidating its
applicability. It is surprising that the zoning legislation, created in a social and
chronological context so different from the current one, remains unchanged
throughout the years. Aiming to comprehend the role of the current legislation of
land-use zoning and soil occupation as a minimizer of conflicts or nuisances
generated due to the functioning of economic activities in the urban area, the
complaints related to the functioning of religious temples (churches) -- formalized
through the 156 phone central of the Municipality of Curitiba during the years of 2010
until 2015 -- were analyzed. The analyses conducted demonstrated that noise, lack
of parking spaces and business hours represent the main causes of complaints about
this activity, given that the legislation presents criteria to minimize conflicts only for
vehicle parking. Therefore, it was verified that the compliance with the zoning
legislation alone does not minimize these conflicts. It was proven that residential
zones are "vital zones" for this type of conflict, which denotes a pattern related to it
and to these zones and non-classified pathways. It was also noted that the
municipality's socioeconomic and territorial characteristics have an influence on the
number of complaints, especially in relation to the income -- the neighborhoods that
are occupied by a high income population presented low rates of complaints, while
the larger number of complaints took place in peripheral neighborhoods of the South
portion of the city, occupied by low income population. In conclusion, the creation of
the concept of urban discomfort, understood as an intrinsic characteristic of the urban
context generated from the interference of a nuisance occasioned due to an
economic activity is suggested. Urban discomforts, perceptible through a pattern of
conflict that connects the motive and location/zone where it occurs requires a neutral
performance from the public authority, one that benefits the collective by means of
generic practices that can expedite the processes.

Keywords: Zoning of urban land use and control. Economic activities. Church. Urban
discomfort. Functional and urban irregularity.
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1 INTRODUCAO E PROBLEMATICA

Ao longo dos Ultimos oitenta e cinco anos as cidades brasileiras vém
produzindo e decidindo como sera a forma e a funcéo delas em funcéo da legislagcéo
de zoneamento de uso e ocupacao do solo. A trajetéria do planejamento urbano e
do urbanismo propds a utilizacdo de outros instrumentos como o planejamento
compreensivo, o Plano Diretor Estratégico, Planos Locais de Desenvolvimento
Integrado e mais recentemente o Estatuto da Cidade' e seu corolario de boas
praticas. Porém conforme afirma Feldman (2005), tomando como exemplo a cidade
de Sado Paulo, devido a ndo eficacia dos planos urbanisticos, a legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo sempre foi o instrumento definidor de
estratégias de interveng¢do no espaco urbano.

A legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo pode ser
compreendida como um acordo entre o Poder Publico e a sociedade. Neste acordo,
as partes se vém mutuamente beneficiadas. O Poder Publico por deter o poder de
decisdo sobre o que fazer, como fazer e onde fazer. A sociedade por sentir-se
resguardada em ter uma legislacdo que garanta a permanéncia de parametros
urbanisticos tornando os investimentos imobilidrios mais seguros e estaveis
(MANCUSO, 1980). Além disto, o Poder Publico justifica alocar melhor os
investimentos em infraestrutura, equipamentos urbanos e mobilidade, sempre sob a
Otica de prover o melhor para o bem-estar coletivo. Por isto, € também o ator que
dita as regras deste acordo. Por este motivo, o Poder Publico pode ser considerado
o mediador entre os interesses dos grupos detentores da propriedade imobiliaria e
dos grupos sociais.

Apesar da abertura a discussao e participacao da populacdo as instancias de
planejamento urbano, principalmente do Plano Diretor com o advento do Estatuto da
Cidade, a legislacdo de zoneamento ainda é tratada de modo restritivo a esfera
técnica municipal entendida como assunto meramente técnico. O proprio conteudo
da lei, caracterizado por indices, taxas, tabelas e nomenclaturas codificadas reforca
esse carater e transparece pouco quais sdo o0s reais objetivos desta legislagéo e o

gue se procura evitar e gerar com ela. Para Rolnik e Cymbalista (2000) a

! Lei Federal 10257/2001.
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complexidade desta formatacdo da legislacdo de zoneamento pretende justamente
distanciar as regras de producao da cidade legal do conhecimento da populagéo.

Embora a legislacdo de zoneamento tenha apresentado poucas alteracdes no
seu modo de aplicacdo ao longo dos anos, os significados da mesma foram se
ajustando as necessidades de cada época reforcando sua perenidade. A legislacédo
de zoneamento foi se constituindo como um somatorio destes significados e re-
significancias. Destarte, ainda hoje a lei de zoneamento de uso e ocupacédo do solo
se preocupa em garantir que as construcdes sejam realizadas de modo salubre com
boa ventilacdo e iluminacao, objetivo previsto na legislagdo de zoneamento devido
aos antecedentes higienistas conforme relato de Calabi (2015); promover uma
setorizacdo da cidade em zonas divididas segundo as suas funcbes, objetivo
ressaltado com a divulgacdo da Carta de Atenas pelos urbanistas do movimento
moderno (FRAMPTON, 2008); ou ainda garantir o acesso a moradia em localizacédo
adequada para a populagcéo de baixa renda definindo zonas especiais de interesse
social conforme previsto pelo Estatuto da Cidade.

Contudo, apesar da sua aparente aceitacdo unanime ao longo dos anos,
varios estudos e criticas foram sendo realizados em torno da legislacdo de
zoneamento. Alguns autores criticam a facilidade deste instrumento na producéo da
segregacao espacial nas cidades (ROLNIK, 1981; FELDMAN, 1989; LIRA, 1991,
MARINS, 1998). Outros autores se aprofundam nas consequéncias derivadas da
estipulacdo de padrbes inalcancaveis pela populacdo de baixa renda (ROLNIK,
1997) ou sua facilidade de ocultar estes objetivos sob a justificativa técnica
(ROLNIK, 1997; MANCUSO, 1980). Outras criticas realizadas situam-se no campo
da funcionalidade do instrumento e da perda de vitalidade das cidades gracas a
estes atributos (JACOBS, 2009; ROGERS, GUMUCHDJIAN, 2013). Embora estas
criticas apresentem justificativas coesas e defensaveis, a legislagdo de zoneamento
de uso e ocupagao do solo mantém sua primazia no planejamento urbano municipal.

A presente pesquisa partiu da observagéo da caracteristica de perenidade da
legislacdo de zoneamento de uso e ocupacgao do solo, da construgéo das cidades a
partir deste instrumento. A partir do estudo do estado da arte das criticas realizadas
em relacdo ao instrumento de zoneamento, este estudo procurou enfatizar um
aspecto desta legislacdo ainda pouco explorado. Assim, foi vislumbrado que h&
poucos estudos em relagcdo ao papel do instrumento de zoneamento de uso e

ocupacdo do solo como minimizador de conflitos urbanos gerados a partir da
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interferéncia das atividades econbmicas, um dos principios primordiais deste
instrumento.

Apo6s a revolucéo industrial, algumas atividades passaram a ser vistas como
inadequadas no meio urbano, principalmente as atividades industriais. Inicialmente,
a legislagdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo criava nas cidades
setorizagOes individualizando as atividades consideradas incomodas de outras
atividades, principalmente das zonas residenciais. Ao longo dos anos, 0s
conhecimentos e técnicas foram se aperfeicoando e a divisdo de uso do solo deixou
de ser excludente, pois passaram a serem incorporadas nas legislacbes outras

exigéncias quanto & minimizagdo de incobmodos.

a. Questdo-problema

Com base no contexto apresentado, a pesquisa desenvolvida partiu da
seguinte pergunta: Como a atual legislacéo estabelece a convivéncia dos usos
na cidade de forma a promover relacbes sem conflitos ou incomodidades

urbanas?

1.1. OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é compreender o papel da atual legislacdo de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo como minimizador de conflitos ou
incOmodos geradas devido ao funcionamento de atividades econémicas no meio
urbano.

Entre os objetivos especificos do estudo pretende-se:

e |dentificar se as principais motivagées ou causas que impulsionaram a
formalizacdo da reclamacédo junto a prefeitura sdo competéncias da
atual legislacado de zoneamento de uso e ocupacgéo

e Verificar quais formas de minimizacdo de incbmodos ocasionados por
atividades econdmicas sdo prescritas na Lei.

e |dentificar se ha alguma relacdo entre o padréo da zona (ou tipo de via)
e a incidéncia de conflitos gerados por incobmodos de atividades

econdmicas.
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e Identificar se a situacdo de regularidade do estabelecimento influencia
na geracao de incomodos.
e Estabelecer se existe alguma relacdo entre os locais de conflito e as

condi¢cBes socioeconbmicas e territoriais do bairro.

b. Delimitacdo da Pesquisa

Esta pesquisa se prop0s a estudar a aplicacdo da legislagédo de zoneamento
de uso e ocupacdo do solo como um minimizador de possiveis conflitos gerados
devido a presenca de atividades econdémicas na cidade. Portanto o objeto de estudo
da pesquisa é a Legislacdo de Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo, tendo sido
selecionada a cidade de Curitiba-PR como universo de pesquisa. Este estudo se
propds a analisar a legislacéo a partir de dois aspectos, do seu aspecto constitutivo,
do texto de lei, e a partir da confrontacdo dos citados conflitos com a legislacéo.
Foram considerados conflitos ocasionados por uma atividade econémica as
reclamacdes formalizadas junto ao poder publico derivada da atividade escolhida.
Portanto, a unidade de observacao se constitui da legislacdo e das reclamacodes da
atividade selecionada.

Em relacdo a legislacdo, o estudo partiu da andlise da atual legislacdo de
zoneamento de Curitiba aprovada no ano de 2000 (Lei 9800) e de seus decretos
complementares. Além desta legislacdo, a andlise foi realizada considerando o
histérico de legislacdes aprovadas para esta finalidade no municipio. Os dados
referente aos conflitos foram obtidos a partir das reclamacdes formalizadas por meio
da Central do 1562, o Contact Center da Prefeitura Municipal de Curitiba, ou seja, o
canal de comunicacdo entre cidaddo e prefeitura operado no municipio para
atendimento das demandas de informacgfes e solicitacbes. A atividade econbmica
elegida para a realizagcdo do estudo foi a “atividade de organizacao religiosa e

filosofica™, ou seja, as igrejas ou templos religiosos®. Observa-se que a pesquisa

2 A ANATEL disponibilizou o nimero 156 para a utilizacdo de acesso ao servico municipal de utilidade
publica, portanto, além de Curitiba outros municipios podem fazer uso do mesmo numero telefénico
para atendimentos analogos.

O IBGE utiliza a Classifica¢cdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, que além de definir uma
atividade econémica designa um nome especifico e atribui um cédigo de abrangéncia nacional que,
quando da abertura de uma empresa, empresas que desempenhem atividades iguais sejam
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tem dois recortes temporais, o referente ao escopo da legislacdo, que engloba o
histérico das legislacdes de uso e ocupacéo do solo aprovadas desde o ano de 1960
até a lei vigente de 2000, e outro em relacdo as reclamacdes. O recorte temporal
das reclamacdes foi definido com base nos dados disponibilizados pela prefeitura de
Curitiba, e corresponde ao periodo compreendido entre os anos 2010 a 2015, o que
foi possivel devido a pertinéncia da série historica disponivel nos registros da Central
do 156.

Curitiba é a capital do Estado do Parana, sede de Regido Metropolitana que
conta com populacéo estimada de 1.893.997 segundo dados do IBGE de 2010.
Historicamente a cidade é conhecida por ser referéncia em planejamento urbano,
sendo que a diferenca de outras cidades possui desde 1966 um érgdo municipal
responsavel pelo planejamento urbano. A cidade também se diferencia das demais
por ser uma capital que possuia jA em 1966 a lei de zoneamento de uso e ocupacgao
do solo incorporada ao Plano Diretor.

Em relacdo a atividade econbmica selecionada como tema de estudo,
templos religiosos, a cidade de Curitiba diferencia as reclamacdes deste tipo de
atividade em relacéo as atividades diurnas e noturnas, o que propiciou 0 acesso aos
dados de pesquisa. Além disso, a atividade estudada apresenta uma classificacéo
particular na legislacdo de zoneamento de uso e ocupacado do solo (comunitario 2 —
templo religioso) que permite analisar especificamente a relacdo entre esta atividade
e as zonas definidas na legislacao.

Comparando-se a outras capitais brasileiras, no ano de 2014 Curitiba foi a
quarta capital brasileira com maior nimero de igrejas formais® ficando atras apenas
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Este dado representa uma relacéo de 4027
habitantes por igrejas formais no municipio, ocupando a segunda melhor propor¢éo
entre as capitais, ficando atrds apenas de Vitéria — ES. Somando- se a isto, a
atividade de templo religioso se caracteriza de modo geral por ter grande
concentracdo de publico num mesmo intervalo de tempo, alto indice de ruido além

de ser uma atividade em grande expansdo nos ultimos anos. Historicamente, ha

padronizadas. Para a atividade de igreja o CNAE designa o nome oficial de “atividades de
organizac®es religiosas ou filosoficas”, codigo 9491-0/00.

* Para englobar todas as manifestacdes religiosas, optou-se pela utilizagdo do termo “templo
religioso” no contexto deste trabalho.

® Este dado foi consultado junto & base de dados disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social — MTPS. O MTPS recebe anualmente a declaracdo denominada como RAIS -
Relacdo Anual de Informacdes Sociais de todos os estabelecimentos com CNPJ.
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uma relagédo entre a formacdo das cidades e relacdo de poder entre Estado e
religido, fato que tem apresentado novas frentes atualmente °. No Brasil a separacéo
entre o Estado e a religido, conhecido como laicidade teve origem na republica. Além
disto, a lei federal 3193/1957 determina que os templos de qualquer culto tenham
isencdo de cobranca de todos os impostos federais, estaduais e municipais, 0 que

justificaria a regularidade desta atividade.

c. Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo se divide em seis secdes a saber:

Secdo 1 — Introducao e Problemética
Segédo 2 — Metodologia

Secdo 3 — Fundamentacao Tedrica
Secdo 4 — Estudo de Caso

Secao 5 — Discussodes

Secao 6 — Conclusao da Pesquisa

A secdo 1 apresenta as reflexfes iniciais que conduziram a construcdo da
pesquisa, assim como a questdo problema, objetivos do estudo e uma estrutura da
dissertacéao.

A secao 2 apresenta 0s caminhos propostos para a construcao da pesquisa.

A fundamentacéo teodrica, desenvolvida na secao 3, ira apresentar a trajetéria
da construcao da legislacdo de zoneamento de uso e ocupacéo do solo no contexto
mundial e logo se desdobra no contexto brasileiro. Esta pesquisa procura
compreender em qual contexto atual e sob quais bases atualmente a legislacéo é
compreendida. No Brasil pretende-se ainda compreender a evolucdo desta
legislacdo em paralelo aos processos de planejamento instituidos no pais.

A secdo 4 apresenta o estudo de caso realizado a partir de Curitiba. Esta
secdo apresenta a analise da legislacdo e dos conflitos gerados pelos templos

religiosos levantados entre os anos de 2010 e 2015.

® A tese em desenvolvimento da discente Gisela Solheid Meister aborda um estudo da influéncia da
bancada evangélica na gestéo urbana.
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As secOes 5 e 6 apresentardo as discussdes evidenciadas pelo estudo de

caso e a conclusdo da pesquisa.

1.2. JUSTIFICATIVAS

Inicialmente a pesquisa vem a questionar o carater de perenidade da
legislacdo de zoneamento de uso e ocupagéo do solo. Rogers e Gumuchdjian, no

seu livro “Cidades para um pequeno planeta” afirmam que:

“as cidades s6 podem refletir os valores, compromissos e resolucdes da
sociedade que abrigam. Portanto, o sucesso de uma cidade depende de
seus habitantes e do poder publico, da prioridade que ambos déo a criacdo
e manutencdo de um ambiente urbano e humano. [..] a arquitetura
contemporénea e o planejamento deveriam estar sendo cobrados a
expressar nosso valores sociais e filoséficos comuns.”

(ROGERS; GUMUCHDJIAN, 2013, pg. 1/16, grifo do autor)

Este trecho explicita que sociedade e cidade devem estar alinhados, terem
pensamentos conectados e coerentes. Conforme apresentado na introducdo a
legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo foi criada a partir da metade

do século XIX para uma sociedade europeia em franco processo de industrializacao.

7

Apds mais de um século de distancia deste evento, ndo € apenas a distancia
temporal que nos afasta desta sociedade, também nossos valores, cultura, habitos,
forma de viver e trabalhar, nossos problemas urbanos, etc. Esta reflexdo abre-se a
refletir também sobre o modo como nossas cidades estdo sendo produzidas e
planejadas. Embora nos ultimos anos o planejamento urbano como metodologia no
Brasil tenha sido palco de discussdes e proposi¢cdes que culminaram com o Estatuto
da Cidade, a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo é empregada
como meio alternativo.

Corrobora com este pensamento, Spreiregen (1973, p. 300, grifo do autor):

Em uma democracia, as leis e os poderes publicos tem sentido somente
guando sua necessidade se torna evidente e aparece como essencial para
o0 interesse publico. Do mesmo modo que se requer tempo para criar leis
publicas, também se requer quando é necessario modifica-las, se esta
mudanca é necessaria. Nossa histéria — antiga e atual — € uma histéria de
mudancas. N&o é estranho que algumas de nossas legislacdes sejam
antiquadas e até absurdas. Isto se manifesta em duas questdes: nés nos
enfrentamos constantemente com regras fora de uso; somos relutantes a
adotar novos controles e regras provenientes de uma desconfianca a ideia
de controle em geral. Porém somos mais lentos ainda para adotar técnicas
mais avangadas que o zoneamento, tal como o controle publico do uso do
solo em ampla escala.
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Mesmo detendo dados que possibilite a construcdo de andlises, observa-se
que nos setores administrativos do Brasil a legislacdo € colocada como meta sem
uma reflexao tedrica sobre suas implicacdes.

Outrossim, embora a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo
seja considerada uma lei que “pegou”, em grande parte dos municipios brasileiros
observa-se que a irregularidade devido & sua ndo observancia predomina no ambito
urbano. Alguns autores exploraram o0s aspectos da irregularidade urbanistica
vinculados a legislacdo de zoneamento. Cardoso (2003), num amplo espectro de
estudo sobre as hip6teses da irregularidade urbanistica, trata das questbes de
irregularidade do controle urbanistico, onde a legislacdo de zoneamento estaria
enquadrada. Neste ambito, este autor afirma que a irregularidade devido a falta de
licenca alcanca 70% dos casos estudados e que ndo depende apenas dos agentes
privados, mas também da capacidade de atuacdo do Poder Publico. A irregularidade
derivaria nestes casos sobretudo do desconhecimento da importancia da
regularidade, da falta de ac¢Bes punitivas ou de punicbes irrisdrias quando do
descumprimento da lei.

A histéria do planejamento urbano e os estudos tedricos sobre a
consequéncia de um instrumento rigido como o zoneamento de uso e ocupacao do
solo tém demonstrado que esta formatacao de lei rigida e de longos e demorados
meétodos burocraticos somente aumentam a irregularidade. A fiscalizacao ineficiente
e pouco punitiva favorece este quadro. Ainda que de modo ndo absoluto, Rolnik
(1999) estima que o territorio irregular na metropole de S&o Paulo equivale a trés
vezes mais que o territério regular e que o grande diferencial entre os territorios
regulares e irregulares se situem na condi¢cdo social da classe que o ocupa. Esta
autora identifica que os parametros estipulados pela legislacdo de zoneamento de
uso e ocupacado do solo dificiimente é alcancado pela populacdo de baixa renda.
Portanto, a lei, por fixar-se em parametros ideais e inalcancaveis para esta
populacdo favorece a constru¢cdo de uma cidade ambigua: a legal e outra ilegal. A
ineficacia da legislacdo urbanistica e a tolerancia a transgresséo séo consideradas
por Cardoso (2003) e Rolnik (1999) como o motivo do sucesso financeiro, cultural e
politico deste instrumento em regular a producdo da cidade. Cardoso (2003)
considera que a tolerancia a irregularidade € uma solucédo encontrada pelo poder
publico para eximir-se do compromisso em dispor recursos e investimentos em

locais com irregularidades. A pesquisa pretende explorar quais aspectos da
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irregularidade dos usos das atividades econdmicas influenciam o convivio no
ambiente urbano.

Por ultimo, a presente pesquisa pretende colaborar com a gestdo urbana,
entendida como um conjunto de instrumentos, atividades e funcdes que visam
assegurar o bom funcionamento da cidade (ACIOLY; DAVIDSON, 1998)
apresentando uma metodologia de analise dos dados gerados a partir da propria
demanda dos seus servicos. Pretende-se também avaliar a legislacdo de

zoneamento de uso e ocupacao do solo e expor possiveis problemas emascarados
sob outras prerrogativas.
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2 METODOLOGIA

A presente secdo descrevera as atividades realizadas para alcancar aos
objetivos propostos, entendido por Marconi e Lakatos (2003) como metodologia

cientifica.

2.1. METODO DA PESQUISA

Esta pesquisa pode ser classificada como Estudo de caso, onde o que se
pretende ndo é a formulagdo de generalizagdes, mas sim contribuir como um estudo
piloto para a compreensao do aspecto de minimizacéo de conflitos da legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, assim como identificar fatores que
influenciam neste problema. Neste caso, trata-se de uma pesquisa que se aproxima
com a pesquisa exploratdria, pois pretende proporcionar uma nova visdo do
problema e estabelecer relacdes de causa e efeito entre as causas e o fendbmeno

estudado.

2.2. TECNICA DA PESQUISA

Devido as caracteristicas dos objetivos propostos, partiu-se da classificacdo
defendida por Gil (2002), a qual entende que trata-se de uma pesquisa descritiva
considerando que o objetivo € descrever um fenbmeno, o papel da atual legislacdo
de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo como minimizador de conflitos ou
incobmodos geradas devido ao funcionamento de atividades econdmicas no meio
urbano. A pesquisa se propde a descrever este fendmeno e relaciona-lo com
variaveis, sejam elas a situacdo de regularidade do local de conflito, ou as
caracteristicas socioecondmicas do bairro. Gil (2002) esclarece que o estudo de
caso apresenta os resultados em aberto, como hipoteses e ndo como conclusdes.

A técnica da coleta de dados se caracteriza por ser documental e
bibliografica. A pesquisa contou com um levantamento bibliografico que pretende
construir o referencial teérico, e documental para a construgdo das analises acerca

do fendbmeno a ser estudado. O levantamento documental se constituiu da obtencéo
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de dados sem tratamento analitico, seja com foco na analise da legislacdo (textos
das legislacdes pertinentes ao estudo), quanto os dados referentes aos incobmodos
ou dados socioecondmicos.

Quanto a natureza da pesquisa esta pode classificar-se como quali-
quantitativa. O aspecto qualitativo da pesquisa se refere principalmente a analise de
dados enquanto o qualitativo se dar4d mediante o uso de ferramentas estatisticas,

graficos e quadros que apresentam o tratamento dos dados estudados.

2.2.1. Coletade dados

Segundo Marconi e Lakatos (2003) a etapa de coleta de dados € a fase da
pesquisa onde se inicia a aplicagcdo de instrumentos elaborados e as técnicas
selecionadas a fim de coletar os dados da pesquisa. Silva e Menezes (2005) indicam
gue a coleta de dados devera ser realizada objetivando se munir de elementos que
permitam que o objetivo proposto seja alcancado. Para a execugcdo da presente
pesquisa foram coletados dados a partir de diversas fontes.

Inicialmente a coleta de dados foi realizada junto a Prefeitura Municipal de
Curitiba, na Secretaria Municipal do Urbanismo - SMU. O setor de fiscalizacdo da
SMU é o responsavel dar encaminhamento das solicitacdes e reclamacbes
realizadas junto a Central 156 referente a “fiscalizagdo do comércio estabelecido -
templos religiosos”. Os dados foram disponibilizados por meio de planilhas contendo
informac@es descritas no Quadro 1.

Como foi cadastrado o relato na prefeitura (solicitagdo ou

Sl reclamacéo)
2. PROTOCOLO N° do protocolo gerado para este fato
3. GRUPO Setor da prefeitura que corresponde a analise
4. ASSUNTO Classificacdo do assunto na prefeitura
5. DATA CRIACAO Quando ocorreu o registro
6. LOGRADOURO Endereco onde ocorreu o fato, informado pelo cidadao
7. BAIRRO Bairro informado pelo cidadéo
8. TRANSV1 Nome da rua transversal ao local informada pelo cidaddo
9. TRANSV?2 l(;lkc))rrigzt%?i(%utra rua transversal ao local informada pelo cidad&o (ndo
10. NOME Nome da pessoa gue relata o fato. Pode ser sigiloso
11. TELEFONE Contato do cidaddo. Pode ser sigiloso.
Quadro 1. Dados fornecidos pela prefeitura para a realizacéo da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Central do 156
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Alguns destes dados sao de interesse da prefeitura para fins de gestéo e
encaminhamento, como os itens 1, 2, 3 e 4 do referido quadro. Os itens 10 e 11
também séo relevantes para a prefeitura para realizar o retorno ao cidadao. Portanto
para a presente pesquisa interessava as informacfes contidas nos itens 5, 6, 7, 8 e
9. Além dos dados indicados também foi disponibilizada uma planilha contendo a
descricdo detalhada da solicitacdo, onde é descrito o fato ocorrido que levou o
cidaddo a formalizar uma reclamacéao junto a Central do 156.

Outros dados foram coletados a partir da internet junto ao IBGE e IPPUC -
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba procurando complementar
os dados e contribuir com as analises.

Também foram coletados dados para o levantamento documental e

bibliogréfico, junto a bibliotecas on-line, presencial, prefeitura e IPPUC.

2.2.2. Tratamento dos dados

A partir dos dados levantados foram realizadas trés complementacdes de
dados: 1) identificacdo da zona e sistema viario onde houve reclamacéo; 2)
identificacdo da condicdo de regularidade do local para o funcionamento da
atividade que apresentou reclamacao, tanto para alvara de funcionamento quanto
para alvara de construcao; 3) determinacdo da possibilidade de regularizacéo local
para a atividade que obteve reclamacéo.

A etapa de coleta e tratamento de dados apresenta-se ilustrada na imagem

da Figura 1.
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Figura 1 Esquema de coleta e tratamento de dados da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor
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2.2.3. Analise de dados

A andlise dos dados teve dois aspectos um analitico e histérico que se
debrucou sobre as questdes histéricas da formacao da legislacdo de zoneamento na
cidade de Curitiba e sobre a legislacdo atual da cidade, de forma a decodificar o que
esta sendo dito na legislacdo. A segunda parte da analise envolveu a interpretacao
dos dados levantados e tratados envolvendo uma perspectiva critica e objetiva de
modo sugerir novas perspectivas frente ao problema enfrentado.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo ird apresentar a trajetéria da construgcdo da legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacao do solo no contexto mundial e logo se desdobra no
contexto brasileiro. Esta pesquisa procura compreender em qual contexto atual e
sob quais bases atualmente a legislacdo € compreendida. No Brasil pretende-se
ainda compreender a evolugcdo desta legislacdo em paralelo aos processos de

planejamento instituidos no pais.

3.1. LEGISLAGAO DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO:
TRAJETORIA HISTORICA

Calabi (2015), ao descrever a historia do urbanismo europeu relata que o
surgimento do urbanismo e de seus instrumentos, entre eles a legislacdo de
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, assim como suas motivacoes, ideologia e
caracteristicas operacionais esta relacionado com os processos de industrializacdo
que ocorreram entre a segunda metade do século XIX e primeiros anos do século
XX causando enormes transformacdes no meio urbano. Esta autora afirma que a
progressiva industrializagcdo gerou grande crescimento demogréafico acarretando em
crescimento espacial acelerado ocasionando a degradacdo de vida de algumas
cidades principalmente relacionada a superlotacdo nas moradias e as condi¢cbes
higiénico-sanitarias.

Choay (2010) atribui o planejamento da cidade maquinista como o principal
propésito do urbanismo. Para as citadas autoras, havia o entendimento de que a
convivéncia nas cidades possuia conotacdes negativas, associada a uma visdo de
caos, de desordem que precisava ser reconfigurada. Portanto, o planejamento surge
para reorganizar esta nova configuracdo da cidade que n&o era adequada. A
metodologia adotada para a resolucdo destes problemas foi a construcdo de
modelos formatados por meio da concepcédo de cidades ideais que evoluiram de um
nivel essencialmente utdpico, para propostas que fundamentam as bases do

urbanismo até a atualidade.
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Este contexto foi propenso para o surgimento e difusdo da legislacdo de
zoneamento de uso e ocupagdo do solo, sendo de suma importancia as
experiéncias ocorridas inicialmente na Alemanha e posteriormente nos Estados
Unidos. A presente secdo visa realizar um recorrido historico, apresentando as
principais experiéncias que levaram a consolidagédo deste instrumento, entre elas a
ja mencionada experiéncia na Alemanha, Estados Unidos, além da Cidade Industrial
de Tony Garnier e do urbanismo racionalista modernista. Visando construir as bases
tedricas da pesquisa, esta trajetoria tera énfase nos conflitos causados pelas
atividades econdmicas e na relagdo prevista entre as zonas definidas por este
instrumento. Ao final da secao sera possivel observar os diferentes significados que
este instrumento adquiriu como um somatério de camadas, 0 que se entende como
sendo um dos motivos que venham garantindo a perenidade deste instrumento por

mais de um século.

3.1.1. A experiéncia alema

Antes da legislacdo de zoneamento passar a existir, algumas experiéncias
ocorridas na Europa ja indicavam os caminhos que seriam tomados na construcao
deste instrumento. Calabi (2015) cita duas experiéncias ante litteram, como sendo
experiéncias pretéritas do zoneamento. Uma de 1810, o decreto imperial francés de
Napoledo I, que previa uma classificacao para as atividades produtivas obrigando-as
a localizarem-se em é&reas mais afastadas. A outra, ndo detalhada, refere-se a
experiéncia do plano de Budapeste de 1874.

A Primeira Guerra Mundial iniciada em 1914 ira separar 0 que 0s autores
Calabi e Mancuso denominam como a primeira e segunda etapa do zoneamento na
Alemanha. A primeira etapa do zoneamento se inicia com a proposi¢ao do plano de
zoneamento de Dresden em 1878. Esta proposta prevé uma divisdo da cidade em
trés zonas, sendo que Calabi (2015) menciona apenas que haveria uma zona
residencial, destinada aos casardes das classes mais abastadas, e que as
industrias, seriam excluidas totalmente do projeto de cidade, possivelmente por
serem tidas como uso incbmodo. Nos anos que se seguem, varios planos séo

elaborados na Alemanha, como em Altona (1891), Berlin (1892), Diiseldorf, Essen e
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Duisburg, sendo o de maior repercusséo o plano de Frankfurt de 1891. No contexto
histérico alemé&o abordado neste referencial ndo se detalharam casos especificos,
mas serao apresentadas caracteristicas gerais do periodo.

De modo geral na Alemanha, pode-se dizer que houve uma distor¢cdo entre as
intencdes iniciais do instrumento de zoneamento de uso e ocupacao do solo e seu
real alcance. Quando os funcionarios publicos alemdes criaram uma definicdo
tedrica e conteddos técnicos para esta legislacdo suas motivacbes eram
essencialmente ligadas a melhorar os aspectos urbanos visando favorecer a classe
trabalhadora que se encontrava numa posicédo desigual na inciativa individual livre
de mercado. Mancuso (1980) aponta que este instrumento procurava regular o
mercado imobiliario, evitar as altas densidades habitacionais, as péssimas condicdes
de higiene, a pouca oferta habitacional e os altos precos dos terrenos. Além de
observar o perimetro das cidades sendo ampliado desordenadamente devido a
instalacdo das industrias que buscavam locais a precos acessiveis, estes eram 0s
principais problemas que esta nova sociedade industrial enfrentava. Porém, quando
aplicadas na pratica, as politicas favoreceram mais as classes dominantes, sendo 0s
aspectos econdmicos 0s gue mais se beneficiaram com a legislagao.

Independente de n&o alcancar aos objetivos previstos, este instrumento teve
ampla difusédo, sendo muitas vezes defendido teoricamente pelos principios iniciais,
nao pelos reais. Alguns dos problemas que pretendiam ser resolvidos com os planos
de zoneamento ndo ocorreram, pois se fazia uma leitura simplificada do mercado de
rendas de terra. Portanto, a segregacdo social se manteve, pois nesta logica de
zoneamento proposta o Unico lugar possivel para a populacao de baixa renda era na
periferia onde o custo dos terrenos € mais baixo.

Entre os elaboradores da legislacdo de zoneamento, havia o entendimento de
gque a separacdo de usos era uma tendéncia natural de organizacéo da cidade, parte
do processo evolutivo que ela transitava. Portanto, ndo se identificava a mistura de
usos como parte da nova cidade industrial, a qual se baseava na divisao do trabalho
(MANCUSO, 1980). A proposta inicial de zonificagdo era a divisdo em trés tipos de
zonas: industrial, comercial e residencial. Este autor afirma que 0s usos comerciais
eram vistos como degradantes dos usos residenciais, portanto eles eram designados
e concentrados nos centros das cidades. O centro, por usa vez, passa a excluir

definitivamente usos de habitacdo de baixa renda devido as rendas cobradas.
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O que se observa é que embora houvesse a compreensdo das dinamicas de
renda de solo, os argumentos utilizados para a definicdo de zonas era baseada em
aspectos técnicos, conforme relata Mancuso (1980). As zonas comerciais e
industriais eram definidas segundo critérios de maximizagcédo de custos e beneficios,
principalmente de infraestrutura e transporte. Além destes fatores, os comeércios
deveriam localizar-se em locais de facil acessibilidade de publico, de relagbes,
intercambio e de troca de informacgdes, ou seja, normalmente em areas centrais e
proximo ao transporte. Ja as zonas residenciais eram definidas indiretamente por
classes. Indiretamente porque os critérios tinham embasamento tedrico relativo a
melhor distribuicdo da cidade, acessibilidade e otimizagdo de infraestrutura. Deste
modo, julgava-se conveniente que 0s operarios residissem préximo as industrias
evitando assim grandes deslocamentos, ou seja, em locais afastados do centro da
cidade onde o custo da terra era mais baixo e com uma infraestrutura deficiente.
Outra zona residencial deveria localizar-se préxima da zona comercial, onde 0s
moradores desta regido iriam trabalhar. Ja a populacdo detentora dos maiores
recursos poderia decidir o local de sua habitacdo com base em outros critérios,
como tranquilidade, linda paisagem, proximidade com a natureza, etc..

Outro aspecto interessante de salientar € que nas primeiras propostas de
zoneamento da Alemanha havia duas matrizes de zoneamento que se
sobrepunham: uma que definia as densidades previstas e outras 0S usos previstos.
Segundo Mancuso (1980), a estratégia adotada era a proposicdo de anéis
concéntricos com densidade méaxima na area central e minima na periferia enquanto
0S usos seguiam as delimitagées dos bairros. Havia nestes casos uma sobreposi¢ao
da estrutura funcional e do custo da terra.

Quando a legislacdo de zoneamento foi implantada na Alemanha, as leis que
incidiam sobre as edificacbes eram federais e controladas por uma classe de policia
— Baupolizei (Inspe¢éo de Construcédo). No inicio questionava-se se a legislacao de
zoneamento nao estaria ferindo a lei federal. Com o tempo passou a ser
indissociavel tratar da legislacdo de zoneamento e das edifica¢cdes. Oficialmente elas
se unificam apenas ap6s 1905. E importante recordar que no século XIX e inicio do
século XX as condi¢des de higiene na Europa eram precarias e alarmantes havendo
enfrentado algumas epidemias como a Epidemia de Célera em 1854 na Inglaterra,

gerando um forte movimento de presséo social por reformas. No fim do século XIX
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foram associadas medidas de combate a falta de higiene com a questdo da moradia
(CALABI, 2015). A legislagdo de zoneamento se apropriou destas premissas
incluindo no planejamento da volumetria das edificacdes critérios que visavam que
as condicdes de higiene da cidade fossem garantidas.

Entre 1918 a 1930, classificada como a segunda etapa do zoneamento
alemao, observa-se uma grande evolugdo na teoria e pratica da legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo. O zoneamento se desenvolve neste
periodo como um instrumento técnico para a organizagcao e desenvolvimento global
da cidade. Neste periodo, sua aplicacdo afasta-se dos objetivos de carater
econdmico e sociopolitico e assume por completo o significado técnico-projetual
sendo o principal instrumento de organizacdo urbana dos pontos de vista técnico/
estrutural e compositivo/formal. Neste sentido, a zonificagcdo ira passar por um
processo de codificagdo técnica e teorizacdo dos principios basicos. A legislacdo
passa a ser uma tarefa dos estudiosos da disciplina urbanistica e ndo mais dos
administradores (MANCUSO, 1980).

A década de 1920 se caracteriza pela atividade editorial de publicacdo de
manuais tradicionais de técnica urbanistica. Com o fim da Primeira Guerra Mundial
em 1918 emergem os problemas suscitados com ela, principalmente os econémicos,
e surge O interesse pela sistematizagcdo dos manuais. Esta sistematizacdo foi
possivel devido as politicas que ja haviam sido colocadas em pratica, pela analise
das experiéncias, verificacdo dos resultados, porém também devido a uma revisao
critica das propostas. Os processos de elaboracdo do plano de zoneamento
convertem-se em métodos cientificos sendo que a analise estatistica passa a ser
utilizada para fazer corresponder as efetivas necessidades das diversas zonas.

Mancuso (1980) afirma que apesar dos técnicos acreditarem que a mistura de
classes sociais era imprescindivel para que fosse alcancada a paz social, 0s
aleméaes nao conseguiram alcancar este objetivo por meio do plano de zoneamento.
Ao incorporar a edificagdo ao zoneamento este passou a ser mais um elemento
definidor da segregacédo de classes. Para cada tipologia edilicia correspondia uma
classe social. Blocos de edificios, uma zona aberta para constru¢ao de edificios em
fila e casas uni e bifamiliares para a classe operaria. A distribuicdo destas zonas tem
relacdo inversa entre densidade e proximidade com a area central, de modo que a

classe operaria, que ocupa as zonas de menor densidade também se localiza nas
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areas mais afastadas da regido central. Contudo, a justificativa da segregacéo
continua tendo embasamento na relagdo residéncia — trabalho e neste periodo
também nao se formula nenhum questionamento a respeito.

As éareas verdes se afirmam como espacgos importantes constitutivos do
ambiente urbano, desempenhando fungbes recreativas, esportivas, de lazer e de
reservas haturais. Também passam a constituir-se como areas extensas de
separacdo de zonas residenciais e bairros industriais, denotando a intencdo de
constituir uma faixa de isolamento entre uma area incbmoda, a industrial, e a zona
residencial.

A experiéncia alema serd um exemplo de sucesso a ser replicado em todo o
mundo. O motivo de tanto éxito se deve, sobretudo pelo seu carater abrangente. No
modelo de legislacdo criado por meio da legislacdo de zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, os anseios das diversas camadas da populagdo passam a ser
atendidas, ao menos no que se refere a lista de intencfes. Pode-se observar que a
legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo corrobora com a proposi¢cao
de construcdo de um modelo de cidade ideal, amparado na técnica. Neste sentido
Calabi (2015, p.44) enfatiza que o urbanismo alem&o refletia um contexto
caracterizado por “uma ideologia burguesa progressista, confiante nas possibilidades
de resolucdo da técnica e na sua imparcialidade em relacdo aos conflitos sociais”.
Deste modo, era natural a separacdo de usos nas cidades, sendo que o0s
considerados incOmodos transitam desde sua excluséo definitiva na cidade, a serem
incorporados ao espaco da cidade convivendo com o espaco residencial dos mais
pobres. Apesar do caso alemé&o ter sido o que estruturou melhor as bases da
legislacdo, a experiéncia norte americana sera a mais difundida nos demais paises,

entre eles o Brasil.

3.1.2. A experiéncia norte americana

O Estados Unidos sofreu problemas similares aos da Europa no século XIX e
XX derivado da industrializacdo e do pouco preparo em receber ao um grande

contingente habitacional de imigrantes que se deslocavam aos centros urbanos em
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busca de trabalho. Hall (1995) relata que o problema mais grave das cidades norte-
americanas no fim do século XIX se dava no setor da habitagdo. O alto indice de
imigrantes remunerados com baixos salarios contribuiu com a proliferacdo das
construcbes de habitacdo coletiva que sofriam superlotacdo, eram usadas como
corticos, tinham baixas condi¢des de higiene e alto indice de mortalidade, chegando
a 57% segundo informacé&o de jornal de 1885. Além disto, a populagédo “nativa” tinha
forte repudio em relacéo aos moradores destes locais.

Em relacédo a estes problemas, algumas solu¢cdes sdo propostas. Uma delas
corresponde ao movimento City Beautiful, um movimento de planejamento urbano
totalmente desvinculado dos propésitos sociais e do planejamento habitacional,
associado ao ideal de embelezamento da cidade como promotor da ordem social
harmoniosa e melhoria a qualidade de vida. Hall (1995) observa que a legislacdo de
zoneamento se adequou fortemente a estes propdsitos sendo que este contexto
propiciou o desenvolvimento suburbano dos Estados Unidos socialmente excluidor.

O principio juridico da legislacdo de zoneamento de uso e ocupacéo do solo
aparece pela primeira vez nos Estados Unidos na cidade de Modesto na Califérnia
mediante uma regulamentacdo que prevé a proibicdo de funcionamento das
lavanderias nas areas centrais da cidade. Resguardada sob a justificativa de que tal
atividade além de geradora de residuos representa um perigo para a cidade, se
instaura a aplicacdo da legislacdo de zoneamento sob a légica perversa da
segregacao social, uma vez que o que se pretendia era o afastamento dos
imigrantes chineses que desenvolviam esta atividade e ndo da atividade em si
(MANCUSO, 1980).

Este mesmo autor menciona que em Nova lorque a motivacdo inicial da
aplicacao desta legislacdo nao foi diferente. Os proprietarios dos antigos palacios
localizados na Quinta Avenida, ao ver o territério sendo invadido por usos
desprestigiados, promovem que seja aplicada uma legislacao similar a de Modesto.
A cidade de Nova lorque foi a primeira a implantar a legislacdo de zoneamento
transpondo os aprendizados obtidos na Alemanha. Porém ao contrario deste pais,
os operadores que introduzem a legislacdo de zoneamento possuem orientacoes
ideologicas e interesses particulares diferentes. Segundo Mancuso (1980) os
interesses na legislacdo se dividiam entre os reformadores sociais, representantes

da iniciativa privada e os administradores publicos e politicos. Os reformadores
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sociais objetivavam a melhoria de condi¢des da cidade visando principalmente
garantir a qualidade da habitabilidade; os agentes do setor imobiliario estavam
interessados em estabilizar os valores do solo urbano e desenvolvem o discurso da
deseconomia provocada pelo sistema urbano; o grupo politico ndo chega a formular
propostas, 0 que eles desejavam era apenas aumentar o poder politico.

Estes trés grupos tinham em comum a crenga de que o instrumento de
zoneamento de uso e controle do solo iria permitir que todos estes diversos objetivos
previstos fossem alcancados. O instrumento de zoneamento surgiu como um
instrumento de mediacdo de conflitos entre agentes da cidade e, logo de um periodo
de quatro anos de debates e enfretamentos, a legislacdo de zoneamento de uso e
ocupacao do solo se torna lei em 25 de julho de 1916.

De inicio se observa que ha grande énfase em evitar usos indesejaveis
apenas em relacao as areas residenciais. Lawrence Veiller atuou como Secretério
da habitacdo na Tenement House Commission de Nova lorque onde colaborou com
a redacdo de lei de 1901 que favorecia a melhoria das saidas de incéndio e os
sistemas de encanamentos em edificios de habitacédo coletiva. Em um congresso em
Toronto em 1915 ele aponta alguns pontos que considera viavel para a adocao do
zoneamento nas areas residenciais, sendo os mais relevantes: determinar e proibir
determinados usos e atividades que devem ser excluidas da zona residencial; excluir
a construcao de blocos habitacionais de grande densidade mantendo caracteristicas
unifamiliares; determinar usos indesejaveis e considera-los prejudiciais para a
salde, seguranca, bem estar e moral; consultar proprietarios antes de propor a
divisdo por zonas; criar zonas residenciais com pequenas dimensdes para nao
interferir no desenvolvimento comercial da cidade; conceber um plano flexivel
(MANCUSO, 1980).

Além da preservacao das caracteristicas socioldgicas das areas residenciais
da classe alta, o referido autor aponta que a legislacdo de zoneamento prevé a
protecdo de configuracbes funcionais de determinadas areas na cidade,
principalmente no setor de atividades de carater comercial em relagédo ao perigo que
poderiam representar atividades diferentes (as desejaveis) e que prejudicaria as
prerrogativas ambientais adquiridas. Com isto, além de preservar as caracteristicas
dos locais, 0 zoneamento é tratado como um instrumento de protecéo e valorizagédo

7

do preco da terra. A valorizagdo € maior em zonas que “protegem” algumas das
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caracteristicas do local. Nos locais onde néo foi restringida a constru¢éo de edificios
de apartamentos, que era considerado um ambiente degradante no inicio do século
XX nos Estados Unidos, os precos nao elevaram, mas foi mantida a estabilidade
deles e a menor especulacdo. Além disto, na auséncia de mecanismos que
controlassem o0s processos econdmicos que incidiam sobre a utilizagdo dos solos
urbanos, se vislumbra na legislacdo de zoneamento a possibilidade de proteger os
investimentos realizados sobre as areas urbanizadas, assim como prever e garantir
retorno de investimentos futuros em areas ainda nédo urbanizadas.

Segundo Mancuso (1980), a experiéncia norte americana foi amplamente
aceita por todos 0s agentes responsaveis pela gestdo do solo urbano sendo por
isso, de facil propagacédo no pais. Assim como nhas outras aplicacdes da legislacéo,
neste caso, observa-se que a aplicacdo da legislacdo de zoneamento era vista como
um mecanismo ordenador da cidade. Contudo difere-se em que a principal
motivacdo da incorporacao desta legislacdo a normativa da cidade visava estabilizar
o valor das terras, garantir o retorno de investimentos e assim evitar sua
deterioracdo econémica (MANCUSO, 1980).

Na experiéncia norte americana fica mais evidente a possibilidade de
construir-se um instrumento de zoneamento com base em arbitrariedades e
interesses pessoais. Os aspectos técnicos ndo constituem as bases da construcéo
deste instrumento no caso norte americano, sendo que quando ele aparece, como
no caso dos usos considerados indesejaveis, como no caso da Quinta Avenida,
observa-se que o critério arbitrado € o da valorizacéo imobiliaria.

A experiéncia norte americana, embora posterior a alema e de clara influéncia
desta, foi a que propiciou o surgimento da legislacdo de zoneamento na América

Latina, em especial ao Brasil.

3.1.3. Apropriacdo do zoneamento: Tony Garnier e a cidade industrial

Tony Garnier, arquiteto francés que inicia seus estudos em 1886 na Ecole des
Beaux-Arts de Lyon e os conclui na mesma escola em 1889 em Paris, tem um
importante papel como difusor do zoneamento sob uma perspectiva de aplicacao

diferente do que vinha sendo realizado na Alemanha e Estados Unidos. Garnier
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visualizou a possibilidade de trabalhar o zoneamento como parte integrada ao
planejamento incorporando-o como uma etapa no processo de criagcdo de modelos
de cidade ideais. A partir de entdo, 0o zoneamento cumprira dois papéis: de
instrumento de controle juridico-legal de uso do solo e de instrumento de projeto de
carater organizativo-estrutural assim como compositivo-formal da cidade.

Ao apropriar-se do zoneamento, Mancuso (1980) afirma que Garnier insere 0
zoneamento oficialmente como tema de debate da arquitetura contemporanea. Este
arquiteto ira influenciar arquitetos e urbanistas, sendo importante ressaltar a
influéncia que exercera sobre Le Corbusier, quem utilizara suas propostas como
referéncia para a constru¢cao do urbanismo racionalista.

A proposta para a Cidade Industrial de Garnier foi considerada por Choay
(2010) como o primeiro manifesto do urbanismo progressista antes da Carta de
Atenas e por Calabi (2015) como um dos marcos dos conteudos inovadores do
urbanismo. Embora publicado apenas em 1917, seu texto foi concluido em 1901 e
os desenhos que o acompanham em 1904. Esta proposta € contemporanea as
legislacdes de zoneamento que vinham sendo desenvolvidas na Alemanha.

A proposta, em consonancia com 0s pensamentos da época, se desenvolve
para uma cidade imaginaria, com condi¢des ideais de geografia, hidrografia e de
clima. Esta proposta com caracteristicas utopicas € generalista e descreve a cidade
a partir da delimitacdo de “uma segmentacao do tecido urbano em zonas funcionais
bem distintas” (CALABI, 2015, p. 134). A cidade para trinta e cinco mil habitantes
prevé uma zona destinada para os usos residencial, de estabelecimentos publicos —
administrativo, cultural e esportivo e estabelecimentos escolares de nivel priméario,
secundario e artistico; uma zona para usos relacionados a saude como hospital;
uma zona industrial e uma estacdo de transporte que organiza e distribui os fluxos
para as diferentes zonas (CHOAY, 2010). O espaco urbano é tracado conforme
analise das fun¢des humanas segundo uma classificacdo rigorosa que distingue
espacos do habitat, trabalho, cultura e lazer, sendo que as formas de trabalho
chegam a ser minuciosamente separadas — trabalho industrial, agricola, liberal
(Choay, 2010). Observa-se que ha um refinamento na descricdo dos usos em
relacdo as propostas relatadas anteriormente, que dividiam a cidade em trés zonas

unicamente.
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Na proposta de Garnier observa-se que alguns usos sao pensados de forma
conjunta e em aparente convivéncia harmonica, sem interferéncias — usos
residencial, administrativo, esportivo e cultural, ensino e cidade antiga compondo
uma zona unica. Enquanto isto, outros usos ficam reservados a zonas totalmente
isoladas, sem continuidade da malha viaria. S&o elas a zona destinada a saude e a
zona industrial. Garnier justifica o posicionamento dos estabelecimentos sanitarios
devido aos ventos frios, 0 que possivelmente afastaria da cidade a possibilidade de
propagacdo de doencas. Ja na zona industrial € descrito o funcionamento de uma
indUstria metallrgica, ou seja, uma industria pesada. Garnier inclui na sua descrigdo
a presenca de avenidas arborizadas, o que poderia conferir uma atmosfera menos
agressiva, algo inerente a prépria atividade industrial.

A diferenca das propostas da Alemanha e dos Estados Unidos, por tratar-se
de uma cidade ideal ndo h& separacdo da populacdo segundo classes sociais.
Frampton (2008) descreve que na proposta de Garnier as moradias apresentam uma
tipologia variada e abrangente segundo padrdes estritos de luz, ventilacdo e areas
verdes. Essas tipologias se combinam em codigos e padrbes articulados por uma
hierarquia e ruas arborizadas que confere uma caracteristica homogénea a proposta
da zona residencial. Apesar de haver proximidade ou afastamento natural entre as
zonas devido a sua forma, ndo se observa que exista intencionalidade de que isto
ocorresse, por exemplo, promovendo a proximidade da zona residencial a zona
industrial para a classe operaria. Quando isto € promovido, fica explicito na proposta,
como quando descreve que a educacgdo técnica e profissional situava-se entre as
areas residencial e industrial. Isto pode ter embasamento na reflexdo do arquiteto e
em suas ideologias socialistas, movimento ao qual ele adere e permanece ligado até
a sua morte em 1948. A conceituacdo e crenca do homem universal, provavel
habitante da cidade Industrial de Garnier ndo existe todavia neste momento. Esta
conceituacao sera explorada em mais profundidade durante 0 movimento moderno.

Le Corbusier conhece a Garnier em 1907. A partir da proposta da Cidade
Industrial e de uma visita realizada a um convento no mesmo ano, Le Corbusier
criara a sua reinterpretacdo das ideias socialistas utOpicas que ele havia herdado.
Este ano representa para Frampton (2008) um ponto de mutacdo na vida deste
arquiteto. Em 1920 Le Corbusier publicara na revista L’Esprit Nouveau material
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sobre a Cidade Industrial de Garnier, demostrando 0s primeiros sinais que esta
proposta tera sobre o pensamento dos urbanistas do movimento moderno.

A partir desta contextualizacdo se faz evidente a importancia que esta
proposta representa ao desenvolvimento do urbanismo e sobretudo a incorporacao
do zoneamento como parte do processo técnico projetual do pensar a cidade.
Ressalta-se também que a diferenca de uma proposta real, 0 modelo idealizado por
Garnier ilustra as o quanto a estrutura social repercute nas estruturas fisicas do

espaco urbano.

3.1.4. Urbanismo Modernista

A sociedade industrial € o contexto para as novas solucfes propostas pelos
arquitetos modernos que criam uma espécie de Internacional da Arquitetura,
conhecida como CIAM - Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, para
desenvolver solugcbes para o0 modo de vida dos homens na sociedade industrial.
Kopp (1990) relata que entre arquitetos e urbanistas do periodo entreguerras
difundia-se a ideia de que a planificacdo permitiria a solucdo dos problemas
urbanos, onde o modelo capitalista, que gerou cidades encaradas como tumores
incuraveis, era a principal problematica que se queria resolver. Estes profissionais se
demonstram conscientes da influéncia que simultaneamente realizam arquitetura e
aspectos econdmicos e sociais, rompendo com a aparente e Unica preocupacao da
arquitetura, a estética. Portanto, o modernismo é proposto como uma alternativa ao
academicismo da Ecole des Beaux-Arts e da arquitetura nacionalista que vinha se
desenvolvendo ao longo dos anos e que seguia este modo tradicional de entender a
arquitetura e a cidade.

O problema da cidade em sua globalidade sintetiza os problemas colocados
ano a ano nos congressos do grupo. Segundo os membros do CIAM, o pensamento
em relacdo a cidade deveria ser oposto aos projetos urbanos da época que
preconizavam soluc¢des pautadas na forma ou na técnica. Estes arquitetos entendem
a propriedade privada da terra como um dos obstaculos ao desenvolvimento urbano.

O estudo da cidade passa a ser a pauta do IV CIAM. Havia um esforco em
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conceituar uma nova cidade, a “Cidade Funcional” com regras e principios novos
isentos desses males.

Originalmente o IV CIAM estava previsto para ocorrer em Moscou que,
conforme coloca Kopp (1990), representava naguele momento a concretizacdo da
utopia socialista (uma utopia igualitaria) que os arquitetos modernistas almejavam,
um grande laboratério da arquitetura e do urbanismo que reunia as condi¢ées que
0s arquitetos consideravam necessarias para 0 planejamento urbano. Porém a
derrota dos arquitetos modernistas no concurso para o Palacio das Nacdes em
Moscou, somado ao fato da indisposicdo do governo soviético em concretizar o
referido congresso no ano de 1932, fez com que os organizadores do evento
abandonassem a ideia do congresso neste local e se desvinculassem de qualquer
compromisso politico.

Sob esta nova perspectiva, desvinculada do compromisso politico, a Cidade
Funcional se preocupou em fixar diretrizes que permitissem a modernizacado por
meio do progresso industrial e técnico. O discurso disseminado pelo urbanismo
modernista era do urbanismo funcional, ou seja, de que as funcdes essenciais -
habitacao, trabalho, lazer e circulagcéo - eram determinantes para definir a forma da
cidade, conforme redacéo da “Carta de Atenas”. Frampton (2008) afirma que no
periodo compreendido entre os anos 1933 e 1947 Le Corbusier foi uma
personalidade chave na definicdo dos CIAMs tendo partido dele a énfase do IV
CIAM fazendo-o incidir sobre o planejamento urbano.

A proposicéo da Cidade Funcional é uma interpretacdo da Cidade Industrial
de Garnier que associa 0s estudos da unidade habitacional desenvolvida pelos
arquitetos modernistas nos outros CIAMs, com a ruptura da cidade tradicional. A
ruptura prevista pelos modernistas se observa tanto no ideario de renovacéo total do
espaco urbano por meio da demolicdo e reconstrucdo total quanto pela ruptura da
estrutura tradicional das cidades, da dissolucdo das quadras e o desaparecimento
das ruas convencionais. Sobre este aspecto Romanelli (2010) elucida algumas
diferencas entre o zoneamento tradicional e o modernista. Segundo este autor, o
zoneamento modernista ndo esta mais vinculado ao sistema viario. Os modernistas
partem da premissa que o solo tem funcéo publica, portanto as quadras e ruas nao

teriam razdo de ser. As fungbes da cidade se exprimem ndao em termos de zonas,
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mas de modo fragmentado, definidas na escala do edificio. O terreno remanescente
é tratado de modo indistinto e destinado a lazer ou circulacéo.

Benévolo (1999) identifica nesta nova estrutura da cidade funcional um
modelo de superacdo da dualidade campo-cidade reconquistando o controle publico
sobre todo o espaco da cidade. Para este autor, as atividades produtivas, entre elas
0 comércio e a circulagdo, sédo funcdes privilegiadas na cidade e se destacam na
mesma medida que a habitacdo. Associando essas funcdes aos servicos - escolas,
hospitais, lojas, quadra de esporte, salas de espetaculos, ruas para pedestres e
carros - forma-se o bairro que é a estrutura principal da cidade moderna.

Embora exista o discurso da ruptura com a estética, 0 modernismo incorpora
uma nova estética a forma da cidade. Neste sentido Romanelli (2010) afirma que o
espaco urbano modernista € a proposicdo de uma composicdo autoral do
zoneamento, sem comprometimento com os conflitos sociais e econdémicos, como
observado no zoneamento aplicado na Alemanha e Estados Unidos. Mancuso
(1980) afirma que com o modernismo a proposta do zoneamento se desprende dos
aspectos social e econémico e se afirma no conceito principal da funcéo da cidade,
sendo que na Inglaterra o instrumento é adotado afastando-se totalmente dos
aspectos ideoldgicos e se apoiando na questdo técnica operativa da lei de
zoneamento.

Romanelli (2010) identifica que as propostas urbanistas modernistas de
zoneamento ndo foram suficientes para promover a renovacao das cidades, porém
evoluiram ao que ele denominou de zoneamento provedor. Na impossibilidade de
trabalhar com novas estruturas urbanas, o zoneamento provedor direcionaria 0s
investimentos publicos a demanda de infraestrutura planejada no tecido urbano
convencional. Apesar de controverso, este autor entende que este modo de planejar
se diferencie da metodologia de trabalho anterior por julgar que as proposicdes de
restricbes de uso e ocupacdo estariam submetidas ao rigor do racionalismo
caracteristico do modernismo e que portanto, ndo se levariam em conta as
arbitrariedades dos interesses particulares. Para ele, esta foi a mudanca que
legitimou o instrumento de zoneamento.

No Brasil, o urbanismo racionalista teve ampla aceitacdo entre urbanistas
ficando evidenciada pela proposta vencedora no concurso que deu origem a

Brasilia. Monte-Mo6r (2008) afirma que o pensamento racionalista dos progressistas
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ndo s6 agradava a elite aristocratica rural, como se difunde entre os “circulos de
interessados” no processo de urbanizagdo acentuado no pos-guerra devido a estas
ideologias responderem melhor as demandas do pais naquele momento histérico.
Segundo este autor, a “nova burocracia” que se estruturava com um papel mediador
entre 0 sistema politico clientelistico tradicional e o0s conceitos de
desenvolvimentismo e ordem e progresso do positivismo encerra de forma coerente

0 pensamento politico do pais.

3.1.5. Consideracdes gerais

A presente segdo procurou enfatizar como se deu a construgdo e
consolidagéo do instrumento de zoneamento de uso e ocupagao do solo no contexto
mundial. Destaca-se o entendimento de duas aplicacfes, uma tendo como suporte o
espaco fisico real e outra partindo de uma situacéao ideal. As propostas da Alemanha
e dos Estados Unidos, ambas materializadas na forma de legislacdo, partiram de um
contexto real, da situacéo cotidiana da cidade, da proposicdo para a resolugéo de
problemas reais. J& na proposta da Cidade Industrial de Tony Garnier e da Cidade
Funcional dos modernistas, trabalha-se essencialmente sobre o ideal almejado, com
propostas para cidades ideais. Tanto na Alemanha como nos Estados Unidos a
situacdo alcancada por meio da aplicacdo da legislacdo se distancia do almejado
nas propostas. Nos Estados Unidos € claro como os aspectos econémicos sdo 0s
anicos que se propde e consolidam.

Em ambos os citados casos, observa-se que os argumentos técnicos sao
utilizados visando justificar as decis6es tomadas, mesmo néo tendo se constituido
como argumento principal. A tecnificagcdo e codificacdo da legislacdo derivado
consequentemente da sua insergéo e apropriacdo pela academia durante a segunda
etapa de desenvolvimento do zoneamento na Alemanha apresentam frageis
argumentos, o que nao permite afirmar que néo se exprimam arbitrariedades nas
decisdes tomadas. A codificacdo da legislacdo de zoneamento propds traduzir por
meio de taxas e indices as préaticas de zoneamento construindo respostas descritas

de modo mais cientifico porém néo elaborando solugdes por processos cientificos.
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Choay (2010), em relacdo as arbitrariedades nas decisdes do planejamento
urbano afirma que as ideias iniciais, submersas em arbitrariedade d&o lugar a
informacéo, mas a informacédo apenas afasta o imaginario, mas néo o arbitrario. O
arbitrario permanecera nas decisfes sobre localizacao e interferéncia de usos.

Nas primeiras experiéncias apresentadas observa-se que tanto para o caso
da Alemanha como dos Estados Unidos ha a tentativa de se evitar usos incobmodos.
Porém o método utilizado para promover a minimizacdo dos conflitos ocasionados
pelos usos incbmodos se da por sua exclusdo total da zona, ou pelo afastamento e
isolamento. Isto se observa principalmente no caso das zonas residenciais da
Alemanha, onde se restringe todo e qualquer uso da zona residencial da classe alta
e na proposta de area verde ao redor da zona industrial que viria a promover a
diminuicdo do incdmodo nas zonas residenciais. E importante ressaltar que a
separacdo de usos era vista como um atributo natural da cidade industrial, que
transpunha a ideologia da divisdo do trabalho para a cidade. Porém deve-se
observar que esta naturalidade ndo se aplica nos casos concretos as diferentes
classes sociais.

As propostas da Cidade Industrial e Funcional sao elucidativas de um ideal de
cidade de principios igualitarios, portanto, ndo se observa um tratamento
diferenciado nas zonas residenciais denotando diferentes tratamentos para as
classes sociais. Contudo, na proposta de Garnier se observa que o tratamento
contra a incomodidade gerada pelo uso industrial se reflete, novamente no
afastamento do uso em relacdo as demais zonas da cidade. A proposta paisagistica
de arborizacdo viéria € introduzida como uma forma de balancear 0s prejuizos
causados devido a implantacédo destas zonas.

A construcdo desta trajetoria permitiu observar e compreender os significados
que a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo foram adquirindo ao
longo do tempo. Na experiéncia da Alemanha se observa que a aplicagdo do
zoneamento tinha como objetivo promover:

a) Regular o mercado imobiliario;

b) Evitar as altas densidades habitacionais;

c) Evitar as péssimas condi¢cOes de higiene;

d) Combater a pouca oferta habitacional e os altos precos dos terrenos.



45

Nos Estados Unidos pode-se observar que entre os objetivos da aplicacao do
instrumento de zoneamento de uso e ocupacao do solo previa-se:

a) Melhorar as condicbes da cidade visando principalmente garantir a

gualidade da habitabilidade;

b) Estabilizar os valores do solo urbano

No caso da Cidade Industrial de Tony Garnier, 0 zoneamento cria um novo
significado por passar a estar relacionado ao planejamento. As zonas passam a ter
sentido em relacéo ao clima, hidrografia, geografia, etc. assim como na relagcéo entre
as partes da cidade.

No modernismo € importante ressaltar a apropriacdo do carater funcionalista
do zoneamento, o qual também adquire novos significados a partir das funcdes da
cidade principalmente o de que o conflito funcional que possa prejudicar a eficiéncia
da cidade. Nas propostas do urbanismo modernista esta implicito o carater universal
do usuério da cidade.

Apesar dos anos que nos distanciam destas formas de propor a cidade, o
planejamento e o zoneamento ainda propde um modo de alcangar a cidade ideal, “a
cidade desejada”, “a cidade que queremos”. Esta implicito no planejamento propor
uma situacao futura, e naturalmente se projetara a partir de melhores situacées que
o presente. Ou seja, ndo se realiza um planejamento se ndo se acredita que ele sera
exitoso. Por isto, pode-se considerar que quando uma legislacdo de zoneamento de
uso e ocupacao do solo € prevista € porgue ha a conviccédo de que a coletividade se

beneficiara por meio dela.

3.2. URBANISMO, PLANEJAMENTO URBANO E LEGISLACAO DE
ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO BRASIL

Esta subsecéo visa compreender como se deram os caminhos da formacéo
do espaco urbano brasileiro, por isto aborda-se o urbanismo, planejamento urbano e
a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo, evidenciando o papel
desempenhado pela legislacdo de zoneamento. Inicialmente é importante diferenciar
o entendimento dos termos urbanismo e planejamento urbano. Adota-se nesta
pesquisa 0s conceitos adotados por Ultramari (2009), quem denomina que 0s

mesmos nao sdo sindnimos e que seu entendimento aproxima-se e afasta-se
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dependendo do momento histérico. O urbanismo é a ciéncia criada a partir da
Revolucdo Industrial cujas propostas se fundamentam no ideario de uma cidade
ideal ou utopica gerando solugcbes para os chamados problemas urbanos, as quais
se explicitam por meio de um desenho e forma da cidade desejada. O referido autor
entende haver uma pretensa exclusividade do arquiteto pra desenvolver o
Urbanismo, enquanto no Planejamento Urbano ndo é assim.

O Planejamento Urbano € entendido como uma ciéncia mais ampla com
atividades de pesquisa, planos setoriais, regulacdo e controle do uso do solo e
atividades relacionadas com a garantia do atendimento a servigcos e infraestruturas

bésicas realizado por uma equipe multidisciplinar.

3.2.1. Atrajetéria dos Planos

No Brasil alguns autores procuraram sistematizar ao urbanismo e
planejamento urbano atribuindo nomenclaturas e definindo periodos. A linha do
tempo da Figura 2 € uma adaptacao da sistematizacao realizada por Borges (2007)
a partir da proposta realizada por Villaca (1999) para descrever estes periodos. O
objetivo da linha do tempo ¢ ilustrar a variacdo de termos adotados para designar ao
planejamento urbano e o paralelismo do desenvolvimento ininterrupto da legislacéo

de zoneamento de uso e ocupacéo do solo.

hanss e
. Integrado
Diretor g
Plano de Melhoramentos ’ Plano Diretor
Plano Urbanistico ‘ :
Séc. XIX 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo
Figura 2 Linha do tempo do urbanismo e planejamento urbano no Brasil

Fonte: Adaptado de Borges (2007)
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Os Planos de Melhoramentos e Embelezamento traduzem a referéncia da
reforma haussmanniana realizada na capital francesa em meados do século XVIII.
No Brasil, eles se desenvolveram a partir do advento da Republica, tendo como
expoente o Rio de Janeiro, entédo capital brasileira, cujas intervengdes se deram sob
o pretexto de modernizar a cidade, principalmente a area central, materializado pela
demolicédo de corticos e estalagens legitimado sob o discurso sanitarista.

Conforme observa Marins (1998), as caracteristicas principais da capital do
pais no inicio da Republica foram tumulto e desordem, as quais eram fortemente
combatidas pela elite emergente. As reformas realizadas carregavam este obscuro
objetivo visando reformar costumes, homogeneizar areas residenciais, aliando o
controle e o redesenho dos espacos publicos ao atague dos espacos privados.
Também foram aplicadas legislacfes restringindo a construgcdo de corticos e
estalagens num perimetro compreendido pelo centro e bairros do sul, além de
regular as novas edificacGes por meio de padrbes sanitarios de infraestrutura.

Para Marins (1998) o Estado tentava estabelecer a ordem tanto na esfera
publica como privada, harmonizar as vizinhancas (padrdes de privacidade controlada
e estavel). O que se desejava era extirpar as caracteristicas sociais que tanto
incomodavam as elites. Observava-se ainda a mescla de atividades e funcbes que
se justapunham em quase todas as ruas da cidade. Observa-se nos planos de
melhoramento, embelezamento e de conjunto, a influéncia europeia que prevalecera
até os anos trinta quando haverd& um momento de transicdo, onde surgem e
convivem principios do urbanismo norte-americano (FELDMAN, 2001).

Embora o urbanismo tenha surgido visando resolver os problemas da cidade
industrial europeia, o Brasil e todos os demais paises da periferia do capitalismo
incorporaram as solucdes propostas tardiamente. Enquanto na metade do século
XIX a Europa ja vivenciava o inicio da industrializagdo, no Brasil resistia-se ao
regime escravocrata vindo a culminar a abolicdo da escraviddo apenas em 1888. O
Brasil era um pais predominantemente rural com prevaléncia da légica mercantil do
capital comercial nas cidades, o que consequentemente ndo gerou uma classe
operaria no molde daqueles paises, nem “problemas urbanos” como os enfrentados
na Europa. Além disto, Pechmann (1996) ressalta que no Brasil, diferentemente da

Europa, a questdo social ndo era encarada como derivada de uma “‘ma
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urbaniza¢ao”, nao representava um problema e era tratada como caso de policia por
meio de repressao.

No Brasil, Monte-Mér (2008), Cintra (1978) e Bernardes (2011) afirmam que
0s problemas habitacionais instigaram com maior persisténcia a preocupacao com
0s problemas urbanos. De fato, na esfera do Governo Federal o problema urbano
era retratado de forma reducionista restrito aos aspectos habitacionais, observavel
pela institucionalizacdo do planejamento urbano por meio da criacdo do BNH —
Banco Nacional da Habitacdo e do SERFHAU — Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo. O Seminéario de Habitacdo e Reforma Urbana que aconteceu no Hotel
Quitandinha em 1963 demonstrava que na esfera do Governo Federal o problema
urbano era retratado de forma reducionista restrito aos aspectos habitacionais. Nao
obstante, Monte-Mér (2008) demostra como as estratégias de responder aos
problemas habitacionais serviu para acalmar os anseios da populagédo, gerar
emprego, aquecer determinados setores da economia, mas muito pouco serviu para
resolver especificamente ao problema habitacional, que permanece insoluvel até
hoje, pois na mesma medida que na atualidade, este autor constatava que a
populacao pobre brasileira n&o podia custear a moradia.

Observa-se também que até 1964 o planejamento urbano era encarado pelo
Governo Federal como artigo de luxo. Devido aos problemas sociais e econdmicos
gue se avolumavam houve grande pressdo popular para a resolucdo destes
problemas. O mencionado seminario que havia ocorrido um ano antes demostra o
embate vivenciado nestes dias. Entretanto, com o golpe militar e a imposi¢cdo de um
governo autoritario houve a ruptura com o pacto social populista. Em resposta a
ideia progressista de Reforma Urbana o Governo Federal propde a
institucionalizacdo do planejamento urbano por meio da criacdo do BNH e do
SERFHAU como 6rgéo gestor e coordenador central do sistema no ano de 1964
(MONTE-MOR, 2008).

Com a institucionalizacéo do planejamento urbano, passa a haver uma nova
visdo predominante de planejamento, em maior sintonia com o0s objetivos dos
governos militares. Entretanto Costa e Mendonga (2008) afirmam que se trata de um
processo ausente de politica, pois acreditava-se que a racionalidade técnica viria a
orientar as decisdes politicas. Com a institucionalizagcdo do planejamento observa-se

gue a histdria do planejamento urbano se insere em outra esfera. A metodologia
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obedecia a ideia geral de planejamento compreensivo, ou seja, diferente do que
vinha sendo realizado anteriormente, pretendia-se ter uma visdo mais ampla dos
aspectos das cidades. A ideia do planejamento compreensivo surge de que a cidade
nao poderia ser encarada apenas pelos seus aspectos fisicos. Para que esta nova
metodologia fosse coerente com seus objetivos adotou-se o planejamento
compreensivo que ja vinha sendo desenvolvido em outros paises.

O plano passa a chamar-se Plano de Desenvolvimento Local Integrado, ou
apenas Plano Local Integrado. Villaca (1999) considera que o fato de que seja
realizada a mudanca da nomenclatura dos planos néo ocorre por que de fato exista
uma grande diferenca entre eles, mas sim por considera-los obsoletos e
desacreditados. Com a mudanca de nomes acreditava-se que 0S nOVOS homes iriam
desvincular a ideia do plano futuro dos casos passados fracassados. Monte-Mor
(2008) afirma que o planejamento integrado para o desenvolvimento
socioeconémico é mera figura de retérica e que a promocao do desenvolvimento
municipal se submete as necessidades do crescimento econémico do pais

Os planos compreensivos passam a ser executados fora da administracéao
publica. O SERFHAU se apoiou na iniciativa privada - nas consultoras que
elaboravam os planos de desenvolvimento. N&o se tratava mais de projetar cidades,
mas sim de definir “imagens-objetivo” a ser alcangada mediante diversas agodes
integradas (MONTE-MOR, 2008). Esta metodologia permitiu avancar na elaboracéo
de diagnésticos, no conhecimento dos problemas das cidades e em sua
sistematizacdo. Segundo Villaca (1999) o Plano Diretor baseia-se na crenca de que
a ciéncia, por meio de um diagnostico e prognésticos cientificos, formalizado
tecnicamente pelo Plano Diretor, representa a chave para a solugéo dos “problemas
urbanos”.

O discurso do planejamento urbano estava voltado para a célula minima da
nacdo — o0 municipio, enquanto os instrumentos de politica eram cada vez mais
centralizados e autoritarios. As experiéncias do SERFHAU foram um grande
fracasso. Monte-Mor (2008) conclui que a inviabilidade do esforco do SERFHAU é
devida as contradi¢cdes politicas do sistema montado que precisava ser redefinido
face ao novo contexto politico-econdémico do pais. Além disso, Villaga (1999) afirma
gue os planos ndo eram elaborados para resolver os problemas das massas

populares urbanas, mas sim para atender aos interesses dominantes urbanos por
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isto os planos desta fase eram engavetados; ndo serviam para legitimar as obras
executadas, como no periodo dos Planos de Melhoramentos, nem tampouco eram
elaborados para serem colocados em pratica.

Com o advento do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001 e a
obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor em varias cidades brasileiras os
debates em torno a legislacdo de zoneamento decresceram, enquanto a forma e as
funcdes das nossas cidades continuaram a ser moldada e definida por este
instrumento. A partir do Estatuto da Cidade houve uma grande abertura para a
participacdo popular nas instancias de diagndstico e decisdo do planejamento
urbano materializado por meio do Plano Diretor Municipal. Contudo esta regra ndo é
valida se pensamos na legislacdo de zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo.
Dispersaram debates e produziram ganhos aparentes na luta pela reforma urbana
que s6 enfraqueceu os movimentos sociais (MARICATO, 2014).

O Estatuto da Cidade institui a ZEIS — Zonas de Especial Interesse Social, um
instrumento que previu no seu inicio a agilizacdo, democratizacdo do processo de
regularizacdo fundiaria e recuperacdo urbanistica dos assentamentos irregulares
existentes. Rolnik (1997) o apresenta como um instrumento que visa combater a
exclusao territorial. Trata-se, da delimitagcdo de zonas destinadas a producédo de
moradia para a populacdo de baixa renda. O critério de localizagdo e definicdo da
politica habitacional fica sob responsabilidade dos municipios. Este instrumento traz
consigo o ideal de uma cidade mais igualitaria, visando corrigir as distorcées
derivadas dos processos de urbanizacao desigual nas cidades brasileiras, propondo
gque a moradia de interesse social tenha localizagcdo com acesso a servigos e

transporte.

3.2.2. A trajetéria do zoneamento em S&o Paulo como exemplo da lei
desvinculada do plano

Conforme relata Feldman (1997, 2005) a partir da década de 1940 se
observava na cidade de S&o Paulo a néo efetividade dos planos e
consequentemente uma administracdo municipal carente de instrumentos de
controle de uso e ocupacdo do solo. O modelo administrativo no qual esta

administracdo se espelhava era a Escola Classica da Administracdo Cientifica,
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criada por Taylor, cuja principal caracteristica era o planejamento como fungéo de
governo e técnica administrativa, ndo ultrapassando o0 universo das ideias e
totalmente desvinculado das rotinas e conflitos sociais. Dentro desta teoria, cria-se 0
Departamento de Urbanismo como 6rgéo central no processo de planejamento em
todos os niveis de governo. Portanto, a visdo dos profissionais que trabalham neste
departamento era de planejamento como um problema técnico e portanto,
politicamente neutro. Por isto, sua atuacdo € eminentemente técnica e legalista em
relacdo aos problemas urbanos tornando-se um oOrgao isolado, ao invés de
articulador.

Anhaia Mello e Prestes Maia foram dois prefeitos de Sao Paulo que tiveram
muita influéncia sobre o pensamento do urbanismo, porém com posicionamentos
divergentes em relacdo a solucdo dos problemas urbanos. O aspecto de maior
divergéncia de ambos refere-se ao crescimento da cidade e sua relagdo com a
metropole. Feldman (2005) aponta que Anhaia Mello era contrario ao crescimento da
cidade, portanto suas ideias previam conter e retrair o crescimento urbano visando
diminuir a congestdo do transito por meio da criacdo de obstaculos ao continuo
crescimento da cidade; criar uma transicao entre campo e cidade equilibrada por
meio da complementariedade das relagbes entre o mundo rural e urbano e
enquadrar a cidade num amplo sistema regional. Prestes Maia, enxergava que
conter o crescimento da cidade e metropole poderia interromper o processo de
funcionamento urbano. Portanto, sua proposta referente a solucéo de problemas se
d& mediante novas obras e planos.

Apesar das posturas divergentes entre Anhaia Mello e Prestes Maia o
zoneamento € consenso entre eles entendendo-o como regulamentacdo que
garante a ordem espacial em espacos diferenciados. Porém a aplicacdo do
instrumento também varia entre eles. Anhaia Mello possuia um posicionamento
bastante elitista em relagcdo ao zoneamento. Propunha aplicar o zoneamento como
um instrumento de preservagdo de bairros jardins, controlando densidades e
verticalizacdo. Prestes Maia utilizava este instrumento com bastante cautela apenas
guando convencionava necessario, por exemplo, quando no seu Plano de Avenidas
decide designar maior verticalizacdo a uma area. Esta caracteristica no uso deste
instrumento também o diferencia por entender que exista naturalmente um

zoneamento espontaneo na cidade.
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Entre 1947 a 1961 o saber técnico do zoneamento e as ideias difundidas por
Anhaia Mello se consolidam na administracdo publica de S&o Paulo. Ficando a
cargo do Departamento de Urbanismo, adota-se duas ideias simultaneas: a de que
os problemas da cidade devam ser solucionados por meio de planos, e de que o0s
planos ndo tem efetividade. Com isto, 0 setor incorpora uma postura normativa
adotando o0 zoneamento como instrumento de planejamento por exceléncia,
chegando a transferir para 0 zoneamento 0s objetivos previstos para o
planejamento.

Embora em S&o Paulo tenha havido uma lei de zoneamento somente em
1972, a cidade j& possuia um conjunto de leis e decretos que atingiam alguns
bairros com o objetivo de dividir a cidade em zonas e sobre elas controlar a altura e
volume das edificacfes, uso das edificacées e do solo, e a densidade populacional.
Estas leis e decretos compunham um mosaico da cidade desde 1957, sendo que
antes disso, na década de 1940 o Departamento ja ensaia e se apropriava dos
conhecimentos do zoneamento. Feldman (2005) argumenta que esta construcao se
deu a partir de 1940, e que, ocorrendo no isolamento do Departamento do
Urbanismo, sem reflexdo tedrica, sem discussfes ou debates com os atores
envolvidos nos processos de construcao da legislacdo. A critica que Feldman (1997,
2005) faz é que o zoneamento ratifica, perpetua e acentua diferencas na cidade, e
se conforma como um cédigo para garantir a velha ordem.

Feldman (1997) destaca que neste momento em que se observa a producao
tecnicista no urbanismo e a despolitizacdo dos problemas urbanos, o quadro politico
brasileiro ndo era autoritario, ao contrario, vivia-se em uma conjuntura de abertura
democratica das cidades. Durante o0 regime autoritario as praticas tecnocraticas
serdo potencializadas.

Durante a década de 1980 h& grande descredito em relacdo ao planejamento
e, portanto a ideia de planejamento passa a ser abandonada. Villagca ao escrever
seu artigo em 1999 ja constatava que o modelo de planejamento que predominava
no Brasil era do zoneamento separado do Plano Diretor. Este quadro permanece até
os dias atuais, sendo que das dez maiores capitais brasileiras apenas a cidade de
Porto Alegre - RS apresenta a lei de zoneamento de Uso e Ocupacgédo do Solo
incorporada ao seu Plano Diretor, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Ambiental (PDDUA). Nakano e Guatella (2016) em consulta aos dados levantados



53

pelo IBGE de 2013 haviam constatado que dos 5.570 municipios brasileiros, 3021
(54,2%) possuiam legislacao de uso e ocupacao do solo, sendo que destes, 1.279,
ou seja, 23,0% deles possuiam lei especifica integrada ao Plano Diretor. Nas
cidades com mais de quinhentos mil habitantes apenas sete das trinta e nove

possuem ambas as legisla¢gdes integradas.

3.2.3. Os manuais técnicos de planejamento urbano e urbanismo

Feldman (2002) relata que entre o final dos anos 1940 e inicio dos anos 1960
no Brasil cria-se instituicbes que tem como objetivo prestar assisténcia técnica aos
municipios, destacando-se as instituicdes vinculadas aos cursos de arquitetura e
urbanismo. Entre estas instituicbes destaca-se o trabalho desenvolvido pelo IBAM —
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, que se apoiava nas teorias
administrativas norte-americanas e tinham o planejamento como fungéo de governo.
A citada autora destaca o ideéario destas instituicbes na qualificacdo dos urbanistas e
na legitimacdo dos arquitetos no campo do planejamento urbano. Além disso, o
IBAM contava com apoio técnico e financeiro do USAID — United States Agency for
International Development, uma agéncia de cooperagao internacional que visava
promover a modernizacdo da Administracdo Publica (GONCALVES, 2015).

A presente subsecdo reldne alguns conhecimentos técnicos referentes a
legislacdo de zoneamento de uso e controle do solo, disponiveis em publicacdes de
final da década de 1950 e décadas de 1960 e 1970. Este levantamento bibliogréafico
realizado junto a biblioteca do IPPUC visa reconstituir os conceitos difundidos entre
0S municipios, em especial na cidade de Curitiba, em defesa da referida legislacéo.
Além de textos produzidos junto ao IBAM sdo apresentados textos constantes de
Manuais Técnicos de Planejamento Urbano, os quais passaram a ser produzidos a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial na Alemanha, conforme relatado na secao
anterior.

Em 1965 o IBAM lanca um livro denominado “Leituras de Planejamento e
Urbanismo”, que consistia na compilagcéo de textos publicados a partir de 1957 sob a
tematica “Planejamento e Urbanismo”. Desta selegdo os sdo importantes para o
contexto desta pesquisa os textos do professor de Direito Publico na Universidade
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de Buenos Aires, Carlos Mouchet e da arquiteta argentina que residia no Brasil,
Adina Mera.

No texto de Mouchet (1965) prevalece a convic¢cdo do planejamento como
solucdo ao ordenamento do caos que se instaura quando a cidade é deixada a
mercé da espontaneidade das forgas sociais ou as politicas improvisadas das
autoridades. Apesar de se propor uma leitura do meio, das condicdes humanas
observa-se que havia uma conotacdo de contrariedade aquilo que espontaneamente
vinha sendo construido. Para este autor o zoneamento é parte do planejamento
entendendo-o como “expressao de poder do Estado de ordenar e racionalizar o uso
do solo em beneficio da comunidade”. Trata-se de um aspecto técnico do
planejamento, o qual € construido a partir do conhecimento cientifico do meio,
geografia, humano, econémico, e politico administrativo na forma de diagnostico
para posterior elaboracdo do plano. Para Mouchet (1965) trata-se de refinamento
técnico de elaboracdo do planejamento, cujos processos intelectuais validam a
construcdo do planejamento, ao contrario dos casos mais remotos, onde os planos
eram construidos de acordo com as convic¢des de alguém.

No texto de Mera (1965) transparece a influéncia da Carta de Atenas no
entendimento das funcdes urbanas. Esta autora menciona que os usos devem ser
agrupados por analogia as funcbées de habitacéo, trabalho e aperfeicoamento e
recreio do corpo e espirito e os classifica do seguinte modo: uso residencial; misto;
industrial; social; especial; paisagistico—recreativo e rural. Ela também afirma que as
zonas devem ser delimitadas a partir de um estudo que considere a situacao
existente e os objetivos do poder publico.

Mera (1965) apresenta uma forma de conceber os usos na cidade diferente
do que vinha sendo realizado até o momento que se caracteriza pela delimitacédo de
zonas de uso exclusivo. Esta autora expde que devam ser adotadas zonas de uso
predominante, o que favorecera a vitalidade da cidade e responde melhor as
caracteristicas socioecondmicas. A autora argumenta que desta forma, a cidade
adquire um habitat mais préximo da realidade espontanea, o que ela sugere ser algo
positivo. Os usos no zoneamento passam ser classificados segundo niveis de usos —
conforme, permissiveis e nao-conformes e estabelece que sejam feitas maiores
exigéncias nos usos permissiveis e exigéncias rigorosas para usos ndo-conformes,

ou seja, ndo descarta que estes usos possam ser implantados.
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O livro Urbanismo Contemporaneo de Hans Mausbach foi publicado
inicialmente na Alemanha em 1965, sendo que a publicag&o brasileira data de 1974.
O capitulo destinado ao Planejamento Urbano tem énfase no planejamento de curto
prazo e apresenta conceitos de “cidade nao-planificada”; “cidade-jardim” e “cidade
zonificada”. A explanagéo sobre a cidade n&o-planificada tem por objetivo demostrar
0os prejuizos do crescimento urbano sem planejamento. A “cidade-jardim” de
Ebenezer Horward e da “cidade zonificada” sdo apresentados como modelos a
serem seguidos em contraposi¢ao a “cidade nao-planificada”. O autor exemplifica a
“cidade zonificada” como base nos principios da cidade do amanha@ da exposicao
Interbau de 1957 de Berlim. Observa-se que estes conceitos traduzem bem o que foi
redigido na Carta de Atenas, como a divisdo da cidade em zonas de habitacao, local
de trabalho e lazer e diretrizes para um transito reduzido. Distingue-se um centro
comercial e cultural, porém estabelecem-se outros centros secundarios para
abastecer os distritos. Neste texto aparecem as criticas ao zoneamento funcional.
Apesar de ndo propor nada como solucdo a este modelo, o autor afirma que a
sensacdo de bem-estar do cidaddo podera ser alcancada se ndo houvesse uma
delimitagcdo tdo marcada das zonas.

O livro Técnica del Urbanismo é uma publicacdo realizada originalmente na
Franca em 1953 cuja publicacdo de 1959 encontra-se no acervo do IPPUC. No
texto, Auzelle (1959) discute os aspectos da zonificacdo, que este autor considera
gque compbe a base do Plano Diretor, um dos elementos principais do plano.
Segundo este autor haveria uma classe de zonificagao social/ cultural cujos atributos
assemelham-se ao zoneamento espontaneo tratado pelos anteriores autores.

Auzelle (1959) compreende que dentro desta ideia de zoneamento social
exista naturalmente uma setorizacdo de classes sociais 0 que ele considera
prejudicial pois desfavorece aos mais pobres. O que o autor pretende resgatar é que
a zonificagdo que € precozinada no livro ndo € uma zonificacdo fundada em
aspectos puramente materiais, € uma zonificacdo associada aos principios
primordiais de trabalhar e morar, dividida em trés zonas basicas: zona rural, zona
residencial e zona industrial cujos objetivos sdo garantir as melhores condi¢cbes de
salubridade fisica e tranquilidade moral.

Em relacdo ao uso habitacional, Auzelle (1959) expBe que € um uso que

requer de infraestrutura adequada e atividades de suporte (escolas, bercarios,
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equipamentos esportivos, bibliotecas, salas de espetaculos, templos e igrejas), ou
seja, vida comunitaria. Este autor coloca duas questfes interessantes em relacéo as
igrejas. Ele ressalta que ja ha nas cidades uma zonificagdo espontanea para 0s
locais sagrados; ele considera que deva haver relacéo entre as zonas residenciais e
locais de culto de crengas variadas para a populagéo.

Spreiregen é o Unico autor que afirma que o instrumento de zoneamento €
naturalmente algo negativo no livro Compendio de Arquitectura Urbana
originalmente publicado em 1965 nos Estados Unidos. Este autor aponta que esta lei
ndo funciona como planejamento de equipamentos publicos, mobilidade, parques ou
cria ordem. Portanto ele ndo o considera planejamento nem desenho urbano.
“ldealmente consiste em uma serie de especificacbes que acompanham ao plano”
(SPREIREGEN, 1973, p.302). Para Spreiregen (1973) o zoneamento tem papel
reconhecido como instrumento de controle que termina funcionando como
instrumento de desenho urbano na falta de planos para a cidade.

Segundo Spreiregen (1973) as regulamentacfes de controle do solo urbano
existem inicialmente devido a um entendimento cultural de que somos proprietarios
da terra’ e de que podemos utiliza-la da maneira que nos convier e que os poderes
reguladores do governo somente existiram devido aos nossos desejos como

cidadaos privados.

3.2.4. Considerag0es gerais

Em relacdo ao exposto na presente subsecdo, inicialmente é importante
destacar dois aspectos do planejamento urbano no Brasil. O primeiro refere-se a
énfase dada aos aspectos habitacionais nas discussdes de planejamento, o que de
certo modo enfraqueceu outras discussdes importantes, como a questdo do uso e
ocupacéo do solo. Quanto a este aspecto Villaga (1999) aponta que enquanto pouco
se consegue fazer em relacdo ao problema habitacional, a legislacdo de
zoneamento € um instrumento vivo e consequente e 0s problemas derivados desta
legislacdo apresentam pouco espago para o0 debate. Outro aspecto importante

apontado e que também esteve presente no contexto mundial é a facilidade de

" Este autor apresenta um argumento baseado no conceito de uso dos indios que se consideravam
guardides dos territorios, e ndo proprietarios dela.
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atribuir justificativas técnicas as solugdes propostas conferindo sentido a segregacao
social, por exemplo. A face da tecnicidade do instrumento de zoneamento formatou
0 método e processos de consolidacdo deste instrumento. Tendo como exemplo a
cidade de Sao Paulo, Feldman (2015) evidencia o que ocorreu na grande maioria
das cidades brasileiras: a consolidagdo do saber técnico do instrumento de
zoneamento de uso e ocupacgao do solo ocorreu por meio da construcao silenciosa
de um instrumento sem controle social, construido pela arbitrariedade de técnicos
nos orgaos de planejamento municipal. O planejamento atual no Brasil revela a
dualidade de pensamentos do planejar, da construcdo coletiva e da técnica dos
urbanistas. Embora as cidades tenham se apresentado mais abertas ao dialogo com
a populacdo apés o Estatuto da Cidade, a participacdo da populacdo nas decisées
da legislacdo de zoneamento ainda nao € efetiva ou considerada necessaria por
parte do poder publico, que ainda reveste de tecnicidade este pensamento.

Em relagdo aos textos discutidos na subsecdo, ressalta-se uma aparente
contradicdo em relacdo a questdo da espontaneidade de crescimento das cidades
interpretada ora como algo negativo e que deve ser corrigida, como em Mouchet e
Mausbach, ora compreendido como sinbnimo da existéncia de um zoneamento
natural, que tem carga social, porém que esta lei natural desfavorece aos mais
pobres. Mera defende este Ultimo pensamento e indica que 0 zoneamento poderia
corrigir estas distor¢cdes sociais implantando um zoneamento de predominancia.

A influéncia do movimento moderno e da Carta de Atenas se observa nos
discursos de Mera, Mausbach como Auzelle. Contudo deve ser ressaltado que o0s
aspectos da Carta de Atenas que sao difundidos ficam restritos apenas aos
aspectos que € possivel incorporar no espaco fisico da cidade tradicional. Portanto,
pode-se dizer que é uma referéncia adaptada, sendo que Auzelle € quem aplica o
entendimento das fun¢fBes de modo mais aproximado a Carta quando diz que a zona
residencial precisa de vida comunitaria; ou seja, o bairro que é a estrutura principal
da cidade moderna. O aspecto que surge em ambos os outros textos se refere a
delimitacdo das zonas no plano de zoneamento e a sua respectiva agrupacéo
segundo as func¢des urbanas.

Mouchet se demostra totalmente convencido de que o zoneamento surge
unicamente a partir da compreensao técnica da realidade, sem “forcas improvisadas

das autoridades”. O que ele pretende defender é que esta metodologia é totalmente
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isenta das arbitrariedades que foram vistas na secdo anterior. Deve ser
observado,contudo, que o que Mouchet fala em zoneamento se aproxima mais do
gue na pratica se realiza com os planos, como o Plano Diretor e que € executado por
equipe multidisciplinar. Deve-se recordar que o zoneamento € realizado com
exclusividade pelos arquitetos e urbanistas.

Por fim é importante ressaltar no discurso de Spreiregen que a legislacdo de
zoneamento ja era vista como algo ultrapassado em 1965 e que a referida legislacéo
precisaria ser reformulada adotando modos de controle mais sofisticados ao Nnosso

tempo.
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4 ESTUDO DE CASO

Esta secao apresenta o estudo de caso realizado a partir de Curitiba-PR e as
andlises da legislacdo e dos conflitos gerados pelos templos religiosos levantados
entre os anos de 2010 e 2015.

4.1. LEGISLA(;ANO DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO E A
MINIMIZACAO DOS CONFLITOS URBANOS EM CURITIBA - PR

Esta subsecdo pretende alcancar o objetivo de verificar quais formas de
minimizacdo de incomodidades sdo prescritas pela lei atual e compreender a

trajetdria da construcéo deste instrumento ao longo dos anos.

4.1.1. Anéalise historica

A presente subsecdo ira apresentar a construgdo do instrumento de
zoneamento de uso e ocupacao do solo em Curitiba desde 1960, ano de aprovacgao
da primeira legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo até 1975, dltima
legislac@o aprovada até a atual. Este historico visa apresentar o contexto politico e
social de formacéo da legislacdo, assim como evidenciar parametros e constituicdo
da legislacdo no que tange a aprovacdo de usos econbmicos. Também sera

apresentado o histérico da formacdo do bairro Cidade Industrial e do Setor

Estrutural.

Lei Titulo Lei

Lei 1875/1960 Aprova o plano piloto de zoneamento de uso e sua regulamentagéo

Lei 1951/1960 Aprova o mapa de zoneamento de Unidade Central

Lei 2828/1966 Institui o plano diretor de Curitiba e aprova as suas diretrizes basicas, para
orientacao e controle do desenvolvimento integrado do municipio.

Lei 4199/1972 Dispbe sobre o zoneamento urbano de Curitiba

Lei 5234/1975 Modifica a lei n® 4199/1972 e da outras providéncias

Lei 9800/2000 Dispde sobre o zoneamento, uso e ocupacdo do solo no municipio de
Curitiba

Quadro 2. Evolucédo da legislagdo de zoneamento no municipio de Curitiba

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.1.1.1. Alegislacdo na década de 1960

Embora, conforme exemplificado no referencial teorico, tenha se observado
gue na cidade de Séo Paulo o processo de construcéo da legislacdo de zoneamento
de uso e ocupacdo do solo foi um processo que ocorreu silenciosamente e em
paralelo a constru¢cdo dos planos, em Curitiba a construcdo do Plano Diretor e da
Legislacédo de Zoneamento de uso e ocupacao do solo se fundem. A primeira lei de
zoneamento de Curitiba data de 1960 - Lei Ordinaria 1875/1960 e Lei 1951/1960,
conforme ilustrado no Quadro 2. Esta lei permaneceu vigente por apenas seis anos,
sendo revogada quando da aprovacao do primeiro Plano Diretor de Curitiba - Lei
2828/1966 - onde havia uma secédo destinada ao sistema viario (Secao | do Capitulo
II) e outra a0 zoneamento proposto para o municipio (Secao Il do Capitulo II),
compreendendo 38 dos 65 artigos contidos nesta lei. Em definitivo, 0 maior volume
do Plano Diretor destinava-se a propor o zoneamento de uso e ocupac¢ao do solo da
cidade.

A capital do estado, Curitiba, recebeu apoio do governo para a tarefa de
elaborar o Plano Diretor. Ney Braga, tendo sido prefeito de Curitiba, posteriormente
como governador do estado, desejava fixar uma politica desenvolvimentista para o
Paranad. Com este obijetivo, cria-se a CODEPAR — Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Parand em 1962 e contrata-se a SAGMACS, uma empresa de
pesquisa multidisciplinar para desenvolver o Plano de Desenvolvimento do Parana.
Este Plano propds que se construisse um plano geral, e planos diretores que
possuissem objetivos comuns com este, considerando a falta de planos diretores
nos municipios paranaenses.

Para transformar Curitba em uma metropole, foram realizadas
recomendagdes que culminaram com a criagdo da URBS — Companhia de
Urbanizagdo e Saneamento de Curitiba em 1964; criagcdo de um distrito industrial, o
qual constou como uma das premissas do Plano Diretor de 1966, inaugurado
apenas em 1975 e a criagdo de um atelier d’'urbanismo que estudasse e aplicasse o
plano urbanistico que resultou na criagdo do IPPUC em 1965 (DUDEQUE, 2010).
Antecipando-se a politica nacional de planejamento integrado, inserida pelo

SERFHAU, no segundo semestre de 1964 foi criado um sistema estadual de



61

financiamento de planos urbanisticos comandado pela CODEPAR. Foi neste
contexto, e por meio deste financiamento, que o Plano Diretor de Curitiba de 1966
foi desenvolvido.

Em Curitiba, a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo, neste
caso o Plano Diretor, ndo foi elaborada pelos funcionéarios municipais. Isto porque os
servidores que trabalhavam junto & URBS estavam muito preocupados em resolver
os problemas de fluxo de veiculos da area central e mantinham-se apegados ao
obsoleto Plano Agache. Sendo o pedido de financiamento para a construcdo de um
viaduto no centro de Curitiba negado pela CODEPAR, eles receberam a
recomendacdo de elaborar um novo plano urbanistico, o que nado foi bem aceito
(DUDEQUE, 2010). Destarte, em 1964 houve a contratacdo de uma empresa
terceirizada para a elaboracao inicialmente de um estudo com as potencialidades e
problemas de Curitiba, que ficou a cargo da empresa paulistana Sociedade SERETE
de Estudos e Projetos Ltda. Na sequéncia, esta mesma empresa, em parceria com
escritorio de arquitetura de Jorge Wilheim, saiu vitoriosa no concurso para o Plano
Preliminar de Curitiba. Este Plano Preliminar passou por uma etapa de validac&o por
meio do seminario “Curitiba de Amanha” em 1965. Conforme descreve Dudeque
(2010), este ciclo de debates tinha como objetivo apresentar o plano preliminar para
analise e contribuices da populacdo, assim como legitimar o documento junto as
entidades de classe. Embora as proposi¢cdes do Plano Preliminar enfrentassem
oposicao dos funcionarios da URBS, ele foi transformado em lei em julho de 1966
por meio do recém-criado IPPUC, que introduziu alguns novos conceitos a este
plano.

O Plano Diretor de 1966 previa uma setorizacdo da cidade em quinze zonas
diferenciadas em funcédo do seu uso prioritario, sendo elas: Zona Residencial (1, 2,
3, 4 e 5), Zona Comercial (1, 2 e 3), Zona Industrial (1 e 2) e Zona Especial, Zona
Rural, Estrutural, Area Verde e Expansdo Urbana, conforme ilustrado na Figura 3.
Os parametros urbanisticos desta legislacdo definiam usos, area minima do lote,
testada do lote, taxa de ocupacdo, area edificada permitida e afastamentos para
cada zona. Quanto aos usos, esta lei estipulava os usos permitidos, proibidos,
permissiveis e ainda caberia ao Conselho de Zoneamento deliberar sobre a
liberacdo de usos. A proposta apresentava uma Estrutural, uma via de transito

rapido, tangenciando o centro, cuja conceituacdo se aproximava do conceito de
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cidade linear desenvolvido por Arturo Soria y Mata para Madrid no final do século
XIX. O centro da cidade compreendia a Zona Comercial Principal (ZC1) que, por sua
vez, era circundado por uma Zona de Tendéncia Comercial (ZC2). Estas zonas
comerciais previam a implantacdo prioritaria para 0s usos comerciais nobres de
comeércio, servico e cultura. Alguns usos, como habitacdo coletiva de pequenas
dimensdes por unidade habitacional, templos religiosos tinham liberagdo controlada,

sendo considerados permissiveis.



ZONEAMENTO 1966
LEGENDA

ZR1 - ZONARESIDENCIAL 1
ZR2 - ZONARESIDENCIAL 2
ZR3 - ZONARESIDENCIAL 3
ZR4 - ZONA RESIDENCIAL 4
ZR5 - ZONA RESIDENCIAL 5
ZC1 - ZONACOMERCIAL 1
ZC2 - ZONACOMERCIAL 2
ZC3 - ZONACOMERCIAL 3
ESTRUTURAL

ZI1 - ZONA INDUSTRIAL 1
Z12 - ZONA INDUSTRIAL 2
ZE - ZONA ESPECIAL

AV - AREA VERDE
EXPANSAQO URBANA

ZR - ZONA RURAL

VIA PRINCIPAL
VIA SECUNDARIA

FONTE: LEI N° 2.828/66
ESCALA: 1:150.000
ELABORACAO: AGOSTO 2001
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Figura 3 Mapa de zoneamento de Curitiba em 1966
Fonte: IPPUC
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Apesar de néo designar especificamente quais atividades eram consideradas
incbmodas, a legislacdo menciona que “usos prejudiciais a vizinhanga em
consequéncia de odores, vapores, fogo, ruidos, ou que oferecam perigo de incéndio
ou explosao” sao proibidos. Este texto referente as atividades incbmodas se repete
nas zonas residenciais ZR2, ZR3, ZR4 e ZR5. A lei define atividades incbmodas,
nocivas e perigosas (CURITIBA, 1966):

Il — Atividades incbmodas — as que produzem gazes, poeiras, exalacbes
molestas, ou ruidos superiores a 55 decibéis, medidos a 5 m. de qualquer
ponto da divisa ou do alinhamento na curva 2 “B” do medidor de sons; esse
limite de ruido fica reduzido a 45 decibéis, para trabalhos no periodo das
17:30 as 7 horas, serdo também consideradas incbmodas as atividades que
ocasionarem mais de 10 opera¢bes diarias de carga ou descarga com
caminhfes de 5 ou mais toneladas.

Il — Atividades nocivas — as dos estabelecimentos que empreguem
ingredientes, matérias primas ou processos que prejudiquem a saudde, ou
cujos residuos liquidos ou gasosos possam poluir cursos de 4gua ou ar.

IV — Atividades perigosas — as que ponham em risco a seguranca dos
prédios vizinhos ou de seus ocupantes.

As zonas residenciais se distribuem ao longo do municipio do modo descrito a
seguir. A ZR3 compreende uma pequena extensdo do territdrio localizada proximo a
area central com parametros de uso abrangentes, compreendendo 0S USOS
residenciais unifamiliar e coletivo de altura superior a quatro pavimentos, e usos
comerciais como cafés, instituicdo de crédito e ambulatorio. A ZR2 compreende um
amplo anel destinado prioritariamente ao uso residencial ao redor da area central.
Destinada a populacao de classe média, previa a destinacdo de usos mais restrita,
de habitacdo unifamiliar, coletiva de até quatro pavimentos e habitacdo em série. A
ZR4 localizava-se no extremo da area urbana do municipio, préximo das zonas
industriais, com tamanhos de lotes reduzidos (10m de testada e 250m?2 de é&rea),
destinados para a populagdo de baixa renda. Ja a ZR1 também se encontrava no
extremo da area urbana, porém, localizada na regido norte da cidade, possuia usos
mais restritos, sendo permitidos apenas 0s usos: residencial unifamiliar, ensino e
biblioteca, em lotes de amplo tamanho (15m de testada e 450m?2 de area). A ZR5 se
configurava como uma area de transi¢cao entre a area rural e urbana e é destinada
tanto a moradia como a usos agricola e hortifrutigranjeiro.

As zonas industriais eram circundadas por faixas de area verde e ocupavam

faixas longitudinais ao longo de vias: na BR 116 — atual Linha Verde, onde haviam
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sido designadas duas faixas de uso industrial, uma na regido sul e outra na porgéo
nordeste; na regido sudoeste, ao longo da atual Rua Jo&o Bettega, que liga o
municipio com a cidade de Araucéria; na regido sudeste a faixa seguia a atual BR
277, que liga a cidade ao municipio vizinho Sao José dos Pinhais; ao noroeste a
faixa da zona industrial seguia ao longo da atual Rodovia Curitiba-Ponta Grossa, que
liga Curitiba ao municipio de Campo Largo.

Algumas premissas universais sdo observadas neste zoneamento, como 0
crescimento urbano linear (Cidade Linear), zonas residenciais destinadas a
populacdo operaria, proximo das zonas industriais e areas verdes circundando as
zonas industriais. O artificio de destinar uma area verde ao redor da zona industrial
era praticado na Europa visando isolar os incébmodos gerados devido as
caracteristicas destas atividades. Em relacdo as zonas residenciais, observa-se que
as atividades econdmicas sdo mais restritas em zonas com lotes de tamanhos
maiores enquanto as restricbes sd4o menores em zonas ocupadas por lotes de
tamanho reduzido. Isto se relaciona diretamente com as caracteristicas da
populacdo que ira ocupar este territério. A capacidade de compra da populacéo de
baixa renda n&o permite que ela se localize em regibes com lotes de grandes
dimensdes, portanto esta populacéo se localizara em zonas cujos parametros sejam
reduzidos em tamanho, porém menos restritivos em se tratando da possibilidade de
implantacdo de uso. Com isto, esta populacdo estard mais sujeita a ter alguma
interferéncia por parte de atividades econdmicas proximas as suas residéncias.

Observa-se que grande parte do territério era concebida para uso residencial.
Embora este uso ndo fosse exclusivo, ha nesta proposta a presenca de um centro
anico concentrador de atividades econbmicas. Em sintese, este modelo sugere a
minimizacdo de conflitos pela exclusdo, impossibilitando a presenca de usos que
possam causar incémodos, principalmente nas areas residenciais. Observa-se que
os critérios de definicdo das restricbes dos usos econdmicos tém fundamento nas
caracteristicas socioeconémicas da populagdo e ndo em critérios técnicos. Assim
como na Cidade Industrial de Garnier, pretende-se minimizar o impacto das zonas
industriais isolando-as das areas residenciais confrontantes, que no mesmo modo
deste modelo proposto serdo destinadas aos operarios das fabricas. Também é

importante ressaltar que institui-se um critério de liberagcdo de usos por meio do
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Conselho de Zoneamento, cuja funcao e critérios de analise ndo sado bem definidos,
0 que pode sugerir arbitrariedades das decisoes.

41.1.2. O zoneamento urbano de Curitiba de 1972

bY

Nos anos que seguiram a aprovacado do Plano Diretor de 1966 ndo houve
consenso em relacdo a aplicagdo do Plano devido ao cenério politico que a cidade
enfrentava. Em 1967, o entdo prefeito Omar Sabbag determinou a revisdo do
“antigo” Plano Diretor de 1966 (DUDEQUE, 2010). Porém, apesar das desavencas e
da falta de vontade politica em executar o plano, os aspectos da legislacdo referente
ao zoneamento — 0s Us0s permitidos e parametros urbanisticos — seguiam vigentes
e determinando o crescimento da cidade. Até o fim do mandato de Omar Sabbag em
1971, o Plano Diretor funcionou apenas como lei de zoneamento de uso e ocupacao
do solo. No ano de 1972, estando a prefeitura a cargo do arquiteto Jaime Lerner, as
acOes previstas no Plano Diretor sdo colocadas em pratica, e uma nova legislacdo
de zoneamento é aprovada — a lei 4199/1972. Observa-se duas grandes motivacdes
na producdo desta legislacdo, uma delas refere-se ao detalhamento do Setor
Estrutural que havia sido delineado no Plano Diretor, porém ndo detalhado, e a
inclusdo de um Distrito Industrial no municipio. A Cidade Industrial de Curitiba - CIC,
como ficou denominado nesta proposta, ndo chegou a ser regulamentada por esta
lei, como se vera na sequéncia.

Em relacéo a lei anterior, na lei 4199/1972 houve um incremento do nimero
de zonas, dada a criacdo de setores especiais (vias coletoras, vias de expanséao,
preferencial de pedestre, educacional, historico, desportivo). O mapa que
acompanha a lei ndo contempla toda a extensao territorial, ficando restrito a apenas
uma area, conforme é possivel observar na Figura 4, porém engloba a regiao central
e grande parte do perimetro urbanizado a época. Estes setores especiais sao
bastante pontuais e ocupam, em geral, areas de pequena extensao do territorio. O
zoneamento apresenta continuidade da malha viaria, deixando de existir areas de
respiro destinadas a areas verdes. Também surgem algumas zonas comerciais

pontuais dispersas em alguns bairros da cidade.



Figura 4 Mapa do zoneamento de Curitiba de 1972.
Fonte: IPPUC
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O grande diferencial deste zoneamento em relagdo ao da legislagédo anterior
consiste no tratamento do Setor Estrutural. Embora na lei do Plano Diretor de 1966
ja ficassem implicitas algumas das intencdes em relacdo a esta via, ha pouco
detalhamento em relacdo a ela naquela lei. Segundo Dudeque (2010), € em 1971
que € desenvolvida uma proposta vidvel para o setor Estrutural. A proposta
desenvolvida pelo arquiteto e entdo presidente do IPPUC, Rafael Dely, previa um
sistema de fluxo composto por trés vias paralelas, sendo as duas ruas dos extremos
laterais destinadas ao transito de veiculos em alta velocidade, denominadas vias
externas, e uma via central subdividida em trés partes, duas laterais destinadas ao
transito de veiculos lentos e uma central para o transporte coletivo de 6nibus,
proposta denominada como sistema trinario.

Com grande influéncia das propostas do urbanismo modernista, originalmente
previa-se que o Setor Estrutural se convertesse num amplo parque linear de
propriedade coletiva e uso publico, desprezando a tradicional divisdo do solo em
quadras e lotes, pontuado por alguns edificios em altura padronizada apoiados
sobre pilotis. Quando Jaime Lerner, um dos autores desta proposta, tornou-se
prefeito, conscientizou-se que esta ideia era inviavel de ser colocada em prética. Ao
invés disto, associou este ideal a uma proposta formal para os edificios com frente
para a via central, e do uso do solo para as quadras paralelas ao eixo. Deste modo,
a delimitacdo do zoneamento passou a definir um escalonamento da densidade
construtiva do centro da via para os extremos do sistema viario, assim como um
escalonamento de usos.

As zonas contiguas ao setor estrutural foram designadas como zonas
residenciais (ZR3) com uso habitacional unifamiliar, multifamiliar e coletivo e um
repertério abrangente de atividades de uso comercial — estabelecimentos de ensino,
bibliotecas, recreacdo e culto, instituicbes de crédito, escritérios de profissionais
liberais, artifices, oficiais, comércio e servico vicinal, hotéis, restaurantes,
estacionamentos, hospitais, ambulatérios, gréaficas.

Confrontando-a com esta zona residencial (ZR3), a lei 4199/1972 diferenciava
bastante o tratamento na porcéo sul em relagdo ao centro, e na porcédo norte. Ao
norte, a ZR3 contigua ao setor estrutural é confrontada em quase toda a totalidade
pela Zona Residencial 2 (ZR2). A ZR2 corresponde a zona residencial destinada a

populacdo de classe média, ocupando lotes de tamanho mediano (12m de testada e
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30m de profundidade), com usos mais restritivos que na ZR3, porém mais
abrangentes do que o previsto nas zonas definidas para a mesma localidade no
plano anterior. Contudo, ao sul da regido central de Curitiba, a zona contigua a ZR3
destina-se a ZR4, onde a legislacdo de zoneamento passa a definir a liberacdo de
usos mais abrangentes do que na ZR3, e consequentemente mais abrangente que
na ZR2. Na ZR4 sao permitidos todos o0s usos previstos na ZR3, acrescidos de
pequenas oficinas de reparos que nao provoquem ruido, manufaturas localizadas
nos fundos de residéncias ou comércios e pequenas oficinas e artesanatos — em
lotes de menor dimensao do que na ZR2 (11m de testada e 30m de profundidade).

Embora os lotes da ZR4 tenham tamanho ligeiramente menor que na ZR2,
ndo € possivel afirmar que o objetivo era produzir moradia para classes
diferenciadas da populacdo. O que é possivel afirmar é que hd um tratamento
diferenciado para as porc¢des norte e sul do municipio em relagdo ao centro da
cidade, no que se refere a liberacdo de usos, sendo que na regido sul a
possibilidade de implantacdo de atividades econbémicas é mais abrangente do que
na porcao norte, sem, contudo, haver requisitos legais ou técnicos complementares
gue viessem a contribuir para evitar incOmodos.

Embora a legislacao defina usos perigosos, incbmodos e nocivos por meio de
um texto diferente do da lei anterior, o significado destes usos permanece inalterado.
Esta classificacdo de usos é usada de forma genérica, ndo especificando atividades
gue se enquadrem nestas classificacdes. Na legislacdo estes usos aparecem para
indicar de forma genérica as atividades proibidas em algumas zonas. Os adjetivos
‘incbmodo” e “nocivo” sdo usados também para designar as industrias, na tabela de

usos permissiveis.

4.1.1.3. Alteracdo do zoneamento urbano de Curitiba em 1975

Em dezembro de 1975, uma lei alterando alguns artigos da lei de zoneamento
de 1972 proporia algumas alteragbes no zoneamento de 1972. Observa-se nesta
legislagcdo um refinamento das codificacdes técnicas. A legislagdo passa a usar
novas terminologias para designar as caracteristicas das zonas residenciais,

classificagdo do comeércio e servi¢o, e passa a indicar terminologias para indicar os
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parametros urbanisticos, como taxa de ocupacéo e coeficiente de aproveitamento.
Adota-se mais uma classificacdo do uso, os usos tolerados.

As zonas residenciais se dividem em seis tipos: ZR-1, ZR-2, ZR-3, ZR-4, ZR-5
e ZR-REC. A ZR-1, classificada pela lei como residencial exclusiva, ocupa a mesma
area que na lei anterior, porém a legislacao passa a ser totalmente restritiva, ficando
apenas permitida a implantacdo de uso habitacional unifamiliar em lotes de grandes
dimensdes (15m de testada e 600m2 de area). Em relacdo as zonas residenciais,
com a classificacdo das atividades econémicas, o repertorio de atividades permitidas
passa a ser mais abrangente. O setor residencial de baixa densidade (ZR-2) ndo
permite habitagdo coletiva, enquanto ZR-3 e ZR-4 sim. A ZR-4, que € a zona
residencial mais proxima dos eixos estruturais, permite maior abrangéncia de
atividades econdmicas.

No documento disponibilizado nesta lei aparece a razédo do veto do artigo 8°,
o qual dizia: “Fica permitida a construcdo de estabelecimentos educacionais,
culturais, hospitalares e templos de qualquer natureza nas areas constantes do
artigo 7°, a saber ZR2, ZR3, ZR4, ZR5 e ZR (Rec)” (CURITIBA, 1975). Segundo o
documento, opta-se por nao abrir o precedente na lei de liberacdo destas atividades
pois retiraria do Executivo a competéncia legal de negar quando os fatores
urbanisticos assim o indicassem. O documento complementa que estas atividades
devem levar em consideracdo a localizacdo e tamanho da area destinada para a
finalidade, existéncia de area de estacionamento no local e condi¢cdes do trafego da
regido. Deste modo, foi definido como uso especifico as seguintes atividades: Casas
de espetaculo e culto; estabelecimentos de ensino, hospitais, casa de saulde,
sanatorios, estacionamentos de veiculos, edificios garagens, posto de gasolina,
lava-rapido, posto de servico, servigcos publicos federal, estadual e municipal.
Observa-se neste veto que aparecem critérios técnicos que definiriam os critérios de
adocao da permissdo nas zonas. O texto aponta, contudo, que estes locais serdo
definidos caso a caso.

Dentre as alteracOes previstas, deve ser ressaltada a presenca de uma zona
totalmente exclusiva residencial. Rolnik (1997, p. 46), ao se confrontar com zonas
com estas mesmas caracteristicas em Sao Paulo, afirma que estas leis, que definem
o modo de construir das elites, servem “como garantia de protecdo do espago”

delas.
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ZONEAMENTO 1975
LEGENDA

CJZC - ZONA CENTRAL

C1ZR1-ZONA RESIDENCIAL 1

C17ZR2 - ZONA RESIDENCIAL 2

7R3 - ZONA RESIDENCIAL 3

[ ZR4 - ZONA RESIDENCIAL 4

[ 1SE - SETOR ESPECIAL ESTRUTURAL

C1SH - SETOR ESPECIAL HISTORICO

] CC - SETOR ESPECIAL CENTRO CIVICO

CISR1-SETOR RESIDENCIAL 1

C1SR2 - SETOR RESIDENCIAL 2

COSC1-SETOR COMERCIAL 1

C1ZA - ZONAAGRICOLA

CIZE - ZONAESPECIAL

CZEH - ZONA ESPECIAL HABITACIONAL

CIZES - ZONA ESPECIAL DE SERVICO

171 - ZONA INDUSTRIAL

7S - ZONADE SERVICO

0 SEI - SETOR ESPECIAL INSTITUCIONAL

1 SEREC - SETOR DE RECUPERACAD

CINC - NOVA CURITIBA

1 CONECTORAS - SETOR CONECTOR

1 CEASA - CENTRAL DE ABASTECIMENTC

1Al - AREA INDUSTRIAL

1AV - AREAS VERDES

UM - USO MISTO 3

[ SAI - SERVICO DE APQOIO A INDUSTRIA

[ TC - TERMINAL DE CARGAS

T SEHIS - SETOR ESPECIAL DA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

I PARQUE IGUACU E BACACHERI

FONTE: LEI 5.234/75 - LEI 6.204/81
ELABORACAQ: AGOSTO 2001
ESCALA: 1:150.000

1000 0 1000 2000 3000 Metros
P e |

Figura 5 Mapa do zoneamento de Curitiba de 1975.
Fonte: IPPUC
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41.1.4. Cidade Industrial de Curitiba

Em 1971, anteriormente a aprovacgdo da Lei 4199/1972, o IPPUC e o BADEP
— Banco de Desenvolvimento do Parand, realizaram o Estudo da Area Industrial de
Curitiba analisando possibilidades de implantacdo de um Distrito Industrial em
Curitiba. A proposta indicada pelo IPPUC orientava a ocupacao da regido oeste da
cidade perpendicularmente a BR-277, local com poucos loteamentos e baixa
ocupacdo (POLUCHA, 2009). A implantacado de um distrito industrial ia ao encontro
do ideal desenvolvimentista do governo estadual e militar. Portanto, a implantacao
da CIC surgiu de um convénio realizado entre o governo municipal e estadual.

No segundo semestre de 1972, Jorge Wilheim foi contratado para
desenvolver o Projeto Urbanistico Preliminar da CIC. A proposta de Wilheim era
composta por duas linhas perpendiculares, uma conectora que ligaria a CIC aos
nacleos urbanos de Curitiba e Araucaria, e outra no outro sentido que ligaria as BRs
116 e 277. Entretanto, a URBS, convencida de que apenas uma conectora seria
insuficiente para a regido, propds, ao invés disso, que a regido contasse com mais
quatro conectoras. Dudeque (2010) afirma que a partir da construcdo teorica do
sistema trinario pelo IPPUC, os funcionarios publicos, em especial o IPPUC, passam
a ter uma nova postura em relacdo ao planejamento, sendo que todas as ideias
trazidas “de fora” tendem a ser recusadas. Em relacédo a proposta da CIC, Dudeque
(2010) considera que esta operacgao vird a constituir-se a mais autoritaria de toda a
histéria urbana de Curitiba realizada no momento mais repressivo da ditadura militar.

A é4rea da CIC foi declarada de interesse por meio do decreto 641/1974
contando com mais de 43km2 de &rea. Para implantar este distrito, 0 municipio
desapropriou algumas terras desocupadas e destituiu areas de colonos que a
utilizavam para cultivo e produgdo de alimentos. Além disto, como medida de
incentivo a instalacdo de industrias, o governo criou incentivos fiscais e concedeu
isencdo de impostos as industrias que se instalassem na CIC. Segundo Dudeque
(2010), o que foi promovido foi a desapropriacéo de areas, ou seja, a compra delas
de colonos que a usavam como trabalho e meio de subsisténcia e sua entrega para

grandes empresas.
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O zoneamento da Cidade Industrial de Curitiba oficializa-se em 1974, por
meio da lei 4773. Esta legislacdo colocava em vigor a proposta da URBS. Ligando
as BRs 116 e 277, foi definida uma faixa que seria destinada as atividades
industriais, em cujo eixo localiza-se a atual Avenida Juscelino Kubitschek de
Oliveira. A Estrutural Sul, atual Avenida Republica do Libano, conectava-se a area
industrial por meio de quatro vias conectoras (denominadas conectoras 1, 2, 3 e 4).
Estas vias possuiam padrédo diferenciado e eram ladeadas por zonas residenciais
destinadas aos operarios da CIC. Uma quinta via conectora, a conectora 5, se
propde como uma continuidade do Setor Estrutural no extremo mais ao norte da
CIC. Isto serd um grande diferencial no planejamento desta via nos anos seguintes.

Em relacdo as zonas residenciais, observa-se algumas alteracoes,
principalmente na confrontacdo com a Conectora 5. A Zona Residencial tipo ZR4,
destinada ao uso residencial e a atividades de pequenas oficinas de reparos que
ndo provoquem ruido, manufaturas localizadas nos fundos de residéncias ou
comeércios e pequenas oficinas e artesanatos, teve sua area diminuida. No seu local,
entre as conectoras 4 e 5, foi definida uma éarea residencial ZR1 com as maiores
restricbes de usos e com lotes com maiores dimensdes.

O projeto da CIC seguiu um modelo de industrializacdo que ndo chegou a
colocar-se em pratica em Curitiba devido aos avancos tecnoldgicos que
proporcionaram uma diminuicho no numero de trabalhadores da industria
(DUDEQUE, 2010). O resultado desta mudanca repercutiu na geracdo de um grande
estoque de terra urbanizada sem uso propiciando a ocupacao irregular e criacao de
favelas e de uma “configuragcdo urbana confusa, fragmentada, afligida por furtos e
crimes” (DUDEQUE, 2010, p. 332).

4.1.1.5. O desenvolvimento do Setor Estrutural

O “maior conjunto urbano da histéria de Curitiba (e um dos maiores do
Brasil)”, conforme designa Dudeque (2010, p. 228) ao Setor Estrutural, ficou definido
por legislacdo especifica somente em 1975 por meio do decreto 855, sendo

atualizado nos anos subsequentes, conforme apresentado no Quadro 3.
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Decreto Titulo

Decreto 855/1975 Dispde sobre os Setores Especiais Estruturais

Decreto 408/1976 Altera e da nova redagdo ao Decreto n° 855/1975, que dispGe sobre os

Setores Especiais Estruturais.

Decreto 247/1980 Dispde sobre os Setores Especiais Estruturais

Decreto 399/1980 DispBe sobre os Setores Especiais Estruturais

Decreto 579/1990 Dispde sobre os Setores Especiais Estruturais

Decreto 190/2000 Dispde sobre os critérios de uso e ocupacdo do Plano Massa nos Setores

Especiais Estruturais, e da outras providéncias

Quadro 3. Decretos complementares regulamentando o Setor Estrutural no municipio de
Curitiba
Fonte: Elaborado pelo autor

Em relagdo aos usos permitidos, observa-se que na via central € incentivada
a ocupacao com atividades de comércio e servico, sendo concedidos prémios
(potencial construtivo) para aqueles locais que assim o fizerem. Nas vias rapidas, as
vias externas, houve restricdo com relacdo as atividades permitidas de modo a
viabilizar a proposta. Este decreto determinou ndo s6 0 acesso restrito aos lotes com
frente para esta via, como restringiu todos 0s usos, exceto o de habitacdo coletiva,
sendo tolerado o uso residencial unifamiliar. O uso comercial somente seria
permitido em lotes com frente para duas vias, sendo proibidas aberturas no térreo e
subsolo para a via externa. A restricdo quanto ao uso comercial somente deixaria de
existir caso toda a quadra dispusesse de via local, um via paralela de transito lento
para acesso aos lotes. Este aspecto da legislacdo deve ter gerado algum
desentendimento, pois analisando os decretos aprovados nos anos seguintes, foi o
que apresentou maior alteracdo, passando atualmente a permitir atividades
econdmicas.

A mudanca na liberacdo de uso na via externa foi sendo gradativa. No decreto
408/1976 ndo houve alteracdo quanto ao uso na via externa. O decreto 247/1980
procurou incentivar o uso comercial, concedendo aumento do coeficiente de
aproveitamento neste caso. O recuo frontal foi facultado quando a via local fosse
implantada. No decreto 399/1980, foi liberado o uso comercial de ensino,
supermercado e hipermercado quando a via externa se localizasse na Zona Central.
Em edificagOes existentes em vias externas de zonas residenciais, os dois primeiros
pavimentos poderiam ser destinados a escritério de prestacdo de servicos desde
gue nao gerassem trafego. O decreto 579/1990 instituiu incentivos construtivos para
edificagbes a serem realizadas em vias externas. O decreto 190/2000 permitiu usos

de comércio e servigo setorial, desde que implantada a via local, isenta de recuo,
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concedendo incentivo para fins de célculo do potencial construtivo independente de
sua destinagdo. Além disto, passou a haver permissdo para realizar a
comercializacdo do potencial construtivo dos lotes inedificaveis em funcdo da
implantacéo da via local da via externa.

Observa-se que a via central do setor estrutural € proposta como um grande
eixo comercial e residencial de alta densidade construtiva, idealizada como um
‘centro linear”, o qual € acompanhado pelo vetor do transporte coletivo. Esta
configuracdo embasada no tripé uso e ocupacéo do solo, transporte e sistema viario
sera o simbolo de Curitiba. Observa-se ainda que a restricdo de usos nao se

estabelece como uma politica interessante no local.

4.1.2. Andlise da legislacéo atual

A atual lei de zoneamento de uso e ocupacao do solo foi aprovada no ano de
2000. E anterior ao Estatuto da Cidade e anterior & adequacéo do Plano Diretor de
Curitiba ao Estatuto da Cidade (Lei 11266/2004). Neste Plano Diretor foi
estabelecido por meio do artigo 87 que haveria um prazo de trés anos para a
legislacdo de zoneamento ser revisada e aprovada. Entretanto, somente apos a
aprovacao do Plano Diretor — Lei 14771/2015 é que foi dado encaminhamento para
a aprovacao de nova legislacdo de zoneamento. O projeto de lei de zoneamento foi
encaminhado a Camara de Vereadores, contudo, com a alteracdo de prefeito apds
as eleicdes municipais, ficou decidido que esta legislacdo serd novamente revisada.

A lei de zoneamento de uso e ocupacéao do solo vigente, Lei 9800/2000, conta
com leis e decretos complementares compondo o corpo da legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacgao do solo em Curitiba, conforme descricdo no Quadro
4. Esta lei deve ser seguida no caso de concessao de alvaras de construcdo e de
funcionamento. Ao todo, a lei e os decretos complementares instituiram sessenta
zonas e setores diferentes no municipio, um aumento consideravel em relacdo a
legislag&o anterior, que contava com aproximadamente vinte e cinco zonas apenas.
Isto pode ser interpretado como a complexificagdo do territério e de suas fungdes,
porém também de um refinamento da compreensao do territério, dotando-o de maior

especificidade. As zonas e setores da cidade se dividem em Zona Central, Zonas
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Residenciais, Zona de Servi¢os, Zona de Transi¢do, Zona Industrial, Zona de Uso
Misto, Zonas Especiais, Setores Especiais, Zona de Contencéo, Area de Protecéo
Ambiental e Operacdo Urbana Consorciada Linha Verde. Estas zonas e setores se
desdobram em subdivisbes que derivam nas sessenta zonas e setores
mencionados.

Titulo Legislagéo

Legislagéo

Lei 9800/2000

Lei 9805/2000

Lei 9991/2000

Decreto 184/2000

Decreto 185/2000

Decreto 186/2000
Decreto 187/2000
Decreto 188/2000
Decreto 190/2000

Decreto 192/2000

Decreto 193/2000

Decreto 195/2000

Decreto 248/2000

Decreto 251/2000

Decreto 255/2000

Decreto 733/2001

Decreto 673/2002

Decreto 250/2004

Decreto 887/2004

Lei 11997/2006

Decreto 174/2008

Dispbe sobre o zoneamento, uso e ocupac¢do do solo no municipio de
Curitiba

Cria o Setor Especial do Anel de Conservacao Sanitario Ambiental e da
outras providéncias

Altera os incisos |, letra “d”, Il, VIII e XIX, do art. 2°, da Lei 9805, que Cria o
Setor Especial do Anel de Conservacdo Sanitario Ambiental e da outras
providéncias

Institui incentivos para galerias comerciais e edificios de uso habitacional
na zona central, estabelece condicdes para implantacdo de
estacionamentos privativos e coletivos e da outras providéncias
Regulamenta o art. 15, 8 1°, inciso VI, da lei n° 9.800/00, dispde sobre os
critérios de uso e ocupacado do solo no Setor Especial Historico e da outras
providéncias.

Dispde sobre Setor Especial Eixo Bardo-Riachuelo e da outras providéncias
Dispde sobre Setor Especial de Pedestre e d& outras providéncias
Regulamenta o Art. 15, § 1°, inciso V, da Lei n® 9.800/2000, disp&e sobre os
Setores Especiais do Sistema Viario Basico e da outras providéncias
Dispde sobre os critérios de uso e ocupacédo do Plano Massa nos Setores
Especiais Estruturais, e da outras providéncias

Regulamenta parcialmente o art. 5°, Inciso 1X, da lei 9800/2000, no que diz
respeito & Area de Protecdo Ambiental do Iguacu, Parque Municipal do
Iguacu e da outras providéncias

Regulamenta parcialmente o art. 5°, inciso IX, da Lei n® 9.800/2000, no que
diz respeito a Area de Protecdo Ambiental do Passalina, Parque Municipal
do Passauna e da outras providéncias

Setores Especiais Residenciais — Areas Verdes

Regulamenta o art. 32 da Lei n°® 9800/2000, dispde sobre as condicbes de
uso e ocupacdo do solo do Setor Especial de Ocupacgédo Integrada —
Tatuquara, e da outras providéncias

Regulamenta o art. 28 da lei 9800/2000, e dispde sobre o Setor Especial
dos Pontos Panoramicos

Revoga os decretos que especifica

Classifica trechos viarios como Setores Especiais das vias setoriais, vias
coletoras 1, vias coletoras 2, vias coletoras 3 e sistema viario Linhdo do
Emprego

Cria o Setor Especial do Parque Natural Municipal Tangua e da outras
providéncias

Altera e atualiza o zoneamento ecologico econémico da area de protecao
ambiental do Passalna conforme decreto estadual n° 5.063/01,
regulamenta parcialmente o inciso IX, do art. 5°, da lei n°® 9.800/00 e da
outras providéncias

Dispde sobre as condi¢cdes de uso e ocupacao do solo do Setor Especial de
Ocupacdo Integrada — CIC

Inclui como Zonas Especiais Desportivas — ZE-D as areas que especifica, e
da outras providéncias

Regulamenta parcialmente o artigo 5°, inciso IX, da lei n°® 9.800/2000, no
que diz respeito a area de protecdo ambiental do Iguagu, Parque Municipal
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Legislacéo Titulo Legislagéo
do Iguacu e da outras providéncias
Lei 13909/2011 Aprova a Operacdo Urbana Consorciada Linha Verde, estabelece diretrizes

urbanisticas para a area de influéncia da atual Linha Verde, desde o bairro
do Atuba até os bairros Cidade Industrial de Curitiba — CIC e Tatuquara,
Cria incentivos por meio de instrumentos de politica urbana para sua
implantagdo, institui 0 grupo gestor, a comissdo executiva e d& outras
providéncias.

Lei 14670/2015 Altera o anexo V da lei n°® 13.909, de 19 de dezembro de 2011.

Quadro 4. Legislacéo de zoneamento no municipio de Curitiba: Lei geral e decretos e leis
complementares
Fonte: Elaborado pelo autor

Sobrepondo-se as zonas e setores delimitados pelo zoneamento, o territorio
de Curitiba € irrigado por um sistema viario hierarquico com diferentes niveis de
permissibilidade de ocupacao, sobretudo no que se refere as atividades econémicas.
O sistema viario também atribui a cada via parametros urbanisticos de uso do solo,
porte comercial, taxa de ocupacao, indice de aproveitamento, altura maxima da
edificacdo, recuo, area permeéavel e lote minimo. Portanto, cada lote possui uma
atribuicdo de pardmetros pela zona e pela via. Em geral, os parametros urbanisticos
do sistema viario se sobrepdem ao da zona de forma abrangente, ou seja, 0s
parametros das vias, ao serem mais abrangentes, prevalecem aos parametros das
zonas menos abrangentes. A excecdo corre por conta das vias denominadas
prioritarias, vias de transito rapido e alta restricdo de uso por atividades econémicas.
Neste caso, ocorre a sobreposicdo dos usos da via, porém de forma restritiva, ou
seja, 0s parametros da via externa, que sdo mais restritivos, também se sobrepdem
ao uso da zona. Ha outra excecédo que se refere a Linha Verde, onde todas as zonas
aprovadas pela Lei 13909/2011 predominam em relacdo ao sistema viario, também
concedendo maior abrangéncia como restrigao.

A estratégia adotada em Curitiba para ter um uso misto sem alteracdo de
zonas foi a criacao de parametros diferenciados para algumas vias na cidade; assim,
uma zona residencial poderia ter uma via com caracteristicas comerciais mais
abrangentes. No livro Urbanismo no Subdesenvolvimento (1969), Jorge Wilheim,
que auxiliou na elaboracdo do plano diretor de 1966, desenvolve o0s temas
“zoneamento de predominancia” e hierarquia de vias, onde expde estas ideias de
composicdo de zonas e sistema viario.

O Decreto 188/2000 cria os Setores Especiais do Sistema Viario Basico,

classificando as vias em:
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| - VIAS DE LIGACAO PRIORITARIA 1 e 2 - caracterizam-se como
corredores com grande volume de trafego, estabelecendo ligacdes entre os
Setores Especiais Estruturais e vias importantes do sistema viério principal,
onde os pardmetros de uso e ocupacdo do solo devem proporcionar a
fluidez do trafego;

Il - VIAS SETORIAIS - sédo eixos de ligagdo entre regifes, municipios
vizinhos, area central e areas periféricas, possuindo forte integracdo e
articulacdo com o sistema viario principal, coincidindo em alguns casos com
os antigos caminhos de chegada a Curitiba, admitindo os usos
preferencialmente setoriais;

Il - VIAS COLETORAS 1 - caracterizam-se por vias com média extenséo e
integradas ao sistema viario principal, que ja concentram o trafego local e o
comércio e servico de médio porte de atendimento a regiao;

IV - VIAS COLETORAS 2 - caracterizam-se por vias de pequena extenséo
no interior dos bairros, podendo ou ndo ter ligacdo com o sistema viario
principal, onde situam-se atividades de pequeno e médio porte para
atendimento ao bairro;

V - VIAS COLETORAS 3 - sdo vias de pequena e média extensdo que
estruturam as areas de habitacdo de interesse social, onde devem se
concentrar 0s usos voltados ao interesse da regido, propiciando a geragao
de emprego e renda (CURITIBA, 2000b).

As demais vias do sistema viario sédo ditas “nao classificadas” e denominadas
“Vias Normais”, geralmente compondo as vias do miolo de bairros.

O zoneamento de Curitiba de 2000 apresenta algumas permanéncias em
relacdo ao anterior. O principal deles é o desenvolvimento do Setor Estrutural e da
disposicéo das zonas residenciais em relacéo a ele. Entretanto, surgem novos eixos
de adensamento que promovem a descaracterizacdo da linearidade inicial da
proposta de zoneamento em Curitiba. Estes eixos se desenvolvem ao longo das
vias: Marechal Floriano, Comendador Franco, Presidente Wenceslau Braz,
Presidente Affonso Camargo e Engenheiro Costa Barros. Todas estas vias, exceto a
Avenida Comendador Franco, possuem um eixo de transporte coletivo associado ao
adensamento. A Avenida Comendador Franco é uma via de ligagdo com o municipio
limitrofe S&o José dos Pinhais, onde esta localizado o aeroporto; portanto, tem
caracteristicas diferenciadas. Estes setores sdo pensados para uso de habitacéo
coletiva e comércio de abrangéncia em lotes de tamanho médio (15m de testada e
450,00m2 de area). Estes eixos de adensamento, por sua vez, ligam-se a Linha
Verde.

A Linha Verde é uma Operacdo Urbana Consorciada aprovada em 2011 que
propde uma mudanca no uso e paisagem urbana da antiga BR 116 que cortava o
municipio. O eixo da antiga BR € proposto como um eixo de uso predominantemente

residencial de edificagbes de altura livre. Os Polos da Linha Verde sdo propostos
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como centros com concentracdo de comércio e servigco de alta densidade e altura
livre. A ZTLV corresponde a uma area anteriormente delimitada como ZR2 ou ZR3.

Mantém-se a proposi¢cao das Conectoras 1 a 4 como eixos de adensamento,
com uso intensivo comercial em lotes de tamanho médio (15m de testada e
450,00m? de area) e uso habitacional coletivo. Nesta legislagdo, a Conectora 5
passa a denominar-se Setor Especial Nova Curitiba e a ZR3 contigua que se
localizava ao norte fica delimitada como Zona de Transi¢cdo Nova Curitiba - ZTNC. A
ZTNC é proposta como uma area destinada a construcdo de habitacdo coletiva com
até seis pavimentos, de uso comercial restrito em lotes de tamanho médio (15m de
testada e 450,00m2 de area).

O SEHIS passa a compor uma ampla parte do territério do municipio,
sobretudo na area sul da cidade em regides destinadas anteriormente a areas
verdes e zona agricola. Entre o Setor Especial do Linhdo do Emprego e a Zona de
Servico 2 fica delimitada uma extensa e homogénea é&rea destinada a este setor.
Este setor se amplia também ao longo da Cidade Industrial. Ao Nordeste do
municipio surge a delimitacdo de SEHIS contiguo a APA do Iguacu, sempre em
regibes periféricas. O SEHIS define pardmetros minimos de ocupacao,
caracterizando a ocupacgédo por classe de baixa renda em lotes de pequenas
dimensées (6m de testada e 180m? de area), com predominancia de uso residencial,
porém com possibilidade de instalacdo de pequeno comércio de grande
abrangéncia.

As demais zonas residenciais nao alteram muito o padréo de ocupacéo e de
localizacdo e usos previstos na legislacdo anterior. A ZR2 é a zona residencial mais
periférica, destinada predominantemente para habitacdo unifamiliar com poucos
pavimentos e pequenos comeércios para atendimento do bairro. A ZR3 prevé a
ocupacdo com edificios de habitacdo coletiva, em localizacdo intermediaria entre a
ZR2 e o eixo estrutural. A ZR4 é a zona contigua ao eixo estrutural e prevé uma
ocupagdo concentrada ao redor da area central e ao longo dos eixos, em lotes de
maior dimensdo (15m de testada e 45m?2 de &area), destinados para habitacéo
coletiva e comeércio. No extremo oeste define-se uma area de preservacao
ambiental, assim como também no extremo sul e sudeste do municipio, ou seja, com

baixos indices de ocupacao e de restrito uso econdémico.
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No capitulo V, que trata do Aproveitamento e da Ocupacdo do Solo, a Lei
9800/2000 define as seguintes naturezas urbanas (CURITIBA, 2000a):

| — permitidas — compreendem as atividades que apresentam clara
compatibilidade com as finalidades urbanisticas da zona ou setor
correspondente;

Il — toleradas — compreendem atividades admitidas em zonas ou setores
onde as atividades permitidas Ihe sdo prejudiciais ou incbmodas;

Il — permissiveis — compreendem as atividades cujo grau de adequagédo a
zona ou setor dependerd da analise ou regulamentacdo especifica para
cada caso;

IV — proibidas — compreendem as atividades que, por sua categoria, porte
ou natureza, sao nocivas, perigosas, incbmodas e incompativeis com as
finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente.

As atividades permissiveis poderdo ser liberadas desde que apreciadas pelo
CMU e desde que os parametros de ocupacao sejam mais restritivos.

O artigo 50 da Lei 9800/2000 determina que os alvards de funcionamento
poderdo ser cassados caso a atividade licenciada demonstre ser incbmoda, perigosa
ou nociva ao sistema viario. Segundo o 82 do referido artigo, expde-se que bastaria
a manifestacédo da vizinhanca de que a atividade se demonstrasse como incomoda,
perigosa ou nociva para que fosse instaurado um processo de cassacédo de alvara. A
mesma legislacdo define que as atividades perigosas, nocivas ou incémodas

deveréo ter licenca ambiental expedida pelo 6érgao competente.

4.1.2.1. O lugar dos templos religiosos

Considerando que o presente estudo se desenvolve em torno da atividade de
templo religioso, foi necessario compreender todas as implicacdes legais para a
liberacdo da atividade junto ao municipio de Curitiba. Foi realizada uma analise
prévia, verificando em toda a legislacdo se a atividade de templo religioso estava
prevista. O resultado apresenta-se relacionado no Quadro 5, indicando de modo

similar o conteudo das leis indicando se o0 uso é permitido, tolerado ou permissivel.

PERMITIDO TOLERADO PERMISSIVEL
ZC ZR OC
ZS1 ZR SF
9800/2000 ZEE SE (VIA CENTRAL)
SE MF SE (OUTRAS VIAS)

SE CF SEWB




PERMITIDO TOLERADO
CONEC

SE PE

SC SF

SC UM

SEI

SE LE (Tijucas do Sul) SE

LE (Linh&o Emprego)

PERMISSIVEL

SE AC

SE CB

SE CC (demais vias)
SE NC (Outras Vias)
SE NC (Vias Externas)
SE LE (Demais Vias)
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Lei ZR2
ZR3
7529/1990 ZR4
Decreto
185/2000 SEH (subsetor 1 e 2)
SE BARAO-RIACHUELO
?gg /rzeggo (subsetor BARAO e
RIACHUELO)
Coletora 1
Decreto Coletora 2 gg:g:g:i ;
188/2000 Coletora 3 -
i Setorial
Setorial
SE Ol Tatuquara (via
Decreto principal) SE Ol Tatuquara (demais
248/2000 SE Ol Tatuquara (viaterrenos)
metropolitana)
Decreto SEVS élé\%”
250/2004 SEVC SEVC
Decreto . S
887/2004 Uso Misto Linhdo do Emprego
Decreto APA Ilguacu - Alta
174/2008 Restricdo
ZR4
ZR-SF
Decreto ZR U
919/2010 ZT NC (vias externas)
ZT NC (demais terrenos)
ZT NC (vias externas)
POLO LV
Lei SE LV
13909/2011 ZED LV
ZS2LV
Lei LV
(14773/2015) 4TtV
Quadro 5. Analise da liberagdo do uso para Templo Religioso segundo a Lei de zoneamento

Fonte: Elaborado pelo autor

*dependendo do porte é permissivel

Em Curitiba, apesar de ndao haver mencéao na Lei 9800/2000 sobre a liberagéo

das atividades de organizacOes religiosas em zonas residenciais, ela € permitida

desde 1990 pela Lei 7529. Na mencionada legislacéo, fica definido que nas zonas

residenciais em vias normais onde o0 uso € permitido, a area total das instalacdes de
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apoio e vinculadas a atividade de casa de culto (tais como: saldo paroquial, saldo de
festas, salas de catequese, administracdo e similares), ndo podera exceder 1/3 da
area da nave e nao podera ultrapassar 150m2,

O decreto 183/2000 caracteriza este tipo de atividade como concentrador de
pessoas e veiculos, com niveis altos de ruidos e padrbes especiais. Porém, em
sintese, as caracteristicas de sua aprovacao pouco diferem dos demais usos. Nao
ha na legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo mecanismos previstos
para a adequacdo sonora do uso do imével. A lei 10.625/2002 (Dispde sobre os
ruidos urbanos) e o Decreto 1.819/2011 (Trata do Sistema de Licenciamento
Ambiental) apresentam as normativas que regeriam sobre o ruido nas edificacdes.
Porém, esta lei ndo descreve como devem dar-se os procedimentos ou quais as
exigéncias necessarias para o uso de templo religioso. Em relacdo a geracdo de
trafego, o decreto 1021/2013 prevé que o templo religioso tenha uma proporcéo de
vagas de estacionamento maior do que em outras atividades (CURITIBA, 2013):

1 vaga / 80,00m2 da area construida administrativa

1 vaga / 25,00m2 da area destinada ao saldo paroquial

1 vaga / 50,00m2 para nave até 350,00m2 e via com largura minima de
12,00m

1 vaga / 33,00 m2 para nave até 350,00m2 e via com largura inferior a
12,00m

1 vaga / 25,00 m2 para nave com area superior a 350,00m?

Atualmente, segundo o decreto 140/2016, langcado em fevereiro de
2016,todos os locais com uso comunitario, dentre os quais 0 uso de templo religioso,
sdo passiveis de regularizacdo com flexibilizacdo de todos os parametros
urbanisticos e construtivos a critério do CMU. Esses locais possuem ainda isencéo e
reducdo de cobranca de compra de potencial construtivo, se assim for estipulado

pelo CMU dependendo do tamanho da constru¢do, na seguinte proporcao:

| — Iméveis até 200,00 metros quadrados edificados: isentos de cobranca da
cota-padrao;

Il - Imbveis de 200,01 a 400,00 metros quadrados edificados: reducdo de
50% no valor da cota-padréo;

lll - Iméveis de 400,01 a 800,00 metros quadrados edificados: redugdo de
25% no valor da cota-padréo;

IV- Iméveis acima de 800,00 metros quadrados edificados: sem reducéo;
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4.1.3. Consideracfes gerais

A partir da trajetéria descrita na presente subsecédo é possivel compreender
que ja nas primeiras legislacdes havia clareza sobre as caracteristicas das
atividades incbmodas, como presenca de ruido, gases, mau cheiro e problemas de
trafego ocasionados por carga e descarga. Contudo, a legislacdo ndo descreve
medidas que possam ser tomadas visando minimizar a geragdo de conflitos
ocasionados.

Observa-se no zoneamento do Plano Diretor de 1966 que a cidade se divide
em poucas zonas e que 0S UsO0s previstos nas zonas € bastante limitado, ou seja,
ndo ha uma ampla gama de atividades permitidas. Isto reduz as possibilidades de
que as atividades permitidas ocasionem incomodos. Dentro desta l6gica de
minimizacdo de conflito por exclusdo, observa-se que nesta setorizacdo das zonas
residenciais ja ha uma clara divisdo social, assim como a intencdo de preservar as
caracteristicas sociologicas das zonas residenciais da classe alta por meio da
restricdo de usos, onde eram permitidos apenas 0s usos residencial, de ensino e
biblioteca. Observa-se nesta legislacéo a intencéo de setorizar a cidade por classes,
ficando a area ao norte do centro destinada a populacdo de mais alta renda,
engquanto para a populacdo de menor renda fica designada a area ao sul do centro
histérico, o que desde o principio implicou na liberacdo de usos econémicos
diferenciados nas zonas. Esta divisdo esta implicita ainda nos dias atuais.

Na legislacdo de 1975 pode ser observado que a codificacdo da lei de
zoneamento de uso e ocupacéo do solo, que vinha ocorrendo na Alemanha a partir
do final da Segunda Guerra Mundial acompanha de forma tardia este movimento do
cenario internacional. Observa-se que isto corroborou para a definicdo de uma
legislacdo inacessivel para a populagdo de modo geral, de forma que h& pouca
compreensao das regras impostas na legislagdo de zoneamento de uso e ocupagao
do solo.

Ainda em relacdo a lei de 1975, especificamente no veto para liberacdo de
algumas atividades econbmicas contidas na lei, entre elas o uso para templo
religioso, demonstra-se que ha a preocupacdo de que a atividade n&o ocasione

incbmodo em decorréncia da sua natureza, o que deixa claro que a legislagcédo na
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forma como se encontra formatada ndo dispde de mecanismos que minimizem a
geracédo de conflitos ocasionados por estas atividades. Com o veto da liberacdo das
atividades, a forma encontrada foi agir caso a caso. Se por um lado esta solucéo
permite que sejam realizadas exigéncias especificas, por outro permite que 0s
tomadores de decisdo ajam de forma arbitraria sobre os casos.

A legislacdo de zoneamento de uso e ocupacgao do solo atual apresenta uma
grande fragmentacao do territério em zonas, o que pode indicar maior conhecimento
sobre ele ou apenas a intencionalidade de atribuir diversas caracteristicas. Devido a
isto, a do conceito de uso do solo presente nas legislacdes anteriores ndo se
percebe de modo tdo claro como antes. Nesta legislacdo extinguem-se as areas
rurais; todo o municipio passa a ser area urbana. Entre as inovacdes propostas
nesta legislacdo, é importante destacar o peso dos SEHIS no territério, pois
apresentam caracteristicas extremas, tratando-se de tamanho de lote e de uso
permitido, de posicdo no municipio e de extens&o das zonas. E importante destacar
a compreensdo da formacdo do bairro Cidade Industrial ocupado em grande
extensdo por populacdo de baixa renda de modo regular e irregular, sendo o
zoneamento predominante o de SEHIS. A alteragdo dos parametros da ZTNC imp0s
nova dindmica a antiga Conectora 5, promovendo alteracdes significativas na
paisagem urbana e nos usos permitidos.

A partir do Quadro 5, que demonstra as zonas onde é permitida a atividade de
templo religioso, € possivel identificar que das sessenta zonas e setores diferentes
no municipio, trinta e cinco permitem a implantacdo dos templos religiosos; em
quinze delas o uso é permissivel, ou seja, poderia ser liberado mediante avaliacdo
do CMU e em duas delas o uso é tolerado. Isto indica que a referida atividade é
permitida em uma grande extensdo de &reas, sobretudo se considerarmos que
grande parte do municipio € composto pelas zonas residenciais ZR2, ZR3 e ZR4 e
que nestas zonas a atividade também é permitida.

Em relacdo as exigéncias de liberacdo para a atividade de templo religioso,
observa-se que sdo pontuados o0s aspectos que provocam incémodo, como a
concentracdo de pessoas e veiculos e a presenca de ruido. Entre as medidas
definidas, visando minimizar possiveis conflitos, € feita a exigéncia de atendimento
de mais vagas de estacionamento do que em outras atividades. No caso do ruido, a

normativa (lei 10.625/2002 e Decreto 1.819/2011) é pouco clara quanto aos
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procedimentos e exigéncias a serem feitas e ndo estd diretamente ligada ao
zoneamento. Ou seja, ndo ha garantia de que as libera¢des sigam um rito igual para
todas as liberacbes, além de ndo haver garantia de que, para que a referida
atividade tenha permissdo e se enquadre no zoneamento sejam necessarias
adequacdes complementares.

Por dltimo, é importante destacar que o disposto presente no decreto
140/2016 que prevé a regularizacédo de imdveis, como de templo religioso, por meio
da flexibilizacdo de parametros com flexibilizagcdes determinadas por meio do CMU
poderia vir a indicar liberagcbes sem restricbes ou cumprimento de quaisquer

exigéncias.

4.2. TRATAMENTO DOS DADOS REFERENTES AOS CONFLITOS

A presente subsecdo tem como objetivo apresentar uma nova interpretacao
dos dados das reclamacgbes levantadas, fornecendo dados trabalhados que
possibilitem a melhor compreensao dos fendmenos estudados.

O tratamento dos dados considerou cinco aspectos dos conflitos
considerados necessarios para a interpretacdo do fenbmeno estudado. Os mesmos

encontram-se detalhados a seguir.

4.2.1. Motivagfes ou causas da reclamacdao

Nesta subsecdo, os dados coletados da Central do 156 referentes a descri¢ao
da situacdo relatada pelo cidaddo como causa do conflito foram sistematizados e
tabulados para posterior representacdo por meio de grafico. A interpretacdo destes
dados pretende cumprir com o0 seguinte objetivo de pesquisa: Identificar se as
principais motivagdes ou causas que impulsionaram a formalizagdo da reclamacgéao
junto a prefeitura sdo competéncias da atual legislacdo de zoneamento de uso e
ocupacao.

Para a sistematizacao dos dados, procedeu-se inicialmente com a leitura das
descricdes realizadas junto as solicitagbes para identificagdo das caracteristicas

contidas nas solicitagdes. Exemplificando, na descricdo informada pelo cidadao:
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“Solicita providéncias da fiscalizacdo perante a situacéo relatada a seguir, informa
gue na igreja normalmente acontece veldrios e sdo de madrugada, as pessoas
cantam alto o que incomoda muito os moradores pois sempre acontece veldrios no
local e as pessoas que vao ao local acabam deixando muito lixo na rua como por
exemplo copos plasticos. Complementa que além desse problema a muasica € muito
alta”, foram identificadas incomodidades em relacdo a geracao de ruido, ao horario
de funcionamento e a presenca de lixo no local. De maneira analoga a mencionada,
foi realizado o tratamento dos dados para todas as descricdes informadas.

As causas relatadas foram sintetizadas por meio de tabelas separadas ano a
ano, contendo todas as razdes identificadas. Observa-se que para uma mesma
reclamacao pode haver o relato de uma causa ou de varias. Portanto, o nimero de
fatores que incomodam nédo coincide com o namero de reclamacdes. A partir dos
dados obtidos na analise foram gerados graficos considerando como 100% (cem por
cento) a totalidade dos incbmodos relatados.

Uma particularidade encontrada nas descricdes € a presenca, principalmente
nos anos iniciais da pesquisa, de um parecer Unico, padrdo, sem detalhamento,
tendo este o seguinte conteudo: “Solicita verificacdo referente a alvara comercial
para templos religiosos, constatando se estd regular e cumprindo com as
determinacdes contidas na liberacdo”. Este tipo de conteudo nao explicita as razdes
gue conduziram o municipe a reclamacéo. Observa-se que este tipo de parecer é o
gue predomina nos dois primeiros anos da pesquisa, sendo de 67% no ano de 2010
e 46% no ano de 2011, passando a diminuir progressivamente estando presente em
19% das solicitacdes de 2015.

Conforme informac&o da Central do 1568, em marco de 2012 foi realizado o
pedido pelo setor de fiscalizacdo da Secretaria Municipal do Urbanismo que, em
casos de solicitacdo, denuncia ou reclamacéo, fosse promovida a fidelizagcéo integral
do conteudo descrito pelo municipe quando do seu cadastramento junto a Central do
156. Esta alteracdo no cadastramento destas requisicdes passou a ser implantada a
partir de maio de 2012. Antes disso, todas as solicitagbes continham uma
mensagem padrdo. Em alguns casos o atendente ndo especificava o problema
relatado, apenas mantinha este parecer. Este posicionamento impedia que as

solicitacdes fossem corretamente encaminhadas e resolvidas. Deve-se ressaltar

® Este esclarecimento foi solicitado via e-mail para o respectivo setor.
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também que em novembro de 2010° foi implantado um sistema de chat para
cadastramento de requisicbes em Curitiba, 0 que permite dar maior descricdo as
solicitacoes.

Entre os incbmodos relatados pelos municipes foram identificados quatro
tipos diferentes, sendo eles: presenca de ruido, incbmodo com estacionamento de
veiculos nas imedia¢des do local, horario de funcionamento do estabelecimento,
caracteristicas do rito religioso. Além destes incomodos, foi verificado que houve o
guestionamento em relacdo as seguintes questdes apontadas: reincidéncia de
reclamacdo sem solucdo, presenca de irregularidade na construgdo, presenca de
outro comércio irregular no mesmo local, informacao de que € uma zona residencial
e outros assuntos variados e cuja quantidade nao foi relevante na pesquisa. Apesar
destes questionamentos nao constituirem incobmodos, mas sim motivacées ou
causas para a reclamacao, eles foram tabulados.

Conforme a imagem da Figura 6, a presenca de ruido no local foi a situacdo
mais citada nas solicitacdes, sendo atribuida a 68% das reclamacdes em 2014, ano
com maior percentual. Os cidadaos relatam presenca de barulho alto, com musica,
banda, tambores, som alto, gritos, ou outros. Em varios relatos os cidadaos
questionam se o local conta com algum isolamento acustico. Em relacdo ao
estacionamento de veiculos nas proximidades do local, foi relatado que os
frequentadores dos templos religiosos estacionam nas ruas proximas gerando
transtorno, que muitas vezes 0s carros sao estacionados em locais proibidos, como
calcadas, gramado e guias rebaixadas, impossibilitando o acesso de veiculos aos
imoveis proximos. Em outros casos foi mencionado que o local ndo conta com
estacionamento ou que o mesmo € inapropriado. A mencdo ao estacionamento
representou 12% das reclamacdes em 2013, ano onde este item foi mais
mencionado. Quando relatada alguma incomodidade em relagdo ao horéario,
predominantemente refere-se ao horario de funcionamento do estabelecimento,
indicando que o local fica em funcionamento em horarios inapropriados, estendendo-
se até tarde da noite ou durante a madrugada. A maior incidéncia de reclamagdes
relativas a horarios ocorreu em 2015, representando 11% do total de reclamagdes.
Estas trés incomodidades foram as mais recorrentes nas reclamacoes relatadas pela

populacdo. Os dados sistematizados encontram-se ilustrados na Figura 6.

® http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/central-156-tem-nova-ferramenta-de-chat/21094
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Figura 6 Grafico com as motivacdes que influenciaram o contato do municipe com o poder
publico
Fonte: Elaborado pelo autor

7

Entre os demais aspectos relatados, € importante ressaltar a afirmacéo de
que ja havia sido realizada uma solicitacdo no local e que o problema persistia;
também houveram relatos questionando se aquela atividade poderia ocorrer naquele
local por tratar-se de uma zona residencial. Foi observado nos relatos a
preocupacdo com as irregularidades na construcdo, problemas com relacéo a falta
de saidas de emergéncia, material da construcdo (madeira), pouca segurang¢a no

local, o que remete a seguranca do usuario.

4.2.2. Zona e sistema viario

Considerando que a presente pesquisa tem como objetivo confrontar os
dados das reclamagfes com a sua respectiva classificacdo segundo a legislacdo de
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, nesta subsecdo foi realizada a
complementacao e tratamento dos dados obtidos incialmente. Esta complementacéo
foi realizada visando alcancar os seguintes objetivos previstos: ldentificar se ha
alguma relacdo entre o padrdo da zona (ou tipo de via) e a incidéncia de
incomodidades.

Portanto, a partir dos seguintes dados informados pelo cidadao: endereco,
bairro, e ruas transversais ao local da ocorréncia, foi verificado perante a legislacao
de zoneamento de uso e ocupacao do solo atual em qual zona e sistema viario o
local se enquadra. Estes dados inicialmente foram tabulados e posteriormente

representados graficamente segundo o ano da reclamag&do. As reclamacgles
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reincidentes, ou seja, aquelas que ocorreram no mesmo lugar no mesmo ano, nao
foram consideradas nesta andlise, evitando a ocorréncia de distor¢cdo. Também
foram desconsiderados enderec¢os inexistentes ou imprecisos (com dados faltantes
como numeracédo). O numero de dados utilizados para o estudo esta representado

no Quadro 6.

2010 83 20 63
2011 65 14 51
2012 63 14 49
2013 69 11 58
2014 19 3 16
2015 76 3 73
Quadro 6. Numero de dados levantados e tratados

Fonte: Elaborado pelo autor

Na legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo de Curitiba, a
determinacdo dos usos permitidos fica definida em funcdo da combinacdo da
classificacdo do local segundo a zona e o sistema viario. Portanto, os graficos
representados na Figura 7 e na Figura 8 apresentam os dados referentes a zona e
ao sistema viario onde os locais que tiveram reclamacdes estavam inseridos.

Em relacdo as zonas, observa-se que em todos 0s anos 0 maior niumero de
reclamacdes se concentrou em zonas residenciais. No ano de 2010, o maior nimero
de reclamag6es ocorreu nas ZR2, ZR3, ZR4 e no SEHIS, sendo que no ano de 2010
a ZR3 foi a zona que obteve o maior numero de reclamac¢des, num total de 30% das
reclamacdes recebidas, seguida da ZR2 com 22% e ZR4 com 10%. O SEHIS
recebeu 8% das reclamacdes daquele ano.

Nos quatro anos seguintes a ZR2 foi a zona que mais recebeu reclamacoes,
tendo obtido 25%, 29%, 36%, 31% e 26% das reclamacdes dos anos de 2011 a
2015. As outras zonas que tiveram reclamagfes em numero significativo no ano de
2011 foram as ZR4 e SEHIS, com 16% e a ZR3, com 8%. No ano de 2012, as ZR3 e
SEHIS obtiveram cada uma 15% das reclamacgbes, e a ZR4, 10%. Em 2013, a

SEHIS recebeu 19% das reclamacdes totais, seguida da ZR4, que obteve 10%. Em
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2014, a ZR3 concentrou 13% das reclamacfdes e em 2015 esta mesma zona teve
14%, enquanto o SEHIS apresentou 15% das reclamacgdes.
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Figura 7 Gréfico da zona e o sistema viario dos locais com reclamacdes entre 2010 e 2013

Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 8 Gréfico da zona e o sistema viario dos locais com reclamacgdes em 2014 e 2015

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que em relacdo ao sistema viario invariavelmente o tipo de via
que é mais representativo nas reclamacgdes foi em casos de vias “normais”, sendo
gue o indice de reclamacdes neste tipo de vias supera os 50% em todos 0s anos,
representando 72% e 73% nos anos de 2013 e 2014, respectivamente.

Ressalta-se que no caso de locais em “via normal”’, os parametros
urbanisticos que regem sempre serdo o0s da zona, uma vez que a legislacédo
especifica do sistema viario ndo estabelece padrdes diferenciados para estes tipos
de via. Como excecéo a esta afirmacdo esta o caso das zonas constantes da Linha
Verde, onde o que prevalece € o parametro da zona.

Além do mencionado tratamento de dados, considerou-se necessario
visualizar os dados referentes as zonas onde se obtiveram reclamacgdes agrupadas

em ordem decrescente, de modo a concentrar as zonas que obtiveram maior
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namero de reclamacdes. Neste sentido, foi representativa a visualizacdo dos dados
mediante um grafico de Pareto, o que permitiu a visualizagao das “zonas vitais”, em
analogia aos conceitos de “problemas vitais” interpretados neste tipo de graficos.
Observa-se que 80% das reclamacdes ocorridas entre os anos de 2010 e 2015
ocorreram em aproximadamente 20% das zonas com ocorréncia. As “zonas vitais”
foram identificadas como sendo a ZR2, SEHIS, ZR3, ZR4, ZTLV, ZUCII, ZRSF e o
SE SUL.
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Figura 9 Reclamacdes distribuidas por zonas nos anos de 2010 a 2015

Fonte: Elaborado pelo autor

Visando realizar a compreensdo espacial das reclamacdes no territério do
municipio, os locais que obtiveram reclamacdes foram representados em um mapa
indicando o ponto onde se obteve reclamacao. Os locais foram sinalizados por meio
de um ponto e caracterizados com cores indicando a classificagdo da zona para o
local, conforme ilustrado na Figura 10. O objetivo deste mapa foi representar as
denominadas “zonas vitais” (pontos coloridos), considerando que elas sdo as mais
significativas, ja que representam 80% das reclamacdes. As demais zonas, que
correspondem aos restantes 20% das reclamacgdes, foram representadas todas com

a cor cinza.
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Figura 10 Mapa da distribuicdo espacial dos locais com reclamacgdes conforme a zona
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Maps

O mapa permite observar que os locais com reclamacdo encontram-se
dispersos em todo o territério do municipio, sendo possivel realizar uma leitura das
“zonas vitais”. Ao sul, observam-se alguns pontos (amarelos) que indicam a
presenca de reclamagdes junto ao eixo estrutural. Ao redor de todo o trajeto deste

eixo é possivel observar a concentragdo dos pontos (alaranjados) que indicam



94

reclamacdes em ZR4. A medida que ha o afastamento do eixo estrutural, destacam-
se alguns pontos em azul claro, que correspondem a ZR3. De forma mais esparsa,
em uma faixa contigua e ampla, encontram-se o0s pontos vermelhos que
correspondem a ZR2. Ao leste do municipio observa-se a presenca de alguns
pontos da ZR3 (azul claro) ao longo de uma linha que corresponde a Avenida
Engenheiro Costa Barros.

Destaca-se a ocupacao periférica, principalmente na porcéo sul do municipio,
dos pontos definidos em SEHIS. Na porcdo oeste do municipio, identificam-se os
pontos situados no bairro Santa Felicidade. Por fim, sdo identificados os locais cuja
reclamacao ocorreu ao longo da Linha Verde (pontos marrons), que delimitam uma

linha paralela ao eixo estrutural ligando a cidade de norte a sul.

4.2.3. Regularidade do Estabelecimento de templo religioso

A complementacdo dos dados verificando a regularidade do local onde
ocorreu a reclamacdo se deu de modo a atingir o seguinte objetivo da pesquisa:
Identificar se a situacdo de regularidade do estabelecimento influencia na geragao
de incomodidade.

Portanto, para proceder com esta verificacdo foi necessario confrontar a
situacdo de regularidade do local onde se obteve a reclamacéo.

Para abertura, registro e legalizacdo de uma atividade econbmica é
necessario registro na Prefeitura Municipal (concesséo do alvara de funcionamento e
autorizacdo de 6rgaos responsaveis pela saude, seguranca publica, meio ambiente,
corpo de bombeiros e outros 6rgados, conforme a natureza da atividade), Junta
Comercial, Receita Federal (CNPJ) e Secretaria de Fazenda do Estado (inscricao
estadual e ICMS). O que ird determinar se uma atividade pode ser instalada em um
determinado local sera a legislacdo municipal de zoneamento de uso e ocupacgéo do
solo.

O Alvard de Funcionamento é o documento emitido pela prefeitura
concedendo aos estabelecimentos o direito de exercerem a atividade econGmica
desejada. A expedicdo do alvard é de competéncia da prefeitura, sendo que

somente serd obtido Alvara de Funcionamento aqueles estabelecimentos que
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tiverem permitida a atividade econdmica segundo a determinacao da legislacao de
uso e ocupacao do solo.

Além disto, para a construcdo de edificacbes no municipio, é necessaria a
obtencdo de um alvard de construcdo. O alvara de construcdo € emitido para a
finalidade que a edificagdo vir4 a ter, portanto no caso do funcionamento de um
templo religioso o alvara devera ser emitido para esta finalidade®®, o que significa
que a construcdo devera obedecer as exigéncias para esta finalidade e que,
conforme analise da legislacdo efetuada na subsecdo 4.1.2, sera diferente da
liberacdo dos outros usos. No caso da legislagdo atual, € requerido um maior
namero de vagas de estacionamento por metro quadrado construido. Quando uma
edificacdo possui alvara de construcdo para a finalidade da atividade que sera
desenvolvida no local, ela possui alvara de construcéo especifico.

Nesta pesquisa procurou-se identificar a situagdo de regularidade dos locais
onde se obteve reclamacdo em ambos 0s aspectos, da construcdo e do uso,
procurando evidenciar se a situacdo de regularidade do estabelecimento influencia
ou ndo na geracao de incomodidade. Foi considerado que todos os locais onde se
obteve reclamagéo tinham funcionamento de templos religiosos.

Em relacdo ao alvard de construcdo, deve-se observar que para o imovel
estar regular ndo basta apenas possuir alvara de construgéo aprovado. E necessario
gue, gquando da conclusdo da obra, a prefeitura realize uma vistoria verificando que
0 que estava previsto no alvara tenha sido executado. Apds esta vistoria € emitido
um Certificado de Conclusdo de Vistoria de Obras — CVCO. Em alguns casos é
exigida a apresentacdo de laudos técnicos como condicdo para a emissdo do
CVCO. Os templos religiosos precisam de emissdo de Licenca Prévia quando da
emissdo do alvara de construcdo e de Licenca de Instalacdo para a emissdo do
CVCO. A Autorizagdo Ambiental de Funcionamento - AFU deve ser requerida para a
atividade de templo religioso. Segundo contato com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SMMA, foi informado que para a emissédo de AFU em igrejas € requerido
antessala, portas e janelas fechadas, sistemas de troca de ar com isolamento

acustico, isolamento acustico no teto, e outros itens de isolamento acustico apenas

10 Segundo a legislacdo Municipal, a classificacdo da atividade de templo religioso para a obtencgéo
de alvara de constru¢@o € Comunitario 2 — Templos Religiosos.



96

se considerado necessario. Porém, esta exigéncia ndo esté explicita na legislacao,
concluindo que trata-se de uma decisao arbitrada segundo o caso.

Um local estara em situacdo de irregularidade se ele ndo possuir alvara de
construcdo especifico para a atividade que exerce ou ainda se possuir alvara de
construcdo especifico, mas sem emitir o CVCO. E considerado regular apenas
aquele local com o alvara de construcdo e CVCO. Os locais que ndo possuiam
alvara de funcionamento foram definidos como informalidade, conforme

representado no esquema da Figura 11.

ATIVIDADES ECONOMICAS
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Figura 11 Esquema da condic¢éo de regularidade do estabelecimento
Fonte: Elaborado pelo autor

Para a determinacdo destas informacbes foi necesséario realizar a
complementacédo dos dados com as informacgfes de alvara de construcdo e alvara
de funcionamento dos estabelecimentos. Cabe recordar que as informacdes da
Central do 156 podem ter imprecisdes. Para a determinagdo da existéncia dos
alvaras era imprescindivel dispor do endereco oficial do local e definir a Indicagédo
Fiscal'!, nimero exclusivo do imével no cadastro na prefeitura. Procedeu-se
inicialmente a realizar uma triagem dos dados visando determinar apenas os locais

cujo endereco informado era oficial, o que foi realizado por meio de consulta ao

A Indicagdo Fiscal é definida segundo o setor, quadra e lote, portanto é individual e Unica no
municipio. Todas as informac¢des cadastrais dos iméveis sao registradas segundo esta identificacéo.
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cadastro da prefeitura. Aqueles locais que ndo possuiam endereco oficial passaram
por uma nova verificagdo, que constou do ato de observar se no endereco informado
ou na posicéo informada na rua em relacdo a descricdo das ruas transversais era
possivel localizar o templo religioso. Esta verificagéo foi realizada a partir do Google
Maps e do Google Street View.

Esta etapa, denominada como triagem dos dados, reduziu o nimero de locais
aptos para a analise, conforme ilustrado na Quadro 7. Também n&o foram

contabilizados os locais com reclamacdes repetidas.

2010 83 54

2011 65 38

2012 63 39

2013 69 44

2014 19 12

2015 76 52
Quadro 7. Locais aptos para analise

Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo a regularidade do alvara de funcionamento, foram identificados
trés casos relevantes:

1) local possuia alvara de funcionamento antes da reclamacao porém o
alvar4 expirou, foi cancelado ou estava vencido quando da
reclamacao efetuada;

2) local passou a ter alvara de funcionamento apés a reclamacao.

3) local possuia alvara de funcionamento antes da reclamacédo e o
mantinha quando da reclamagéo.

Os dados complementados estdo representado no Quadro 8. Observa-se
uma constante em todos os anos do estudo: o numero de locais sem alvard de
funcionamento é muito elevado. A proporcdo de locais regulares, no que se refere
ao alvara de funcionamento antes da reclamacéao, foi sempre abaixo de 10% do total
estudado: 6% em 2010, 5% em 2011, 3% em 2012, 2% em 2013, 8% em 2014 e 8%

em 2015, conforme Quadro 8. Em numeros absolutos isto significa que no ano em
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que havia mais locais com alvara de funcionamento antes da reclamacéo eles
existiam em apenas quatro estabelecimentos dos cinquenta e dois locais.
Observa-se que 0 numero de estabelecimentos regulares depois da
reclamacdo aumenta em todos os anos, exceto em 2015. Contudo, este aumento
nao € tao significativo em relacdo ao numero de reclamacgdes efetuadas, sendo que
ele ndo ultrapassa os 23% das reclamagfes em locais considerados aptos. Isto
significa, em numeros absolutos, que no ano em que houve o0 maior numero de
locais que passaram a ter alvara de funcionamento, totalizou-se nove locais
regulares. Em relagdo aos locais que possuiam alvara de funcionamento antes e
depois da reclamacdo, a quantidade ndo é significativa em comparacdo com o

namero total de reclamacdes.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Locais com alvara de 6% 5% 3% 2% 8% 8%
funcionamento antes da
reclamacéo

Locais com alvarade 13% 16% 23% 11% - 6%

funcionamento depois
da reclamacao

Locais com alvara de - - 3% 7% 8% 6%
funcionamento antes e
depois da reclamagéo

Quadro 8. Locais que possuiam alvara de funcionamento para templo religioso
Fonte: Elaborado pelo autor

De todos os locais estudados, ndo houve nenhuma alteracdo em relacéo ao
alvara de construcdo antes e depois da reclamacéo; todos eles ja existiam antes da
reclamacao. O numero de locais que possuiam alvara de construcéo especifico com
CVCO é pequeno, conforme €& possivel observar no Quadro 9, sendo que
representou apenas 2% dos locais que tiveram reclamagfes nos anos de 2010,
2013 e 2015, e 11% no ano de 2011, totalizando quatro alvaras de construcao
especificos com CVCO. Nos anos de 2012 e 2014, ndo houve locais que

apresentassem alvara de constru¢cdo com CVCO.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Locais com alvarade 4 3 5 5 2 3
construcao especifico
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sem CVCO
Locais com alvardde 1 4 - 1 - 1
construcao especifico
com CVCO
Quadro 9. Locais que possuiam alvara de construcao para templo religioso

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2.4. Possibilidade de regularidade da atividade no local da reclamacéao

Uma vez verificado se o local estd ou ndo em situacdo de regularidade, a
verificacdo da possibilidade de regularidade da atividade no local da reclamacéo
viria a confrontar a situacdo de regularidade da implantacdo da atividade com a
legislagdo de zoneamento. Foi realizada a verificacdo observando se, segundo a
legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo, a atividade era permitida,

permissivel*?

ou proibida. Esta premissa da legislacao viria a garantir a minimizacao
do conflito pela exclusdo da atividade em relacdo a zona/ sistema viario. Para isto,
os dados referentes a zona e ao sistema viario de cada local que obteve reclamacao
foram confrontados com a legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo, e
verificou-se se o0s locais que obtiveram reclamacdo poderiam ter a atividade
permitida, permissivel ou proibida.

Estes dados foram sistematizados de acordo com o ano da reclamacéo,
representados segundo a zona e o sistema viario em que o local se encontrava.
Cabe observar que, apesar deste grafico ndo representar o sistema viario, ha
correspondéncia entre a posicdo dele em relacdo aos graficos anteriores
representados na Figura 7 e Figura 8, de forma a comparar a possibilidade de
liberacé@o da atividade de acordo com a zona e o sistema viario.

Observa-se que, em todos os anos, o percentual de locais que poderiam ter
as atividades liberadas € extremamente alto, ficando acima de 70%. Obtiveram-se
0S seguintes percentuais de locais que poderiam ter a atividade liberada: 84% em
2010; 82% em 2011; 75% em 2012; 78% em 2013, 86% em 2014 e 73% em 2015.

2 Conforme legislagdo municipal, as atividades permissiveis requerem apreciagdo do CMU para
liberacao.
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Figura 12 Graéfico representando a possibilidade de regularidade do local que obteve
reclamagéo nos anos de 2010 a 2013
Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 13 Gréfico representando a possibilidade de regularidade do local que obteve

reclamacéo nos anos de 2014 e 2015
Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando que a permissdo de usos na legislacdo de zoneamento de
Curitiba € uma combinacdo dos usos permitidos segundo a zona e 0 sistema viario,
€ possivel observar que no SEHIS, em vias “normais”, é onde é mais concentrada a
proibicdo do uso, em todos os anos estudados. Outra proibicdo significativa
representada se da nas vias prioritarias 1, 2 e 3 onde, invariavelmente,
independente da zona onde esta atividade esteja localizada, ela sera proibida. Deve-
se ressaltar ainda o caso da ZR1, que representa uma zona de uso residencial
exclusivo e que restringe as atividades econdmicas; portanto, aparecem casos de

reclamacao nesta zona.
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4.2.5. Distribuicéo territorial e aspectos socioeconémicos

Em Curitiba, a divisdo de bairros existe oficialmente desde 1975, criada por
meio do decreto 774. A analise territorial pretende aproximar a compreensdo dos
dados coletados a uma perspectiva socioecondmica e cultural. Pretende expor a
relacdo dos locais onde ocorreram as reclamacdes com as caracteristicas da
populacdo e da ocupacao do territorio. Portanto, pretende atingir o objetivo proposto
de: Estabelecer se existe alguma relagcéo entre os locais de conflito e as condi¢des
socioecondmicas e territoriais do bairro.

Inicialmente, foi realizado o tratamento de todos os dados obtidos a partir da
Central do 156, de seus enderecos, 0s quais foram tabelados, agrupados por bairros
e visualizados segundo todo o intervalo do estudo. A partir desta sistematizacéo dos
dados, os mesmos foram representados em um mapa indicando a quantidade de
reclamacdes que cada bairro teve, conforme ilustrado na Figura 14.

A partir do mapa realizado, € possivel observar que as reclamacdes se
distribuem de forma dispersa, porém heterogénea no territério. Nos anos de estudo,
o Centro teve uma alta concentracdo de reclamacdes, destacando-se dos bairros
contiguos, que obtiveram pouca ou nenhuma reclamacédo. O bairro que apresentou
maior nimero de reclamacdes foi a Cidade Industrial, com vinte e oito reclamacfes
no periodo. Observa-se que a maior concentracdo de reclamacbes se deu nos
bairros da por¢do sul do municipio, destacando-se os bairros Sitio Cercado,
Uberaba, Xaxim, Boqueirdo e Cajuru. Na por¢cdo norte do municipio, o Unico bairro
gue apresentou um namero alto de reclamacdes, posicionando-se em quarto lugar
em relacdo aos demais bairros foi o Bairro Alto, localizado no limite do municipio,
divisa com o municipio de Pinhais. Os bairros Portdo, Novo Mundo, Capao Raso e
Pinheirinho, que séo bairros por onde passa o eixo estrutural sul, também tiveram
um numero de reclamagdes médio.

Em relacdo aos bairros que nao tiveram nenhuma reclamacdo, deve-se
ressaltar os bairros limitrofes do municipio: Cachoeira, Tabodo, Sado Joao, Lamenha
Pequena, Orleans, Riviera, Caximba e Ganchinho. E possivel observar também que
0s bairros Santo Inacio, Mossungué e Orleans compdem uma area onde nao houve

reclamacdes no periodo, proximo a antiga Conectora 5. Em relacdo aos bairros
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proximos ao centro que nao tiveram reclamacdes, € importante mencionar os bairros

Cristo Rei, Hugo Lange, Juvevé e Bom Retiro.

BAIRROS

01-Centro

02 - Sao Francisco
03 - Centro Civico
04 - Alto da Gloria
05 - Alto da XV

06 - Cristo Rei

07 - Jardim Botanico

Reboucas
09 - Agua Verde
Batel

11 - Bigorriho

12 - Mercés

13- Bom Retiro
Ahu

15- Juvevé

16 - Cabral

17 - Hugo Lange
Jardim Social

19 - Taruma
20 - Capdo da Imbuia
21 - Cajuru
22 - Jd. das Américas

- Santa Candida
- Tingui
- Atuba
- Boqueirdo
- Xaxim
- Capdo Raso
Orleans
- Sdo Braz
- Lamenha Pequena
- Santa Felicdade
- Alto Boqueirdo
- Sitio Cercado
- Pinheirinho
- Sdo Miguel
- Augusta
- Riviera
70 - Caximba
71 - Campo de Santana
72 - Ganchinho
73 - Umbara
74 - Tatuquara
75 - Cidade Industrial

Figura 14

59
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] .

7

e

it

LEGENDA

13 a 28 reclamacdes
9a 12reclamacbes

5 a8 reclamacbes
1a4reclamagées
nenhuma reclamacgao

Mapa do territério de Curitiba com os niumeros de reclamac8es em cada bairro.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Visando confrontar a incidéncia de reclamacdes com os dados
socioecondémicos, foram levantados dados junto ao IBGE. Os dados selecionados
para esta analise foram determinados a partir da definicdo de algumas hipoteses. Foi
considerado que a renda familiar, a densidade demogréfica, a densidade domiciliar,
a extensdo territorial do bairro e a tipologia de ocupacao residencial®® (porcentagem
de casas ou de apartamentos) pudessem explicar o indice de reclamacdes.

Os dados levantados foram tabelados e sistematizados de modo que
pudessem ser comparados com o0 numero reclamacgfes de cada bairro. A partir
desta organizacdo dos dados, foram criados graficos de correlacdo, os quais se
apresentam a seguir na Figura 15 e na Figura 16.

A correlacao entre os dados de densidade demogréfica, densidade domiciliar,
porcentagem de casas e de apartamentos nos bairros se demonstrou baixa.
Contudo, a partir do gréfico da Figura 16, é possivel observar que os bairros com
ocupacao de apartamentos acima de 60% foram os que obtiveram menor nimero de
reclamacoes. A excecao deste caso ocorreu por conta do bairro Centro, onde,
apesar da alta ocupagédo com apartamentos (96,27%), obteve-se um numero alto de
reclamacdes, catorze no total, representando o quinto bairro com maior nimero de
reclamacoes.

O coeficiente de correlagcdo entre a extensdo do bairro e o numero de
reclamacdes apresentou resultado moderado (0,64). A partir deste grafico € possivel
observar que os bairros que possuem o menor tamanho foram também os que
tiveram menor niumero de reclamacgfes. Destaca-se neste grafico que o bairro de
maior tamanho, a Cidade Industrial, também foi o que obteve o maior nimero de

reclamacgoes.

BA tipologia de ocupacao residencial distingue o tipo de residéncia que ha no bairro: porcentagem de
casas, de apartamentos e de condominios. Neste estudo ndo foi analisada a porcentagem de
condominios pois ndo era relevante. Observa-se que este dado nao deve ser confundido com o tipo
de ocupacdo da zona por usos.
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O coeficiente de correlacdo entre a renda e o numero de reclamacgdes indica
que h& uma correlacdo negativa moderada. A partir deste grafico, € possivel
observar que todos os bairros com renda média familiar acima de R$ 5.163,41
tiveram poucas reclamacdes. Sao estes 0s seguintes bairros: Sdo Francisco, Vista
Alegre, Mercés, Bacacheri, Vila lzabel, Campina do Siqueira, Taruma, Jardim das
Américas, Alto da Rua XV, Centro Civico, Alto da Gléria, Sdo Lourenco, Ahl, Agua
Verde, Cabral, Bigorrilho, Jardim Social e Batel.

O gréfico da Figura 17 apresenta a localizacdo dos citados bairros que
apresentam maior renda e poucas reclamacdes. Além destes bairros, estédo
representados os bairros Hugo Lange, Cristo Rei, Bom Retiro e Seminério, que nao
tiveram nenhuma reclamacéo e cuja renda média familiar também era superior a R$
5.163,41.
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Sao Francisco,
Vista Alegre,
Mercés,
Bacacheri,
Vila Izabel,
Campina do Siqueira,
Taruma,

Jardim das Américas,
Alto da Rua XV,

Centro Civico,
Alto da Gloria,
Sao Lourenco,
Ahu,

Agua Verde,
Cabral,
Bigorrilho,
Jardim Social
Batel

Hugo Lange
Cristo Rei
Bom Retiro

Seminario

Figura 17 Localizagdo no municipio dos bairros com maior renda e menor nimero de
reclamacfes
Fonte: Elaborado pelo autor
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4.3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS REFERENTES AOS
CONFLITOS

Esta subsecdo apresenta as analises realizadas a partir dos dados

trabalhados no item 4.2.

4.3.1. Motivagfes ou causas da reclamacéao

Os estudos realizados demonstram que o maior incOmodo causado em
relacdo aos templos religiosos se deve ao ruido causado. Embora a legislacéo
caracterize estes locais como causadores de ruido, a legislacdo de zoneamento de
uso e ocupacao do solo ndo define critérios para prevenir qgue sejam causados estes
transtornos. A legislacdo da SMMA, que dispde sobre ruidos e sobre o licenciamento
ambiental, ndo define regras claras sobre a conducédo da liberacdo da atividade de
templos religiosos e indica que os critérios na prevencdo de ruidos que possam
gerar incdmodos a vizinhanca sdo definidos caso a caso.

O outro motivo citado nos relatos das reclamacdes refere-se a falta de
estacionamentos de veiculos, ou de estacionamentos inapropriados. Esta condicdo
de minimizacdo do conflito € requisito da legislacdo de zoneamento, uma vez que
esta legislacdo aponta esta atividade como geradora de trafego e indica a
quantidade de vagas de estacionamento necessarias para a atividade
proporcionalmente a area construida. A presenca de reclamacdes indica que esta
exigéncia a legislacdo nao esta sendo atendida.

O horario de funcionamento do templo religioso citado como incémodo tem
relacdo com a questdo da geracdo de ruido e do estacionamento, pois se 0
funcionamento do estabelecimento ndo ocasionasse ruido e ndo prejudicasse 0
trafego das imediacdes ndo haveria problema dele funcionar em periodos extensos,
como de madrugada, por exemplo. A legislacdo que dispde sobre o ruido urbano
determina que seja garantido o sossego nas horas de repouso. Deve-se observar
que este aspecto nao repercute diretamente no conteudo da legislacdo de

zoneamento de uso e ocupacao do solo.
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Uma das questdes apontadas como causa da reclamacdo foi o
guestionamento sobre se a atividade de templo religioso podia estar localizada no
local por se tratar de Zona Residencial. Apesar de este item ter surgido em apenas
quinze locais em todos 0s anos, 0 mesmo tem relevancia no estudo por demonstrar
a percepcéao geral de que as zonas, por terem denominacao de residenciais, sao de
uso exclusivo e ndo prioritario como previsto na legislacdo. Isto denota o
desconhecimento do contetudo da legislacdo e a ma interpretacdo que ela ocasiona.
A falta de compreensdo do conteudo da legislacdo pode ser ocasionada devido a
codificacdo da legislacdo, conforme ja mencionado em outros trechos da
dissertacéo.

Por sua vez, a indicacdo de irregularidades na constru¢cdo ou no comercio
demonstra a convic¢do da legislagdo como minimizadora de conflitos. Ou seja, 0s
municipes, mesmo desconhecendo a legislacdo, pressupdem que com 0 seu
cumprimento a causa do incébmodo seria banida. Em contraposicdo, a ilusoria
percepcdo da eficiéncia de legislacdo e os relatos sobre a reincidéncia da
reclamacao demonstram a insatisfacdo com os métodos e processos de controle dos
incomodos, ou ainda a confirmacéo de que de fato, mesmo com o cumprimento da
legislagéo, ela demonstra-se ineficiente.

Por fim, € importante destacar que o parecer padrdo encontrado nos registros
da Central do 156 com o seguinte conteudo: “Solicita verificacdo referente a alvara
comercial para templos religiosos, constatando se esta regular e cumprindo com as
determinacdes contidas na liberacdo” demonstra a conviccdo por parte do poder
publico de que se o local estiver regular, e por sua vez cumprindo com as exigéncias
da liberacdo, aquela reclamacédo nao haveria razdo de ser, independente do seu
motivo, por isto os registros ndo informam sequer a causa ou 0 incobmodo motivador
do contato do cidaddao com o municipio. Como ficou demonstrado na andlise da
legislacdo, subsecao 4.1, a legislacdo de zoneamento ndo faz exigéncias quanto a
maioria dos incémodos. Desta forma, a atuacdo do poder Publico em casos como
este limita-se a simples conferéncia da regularidade do imével, sem realizar
exigéncias ao imovel que provoca incbmodo e sem propor solugdo ao cidadao que

entrou em contato com o municipio.
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4.3.2. Zona e sistema viario

A partir dos dados apresentados, € possivel observar que em todos os anos
em que se obtiveram reclamacgdes, houve concentracdo principalmente em zonas
residenciais, destacando-se a ZR2, ZR3, ZR4 e SEHIS. Conforme ja foi explicitado
na legislacdo de zoneamento de uso e ocupacao do solo atual, ndo esta previsto
que a atividade de templo religioso se instale em nenhum destes tipos de zonas;
contudo, a lei 7529/1990, que nao foi revogada com a aprovacgao da lei 9800/2000,
considera a permissao deste uso nestas zonas.

Apesar das reclamacdes terem se concentrado em zonas residenciais, as
mesmas apresentam caracteristicas e parametros diferentes, impossibilitando
realizar generalizagbes. Se compararmos a ZR2 com a ZR4, observa-se que sao
zonas com propostas urbanisticas diferentes, com padrbes de altura e tipo de
atividades previstas diferentes, pensadas inclusive para populacdes com renda
diferentes. Embora as zonas residenciais concentrem o0 maior numero de
reclamacdes, ha diferenca de 40% na porcentagem acumulada entre a quantidade
de reclamacbes na ZR2 e na ZR4, o que pode ser derivado destas diferentes
constituicBes. A analise em relacdo ao sistema viario acrescenta uma perspectiva a
esta interpretacéo.

Foi possivel observar que as reclamagdes foram predominantes nas “vias
normais”. Isto significa que, neste caso, o que irA predominar serdo os parametros
da zona, porém indica também que a localizacdo das reclamacfes em relacao as
zonas se deu nos miolos dos bairros e ndo nas vias classificadas, ou seja, em areas
com grande concentracdo de residéncias e pouca incidéncia de comércios. Os
graficos que representam as reclamacgfes ano a ano das zonas e sistema Viario
permitem observar que mesmo na ZR3 e ZR4, que tém maior permissdo de uso
comercial em toda a sua extensdo, também houve mais reclamacdes em locais com
esta caracteristica.

Em relagéo a ZTLV, apesar de a partir de 2011 se constituir como uma zona
da Operacao Urbana Consorciada Linha Verde - OUCLV, anteriormente era
classificada como ZR2 e ZR3, portanto, a interpretacdo desta zona pode estar

incluida na analise anterior. O que deve ser ressaltado é que a partir da Lei
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14773/2015, a atividade de templo religioso passa a ser permitida nesta zona, o que
nao estava previsto originalmente na OUCLV.

Considerando que a ZUCII e a ZRSF sado zonas contiguas, com parametros
urbanisticos praticamente idénticos, os resultados de ambas as zonas podem ser
interpretados em conjunto, 0 que corrobora para entender a presenga concentrada
destas reclamag¢des numa mesma area, dando consisténcia a condicdo dela como
zona vital. Estas zonas tém caracteristicas residenciais de baixa densidade,
propondo a ocupacédo de habitacdo residencial em lotes de grandes dimensdes (15m
de testada e 600m2 de &rea). Apesar do uso para templo religioso ser permitido
nestas zonas, o alto indice de reclamacfbes denota que se trata de um uso
incomodativo, considerando as caracteristicas da ocupacéao residencial proposta.

A constatacao no estudo de que a SE Sul se encontra entre as “zonas vitais”
pode ser questionada, considerando que este setor obteve relativamente poucas
reclamacdes, no total de seis em todo o periodo de estudo. Porém, a presenca dele
entre estas zonas indica a presenca de reclamacdes predominantemente na regiao
sul da cidade, o que se comprova por meio do mapa da Figura 10, no qual ha maior
predominéncia de reclamagdes na zona periférica a um raio aproximado de 6km do
centro.

Por fim, considerando que as reclamacdes encontram-se dispersas em todo o
territério do municipio, pode-se identificar esta tendéncia como uma dispersao dos
COmErcios e servicos no municipio, em contraposicdo ao modelo de planejamento
funcional preconizado pelos urbanistas modernistas no Brasil, com comércio e

servigcos concentrados.

4.3.3. Regularidade do Estabelecimento de templo religioso

BN

Os dados referentes a regularidade do templo religioso com reclamacdes
indicam que, quando uma atividade econémica exerce um incomodo, na maioria dos
casos ela esta sendo realizada de forma irregular ou informal. O alto indice de locais
em situacdo de irregularidade ou informalidade demostram que a falta de controle e
fiscalizagdo ndo contribui na convivéncia de usos no ambiente urbano, sendo que,
ao contrario, pode estimular praticas que gerem conflitos dada a impunidade nestes

casos. Os dados levantados demostraram que, apos a reclamacdo, houve um
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pequeno incremento no nimero de alvaras de funcionamento, o que indica que a
fiscalizacdo conduziu estes locais a regularizacao.

Os dados apresentados demostraram haver diferenca entre o numero de
alvaras de funcionamento e de alvaras de construgdo nos locais estudados. Esta
diferenca pode dar-se devido ao entendimento de permanéncia e efemeridade da
atividade econdmica. O alvara de funcionamento tem um aspecto de temporalidade
mais efémero, pois € emitido para um funcionamento especifico, de uma empresa
especifica, por um prazo incerto. Ja o alvard de construcdo se caracteriza pela
permanéncia, pois é o que permite que aquela construcao esteja construida naquele
local. Em imdveis alugados, onde ha uma condicdo de permanéncia incerta do
inquilino, provavelmente esta condicdo ndo conduz a que seja emitido um alvara de
construcdo especificamente para aquele uso que ele far4. Contudo, deve ser
observado que as exigéncias em relacdo a obtencdo de alvara de construcdo sao
maiores, e administrativamente mais rigidas do que a obtencdo do alvar4 de
funcionamento.

Ja em relacao especificamente ao alvara de construcdo, observa-se que pode
haver o entendimento de que apenas o alvara de construcdo seja garantia de
regularidade, quando na verdade ndo o é. E necessaria a obtengdo do CVCO. Deve
ser recordado que a emissao do CVCO implica na obtencédo de licencas especificas,
sendo que, quando isto ndo ocorre, algumas medidas minimizadoras de conflitos
podem nao ser efetuadas devido a esta condicéo irregular. No caso dos templos
religiosos, as possiveis exigéncias que podem ser feitas pela SMMA em relacéo a
geracdo de ruidos, sendo exigéncias apenas do CVCO, podem ndo ser executadas.

Deve ser observado ainda que havia locais que possuiam alvara de
construcdo emitido para o uso especifico e que néo tinham alvara de funcionamento,
e vice-versa. Isto pode indicar o entendimento de que apenas o alvara de construcao
ou o alvara de funcionamento sugerem a regularidade, quando na verdade ambos
devem existir.

A partir das analises apontadas ndo é possivel realizar uma generalizacéo e
afirmar que a condi¢do de irregularidade ou informalidade do estabelecimento é
geradora de incbmodos, enquanto que um local em situacdo de regularidade nao
gere incobmodo. Pois, como mencionado anteriormente, houve geracdo de

incbmodos em ambas as situagdes. Isto coloca em xeque a eficiéncia da legislagédo
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de zoneamento de uso e ocupacao do solo. Para que a legislacao fosse eficiente na
minimizacdo de conflitos ocasionados pelas atividades econdmicas, a liberagdo da

atividade deveria apresentar exigéncias que conduzissem a minimizacao destes.

4.3.4. Possibilidade de regularidade da atividade no local da reclamacéao

A possibilidade de regularidade da atividade de templo religioso no local da
reclamacao foi realizada a partir do critério Unico de se a atividade era permitida,
permissivel (liberada mediante CMU) ou proibida no local. Deve ser ressaltado que
esta analise ndo considera o aspecto da minimizacédo do conflito devido a presenca
de estacionamento ou devido a existéncia de sistemas de isolamento acustico na
construgao.

A partir dos gréficos realizados, deve ser ressaltado o alto indice de locais
onde a liberacdo da atividade seria permitida, ficando acima de 73% em todos os
anos. Portanto, sobre o aspecto da minimizacdo do conflito por exclusdo da
atividade da zona, pode-se dizer que a legislacdo é bastante permissiva nao
restringindo o uso nos locais onde houve reclamacgéo. A proibicdo somente seria um
fator de minimizacdo do conflito se estivesse associada ao controle e a fiscalizagao,
pois se o quadro de irregularidade e informalidade se repetisse como o atual, mesmo
se a atividade fosse proibida, ela poderia estar sendo desenvolvida de modo
irregular ou informal como hoje.

O baixo indice de regularizacdes ap0s a reclamacado pode ser um indicio de
que a fiscalizacdo nao esta sendo eficiente no controle do uso do solo, pois,
considerando que a legislacdo poderia liberar a atividade, em média, apenas 7,5%
dos locais se regularizaram apdés a reclamacéo. Fica o questionamento do porque 0s
demais locais ndo se regularizaram, sendo que, considerando o critério de
permissao da legislagéo, elas podiam se regularizar.

Conforme sinalizado anteriormente, a legislacédo que permite que atividades
religiosas se instalem nas zonas residenciais ZR2, ZR3 e ZR4 é a lei 7529/1990.
Considerando que estas zonas sdo as que mais apresentam numero de
reclamacdes, o cendrio seria outro se estas atividades fossem proibidas. E o caso do
SEHIS, que se apresenta como o setor com maior restricdo para a implantacao da
atividade, e da ZR1.



115

Esta analise pretende complementar as reflexdes sobre a eficiéncia da
legislacdo de zoneamento de uso e controle do solo e a relagéo entre a regularidade
e a presenca de incdbmodos. O alto grau de permissdo demonstrado ndo é
justificativa para argumentar que, se a atividade fosse proibida, geraria um ambiente
menos incémodo. O alto indice de irregularidades coloca isto em xeque. Feitas estas
constatacdes, a pesquisa demonstra que ha a necessidade de rever ndo s6 0s
parametros minimizadores dos conflitos na legislacdo, como também as formas de

controle e fiscalizacao.

4.3.5. Distribuicéo territorial e aspectos socioeconémicos

A partir dos dados trabalhados, é possivel realizar algumas inferéncias no que
concerne a localizacdo e quantidade das reclamacdes efetuadas em relacdo ao
conflto gerado devido ao uso de templo religioso e as caracteristicas
socioecondmicas dos bairros.

Inicialmente, é importante destacar que os bairros com maior concentracéo de
reclamacdes encontram-se na periferia do municipio, principalmente na porcéao sul
do municipio. O bairro que obteve o maior niumero de reclamacdes foi o bairro
Cidade Industrial, que conforme apresentado na trajetoria histérica, foi idealizado
para que a classe operaria pudesse residir préximo do trabalho, o que, relata
Dudeque (2010), ndo ocorreu, gerando uma extensa area ociosa que propiciou a
ocupacao irregular. Maricato (2002) afirma que o processo de urbanizacdo da
populacdo conserva muitas das raizes da sociedade patrimonialista e clientelista
proprias do Brasil pré-republicano. Para Cardoso (2003), a irregularidade urbanistica
exime o poder publico de garantir minimos universais em troca de politicas mais
brandas de controle e fiscalizagcdo. Os dados apresentados nesta pesquisa, de que
as reclamacdes sdo maiores nas regides periféricas vai ao encontro do que estes
dois autores indicam. Como consequéncia da falta de fiscalizacdo e do abandono
das regides periféricas, o poder publico reforca o carater paternalista e clientelista
citado por Maricato. Esta pratica retroalimenta este sistema e cria uma cultura de
informalidade e irregularidade, principalmente nesta sociedade que se encontra as

margens da cidade e da sociedade. Isto viria a propor uma explicacdo para o fato de
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que alguns bairros com caracteristicas similares de ocupacdo e inclusive de
legislacédo tenham tido um diferencial no nimero de reclamacgoes.

Em relacdo a renda, embora se trate de correlacdo moderada, € importante
destacar a condicao dos bairros de mais alta renda no municipio. Quando da analise
da legislacao na subsecéo 4.1, foi indicado que no Plano Diretor de 1960 havia uma
zona residencial destinada a populacéo de classe alta denominada como ZR1, onde
0S usos permitidos eram restritos a uso habitacional unifamiliar, de biblioteca e de
ensino, e a ZR2 era destinada prioritariamente ao uso residencial ao redor da area
central. A ZR2 também previa restricbes de uso e se destinava a habitacédo
unifamiliar, coletiva de até quatro pavimentos e habitacdo em série. Estas zonas
coincidem com as areas ocupadas pela populacdo de maior renda familiar no
municipio, onde houve pouca ou nhenhuma reclamacéo. Atualmente, a legislacdo nao
apresenta restricdes de uso na extensao desses bairros.

A baixa correlagdo evidenciada entre densidade habitacional, densidade
demografica, porcentagem de casas e de apartamentos e o numero de reclamacfes
do bairro podem indicar que seria necessaria uma andlise mais apurada ou
combinada com outros critérios para determinar os fatores que influenciam no
namero de reclamacdes nos bairros. A condicdo de residir em apartamentos pode
ter alguma influéncia sobre a percepcédo de incomodos do meio exterior, uma vez
gue a altura em relacdo ao entorno pode minimizar as percepcdes externas, o que
poderia justificar um nimero reduzido de reclamacdes.

O critério de tamanho do bairro e niumero de reclamagdes implica certa
obviedade, pois em areas mais extensas o numero de reclamacdes tenderia a ser
maior. Porém, esta obviedade tem implicita a ideia de disperséo de reclamacdes no
territério, o que também se confirma quando da observacdo dos pontos das
reclamacdes distribuidos neste. Coincidentemente, os maiores bairros localizam-se
na por¢ao sul do municipio, onde se obteve os maiores indices de reclamagéo,
enguanto os menores bairros localizam-se ao norte, onde este indice foi menor.

Em relacdo aos bairros que nao tiveram reclamacao, observa-se que alguns
deles encontram-se no limite do municipio: Cachoeira, Tabodo, Sdo Jodo, Lamenha
Pequena, Orleans, Riviera, Caximba e Ganchinho. Com excecédo da Caximba, que

apresenta uma ocupacao irregular, observa-se além desta condi¢cdo que os demais
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bairros citados sédo pouco urbanizados, o que justificaria que ndo se tenha havido
reclamacoes.

J4 em relacdo aos bairros Santo Inacio, Mossungué e Orleans, o estudo
deveria ser aprofundado, pois eles se encontram proximos ao eixo Nova Curitiba,
que apresenta caracteristicas muito particulares de ocupacao, de edificios de alta
renda. Pode haver indicios de que estas caracteristicas tenham conduzido ao baixo

ou nulo resultado de reclamacdes nestes bairros.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa se desenvolveu com a pretensdo de responder a
seguinte pergunta: Como a atual legislacéo estabelece a convivéncia dos usos
na cidade de forma a promover relagbes sem conflitos ou incomodidades
urbanas?

A metodologia adotada nesta pesquisa foi direcionada para compreender a
legislacdo de zoneamento de uso e ocupacdo do solo e os conflitos existentes
devido as atividades econdmicas. A pesquisa realizada indicou que o0s principais
incbmodos relatados pelo cidaddo se devem ao ruido causado pela atividade de
templo religioso, falta de estacionamentos de veiculos, ou de estacionamentos
inapropriados e horario de funcionamento inapropriado. Verificou-se que as
reclamacdes foram mais incidentes nas zonas residenciais, predominantemente nas
vias nao classificadas. Esta informacdo pode servir de auxilio ao poder publico no
processo de revisdo da legislacéo, tanto no sentido de garantir que os incobmodos
relatados estejam sendo previstos na legislacdo, quanto no questionamento do
alcance do proprio instrumento de zoneamento para a minimizagéo de conflitos.

As analises realizadas demonstraram que atualmente o cumprimento da
legislacdo ndo minimiza esses conflitos, ou seja, a legislacdo ndo esta sendo
eficiente neste aspecto. Questiona-se, todavia, se o critério de minimizacdo de
conflitos por exclusdo da atividade, neste caso dos templos religiosos, nas zonas
onde ela pode ser julgada como incbmoda, € a Unica forma possivel de minimizar
um conflito.

A utilizacdo do diagrama de Pareto nas analises permitiu encontrar uma
proporcao entre as incidéncias de reclamacgdes e a origem delas. As denominadas
“zonas vitais”, responsaveis por 80% das reclamacdes indicam a presenca de um
padrdo nessas zonas. Conforme indicado na analise, este padrdo diz respeito as
reclamacdes em zonas residenciais, a saber: ZR2, ZR3, ZR4, SEHIS, ZTLV, ZRSF e
ZUCII, principalmente nos miolos dos bairros, onde ha predominio de residéncias.
Este resultado permite nortear uma possivel acdo do poder publico, visando reduzir
as reclamacdes em até 80%, se atuasse diretamente sobre as zonas vitais.

Foi constatado que as caracteristicas socioecondmicas e territoriais do

municipio incidem no numero de reclamacdes, principalmente com relagéo a renda.
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Os bairros ocupados por populagdo de alta renda apresentou baixos indices de
reclamacgdo, enquanto o maior numero de reclamacdes deu-se nos bairros
periféricos da porcdo sul da cidade, ocupados por populacdo de menor renda. A
constatacdo de que as caracteristicas socioecondémicas apresentam diferencas em
relagdo a quantidade de reclamagbes de conflitos por atividades econdmicas
conduzem a que sejam realizadas novas pesquisas visando identificar o que
diferencia estes territérios na presenca ou manifestacao de conflitos. Isto se reforca
guando observamos que, embora as reclamacdes se distribuam em todo o territorio,
h& zonas que se distinguem, ndo ocorrendo reclamacgoes.

O alto indice de locais em situacdo de irregularidade e informalidade
encontrado na pesquisa corrobora com outros estudos que constatam que o
estabelecimento de legislacfes rigidas, como o0 zoneamento de uso e ocupac¢ao do
solo somente contribuem para a irregularidade (ROLNIK, 1999). Em relacdo a
situacdo de regularidade dos iméveis, deve ser considerado que os locais que se
encontravam em situacdo regular também tiveram reclamacdes. Isto indica que as
medidas previstas na legislacdo dos locais em situacdo de regularidade ndo estdo
garantindo a minimizacéo de conflitos entre os usos. Embora a legislacdo argumente
a natureza incobmoda das atividades econOmicas, este instrumento ndo possui
critérios que garantam que estes incOmodos nao ocorram.

As analises dos motivos permitiram observar que, em geral, a populacédo tem
expectativa de que a legislacdo de zoneamento garanta algumas caracteristicas de
convivio, como diminuicdo do ruido, seguranca, melhoria de trafego, etc. Portanto,
para a populacdo e para o proprio Poder Publico, a posse do alvara (de
funcionamento ou construcdo) supde que o local esta apto para funcionar sem
ocasionar incobmodo. A lei de zoneamento cria uma falsa percepcédo de protecédo na
populacdo, o que levaria a pensar que a regularidade traria menos incomodo,
guando a condicdo de regularidade da atividade serve apenas como garantia para
aquele que exerce a atividade, pois uma vez que esteja atendendo a legislagéo, ele
nao sera penalizado, mesmo gerando incdbmodos ao ambiente urbano.

As analises demonstram ainda que sera possivel avancar no planejamento
urbano se tivermos o foco voltado para a realidade, para os problemas e ndo, como

historicamente vem sendo feito, “sobre a cidade que queremos”. O planejamento
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urbano deve ser realizado para a cidade real e ndo para a cidade ideal,
considerando os conflitos existentes nela.

Além disto, a constatacdo da existéncia de um padrdo permite deduzir que
estes conflitos ndo possuem carater interpessoal, ou seja, individual e singular, e
que pode ser decidido pelo poder publico de forma casuistica (CINTRA, 1988), mas
sim que é intrinseco das zonas e do conflito com estas caracteristicas. A pesquisa
se propde, portanto, a realizar uma definicdo de um conceito que conduziria a que o
poder publico distinguisse situacdes onde a tomada de decisbes sobre um conflito
deixasse de ser arbitrada caso a caso, e passasse a ser tomada a partir de um
contexto global. Este conceito, denominado de incomodidade urbana, se distingue
da ideia de incédmodo, que se propbe como uma caracteristica da atividade
econbmica e que € intrinseca a ela. A incomodidade urbana se define como uma
caracteristica intrinseca do contexto urbano gerado a partir da interferéncia de um
incbmodo ocasionado devido a uma atividade econdmica. As incomodidades
urbanas, dadas as suas caracteristicas, requerem do poder publico uma proposi¢ao
de atuacdo nao casuistica. A percepcao da incomodidade urbana se da por meio da
existéncia de um padrdo de conflito, que relaciona o motivo e local/lzona onde
ocorre. PropBe-se que isto auxilie ao poder publico tanto para intervir sobre as
incomodidades urbanas, conduzindo-o a uma atuacdo neutra que beneficie a
coletividade, quanto para fazer generalizacdes nos procedimentos com a agilizacao
dos resultados. Ao se trabalhar com a nocdo de incomodidade urbana, outros
instrumentos externos a legislagdo de zoneamento de uso e ocupacgdo do solo
podem substitui-la nos casos em que este instrumento ndo esteja agindo de modo
eficiente, como na minimizacao de conflitos. Esta proposta pretende contribuir para a
paulatina evolucdo de instrumentos que confiram mais clareza aos objetivos e

procedimentos do planejamento urbano.

5.2. LIMITACOES DA PESQUISA E PESQUISAS FUTURAS

A fonte de dados da Central do 156 constituiu uma limitacdo da pesquisa que
merece ser mencionada. Ao se trabalhar com dados indicados pelo cidadao, podem

ocorrer algumas imprecisdes. Neste caso, imprecisdo € a incerteza do endereco da
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reclamacdo, ou ainda a comprovagdo da existéncia da atividade e do incObmodo
relatado. Em muitos casos, a fiscalizacéo da prefeitura se vé impossibilitada de atuar
por nao ter precisdo do local da reclamacéao. Isto, mais do que um limitador para a
pesquisa, € um limitador para a atuacéo da prefeitura. Esta imprecisdo impossibilitou
trabalhar com todos os dados coletados, conforme explicitado anteriormente. Como
contribuicdo para o poder publico, nestes casos poderia ser modernizado o sistema
de registro da reclamacéao, permitindo ao denunciante adicionar evidéncias, como
fotos ou videos da presenca do incbmodo e do local onde ocorreu o conflito.

Com a conclusédo deste estudo, vislumbram-se novas possiveis pesquisas.
Uma possibilidade é realizar um levantamento de todos os alvaras de templos
religiosos em Curitiba. A partir deste dado, seria possivel observar a relacédo entre os
templos religiosos regulares e os que obtiveram reclamacdo. Também seria possivel
aprofundar o estudo dos locais regulares que tiveram reclamacdes para averiguar as
condi¢Oes e exigéncias de liberacao.

Considerando que foi verificado que a questdo do estacionamento é um
motivo de incdbmodo, na verificacdo da possibilidade de regularidade da atividade
poderia ter sido verificado se esta condicdo estava sendo atendida. Isto permitiria
verificar se os locais ndo estavam regulares pois néo teriam condi¢cdes de atender a
esta exigéncia da legislacao.

Caberiam também novos estudos sobre os locais estudados e as condicdes
socioeconémicas dos bairros, como compreender como se deu a participacdo do
poder publico na formacao destes bairros e como a fiscalizacdo atua ou ainda se o
proprio controle social exerce alguma influéncia sobre a instalacdo de usos
incOmodos. Além disso, outros estudos possiveis poderiam verificar se ha alguma
influéncia no nivel de tolerancia da populacdo segundo a classe de renda, o que
poderia levar a concluir que determinadas faixas de renda toleram mais alguns
incomodos do que outros. Novos estudos poderiam responder se a legislacdo esta
funcionando como uma garantia de protecdo das caracteristicas do bairro ou se
haveria algum outro fator que pudesse influenciar na ocorréncia disto, ou ainda se o
proprio custo da terra funcionaria como um zoneamento espontaneo expulsando

usos incomodos.
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