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RESUMO

O presente trabalho tem como tema as politicas publicas de justica e educacéo
relativas ao adolescente autor de ato infracional, tendo como énfase as funcdes
da escola no processo de ressocializagdo. Pautando-se nas politicas atuais e,
em especial, na concepcdo de educacdo como direito fundamental,
desenvolveu-se o trabalho a partir da seguinte questdo: Quais as fungbes da
escola no processo ressocializador pretendido na medida socioeducativa do
adolescente autor de ato infracional? Em concordancia com essa direcao de
pesquisa, tem-se como objetivo: analisar as fungbes da escola no processo
ressocializador do adolescente que cometeu ato infracional, compreendendo-a
como espaco de garantia de direitos. O trabalho tem cunho qualitativo e é
subsidiado pela analise textual discursiva. Tal analise, coerente com a proposta
desta pesquisa, permite desvelar sentidos que os textos que compde seu
corpus imprimem as concepgdes de adolescéncia, ressocializacdo e de
educagao como direito, apontando assim uma determinada direcéo de pratica
educacional com o adolescente em conflito com a lei. A andlise textual
discursiva, tendo como procedimentos a pesquisa documental de politicas de
educacao, e de justica, buscou a articulagao interdisciplinar, envolvendo a
interface de trés areas do conhecimento diretamente vinculadas ao tema
proposto - quais sejam: Educacéo, Direito e Psicologia. Assim, o marco tedérico
estd pautado em Candau (2013); Bock (2007) Dubet (2008); Erikson (1978);
Morin (1996; 2001; 2002; 2007; 2011; 2013); Maturana (1997; 1999; 2000);
Santos (1989, 2006, 2010, 2011, 2013, 2014). Conclui-se com a pesquisa que
a acao da escola como parte do contexto de cumprimento da medida
socioeducativa, imprescindivelmente precisa atrelar em sua pratica, a ampla
compreensao do que vem a ser a garantia do direito a educagédo com agdes
especialmente de cunho restaurativo, a fim de se comprometer com a
transformacdo dessa problematica, mobilizando recursos resilientes para a
concretizacdo de ideais de igualdade, justica, e respeito por esses
adolescentes como Sujeitos de Direitos. Dessa forma, podera se tornar um
pilar de ag¢des transformadoras em diregdo a justica social e a uma escola
democratica e justa na medida em que possibilita um espago de encontro
humano pautado na vivéncia de direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéao; Politicas Publicas; Adolescente em Conflito
com a Lei; Processo Restaurativo; Direitos Humanos



ABSTRACT

The main theme of this thesis is the public policies of justice and education for
the adolescent who commits an infraction, emphasizing the school functions in
the process of rehabilitation. Basing on current policies and in particular the
concept of education as a fundamental right, the thesis is developed from the
following question: what are the school functions at the desired resocialization
process in the socio-educational measure of the adolescent who commits an
infraction? In line with this direction of research, the following objective is
presented: to analyze the school function in adolescent resocialization process
that committed an offense, understanding it as a guarantee of rights of space.
The work has qualitative character and is subsidized by discursive textual
analysis. Such analysis, consistent with the purpose of this research allows
unveiling senses that the texts that make up your corpus print the teenage
conceptions, rehabilitation and education as a right, therefore indicating a
certain direction of educational practice with adolescents in conflict with the law.
The discursive textual analysis, with the document research education policies
and justice, sought interdisciplinary coordination involving the interface of three
areas of knowledge directly related to the proposed theme - namely: Education,
Law and Psychology. Therefore, the theoretical framework is guided by Candau
(2013); Bock (1997; 2007) Dubet (2008); Erikson (1978); Morin (1996; 2001,
2002; 2007; 2011; 2013); Maturana (1997; 1999; 2000); Santos (1989, 2006,
2010, 2011, 2013, 2014). It is concluded that the schools’ action as part of the
context of fulfilment of socio-educational measures, indispensably need to tow
in their practice, the broad understanding of what constitutes the guarantee of
the right to education on restorative nature of actions, to commit to the
transformation of this problem, mobilizing resilient resources for the realization
of the ideals of equality, justice, and respect for those adolescents as subjects
of rights. Therefore, it could become a pillar of transforming actions towards
social justice and a fair and democratic school that enables a human encounter
space founded on the experience of human rights.

KEYWORDS: Education; Public Policy; Adolescents in Conflict with the Law;
Restorative Process; Human Rights.
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1 INTRODUGCAO

As histérias orientais apresentam um personagem denominado Nasrudin
- também chamado de Mulla que significa uma personalidade religiosa que
estuda e ensina o alcordo - que provocativamente € um tolo sabio ou quem
sabe, um sabio tolo... Suas histérias pelo humor que contém trazem aspectos
simbdlicos do humano, das suas relagdes e conflitos de forma leve e sutil. Uma
dessas histérias ilustra muito bem uma importante intencdo deste trabalho:
uma provocagao — inclusive autoprovocacdo — em relagdo as verdades que
imbuem a pratica profissional a partir de concepgdes por vezes ingenuamente

acabadas, absolutas, inquestionadas, e, aparentemente indcuas.

Alguém viu Nasrudim procurando alguma coisa no chao.

“O que é que vocé perdeu Mulla?”, perguntou-lhe. “Minha chave”
respondeu o Mulla.

Entdo, os dois se ajoelharam para procura-la.

Um pouco depois, 0 sujeito perguntou:

“Onde foi exatamente que vocé perdeu essa chave?”
“Na minha casa.”

“Entao por que vocé esta procurando por aqui?”

“Porque aqui tem mais luz” (NASR AL-DIN, 1994, p. 57).

Essa historia, intitulada “Ha mais luz por aqui’, insinua a tendéncia
humana em buscar respostas nos lugares mais faceis, por vezes mais a mao,
mais explicitos, porém, na mesma medida, tendendo a encolher-se diante dos
lugares mais “escuros” e com menor visibilidade.

Como salientado a pouco, a intencéo provocativa deste trabalho vincula-
se a inquietude de sua autora em relacado as portas que se fecham diante da
necessidade de ver além do que esta sob a luz e que, em aparéncia, completa-
se, encerra-se em si mesmo, ndo havendo mais necessidade de buscar
alternativas de entendimento, novas respostas e questionamentos inusitados.

Que me perdoe a exigéncia de pesquisa e linguagem cientifica, mas

aqui, no trecho que se segue, sera necessario escrever em 1° pessoa.
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Uma pergunta que sempre me ocorre € que fator influenciou tao
decisivamente minha escolha profissional ao ponto de que aos quinze anos
quando cursava magisteério, ja se apresentava uma clara definicdo de que além
de professora, queria me tornar psicologa. E assim tem sido por 35 anos,
sendo que os ultimos 28 anos contam com a atuacdo paralela dessas duas
atividades.

Ao longo de minha carreira profissional muitas aproximacdes de
diferentes realidades sociais foram possiveis, trazendo uma enorme riqueza na
perspectiva de olhar para o mundo e para as pessoas, delineando em minha
identidade profissional um interesse genuino pelo outro, pelo seu bem estar,
pelo seu desenvolvimento, por uma humanidade melhor. Parece um tanto
romantico sem duvida, porém extremamente instigante e mobilizador de
diversas experiéncias e praticas em prol de uma atuacdo que busca fazer a
diferenca na vida das pessoas, das familias e das comunidades com as quais
tive a oportunidade de trabalhar.

A formagcdo como psicoterapeuta de familia possibilitou a
instrumentalizagdo de valores e crengas subjacentes a essa pratica que
coerentemente se articularam a minha visdo pessoal de ser humano e
humanidade. Atuar nesta area tem me encantado pela riqueza de fenbmenos
interacionais presentes nas relacoes de conflito que falam diretamente da
condicdo e das necessidades humanas, sendo que o aspecto que me parece
ser 0 mais basico de todos se presentifica nas necessidades de pertencer e ser
reconhecido.

Nesse ponto, é necessario assumir que ha sim, crengas pessoais muito
enraizadas que nao teriam a menor possibilidade de n&o permear o pensar,
sentir e fazer de minha pratica profissional como psicoéloga e educadora e,
consequentemente, o olhar para a pesquisa que aqui se apresenta. Algumas
dessas crengas podem soar simples, superficiais ou basicas, entretanto se
langcarmos um olhar atento ao que nossa sociedade tem criado em suas
relacdes, talvez ndo os encontremos tao obvia e facilmente assim: mudancas
sao possiveis sendo a aprendizagem — na escola e na vida — sua maior aliada;
as relacbes humanas sao fonte essencial no desenvolvimento de pessoas

melhores, sociedades melhores com mais justica e equidade; crer que os
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recursos para a mudanga (seja do individuo, familia ou sociedade) séao
intrinsecos ao humano e que, se devidamente mobilizados, poderao propiciar
significativas transformacdes.

Assim, ndo ha como a marca de minha trajetéria n&do permear a intengao
dessa pesquisa possibilitando que o conhecimento e a experiéncia adquirida
em varios anos, possa ser instrumentalizado em prol de um estudo que
obtenha relevancia efetiva na vida de muitos jovens, suas familias e os
profissionais que os acompanham. Essa também é uma marca de minha
atuacao profissional: a utopia.

Seja como educadora, seja como psicologa, a crenga no humano
sempre esteve e, sempre estara presente. Sendo assim, o encontro com a
tematica do adolescente em conflito com a lei muito tem me mobilizado. Ha
uma certa inquietude quando confronto com a tendéncia de nossa sociedade
em encontrar vitimas e vildes — afinal, talvez ai haja “mais luz” - colocando-os
em arenas opostas como se todos ndo fossemos parte de uma mesma
civilizagdo. Acompanhar os atuais debates que estigmatizam esse adolescente,
sem a menor cerimdOnia, colocando-os em um lugar, por assim dizer, de “bodes
expiatorios” sem maiores constrangimentos, me mobiliza a fazer algo, que
neste momento se traduz em me debrucar mais atentamente sobre essa
tematica, sendo que o caminho que encontrei foi estabelecer um dialogo entre
duas areas que respeito profundamente e creio serem dotadas de um enorme
potencial transformador: a educagao e a psicologia.

Em meu entender parece pertinente salientar estes aspectos por
acreditar na impossibilidade de desconectar esse pensar e as crengas basicas
a ele vinculadas, dos resultados do trabalho que aqui se segue.

Para se entender a proposta de sociedade e civilidade de um pais,
podem-se utilizar diferentes crivos como referencial. Um deles parece ser a
analise das definicbes e implementagdes de politicas publicas voltadas a
educacgao, a saude e a assisténcia social. Vinculado a esse crivo, a analise da
legislacdo oferece bons indicativos de que tipo de sociedade esta se
configurando e baseada em que concepcdo de relagdes sociais esta
assentada. Nessa mesma diregcdo, os pressupostos de compreensao do que

significa ser humano em determinada sociedade, e o que pressupde, por assim
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dizer, o bom desenvolvimento desta humanidade, apontam para o que esta na
base de suas politicas. Assim, a concepcao cientifica que permeia esse
entendimento bem como sua epistemologia ao se articular com os interesses
implicitos nas politicas orientam suas praticas sociais, sendo elemento de
analise fundamental em estudos que se pretendam criticos € com olhos
voltados na diregdo de uma sociedade mais justa.

No que tange ao interesse deste estudo, a adolescéncia, o ato
infracional, a concepcgao social deste fenbmeno e as politicas publicas — em
especial as politicas de educagao e a legislagdo - de nosso pais estdo no
centro do debate. Sdo pontos de crucial reflexdo na problematica a que se
propde debrucar.

O estudo do tema, nesta pesquisa, tera como énfase o entendimento de
que o cumprimento da medida socioeducativa (MSE) ao objetivar um processo
de ressocializacdo do adolescente que cometeu ato infracional tem na
educacao um de seus eixos de acompanhamento, e assim, a educacao
mesmo que implicitamente, torna-se parte da rede de apoio, protecdo e
desenvolvimento desse adolescente no processo socioeducativo. Nessa
direcao, o interesse pelo estudo foi suscitado pela seguinte questao: Quais as
funcbes da escola no processo ressocializador pretendido na medida
socioeducativa do adolescente que cometeu ato infracional?

Esse questionamento vincula-se de forma importante a atualidade da
discussdo na medida em que diversas polémicas tem sido alvo de constantes
debates, projetos de lei e mobilizagdes sociais. Nesse sentido, a relevancia
social e cientifica da tematica justifica-se pelo nivel de gravidade que tem se
apresentado nas questdes relativas ao envolvimento de adolescentes e jovens
com a violéncia, bem como a indicagdo de altos indices de reincidéncia na
conduta infracional, conforme constatam dados oficiais (BRASIL, 2012a).

Além disso, lancar o olhar para a escola como contexto fundamental no
processo de transformacao, deve-se ao fato de que esta se constitui num
relevante participe da construgdo ideoldégica de uma sociedade. Assim,
levando-se em consideragdo a gravidade individual e social que o ato
infracional representa; o comprometimento implicado no desenvolvimento

psicossocial quando este ocorre; os altos indices de dificuldade escolar
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indicando um forte fator de risco; indicativos do insucesso da fungdo da medida
socioeducativa percebido através dos dados de reincidéncia, acredita-se que a
escola como espago de aprendizagem, tenha uma importante fungdo no
processo de ressocializagao indicado nos objetivos da medida socioeducativa.

Assim, como objetivo geral, esse estudo se propde a:

Analisar a funcdo da escola no processo ressocializador do adolescente que
cometeu ato infracional, compreendendo-a como espaco de garantia de

direitos.

Em concordancia com essa diregcao, tem-se como objetivos especificos:

(a) Identificar elementos que demonstrem a relagdo entre a construgao
histérica da adolescéncia, a visdo juridica da delinquéncia e a construgéo
identitaria que dai advém.

(b) Analisar as politicas de justica voltadas ao atendimento de adolescentes
que cometeram ato infracional, tendo como objeto de estudo sua concepgao de
adolescéncia e da medida socioeducativa como processo ressocializador.

(c) Problematizar as fungdes da escola em relagdo ao direito a educagao de

adolescentes como sujeitos de direitos no processo ressocializador.

Nesse panorama, entende-se que pensar as fungdes basicas da escola
€ uma tarefa que s6 pode ser empreendida quando vista sob uma determinada
concepgao de educacao. No presente trabalho, tal concepgéo se apoiara na
perspectiva da educagdo como um direito e, como tal, centrada nas relagdes
que estabelece em seu contexto, tendo no direito a educagdo uma primordial
relevancia. Dai depreende-se que o compromisso da escola passa n&o apenas
pela formagao intelectual, mas principalmente por uma formagao humana que
se traduz na convivéncia que permite a existéncia legitima de cada um.

A proposicao de Maturana (2000, p. 10) sobre esse compromisso sera o

pressuposto que apoiara o entendimento e analise nessa dissertagao:

[...] a tarefa da educacgéo é formar seres humanos para o presente,
para qualquer presente, seres nos quais qualquer outro ser humano
possa confiar e respeitar, seres capazes de pensar tudo e de fazer
tudo o que é preciso como um ato responsavel a partir de sua
consciéncia social [...]
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Baseada nessa perspectiva e a fim de atingir o intento a que esta
pesquisa se direciona, a proposta de uma aproximacao entre conhecimentos
da psicologia e da educagédo sera privilegiada, tendo a reflexdo acerca da
tarefa educativa frente ao adolescente autor de ato infracional, lugar de
destaque, entretanto tendo em vista a visdo macro exigida pela complexidade
da questao, pretende-se estabelecer um dialogo com as areas do direito e da
sociologia ampliando assim o entendimento que contempla essa necessidade.

O ato infracional tem-se apresentado como uma problematica social da
maior importancia. Sdo os jovens e adolescentes falando, por meio de suas
acdes, da sociedade em que vivem. O ato infracional, tanto quanto as politicas
publicas, oferecem indicativos das caracteristicas que permeiam, implicita ou
explicitamente, as relagdes que estdo se estabelecendo em nossa sociedade;
dos valores que a permeiam; da forma como vemos os iguais e os diferentes,
etc.

O Brasil tem hoje a legislacdo infantojuvenil considerada por muitos
como uma das mais avangadas do mundo. Tal legislagéo prevé a garantia de
direitos de criangas, adolescentes e jovens, bem como o atendimento no caso
de jovens e adolescentes cometerem acgdes consideradas crimes ou
contravengdes penais, denominando-se medida socioeducativa (MSE) as
acdes aplicadas nesses casos (BRASIL, 1990; BRASIL, 2012).

As medidas socioeducativas (MSE) aplicadas em caso de ato infracional
podem contemplar desde sua forma mais branda por meio da adverténcia
aplicada pelo juizo, até a medida mais severa que se refere ao cumprimento
em regime de internacdo em unidades destinadas a esse fim. Ha ainda as
medidas de reparacao de danos, prestacao de servigo a comunidade, liberdade
assistida e a semiliberdade, todas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA - (BRASIL, 1990) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE - (BRASIL, 2012).

No que diz respeito a essa problematica e a aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas em lei, alguns dados podem claramente demonstrar
a urgéncia de uma atencdo critica, corresponsavel e pro-ativa em relacéo a
tomada de decisdes que ultrapassem o senso comum ou o reducionismo, como

€ 0 caso, por exemplo, das propostas de redugao da idade penal.
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Segundo dados levantados pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica no documento intitulado “Levantamento Nacional
sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei”
(BRASIL, 2011), evidencia-se que tem ocorrido tanto um aumento significativo
no numero de adolescentes cumprindo MSE em restricido e privagao de
liberdade (internacdo; internagdo proviséria e semiliberdade), quanto em
liberdade assistida (LA) ou prestagao de servigos a comunidade (PSC). Como
exemplo, pode-se observar que em 1996 havia no Brasil 4245 adolescentes em
medida de restricdo e privacdo de liberdade; em 2002 - 9555; em 2004 -
13.489; em 2006 - 15.426; em 2008 - 16.868; em 2010 - 17.703 e em 2011-
19.595. Somente nestes dois ultimos anos citados, houve um aumento de
10,69% (de 17.703 para 19.595). Nesse mesmo relatorio, ao comparar dados
do levantamento de 2011 com a pesquisa realizada pelo IPEA em 2002,
constata-se que o aumento em diferentes regides se deu de forma
diferenciada: na regido Sul o aumento foi de 57%; no Nordeste de 79%, no
Sudeste 82%; no Centro-Oeste 115% e no Norte o aumento atingiu 171%
(BRASIL, 2011).

Outro indice apresentado no supracitado relatério se refere aos dados
levantados pelo Censo SUAS/CREAS de 2011, a respeito do atendimento de
adolescentes autores de ato infracional cumprindo medida em meio aberto (LA
e PSC), em 1431 CREAS no decorrer do ano de 2010: 58.661 meninos e 8384
meninas, sendo em LA 3747 meninas e 31.319 meninos; e em PSC 4093
meninas e 26.396 meninos (BRASIL, 2011).

Esses sao apenas alguns dados do panorama socioeducativo no Brasil,
e demonstram uma tendéncia de aumento altamente preocupante que justifica
estudos que deem base para intervencdes em diregcao a efetividade sobre a
problematica.

O processo socioeducativo pretende imprimir um carater ressocializador
e restaurativo na proposicdo de MSEs, incluindo dentre seus pressupostos, o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a garantia de insergcao
na rede publica de educacdao (BRASIL, 1990; 2012). Sendo assim, o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei ndo se presta a um carater

punitivo, tendo como objetivo principal a ressocializagcdo e, se possivel, a
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reparagcdo do ato. Nessa direcdo, a educacdo, a profissionalizagcdo, a
manutencdo do vinculo familiar e social, sdo pressupostos essenciais do
trabalho interventivo e muitos esforgos tém sido realizados para atingir esse
objetivo. Entretanto, ao menos aparentemente, de forma contraditoria, observa-
se uma realidade bastante preocupante quando da anadlise dos dados que
retratam essa realidade, como € o caso dos indices anteriormente citados.

Os dados na area da educacao também n&o se apresentam animadores.
A evasédo escolar desses adolescentes € alta. A pesquisa empreendida pelo
Conselho Nacional de Justica indicou que a maioria dos adolescentes em
processo de cumprimento de MSEs abandonam os estudos em torno dos 14
anos e que 8% deles se apresentavam como analfabetos (BRASIL, 2012).

Apesar dos indices aqui apresentados indicarem um panorama geral,
sem tratar de especificidades culturais ou de comparativos entre diferentes
tipos de escola, claramente denotam um significativo desafio a ser enfrentado
pelas instituicbes escolares e, consequentemente, por todos os componentes
da comunidade escolar. E, nesse sentido se torna relevante lancar um olhar
critico para a pratica educativa e seu papel frente a problematica.

Partindo-se do principio de que a escola participa da rede de atencéo ao
desenvolvimento da infancia e juventude, o atendimento aos adolescentes
autores de ato infracional faz parte da funcado educativa e deve subsidiar a
funcdo ressocializadora e restaurativa proposta em lei. Assim, na medida em
que se concebe o adolescente em sua “condigdo peculiar como pessoas em
desenvolvimento” e Sujeitos de Direitos, no contexto de um Estado
democratico (BRASIL, 1990. art.6), ha que se pensar que em seu
desenvolvimento existem elementos resilientes a serem mobilizados, ao invés
de concebé-lo como um produto acabado em que ndo ha mais por onde fazer a
diferenga. Somente concebendo possibilidades de mudanga, € possivel
assegurar a esse adolescente o pleno direito a educagdo, e de forma
concomitante, a reiteragdo de um espaco de vivéncia de cidadania e direitos
humanos.

Até o presente ponto desta explanagdo, fica evidente que a
adolescéncia - juntamente com a questdo do ato infracional e a funcdo da

escola — é central neste estudo. Todavia, resta delimitar com maior clareza
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como esta € entendida. Problematizar a questdo do adolescer como um
fendmeno social, um fato historicamente construido, em contraposi¢cdo a uma
visdo que o demarca como fase de desenvolvimento, é o primeiro aspecto que
sera discutido. Este aspecto é de importante interesse na medida em que ao
consolida-lo como um grupo social distinto amplamente reconhecido,
desenvolvem-se demandas e necessidades de atencdo, cuidados e
compreensao para as problematicas que surgem a partir de sua “invencao”,
sendo assim, o pressuposto que da entendimento do que vem a ser o
adolescente e a adolescéncia esta na base do que se seguirda em termos de
politicas de seu atendimento.

Nesse sentido, € importante demarcar que o que aqui se concebe como
adolescente em conflito com a lei tem como ponto de partida, a concepcéao
deste como o sujeito que vivencia um determinado processo social, que
envolve intrinsecamente valores sociais e culturais; expectativas de
desempenho nos papéis que compde sua tecedura social; pressupostos de
normalidade e patologia e de como combaté-la; crengas subjacentes as
propostas de relacdo do como, quando e com quem estabelecé-las, e assim
por diante.

Talvez em um primeiro momento soe estranho e insensato falar em
‘invencdo” da adolescéncia — e aqui poderiamos provocativamente incluir
também a “invencado” da infancia — entretanto, a adolescéncia, assim como a
infancia, a fase adulta, a velhice, ndo sdo etapas naturais do ciclo vital, da
existéncia humana?

Centra-se aqui o pressuposto da necessidade em articular as questdes
da visdo da adolescéncia a caracteristica dada como central nessa dita etapa e
que se refere a consolidacédo da identidade, procurando identificar como esses
elementos se conectam com a concepgao presente no cumprimento de medida
socioeducativa como edificacdo restaurativa, tendo como ponto de partida a
discussdo sobre a conceituagcdo de adolescéncia, por crer que esta é a
definicdo primeira para uma série de politicas que se voltam a essa populagao.

Assim, alguns questionamentos que estdo presentes no raciocinio que
aqui se aplica e como se pode perceber, incluem de forma inequivoca aspectos

mais abrangentes da formacdo e manutencdo das relagdes sociais, podem
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assim ser traduzidos: Como a construgao social da adolescéncia e da infancia
e sua “manutencdo” ativa, projeta no adolescente em conflito com a lei o
fracasso do projeto social, e, em que medida, a escola participa desse
processo? Tem a escola assumido a demanda de educar adolescentes (que ali
chegam inicialmente como criangas) e, em especial, 0 adolescente que
cometeu ato infracional, para cumprir a promessa de ideal cultural, social e
emocional que a modernidade pretendeu para o ser adulto? Qual a importancia
da acdo educativa no processo que se propde ressocializador e restaurativo
(no sentido juridico), em relagdo ao adolescente que cometeu ato infracional?
Como a agao educativa com cunho restaurativo e de inclusdo, tem o potencial
de transformar a representacao social que contém um viés punitivo na visdo de
senso comum dada a medida socioeducativa?

O Brasil ha algumas décadas tem defendido o ideal de democracia, e
coerente com essa concepg¢ao, levanta a bandeira da protecao de direitos
fundamentais de todos, salientando a infancia e adolescéncia como
merecedores de protecdo especial com conotagédo integral (BRASIL, 1988;
1990).

O estabelecimento de politicas publicas e de normativas legais traz em
seu bojo uma enorme complexidade na medida em que o discurso oficial
pressupde, mesmo que implicitamente, meandros ideoldgicos que permeiam
jogos de interesse de diferentes grupos; entendimentos cientificos e
epistemoldgicos que fundamentam a proposta; influéncia da trajetéria histérica
da sociedade e suas consequentes caracteristicas culturais; interdependéncias
contextuais do tempo-espagco em que se da; elementos globais que atuam de
forma importante nas decisées locais e a configuracdo social daquele dado
momento impondo problematicas especificas com diferentes niveis de urgéncia
e emergéncia interventiva.

Sendo assim, € possivel perceber que as politicas publicas apesar de
terem sua génese no contexto sociocultural, sdo assumidas, formalizadas e
oficializadas pelo Estado, entretanto sem duvida, para que tais agdes se
tornem “boas politicas”, necessariamente devem objetivar uma intervengao que

mobilize transformagdes sociais duradouras e que atendam ao real interesse
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de desenvolvimento social democratico, em torno de ideais de igualdade,
isonomia, participagéo social e pleno exercicio da cidadania.

Além disso, o referencial democratico pressupde que uma atitude cidada
vincula-se a liberdade de expressao e de luta por direitos. Nesse sentido, opde-
se a uma verticalidade na definicdo de politicas, cuja resultante interferira na
vida da sociedade, ndo s6 em termos objetivos, como também na configuragéo
de valores sociais.

Historicamente, o Brasil, desde seu “descobrimento” tem a marca de
criancas e adolescentes abandonados, marcas de violéncia explicita ou
simbdlica, estigmatizagbes e preconceitos. Estudar descrigdes historicas, com
uma lente critica, a respeito de um povo ou de um determinado grupo social
adverte para o tipo de sociedade que se tem no momento presente, e nao
apenas no momento passado. Por outro lado, se esse estudo nao estiver
imbuido de um olhar critico, muitas vezes ao invés de descortinar um jeito de
viver, encobre, camufla ou mesmo distorce eventos, conflitos e consequéncias
destes, além disso, corre-se o risco de desavisadamente assumir a histéria de
forma tendenciosa, pois como diria Santos (1999), muitas vezes esta vai sendo
contada pela versdo dos vencedores.

Nesse sentido, pensar o lugar histdrico de criangas e adolescentes,
delata os papéis sociais que a estas vém sendo delegados ao longo do tempo,
além de colocar em perspectiva os valores da sociedade como um todo, ja que
se sabe, ndo ha possibilidade alguma que leituras historicas, discursos
cientificos, discursos politicos, configuragao de grupos sociais e a luta por seus
interesses, e, obviamente, politicas publicas e as praticas que dela advém,
serem neutras. Assim, evidenciam-se os meandros envolvidos nas politicas, e
conjuntamente, na construgdo de conceitos e valores sociais, voltadas a
infancia e adolescéncia em determinado tempo historico.

A necessidade do olhar histérico atento para a percepgéo do presente e
futuro, tanto no sentido do desenvolvimento social, quanto do desenvolvimento
humano na sociedade, possibilita a compreensdo de raizes estruturais,
interconexdes e interdependéncias existentes desde muito, possibilitando uma

lente da complexidade implicada no momento atual.
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Este conjunto de questionamentos estd na base da proposta de
desenvolvimento desta pesquisa que pretende, conforme diz Freire (2011, p.
20), assumir a responsabilidade da “presen¢ca no mundo”, oferecendo um olhar
critico sobre uma questdo de tamanha importancia e relevancia social para
uma educacgao de fato emancipatoria.

O presente trabalho tem cunho qualitativo apoiando-se no procedimento
de analise documental de politicas de educacdo e legislacéo infantojuvenil
voltando-se para a identificacao de elementos que apontem a interrelacéo entre
a funcdo da escola como espacgo de garantia de direitos, em especial do direito
a educacdo, o atendimento de adolescentes autores de ato infracional no
contexto educacional e a construcdo identitaria adolescente que ai se
apresentam.

Entende-se que a visdo qualitativa parte do pressuposto de que os
principios positivistas de ciéncia ao envolverem a previsibilidade,
invariabilidade, simplicidade e estabilidade dos fendmenos estudados, ao
mesmo tempo em que em esséncia, procura predi¢cdes infaliveis, respostas
absolutas as suas hipoteses e verdades passiveis de confirmacdes previsiveis,
também intimida a possibilidade de vislumbrar a complexidade,
imprevisibilidade e instabilidade presente nos fenbmenos que pretende estudar
(CHIZZOTTI, 2003; VASCONCELLOS, 2002). Desprezar a subjetividade
presente nas relagbes sociais e na construcao de projetos do viver humano —
seja, por exemplo, para a vida em sociedade, em familia, em grupos laborais,
grupos de lazer ou nas relagdes que se estabelecem no ambito educacional — é
desqualificar a organicidade da vida humana, ao invés disso, tendendo a

compreendé-la como mecanica. Conforme salienta Chizzotti (2003, p. 78),

Os pesquisadores que adotaram essa orientagdo se subtrairam a
verificagdo das regularidades para se dedicarem a anadlise dos
significados que os individuos ddo as suas agbes, no meio ecolégico
em que constroem suas vidas e suas relagdes, a compreensao do
sentido dos atos e das decisbes dos atores sociais ou, entdo, dos
vinculos indissociaveis das agbes particulares com o contexto social
em que estas se dao.

Conforme argumentam Moraes e Galiazzi (2011, p. 11),

[...] a pesquisa qualitativa pretende aprofundar a compreensdo dos
fendbmenos que investiga a partir de uma analise rigorosa e critérios
desse tipo de informacdo. Nao pretende testar hipoteses para
comprova-las ou refuta-las ao final da pesquisa; a intencdo é a
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compreensao, reconstruir conhecimentos existentes sobre os temas
investigados.

Assim, a proposi¢cédo que inicialmente se torna necessaria, é perceber que a
concepcdo de qualidade sempre estara implicita nesse procedimento
metodoldgico. Qualidade segundo Demo (2014, p. 151), envolve varios
elementos que necessitam de reflexdo quando se pretende realizar uma
pesquisa qualitativa, especialmente pelo fato de que “perante realidade
complexa e emergente, € preciso procurar pesquisar também suas faces
qualitativas e, para tanto, sdo necessarios também métodos qualitativos [...]", e
nesse sentido, a pesquisa que envolve fendmenos humanos demanda a
atencao a esse aspecto devido a complexidade que presentifica.

Para tanto, é preciso compreender que,

[...] toda proposta de captacdo de realidade (metodologia) esta
sempre a reboque de teoria na qual se definem os contornos mais
relevantes da realidade. Nao vém antes nem o dado, nem o método.
O desafio que temos é o de dar modos de captagao que sejam
congruentes com as marcas da qualidade, como, por exemplo, sua
dindmica mais flexivel, subjetiva, intensa, ideoldgica, profunda,
proviséria. Dai ndo segue que qualidade seja o que ha de mais
importante sempre na realidade, por mais que aponte para algo
essencial [...] a pesquisa qualitativa quer fazer jus a complexidade da
realidade, curvando-se diante dela, ndo ao contrario. Como ocorre
com a ditadura do método ou a demissao tedrica que imagina dados
evidentes [...] (DEMO, 2014, p. 151- 152).

Nessa diregdo, a Analise Textual Discursiva foi a opcao metodoldgica
escolhida e teve como ponto de referéncia os estudos de Moraes e Galiazzi
(2003; 2011). Essa metodologia se constitui num procedimento coerente com a
proposta desta pesquisa na medida em que permite que seja possivel
compreender alguns dos sentidos que os textos que compde seu corpus
imprimem as concepgdes de adolescéncia, ressocializagcdo e de educacéao
como direito, apontando assim uma determinada direcdo de pratica
educacional com o adolescente em conflito com a lei.

Como bem se sabe, qualquer texto, seja este qual for, permite diferentes
leituras, bem como diferentes interpretacdes da realidade que apresenta a
partir das experiéncias — pessoais e profissionais — de quem |é e,
especialmente, do viés tedrico em que o leitor se apoia. Nesse sentido,
conforme salienta Moraes (2003, p. 194), “os textos nao carregam um

significado a ser apenas identificado; sao significantes exigindo que o leitor ou
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pesquisador construa significados com base em suas teorias e pontos de
vista”, demonstrando assim a impossibilidade de uma atitude neutra do autor
frente ao seu objeto de estudo. De forma congruente com esse pensar,
pretende-se explorar uma possibilidade de interrelagao e de interpretacéo dos
dados suscitados pelo estudo.

Dessa forma, o corpus dessa andlise sera composto pelas seguintes
producbes escritas referentes a legislagdo infantojuvenil e as politicas de
educacgdo: Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); Sinase (2012); Plano
Nacional de Educagdo — PNE - (2013); Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos — PNEDH - (2007); Resolugcdo n° 4 de julho de 2010 e
Resolugao n® 1 de maio de 2012.

A partir desta metodologia, pretendeu-se realizar uma articulagao
interdisciplinar envolvendo a interface de areas do conhecimento diretamente
vinculadas ao tema proposto propondo-se que a discussao seja estruturada em

trés capitulos:

O primeiro capitulo engloba as diferentes visées da Psicologia acerca da
adolescéncia e da solidificagdo da identidade considerada como sua tarefa
evolutiva principal. Discute este conceito como uma construgcao histérica que
traz em seu bojo, diversas repercussdes individuais e sociais. Tem como
interlocutores principais Aberastury e Knobel (1984); Aberastury (1983); Bock
(2007); Calligaris (2000); Erikson (1971; 1976); Levisky (1998; 2000); Morin
(1996; 2001; 2002; 2007; 2011; 2013); Ozella (2002; 2003); Piaget (1994;
2012); Vasconcellos (1995; 2002).

O segundo capitulo aborda o adolescente em conflito com a lei,
propondo um olhar de consolidacéo identitaria a partir do sentido social que se
da a sua acdo nas relagdes sociais. Os documentos legais que serao
analisados nesta sec¢ao sao: Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990); o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012).
Baseia-se no aporte tedrico que tem como autores principais: Ariés (1981); Del
Priore (2010); Passetti (2010); Santos (2010b).

O terceiro capitulo discute as Politicas de Educacgao, voltando-se para o
qguestionamento que engloba sua responsabilidade frente a garantia do direito a

educacao como elemento fundamental a pratica ressocializadora e restaurativa
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em relacdo aos adolescentes autores de ato infracional. Os documentos aqui
analisados s&o: Plano Nacional de Educacédo ( 2013); Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (2007); Resolugdo n° 4 de julho de 2010 e
Resolugdo n® 1 de maio de 2012.Tem como apoio tedrico Candau (2013);
Dubet (2008); Santos (1989, 2006, 2010, 2011, 2013, 2014).
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2 ADOLESCENCIA E IDENTIDADE ADOLESCENTE

Depois de uma longa viagem, Nasrudin deu de cara com a turbulenta
multiddo de Bagda. Nunca havia visto um lugar tdo grande e
confundiam-lhe a cabega todas aquelas pessoas amontoadas pelas
ruas.

- Num lugar assim - refletia Nasrudin, - fico imaginando como é que
as pessoas fazem para nao se perderem de si mesmas, para
saberem quem s&o"

Ent&o pensou: - devo recordar-me bem de mim, caso contrario
poderia perder-me de mim mesmo.

Mais que depressa procurou um alojamento para viajantes. Um
sujeito brincalhdo estava numa cama préxima daquela que Nasrudin
ia ocupar. Nasrudin pensou em fazer a sesta, mas tinha um
problema: como encontrar novamente a si mesmo ao acordar. Falou
do problema ao vizinho.

- Muito simples - disse o brincalhdo - aqui tens um bal&o; basta
amarra-lo na sua perna e ir dormir; quando acordar, procure o homem
com o baldo e esse homem é vocé.

Nasrudin disse: - Excelente idéial.

Algumas horas depois Nasrudin acordou e procurou o baldo e achou-
o0 amarrado na perna do vizinho brincalhao.

- E, esse ai sou eu - pensou. Ent&o, apavorado comecou a sacudir o
sujeito:

- Acorda! Algo aconteceu do jeito que imaginei que aconteceria! Sua
idéia nao foi boal!

O homem acordou e perguntou qual era o problema.

Nasrudin apontou-lhe o balao:

- Pelo balao, posso dizer que vocé sou eu. Mas se vocé sou eu, pelo
amor de Deus, quem sou eu?"

(NASR AL-DIN, 1994, p. 122)

Este capitulo pretende a partir da exposicado de concepgbes da Psicologia
acerca de seu entendimento do que vem a ser a adolescéncia, apresentar
elementos que demonstrem a diferenga entre a concepgao desenvolvimentista
e posicdes tedricas que se opde tecendo criticas a este entendimento. O
interesse dessa diferenciacdo se deve a necessidade de possibilitar que a
proposta de analise que se segue nos capitulos subsequentes tenha nesses
elementos o aporte de reflexao.

Ao estudar a concepcgao de adolescéncia e a tarefa evolutiva apontada
como central nessa fase de desenvolvimento, qual seja, a solidificacdo da
identidade adolescente em direcdo a consolidacdo de uma identidade adulta,

encontra-se basicamente duas concepgdes polarizadas: uma que defende a
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adolescéncia como fase de desenvolvimento humano com sua peculiaridade
inerente e outra, concebendo-a como uma construgcdo histérica. Assim, ao
discorrer sobre a adolescéncia vista sob o angulo da Psicologia, defende-se
aqui o pressuposto integrativo entre os aspectos do desenvolvimento individual
e do desenvolvimento da sociedade, como elementos interdependentes. Num
segundo momento, fazendo eco a esse entendimento, serdo apresentados
elementos que corroboram com a proposi¢cao da adolescéncia como fendmeno
historicamente construido, num primeiro momento a partir de dados histéricos e
em um segundo momento por meio de consideragdes sob o viés socioldgico
para entdo chegar a questionamentos concernentes ao ato infracional e ao
adolescente que os cometeu.

Nesse sentido, uma importante ressalva se faz necessaria: pelo fato do
campo da Psicologia se apresentar de forma plural em relagdo as concepgodes
tedricas em que baseia sua pratica, tratar do tema adolescéncia sob esse
ponto de vista é como caminhar em um territério minado, no qual
conhecimentos cientificos embasados em diferentes epistemologias com seus
respectivos valores subjacentes conferem entendimentos diversos e,
consequentemente, diferentes perspectivas avaliativas que por sua vez
remetem a praxis que também se diferenciam. Todavia, se faz necessario ter
claro que, mesmo que o conceito adolescéncia seja concebido de diferentes
perspectivas a partir de diferentes abordagens tedricas e epistemoldgicas, ndo
significa que ha essencialmente principios “certos” ou “errados”, apenas
diversos a partir dos pressupostos em que se apoiam e que possibilitam

determinada perspectiva de olhar, limitando outras.

2.1 DIFERENTES VISOES PSICOLOGICAS DA ADOLESCENCIA.

A histéria de Nasrudin contada no inicio do capitulo bem pode nos falar,
dentre tantos significados, da crise de identidade notadamente relacionada a
adolescéncia por inumeros estudiosos.

O adolescente ¢é visto, no mundo ocidental atual, como um sujeito que
esta “encontrando a si mesmo” na multidao que representa a sociedade, a vida

adulta e dos seus iguais. Esta forma de ver a adolescéncia faz eco ao seu
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sentido etimologico. O termo adolescéncia tem origem no latim adolescere
onde ad significa "para" e olescere, "crescer". Essa etiologia indica que
adolescéncia é um movimento de “crescer para”, assim insinuando que ha um
lugar de chegada, um objetivo a alcancar sendo a adolescéncia a trajetoria
para esse destino.

Segundo a UNICEF (2011, p. 12):

Embora nado exista uma definighio de adolescéncia aceita
internacionalmente, a Organizagdo das Nacgdes Unidas define
adolescentes como individuos de 10 a 19 anos de idade: na verdade,
individuos na segunda década de vida.

Essa referéncia etaria também é utilizada pela Organizagdo Mundial da
Saude, diferenciando adolescéncia e juventude, ao considerar que jovem é o
individuo entre 15 e 24 anos.

Outeiral (2003) contribui com outro significado sugerindo que o termo
adolescer tem origem na palavra adoecer, assim indicando sofrimento, neste
caso, emocional, a partir das transformacdes que se ddo nessa etapa.

Por outro lado, o entendimento do Ministério da Saude (BRASIL, 2007b,
p.08), salienta a caracteristica de fase do ciclo vital, mais do que a questéo
etaria, alegando a adolescéncia como “[...] a etapa da vida compreendida entre
a infancia e a fase adulta, marcada por um complexo processo de crescimento
e desenvolvimento biopsicossocial”’, ensejando a diferenca desta com o que se
denomina puberdade:

[...] A puberdade constitui uma parte da adolescéncia caracterizada,
principalmente, pela aceleracdo e desaceleracao do crescimento
fisico, mudanga da composic¢ao corporal, eclosdo hormonal, evolugéo
da maturagdo sexual. A puberdade é um pardmetro universal,
ocorrendo de maneira semelhante em todos os individuos; ja a
adolescéncia € um fendbmeno singular caracterizado por influéncias
socioculturais que vao se concretizando por meio de reformulacées

constantes de carater social, sexual e de género, ideoldgico e
vocacional.

O conceito de puberdade, nesta perspectiva, parece nao deixar espaco
para questionamentos no sentido de relativizar o processo por considera-lo
naturalmente biolégico, apenas com as excegdes que fogem a normalidade ou
que recebem uma intervengao sociocultural enfatica. Entretanto, o conceito de

adolescéncia abre um leque de questionamentos possiveis. A distingdo se faz
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necessaria porque apesar de serem processos paralelos, segundo alguns
autores, 0 processo biologico enseja um elemento psicolégico importante,
como se tera oportunidade de ver mais adiante.

Percebem-se nos conceitos expostos referenciais semelhantes, todavia
para além desta aparente unidade, e consequentemente, aparente
concordancia cientifica, ndo representam a unanimidade na concepg¢ao do que
se denomina adolescéncia.

O campo de estudos da Psicologia engloba concepgdes tedricas sobre
seu objeto de estudo, sobre o entendimento do viver humano, das relagdes
humanas e suas problematicas, das concep¢des de normalidade e patologia, e
assim por diante, com posicionamentos bastante divergentes. Como situa
(2009, p. 43) nessa disciplina existe uma “[...] preponderancia do racionalismo
positivista: ha um forte credo na verdade ultima sobre os sujeitos, como se
estes fossem um cddigo fixo a ser decomposto. Insiste uma légica que tudo
torna passivel de compreensao e interpretacao [...]". Entende-se que este é um
complicador quando se pretende falar em nome desta ciéncia com a ideia de
um corpo de conhecimento e concepgdes uUnicas, contudo, ao situar de que
lugar se fala e a partir de que olhar, torna-se possivel o entendimento da leitura
de realidade a que se propdem.

Certamente na area de estudos da adolescéncia nao seria diferente. Ha
tanto visbes diametralmente opostas quanto outras que se tornam
absolutamente complementares, contribuindo para um entendimento mais
amplo da tematica. Sendo assim, pretende-se nos topicos a seguir, explorar
algumas dessas concepgdes.

Vale salientar que a tematica da adolescéncia contém um extenso
arcabouco conceitual, que no objetivo deste trabalho n&do caberia explorar.
Assim, na contextualizagdo tedrica que se segue, alguns estudiosos de
relevancia serdo apontados visando nortear a reflexdo acerca do objetivo

proposto neste trabalho.
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2.1.1 Apontamentos de uma visao desenvolvimentista da adolescéncia

Costuma-se enfatizar que Rosseau em 1762, “criou” o jovem,

defendendo-o como estagio da vida que se apresentava de forma natural:

Sua insisténcia sobre o carater natural desta fase da vida, sobre a
inevitabilidade da crise da adolescéncia, a necessidade de segregar
os jovens do mundo dos adultos, e a justificagdo de um assiduo
controle sobre suas vidas, tinha grande influéncia sobre as teorias
posteriores de psicélogos e pedagogos (PAMPOLS, 2004 p. 295).

E assim de fato foi, tanto que em 1904, Stanley Hall langa sua famosa e
extensa obra sobre a adolescéncia que veio, por sua vez, também influenciar
uma grande gama de estudiosos. Hall tem relevancia histérica como o primeiro
grande defensor da concepcdo de adolescéncia como etapa de
desenvolvimento diferenciada, que envolve uma crise evolutiva bem
demarcada. Apesar da visao extremista e das grandes criticas que sofreu, de
fato se tornou um marco na historia da psicologia do desenvolvimento
(SPRINTHALL e COLLINS, 2003).

A abordagem psicanalitica faz eco a esta visdo desenvolvimentista na
qual a adolescéncia como crise evolutiva, evidencia-se com caracteristicas
tipicas e conflitos idiossincraticos.

Freud (1977), como representante maior dessa abordagem, desenvolveu
uma teoria aprofundada e com inquestionavel credibilidade, dando base a viséo
maturacional que compde o processo de desenvolvimento psiquico humano

com cunho essencialmente intrapsiquico:

[...] tal como Hall, Freud via a adolescéncia como um periodo
turbulento e os adolescentes como imprevisiveis, inconstantes e
atormentados. O periodo é turbulento porque as mudancgas fisicas da
puberdade aumentam os seus desejos sexuais, e os adolescentes
sentem necessidade de encontrar objectos apropriados para investir
a sua sexualidade [ ...] Antes da adolescéncia [...] as ligagdes mais
importantes eram com os pais [...] A necessidade de enfrentar estas
transi¢cdes sociais, num periodo em que existem impulsos internos
muito fortes resultantes das transformacdes que aconteceram durante
a puberdade, é responsavel, na opinido de Freud, pelo aparecimento
da agitagdo caracteristica da adolescéncia [...]. (SPRINTHALL e
COLLINS, 2003 p.18).

Outro estudo que nao se pode deixar de evidenciar € o de Arminda
Aberastury e Mauricio Knobel (1984). A proposta teérica de Knobel (1984) que

foi por ele denominada de “Sindrome Normal da Adolescéncia” pressupde que
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o adolescente apresenta uma série de caracteristicas psicolégicas que
demarcam sua crise evolutiva composta por uma sintomatologia tipica que
compreende dez caracteristicas basicas: busca de si mesmo e da identidade;
tendéncia grupal; necessidade de intelectualizar e fantasiar; crises religiosas;
deslocalizacdo temporal; evolugdo sexual; atitude social reivindicatoria;
contradicbes sucessivas em todas as manifestacbes de conduta; separacéo
progressiva dos pais e constantes flutuagdes de humor e de estado de animo.
Segundo Knobel (1984, p. 24), a Sindrome Normal da Adolescéncia,
apresenta-se assim denominada pela particularidade presente no processo,

que a partir de suas palavras é clarificada:

[...] a estabilizacdo da personalidade ndo se consegue sem passar
por certo grau de conduta patolégica que, conforme o meu critério,
devemos considerar inerente a evolugado normal desta etapa da vida
[...] deliberadamente aceito a contradicdo que significa associar
sindrome, que implica entidade clinica, com normalidade, que
significa estar fora da patologia [...]. (KNOBEL, 1984, p. 27-29).

A  “normal anormalidade” presente na Sindrome Normal da
Adolescéncia, descreve um processo que se entende como natural, esperado e
desejavel, na medida em que seja vivenciado de forma saudavel permitindo
que a tarefa evolutiva ocorra a contento.

Um importante aspecto da concepcao tedrica de Aberastury (1984, p.
13) é o pressuposto de que a entrada na adolescéncia significa a perda da
condicdo de crianga e que implica na vivéncia de trés lutos significativos: pelo
corpo de crianga; pelos pais da infancia e pela propria identidade infantil.
Defende que essa vivéncia é intensa, pois implica em “[...] um periodo de
contradigbes, confuso, ambivalente, doloroso, caracterizado por friccbes com o
meio familiar e social. Este quadro frequentemente é confundido com crises e
estados patologicos”. Esta visao de turbuléncia e confusdo é reproduzida na
fala de muitos estudiosos da adolescéncia, por vezes de forma explicita, outras
vezes de forma sutil, mas em seu efeito, perpetuando uma visao que facilmente
(apesar de nao necessariamente) cria rotulos e expectativas negativas em
relacao ao comportamento do adolescente.

Outro importante estudioso que muito contribuiu ao estudo do

desenvolvimento do ciclo vital &€ Erik Erikson (1971; 1976). De acordo com a
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teoria de desenvolvimento que propde, o ser humano em seu ciclo vital passa
por fases subsequentes nas quais vivencia crises pautadas em

conflitos basicos inerentes a cada uma delas, sendo que dinamicamente “[...]
re-resolve constantemente esses conflitos, tal como seu corpo combate
incessantemente as investidas da deterioracéo fisica” (ERIKSON, 1976, p. 90).

O termo crise cunhado por esse estudioso, apesar de muitas vezes ser
erroneamente compreendido como algo fatal, tem o sentido de “[...] um ponto
decisivo e necessario, um momento crucial, quando o desenvolvimento tem de
optar por uma ou outra direcdo, [...] mobilizando recursos de crescimento,
recuperacgao e nova diferenciacédo” (ERIKSON, 1976, p. 14), bem como “[...] um
periodo crucial de crescente vulnerabilidade e potencial; e, portanto, a fonte
ontogenética da forga e do desajustamento generativos” (ERIKSON, 1976, p.
96). Nesse sentido, enfatiza que a instabilidade é, por assim dizer, necessaria
para o processo de mudanga e crescimento que mobilizara a etapa seguinte.

Especificamente em relagdo a adolescéncia, a concepgao de crise esta
presente no cerne dessa concepcao tedrica onde o autor denomina a fase
como Identidade versus confuséo de papel, pois, segundo este, “em nenhuma
outra fase do ciclo vital estdo, pois, a promessa de nos encontrarmos a nés
préprios € a ameaga de nos perdermos tdo estreitamente ligados” (ERIKSON,
1976, p. 245) — tal qual a histéria de Nasrudin.

Como se pode perceber, essa teoria coloca em relevancia a questao da
identidade adolescente, sendo a crise normativa ponto potencial de seu
desenvolvimento saudavel, afirmando ser de fato, a “[...] crise de identidade [...]
o aspecto psicossocial do processo adolescente [sendo que a fase nao]
poderia terminar sem que a identidade tivesse encontrado uma forma que
determinara, decisivamente, a vida ulterior” (ERIKSON,1976, p. 90).

Assim, demonstra que a resolugdo da crise tem uma importancia
fundamental para o processo que se seguira, em especial, pelo fato de que a
identidade, nesta perspectiva tedrica, sera consolidada a partir de trés areas

fundamentais: sexual, ideolégica e profissional.

[...] € a ultima fase da infancia. Contudo, o processo adolescente sé
esta inteiramente concluido quando o individuo subordinou as suas
identificacbes da infancia a uma nova espécie de identificagao,
realizada com a absor¢cdo da sociabilidade e a aprendizagem
competitiva com (e entre) os companheiros de sua idade. Essas
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novas identificagdes ja ndo se caracterizam pela natureza ludica da
infancia nem pelo impeto experimental da puberdade; com uma
urgéncia avassaladora, elas forgam o individuo jovem a opgdes e
decisbes que, com um imediatismo crescente, levam a compromissos
“para toda a vida” (ERIKSON, 1976, p. 156).

Sendo assim, evidencia-se a concepcdo de um desenvolvimento
intrinseco, onde o processo dito normal se conduzido de forma a suprir as
necessidades individuais, se desenvolvera dentro de certa previsibilidade, ao
mobilizar “[...] leis internas do desenvolvimento, leis essas que criam uma
sucessao de potencialidades [...]” (ERIKSON, 1976, p. 92), assim, defendendo
uma clara posi¢ao normativa.

Um conceito chave nessa teoria tem a ver com o estabelecimento de
uma “moratdria psicossocial” ao adolescente, por parte da sociedade. Nessa
moratdria ha um “[...] compasso de espera nos compromissos adultos [...]” para
que o jovem possa, no devido tempo, assumir responsabilidades que
pertencem ao mundo adulto, pois acredita que “[...] uma moratdria psicossocial
parece estar integrada no programa do desenvolvimento humano” (ERIKSON,
1976, p. 242), considerando entdo como intrinseca a esta etapa do ciclo vital,
ou seja, natural e esperada.

Concordando com a existéncia de uma moratéria social imposta ao
adolescente, Calligaris (2000, p. 36) propde uma visdo mais critica a esse
respeito. Sugere que na medida em que Ihe sdo impostos limites e regras, os

gquais nao sao aceitos passivamente, criam-se alternativas de posicionamento:

Recusado como par pela comunidade dos adultos, indignado pela
moratoéria que lhe é imposta e acuado pela indefinicdo dos requisitos
para termina-la (a famosa enigmatica maturidade), o adolescente se
afasta dos adultos e cria, inventa e integra microssociedades que vao
desde o grupo de amigos até o grupo de estilo, até a gangue. Nesses
grupos ele procura a auséncia de moratéria ou, no minimo, uma
integracdo mais rapida e critérios de admissdo claros, explicitos e
praticaveis.

Essas alternativas de posicionamento podem ser vistas por diferentes
lentes, tanto pela via do proprio adolescente, quanto pela via da sociedade.
Schindler (1996, p. 265) propde um interessante olhar, diverso da moratodria, ao
relatar a experiéncia vivida em Schaffhausen no ano de 1532 quando os jovens
da cidade exerciam “ataques andnimos de todo tipo contra a pessoa e a
propriedade [...]Y diante do descontentamento frente ao clero protestante

recém-reformado naquele dado momento:
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Abordagens interpretativas do tipo histérico-antropolégico que
pretendam ser algo mais que um mero projetar no passado os
problemas atuais ndo deveriam, portanto entender a cultura juvenil da
primeira era moderna apenas enquanto moratéria social, e sim como
fase de iniciagdo e de transicdo rumo a vida adulta no sentido
etnolégico dos ritos de passagem. Os espagos de liberdade indicados
para os jovens pelo mundo adulto tinham uma delimitagédo precisa do
decurso da jornada (os jovens como ‘senhores da noite’) promovia a
formacao de grupos organizados segundo a idade e ofereciam toda
uma série de ocasides de auto-educagao e de representacdo de si no

interior do grupo [...] constituia de fato um laboratério de saber
pratico, no qual era possivel pdr-se a prova com a aquisicao das
normas vigentes [..] No centro da apropriagcdo jocosa e da

relativizagdo das opinides dominantes nao estavam os procedimentos
individualistas com que se introjetavam as normas, mas sim
mecanismos coletivos de aprendizagem que obedeciam a dialética
entre observancia das regras e sua infracdo regulamentada
(SCHINDLER, 1996, p. 265).

Parecia ser entdo uma permissao silenciosa a transgressao por parte do
mundo adulto aos denominados “senhores da noite”. Essa transgresséo
permitida e anunciada, parece ter o sentido de um ritual que buscava preparar
os jovens para o mundo adulto, bem como, saborear através de suas acgdes a
experiéncia das transgressdes. Usar a lente dessa perspectiva faz questionar o
sentido dado pela sociedade, aceito ou ndo pelo adolescente, a moratdria.
Como se pbde constatar, Erikson (1976) propde a moratéria sob uma
concepcao normativa, como parte do desenvolvimento, porém, frente a
exemplos como o de Schaffhausen, questiona-se até que ponto esta nao é
uma norma criada pela sociedade e, se assim €, que fungao exerce.

Diante da concepgao da adolescéncia como etapa de desenvolvimento,
€ inevitavel crer que esta deve existir em toda e qualquer sociedade,
independente da cultura e do tempo histérico. E mais, que a moratdria também
devera existir se ndo da mesma forma, pelo menos com a mesma necessidade
de desenvolvimento. Indo adiante nesse raciocinio, também é inevitavel se
pensar em como se da a transicdo para a etapa adulta. A partir de dados
antropoldgicos constata-se que em varias sociedades os rituais de passagem
demarcam essa transicdo de forma clara e precisa. Mas, e em nossa
sociedade como se da essa transicao? Com que rituais de passagem podemos
contar de forma clara e precisa?

Segundo Jeammet e Corcos (2005. p. 34) “os ritos de iniciacdo se
situam nas fronteiras do individual, corporal e psicolégico e do social. Eles séo

encarregados de organizar a articulagao destas fronteiras [...]", sendo que em
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muitas sociedades determinados momentos de vida sdo demarcados por
cerimbnias especiais que representam ritos de iniciagcdo ou de passagem,
deixando claro que ndo tem apenas um significado individual, mas
especialmente coletivo, ao demarcarem pertencimento e status social.

Os rituais representam assim, uma transicao particular para o individuo
OU grupos, e sua progressiva aceitacdo e participagdo na sociedade,
conferindo-lhes existéncia e identidade. (JEAMMET E CORCOS, 2005;
CAMPBELL, 2008)

Dentre varios objetivos, os rituais possibilitam: apontar para novas e
cruciais aprendizagens; sinalizar desprendimentos; demarcar um novo “lugar”
seja no ambito social, familiar ou no mundo espiritual; significa um
compromisso social em relagdo a algo; uma mudancga de territorio; um aval,
uma permissao social para novas experiéncias (CAMPBELL, 2008). E aqui
retorna a questdo: quais os rituais oferecidos aos adolescentes em nossa
sociedade?

Ensaiando hipoteses: A moratéria € o nosso ritual? Ou seria a propria
adolescéncia um ritual por meio de sua ‘rebeldia’, “displicéncia”,
“‘desobediéncia”, “transgressao”?

Tanto o senso comum quanto estudos cientificos salientam
frequentemente a rebeldia do adolescente como caracteristica intrinseca. Uma
emblematica colocagao a esse respeito é proferida na fala de Osério (1992, p.
47), por exemplo, quando afirma que “sem rebeldia e sem contestagado nao ha
adolescéncia normal [...] O adolescente submisso € que é a excegédo a
normalidade”. Essa colocacdo demonstra o quanto se espera que assim se
mostre o adolescente, quase que em forma de um pedido, ou melhor seria
dizer, uma exigéncia.

Calligaris (2000, p. 9) sugere que “a adolescéncia € o prisma pelo qual
os adultos olham os adolescentes e pelo qual os proprios adolescentes se
contemplam. Ela é uma das formacgdes culturais mais poderosas de nossa

época’, e insinua uma instigante provocacao quando diz que,

Uma cultura em que a autonomia e a independéncia sdo os valores
centrais e mais exaltados s6 pode se transmitir por um duplo vinculo,
ou seja, por uma consignacdo paradoxal e contraditéria. A virtude
essencial que deve ser ensinada &, com efeito, a capacidade de
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desobedecer. Portanto, obedecer é desobedecer. (CALLIGARIS,
2000, p. 29)

O paradoxo que dai advém torna esse processo mais complexo criando,
por assim dizer, um ponto cego onde a prépria sociedade que retroalimenta a
“‘desobediéncia”, a “atitude rebelde”, o impeto provocativo do adolescente, ndo
se percebe como parte dessa forma de relagéo, ou dizendo de outra forma, nao
se percebe como corresponsavel pela forma como se expressa e se relaciona

o adolescente em nossa sociedade:

[...] Os adolescentes se tornam gregarios porque lhes é negado o
reconhecimento dos adultos — sendo isso 0 que eles mais querem [...]
0s jovens gregarios transgridem por se bastarem, ou seja, por se
reconhecerem como pares, dispensando os adultos, [...] quanto mais
o comportamento for transgressor tanto mais facil sera o
reconhecimento: a transgressdo demonstra afastamento dos adultos,
adesao e fidelidade ao grupo. (CALLIGARIS, 2000, p. 39-38).

E aqui permanece a interrogativa a respeito da fungdo da moratéria em
aberto ...

Em consonancia com as questdes apresentadas até este ponto, tem-se
por meio de outra perspectiva psicologica, a visdo de desenvolvimento
cognitivo, um angulo que contempla e complementa a visdo desenvolvimentista
da adolescéncia.

Piaget (1994; 2012) como um importante representante dessa
perspectiva, concebe o desenvolvimento das estruturas de inteligéncia e do
pensamento, se manifestando num continuum, no decorrer de fases onde uma
€ a superacgao da precedente. Entretanto, compreende que nao s&o inatas, sao
construidas. Nesse processo de construgao das estruturas légicas ha interagao
com o meio, sendo a estimulagcdo ambiental fundamental para o processo
interno de organizacado e externo de acomodacgido. Além disso, compreende
que a capacidade de autorregulacdo do sujeito também imprime influéncia no
processo.

Na adolescéncia, de acordo com Piaget (1994; 2012), ocorre 0 processo
denominado Operatério formal que possibilita o pensamento abstrato,
colocando em segundo plano a necessidade do concreto para a compreensao
da realidade. Essa etapa proporciona o desenvolvimento do pensamento

hipotético dedutivo; da légica formal relacionada a capacidade de simbolizar;
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do raciocinio das proposi¢cdes possibilitando a formulacido de hipoteses e o
teste de realidade, subordinando o real ao possivel; uma percepcdao ampliada
das relagbes de causa e efeito; o pensamento magico cedendo espago para o
pensamento légico e a assimilagdo egocéntrica aos poucos dando lugar a
acomodacao da realidade. Segundo coloca Dolto (1999, p. 23) “o fato capital
que assinala a ruptura com o estado da infancia é a possibilidade de dissociar
a vida imaginaria da realidade, o sonho das relagdes reais”.

Nesse sentido, ao procurar articular concepgdes da abordagem
psicanalitica a esta proposta de desenvolvimento cognitivo, entende-se que o
estagio operatério formal potencializara algumas caracteristicas ditas tipicas do
adolescer: intelectualizagdo; capacidade reivindicatoria; senso critico e
contraposicao a autoridade. Em consonancia, o pensamento abstrato estara
refletido no questionamento, na critica aos valores e a questdes ideoldgicas,
religiosas e politicas; estara a servigo da elaboragao de projetos de futuro; ao
aumento da capacidade autoperceptiva e das relagdes; podera mobilizar
confronto e questionamento em relagdo aos pais, as regras, principios e
valores da familia; possibilitara a capacidade de desenvolver o tempo
conceitual; a percepcao de habilidades e o desenvolvimento diferenciado da
linguagem como um instrumento do pensamento (DAVIS, 1982).

Porém, nesse processo por vezes o adolescente se relaciona com a
sociedade idealizada e nao com a sociedade real e apresenta oscilagdes de
atitude de independéncia-dependéncia, apresentando por vezes, a crenca
exagerada em sua capacidade de transformacao da realidade a partir de sua
habilidade reflexiva e de abstragéo, que pode se apresentar como o que Piaget
(2012) denomina de messianismo, que seria ver-se como centro da grande
transformacao, feito ou revolucao, isto €, se percebe tendo o papel principal na
trama. Para este estudioso ”[...] o equilibrio é obtido quando o adolescente
entende que a principal funcao da reflexdo nao € o contradizer, mas sim prever
e interpretar a experiéncia”. Outra possibilidade existente nesse processo de
desenvolvimento cognitivo a par com as questdes de seu entorno, € a
“assimilacdo egocéntrica” onde a “[...] crenca ilimitada na capacidade da

reflexdo de atuar como instrumento de transformacdo da realidade” é
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preponderante podendo se tornar geradora de grandes situagbes de conflito
(DAVIS, 1982, p. 77).

Estes, entre outros principios da teoria de Piaget (1994; 2012), apontam
que apesar de salientar a influéncia do meio no processo de desenvolvimento
cognitivo, da maior énfase no processo evolutivo em etapas que se sucedem
no ciclo vital.

Em outra posi¢cdo, Luria (1988, p.52) aponta que as questdes da
linguagem e do pensamento ndo s&o independentes e cindidas dos aspectos
socioculturais. Demonstra em seus estudos que “[...] os processos de
abstracdo e generalizacdo ndo sao invariaveis em todos os estagios de
desenvolvimento sécio econémico e cultural. Pelo contrario, tais processos sao
produto do ambiente cultural’. Na descricao sobre os experimentos que foram
realizados juntamente com Vigotskii e Leoniev, acentua a relevancia deste

aspecto sociocultural:

[...] descobrimos que a autoconsciéncia critica era o produto final de
um desenvolvimento psicoldgico socialmente determinado e n&o seu
ponto de partida primario, [...] Além disso, pudemos estabelecer que
mudancgas basicas na organizagdo do pensamento podiam ocorrer
em um tempo relativamente curto, quando havia suficientes
mudangas agudas nas circunstancias histéricas-sociais, tais como
ocorreram na Revolucao de 1917 (LURIA,1988, p. 58).

Essa colocacgao enfatiza a questao contextual e consequentemente, sua
influéncia sine qua non nos aspectos que dizem respeito ao desenvolvimento
psicolégico humano, contrapondo-se a uma visao exclusivamente
desenvolvimentista.

Ao colocar o conjunto de posicionamentos que defendem pressupostos
naturalizantes da adolescéncia em tela, percebe-se que apresentam um cunho
um tanto determinista, tendendo a subordinar os parametros de normalidade a

partir das expectativas do ser adolescente como uma experiéncia homogénea.

2.1.2 Apontamentos criticos de uma visao desenvolvimentista da
adolescéncia

O classico estudo de Margareth Mead (1985) em Samoa, nos anos 20,
propbée que a visdao do adolescer turbulento como uma caracteristica

idiossincratica da adolescéncia ndo pode ser aceita de forma conclusiva e
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muito menos universal. Seus estudos pdem em xeque teorias que na época
estavam em pauta, sendo aceitas como descobertas, como verdades
consistentes. Apesar de esses estudos terem recebido inuUmeras criticas, tem o
valor de trazer a tona a polémica a respeito da visdo universalizante da
adolescéncia.

Mais especificamente, conforme salientado anteriormente, Hall
apresentava um novo entendimento da adolescéncia como etapa vital
turbulenta e conflituosa, e Mead (1985, p. 153) se opde a esta proposigéo, ao
referendar seu estudo realizado em outro contexto social indicando uma
divergéncia de percepgao: “A adolescéncia nao representava um periodo de
crise ou tensdo, mas, ao contrario, o desenvolvimento harménico de um
conjunto de interesses e atividades que amadureciam lentamente [...]".

De 14 para ca, tém-se muitos estudos se posicionando favoravelmente a
posicao de que a adolescéncia € uma construgao social como contraponto da
visao naturalista.

Lutte (1984 apud PAMPOLS, 2004, p. 259) corrobora com essa posi¢&o

e defende que:

A adolescéncia ndo é um periodo natural e universal da existéncia
humana, mas uma fase cultural que aparece em certas sociedades
num determinado momento de seu devir histérico [...] Os etndlogos
nos dao a conhecer numerosas sociedades tradicionais nas quais
nao existe a adolescéncia. Nessas sociedades, os rapazes e as
garotas, num periodo aproximadamente coincidente com a
puberdade fisiolégica, passam diretamente da infancia a vida adulta,
assumindo todos os deveres e direitos de adultos. Esta passagem
esta, freqientemente, ainda que nem sempre, caracterizada por ritos
de iniciacdo ou de passagem que nao podem se chamar
adolescéncia no sentido que nés damos a esse termo, como uma
fase de desenvolvimento que dura muitos anos e que se caracteriza
por um status social diferente ao da criangca e ao do adulto.

Para esse autor, a adolescéncia € uma “[...] fase de marginalizagao e de
exclusao social [...]", todavia, defende a ideia de que “[...] é possivel suprimi-la
com uma mudanga revolucionaria da sociedade que devolva aos jovens seu
protagonismo” (LUTTE, 1984 apud PAMPOLS, 2004, p. 260)

Partindo deste ponto de vista, alguns argumentos que defendem o
entendimento da adolescéncia como construgao social, bem como além de um
fendbmeno psicologico, também um fendmeno cultural, podem ser elencados

pelos seguintes pontos: inumeros exemplos em diferentes momentos da
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historia (ARIES, 1978) e em diferentes culturas (PAMPOLS, 2004), assinalam
qgue tanto o olhar sobre estes a quem denominamos adolescentes se mostram
de forma diferenciada, quanto a conceituagcdo desta faixa cronoldgica
modificando-se ao longo do tempo.

Outro argumento diz respeito as atuagdes de adolescentes em ambitos
diversos protagonizando agdes politicas, culturais, sociais (PAMPOLS, 2004)
demonstrando o potencial de atuacdo democratica frente a sociedade.

Como terceiro argumento, tem-se que se o processo de configuragédo da
identidade se da justamente por um movimento dindmico, e como bem colocam
Berger e Luckmann (1976, p. 230) “[...] € um fenbmeno que deriva da dialética
entre um individuo e a sociedade”, ndo ha como se construir em um vacuo a-
historico.

Um quarto argumento diz respeito a observagcdo de que na teia
complexa que se cria entre esferas politicas e econémicas, e destas frente ao
mercado de trabalho, especialmente em nossa sociedade capitalista e
globalizada, surgem demandas sociais especificas, de acordo com o tempo e
espacgo histérico. Um exemplo dessa influéncia pode ser vista no trecho
descrito por Schindler (1996, p. 270):

Se nos primérdios da era moderna a fronteira entre a infancia e a
juventude continuou a variar, isto se deve em primeiro lugar ao fato
de que, para a maioria da populagdo, a escola ainda nao se colocara
em contraposi¢ao a vida de trabalho [...] S6 com a obrigatoriedade da
frequéncia a escola, no inicio do sec. XIX, passou a adotar-se aquele
corte dos catorze anos [...] que estabelece uma clara demarcacao
entre infancia e juventude no momento da concluséao dos estudos, do
inicio da aprendizagem e ingresso no mundo do trabalho. Nessa
altura, os imperativos estatais da educacdo e do servico militar
compulsoérios passaram a determinar os limites da fase juvenil.

Um ultimo argumento diz respeito ao grande risco de que a logica
desenvolvimentista fragmentada ao se isolar da perspectiva de totalidade, crer
que o adolescente existiu, existe e existira sempre da mesma forma com o
mesmo significado, ao invés de como diz Ozella (2002, p. 22), crer que “...] a
totalidade social € constitutiva da adolescéncia, ou seja, sem as condi¢cdes
sociais, a adolescéncia nao existiria ou ndo seria essa da qual falamos [...]".
Assim, se torna evidente que conceber a adolescéncia (bem como a infancia, a

velhice e a vida adulta) como uma instancia em separado da vida humana em
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sua totalidade, e aqui salienta-se a sociedade, ¢é cindir a propria existéncia
humana em pedacgos, e com sua cegueira, crer que o que V&, ali se esgota.
Como contrapartida ao posicionamento desenvolvimentista esta a
perspectiva socio-historica que rejeita a visdo da adolescéncia como um
fendmeno universal, defendendo assim que o tempo e as relagdes sociais sao
fundamentais na estruturagéo do sujeito. Em outras palavras, a adolescéncia é

vista como uma construcao social:

A abordagem sécio-histérica ndo nega a existéncia da adolescéncia
enquanto um conceito importante da psicologia. Entretanto, ndo a
considera como uma fase natural do desenvolvimento, mas sim,
como a criagao histérica da humanidade. Um fato que passou a fazer
parte da cultura enquanto significado, i. €, um momento interpretado e
construido pelos homens, um periodo constituido historicamente.
(OZELLA,2003, p. 9)

Essa perspectiva critica valoriza aspectos referentes ao contexto e ao
momento sociocultural, ndo apenas como muitos estudiosos classicos o fazem:
falam da importancia de sua influéncia, entretanto ao desenvolver o raciocinio
nao integram efetivamente esse elemento como parte do processo do

desenvolvimento. Segundo as palavras de Ozella (2002, p. 20)

As concepgdes presentes nas vertentes tedricas da psicologia,
apesar de considerarem a adolescéncia como um fenémeno
biopsicossocial, ora enfatizam os aspectos biolégicos, ora os
aspectos ambientais e sociais, ndo conseguindo superar visdes
dicotomizantes ou fragmentadas. Dessa forma, os fatores sociais séo
encarados de forma abstrata e genérica, e a influéncia do meio torna-
se difusa e descaracterizada contextualmente, agindo apenas como
um pano de fundo no processo de desenvolvimento ja previsto no
adolescente.

Um claro exemplo desta visdo que por vezes chega a se tornar

incongruente pode ser observado na colocagédo de Knobel (1984, p. 24):

Concordo plenamente com os autores que, ao estudarem a
adolescéncia, destacam a importancia dos fatores socio-culturais na
determinacdo da fenomenologia expressiva nesta idade da vida.
Logicamente, o0 mesmo caberia assinalar para qualquer outra etapa
vital do ser humano. E por isso que considero que, em geral, quando
se estabelecem critérios diferenciais de carater social, socio-cultural,
econdmico, etc, como predominantes no estudo da adolescéncia, se
esta desviando, pelo menos em parte, o problema basico
fundamental da circunstancia evolutiva que significa esta etapa, com
toda a sua bagagem bioldgica individualizante. Estudar a
adolescéncia s6 como uma caracteristica social determinada seria
realizar uma abstracdo muito parcial de todo o processo humano que
€ necessario considerar dentro de uma verdadeira totalidade do
conhecimento da psicologia evolutiva.



40

Como se pode ver, a “importancia dos fatores socio-culturais” € indicada,
mas ao mesmo tempo colocada claramente em segundo plano, deixando em
aberto o que entende afinal ser a importdncia a que se refere. O nao
esclarecimento a essa questdo permite ao interlocutor pensar se tal
importancia se direciona exclusivamente ao obvio fato de que este
adolescente, vive em uma sociedade e cultura, mas que esta Ihe da apenas a
moldura, ndo mais que isso.

Como contraponto, a concep¢ao da adolescéncia na vertente socio-
histérica considera-a de forma quase que oposta as visdes anteriormente

apresentadas.

Dessa forma, consideramos que a adolescéncia ¢é criada
historicamente pelo homem, enquanto representacéo e enquanto fato
social e psicolégico. E constituida como significado na cultura, na
linguagem que permeia as relagdes sociais. Fatos sociais surgem nas
relacées e os homens atribuem significados a esses fatos. Definem,
criam conceitos que representam esses fatos. Sdo marcas corporais,
séo necessidades que surgem, sao novas formas de vida decorrentes
de condigcbes econdmicas, s&o condigbes fisiolégicas, sao
descobertas cientificas, sao instrumentos que trazem novas
habilidades e capacidades para o homem. Quando definimos a
adolescéncia como isto ou aquilo, estamos constituindo significagcdes
(interpretando a realidade), a partir de realidades sociais € de marcas
que serao referéncias para a constituicdo dos sujeitos. (OZELLA,
2002, p.21)

A critica proposta traz a tona o aspecto das distingdes da realidade que
cada observador fara a partir de seu olhar de realidade. A intersubjetividade
presente na pesquisa e busca de conhecimento dos fendmenos humanos,
permeia a perspectiva, estado, angulo e recorte escolhido por quem o estuda
(MORIN, 2007; MATURANA, 1998; MORAES, 2004; VASCONCELLOS, 2002).
No caso, as concepgdes desenvolvimentistas analisam a parte da realidade do
fendbmeno adolescéncia que tem a ver com o aspecto intrapsiquico e, a viséo
socio-historica pela vertente da construgao social.

O olhar de quem concebe o fenbmeno dira em que diregcdo olha, e,

nesse sentido conforme salienta Ozella (2002, p.21):

Mudangas no corpo e desenvolvimento cognitivo sdo marcas que a
sociedade destacou. Muitas outras coisas podem estar acontecendo
nessa época da vida no individuo e nés ndo as destacamos,assim
como essas mesmas coisas podem estar acontecendo em outros
periodos da vida e nés também nao as marcamos,como, por
exemplo, as mudangas que vao acontecendo em nosso corpo com o
envelhecimento. Reconhecemos, no entanto, que ha um corpo se
desenvolvendo e que tem suas caracteristicas proprias, mas, nenhum
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elemento biolégico ou fisiologico tem expressdo direta na
subjetividade. As caracteristicas fisiolégicas aparecem e recebem
significados dos adultos e da sociedade. A menina que tem os seios
se desenvolvendo ndo os vé, sente e lhes atribui o signifido (sic) de
possibilidade de amamentar seus filhos no futuro. Com certeza, em
algum tempo ou cultura isso ja foi assim. Hoje, entre nds, os seios
tornam as meninas sedutoras e sensuais. Esse é o significado
atribuido em nosso tempo. A forca muscular dos meninos ja teve o
significado de possibilidade de trabalhar, guerrear e cacgar. Hoje é
beleza, sensualidade e masculinidade.

Essa concepcgao tedrica tem destacado uma critica sagaz ao elemento
naturalizante e patologizante conferido a adolescéncia pelas concepgdes
tedricas classicas que segundo coloca Bock (1997, apud Ozela, 2002, p. 20)
estdo baseadas numa “[...] ideologia liberal que vé o homem como auténomo,
livre e capaz de se autodeterminar. [...]". Nessa perspectiva, acredita que as
caracteristicas apontadas como tipicas da adolescéncia, como é o caso da
Sindrome Normal da Adolescéncia - que traz em seu amago rebeldia, lutos e
desequilibrios, crise de identidade, etc. - compactua com essa visdo de ser

humano.

2.1.3 Apontamentos sobre algumas problematizagées acerca de
pressupostos conceituais da adolescéncia

Diante do panorama de diferentes bases tedricas vale ressaltar que o
objetivo de se definir determinado fendmeno diz respeito além de alcangar uma
clareza tedrica, também e especialmente, objetiva Ihe conferir significado
possibilitando a interlocugéo entre e conhecimento tedrico, a compreensao do
fendmeno e praticas sociais que o envolvem direta ou indiretamente. A par da
conceituacao cientifica em pauta geram-se expectativas de normalidade e a
consequente pressao implicita de homogeneizagéo da coletividade, dos valores
e da vida social.

Freitas (2001, p. 256) ao se referir a imagem que vai sendo consolidada

a partir de uma descri¢cao (no caso se referia a infancia) propde que,

[..] a constdncia com que a representacdo se autonomiza em
relacdo ao representado e a coincidéncia que faz com que o mesmo
fato se repita nos documentos juridicos, nas ciéncias humanas e nas
classificagdes que arriscam uma descri¢ao geral da infancia.
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Esta colocacdo bem poderia se estender as concepgbes de
adolescéncia e a hipoteses tedricas que acabam por se tornar discursos e
descricdes universais com selo de verdades acabadas. Mais adiante em seu

texto este mesmo autor expde que,

E necessario colocar em discussdo as formas através das quais as
competéncias narrativas tornam-se instrumentos da configuragao de
discursos cientificos e académicos [...] Essas formas se espalham
para muito além das fronteiras historiograficas e antropolégicas [...]
(FREITAS, 2001, p.262)

Assim sendo, se faz importante refletir sobre alguns elementos contidos
nas propostas teoricas acima apresentadas, especialmente no sentido de
ampliar a visao para onde, ou para que questdes, implicitamente apontam e
como influenciam praticas presentes em nossa sociedade:

Como primeira observacao, é interessante perceber que em termos de
abordagens psicolégicas as diferentes matrizes tedricas dao significados
diferentes para a mesma observacao, lancando diferentes compreensodes e
interpretagdes de determinado fendémeno individual ou social. Este ndo parece
ser um problema, entretanto, o que se configura como tal é o risco de que
essas compreensdes e interpretacoes se prestem a verdades absolutas que
influenciam de maneira fundamental intervengdes sociais e politicas publicas
como verdades cientificas encerradas em si proprias.

Na Psicologia ha uma histérica falta de articulagéo entre as diferentes
dimensodes pesquisadas a respeito do mesmo fendmeno. Segundo o dizer de
Figueiredo (1991, p.11) “a psicologia, desde seu nascimento oficial como
ciéncia independente, vive, [...] uma crise permanente. Esta crise se caracteriza
pela extraordinaria diversidade de posturas metodoldgicas e tedricas em
persistente e irredutivel oposicao”, e é justamente nesse sentido, que muitas
das disputas teoricas permeiam sua pratica.

Verifica-se, mesmo que de forma panoramica, que, por um lado algumas
proposicdes tedricas encerram suas verdades no ambito intrapsiquico, outras
no comportamento observavel e aprendido, outras ainda, apenas na
perspectiva de construgcdo social. Todavia, como pensar todos esses
elementos de forma articulada e complexa sem se tornar uma mera “colcha de

retalhos™?
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Parafraseando Morin (2013) aqui cabe a reforma de um pensar a vida
humana, e buscar subsidios que permitam compreensdo de que o
desenvolvimento humano esta inevitavelmente interconectado de forma
interdependente com o desenvolvimento das sociedades humanas, pois

segundo este autor,

Nosso modo de conhecimento subdesenvolveu a aptiddo de
contextualizar a informacao e integra-la em um conjunto que |lhe dé
sentido [...] nosso modo de conhecimento fragmentado produz
ignorancias globais. Nosso modo de pensamento mutilado conduz a
acdes mutilantes. (MORIN, 2013, p.183)

Uma segunda observagdo se refere ao fato de que varios desses
conceitos e visdes pressupdem a adolescéncia como uma transi¢cao, nao sendo
incomum estar sob o rétulo de tumultuada, rebelde, que apresenta confuséo e
sofrimento, onde o individuo esta a caminho de um determinado objetivo mais a
frente.

Essa proposicao indica implicitamente certa contradicdo que por um
lado, como salienta Levisky (1998, p.35) a respeito do marco representado pela
adolescéncia na histéria de desenvolvimento humano, “primeiro se nasce, e na
adolescéncia comeca-se a viver’; e por outro lado se desvaloriza colocando-a
como mera passagem; se enfatiza abundantemente a riqueza de vivéncias e
transformagcbes proprias deste periodo da vida, mas se ignoram as
possibilidades de realizagdes presentes na efervescéncia criativa da
adolescéncia.

Nesse sentido, questiona-se: Passagem e travessia para onde? Seria
para o lugar idealizado? Para finalmente a tdo esperada maturidade adulta?
Ou seria essa uma visao de reafirmacdo da hegemonia como ideal a ser
alcangado?

Ha uma tendéncia em delimitar as fases a partir de um critério de idade
cronoldgica, que, em alguns aspectos do desenvolvimento parecem se aplicar
coerentemente, porém em outros aspectos como é o caso do se tornar adulto,
talvez deixe lacunas que impedem a aplicacdo da regra. Além disso, esse
raciocinio por vezes se opde a perspectiva da singularidade tanto do individuo,

guanto da sociedade e tempo em que se da.
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Ha ainda outro aspecto que se refere a concepcado de continuidade
intrinseca ao entendimento do desenvolvimento. As etapas ou fases nao
podem ser concebidas de forma estanque - aqui acaba uma e no momento
seguinte inicia outra - rompendo com a ideia processual inerente ao
desenvolvimento humano onde a crianga por diversas vezes caminhara em
frente, mas podera ter “regressdes”; ou o adolescente que em alguns
momentos mais parecera uma crianga; o adulto que nostalgicamente também
podera incorrer em atitudes consideradas imaturas ou ainda o idoso que
“‘esquece” das limitagcdes de seu corpo e ainda vislumbra possibilidades que
acabam por ser frustradas pelos impedimentos fisicos, e por ai afora. Isto
insinua que o sentimento de identidade esta em um perpétuo vir a ser, uma
continua e ininterrupta construgao.

Blos (1996, p.269) ao presumir que “a puberdade é um ato da natureza,
e a adolescéncia, um ato do homem”, nos diz que o que se denomina
adolescéncia tem seu inicio no biolégico e sua continuidade na experiéncia da
cultura, na experiéncia social. Com esta colocacdao pode-se enfatizar uma
discussdao critica extremamente atual acerca do entendimento
desenvolvimentista, normatizante e universalizante presente nessas
concepcgdes, pois na mesma medida em que a puberdade é considerada
universal, a adolescéncia como processo psicossocial, inevitavelmente
dependera do contexto em que se insere.

Além disso, encarar a adolescéncia como um momento em que este ser
se prepara para a proxima etapa do ciclo vital como um fim em si, parece um
tanto curioso, afinal, o ciclo vital € um processo de vida e como tal dinamico.
Todavia, ao langar um olhar de transigdo, qual das etapas da vida nao
representaria transicado? Nesse processo dindmico afinal a infancia também
deveria ser concebida como uma passagem do nascimento para a
adolescéncia /juventude; a vida adulta uma passagem da adolescéncia para a
velhice; e a velhice por sua vez uma passagem para o fim da vida. Ou seja, ser
encarada meramente como uma preparagao para a vida adulta sendo esta sua
finalidade, ao invés de ser entendida como um processo tanto quanto tantos

outros que ocorrerem no decorrer da existéncia humana, torna a adolescéncia
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e 0 adolescente um vacuo no caminho do desenvolvimento humano. Alias, o
préprio termo desenvolvimento parece remeter a um ponto de chegada.

Diversos autores (tais como LIDZ,1983 e SERRA ,1997) defendem a
ideia de varias adolescéncias, de acordo com as caracteristicas de cada
pessoa e de seu contexto social e historico, pois “[...] toda a interacédo entre o
psicologico e o social, entre o desenvolvimento e a historia, para a qual a
formacdo da identidade € de um significado prototipico, s6 pode ser
conceptualizada como uma espécie de relatividade psicossocial [...]”
(ERIKSON, 1976, p.22).

Assim, o pressuposto de crise normativa que possibilita uma gradativa e
crescente diferenciagdo do individuo em relagcdo ao meio e que devera se
ampliar no decorrer do desenvolvimento como um processo de crise individual,
independente de seu entorno, se torna questionavel. O hiato entre o que se
propde teoricamente a respeito da importancia sociocultural como elemento do
processo de desenvolvimento da identidade, porém colocando o acento ténico
apenas no aspecto psicolégico, comportamental, individual, apresenta-se
evidentemente contraditério.

Aqui vale resaltar que ha uma enorme diferenca entre conceber que ha
uma influéncia dos aspectos sociais e culturais e defender uma perspectiva de
construgéo social da adolescéncia. A primeira colocagao parece indicar que ha
elementos que apenas parcialmente tocam o processo. Dizer da importancia do
ambiente parece se ater, de forma geral, ao seu entorno mais imediato, como é
o caso da familia por exemplo, mas sem maior abrangéncia. Ja no segundo
caso, a conjuntura sociocultural e todos os componentes a ela relacionados —
locais e globais - toda historia daquele contexto e das pessoas que ali vivem,
estdo inexoravelmente entrelacados, e dessa forma absolutamente
interconectados formando novos processos naquela sociedade. Nesse caso, é
na teia sociocultural que se entrelaga, e que a partir das relagdes de
interdependéncia que se configuram de uma determinada forma, que as
idiossincrasias vao surgindo.

A teoria da complexidade nesse sentido colabora com o entendimento

de que quando se considera que a observacdo de determinado fenémeno
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ocorre em seu contexto, pode-se vé-lo de forma efetivamente contextualizada,
isto é,
[...] existindo no sistema [do qual faz parte]. E ampliando ainda mais o
foco, colocando o foco nas interligacdes, veremos esse sistema
interagindo com outros sistemas, veremos uma rede de padrbes

interconectados, veremos conexdes ecossistémicas, veremos redes
de redes ou sistemas de sistemas. (VASCONCELLOS, 2002, p.112)

Aqui estad posto um aspecto inerente a essa concepgéo, que segundo
Morin (2001, p. 38), etiologicamente advém de Complexus que significa o que
foi tecido junto, compreendendo que “por isso a complexidade € a unido entre a
unidade e a multiplicidade”, ao assumir que todos os elementos que o compde
estdo inseparavelmente integrados. Ou seja, pensar a adolescéncia de forma
complexa abrange estar atento ndo ao seu universo, mas sim a sua forma
multi-versa, isto €, percebendo a multiplicidade de versdes de realidade que a
compde, sem ignorar, em momento algum, a existéncia de que cada um dos
pontos da teia s6 existe da forma como se apresenta por estar em conexao
com todos os outros pontos que dela fazem parte (VASCONCELLQOS, 2002, p.
102).

Portanto, contextualizar é considerar a complexidade realizando
movimentos contrarios a reducgao e disjungéo, tendo assim, como contrapartida
a esses movimentos, a logica da distingdo e da conjungao. Isto quer dizer que
nos dois primeiros processos realizam-se operagbes de simplificacéao,
dissociando, separando o elemento que se pretende conhecer, de sua rede de
relagbes fazendo assim “desaparecer” a qualidade que surge a partir
justamente da interconexao. Todavia, a distingao e a conjungao sao operagoes
em que se integra o simples no complexo, ou dizendo de outra forma, trata-se
de um pensamento que articula, integra, ndo elimina a diferenga, nao promove
a eliminagcdo de elementos, ndo perde de vista a dualidade e as multiplas
interagdes presentes (MORAES, 2004; VASCONCELLOQOS, 2002).

No que se refere a adolescéncia, um exemplo de logica disjuntiva parece
ser o termo Biopsicossocial que surge em muitas conceituagdes de
adolescéncia. Esta proposta remete ao periodo do Cédigo de Menores de 1979
em que se propunha atender o adolescente de “forma integral’. Para aquele
momento histérico de atencdo a crianca e adolescente possivelmente foi uma

proposta ousada, mas, enaltecer nos dias de hoje esse conceito como se
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tivesse algo de inusitado, parece ser incoerente. Afinal, como um ser humano
pode ndo ser bio, psico e social ao mesmo tempo? E possivel evidenciar um
atendimento e uma protecgéao integral

sem concebé-lo em todas as dimensdes inerentes ao um ser humano?

Assim, esta énfase aparentemente inédita, indica certa redundancia, ja
gue nenhum desses aspectos existe por si s6. Assim, o que se evidencia nessa
conceituacéo € a nao existéncia de uma concepgao integrativa de ser humano
e sociedade. A defesa por uma relagdo biopsicossocial no processo da
adolescéncia, vista dessa forma, denuncia a visao fragmentada que apesar de
anunciar a influéncia contextual, enfatiza os fatores bioldgicos e psicoldgicos,
ou seja, privilegia a visdo desenvolvimentista. A este respeito Ozella (2002,

p.18) enfatiza criticamente que:

Apesar de estudos antropoldgicos que, desde Margareth Mead
(1945), tém questionado a universalidade dos conflitos adolescentes,
a psicologia convencional insiste em negligenciar a insergéo histoérica
do jovem e suas condi¢cdes objetivas de vida. Ao supor uma
igualdade de oportunidades entre todos os adolescentes, a psicologia
que se encontra presente nos manuais de Psicologia do
Desenvolvimento, dissimula, oculta e legitima as desigualdades
presentes nas relagdes sociais, situa a responsabilidade de suas
acdes no proprio jovem: [...]

Outro estudioso que faz critica a respeito da incoeréncia existente entre
a colocagao teodrica do aspecto biopsicossocial presente no desenvolvimento e

a sustentacao pratica desse pressuposto € Bronfenbrenner (2002, p.14):

Afirmar que o desenvolvimento humano é um produto da interacéao
entre o organismo humano em crescimento € seu meio ambiente é
afirmar o que é quase um lugar comum na ciéncia comportamental.
Esta é uma proposicdo com a qual todos os que estudam o
comportamento estdo familiarizados, da qual ninguém discorda, e que
poucos considerariam extraordinaria, para nao dizer revolucionaria,
em suas implicacbes cientificas. Eu sou um desses poucos. Eu
considero esta afirmacdo como extraordinaria em virtude do
surpreendente contraste entre a dupla énfase universalmente
aprovada, determinada por ela e a implementagao visivelmente
unilateral recebida pelo principio no desenvolvimento da teoria
cientifica e do trabalho empirico [...] O que encontramos na pratica
entretanto, € uma acentuada assimetria, uma hipertrofia da teoria e
pesquisa focando nas propriedades da pessoa, e somente a mais
rudimentar concepgao e caracterizagdo do meio ambiente em que a
pessoa € encontrada.

Essa constatagcao proposta por Bronfenbrenner (2002, p. 15) indica a

lacuna presente na aplicagdo do que se propde teoricamente frente ao que se
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apresenta objetivamente e as realidades cientificas construidas a partir dai. Na

linha dessa argumentagéo segue dizendo que

[...] mesmo quando o ambiente é descrito, ele é descrito em termos
de uma estrutura estatica que ndo faz nenhuma concessdo aos
processos desenvolventes de interacdo através dos quais o
comportamento dos participantes do sistema € instigado, sustentado
e desenvolvido.

Uma terceira observacdo € o evidente pressuposto, frequentemente
salientado, do desenvolvimento da identidade como tarefa central no adolescer.

A primeira questdo aqui é salientar que ha uma identidade da infancia
que estard em processo na adolescéncia, em seguida na vida adulta e
posteriormente na velhice. Ou seja, € um processo da vida toda e néo tao
somente da adolescéncia que ao final estara concluida como muitas vezes
explicita ou implicitamente se supde. Segundo Erikson (1976, p.21) esse
processo se inicia “[...] no primeiro ‘encontro’ verdadeiro da mae com o bebé
como duas pessoas que podem tocar-se e reconhecer-se mutuamente; e sé
‘termina’ quando se dissipa o poder de afirmag¢ao mutua do homem”.

Logo, fica evidente que a identidade nao é inata, mas sim desenvolvida
ao longo da histéria do individuo, mergulhado em suas relagbes e contextos,
num continuum. Isso demonstra a relevancia do contexto social como participe
do processo, sendo entéo a identidade, de certa forma, uma singularidade, que
se traduz a partir de uma multiplicidade de papéis e fungdes sociais, sendo
influenciada e influenciando o processo através das relagbes que estabelece.
Afinal, ndo ha como o ser humano deixar de ser social e historico. A esse

respeito Ciampa (1984, p. 65) fala da inevitabilidade desta conexao.

N&o podemos isolar de um lado todo um conjunto de elementos -
biolégicos, psicoldgicos, sociais, etc — que podem caracterizar um
individuo, identificando-o, e de outro lado a representacao desse
individuo como uma duplicagdo mental ou simbdlica, que expressaria
a sua identidade. Isso porque ha uma interpenetracdo desses dois
aspectos, de tal forma que a individualidade dada ja pressupde um
processo anterior de representacado que faz parte da constituicdo do
individuo representado.

Assim, nao apresenta unicamente uma dimensado individual, mas
também uma preponderante dimensao social; ndo se institui apenas na

subjetividade da pessoa, mas sim faz parte de uma totalidade maior.
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Nesse sentido pode-se entender a identidade de forma recursiva: a
identidade pessoal sendo tecida pela identidade social e vice-versa, uma n&o
existindo sem a outra, na medida em que sé passamos a existir como seres
histéricos e sociais porque ha um outro, que por sua vez so existe por estar em
relagdo com tantos outros. Como explica Morin (2007, p. 74), o processo
recursivo diz respeito ao “[...] processo onde os produtos e os efeitos sdo ao
mesmo tempo causas e produtores do que os produz [...] tudo o que é
produzido volta-se sobre o que produz num ciclo ele mesmo autoconstitutivo,
auto-organizador e autoprodutor”. Ou seja, o processo de construcédo da
identidade se da de forma dindmica na medida em que vao se estabelecendo
relagdes sociais de complementaridade, bem como se configurando um sentido
de continuidade histérica.

Esta ideia se edifica ainda mais, se apoiada na proposi¢cdo de Ciampa
(1984, p. 73) quando diz que “a questdo da identidade nos remete
necessariamente a um projeto politico”. Nesse sentido, pensar que a partir de
interrelagcbes entre politica e economia de mercado, interesses de blocos
econdmicos em jogo; lutas de grupos sociais que se impde, e por ai afora,
apenas para citar algumas variaveis significativas, esta se assentando a
interconexao entre identidades pessoais, sociais e da propria sociedade,
incitando olhar para a complexidade do processo de formacgao identitaria,
tornando evidente a incoeréncia de concebé-lo apenas como um projeto
individual.

Sendo assim, tornar a identidade uma entidade fixa no tempo e no
espago, ou com tempo cronologico determinado para seu inicio e término, é
uma ideia simplista. Como salienta Ciampa (1984, p. 74) a identidade é
dindmica, € um continuo processo de ser e vir a ser: “ldentidade € movimento,
é desenvolvimento do concreto. Identidade é metamorfose. E sermos o Um e
um Outro, para que cheguemos a ser Um, numa infindavel transformagao.”

Sendo o movimento do processo de identidade dinamico e complexo, &
interessante perceber que esta imbuido de um movimento paradoxal que ao
mesmo tempo em que possibilita a uma pessoa ser uUnica - pois a diferencia de
todas as outras, confirmando-a em sua existéncia pessoal; sendo reconhecida

e se reconhecendo como tal — exige que seja igual aos demais, tendo assim
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permissdo para pertencer. E um continuo movimento de ir se diferenciando e
igualando. Assim, paradoxalmente em nosso ser ha um eterno vir a ser que
busca a unidade a partir da multiplicidade; se pauta nos opostos que compdem
a unidade ao ser diferente dentro da igualdade e igual na diferenca. E, a partir
desse processo, existimos seja de forma visivel e reconhecida, seja de forma
invisivel e desvalorizada.

Diante dessas questdes como menosprezar a dimensao social da
construgdo da identidade adolescente relegando-a quase que um elemento
secundario que nao assume seu lugar fundamental no processo?

Uma quarta observacdo diz respeito a proposicdo de que o
comportamento do adolescente na sociedade ocidental atual parece indicar
uma busca de completude, que se da por muitas vias, e que hipoteticamente
tem em seu cerne a procura de um equilibrio afetivo e relacional. Pensar no
que move esta busca traz a tona algumas consideracdes: que este movimento
repousa sobre a autoimagem, incluindo as mudangas que o processo bioldgico
da puberdade esta promovendo; que esta busca de equilibrio, independente de
ser impulsionada por elementos essencialmente psicoldgicos, essencialmente
sociais ou ambos, esta presente na forma do adolescente se ver, da sociedade
vé-lo, da familia e escola com ele se relacionar, e, indubitavelmente, de como
as politicas publicas irdo reconhecé-lo e a ele se reportar; e de como neste
processo todo se criam necessidades — do e no adolescente; na familia e na
sociedade — que em esséncia talvez nao existam.

As propostas tedricas expostas evocam a ideia que o momento
transborda novidades: novos amigos (mesmo que sejam aqueles que conhece
desde a infancia ja que estes também estdo “diferentes”) novo corpo, “novos
pais”, novos afetos, novos desejos, novas experiéncias. E todo esse processo
pautado preponderantemente numa concepg¢ao onde a supremacia da visao
universal e naturalizada da adolescéncia prevalecem.

Entretanto, a anunciada moratéria psicossocial assume uma posi¢ao
importante e problematica, que muito frequentemente nao é questionada.

Se a moratdria se justifica pela imaturidade do adolescente em assumir
determinadas responsabilidades, podem-se levantar alguns questionamentos:

Como explicar grandes feitos que revolucionaram a humanidade e que foram
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conduzidos por adolescentes ou jovens (se o referencial é sua faixa etaria)? A
servigo de que esta, ja que, por outro lado, a sociedade super valoriza o ser
jovem, tornando-o inclusive, um ideal cultural?

Pautando-se na visao de Ferreira (1984, p.15), se a adolescéncia é
como este autor a coloca, o que a moratéria social impede, protege ou
reprime?

[...] afaceta herdica e sonhadora do homem que se projeta no futuro,
sem medir nem recear das consequiéncias de seus atos; que se sente
impulsionado por uma grande missdo; que enfrenta os
acontecimentos com desejos de aventuras, esperando que lhe
tragam oportunidade de mostrar as suas capacidades e todo o seu
potencial de atuagédo generosa e humanitaria.

Seria, a moratoéria, como diz Erikson, parte inerente do processo por
aspectos meramente psicologicos ou teriamos também argumentos e
interesses sociais, econdmicos e politicos na base dessa determinacao? Ou
seria melhor se acreditar que as contradigdes, rebeldias e contestacdes do
adolescente dizem respeito apenas ao seu processo intrapsiquico e biolégico?

Assim, ao refletir e problematizar o pressuposto da moratdria social vem
a tona a hipotese de que as contradigdes, rebeldias e contestacdes do
adolescente, dizem respeito também ao paradoxo criado pela e na prépria
sociedade de adultos. Nesse, o ideal social de independéncia e autonomia, a
grande valorizagdo do ser jovem e o paralelo impedimento de que invista e se
aproprie de um espago efetivo no mundo adulto, sdo expressdes de
possibilidades por demais assustadoras, representando perigosos riscos para
0s que nesse momento dirigem a sociedade.

Outra observacao relevante ao se pensar na adolescéncia como fase do
ciclo vital diz respeito ao seu término. Obviamente, para se pensar nos
parametros que traduzem seu término €é necessario ter em mente
primeiramente o que baliza o inicio da vida adulta.

Parece haver duas possibilidades de identificar “o término” da
adolescéncia: uma primeira opg¢ao é o fator cronoldgico, outro - na medida em
que se considera esse como um processo de transi¢gao no qual a etapa adulta
€ o grande objetivo a alcancar - referencial em pauta é a indicacdo do que

significa “ser adulto”, pois esta definicao dira se o adolescente completou ou
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nao o processo de “transicdo”. Assim, inevitavelmente a pergunta é: o que é
ser adulto?
Calligaris (2000, p. 20-21) faz uma interessante critica a respeito do que

define o ser homens ou mulheres adultos no mundo atual:

[...] essa definicdo, na cultura moderna ocidental, fica em aberto.
Adulto, por exemplo, € quem consegue ser desejavel e invejavel,
Como saber entdo quanto de desejo e quanta inveja € preciso
levantar para ser admitido no Olimpo dos “grandes”? [...] Como
ninguém sabe direito o que € ser um homem ou mulher, ninguém
sabe também o que é preciso para que um adolescente se torne
adulto [...]

Ou seja, como este mesmo autor diz, a adolescéncia é uma transi¢ao
“[...] cuja duragao € misteriosa” (CALLIGARIS, 2000, p.18). Assim, tém-se dois
problemas: um conceitual e outro pragmatico.

Em toda sociedade, seja esta considerada primitiva ou n&do; seja em que
tempo historico se der, o ser adulto demanda estar de acordo com as
necessidades da sociedade em que vive, para que lhe seja conferido
pertencimento e identidade. Como nos ensina Campbell (2008, p.41) “nas
sociedades de cultura tradicional, portanto, a maturidade é condigao para viver
dentro dos limites das tradicdes culturais. Vocé se torna um veiculo de ordem
moral. Vocé a pde em pratica. Acredita nela. Vocé é ela”.

Porém, essa dita maturidade também é algo, poder-se-ia dizer,
subjetivo. Shindler (1996) salienta que por volta do sec. XVI os adultos
apresentavam comportamentos considerados a partir da otica atual, como
muito “infantis”, assim, a suposi¢ao é de que diferengas histéricas, configuram-
se como fatores decisivos na definicdo do que é considerado se tornar adulto.

Como ja vimos, uma das questbes criticas levantadas por alguns
estudiosos é que essa “passagem” se torna problematica na cultura ocidental
pela falta de rituais que a definam. Entao, como sair da logica polarizada onde
de um lado ha o ritual de passagem em sociedades ditas primitivas, em que a
crianga ao por ele passar, torna-se imediatamente adulta, e em outro polo, uma
sociedade que coloca a adolescéncia a margem do que o mundo adulto
poderia lhe propor em termos de desenvolvimento potencial, até que um dia,
nao sabe exatamente quando, seu tempo de ‘marginalidade’ da vida adulta

termina e ele estara pronto para a condi¢cao de adulto?
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Uma ideia surge em mente: é possivel que a sociedade tenha
demarcado a adolescéncia como o proprio ritual, ndo necessariamente apenas
para os adolescentes, mas também para os préprios adultos em vias de
precisar ceder seu lugar em uma sociedade com forte nexo meritocratico?

As palavras de Erikson (1987, p.130) fazem eco a esta possibilidade:

[..] com efeito, é o potencial ideoldgico de uma sociedade que fala
mais claramente ao adolescente que esta tdo ansioso por ser
afirmado pelos seus pares, confirmado pelos professores e inspirado
por "modos de vida" que valham a pena ser vividos. Por outro lado, se
um jovem pressentir que o meio tenta priva-lo radicalmente de todas
as formas de expressao que lhe permitiriam desenvolver e integrar o
passo seguinte, ele podera resistir com o vigor selvatico que se
encontra nos animais que sao forgados, subitamente, a defender a
propria vida. Pois, de fato, na selva social da existéncia humana nao
existe sentimento vivencial sem um sentimento de identidade.

Essa colocacido faz refletir sobre a contradicdo que se encontra na
concepcao de moratoria: se por um lado esta é parte inerente de um processo
de desenvolvimento, ha que se pensar que tem carater positivo, caso contrario
nao teria sentido. Por outro lado, entdo o que significa, que necessidade esta
inserida nesse movimento com “vigor selvatico”? Se como diz Erikson, este é o
movimento que indica a ndo aceitacdo da privagcao de se expressar de forma
mais livre, o que enfim estd a sociedade querendo ao impor a moratéria?
Inevitavelmente isto chama a atencao!

Diferente da moratéria, Ozella (2002, p. 22) denomina de “laténcia
social” o movimento que identifica como presente na sociedade atual, e que
talvez se possa supor, explica em parte esse movimento contraditorio. Diz que

esta “laténcia social” se constitui

[..] a partir da sociedade capitalista, gerada por questdes de
ingresso no mercado de trabalho e extensédo do periodo escolar, da
necessidade do preparo técnico e da necessidade de justificar o
distanciamento do trabalho de um determinado grupo social.

Esse pensar tem similaridade com a proposta de Climaco (1991, p.22),
que ao fazer consideragdes sobre a sociedade moderna e o trabalho, manifesta

a relevancia do processo de preparagao para o mercado de trabalho:

[...] com sua sofisticagdo tecnoldgica, passou a exigir um tempo
prolongado de formagdo, adquirida na escola. Além disso, o
desemprego cronico/estrutural da sociedade capitalista trouxe a
exigéncia de retardar o ingresso dos jovens no mercado e aumentar
0s requisitos para esse ingresso. A ciéncia, por outro lado, resolveu
muitos problemas do homem e ele teve a sua vida prolongada, o que
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trouxe desafios para a sociedade, em termos de mercado de trabalho
e formas de sobrevivéncia. Estavam dadas as condi¢cbdes para que se
mantivesse a crian¢ga mais tempo sob a tutela dos pais, sem ingressar
no mercado de trabalho. Manté-las na escola foi a solugdo. A
extensdo do periodo escolar, o distanciamento dos pais e da familia,
e a aproximagado de um grupo de iguais foram as consequéncias
dessas exigéncias sociais. A sociedade assiste, entdo, a criacdo de
um novo grupo social com padréo coletivo de comportamento— a
juventude/a adolescéncia [...]

Nessa colocacao o autor oferece uma boa hipotese para a contradicao
basica que se apresenta ao caracterizar a adolescéncia como etapa que
necessita passar pela moratdria social, pois mesmo tendo desenvolvido todos
0s requisitos essenciais para estar inserido no mercado de trabalho, na vida
social, afetiva e intelectual, a sociedade ocidental ndo tem absorvido a
capacidade evidente do adolescente para tal.

Essa instigante proposi¢do juntamente com um panorama social que
apresenta tantas aparentes contradi¢des, fica uma inquietante questao: Seria
de certa forma, nossas regulamentagdes legais estratégias de uma “reserva de

mercado”?

2.2 CONSTRUGAO HISTORICA DA ADOLESCENCIA

Partindo do questionamento anteriormente proposto iniciar este topico

com a fala de Pampols (2004, p. 257) parece bem vinda:

A juventude é um Jano de dois rostos: uma ameaca de presentes
obscuros e uma promessa de futuros radiantes. Os jovens sdo anjos
que nos deslumbram e monstros que nos assustam (ou, para dizer no
feminino, princesas que nos encantam e viboras que nos devoram).

Ha uma clara duplicidade na visao da sociedade sobre a adolescéncia, o
que faz indagar quais fatores tem o poder de mobilizar sentimentos tao
conflituosos a seu respeito. Nesse sentido, & possivel indagar de que
sentimentos, frustracbes, ideais, etc, a adolescéncia e juventude sé&o
depositarias. Uma leitura de Morin (2013. p. 368) que aponta nessa direcao,

salientando caracteristicas da sociedade atual nos diz que:

Em um mundo sem futuro, no qual os individuos sdo atomizados, a
incerteza, a angustia podem se tornar males insuportaveis. A heroina
que o adolescente ‘perdido’ injeta em si mesmo constitui uma
resposta desesperada para a angustia que o adulto, de seu lado,
acalma com sonifero. Assim, fendmenos periféricos podem revestir-
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se de uma significagdo essencial. O adolescente carrega consigo, de
modo intensificado, os problemas de nossa civilizagao.

Apresenta-se a partir destes argumentos o incomodo, porém
aparentemente conveniente, panorama atual em que o adolescente e o jovem,
tém uma posicdo de pertencimento social cujo lugar arrola uma significativa
gama de projecbes de aspectos positivos e negativos que a sociedade adulta
Ihe atribui.

Em consonancia com essa proposicdo, percebe-se como pertinente
refletir sobre o que significa construir socialmente uma categoria social e,
quando se fala de uma construcéo ou invencgao social da adolescéncia quais os
referenciais que pautam essa concepcgao.

Na proposta dos estudos historicos de Ariés (1978, p.48) tanto a infancia
como a conhecemos atualmente, quanto a adolescéncia, sao criagbes, ja que
segundo seus estudos os “Sentimentos de infancia e de adolescéncia”, bem
como o “Sentimento de familia” nem sempre existiram tal qual se concebe hoje.

Um claro exemplo disso era o fato de que nao havia — até por volta do
século XVII uma valorizacdo da criagdo e educacao dos filhos por parte da
familia. O sentimento de responsabilidade sobre esse cuidado se da a partir dai
no bojo de varias mudancas sociais (ARIES, 1978).

Na Idade Média nao havia consciéncia sobre as peculiaridades da
crianga e seu desenvolvimento e assim, esta ndo se diferenciava dos adultos.
No século XV as criangas saiam cedo da casa de suas familias e as vezes
voltavam somente adultos, isto quando voltavam. Nesse periodo a conotagao
do ser familia era bastante diferente do sentimento moderno de familia (ARIES,
1978).

A escola foi um dos fatores propulsores desse novo sentimento de
familia, em um lento e sutil movimento que vai se desenrolando desde o século
XV onde, segundo Ariés (1978, p.231), “[...] a escola deixou de ser reservada
aos clérigos para se tornar o instrumento normal de iniciacdo social, da
passagem do estado da infancia ao do adulto”, assim a autoridade moral da
escola foi se tornando fundamental, enquanto que a fung¢ao da familia vai se
modificando ao incluir a percepg¢ao das criangas com necessidades de cuidado
e atencdo. Uma expressao do inicio dessa mudanga, mesmo que ainda muito

incipiente, € o movimento de “paparicacao” da crianga, no século XVI, mesmo
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que com o objetivo de té-la como distragdo e relaxamento para os adultos
(ARIES, 1978).

Entre o século XVI e XVII ainda ndo ha demarcagao entre infancia e
juventude, muito menos do que hoje se chama adolescéncia. A organizagao
das familias ndo se dava ao redor da crianga como se vé um pouco mais a
frente. Como o indice de mortalidade infantil era alto, no caso da crianca
ultrapassar a idade de risco, automaticamente entrava para o mundo adulto.
(ARIES, 1978)

No século XVII os moralistas e educadores apresentaram um especial
interesse na psicologia da crianga e na preocupagdao com a formagado moral
voltada a disciplina e racionalidade dos costumes. Neste periodo, a imagem
valorizada era do homem jovem militar. Nesse sentido, havia uma insisténcia
em relacdo aos deveres dos pais em relagao a escola e escolha de preceptor,

pois como bem lembra Foucault (1983, p.126),

[...] as disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII
formulas gerais de dominagéo [...] o momento histérico das disciplinas
€ 0 momento em que nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo
unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formagdo de uma relagdo que no
mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto mais util, e
inversamente. Forma-se entdo uma politica das coergdes que sdo um
trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada de seus
elementos, de seus gestos, de seus comportamentos [...]

Esta também é uma expressao do inicio da mudanga em relagdo ao
clima afetivo na familia (ARIES, 1978).

Até o século XVIII a vida era vivida de forma publica, entretanto par e
passo com o nascimento do sentimento de familia, esse estilo de vida vai se
modificando. Segundo Ariés (1978, p. 274) “a partir do século XVIII, as pessoas
comecam a se defender contra uma sociedade cujo convivio constante até
entdo havia sido a fonte da educacgao, da reputacédo e da fortuna [...]", pois,
segundo diz, hipoteticamente “somos tentados a crér que o sentimento de
familia e a sociabilidade ndo eram compativeis, e s6 podiam se desenvolver a
custa um do outro”.

No decorrer do século XIX a consolidagao do sentimento e do papel da
infancia na sociedade comeca a se fazer presente. Valoriza-se a aprendizagem

das criancas e com isso surge a necessidade dos jardins de infancia. Até final
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deste século as criangas ainda eram entregues a amas de leite, entretanto, a
partir desse momento estas vém para a casa das familias para que a crianca
nao fosse separada desta convivéncia, modificando claramente o tom afetivo
das relacdes familiares.

Ja no século XX a adolescéncia passa a ser a idade favorita. Dessa
forma, “a juventude aparece como depositaria de valores novos, capazes de
reavivar uma sociedade velha e esclerosada” (ARIES, 1978, p.46) sendo que,
especialmente, apos a Guerra de 1914, “[...] a adolescéncia se expandiria
empurrando a infancia para trds e a maturidade para frente” (ARIES, 1978,
p.47). Corroborando com esta ideia, Pampols (2004, p.296) baseando-se no

pensamento de Jonh Gillis diz que,

[...] o descobrimento da adolescéncia se produziu nas décadas de
1870 e 1890 e pode resumir-se com a sentenca difundida na época
entre educadores e pais, the boys will be boys (os garotos serao
garotos). Esta revelagao, fruto da extensdo da educagéo nos niveis
secundarios, se limitou no principio a burguesia. Sera na primeira
metade do século XX (1900-1950), que ele denomina de era da
adolescéncia, que este conceito se democratizara.

Resumindo, no dizer de Ariés (1978, p.48) “[...] a ‘juventude’ é a idade
privilegiada do século XVII, a ‘infancia’, do século XIX, e a ‘adolescéncia’, do
século XX” e, na medida em que esses sentimentos sédo forjados juntamente
com o sentimento de familia, muitos dos valores sociais vao se modificando e
agregando elementos culturais a sociedade ocidental e, obviamente,

transformando o relacionamento entre pais e filhos.

A familia moderna retirou da vida comum nao apenas as criangas,
mas uma grande parte do tempo e da preocupacao dos adultos. Ela
correspondeu a uma necessidade de intimidade, e também de
identidade: os membros da familia se unem pelo sentimento, o
costume e o género de vida. As promiscuidades impostas pela antiga
sociabilidade Ihe repugnam [...] ( ARIES, 1978,p.278)

Por outro lado, Schindler (1996, p.266) acentua em seus estudos
histéricos que “[...] as sociedades pré-industriais ainda sabiam tirar proveito,
concedendo aos jovens notavel liberdade de acéo, ou melhor, atribuindo-lhes a

funcao de representantes da moral publica [...]". Este estudioso salienta que

No inicio da era moderna, o conceito de juventude era diverso do
atual [..] em comparacdo com a era moderna, impressiona o
relacionamento relativamente flexivel que o mundo adulto entédo
mantinha com os jovens, ndo obstante todas as escapadas dos
adolescentes. (SHINDLER, 1996, p. 268)
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Partindo de um momento histérico onde a ideia de infancia nao existia; a
familia envolvia pais, filhos e criados; a vida n&o previa o espacgo privado; os
filhos ndo eram educados pelos pais; as escolas ndo existiam, e, chegando a
um tempo onde surge o sentimento emocional de familia; ha valorizagdo do
vinculo afetivo entre pais e filhos, do espaco privado, da diferenciacdo entre
adultos, adolescentes e criancas, da importancia da educacao e da atencao ao
desenvolvimento diferenciado; pode-se perceber como gradativamente as
fases da vida vao sendo forjadas.

Assim, na proposta deste trabalho, quando se fala da adolescéncia se
faz necessaria a contextualizacdo de quem se fala e da inserg¢ao social da qual
faz parte. Isto significa langar um olhar que observe a heterogeneidade e a
diversidade inerente a sociedade na qual esse adolescente se encontra.

A generalizagdo € perigosa, pois desqualifica o carater contextual e

processual envolvido no fenbmeno observado.

2.3 PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DA ADOLESCENCIA E DA IDENTIDADE
ADOLESCENTE

A histdria brasileira tem uma peculiaridade importante quando se trata
de pensar na identidade de seu povo, pois como nos diz Bava e Costa (2004,
p.63) “[...] € um pais cuja historia foi escrita de fora [...] Por quatrocentos anos
foi interpretada aos olhos da Europa e, no século XX, por meio de parametros
tedricos europeus e originarios dos Estados Unidos da América”. Enquanto que
a Europa vivia a modernidade, o Brasil era ‘descoberto’. Ha aqui um largo lapso
de tempo aonde, marcas vao sendo consolidadas e, ao importar uma
determinada cultura, aspectos de construgao identitaria serao ali forjados.

Em especial no que tange a expressdao de identidade nacional
apresentada pela juventude brasileira, “[...] s6 nos momentos de rebeldia
intelectual é possivel notar a presencga da intelectualidade jovem [...]", tornando
assim, a maior parte do percurso clonado de outra cultura, pois “essas
iniciativas foram ofuscadas pelas praticas das empresas coloniais, imperiais e
posteriormente capitalistas que se afirmaram soberanas, [...]" (BAVA e COSTA,
2004, p.63).
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O século XX encontra um campo fértil para que movimentos juvenis
demarquem uma identidade nacional, especialmente participando de varios
movimentos culturais e politicos tais como: Movimento dos jovens
abolicionistas; Semana de Arte Moderna de 1922; Movimento Tenentista; a
participagdo do movimento politico partidario na criagdo do Partido Comunista;
Movimento Integralista; varios movimentos juvenis religiosos; atuagado na Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE); participagdo no Movimento dos Sem-Terra
(MST); Caraspintadas e Movimento passe livre (BAVA e COSTA, 2004).

E aqui, ha um parénteses que precisa ser feito: Como entender a
necessidade de uma moratéria social nesse caso, quando fica evidente a
capacidade e o potencial jovens na construcdo de ideias e ideais relevantes
para a construcédo da cidadania e democracia?

Em verdade, parece que apesar de uma significativa participacéo
cultural e politica, a visibilidade das agbes dos jovens fica submersa. Bava e

Costa (2004, p. 108) denunciam um importante aspecto aqui presente:

A sociedade brasileira, cuja estrutura oligarquica de poder nao
permite aos grupos de origem popular e subalterna emergirem como
interlocutores integros perante toda a sociedade, ndo possibilitou que
se revelasse a forca dos movimentos juvenis, na continuidade dos
processos dos quais participaram.

Portanto, esta parece ser uma das faces da moratoria social imposta ao
jovem e ao adolescente. Os autores questionam se é “[...] permitida a
identificacdo dos jovens como categoria histérica e cultural, ou apenas como
categoria social que deve submeter-se ao controle estatal e a analise
estatistica ?” (BAVA e COSTA, 2004, p. 109). Além disso, também questionam,
por outro lado, se os proprios jovens e adolescentes “[...] se reconhecem como
sujeitos coletivos emergentes, com capacidade de intervir nas situagdes que
congregam suas praticas” (BAVA e COSTA, 2004, p. 109).

Esses questionamentos denunciam a presenca de uma relagao
recursivamente — e até perversamente — impregnada na viséo distorcida do que
€ ser adolescente ou jovem, mantida por um jogo de interesses que
impossibilita e imobiliza o protagonismo juvenil.

Uma curiosa observagao realizada pelos autores, e que corrobora com
esta questao, € de que o mérito de jovens que efetivamente protagonizaram

lutas sociais em ambito da cultura e da politica, “[...] s0 foi exposto
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publicamente em sua vida adulta, o que revelou que a historiografia brasileira
oculta e ofusca a presencga da juventude na vida politica nacional” (BAVA e
COSTA, 2004, p. 110), o que faz pensar que denota uma possivel manipulagcao
de jogo de interesses politicos e sociais.

Segundo Pampols (2004) ha uma proporcionalidade entre a moratdria
social que se estabelece e o nivel de complexidade existente nos ambitos
econdmico e politico de uma sociedade. Este argumento, justamente pde em
tela o entrelagamento dos fatores sociais na vivéncia da adolescéncia.

Esse autor ao realizar um estudo com respeito as diferentes concepgdes
da juventude em diferentes contextos sociais, evidencia alguns pontos
interessantes:

Nas sociedades cacadoras-coletoras identificou haver, de forma geral,
uma caracteristica de igualitarismo e cooperagao social presentes, onde a
questdo da idade n&o tem interferéncia no sentido de segregar criangas ou
jovens das atividades dos adultos, pois desde sempre esses participavam de
todas as atividades possibilitando uma maior integragdo da comunidade.
Mesmo havendo um ritual de passagem, esse parece acontecer de forma
menos cindida do processo que até ai vem se desenvolvendo.

Em relagdo as sociedades horticultoras observa que o que ocorre “[...]
ndo é um rito de puberdade, é um rito de maturidade [...]” (PAMPOLS, 2004, p.
264), e pelo fato de que “a invengao da agricultura supés uma maior inversao
de trabalho humano e uma perda de tempo livre. Nao é de estranhar, por isso,
que a relevancia econbmica dos jovens seja nessas sociedades fundamental
[...]" (PAMPOLS, 2004, p. 265). Assim, pela peculiaridade das relacdes que se
estabelecem nao se demarcam etapas de ciclo vital de forma cindida,
ocorrendo um processo natural de progressao para a vida adulta.

Tanto nos exemplos que cita sobre as sociedades cagadoras-coletoras
(os pigmeus bambuti; os esquimds), quanto das sociedades horticultoras (os
Tikopi; a sociedade de Samoa) parece se evidenciar uma valorizagdo das
criangas, adolescentes e jovens, como integrantes da comunidade com
capacidade de contribuir com o grupo social.

Nas sociedades de pastoreio (ndbmades da africa central e oriental) ha

uma divisdo em classes de idade e, sendo em algumas delas esta a base do
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sistema social, ndo se referem exclusivamente ao jovem, mas incluem todas as
pessoas pertencentes ao grupo (PAMPOLS, 2004).

Em relacdo as sociedades agricultoras, o autor sinaliza a dificuldade em
generalizar a forma como a juventude é vista e vivenciada pelo fato de que a
estrutura social e o poder politico s&o variaveis que geram grande interferéncia
nas suas relagbes. A juventude em sociedades camponesas, diz Pampols
(2004, p. 285), desenvolve o que denomina “semi independéncia social” pelo
fato de que sao inseridos precocemente em unidades de producgao.

Outro tipo de sociedade que apresenta em seus estudos é a indigena,
salientando que “[...] em muitas das linguas indigenas nao existe uma palavra
que designe, especificamente, a etapa juvenil, nem instituicbes ou ritos
especiais para este grupo de idade [...]” (PAMPOLS, 2004, p. 275), sendo
assim, o ser adulto em grande parte dessas comunidades, tem relagdo com o
ser responsavel por uma familia, independente da idade, demarcando
claramente a cultura como definidora da regra social que indica a maturidade.

Outro contexto que apresenta indicacbes da forte influéncia social e
politica € o Antigo Regime, no qual muito cedo as criangas iam para casa de
outras familias, onde os chamados mestres de oficio Ihes ensinavam trabalhos
e tarefas domésticas a fim de desenvolver diversas aprendizagens e
conhecimentos, inclusive acerca de valores e da convivéncia social. O
sentimento de familia era ténue e o desenvolvimento de criangas se dava longe
da familia. A escola, bem como os outros locais publicos mesclavam adultos e
criangas, pois a divisdo de etapas e idades ndo se apresentava importante
(ARIES, 1978; PAMPOLS, 2004).

Nossa velha sociedade tradicional representava, a duras penas, a
infancia e ainda pior a adolescéncia. A duragéo da infancia se reduzia
a seu periodo mais fragil, quando o pequeno nao se bastava a si so;
entdo a crianca, apenas fisicamente constituida passava a conviver, o
quanto antes, com os adultos dividindo seus trabalhos e seus jogos,
sem passar pelas etapas da juventude que, porventura existiam na
Idade Média e que se converteram em aspectos essenciais das
sociedades evoluidas de hoje [...]

Pampols (2004) salienta que as sociedades rurais (a0 exemplificar a
partir de algumas comunidades rurais europeias deste século) de forma geral
tém a caracteristica basica de producdo com carater doméstico, havendo

preponderantemente uma importante hierarquizacdo na familia com
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caracteristica patriarcal. Assim, os jovens ocupam uma posi¢cdo subalterna e
sem prestigio nas relagdes familiares, apesar de representar parte da forca de
trabalho.

Aproximando-se mais de nosso tempo, ao estudar as relagcdes na
sociedade industrial, o autor demonstra sua grande influéncia na demarcagéo
da visdo atual de juventude/adolescéncia. Salienta que até o século XVIII a
manufatura e a produgdo no campo era a caracteristica que preponderava.
Porém, com a Revolugao Industrial, a caracteristica de producdo se modifica
passando a ser mecanizada, e com isso, exigindo maior quantidade de matéria
prima, mao de obra e transporte, para que a produg¢ao atenda a nova demanda,
o que faz com que as relagdes de trabalho e exigéncias de sustento nas
familias também se modifiquem. (PAMPOLS, 2004).

Essa transformacao social, que como a prépria denominagao indica,
significou uma revolugdo, mobiliza e é mobilizada por inumeras outras
demandas de mudanca. Nao se pode deixar de levar em consideracdo que
com a ressignificacdo do sentimento de responsabilidade perante a educagao
dos filhos, a vida com maior proximidade da familia estimula relagées nucleares
e uma maior dependéncia dos filhos em relacdo aos pais gerando
transformacdes no modelo de familia (ARIES, 1978; PAMPOLS, 2004).

Conforme avanga o século XX, inuUmeras mudangas vao ocorrendo na
vida das familias em especial, e na vida da sociedade em geral. Segundo
Pampols (2004, p.306), o pos Segunda Guerra Mundial, tem uma juventude
europeia que se apresenta abatida e desencantada pela experiéncia da guerra,
e “[...] pareceu impor-se no Ocidente o modelo conformista da juventude, o
ideal da adolescéncia como periodo livre de responsabilidades, politicamente
passivo e décil [...]", entretanto na medida em que o crescimento econdmico

comecga a se desenvolver um novo movimento surge:

[...] num contexto de plena ocupagao, com uma capacidade aquisitiva
crescente por parte dos jovens, com a difusdo dos meios de
comunicacdo de massa e da sociedade de consumo, com a
escolarizagdo em massa e o nascimento do mercado adolescente,
emerge a nogao de ‘cultura juvenil’ como categoria autbnoma e
interclassista; comega a ter éxito o culto a juventude e esta se
converte na idade da moda. Ao mesmo tempo nasce a imagem do
‘rebelde sem causa’ (PAMPOLS, 2004, p. 307).
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E relevante observar nesse apontamento a sociedade de consumo como
um elemento importante na imposi¢cdo da adolescéncia como grupo distinto,
inclusive imprimindo determinadas expectativas em seu “comportamento

tipico”. Nessa diregao, conforme salienta o autor,

[...] quando a ampliagdo da permanéncia dos jovens em instituicdes
educativas e a aparicdo do ‘consumidor adolescente’ consagram o
nascimento de uma nova classe de idade nos paises industrializados,
as teorias sobre a existéncia de uma ‘cultura juvenil’ autbnoma e
interclassista se generalizam e passam a ter legitimidade cientifica.
(PAMPOLS, 2004, p.308)

Os grupos juvenis que vao se organizando e consolidando no século XX
podem ser vistos como “[...] metafora da mudanca social que se estava
produzindo [...] reflexo da crise da sociedade industrial classica e de suas
formas culturais baseadas na ética puritana” (PAMPOLS, 2004, p. 311). Nesse
sentido, exemplifica que na Gra-Bretanha apds a Il Guerra Mundial surgiram

Varios grupos juvenis como

[...] teddy boys, rockers, mods, skinheads [significando] expressdes
de resisténcia ritual dos jovens da Working Class (classe
trabalhadora, no original) ante a hegemonia cultural das classes
dominantes. Por outra parte, as contraculturas, que se constituem em
meados da década e que tém sua expressao maxima no movimento
hippie, e a extensado dos protestos estudantis que culmina em maio
de 1968, sédo outras tantas formas de dissidéncia proprias dos jovens
da middle class (classe média, no original) [...] (PAMPOLS, 2004,
p.308)

Esses movimentos de protesto contra a cultura dominante
demonstravam claramente a insatisfagdo do lugar onde a juventude se
percebia sendo colocada.

As duas grandes Guerras Mundiais; a queda do Muro de Berlim; a
revolugao tecnoldgica, internet e tantas outras referéncias de grandes
transformagdes ocorridas no século XX, com continuidade no século XXI, vao
claramente demarcando uma demanda de mudanga nas relagbdes sociais e
suas consequentes demarcagdes de identidade individual e coletiva.

Como pode-se perceber, o conjunto de elementos que compde o
panorama de desenvolvimento da construgdo social do conceito de
adolescéncia e juventude demonstra que a estrutura do sistema social, politico
e econdmico se mostra claramente um fator preponderante na forma como os

jovens serdo ou ndo reconhecidos, de que forma e em que momento. E
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interessante perceber a partir das descricbes de diferentes sociedades, em
diferentes momentos historicos, por quais caminhos passam, potencialmente,
os conflitos entre os mais velhos e mais jovens. O simbolismo presente nas
relagbes e ordem social vao determinando o lugar de cada um, bem como a
forga motriz de mobilizacéo de conflitos. Percebe-se que estes tem ligagdo com
as relagdes de dominagao ou de integragdo, bem como com a validagao, ou
nao, a respeito da participacdo de cada um - criangas, velhos, adultos,
mulheres, jovens — na manutengao diacrénica daquela sociedade.

As grandes transformagdes vivenciadas no decorrer do século XX e no
desenrolar do atual, mobilizadas por inumeras revolugdes, que segundo
Santomé (2013) incluem transformagbes nas mais diversas areas do
conhecimento, vém propondo novas dindmicas nas relagbes que se
estabelecem em nossa sociedade. O autor enumera doze revolugdes que
considera significativas na mobilizagdo das transformagdes sociais atualmente
presentes. Sado elas: Revolugdo nas tecnologias da informagcédo e da
comunicacao; na area cientifica; na estrutura das populagdes das nacodes e
Estados; nas comunicacdes; nas relagcbes sociais, econdmicas, politicas; na
estética, nos valores; nas relagdes de trabalho e de lazer e, inevitavelmente, na
educacao.

De acordo com esse autor, a conjugacao esta no tempo presente, isto
€, nossa sociedade se encontra em pleno processo de transformacéo, tanto em
nivel local quanto global, impulsionando inumeras mudangas identitarias em
diferentes niveis da vida em sociedade. Isto nos insita a pensar que as novas
configuragcbes das relagbes sociais que vao se emoldurando criam
subjetividades e identidades de acordo com suas necessidades e interesses
porém, recursivamente, também criam novas necessidades e interesses,
passando a existir um ciclo onde ndo ha como distinguir causas e seus efeitos
de forma linear. As novas identidades e subjetividades sociais que surgem
nesse processo, dentre varios desdobramentos, apresentam novos problemas -
ou a intensificagdo de antigos — que demandam novos olhares, reflexdes e
avaliacdes e/ou intervengdes muitas vezes emergenciais.

Um novo movimento que dai emerge sao os discursos de

individualizagdao que segundo Santomé (2013, p.75), “[implicam em] considerar
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a pessoa como planejadora e criadora de sua prépria identidade de seus
compromissos, de sua biografia e das redes sociais que constroi, na medida
em que participa e interage ativamente em seu entorno”. Essa concepgao
aponta a fragilidade que pode se inscrever nas relagbes sociais que se
baseiam nos principios e valores implicitos nessa concepg¢do. Corroborando
com esta proposigéo, o pensar de Morin (2013, p. 69) é um ponto de reflexdo

relevante:

A individualizag&o constitui, simultaneamente, a causa e o efeito das
autonomias, das liberdades e responsabilidades pessoais, mas seu
reverso é a degradacgao das antigas solidariedades, a atomizag¢ao das
pessoas, O egocentrismo e, tendencialmente, o que se pode
denominar de ‘a metastase do ego’.

E assim, salienta-se a pertinéncia de elucidar conceitos da
adolescéncia problematizando-os sob um olhar que integra aspectos que
permeiam a vida em sociedade, merecendo destaque a proposi¢ao de que se a
sua construgdo conceitual caminhou e se desenvolveu a pari passu com o
desenvolvimento da sociedade, mantém-se em tela a ideia de que esse
processo continua ativo, desenvolvendo novos conceitos sociais, intensificando
ou reeditando antigos e que, toda a sociedade, de uma forma ou de outra esta
participando do processo, mesmo sem ter consciéncia disso.

Respaldando-se nos apontamentos de Pampols (2004) e Santos
(2010a), ficam aqui dois questionamentos para a continuidade da reflexao
acerca da visao da adolescéncia e juventude nos dias atuais:

O primeiro apontamento se refere a questdo proposta por Pampols
(2004, p. 321) ao final de seu texto acerca da construgdo histérica da

juventude:

Eis que essa invengdo de principios do século XX — um periodo
juvenil dedicado a formagéo e ao 6cio — comega a nao ter sentido
quando os jovens estdo em casa de seus pais depois dos 30 anos e
séo obrigados a se reciclar durante toda a vida. Assistimos, talvez, ao
fim da juventude?

E se assim esta ocorrendo, o primeiro questionamento diz respeito a que
“nova construgao” esta sendo gestada para o século XXIl, e que necessidades
sociais traz em seu bojo. Além disso, se estara representando apenas novas
expressdes da manutengao do status quo ou, ao contrario, traz a possibilidade

de transformacgdes reveladoras de novas formas de relagao social.
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O segundo apontamento diz respeito a proposigdo de Santos (2010a p.
142) ao salientar que, “[...] sob a igualdade do capitalismo, a modernidade
deixou que as multiplas identidades e os respectivos contextos intersubjetivos
que a habitavam fossem reduzidos a lealdade terminal ao Estado, uma
lealdade omnivora das possiveis lealdades alternativas”. E assim, fica o
segundo questionamento: de que forma a subjetividade de todos nés —
cidadaos, profissionais, pais e maes — impregna a gestdo de novas
construcdes sociais, possibilitando ou impossibilitando que identidades
legitimas de existéncia na sociedade, possam coexistir. Principalmente aquelas
que incomodam!

Compreender a adolescéncia unicamente a partir de uma perspectiva
desenvolvimentista parece imprimir uma visdo um tanto fragmentada sobre o
entendimento do que vem a ser o desenvolvimento humano em geral e , 0
adolescer em particular. Por ter uma implicita proposicdo homogeneizante sob
a caricatura do ser adolescente, a “procura da chave” que nos fala do
comportamento que esta fora da norma, se localiza apenas no préprio
adolescente descartando quase que completamente o todo no qual este esta

profundamente mergulhado.
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3 POLITICAS DE JUSTIGA E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Um dia, ao voltarem para casa, Mulla Nasrudin e sua mulher
encontraram-na assaltada. Tudo o que poderia ser carregado se foi.
“A culpa é sua “, disse sua mulher, “porque deveria ter se certificado,
antes de sairmos, de que a casa estava trancada”.

Os vizinhos bateram na mesma tecla: “Vocé nao trancou as janelas”,
disse um deles.

“Porque nao se preveniu para uma situagdo como essa?”, disse outro

deles.

“As trancas estavam com defeito e vocé ndo as substituiu”, disse um
terceiro.

"Um momento”, disse Nasrudin, “certamente ndo sou Unico culpado,
sou?”

“E quem deveriamos culpar?”, gritaram todos.
“Que tal os ladrées?”, disse o Mulla. ((NASR AL-DIN, 1994, p.12)

O capitulo que segue pretende analisar as Politicas de Justiga voltadas
ao atendimento de adolescentes que cometeram ato infracional, tendo como
objeto de estudo sua concepgao de adolescéncia e da medida socioeducativa
como processo ressocializador. Coloca-se em destaque a relagdo entre a
concepgao de adolescéncia, a visao juridica da delinquéncia e a construgao
identitaria que dai advém, como elementos importantes na elucidacdo da
analise. Os documentos principais em pauta nesse estudo sao: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012b).

Como se sabe, o atual panorama legal brasileiro institui diretrizes tanto
em termos da legislagdo especifica aos direitos de criangcas e adolescentes,
quanto das normativas educacionais sociais e de saude, sendo que estas
devem estar alinhadas a Doutrina da Protecéo Integral, que vem ao encontro
do entendimento de criangas e adolescentes como seres em desenvolvimento,
e como tal, necessitando de protecdo e garantia de condi¢gbes para um bom
desenvolvimento psicossocial.

Entretanto, observa-se que existe uma aparente contradigado entre o que
€ proposto legalmente sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito, e as
problematicas que se apresentam na sociedade em geral, em relacdo aos
direitos da infancia e adolescéncia (BRASIL, 2010).

Seria ingénuo e incoerente conceber que a proposta legal e de politicas

publicas a ela atreladas, sao suficientes para manutencao da real garantia de
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direitos. Ha um alto nivel de complexidade envolvido na proposicdo e
implementacdo de tal processo existindo uma série de elementos que
concorrem no jogo de interesses presente na determinagdo de politicas
publicas.

Morin (2013, p. 54) assinala que “implicita ou explicitamente, a acéo
politica sempre baseou-se em uma concepcdo de mundo, do homem, da
sociedade, da historia, ou seja, em um pensamento”, isto significa que a agéo
politica, além de que nunca sera neutra, também podera produzir o efeito
contrario — pelo menos em parte - do que se propde formalmente. Assim,
parece haver na complexidade da tecedura social uma perversa manutencao
de problematicas sociais mantidas ou intensificadas através de politicas
publicas e de acbes embasadas em suas propostas, cristalizando
determinadas identidades sociais.

O estudo da legislagao e das propostas de politicas dai advindas é um
caminho de entendimento sobre a relagdo do adolescente autor de ato
infracional com a sociedade, dos conflitos que dai se configuram, além de
possibilitar perceber a proposta de construcao social de conceitos, valores e
crengas que nela se encontram subjacentes.

Como referencia Foucault (2005a, p.11): “[...] entre as praticas sociais
em que a analise histérica permite localizar a emergéncia de novas formas de
subjetividade, as praticas juridicas, ou mais precisamente, as praticas
judiciarias, estao entre as mais importantes”. E segue explicando que, estas
ultimas,” [...] parecem uma das formas pelas quais nossa sociedade definiu
tipos de subjetividade, de formas de saber, e, por conseguinte, relagdes entre o
homem e a verdade que merecem ser estudadas.”

Sendo assim, ndo se pode perder de vista que a elaboracdo dos
documentos que impulsionam diretrizes internacionais de atencédo a diversas
problematicas sociais, bem como as legislagdes especificas nos territorios
nacionais de seus signatarios, estdo baseadas em premissas epistemoldgicas
especificas - mesmo que ndo sejam explicitas — € no jogo de interesses
econdmicos e politicos presentes no momento de sua elaboragao.

Nesse sentido, a seguir propde-se uma contextualizacdo histoérica que

permita perceber alguns entrelacamentos entre elementos que, por um lado,
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tém presenca no jogo de interesses sociais e, por outro, que anunciam
premissas condizentes com a construcdo de identidades sociais que estdo
presentificadas na legislacéo.

No periodo do Império, o olhar sobre a infancia e a adolescéncia sofre
modificagdes na medida em que as criangas passam a ser vistas em suas
especificidades, entendidas como proprias da fase em que se encontram
(ARIES, 1981; DEL PRIORE, 2010).

A Proclamacido da Republica, em 1889, vem acompanhada de uma
expectativa de que o novo regime pudesse suprir garantias aos individuos. E a
esperanca de um novo tempo. Entretanto, encontra inumeros problemas de
ordem social ocasionados especialmente pela expansao urbano-industrial.
(DEL PRIORE, 2010; GOES E FLORENTINO, 2010; PASSETTI, 2010)

Dentre as varias mudancas de ordem cultural, social, e econémica e
com o advento do grande desenvolvimento da urbanizagao e industrializacéo e
um grande numero de ex-escravos em uma nova condi¢do social e econdmica,
a pecha “Ordem e Progresso”, traz em seu bojo uma proposta de organizagao
social onde o combate a mendicancia; prostituicdo, embriaguez e vadiagem
eram parte da ordem do dia. Era tempo de controle de condutas sociais, no
qual a busca do desenvolvimento do trabalhador ideal imperava por estar
diretamente ligada ao processo de industrializacdo (PASSETTI, 2010).

Assim, a profilaxia social fazia eco a tais pressupostos e a familia passa
a ser foco de interesse e importancia e, um olhar voltado para as criancas
possibilitava o acesso direto do Estado ao nucleo familiar. Os primeiros anos
da Republica representaram de forma patente o aumento da desigualdade

social. Conforme Faleiros (2011, p. 38),

[...] o censo de 1920, [indica que] a familia padrado é composta dos
pais e cinco filhos [...] Os problemas de caréncia social ja se
vinculam, na primeira metade do século, a profunda desigualdade
social entao existente, com consequéncias graves para as criangas.

Nesse panorama o trabalho figura como fundamental, e assim,

[...] a busca pelo trabalhador ideal ndo cessava, hostilizando-se
assim, ndo s6 o negro — representante de um passado a esquecer - ,
como também aqueles migrantes portadores de ideias ‘nocivas’ a
ordem social [...] verifica-se o surgimento ou agravamento de crises
sociais que outrora eram pouco relevantes [...] o0 aumento da
ocorréncia de crimes € acompanhado pelo aumento e especializagao
dos mecanismos de repressao, gerando uma maior incidéncia de



70

conflitos urbanos, numa clara manifestagdo do agravamento das
tensdes sociais (SANTOS, 2005, p. 213).

Certamente essa séria crise social eclode por diversos motivos, mas
presume-se que aquele que difere da norma — no caso sendo representado
pelo negro, pelo imigrante e pelo delinquente — vem mobilizar mudangas em
alguns aspectos da vida em sociedade aparentemente muito incémodos. Como
toda mudanca mobiliza crises, evidenciam-se sérios problemas apos a
Proclamacgdo da Republica, e, no que se refere as criangas, alguns bastante
preocupantes. Nesse periodo, segundo Passeti (2010, p.347) foi possivel se

perceber que

Veio um século no qual muitas criangas e jovens experimentaram
crueldades inimaginaveis. Crueldades geradas no proprio nucleo
familiar, nas escolas, nas fabricas e escritérios, nos confrontos entre
as gangues, nos internatos ou nas ruas entre traficantes e policiais. A
dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais os filhos
€ com isso surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento
social que ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus orfanatos,
para leva-la as dimensdes de problema de Estado com politicas
sociais e legislagao especifica.

Anuncia-se assim a tutela da familia pelo Estado, porém obviamente
nao todas as familias de forma unanime, mas sim, as familias pobres. Isso se
da pela tutela dos ditos “menores”, que possibilita a intervencdo sobre as
familias. Instituicdes disciplinares com este fim passam a existir para atender
‘menores infratores”, abandonados ou “carentes” de forma indiscriminada
(SANTOS, 2005; BRITO, 2000b; RIZZINI, 2008).

A difusdo da ideia de que a falta de familia estruturada gestou
criminosos comuns e os ativistas politicos, também considerados
criminosos, fez com que o Estado passasse a chamar para si as
tarefas de educacao, saude e puni¢do de criancas e adolescentes [...]
o Estado nunca deixou de intervir com o objetivo de conter a alegada
delingiiéncia latente nas pessoas pobres [...] (PASSETTI, 2010, p.
348).

No regime republicano fica evidente o surgimento da concepcao de que
o Estado precisa assumir o controle da delinquéncia e a criminalidade advinda
de familias concebidas como desestruturadas. O valor do trabalho se torna a
mola mestra nas propostas de atendimento a estes adolescentes, sendo
coerente com a visao de mercado e a demanda por mao de obra, ja que neste
contexto a expectativa de producdo predominava. Consequentemente, a

vadiagem e a gatunagem se tornavam preocupacgdes recorrentes, pois
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caminhavam emblematicamente na contramido da expectativa do mercado
laboral, como antitese da légica da produgéo, sendo entdo, seu controle uma
necessidade imperiosa, especialmente por crer que havia relacédo direta com a
pratica de delitos. A solugdo encontrada para que tal “degeneracdo social’
fosse resolvida — ou ndo ocorresse - foi depositar na escola e na fabrica a
responsabilidade pelo processo de regeneracao (SANTOS, 2010b).

O Cddigo Penal da Republica, que vem substituir o Codigo do Império,
ainda era o condutor legal acerca de ac¢des delituosas cometidas por criangas e
adolescentes. Propunha que menores de 9 anos nao eram considerados
criminosos; de 9 a 14 também nao, caso tivessem agido “sem discernimento”
porém, haveria puni¢do quando da capacidade de “obrar com discernimento”,
sendo a pedagogia do trabalho considerada uma agao regeneradora imperava
nas instituicdes disciplinares, e, como salientado anteriormente, o crime de
vadiagem abominado enfaticamente (SANTOS, 2010b). Um claro exemplo
deste fato esta presente na fala de Antonio Godoy, chefe de policia em 1904 e
relatado por Santos (2010b, p.222).

A pena especifica da vagabundagem ¢é incontestavelmente o trabalho coato.
E é a pena especifica, porque realiza completamente as duas fungdes que
Ihe incumbem: tem eficacia intimidativa, porque o vagabundo prefere o
trabalho a fome; tem poder regenerativo, porque, submetido ao regime das
colénias agricolas ou oficinas, os vagabundos corrigiveis aprendem a
conhecer e a prezar as vantagens do trabalho voluntariamente aceito.

Este estudioso relata ainda que o mesmo chefe de policia acima citado
orienta os policiais a ele subordinados, deter ”[...] os individuos de qualquer
idade e sexo encontrados a pedir esmola, ou que forem reconhecidamente
vagabundos” (SANTOS, 2010b, p. 222), insitando assim num raciocinio
claramente arbitrario que mantinha e era mantido pela légica da situacao
irregular em que se encontravam criangas e adolescentes advindos do que se
concebia como familias desestruturadas.

Assim, em 1902, implementaram-se a fundacao do Instituto Disciplinar e
da Colbnia Disciplinar a fim de agir correcionalmente através do trabalho.
Institui-se além do combate ao Ocio através desta pedagogia, aulas de
Educacao Civica e de ginastica. A Colénia Correcional tinha a finalidade de
atender os denominados “vadios e vagabundos” e o Instituto disciplinar,

dividido em duas se¢des onde a primeira era direcionada aos maiores de 9
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anos e menores de 14 que tivessem agido com discernimento e os maiores de
14 presos por vadiagem; e a segunda aos ndo criminosos, ou seja “pequenos
mendigos, vadios, viciosos, abandonados” de 9 a 14 anos, surgem como
opgdes que fazem eco a concepgao em voga (SANTOS, 2010b, p.224).
Conforme alega Santos (2010b, p. 225), a pratica de aplicacdo desta

I6gica de regeneragao pelo trabalho se da de forma bastante enfatica:

Apds breve periodo de adaptacdo, o jovem era imediatamente
integrado as frentes de trabalho, que naquele momento inicial era
essencialmente agricola. A regeneracédo pelo combate ao 6cio e a
pedagogia do trabalho eram moedas correntes no cotidiano do
instituto. Tentava-se a todo custo incutir naquelas mentes, habitos de
produgdo e convivio aceitaveis pela sociedade que os rejeitava.

Recorrendo a Foucault (1983, p.127), percebe-se a intencionalidade

dessa iniciativa com maior clareza:

[...] a disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos econémicos
de utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em termos politico de
obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo [...] se a
exploragdo econdmica separa a forca e o produto do trabalho,
digamos que a coergdo disciplinar estabelece no corpo e elo
coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominagao
acentuada.

Neste mesmo periodo a ideia de “familias desestruturadas” que formam
criminosos é enfaticamente construida. Na linha desta légica ha uma grande
preocupacdo nao apenas com O comportamento apresentado pelo
adolescente, mas de forma muitas vezes até mais preponderante era a
preocupagao com o perigo do “vir a ser’. E assim, inserida na politica de
controle social a “prevencao do vir a ser” respalda inumeras agdes arbitrarias.
Outra acao de controle se da por instituicdes que trabalham a servigo do “bem
comum”. Assim, por meio da manutencao de orfanatos, internatos, prisdes e
instituicbes disciplinares, anuncia-se a exclusdo social (DEL PRIORE, 2010;
RIZZINI, 2008; ROLIM, 2006).

O decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923 propde a
regulamentacao “[...] de protecdo aos menores abandonados e delinquentes
reconhecendo a situagédo de pobreza como geradora de criangas abandonadas
e de jovens delinquentes” (PASSETTI, 2010, p. 54), sendo que em seu texto

traz o seguinte pressuposto:

Se o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser,
a autoridade competente promovera a sua colocagdo em asilo, casa
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de educacgao, escola de preservacao, ou o confiara a pessoa idonea,
por todo o tempo necessario a sua educagdo, contanto que nao
ultrapasse a idade de 21 anos (BRASIL, 1923 apud PASSETTI, 2010,
p. 357).

Evidencia-se entdo a falta de efetividade na busca de solug¢des para o
problema, assim a intervencgao principal era a internagdo, na medida em que o
trabalho significava tirar o adolescente da dita delinquéncia, a partir da
corregdo de comportamentos, combatendo o individuo perigoso.

No final do sec. XIX com a chegada dos imigrantes italianos e espanhdis
vém a tona criticas e reivindicagdes em relacao as condigdes de trabalho das
criangcas (bem como dos adultos) e, em 1917 a greve geral ocorrida em Sao
Paulo mobiliza grande repercussao, especialmente no que diz respeito a
exploracao do trabalho infantil. Este movimento teve especial relevancia porque
em num pais com a “[...] tradicdo escravocrata, as criticas a situagcao de vida
das criangas (sem escola, com trabalho ndo regulamentado e regulamentos
desrespeitados, habitando em condi¢bes desumanas) abriram frentes de
reivindicagbes politicas de direitos e contestagdes as desigualdades”
(PASSETTI, 2010, p. 54) sendo que, esse movimento colaborou com o
processo de elaboracdo de uma legislagao voltada especialmente a criangas e
adolescentes do pais.

Os cédigos de Menores de 1927, também conhecido como Cddigo Mello
Mattos, (BRASIL, 1927) e, posteriormente o Cddigo de 1979, denominado
Cddigo Alyrio Cavallieri (BRASIL, 1979), sdo elaborados e sancionados na

medida em que a partir dos anos 20,

[...], a caridade misericordiosa e privada praticada prioritariamente por
instituicdes religiosas [...] cede lugar as agbes governamentais como
politicas sociais. A sua expansado ocorrera entre as duas ditaduras
(Estado Novo, de 1937 a 1945 e a Ditadura Militar, de 1964 a 1984)
[...]. (PASSETTI, 2000, p. 350).

Quando o primeiro Cédigo de Menores foi promulgado, inaugura-se a
concepgao baseada na Doutrina da Situagcdo Irregular que se colocava a
servico de um controle social a partir de um viés patoldgico, e com vistas ao
“‘desviante” e sua “anormalidade”.

Ora, se ha alguém em situacado irregular, € porque ha muitos em
situagao “regular”, e assim, diferem-se lugares e formas de pertencimento

social, inclusive a partir de concepgdes que naturalizam a pobreza e a
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desigualdade social. Um exemplo s&o os estudos cientificos que corroboravam
com tal visdo e reforcam dados para a manutencdo de acgdes de exclusao,
adestramento, e coisificacdo do adolescente, através da visao dicotdbmica do
normal e patolégico nos discursos médicos, pedagdgicos e psicologicos
(SANTOS, 2005; DEL PRIORE, 2010).

O artigo segundo do Cdédigo de 1979 descreve o0 que vem a ser

considerada a situacao irregular:

Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugéo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragcao penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo
pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcao ou educagéo
de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial. (BRASIL,1979).

Na medida em que a Doutrina da Situacao Irregular estava voltada para
as quatro categorias que envolviam criangas e adolescentes que necessitavam
de intervencao do Estado - carentes, abandonados, inadaptados e infratores —
este assume o controle social da pobreza (BRASIL, 2006).

Segundo Passetti (2000, p.354), a partir do Coédigo de Menores de 1927,
o Estado atua “[...] responsabilizando-se pela situagdo de abandono e
propondo-se a aplicar os corretivos necessarios para suprimir o comportamento
deligliencial. Os abandonados estavam agora na mira do Estado”.

Assim, esse cddigo demarcava explicitamente o infrator como perigoso a
partir da definicdo de periculosidade no artigo 71 (BRASIL, 1927), que vai
demarcando cada vez mais enfaticamente, a necessidade de internagdo como

solucdo para a problematica:

Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do
facto e condigbes pessoaes do agente, a um menor que contar mais
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de 16 e menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetracao, e
ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de
perversdo moral o juiz Ihe applicar o art. 65 do Codigo Penal, e o
remettera a um estabelecimento para condemnados de menor idade,
ou , em falta deste, a uma prisdo commum com separagéo de
condemnados adultos, onde permanecera até que se verifique sua
regeneragao, sem que, todavia, a duragdo da pena possa exceder o
se maximo legal. (sic)

Ainda sob a influéncia das concepg¢des basicas do Cédigo de Menores, o
decreto lei 6.026, de 24 de novembro de 1943 (BRASIL, 1943) regulamenta as

medidas aplicaveis aos menores de 18 anos em caso de praticas de infragdes

penais:

Art. 2° S30 as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a
18 anos:

a) se os motivos e as circunstancias do fato e as condigdes do menor
nao evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixa-lo com o pai ou
responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou
mandar interna-lo em estabelecimento de reeducagéo ou profissional
e, a qualquer tempo, revogar ou modificar a decisao;

b) se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam
periculosidade o menor sera internado em estabelecimento
adequado, até que, mediante parecer do respectivo diretor ou do
o6rgao administrativo competente e do Ministério Publico, o Juiz
declare a cessacgao da periculosidade.

Aqui, a visdo da crianca pobre e abandonada como perigosa e

delinquente (os “menores”), torna-se bem demarcada e o estigma do binémio

pobreza- delinquéncia é reforgado.

Fecham-se os ftrinta primeiros anos da Republica com um
investimento na crianca potencialmente abandonada e perigosa [...]
integra-la ao mercado de trabalho significava tira-la da vida
deligliencial, ainda associada aos efeitos da politizacdo anarquista e
educa-la com o intuito de incutir-lhe a obediéncia. Pretendendo
domesticar as individualidades e garantindo com isso os preceitos de
uma prevencédo geral, os governos passaram a investir na educacéo,
sob o controle do Estado [...]. (PASSETTI, 2000, p. 355).

O Cddigo de Menores de 1979, apesar de manter a concepgao da

Doutrina da Situacao irregular, insere a visao biopsicossocial. Entretanto,

mantém algumas praticas e preconceitos preexistentes.

O Cddigo de Menores de 1979 atualizou a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor formalizando a concepgdo “biopsicossocial” do
abandono e da infragdo e explicitou a estigmatizacdo das criangas
pobres como “menores” e delinquentes em potencial através da
nogao de “situacgéao irregular’ ( PASSETTI, 2000, p. 364).

O termo “menor”, que ja era de uso corrente desde a legislacdo do

Império diferenciando-se do termo “crianga” (que seriam as ‘bem-nascidas’), é
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enfaticamente cunhado como sindnimo de desviante, potencialmente
“perigoso”, “suspeito”, que dessa forma apresentava risco eminente de ruptura
da ordem social. Nesse sentido, um aspecto de grande importancia ocorre: o
discurso juridico estende-se para o discurso social enfatizando uma pratica de
exclusdo (SANTOS, 2005; DEL PRIORE, 2010):

A grande perversidade da Doutrina da Situacao Irregular reside, por
um lado, na indistingdo de tratamento dos casos sociais daqueles que
envolvem conflito de natureza juridica e, por outro, na condug¢ao
arbitraria (sem garantias processuais) dos casos que envolvem
adolescentes em conflito com a lei. (BRASIL, 2006, p. 19).

Esse cddigo avanga, porém timidamente, ao procurar diferenciar a
categoria de abandonados da categoria que envolve a delinquéncia. Porém,
ainda assim ndo se propde a uma nova Visao que supere a concepgcao até
entdo proposta (SANTOS, 2005; DEL PRIORE, 2010).

Na internacao, a “educacao pelo medo” se torna uma pratica do Estado
e, como diz Passetti (2000, p. 356) em sua rotina que “mortifica
individualidades”. Tanto o orfanato quanto a prisdo absolutizam a autoridade e
desenvolvem paradoxalmente, aprendizagens deliquenciais, assim a “[...]
faléncia dos internatos, em vez de gerar investimentos em outras formas de
educacao ao infrator, se transformou em estandarte dos amedrontados que
clamam por mais seguranca, muitas vezes exigindo prisdes de seguranga
maxima e até pena de morte”. E interessante perceber que esta realidade no
€ tdo longinqua quanto parece, basta ver os acalorados debates sobre reducéo
da idade penal.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) propde em
1964,uma nova politica de atendimento baseada na concepgao biopsicossocial
que se utiliza de uma “metodologia interdisciplinar redimensionando a
periculosidade circunscrita aos aspectos médicos”. Essa nova politica de
atendimento tinha como objetivo “[...] uma educacgao globalizadora na qual nao
estava em jogo dar prioridades a correcédo de desvios de comportamentos, mas
formar um individuo para a vida em sociedade” (PASSETTI, p.357).

5) Segundo a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos (BRASIL, 2006,
p. 19),

[...] para as criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoal e
social, fossem ou nao autores de infragdes penais, a aplicagdo das
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leis baseadas na Doutrina da Situagao Irregular significava, de acordo
com a legislacao vigente nos anos 80 em todos os paises da América
Latina, uma unica e mesma realidade: o ciclo perverso da
institucionalizagdo compulséria - apreensdo, triagem, rotulagéo,
deportagéo e confinamento.

E interessante perceber que em 1959 a ONU estabelece uma nova
concepcdo em relagao ao direito das criancas e, em 1979, o Brasil na
contramdo, mantém o alinhamento de sua legislagdo com a Doutrina da
Situagédo Irregular. Porém, em 1988 com a nova Constituicdo Federal, o Brasil
assume o compromisso de um Estado Democratico de Direito abrindo caminho
para um novo discurso, e, consequentemente, um novo olhar e uma nova
forma de intervencdo sobre as problematicas que envolvem criangcas e
adolescentes, sendo que em 1990 o Estatuto da criangca e do adolescente
(ECA) vem coroar este novo momento social e juridico no Brasil.

Esta nova legislagdo representa um marco fundamental de mudanca
paradigmatica, concebendo criangas e adolescentes como Sujeitos de Direito e
nao mais Objetos do Direito, onde a demanda juridica e demanda social
passam a ser mais claramente definidas possibilitando o desenvolvimento de
uma nova cultura de atendimento (BRASIL, 1988: 1990).

Alguns principios juridicos basicos embasam esta nova Doutrina, dentre
eles: Principio da Prioridade Absoluta, o Principio da Dignidade Humana e o
Principio do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente. Tais principios
avalizam a obrigatoriedade suprema de cuidado e protegcdo de todas as
necessidades basicas e dos chamados direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, com atencao prioritaria. Além disso, |hes confere
reconhecimento como cidadaos, demarcando a garantia de liberdade,
dignidade, respeito e protecéao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao (BRASIL, 1988)

A legislagao infantojuvenil ao reconhecer a “condicao peculiar de
pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 1990 art.6) de criancas e
adolescentes, além de reafirmar a determinagcao constitucional, assegurando-

Ihes todos os direitos fundamentais, tem a importante funcéo de desconstruir a
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visdo menorista - impressa nos coédigos de menores - e que se perpetuou por
longos anos da historia brasileira, ,demarcando entdo uma visao de direitos -
denominada garantista. Propde uma mudanga que, ao menos em sua
concepcao formal, quebra o bindmio pobreza — delinquéncia. Enquanto que a
Doutrina da Situagao irregular era destinada apenas a aquelas criangas e
adolescentes em dita situagdo irregular, com comportamentos compreendidos
sob uma ética de inadaptagao social, a legislagao atual regulamenta a garantia

de direitos e deveres de todas as criangas e adolescentes brasileiros:

Art 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhe, por Lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual, social, em condigdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Inicia-se assim, um novo tempo social que promete a concretizagdo de

ideais de igualdade, justica, e respeito por todos os cidad&os.

3.1 ADOLESCENCIA E ATO INFRACIONAL: A INVISIBILIDADE VISIVEL

O ECA focaliza em seu Titulo Il aspectos relacionados ao ato
infracional, que no entendimento dessa legislacéo é “a conduta descrita como
crime ou contravengao penal” conforme definido no artigo 103, sendo que o
artigo 112 apresenta as medidas - que denomina socioeducativas — cabiveis no
caso de seu cometimento: “l-adverténcia; |l- obrigacado de reparagao de dano;
lll- prestacao de servigos a comunidade; IV- liberdade assistida; V- insercdo em
regime de semiliberdade; VI- internacdo em estabelecimento educacional [...]",

além de medidas que constam no artigo 101 (apenas os itens de | a VI):

[...] I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; IlI- orientagcdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill- matricula e frequéncia obrigatdérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V- requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI- inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos [...] (BRASIL, 1990).

Entretanto, apesar de se diferenciarem substancialmente das acbes

arbitrarias do periodo em que vigoraram os Codigos de Menores, as medidas
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socioeducativas sofrem diversas criticas, apresentando-se por vezes
polémicas, contraditorias e paradoxais.

Uma das criticas diz repeito a conceber que esta tem funcdo -
obviamente n&o assumida — de controle social da pobreza. E se,
hipoteticamente, assim o é, questiona-se onde se situa a premissa basica da
Doutrina da Protecao integral que tém como principio sine qua non assegurar o
pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, garantido-lhes com
prioridade absoluta seus direitos fundamentais, seja em que condig¢ao juridica
se encontrem; independente da classe econémica a que pertencam; em todo
e qualquer contexto social em que estejam. Este pressuposto é claramente

exposto na constituicdo federal em seu artigo 227 (BRASIL, 1988).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéao, violéncia, crueldade e opressao.

Assim como no artigo 70 tal principio é reinterado: “E dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da crianca e do

adolescente” (BRASIL, 1988) e no artigo 98 especificadas responsabilidades:

As medidas de protecao a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou
violados: | — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il — por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; lll — em razédo de
sua conduta (BRASIL, 1988, art. 98).

A atual legislacdo adverte expressamente que as medidas tem um
carater educativo, enunciando no artigo 100 este objetivo: “Na aplicacéo das
medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagodgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”,
porém também tem natureza sancionatéria com cunho coercitivo quanto ao ato
infracional praticado (BRASIL, 2006).

O objetivo educativo acima mencionado corrobora certamente, com a
Doutrina que embasa o pensamento legal atual:

Com o advento da Doutrina da Protegéo Integral, o olhar passa
necessariamente pela perspectiva do direito e a agdo é chamada a
confrontar-se com o desafio de atuar sobre as politicas publicas no
sentido de ampliar-lhes a cobertura e melhorar-lhes a qualidade, de

modo a torna-las realmente capazes de incluir o conjunto da
populagédo infanto-juvenil. (BRASIL, 2006, p.23).
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Mas quanto ao entendimento que ultrapassa a otica legal do ato
infracional, o que mais se pode compreender; qual o seu significado? Qual a
mensagem que esta sendo expressa? No processo comunicacional que se da
entre esse adolescente e a sociedade, o que se diz; o que ndo se diz; o que
nao se diz que diz?

O ato infracional mais do que uma desobediéncia a lei € uma quebra de
regras que mediam as relagdes sociais, que talvez pudéssemos supor, ja foram
anteriormente quebradas pela sociedade em relacdo a esse adolescente, pois
conforme enfatizam Brusius e Gongalves (2012, p. 191) “existe, entdo, no ato
infracional do adolescente, a manifestacdo de uma dupla ruptura de pactos
sociais. Sociedade e adolescente se enfrentam nesse cenario, produzindo a
violéncia”. Desse ponto de vista, é instigante pensar o que o ato infracional

representa:

[...] o adolescente que se envolve com a violéncia conhece a
legislacao [...] conhece a lei, mas ela ndo é sustentada por ele
enquanto proibicdo dos atos, enquanto discurso. A lei esta fora dele,
ela lhe parece falsa e por vezes até traigoeira. Experiéncia, linguagem
e vinculo afetivo sdo necessarios para o reconhecimento da lei. [...]

Vinculo. Nao qualquer vinculo, mas o que possa reconhecé-lo, valida-lo,
permitir seu pertencimento, seu lugar. Vinculo com pessoas significativas
afetivamente, mas também vinculo de aceitagdo da sociedade. Vinculo é
conexao e nao exclusao ou rompimento.

O mal-estar social criado pelo ato infracional é notério. E talvez o
mecanismo de defesa mais imediata seja “tirar de nossas vistas”, ou seja,

tornar invisivel. Nas palavras de Soares, Bill e Athaide (2005, p. 167),

Quando nao se é visto e se v&, o mundo oferece o horizonte mas
furta a presenca, aquela presenca verdadeira que depende da
interagdo, da troca, do reconhecimento, da relagdo humana. Tudo
aparece apenas a visdo, ndo ao toque ou a troca: o mundo da vida
social fecha-se a participagcao. Excluidos, tornamo-nos voyeurs. O
voyeur € aquele que, olhando de fora, parece estar roubando o que
nao lhe pertence, imiscuindo-se no alheio como um intruso esquivo,
um fetichista. Nao ser visto significa ndo participar, ndo fazer parte,
estar fora, tornar-se estranho.

O papel do pesquisador e do profissional que atua frente as
problematicas sociais que envolvem o adolescente autor de ato infracional é ao
contrario da ldégica da invisibilidade, tornar visivel para possibilitar-lhe

pertencimento e mobilizar que também possa “ver-se”. Porém nao qualquer
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visibilidade, uma visibilidade que torne possivel um novo projeto de vida. A fala
de um adolescente inserido na Fundacdo CASA, remete a reflexdo do quanto
essa imposi¢ao de invisibilidade enquanto cidadao e visibilidade enquanto

marginal, vai impregnando as relagdes sociais:

Estamos aqui para recomecar uma nova vida cheia de paz, amor,
liberdade, mas para chegarmos a esse objetivo precisamos de um
grande apoio familiar e da sociedade. Sabemos que para a sociedade
ndo passamos de ‘ladrao’, ‘maconheiro’... Sem futuro. Por isso
estamos dispostos a mudar e mostrar para todos que merecemos
uma nova chance. Muitos adolescentes saem da Fundagdo CASA
com vontade de recomegar uma nova vida, mas quando procuram
seu primeiro emprego a sociedade lhes vira as costas. E é ai que eles
se revoltam e comegam a fazer tudo o que faziam antes ... Retornam
para a Fundagado e se fazem a pergunta: "Porque a sociedade ndo
nos da uma nova chance? Sera que nunca mais vamos ter uma nova
chance?” [...] (SILVA, ROCHA e DANTAS, 2013, p. 63).

Pode-se compreender o ato infracional a partir de muitos angulos, tanto
do ponto de vista de senso comum, quanto cientifico. De forma geral ha trés
angulos privilegiados nas discussdes correntes: ha uma etiologia relacionada
ao desenvolvimento individual; a etiologia se centra nas relagées familiares e
ha uma interface entre os aspectos familiares e individuais e questdes sociais.

A fim de se ter um panorama conceitual a partir de posicionamentos tanto
de diferentes estudiosos do assunto, quanto de profissionais que ao expor sua
pratica, buscam socializar a experiéncia, expbe-se a seguir o recorte de
algumas das questdes em pauta a respeito de concepgdes e significados

indicados pela Psicologia sobre ato infracional:

“[...] pode ser um periodo para roubar cavalos ou para devaneios da imaginagao [...]
um periodo para a ‘mocidade perdida’ ou vida académica, um periodo para a
abnegacdo ou extravagancias — e, hoje, frequentemente, um periodo para
patologias e delinquéncias. Pois muito da delinquéncia, especialmente em sua forma
organizada, deve ser considerada uma tentativa de criagcdo de uma moratoria
psicossocial. De fato, eu diria que uma certa delinquéncia tem sido uma moratéria
relativamente institucionalizada ha muito tempo em algumas partes de nossa
sociedade e que ela se impde agora ao nosso conhecimento apenas porque provou
ser demasiado atraente e irresistivel para um numero excessivo de jovens ao
mesmo tempo.” (ERIKSON, 1976, p. 134).

“Condenados a ir buscar no agir delituoso sua subsisténcia como sujeitos, esses
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jovens ‘sem voz e sem vez’ encenam o que nao conseguem dizer” (MERHI, 2007, p.
54).

"Talvez seja justamente esta exclusdo social e juridica a principal causa para o
envolvimento com o crime, e ndo fatores pessoais e comportamentais, como se
procurou afirmar também historicamente através da medicina, psiquiatria e
pedagogia” (SPOSATO, 2001 p. 41)

“Uma série de discursos, dentre eles alguns propostos por determinadas correntes
da psicologia, gerou e reforgou uma forma de pensar que prevalece ndo apenas
entre os diversos profissionais [...] mas também entre os pais, familiares e
sociedade em geral. Dentro dessa perspectiva, percebe-se a infragdo apenas
enquanto desviante, originada de algum transtorno de personalidade, reduzindo seu
autor a um sujeito com problemas de comportamento que precisa de tratamento”.
(2009, p. 74).

“ Na raiz da tendéncia anti-social ha sempre uma privagdo ou uma caréncia [... ] Por
tras da tendéncia anti-social ha sempre uma fase de saude seguida de ruptura, apos
a qual as coisas nunca mais foram as mesmas. A crianga anti-social busca, de um
modo ou de outro, com violéncia ou sem ela, obrigar o0 mundo a reconhecer sua
divida; ou tentar fazer com que se reconstrua a estrutura perdida” (WINNICOT, 1993
p.125)

“Em torno do tema delinqiiéncia existem duas concepgdes: uma legalista e outra
psicopatologica [...] um ato que pode ser considerado pela instancia juridica como
deliqtencial, na clinica psicoldgica poderia ter outro diagndstico [...] No que se refere
ao campo tedrico psicanalitico, encontramos diversos autores {que} fazem aluséo de
que a etiologia da delinquéncia deve ser buscada na propria crianga, pois ela
apresente diferentes motivagdes para seu ato, bem como nos fatores decorrentes
de falhas ambientais “ (ALVES, 2005, P.45-47).

“A falta de entrada da lei paterna no lar € um fator crucial que impulsiona o
adolescente a cometer uma infracdo. Em todos os casos de adolescentes,
acompanhados na nossa pesquisa, a respeito dos quais abriram-se processos

judiciais por alguma infragdo, um dado foi constante: vivem ainda numa relagao
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dual, ou seja, imaginaria, em que o terceiro nao entrou na constelagéo familiar.
Esses jovens, talvez inconscientemente, arrumaram uma forma de o terceiro entrar,
de maneira inadequada, através de infragbes, ou seja, a partir do momento em que
nao foi estabelecida a ordem interna; em contrapartida, fazem surgir a lei externa
(Juiz) para interditar essa relacao dual” (LEVISKY,1998, p. 113).

“O comportamento agressivo constitui-se de uma gama de atitudes sociais inabeis,
e a expressao agressiva frequente e intensa na infancia e na adolescéncia
apresenta inumeras consequéncias desfavoraveis a curto, médio e longo prazos,
dentre elas, cometer um ato infracional” (NEUMANN e HABIGZANG, 2012, p.207).

“ [ha um] forte conteudo social como determinante da conduta delitiva. Essa conduta
vai se desenhando de tal forma reativa, como resposta a trajetoria existencial, que
mina decisivamente a crenga do ‘fazer parte da prépria natureza daquele
adolescente’.Nao se entenda a propositura da inexisténcia do ‘desvio de conduta’
apenas, que se dé a ele a dimensao exata, ndo o todo e sim uma parte e quica a
menor delas, de um contexto maior, cujas relacbes ndo podem, nem devem se
abandonadas, sob pena de superdimensionar-se o aspecto individual e correr-se o
risco de colocar rétulo no mais profundo ‘eu’ do ser humano” (XAUD, 1999,p.96).

“[...] o cometimento do ato infracional € muito mais uma conduta reativa, uma
resposta a trajetéria existencial desse adolescente, a falta de perspectiva, do que
propriamente da ma indole. A indole € um rétulo na alma, e rotular é algo muito
perigoso, na medida em que quando rotulamos nos engessamos [...] nds nao

acreditamos nisso, acreditamos no potencial humano [...]" (BRASIL, 2000, p.98).

“Ao longo da experiéncia nas equipes de assessoria aos dois projetos com jovens
em cumprimento de medida sécio-educativa, fomos construindo uma forma singular
de abordar a infracdo, tomando-a como um fenémeno histérico-social produzido a
partir de um conjunto de fatores que operam em determinado lugar e momento,
fazendo emergir manifestagéo social em vez de outra. Assim, ela nédo diz respeito
apenas a um jovem em particular, mas a forma de funcionar da sociedade de modo
geral e da sociedade brasileira em especial. O ato infracional ndo é uma acgéo

independente de um individuo privado, mas um efeito dos multiplos elementos que o
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atravessam — e que nos atravessam” ( 2009, p. 74).

Fonte: a autora

Novamente, assim como em relagao ao conceito de adolescéncia, veem-
se polarizagbes quanto a concepgdes do significado do ato infracional. Alguns
autores colocando a questao individual, psicolégica, como l6cus da etiologia do
ato infracional. Outros relacionando com questées de cunho social.

Ha uma leitura dicotdbmica em algumas dessas visdes, fazendo com que
a percepcao da totalidade e de entendimento multifatorial fique ofuscada diante
do raciocinio linear.

Como ponto de partida, perceber o ato infracional antes de ver o
adolescente ou jovem que o cometeu e todo o espectro multifatorial tanto de
sua historia, quanto na/da sociedade em que vive, tende a rotular e
estigmatizar ao invés de uma perspectiva de promogao, prevengao e
desenvolvimento. Quando muito, a perspectiva é de “consertar” e nao de
transformar.

Certamente, ndo parece ser o caso de anular, ou mesmo desvalorizar, o
fator psicologico e da constituicdo da subjetividade do individuo. Todavia,
questiona-se se é possivel algo como é o caso da consolidagdo de uma
tecedura contextual que envolve a cultura, a politica, a economia, a historia de
um povo, ndao permear comportamentos, fendbmenos e praticas sociais.

Pensar no ato infracional como uma reivindicacdo relacionada a
necessidades desse sujeito em especial, parece uma ideia que se alimenta de
uma concepgao essencialmente individualista que fala apenas e tdo somente
ao sentido de sua historia, sua vivéncia, suas relagbes familiares, e assim por
diante. Por outro lado, pensar mais amplamente e incluir nessa reivindicagéo a
participagao da sociedade como um todo, envolvendo todos os elementos que
Ihe conferem uma identidade social, possibilitaria surgir a percepgao de um
movimento em mao dupla - entre sociedade e individuos — que mobilizaria
como Morin (2007) sugere “produtos e produtores” que ao assumir ambas as
fungdes simultaneamente, geram de forma corresponsavel, uma determinada

pauta nas relagdes sociais.
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Nesse caso, o ato infracional pode ser visto como sintoma social e leva a
pensar se este foi o Unico canal de expressdo que o adolescente encontrou
para “"ter voz” e visibilidade dentro da sociedade, ou seja, se ndo € possivel
comunicar com palavras, a comunicagao se da pela acédo, a assim, o ato
infracional passa a existir como forma de pertencer.

Alguns posicionamentos parecem indicar que ha momentos onde existe
um pacto social implicito de exclusdo desse adolescente, que se irradia
mobilizando toda uma cadeia reativa frente ao ato infracional.

Assim, se como salienta a psicologia, toda pessoa precisa ter um outro
que |Ihe confira existéncia, a frente dessa inevitabilidade relevante, indaga-se
que qualidade de existéncia nossa sociedade esta conferindo a esses
adolescentes. Nesse sentido, a lei pode “assegurar” direitos, mas se a
coletividade nao proporciona um espago de legitimidade ao adolescente autor
de ato infracional, também nao podera legitima-lo em seus direitos mais
basicos.

Ha um descompasso entre a proposta da legislacédo e a percepcgéo da
sociedade sobre o adolescente autor de ato infracional, basta ver a
repercussao que eventos violentos que envolvem pessoas menores de idade,
mobilizam e reacendem debates efervescentes que tem o risco de levar a
retrocessos do tipo Lei de Talido — olho por olho, dente por dente — na qual o
pensamento retributivo, essencialmente punitivo, prepondera. Assim, ndo ha
COmMo negar que uma percepgao que orbita sobre o ato infracional, elegera uma
visdo preconceituosa e estigmatizadora em relagcdo ao adolescente que a
cometeu.

Outra questdo que salta aos olhos a partir das consideragdes tedricas
anteriormente expostas € em que medida, a psicologia e a psiquiatria em
especial, mas também areas como a pedagogia e ciéncias sociais,
influenciaram um pensar que foi traduzido na legislagdo. Além disso, alguns
posicionamentos parecem nao levar a cabo o pressuposto basico da produgao
cientifica que diz respeito a encarar o conhecimento como provisorio,
inacabado, ndo esgotado.

Valeria a pena refletir sobre a possibilidade de considerar que todos

esses saberes se conectaram recursivamente constituindo-se numa proposta
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legal por um lado arrojada, porém por outro, permeada em sua aplicagado de
conceitos que contradizem a esséncia de um projeto democratico e
emancipatério. Como diz Xaud (1999, p. 97) talvez ainda tenhamos “[...] 0 novo
pensar [...] perdido no velho fazer”, ou seja, o rango de uma visdo que
estabelece a dicotomia e a fragmentacdo como principios primordiais do
desenvolvimento de conhecimento cientifico, produzindo verdades obijetivas e
confiaveis, implicadas no entendimento de um projeto de sociedade que por
vezes se torna ambiguo.

Para que esse panorama se modifique muitos sdo os desafios: Os
tempos da situacao irregular ainda permeiam o imaginario social a respeito do
menino pobre, negro, perigoso e delinquente, independente do ato ter se
configurado ou n&o? Apoiado em que referenciais a possibilidade de uma
mudanca da percepcgao social a fim de desconstruir a “identidade infracional”
impressa pela sociedade a esse adolescente se tornaria viavel? O que
ocorreria caso pudéssemos todos estabelecer relacbes com esse adolescente
para além do ato infracional, recriando o vinculo sobre outra base que néo seja
a infracao?

Em consonéancia com esse desafio, a sociedade brasileira - as familias e
instituicbes que a compde — necessitam fazer o “dever de casa” em relagao a
superar principios de patriarcado e uma atitude de compromisso com uma
ordem social homogénea; para entdo assumir um posicionamento coerente
com uma perspectiva de maturidade democratica que exige numa atitude de
maior flexibilidade, busca de desenvolvimento de um espirito emancipatdrio e
de autonomia; um exercicio de liberdade e de senso critico - e autocritico - e de
atitudes comprometidas com a cidadania, que permite a todos viver em uma

sociedade onde n&o ha iguais ou diferentes, ha apenas pessoas.

3.2 CONSTRUGAO IPENTITARIA E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM
A LEI NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Carta das Nacbes Unidas em seu preambulo enfatiza a que vem.
Mobilizado pelas atrocidades da guerra e de conflitos que trouxeram horror ao

mundo, é fundada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em Sao
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Francisco no ano de 1945, sendo seus principais objetivos: criar e colocar em
pratica mecanismos que possibilitem a seguranga internacional;
desenvolvimento econdmico; definicdo de leis internacionais; respeito aos
direitos humanos possibilitando a defesa dos direitos fundamentais do ser
humano como fundamental; a garantia da paz mundial, colocando-se contra
qualquer tipo de conflito armado; busca de mecanismos que promovam o
progresso social das nacgdes. Além disso, pretende mobilizar transformagdes
no Direito Internacional propondo um novo modelo no que tange as relagbes
internacionais possibilitando assim, a criacdo de condicdes que mantenham a

justica e o direito internacional (ONU, 1945).

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS RESOLVIDOS a preservar
as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco de nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a afirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade dos direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nagbes grandes e pequenas, € a
estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, € a promover o0 progresso social e
melhores condigbes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Por meio de sua consolidagdo, inclusive a partir de algumas
experiéncias consideradas desastrosas (como é o caso de Ruanda), a ONU foi
reconfigurando suas agdes a fim de cumprir seus obijetivos, propondo tratados
e diretrizes internacionais que incentivaram importantes acdes dos paises
signatarios, dentre eles o Brasil.

Podem-se elencar como as principais normativas internacionais
propostas pela ONU que mobilizaram mudangas na visao a respeito dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (1948); Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948);
Declaragao Universal dos Direitos das Criangas (1959); Convengéao
Internacional dos Direitos da Crianca (1989) e; Declaragao do Milénio (2000).
Outros documentos propostos pela ONU, derivados da matriz ideoldgica que as
diretrizes acima mencionadas apresentam e,que tém relagcdo com a defesa de
direitos de criancas, adolescentes e jovens podem ser assim elencadas:
Protocolo Facultativo a Convencao Relativa aos Direitos da Crianga Referente
ao Trafico de Criancas, Prostituicdo Infantil e Utilizacdo de Criangcas na

Pornografia (2000); Convencdo Relativa a Proje¢cdao das Criangas e a
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Cooperacdo em Matéria de Adogao Internacional (1995); Plano de agao para
implementacdo da Declaracdo Mundial sobre a sobrevivéncia, a protecdo e o
desenvolvimento da criangca nos anos 90; Convencao relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperagcdo em matéria de Adogao Internacional (1993); as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1991); Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevencédo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (1990); Declaragdo sobre os
principios sociais e juridicos relativos a prote¢ao e ao bem - estar das criangas,
com particular referéncia a colocagéo em lares de guarda, nos planos nacional
e internacional (1986); Regras Minimas das Nagbes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing -1985);
Declaracido sobre a Promocao entre a Juventude dos ideais de Paz, Respeito
Mutuo e Compreensao entre os Povos (1965); Convengao relativa a luta contra
as discriminag¢des na esfera do ensino (1960).

Esses documentos internacionais tiveram fundamental influéncia na
formalizacao de leis nacionais que modificaram profundamente a proposta de
relacao e atendimento de criangcas e adolescentes em todas as instancias da
sociedade brasileira.

Como bem situa a histéria infantojuvenil no Brasil, o conceito de
‘desamparo” de criangas e adolescentes advindas de “familias
desestruturadas” autorizou o Estado a se colocar no direito de tutelar,
estigmatizar e de forma assistencialista manter autoridade sobre estes e suas
familias. Porém, sob a égide da abertura politica, os anos 80 em uma
conjuntura de redemocratizacdo, a possibilidade nascedoura de uma nova
concepgao nos moldes da Doutrina da Protecao Integral alinhada as diretrizes
internacionais.

Conforme coloca essa doutrina e a legislagao por ela embasada, todas
as criangas e adolescentes devem ter seus direitos fundamentais respeitados.
Entdo, em concordancia com tal enaltecimento de igualdade, também os
adolescentes em conflito com a lei passam a ser concebidos a partir de uma
lente amparada pelo novo paradigma social e legal.

Além do ECA, o recém instaurado Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE) - que regulamenta a execucdo das medidas
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socioeducativas no caso de pratica de ato infracional - vem ao encontro da
necessidade de atengcdo a essa problematica tdo urgente de nosso tempo.
Compreende que os direitos desses adolescentes precisam ser vistos a partir
da otica de um suprasistema que inclui em seu conjunto os sistemas
educacional, de saude, da assisténcia social, de justica e seguranga publica,
destinando-se ao que denomina processo restaurativo (BRASIL, 2012).

Um dado que demonstra com clareza a urgéncia da atencdo a este
contexto social, sdo os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica
por ocasido da pesquisa realizada pelo “Programa Justi¢ca ao Jovem” (BRASIL,
2012a), que teve como objetivo levantar um panorama diagndstico do sistema
socioeducativo no Brasil. Realizou uma pesquisa com jovens que cumprem
medidas socioeducativas sendo que um dos dados levantados se refere a

escolarizagdo de jovens em regime fechado:

O estudo revelou que cerca de 60% dos jovens entrevistados
possuem entre 15 e 17 anos e que mais da metade deles nao
frequentava a escola antes de ingressar na unidade. A maioria dos
adolescentes infratores parou de estudar aos 14 anos, entre a quinta
e a sexta série, o que demonstra a necessidade de se adotar no pais
politicas especificas voltadas ao combate da evasdo escolar no
ensino fundamental. Além disso, 8% deles ndo chegaram sequer a
serem alfabetizados (BRASIL., 2012a).

A esséncia doutrinaria da concepgao juridica atual sobre a questdo das
medidas socioeducativas, diz respeito a uma visdo restaurativa’', em oposigao
a uma justica retributiva. A segunda apresenta em uma visao reducionista,
intimidatéria que tem como pressuposto que a agao de punicdo tem a
capacidade de frear a pratica delituosa, ou seja, € uma pratica desprovida de
pretensdo preventiva ou de pretensdo inclusiva. Assume uma posicdo de
cunho essencialmente punitivo (ROLIM, 2006; XAUD, 2000).

Em contrapartida, a perspectiva restaurativa mais do que uma agao
sobre o ato delituoso, pretende uma responsabilizagdo pelo dano causado.

Considera-se que o sujeito que cometeu o ato e a vitima do mesmo, devem ser

! Segundo Pinto (2006, s/p) “a visao restaurativa emancipa-se da abordagem tipica do pensamento linear
do modelo patriarcal para, numa mudanga para o eixo do pensamento complexo e matristico, focar as
necessidades que as pessoas e comunidades afetadas pela criminalidade tém em face do delito,
propondo um procedimento colaborativo, solidario e inclusivo, baseado na responsabilidade e na
restauragdo dos traumas e lesdes produzidas pelo crime, e ndo simplesmente na puni¢do. Nao ha
julgamento, mas dialogo”. A Justica retributiva por seu turno,é a justica criminal convencional que baseia
sua pratica punitiva a partir do codigo penal.
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participes do processo judicial, ou seja, ndo seriam meros observadores e
espectadores do processo. Ha o entendimento e intervencao sobre a infracéo
a partir de um contexto mais amplo que objetiva um encorajamento de
responsabilizacdo de forma a possibilitar ao adolescente um melhor e mais
saudavel desenvolvimento psicossocial frente a sociedade e a si mesmo. Ou
seja, ha um objetivo de promogdo pessoal e social através da conotagao
pedagogica inerente ao processo (ROLIM, 2006; XAUD, 2000).

Os trés quadros abaixo apresentam uma sintese comparativa da Justica
restaurativa e da Justiga retributiva, nos quais Pinto (2006, s/p) expbe
diferenciais de valores, procedimentos e efeitos para o infrator a fim de

salientar as diferencas basicas entre os dois modelos.

VALORES

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Conceito estritamente juridico de Crime - violagdo da
Lei Penal - ato contra a sociedade representada pelo
Estado.

Conceito amplo de Crime - Ato que afeta a vitima, o
préprio autor e a comunidade, causando-lhes uma
variedade de danos.

Primado do Interesse Publico (Sociedade, representada
pelo Estado, o Centro) - monopdlio estatal da Justica
Criminal.

Primado do Interesse das Pessoas Envolvidas e
Comunidade - Justiga Criminal participativa.

Culpabilidade Individual voltada para o passado -
Estigmatizagdo.

Responsabilidade, pela restauragdo, numa dimenséao
social, compartilhada coletivamente e voltada para o
futuro.

Uso dogmatico do Direito Penal Positivo.

Uso critico e alternativo do Direito.

Indiferenca do Estado quanto as necessidades do
infrator, vitima e comunidade afetados - desconexao.

Comprometimento com a inclusdo e Justica Social,
gerando conexoes.

Monocultural e excludente.

Culturalmente flexivel (respeito a diferenca,
toleréncia)

Dissuasdo.

Persuasdo.

Fonte: Pinto, 2006, s/p

PROCEDIMENTOS

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

Ritual Solene e Publico.

Ritual informal e comunitario, com as pessoas
envolvidas.

Indisponibilidade da Acdo Penal.

Principio da Oportunidade.

Contencioso e contraditorio.

Voluntario e colaborativo.

Linguagem, normas e procedimentos formais e
complexos — garantias.

Procedimento informal com confidencialidade.

Atores principais - autoridades (representando o
Estado) e profissionais do Direito.

Atores principais - vitimas, infratores, pessoas da
comunidade, ONGs.

Processo Decisorio a cargo de autoridades (Policial,
Delegado, Promotor, Juiz e profissionais do Direito) -
Unidimensionalidade.

Processo Decisério compartilhado com as pessoas
envolvidas (vitima, infrator e comunidade) - Multi-
dimensionalidade.
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Fonte: Pinto, 2006, s/p

EFEITOS PARA O INFRATOR

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Infrator considerado em suas faltas e sua ma-formagao. | Infrator visto no seu potencial de responsabilizar-se
pelos danos e conseqiiéncias do delito.

Raramente tem participagao. Participa ativa e diretamente.

Comunica-se com o sistema por advogado. Interage com a vitima e com a comunidade.

E desestimulado e mesmo inibido a dialogar com a Tem oportunidade de desculpar-se ao sensibilizar-se
vitima. com o trauma da vitima.

E desinformado e alienado sobre os fatos processuais. E informado sobre os fatos do processo restaurativo e

contribui para a decisao.

N&o é efetivamente responsabilizado, mas punido pelo E inteirado das conseqiiéncias do fato para a vitima e

fato. comunidade.
Fica intocavel. Fica acessivel e se vé envolvido no processo.
Nao tem suas necessidades consideradas. Suprem-se suas necessidades.

Fonte: Pinto, 2006, s/p

Percebe-se nesse comparativo que ha uma enfatica mudanca
paradigmatica entre esses dois modelos. Prevalece na justica restaurativa uma
visdo ampliada, de complexidade, rede e responsabilizacdo da sociedade
sobre a resolucéo dos conflitos. Por outro lado, na Justica retributiva a énfase é
no individual e na punicdo nao ampliando o olhar para a resolugao dos conflitos
como uma acao tanto interventiva quanto preventiva.

Conforme salienta Pinto (2007, s/p) “...] o crime, para a justica
restaurativa, ndo é apenas uma conduta tipica e antijuridica que atenta contra
bens e interesses penalmente tutelados, mas, antes disso, € uma violagao nas
relagdes entre o infrator, a vitima e a comunidade [...]", sendo assim, percebe-
se que nesse novo modelo é possivel, e inclusive necessario, conceber a
corresponsabilidade da sociedade na resolugcdo de conflitos e,
consequentemente, na manuteng¢ao da paz e minimizagao da violéncia.

A partir dos entendimentos e pressupostos a respeito de concepgdes
psicologicas, sociologicas e histdricas acerca da infancia, adolescéncia e ato
infracional alhures visitadas, pretende-se a seguir, analisar alguns aspectos da
atual legislacao brasileira. A dtica critica que se pretende langar, diz respeito a
conotacao ideoldgica que a perpassa influenciando, possivelmente inclusive
demarcando, a identidade do adolescente denominado em conflito com a lei,

como “infratora”. Supostamente, essa “identidade infratora” tendo o sentido de
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manter a marca, o estigma e o preconceito, deveria ter sido superada a partir
de uma concepgao de pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento e
sujeito de direitos, porém ainda que implicitamente, permanece.

Alguns importantes pressupostos inseridos na legislagdo voltada a
criangas, adolescentes e jovens tém, além da necessidade de especial respeito
a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e no reconhecimento como
sujeitos de direitos, o estabelecimento da prioridade absoluta nas politicas
publicas, e a par desses pressupostos, o direito a garantia de todos os direitos
fundamentais, ensejando uma visao de liberdade, respeito e dignidade.

Tal concepcdo que permeia todas as leis direcionadas a populagao
infantojuvenil merecem alguma reflexdo devido ao significativo cabedal de
questionamentos que podem ser levantados:

-Em que implica ser “pessoa em peculiar condigdo de desenvolvimento” e em
que pressupostos se baseia?

-Deixar de ser objeto de intervencao do direito e passar a sujeito de direitos
tem que significado identitario?

-A “prioridade absoluta” em termos do atendimento em politicas publicas traz
em seu bojo que concepgao de crianga e de adolescente? E o adolescente em
conflito com a lei neste panorama como € visto?

- A sociedade pautada em pressupostos neoliberais e capitalistas acaba por
demarcar a partir do ato infracional (e talvez mesmo antes dele) uma
“‘identidade infratora/delinquente” como uma marca deste adolescente? E se
assim se configura essa “identidade infratora”, que elementos estdo em jogo
nesta construcéao?

Muitos outros pontos poderiam ser interrogados, mas mesmo atendo-se
a estes, respondé-los nao representa tarefa simples. Incumbéncia de tal
envergadura exige um entendimento global de aspectos que perpassam
diferentes campos de estudo e que em seu entrelacamento produzem
processos e fendmenos humanos diversos. Assim sendo, tal intento como uma
tarefa herculea, certamente nao pode ser contemplada num estudo de pequena
dimensao. Entretanto, a partir de um objetivo mais timido, propdem-se
examinar alguns desses pontos da teia relacional em que a tematica esta

inserida, abrindo caminho para futuros estudos.
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A partir desses dados, serdo elaborados algumas proposigbes que
dizem respeito as problematizacées que envolvem o adolescente que cometeu
ato infracional sob o olhar do panorama juridico atual e articulam-se possiveis

apontamentos de reflexdo.

3. 2.1 A sociedade e o desenvolvimento do adolescente

Somos adolescentes cumprindo uma medida socioeducativa. Temos
sonhos e sentimentos como qualquer outro adolescente: queremos
um Natal |a fora com familia e amigos; fazer cursos como
administragdo; comprar uma casa para minha méae longe da favela;
ser reconhecido como uma pessoa honesta pela sociedade e que nos
olhem de outra forma, com o julgamento diferente pelo que somos
agora e nao pelo que fomos um dia [...] (SILVA E DANTAS, 2013, p.
80).
Proposicdo 1: O desenvolvimento da identidade do adolescente, além do
processo biolégico e psicoloégico envolvido, esta atrelado de forma
inquestionavel ao desenvolvimento da sociedade em que este vive. Sendo
assim, ndo ha uma identidade individual cindida de uma identidade social.
Entretanto, a ‘“identidade infratora”, rotulo perpetrado implicitamente pela
sociedade por meio do imaginario social, é a atualizagéo do conceito de “menor
infrator”, e, se torna uma veemente dificuldade no processo de consolidagdo
destes como sujeitos de direito.

Como diz Santos (2005, p. 216),

[...] os primeiros anos do século XX foram atravessados e marcados
pelos desdobramentos histéricos das décadas de 1880 e 1890 que
revolucionaram as formas como a sociedade brasileira se reconhecia
e identificava: abolicdo da escravatura; assimilacdo de um grande
contingente de ex-escravos no mundo do trabalho livre; mudangas
politicas substanciais com o advento da Republica em 1889;
urbanizacao do cenario nacional e europeizacao dos costumes [...].

Constata-se aqui uma profunda mudanca de identidade. Para alguns,
mudangas na estrutura das identidades pessoal e social simultaneamente.
Remetendo a mudanca de perspectiva a partir da Constituicdo de 1988, é
possivel criar um paralelo, e aqui se pode pensar nas criangas e adolescentes
pobres: de menores a crianga e adolescente; de delinquentes e perigosos a
pessoas em peculiar situagdo de desenvolvimento; de objetos de agao e

intervencdo do Estado e da sociedade a sujeitos de direito.
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Diante de mudangas tdo profundamente significativas, € inevitavel
questionar qual foi o processo pelo qual a sociedade pdbde — ou nao -
acompanhar tdo imediatamente essa mudanca de mentalidade, ou melhor
dizendo, essa mudanga paradigmatica.

Certamente a troca de termos por si s6 ndo define novos lugares e
formas de pertencimento na sociedade, apenas inicia o processo por indicar
gue uma nova perspectiva de entendimento esta ocorrendo.

Se num plano legal com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
- a Constituicdo Cidada como foi denominada nao por acaso — a mudanca do
pensar e a proposta do fazer em relagédo a infancia e adolescéncia, foi brutal,
pelo angulo da pratica e da representagéo social foi — ou melhor, tem sido —
ardua pois, parece manter certos rang¢os do passado.

A construgao de subjetividades, identidades, formas de pertencimento e
seus devidos papéis sociais, esta plenamente presente na legislagdo e nas
acdes propostas a partir delas, mesmo que de forma implicita. Um exemplo € o
texto proposto no SINASE (BRASIL, 2012b, p.26):

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial
do desenvolvimento humano, da constituicdo do sujeito em seu meio
social e da construgcdo de sua subjetividade. As relagdes sociais,
culturais, histéricas e econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro
de um determinado contexto, sdo decisivas na constituicdo da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas
que se encontram nessa fase da vida, é essencial que sejam
fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecugao de todos os
direitos a elas atribuidos.

Se como propdéem Guattari e Rolnik (1986, p. 20), “a subjetividade nao
se situa no campo individual, seu campo € o de todos os processos de
producao social e material", evidencia-se a intensidade desses processos
quando a legislacdo nos mostra os rétulos que produz: houve tempo em que
tivemos menores, (e no senso comum pivetes, trombadinhas, delinquentes,
marginais), menores infratores e agora, adolescentes em conflito com a lei.
Qual a identidade que ai se reveste, qual a identidade possivel sendo
anunciada na medida em que € preciso nominar juntamente com a
denominacao do sujeito (adolescente), o ato que cometeu? Erikson (1976, p.
165) postula que, “um sentimento 6timo de identidade [...], € meramente

experimentado como uma sensacgao de bem-estar psicossocial’, e ai pergunta-
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se, qual o nivel de bem-estar que esta sendo propiciado a partir dessa
nominagao?

Ha uma tendéncia do senso comum, e por vezes também da propria
ciéncia, de um certo maniqueismo que incita a polarizar o bem e o mal, por
exemplo, reduzindo o adolescente que cometeu algum ato infracional a um
“adolescente infrator” que se torna um “ser infrator” esgotando-se o ser da
pessoa (diga-se de passagem, “em desenvolvimento”) no ato infracional
(MORIN, 2013).

A tendéncia em dicotomizar, fragmentar, separando em categorias,
classes, classificagdes, niveis, grupos, € notéria. Porém, se o desenvolvimento
das pessoas se da na vida em sociedade, se somos seres gregarios, se a
sociedade ¢é justamente composta por quem a habita, pensar o
desenvolvimento dos seres humanos € pensar o lugar onde vivem, e pensar a
identidade so faz sentido sob um prisma contextual.

Essa afirmacdo leva a pensar no papel que o sentimento de
pertencimento exerce nas relagdes sociais bem como no desenvolvimento da
subjetividade. E interessante observar que apesar do ponto de vista tedrico de
Erikson (1976) ser basicamente desenvolvimentista, também apresenta
inumeros fatores do valor que a interdependéncia com aspectos da cultura e

configuragao social exercem sobre esse desenvolvimento:

[...] a instituicAo social que é guardia da identidade é o que ndés
denominamos por ideologia [...] € através de sua ideologia que os
sistemas sociais penetram na indole da geragdo seguinte e tentam
absorver em seu fluido vital o poder rejuvenescedor da mocidade. A
adolescéncia €, pois, um regenerador vital no processo de evolucao
social, pois a juventude pode oferecer suas lealdades e energias
tanto a conservagao daquilo que continua achando verdadeiro como
a corregao revolucionaria do que perdeu o seu significado
regenerador (ERIKSON, 1976, p. 134).

Psicologicamente falando, a identidade ndo é a simples soma de
identificacbes realizadas até o momento em que essa finalmente se consolida.
As descontinuidades que ocorrem no transcurso do processo de
desenvolvimento podem gerar diferentes sentimentos e percepcoes de si e do
mundo ao seu redor, €, espera-se que estes possibilitem de forma consistente
a viabilidade de um engajamento com os valores sociais em voga.

Isto significa dizer que esse sera um longo e intrincado processo que

envolvera uma série de pessoas e grupos sociais (familia, comunidade,
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escola,...) em sucessivas experiéncias que nao serdo apenas e simplesmente
“acumuladas” ou sobrepostas, mas se configurardo em um nexo de maior ou
menor ajustamento social. Entretanto, este ponto de vista pode assumir a
faceta de uma concepgao de crise normativa, mas para que nao seja visto
simplesmente desta forma, € necessario colocar a questdo em perspectiva
contextual, que envolve a percepcao de que os conflitos que despontam a
partir da forma como todos os elementos presentes (as experiéncias individuais
e relacionais, as mensagens e expectativas da sociedade, etc.) se conectam,
assumindo determinado significado e conferindo — ou ndo — determinada
qualidade de pertencimento social e a consequente expectativa de
desempenho sob a forma de determinados papéis e funcdes sociais.

E interessante refletir sobre a colocacédo que faz Morin (2013, p.367)

acerca da adolescéncia como sendo

[...] uma idade de aspiragdo a plena existéncia, de desejo de uma
vida simultaneamente autbnoma e comunitaria, de esperangas e
desesperancas, de revoltas contra a ordem social do mundo adulto,
de transgressdes, de tormentos, de angustias e de sonhos. O
adolescente € o elo fraco da sociedade: ele sai da infancia, aspira a
plena existéncia, ndo é encorajado a integrar o mundo adulto do
trabalho e sente fermentar dentro de si aspiragbes, revoltas
angustias. O adolescente é o elo da cadeia social em que as
fraquezas do conjunto atingem seu ponto de ruptura.

Esta colocacdo num primeiro momento faz pensar na estereotipada
visdo da adolescéncia advinda desde Hall (1904, apud SPRINTHALL e
COLLINS, 2003), todavia, ao se tratar de uma fala de Edgar Morin ndo se pode
enclausurar apenas em um breve trecho sem amplifica-la percebendo que
salienta que as “revoltas contra a ordem social do mundo adulto” bem podem
ser entendidas como um movimento contra as regras que o mundo adulto
impde e que enclausuram o adolescente na moratoria. Nesse sentido, quando
expde que a adolescéncia “é o elo da cadeia social em que as fraquezas do
conjunto atingem seu ponto de ruptura”, nos fala do movimento coletivo
inserido no movimento individual, um como parte do outro. Além disso, reedita
o questionamento acerca da fungdo dessa moratoria.

Assim sendo, pensando a moratdoria psicossocial proposta por Erikson
(1976), salienta-se que na medida em que cada sociedade a estabelece e a
institucionaliza possibilita espacos e limites de aprendizagem — poderiamos

supor tanto para os proprios adolescentes, quanto para toda a sociedade —
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com uma mensagem de permissdo - ou impedimento - para experiéncias

juvenis que em outro tempo seriam inaceitaveis.

Portanto, ao referir esses aspectos, ndo se pode deixar de pensar
nas relagdes entre identidade e estrutura social, pois [..] as
identidades refletem a estrutura social ao mesmo tempo que reagem
sobre ela, conservando-a ou transformando-a. Assim, as diferentes
possibilidades de configuracdes de identidade estao relacionadas as
diferentes configuragdes da ordem social. (ARPINI e QUINTANA,
2003, s/p)

Os denominados “menores” eram claramente objetos de agédo dos
Cddigos de Menores a partir da qualificacédo que |hes conferia um lugar de
“situacédo irregular” em oposi¢ado a uma implicita, mas ébvia desejada “situagao
regular”.

Hoje, os direitos situados no ECA dizem respeito aos direitos e deveres
individuais que sob a égide da protecéo integral, sem duvida possibilitaram
uma qualidade de vida em sociedade inestimavel ao se comparar com a época
dos Cddigos de Menores. Contudo, parece haver um descompasso entre a
I6gica formalmente acentuada pela lei e a realidade como se da.

Na fala de muitos profissionais que atuam com adolescentes que
cometeram atos infracionais, ha a conotacdo de entendimento da
responsabilidade tdo somente do adolescente (bem como frequentemente da
familia) sem a critica da devida responsabilidade do Estado e dos préprios
profissionais como potenciais agentes de mudanga ou de manutengao do
status quo. Muitas vezes nao percebe que ele proprio esta imprimindo uma
determinada identidade a esse adolescente, bem como rotulando de diversas
formas sua familia.

Nesse sentido, uma grave questao esta em jogo, e como aponta Santos
(2005, p. 233),

[..] se a medida socioeducativa ndo é referida em sua fungao
eminentemente pedagodgica, ou seja, de aprendizado e
ressocializagdo, sendo alardeada como um recurso ‘punitivo’ para os
‘adolescentes infratores’, a percepcdo que prevalece é a de que,
quando o Estado ou a sociedade cometem um crime, por acéo ou
omissdo, eles permanecem impunes, mas ao contrario, se o
transgressor for um individuo ‘menor’ de idade, ele sera imputado
com uma ‘pena-medida’, portanto com a leitura criminal e nao
socioeducativa.

Em consonancia com esse posicionamento, ndo seria incoerente dizer

qgue ainda ha no imaginario social o “menor”, e mais especificamente, o “menor
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infrator”, ou seja, o ato infracional adonando-se do ser; da pessoa “‘em
desenvolvimento” do adolescente, e dessa forma, imprimindo uma determinada
marca em sua identidade, ocorrendo exatamente o contrario do que nos propde
Morin (2013, p. 180) quando diz que “muitos exemplos indicam que nao se
deve reduzir o criminoso a seus crimes, mas reconhecer que existe nele uma
parte de humanidade bloqueada que pode revelar-se”. Humanidade dele, mas
acima de tudo, a humanidade de todos que convivem naquela mesma
sociedade.

Nesse sentido, refletir sobre o papel do Estado em relacdo a sua
responsabilidade nesse processo estigmatizador, € condigcdo sine qua non
para mudangas de longo alcance. Se, como se propde em Psicologia, a
construgdo da autoimagem se da pela relagdo com o outro, e no caso o outro
sendo o Estado e a sociedade; se em particular a rede de profissionais que
estdo atuando interventivamente com esse adolescente (promotores, juizes,
advogados, professores, assistentes sociais, educadores, psicélogos) no
momento da intervencao pontual representam a sociedade; deve-se considerar
que essa relacado é de fundamental relevancia no processo. A proposta de

Maturana (1998, p. 24) tem muito a dizer a este respeito:

[...] s6 s@o sociais as relagdes que se fundam na aceitagdo do outro
como um legitimo outro na convivéncia, e que tal aceitacdo € o que
constitui uma conduta de respeito. Sem uma histéria de interagdes
suficientemente recorrentes, envolventes e amplas, em que haja
aceitacado mutua num espacgo aberto a coordenacdes de acdes, nao
podemos esperar que surja a linguagem. Se nao ha interagbes na
aceitacao mutua, produz-se a separagao ou a destruigao [...].

A transformacédo de um modo de pensar secular apenas e tdo sé a partir
da promulgagao de uma nova Constituicdo e todas as leis que dela derivam, é
certamente uma ingenuidade. E necessario muito mais do que leis para mudar
uma sociedade e para que esta tenha infancias e juventudes saudaveis.

As interrogacgbes relativas ao ato infracional e ao adolescente que o
tenha praticado, remetem a definicdo do crivo de entendimento que sera
utilizado. Como bem pdde ser observado anteriormente, diferentes abordagens
psicologicas proporcionardo diferentes vertentes de compreensao de
determinado fendbmeno. A proposta que aqui se apresenta é realizar uma

leitura que contemple tanto o aspecto intrapsiquico quanto o viés de uma
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perspectiva de construcdo historica, entretanto ndo de forma a apenas “junta-
las”, mas sim conceber como partes de uma totalidade da experiéncia humana,
que implicitamente inclui os valores sociais. Certamente, o peso de cada parte

tera a ver com diferentes variaveis do contexto e de seu momento historico.

3.2.2 O Estado e o cometimento de ato infracional

Futuro... Sonho todos os dias, mas um dos motivos que ndo me
deixam expressar meu sonho é saber que posso sofrer uma critica
social e por isso trago a concepc¢éo de que querer nao € poder. A
sociedade quer que acabe a corrupg¢ao, miséria, roubo e preconceito,
€ isso nunca acaba; por qué? Porque a desigualdade vem da
piramide social, da politica. (SILVA, ROCHA e DANTAS, 2013, p. 48 )

Proposigédo 2: A legislagdo da infancia, adolescéncia e juventude brasileira,
pautada em principios cientificos reducionistas, ignora a corresponsabilidade
do Estado em sua proposta ideologica no que tange ao processo de

cometimento de ato infracional.

Na proposta do SINASE (BRASIL, 2012b, p. 46) |é-se o seguinte

enunciado:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agbes
socioeducativas que contribua na sua formagéo, de modo que venha
a ser um cidadao autébnomo e solidario, capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, com os outros € com tudo que integra a sua
circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve
desenvolver a capacidade de tomar decisbes fundamentadas, com
critérios para avaliar situacdes relacionadas ao interesse préprio e ao
bem-comum, aprendendo com a experiéncia acumulada individual e
social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional, cognitiva
e produtiva.

Objetivar o adolescente como “alvo de um conjunto de acoes
socioeducativas” € o mesmo que dizé-lo exclusivo responsavel, ou melhor
colocando, é fragmentar a amplitude na qual o ato infracional esta inserido.

A proposta do SINASE (BRASIL, 2012b) apesar de bastante proficua se
de fato contemplar na pratica todo o conjunto de procedimentos previstos

(Sistema de Justica e Seguranga Publica; Sistema Educacional; Sistema Unico
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de Saude e Sistema unico de Assisténcia Social) e contar com uma equipe
técnica comprometida com o paradigma que a embasa, ainda apresenta uma
conotacdo de clara visdo de individualidade no processo de mudanca
almejado.

A problematica que aqui se encontra € que apesar de agdes que buscam
integrar sistemas - no caso do SINASE: o sistema educacional, de saude, da
assisténcia social, de justica e seguranga publica — e mobilizar recursos da
comunidade e da familia, o foco, a concepcao, se centra no entendimento de
que a mudanca deve ocorrer no comportamento do adolescente e nao
necessariamente nos sistemas dos quais faz parte (familia, comunidade,
escola,etc.). Se por um lado este € um fato - sem duvida ha mudangas
necessarias no comportamento, no pensar, no sentir e na forma como isto se
expressa nas relacdes estabelecidas pelo adolescente - de outro lado, o
equivoco do enfoque é situar a problematica como individual, sem abranger a
complexidade envolvida e as corresponsabilidades dai advindas.

Nesse sentido, a viséo cientifica que envolve campos psi (psicologicos e
psiquiatricos) tem grande participagdo e responsabilidade na manutencao
dessa perspectiva, pois abre espaco para a cisao e dicotomizagcdo que ai se
expressa, infelizmente mobilizando possibilidades de estigmatizagbes e

exclusoes.

[..] a mesma sociedade que os generaliza, quando trata de
estabelecer um diagnéstico e compara-los com o ideal definidor, é a
que estabelece uma forma de tratamento diferenciada ao considerar
seus espacgos e oportunidades em relagdo a emprego, estudo,
formacao e tratamento. Com isso, fica explicito que a propria
sociedade se contradiz ao exigir uma aproximagao quando se trata de
avaliar e estabelece uma diferenciacao quando se trata de atender e
dar oportunidades, pois neste Ultimo caso desaparece seu interesse
em generalizar a concepgado mais moderna, o que demonstra que tal
sociedade ndo considera todos como sujeitos da mesma ordem.
(ARPINI e QUINTANA, 2003, s/p).

Na linha dessa l6gica, muitos sdo os trabalhos que com excelentes

intengdes, focalizam no adolescente a expectativa de transformacao:

O trabalho com os adolescentes que cometem delitos, articula-se
com a consideracao de seus afetos, se quisermos levar em conta seu
sofrimento e auxilialos no encontro de sua subjetividade [...] A
adolescéncia € um momento de escolha em que o sujeito podera
assumir papéis e a ocupar um lugar na comunidade, submeter-se as
regras e aos limites por ela impostos, integrando-se dessa forma a
cultura, ou ainda formular algo de uma ‘recusa’ trilhando caminhos
fora dos limites instituidos [...] (ALVES, 2005, p. 203-204).
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Este € um exemplo. Nado ha duvida que o espaco individual de
acolhimento e de reflexdo é de suma importdncia para o adolescente,
representa um espaco de respeito e legitimidade, entretanto de forma
interconectada, a escuta psi (psicoldgica; psiquiatrica; psicanalitica) precisa ser
ampliada abrangendo sistemicamente a problematica.

Pode-se sustentar que os dados de reincidéncia do ato infracional
demonstram que algo ndo vai bem. O atendimento conforme tem sido realizado
parece deixar para tras algo de importante que continua sendo dito pelo

adolescente:

As conclusdes do estudo realizado pelo CNJ com adolescentes
brasileiros cumprindo medida socioeducativa em regime fechado,
salienta-se que, “observando-se a incidéncia de delitos, os mais
praticados foram os atos infracionais contra o patrimdnio
(preponderantemente roubo), seguido de trafico de drogas. Quanto a
reincidéncia, registrou-se um indice significativo de jovens que
haviam sido internados ao menos uma vez (43,3%). Ao analisar a
pratica reincidente, foi possivel determinar que, mesmo sendo o
maior numero de casos referentes ao roubo, os atos infracionais
cometidos apds a primeira internagao apresentaram maior gravidade,
0 que significa que na segunda internagdo houve mais ocorréncia de
atos infracionais resultantes em morte (homicidio). (BRASIL, 2012a,
p.138).

Ha urgéncia de novas leituras, novos crivos, novos olhares para o ato
infracional e, consequentemente, menos para o “adolescente em conflito com a

lei”, e mais para a pessoa (“em peculiar condicao de desenvolvimento”) que
esta envolvida na problematica de forma mais direta, bem como para outras
pessoas que também sao parte inerente, mesmo que de forma nao téo
explicita assim.

Assim, suscita-se o questionamento: O que se quer dizer exatamente
com o chamamento da responsabilidade do Estado em relacdo ao cometimento
do ato infracional?

Certamente o ato em si foi cometido por determinado sujeito, entretanto,
partindo de um entendimento mais amplo do significado da infragdo cometida
por este, o processo que desembocou na objetividade do comportamento é
muito anterior e, sem nenhuma duvida, muito mais complexo. Aqui entra a
questao da responsabilidade do Estado. Se sua responsabilidade for concebida

apenas a partir de uma funcao reguladora e fiscalizadora da lei, para que
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quando tudo ndo corre a contento, exercer a funcdo punitiva, parece que a
parte do pacto social que prevé a protegéo integral - como € o exemplo da
proposta dos artigos 5° e 6° do ECA (BRASIL, 1990) — ndo esta sendo

devidamente cumprida.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacéo desta lei levar-se-&o em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Qualquer atentado por agcdo ou omissao; fim social da lei; direitos e
deveres coletivos, o que exatamente estes termos representam? Segundo
Ishida (2009, p. 10)o fim social da lei se refere a “[...] protecéo integral da
crianca [...]". E um fim social ousado, pois quando se pensa na extensdo de um
atendimento que se presta a ser integral, muitos elementos, instituicoes,
variaveis, pessoas, estdo em jogo. E, além disso, quando aliado a um bem
comum, o panorama se amplifica e complexifica exponencialmente. E aqui
também fica a pergunta: de que trata o bem comum? Segundo este mesmo
autor “[...] € o que atende aos interesses de toda sociedade”. Colocando dessa
forma é tao obvio e simples, entretanto de quais interesses e de que todos se
fala? E uma explicacdo que simplifica, sem explicar, ou melhor, sem explicitar a
guem e que interesses contempla.

A pratica social de protecao, por vezes assume o sentido de negligéncia,
e pode, e ainda pode, criar panoramas da infancia e adolescéncia brasileira

desastrosos. O magistrado Siro Darlan (2000, p.116) salienta que

[...] a negligéncia de todos nos, poder publico, familia e sociedade,
acaba criando um clima de violéncia e essas criangas (e poderiamos
incluir também os adolescentes) vivem sob coacgéo irresistivel [...]
Entdo, se na verdade toda a nossa agéo e toda a nossa falta de acéo
€ no sentido de criar esses adolescentes absolutamente sob coagéo
e nao dar a eles qualquer outra possibilidade de sobrevivéncia que
ndo seja o envolvimento com a pratica de atos ilicitos, na verdade
estamos condenando pessoas tecnicamente inocentes pela letra da
prépria lei, que deveriam estar sob a égide de medidas de protecéo e
nao sob repressao [...].

Um exemplo de pratica social que sob a imagem de protegcéo alude
justamente a possibilidade de ir para o polo oposto, ou seja, desproteger,

expor, criar vulnerabilidades e risco, é citado pelo referido magistrado
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(DARLAN, 2000, p. 111) ao analisar questbes relativas a pratica de
abrigamento (hoje denominada acolhimento) e ao regime de internamento
(regime fechado para adolescentes em conflito com a lei): “[...] ao mantermos
durante longo tempo criangas em abrigos, estamos adestrando, treinando
seres humanos para ndo se habituarem a viver em regime de sociedade, na
comunidade, e muito menos como um ser pertencente ao nucleo familiar”.
Poderiamos supor que esse adestramento, segregacgédo e, por fim, exclusao
social, também pode ser presenciada de forma simbdlica, no cumprimento de
medidas socioeducativas, mesmo em regime de liberdade assistida. Um
indicativo dessa possibilidade esta assentado na imagem que a midia constréi
a respeito desses que deveriam ser “sujeitos de direitos”.

O artigo 4° do ECA traz em seu texto - como eco do artigo 227 da

Constituicao Federal - o seguinte conteudo:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagédo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990)

O aspecto da responsabilidade de fodos sobre todas as criangas e
adolescentes brasileiros, € um elemento fundamental da Doutrina de Protecao
integral. Entretanto, alguns pontos podem aqui ser observados com maior
atencao.

As leis tém a conotacdo de regulamentar agdes da sociedade a partir de
comportamentos individuais, que por sua vez, certamente também tem uma
relacdo muito intima com a visdo preponderante de direitos humanos
individuais — quando ha o dever de um, ha o direito do outro. Trata-se do pacto
social que deve ser cumprido e, se cré necessario, estabelecer um
ordenamento juridico para o bom funcionamento da sociedade a partir de
principios proprios desta e, caso assim ndo ocorra, definir quais as
consequéncias para aqueles que as burlarem. Apesar da necessidade dessa
regulamentacao atenta tanto aos deveres, quanto aos direitos que se tornam
imprescindiveis para o pacto social, € curioso que o entendimento de bem

comum esta claramente contemplado, mas na&o necessariamente a
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responsabilidade social de fodos para com todos a fim de que este bem se
torne de fato possivel.

Nesse sentido o ECA, o Estatuto da juventude e o SINASE ao ter como
objetivo a prioridade absoluta e traduzi-la pelo atendimento individual
focalizando na ¢6tica da subjetividade deste sujeito, corre-se o rico de adjetiva-lo
como “o responsavel’, “a causa’, “o problema”, mantendo-se a visao
fragmentada e a consequente exclusdo que pode promover. O principio da
individualizagdo est4 na base deste pensamento. (SANTOME, 2013)

A proposta cientifica de entendimento do funcionamento psicolégico
humano pode tender, conforme o paradigma em que se embasa, a estabelecer
o que Morin (2013) denomina de binarismo, decompondo o comportamento
humano (observavel ou ndo) em categorias de verdadeiro ou falso; certos e
errados. Essa tendéncia em esséncia tem um pensamento que define
normalidade ou patologia de forma absoluta, eximindo o aspecto contextual e
processual como relevantes. H4 uma busca pela homogeneidade.

A intencdo de transformacdo de individuos perpassa as politicas
publicas e legisla¢gdes ao longo da histéria brasileira de muitas formas e com
objetivos diferentes. Transformacdao a fim de homogeneizar, disciplinar,
controlar, bem como nos tempos atuais de mobilizar (a0 menos teoricamente)
cidadania, emancipacao, liberdade. A intencao de transformacéao (seja ela qual
for) tem, em ultima analise, o apoio e a confiabilidade do discurso cientifico.
Nesse sentido, apropriar-se dele, ontem e hoje, significa credibilidade, embora
0 uso que muitas vezes se faz do que se nomina como verdades cientificas,
conforme denuncia Foucault (1983; 2005a), assume uma posicao de poder
através do saber.

A legislacdo ao se embasar em conhecimentos de outras areas de
conhecimento leva justamente em conta o que naquele momento cientifico se
considera esperado em termos do desenvolvimento humano e social.
Entretanto, a visdo epistemoldgica € o que fara a significativa diferenca na
proposta de politica publica. Um exemplo que se pode usar € a questdo da
moratéria psicossocial em relacdo a adolescéncia e sua fungcédo social. Ao
analisar a juventude em um contexto da era industrial, Pampols (2004, p. 297)

conta que “as teorias psicologicas e socioldégicas sobre a instabilidade e
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vulnerabilidade da juventude servem para justificar toda uma série de leis que,
com o argumento de proteger a juventude, na realidade estavam secionando
sua independéncia”. Remetendo essa reflexdo ao momento atual, se de fato, a
sociedade impde uma moratoria aos adolescentes e jovens, possivelmente
também perpetue esta logica, colocando em xeque o objetivo educativo
postulado pelo ECA e SINASE.

A observacido da pratica de atuacdo com o adolescente autor de ato
infracional da mostras de que a responsabilidade continua a ser lida como da
familia e do proprio adolescente. E fato, ndo se pode negar, que essa
responsabilidade existe, contudo ndo exclusivamente. Na legislagdo, a mengao
ao que significa e em que se traduz exatamente a responsabilidade da
sociedade nado é contemplada. Fala-se dessa responsabilidade apenas num
sentido de garantir os direitos a esses sujeitos, entretanto nao da
responsabilidade global, sistémica que invoca um posicionamento efetivo; um
pensar diferenciado; um perceber e interpretar o ato infracional de forma que
ultrapasse a visao objetiva; um sentir que denota solidariedade; um perceber-
se como parte do processo. Fala-se da puni¢gao (como por exemplo no artigo 5°
do Eca), caso esse aspecto ndao seja cumprido, mas pouco reflete sobre o
significado educativo proposto em lei.

Segundo, Soares (2000, p. 39), os objetivos do sistema socioeducativo
centram-se em punir e intimidar — em clara oposi¢do ao cunho educativo. Este

autor faz uma colocagao extremamente provocativa nesse sentido:

Nunca vi um diretor de unidade, um psicélogo ou um assistente
social, ser punido porque o adolescente nao foi recuperado e voltou a
praticar um ato infracional, mas sempre se abre inquérito, pune-se,
persegue-se aquele diretor que ou aquele agente educacional que
nao cuidou suficientemente do encarceramento e que permitiu que o
adolescente fugisse da unidade.

Qual é entdo a natureza da responsabilidade da sociedade como um
todo e do aspecto educativo tdo enaltecido, que necessariamente passa pela
igualdade perante a lei: quando ndao cumprida, consequéncias devem se
configurar, e aqui, o artigo 5° do ECA n&o permite davida. E importante deixar
claro que isto nao significa uma defesa a puni¢cao de profissionais, defende-se
aqui o compromisso de todos e a responsabilidade em seu sentido mais amplo

e profundo.
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Diante de tudo isso ainda persiste um olhar e uma expectativa de que o
educativo passa apenas pela responsabilizacdo concreta do adolescente, e
mesmo que este seja um elemento importante, ainda é apenas um dos passos
do processo. Sendo assim, que ideologia se esconde atras desse
posicionamento? Coimbra, Bocco e Nascimento (2005, s/p) trazem uma

relevante critica a esse respeito:

Se, por um lado, a légica desenvolvimentista quer fazer acreditar em
uma etapa homogénea e universal para todos os sujeitos, a chamada
adolescéncia, a légica individualista e culpabilizante da subjetivagéao
capitalistica vai dizer que o0 modo como cada um enfrenta e resolve
tal fase sera determinado pelo préprio individuo e por sua
capacidade, ou falta dela, para lidar com as questbes de seu
desenvolvimento. E o modo de ser individual intensificado pelo
neoliberalismo, no qual predomina a figura do self made man:
qualidades e defeitos, méritos e fracassos sao atribuidos aos
individuos como sendo inerentes a sua natureza. Vir a ser um adulto
maduro, estavel e integrante do mundo do trabalho ou vir a ser um
desempregado sem familia sem rede social dependeria
exclusivamente de cada um e de suas competéncias individuais.

Se por um lado o Estado parece se isentar de uma parte dessa
responsabilidade projetando-a integralmente no adolescente, por outro lado,
estimula a participacdo da sociedade no atendimento as politicas publicas. O
principio da incompletude institucional (BRASIL, 2012b) tem uma conotagao
sistémica importante no atendimento desse adolescente, embora apresente
riscos de se desvirtuar do objetivo que o permeia, por interesses escusos que
possam existir. Segundo Passetti (2010, p. 367-368) € uma nova filantropia

através das parcerias ndo governamentais que vao se consolidando:

O atendimento redimensionado aponta antes de tudo para o corte de

custos governamentais nas areas de atendimento social exigido pelas
novas dimensdes assumidas pela globalizagéo [... as] organizagdes
nao governamentais [...] vao tomando a cena politica na medida em
que o ideario neoliberal ou liberal social, em linhas gerais, alinha-se
ao Estado que reduziu seus investimentos sociais, num tempo em
que em nome de uma maior liberdade de mercado, cresce a
legitimidade das organiza¢des da chamada sociedade civil.

Essa nova filantropia tem uma caracteristica de investimento no “social”,
favorecendo a reducdo de pagamento de impostos por parte de empresas
privadas (PASSETTI, 2010). Ou seja, o que num primeiro olhar parece ser uma
transformacdo de concepgao acerca do cuidado e da corresponsabilidade
sobre as criangcas e adolescentes, num segundo momento parece se

apresentar como “‘um nego6cio”, uma atividade comercial e nao
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necessariamente uma responsabilidade assumida com as pessoas e em prol
de uma sociedade melhor.

A critica de Passetti (2010, p. 368) chama a atencdo para dois
importantes aspectos hipotéticos, a saber: a necessidade da manutencao de
criangas e adolescentes “carentes” para que assim também se mantenha a
necessidade de cuida-las, mantendo perversamente o problema social que as
envolve e, em segundo lugar, a continuidade de uma concepgéo
preconceituosa em relagédo ao que hoje se denomina adolescente em conflito

com a lei:

Da mesma maneira que em outras épocas e ciclos, a filantropia tem
se mostrado uma fonte segura de empregos. Em torno da crianga
abandonada e carente é que, hoje em dia, estdo conectados
interesses empresariais e estatais articulados pelas respectivas
burocracias. Ela continua sendo alvo de investimento para conter sua
transformacao em infratora e, portanto, persiste a estigmatizacao [...]
Na sociedade capitalista, a rua e o 6cio séo vistos como sinénimo de
perigo social [...] A crianga enfim, € o meio para a continuidade das
burocracias publica e privada que, para tal, criam e recriam
programas de atendimento, avaliagbes e premiagdes, montando e
remontando o espetaculo das compaixdes.

A observagdo salientada por Passetti (2010) tem um elemento
importantissimo: se o atendimento por meio da medida socioeducativa
pressupde, como anuncia o SINASE, a intervencdo sobre o comportamento
infracional para que nao se perpetue - o que num primeiro olhar parece logico -
implicitamente € possivel que insinue a manutengao do pensar sobre o risco do
“vir a ser” dos tempos dos Codigos de Menores.

A proposi¢cao do SINASE a respeito do desenvolvimento, pautada em
diretriz internacional da ONU, deixa explicita sua visdo desenvolvimentista da
adolescéncia. Assim, indica uma perspectiva na mudancga individual onde o
social tem apenas influéncia, ndo atuando como parte intrinseca ao processo,
sustentado nesse pressuposto sua atuagdo com o adolescente autor de ato

infracional como se pode ver a seguir:

Segundo o Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) “toda pessoa
nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-lo. Para
desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de oportunidades.
O que uma pessoa se torna ao longo da vida depende de duas
coisas: as oportunidades que tem e as escolhas que fez. Além de ter
oportunidades as pessoas precisam ser preparadas para fazer
escolhas”. Portanto, as pessoas devem ser dotadas de critérios para
avaliar e tomar decisbes fundamentadas. As agdes socioeducativas
devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
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contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboragdo de um projeto de vida, o seu pertencimento
social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e
orientagdo sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na
dindmica social e comunitaria. Para tanto, & vital a criacdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da
solidariedade e de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e
produtivas. (BRASIL, 2012c, p.52)

Quando anuncia que o potencial das pessoas para se desenvolver
necessita de oportunidades e das escolhas que faz, insinua uma visao liberal
em que O processo apenas a ele pertence. Se o fez, se desenvolveu seu
“‘potencial” tem a ver com a sua acao, seu comportamento, seu empenho,
isentando assim toda a conjuntura politica, econdmica, historica, cultural,

educacional, familiar, como conjunto interdependente.

3.2.3 A profissionalizagao e o adolescente em conflito com a lei

A dor fica
A saudade é imensa
Eu penso um dia voltar para casa
E voltar a ser feliz...
Jogar futebol
Eu desejo
Ficar rico
Tenho que ter paciéncia
Trabalhando quero ser poeta
Vou conquistar os meus sonhos
Sou jovem
Tenho talento fazendo poesias
Vou crescer na vida
E ser um vencedor
S0 basta ter fé
Amor e felicidade

Igualdade.

(SILVA, ROCHA e DANTAS, 2013, p.159)

Proposigéo 3: A proposta de profissionalizagdo, para o adolescente em conflito
com a lei, corre o risco de configurar a reedigcdo da concepgédo defendida na
doutrina da situag&o irregular que concebia o trabalho como controle do 6cio e
do desajustamento social, tornando-se simplesmente mdo de obra util em
numa sociedade capitalista e, dessa forma, ndo cumprindo o papel de

elemento resiliente no processo restaurativo e ressocializador.
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No tempo dos Cdédigos de Menores o combate ao 6cio como causa de
tantos males, como a vagabundagem, por exemplo, foi lema incansavel das
acdes sobre os adolescentes. Embora a doutrina juridica seja diametralmente
oposta nos dias atuais, aqui se levanta o seguinte questionamento: até que
ponto a concepgao que se tem na nova legislagao (n&o tdo nova assim!) sobre
a necessidade do adolescente/jovem ser preparado para o mercado de
trabalho tem implicita a ideia do perigo das ruas e de estar nas ruas (sem
desqualificar seu real risco), e, o quanto se assemelha — guardadas as devidas
diferencas de tempo histérico e politico - a visdo de menores em situagéo
irregular, os quais deveriam ser disciplinados pela educagéao e trabalho.

A legislagdo muitas vezes denominada de “garantista” coloca a
superagao do termo menor por este ser emblematicamente caracteristico da
visao “menorista” que, até adotava o termo crianca, porém deixando clara a
ideia inerentemente preconceituosa dada ao primeiro e a ideia privilegiada
dada ao segundo. Em tese, também supera a visdo e agao repressora e
impositiva de uma homogeneidade social. Segundo Santos (2004, p.217), “[...]
uma das razdes principais para essa distincdo era dada pela necessidade de
formar mao-de-obra para a economia; grande parte dos argumentos em prol da
necessidade de intervencdo junto as familias invocava o valor moral do
trabalho”. Porém, ndo se pode negar que a sociedade capitalista continua a
imprimir valores que caminham na contramao do 6cio e sao sintbnicos com o
trabalho e com a atividade produtiva.

E interessante perceber a importancia dada a profissionalizacdo na
legislacéo infantojuvenil brasileira. Apenas como constatagdo, pode-se indicar
a énfase dada ao tema: no ECA por exemplo, nos artigos 69, 94, 119,
120,124, 208; no Estatuto da Juventude, nos artigos 9, 14, 15, 16 € no SINASE
especificamente no Eixo Profissionalizacao/Trabalho/Previdéncia. A énfase na
importancia da profissionalizacdo deve-se a relagdo que se estabelece entre

esta e a ressocializacao:

Ao observar-se a faixa etaria dos adolescentes a que se referem os
processos analisados em cada uma das regides politico-
administrativas do pais [...] percebe-se que em todas as regides
predomina a faixa etaria de 15 a 17 anos, sendo esta mais
representativa no Norte (71%) e menos no Sul (62%), sendo que
nesta ultima regido a faixa entre 18 e 20 apresenta-se em maior
percentual (31%) [...] Estes dados sinalizam a necessidade de



110

adocdo de politicas especificas [...] considerando a atengdo as
necessidades de educacdo e formagdo profissional para o
consequente éxito da reinsergao social ( BRASIL, 2012a, p.22).

O pressuposto de criancas e adolescentes como seres em
desenvolvimento € amplamente salientado nessa legislagéo, entretanto pouco
se pensa no que significa estar em desenvolvimento. E, em especial em qual
concepgao de desenvolvimento a lei se embasa; sob que influéncias; baseada
em que pressupostos; onde e em que momento; sob que circunstancias; e,
além disso, refletir sobre qual o papel da profissionalizagdo nesse contexto de
desenvolvimento.

A psicologia nao defende uma Uunica abordagem tedrica de
desenvolvimento humano, isto sem se referir a outras areas do estudo humano
e das relagdes sociais. Entdo aqui permanece o questionamento sobre que
concepgao de desenvolvimento fala a lei. Dois exemplos dessa demarcagéao

podem ser vistas nos artigos do ECA descritos a seguir (BRASIL, 1990):

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condic¢des dignas de existéncia.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Com relagdo a profissionalizagdo, dentre varios artigos do ECA
(BRASIL, 2012b), 0 68° e 0 69° indicam diretrizes para a questao:

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo,
sob responsabilidade de entidade governamental ou néo
governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente
que dele participe condi¢cdes de capacitagdo para o exercicio de
atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo [...]

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecao
no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Baseado nestas diretrizes o] Eixo—Profissionalizagao/
Trabalho/Previdéncia do SINASE (BRASIL, 2012b, p.64), salienta que o

sistema deve,
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[...] 2) possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de
competéncias e habilidades basicas, especificas e de gestdo e a
compreensédo sobre a forma de estruturagéo e funcionamento do
mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das
competéncias pessoal (aprender a ser), relacional (aprender a
conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes
devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer), o
que além de sua inser¢do no mercado de trabalho contribuira,
também, para viver e conviver numa sociedade moderna;

3) oferecer ao adolescente formagédo profissional no ambito da
educagéo profissional, cursos e programas de formacgao inicial e
continuada e, também, de educacdo profissional técnica de nivel
meédio com certificagdo reconhecida que favoregcam sua inser¢do no
mercado de trabalho mediante desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes. A escolha do curso devera respeitar os
interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas
do mercado de trabalho;

4) encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho
desenvolvendo agdes concretas e planejadas no sentido de inseri-los
no mercado formal, em estagios remunerados, a partir de convénios
com empresas privadas ou publicas, considerando, contudo, o
aspecto formativo;

5) priorizar vagas ou postos de trabalho nos programas
governamentais para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

6) equiparar as oportunidades referentes a profissionalizagao/trabalho
aos adolescentes com deficiéncia em observancia ao Decreto n°
3.298 de 20/12/99;

7) desenvolver atividades de geracao de renda durante o atendimento
socioeducativo que venham a ampliar competéncias, habilidades
basicas, especificas e de gestdo, gerando renda para os
adolescentes;

8) promover acdes de orientagdo, conscientizagdo e capacitagdo dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres em relagdo a previdéncia
social e sua importancia e protecao ao garantir ao trabalhador e sua
familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos chamados
riscos sociais (tais como: idade avancada, acidente, doencga,
maternidade, reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de
limitacdo ou incapacidade para o trabalho.

Estas propostas, que segundo a legislagado enfaticamente salienta, tem

cunho educativo e pretende possibilitar inclusdo social destes adolescentes,

parece ter a énfase colocada muito mais na inser¢ao no mercado de trabalho

do que no desenvolvimento como pessoa em desenvolvimento a partir do

trabalho e, em consonancia, o desenvolvimento de um exercicio propriamente

dito de cidadania.

3.2.4 A familia do adolescente em conflito com a lei

[...] O que me deixa muito feliz &€ ver minha familia sorrindo, os meus
irmaos estudando, almogar com a familia, um churrasco no quintal de
casa, estudar, trabalhar, fazer quem me ama feliz, levar minha méae
as compras, parar no sinal vermelho sem medo da policia, andar de
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cabeca erguida, ir ao shopping, levar meus irmaos ao Mc Donalds.
[...] (SILVA, ROCHA e DANTAS, 2013, p.122)

Proposicéo 4: A visdo impressa pela lei sobre a responsabilidade da familia
quanto ao ato infracional de seu filho ainda tem como percepgdo implicita, ndo

confessada, a ideia de “desestruturagdo”.

A presenca da familia no debate é um aspecto de suma importancia por
diversos motivos: primeiro, esta pode ser considerada o primeiro laboratério
social humano, além de matriz de identidade; segundo, a visdo que hoje se
tém n&o apenas da adolescéncia, mas também da infancia, induz a perceber a
familia de uma determinada forma; terceiro, ha uma recursividade na relacéo
do desenvolvimento das familias e do desenvolvimento de uma dada
sociedade, pois como salienta Ferry (2008, p.131), ”[...] a histéria da vida
privada ndo deixa entdo de estar ligada a esfera publica” e assim, em alguns
momentos pode-se perguntar se a sociedade se reproduz nas familias ou se as
familias reproduzem a sociedade.

Ha debates sobre a “morte da familia”, mas como perspicazmente
aponta Ferry (2008, p.77-78)

[...] ao contrario da ideia tantas vezes apresentada por pensadores
tradicionalistas, a familia de modo algum desapareceu com o Antigo
Regime. E inclusive uma das raras instituices — a Unica? — a ter de
um modo ou de outro perdurado apds a Revolugéo, a ponto de se
manter hoje mais viva e, paradoxalmente, apesar do elevado numero
de divoércios, mais estavel do que nunca.

Conforme coloca Ferry, ai se situa de fato um paradoxo. Nao apenas o
numero de divorcios aumenta, mas também o de casamentos Ferry (2008,
p.79) salienta que “como demonstra uma leitura histérica atenta, o aumento de
divorcios esta direta e quase totalmente ligado a invengdo e em seguida a
propagacao do casamento por amor”. As maes estdo menos com seus filhos,
mas o vinculo afetivo parece ter se intensificado no decorrer da histéria como
bem situa Ariés (1978) sobre o nascimento do Sentimento de Familia. Apesar
de a familia nuclear tradicional estar cada vez mais intensamente modificando
sua configuracao, e de muitas criangas estarem em instituicbes de acolhimento
por conta de maus tratos, negligéncia e abandono de seus pais, ha um numero

significativo de candidatos a pais e maes adotivos no Cadastro Nacional de
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adocdo, e, pode-se entender que esse € um exemplo que demonstra a
vitalidade da instituicdo familiar em termos da importancia que tem no projeto
de vida da sociedade.

A mudanca significativa de conceber e viver o ser familia apresenta uma
relacao muito direta com questdes politicas e econémicas, como explicitamente
se observa nos estudos histéricos e sociolégicos. Um claro exemplo € exposto
por Ferry (2008, p.91):

Com o surgimento do capitalismo e de seu corolario, o assalariado,
os homens e as mulheres se viram obrigados, primeiramente no
mercado de trabalho, depois em sua vida privada, a agir como
individuos autodeterminados. Ficaram, por assim dizer, na obrigagao
de serem livres, desafiados a dar prosseguimento as suas proprias
metas e a seus interesses particulares.

Contudo, ter um ponto de vista histérico como referencial de
comparacao de instituicoes como a familia, o casamento, a infancia, e por ai
afora, ndo € o mesmo que emprestar uma lente do passado para interpretar o
presente. E preciso um olhar mais amplo. Como mostra este estudioso
(FERRY, 2008, p. 79) “colocar em perspectiva o0 casamento moderno a partir
de seu ancestral faz surgir, desse modo, uma série de mudangas fundamentais
que se impdem a vista do homo democraticus, que todos nds mais ou menos
nos tornamos [...]". H4 um sem-numero de rupturas que ao longo da histéria da
humanidade foram ocorrendo para que novas formas de relagdo pudessem
surgir. Esse mesmo autor, afirma que “[...] foi em consequéncia da passagem
de uma sociedade holistica e hierarquizada para uma sociedade individualista
e igualitaria que o peso afetivo aumentou nas relacdes afetivas” (FERRY, 2008,
p. 90). Isto evidencia com clareza a interdependéncia entre o ser familia num
dado tempo histérico e as necessidades e interesses presentes na mesma.

Mas, o processo de mudancgas e saltos qualitativos de relagdo em uma
sociedade nao ocorre de forma linear, em todos os lugares de igual modo, no
mesmo tempo e ritmo e com a mesma intensidade. No Brasil temos uma
realidade diversa. Arpini e Quintana (2003) ao estudar familias e adolescentes
de classes populares destacam que a concepg¢ao da familia nuclear como
modelo de desenvolvimento saudavel continua a permear a representacao

social, e, por conseguinte, as politicas publicas, assinalando implicitamente a
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necessidade de esclarecer qual a concepc¢ao de familia e de adolescente

impregnada nas politicas e na legislagéo:

Os adolescentes de grupos populares evidenciam carecer do aspecto
teoricamente considerado fundamental a formagdo da identidade.
Percebe-se, portanto, que esse modelo familiar, esse mito familiar ja
nao se sustenta e, embora a sociedade crie alguns espagos sociais
para dar conta dos que ndo podem viver em familia, isso é feito a
partir de uma postura de descrédito em relagdo a essa populagao, as
quais sao vistas como pessoas de segunda categoria, que devem ser
assistidas, mas de quem nao se espera um futuro promissor. Dai
deriva a crenga de que se trata de individuos em que nao vale a pena
investir com seriedade, mas apenas o suficiente para prestar contas a
uma sociedade que, em sua maioria, também n&o espera muito mais
do que isso. Esse fendmeno evidencia a presenga de um forte
preconceito em relagdo as familias das classes populares e, por
consequéncia, ao seu modo de vida (ARPINI e QUINTANA, 2003,

s/p).

A concepg¢ao hegeménica, a-temporal e universal vista como a unica
possibilidade de conceber a construcido da infancia e adolescéncia saudavel, e
nao de infancias e adolescéncias saudaveis, apenas a partir do
desenvolvimento individual, ou, no maximo a partir das relacbes familiares,
continua estigmatizando em certo sentido, familias “estruturadas” e familias
“‘desestruturadas”, ja que os dados demonstram o “perfil” da familia de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, mas néao
necessariamente de todos aqueles que tenham porventura cometido ato
infracional.

A pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2012a) com a finalidade de levantar dados para tracar o panorama dos
adolescentes em conflito com a lei brasileiros, lancou uma série de indicadores
preocupantes a respeito da situacdo atual. Como um dos dados levantados

salienta questdes do perfil de estrutura familiar dos jovens entrevistados:

A respeito das relagdes familiares, obteve-se, por meio das
entrevistas, que 14% dos jovens tém filhos. A respeito da criagéo,
43% foram criados apenas pela mae, 4% pelo pai sem a presencga da
mae, 38% foram criados por ambos e 17% pelos avés. Deve-se
observar que um mesmo adolescente pode ter sido criado por mais
de um ente familiar, como pelos pais e avds simultaneamente
(BRASIL, 2012a, p.18).

Este dado demonstra que a estrutura familiar desses adolescentes,
assim como em grande parte da sociedade brasileira, ndo pode de forma

alguma buscar ser compreendida a partir de uma expectativa de modelo



115

tradicional de familia. Nesse sentido Arpini e Quintana (2003, s/p) salientam

que,

E preciso, sem dlvida, adotar um outro modo de conceber a relagdo
familia/pobreza, no sentido de afastar-se da idéia de que os pobres
séo desqualificados e que os pais pertencentes a esse grupo sao
incapazes de oferecer afeto, protecdo e amor a seus filhos. Precisa-
se repensar essa institucionalizagcdo da concepgdo de familia,
evitando reproduzir o tipo de relagdo que a sociedade estabelece com
essa populagao e com as instituicbes que a abrigam.

A noticia bem vinda é de que o SINASE qualifica explicitamente as
diferentes configuragdes familiares, distanciando-se de uma visao privilegiada
do modelo de familia tradicional, quando salienta que devera “[...] ampliar o
conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais os adolescentes
possuam vinculos afetivos, respeitando os diferentes arranjos familiares [...]”
(BRASIL, 2012b, p. 62). O foco do trabalho é por diversas vezes enfatizado no
texto legal como devendo se voltar ao fortalecimento de vinculos afetivos e ao
compromisso conjunto da familia no processo de cumprimento das medidas
socioeducativas. Pode-se constatar esse foco quando o SINASE (BRASIL,
2012b, p. 62) se refere a necessidade de “[...] garantir o atendimento as
familias dos adolescentes estruturado em conceitos e métodos que assegurem
a qualificagcdo das relacdes afetivas, das condicbes de sobrevivéncia e do
acesso as politicas publicas dos integrantes do nucleo familiar, visando seu

fortalecimento [...]” ou quando salienta que,

As praticas sociais devem oferecer condigbes reais, por meio de
aclOes e atividades programaticas a participagao ativa e qualitativa da
familia no processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento
dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e
comunitario. As agbes e atividades devem ser programadas a partir
da realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que em
conjunto — programa de atendimento, adolescentes e familiares —
possam encontrar respostas e solugdes mais aproximadas de suas
reais necessidades. Tudo que € objetivo na formacgéo do adolescente
€ extensivo a sua familia. Portanto, o protagonismo do adolescente
ndo se da fora das relagbes mais intimas. Sua cidadania nao
acontece plenamente se ele nao estiver integrado a comunidade e
compartilhando suas conquistas com a sua familia (BRASIL, 2012b,
p.49).

Por outro lado, também enfatiza a necessidade de responsabilidade

vigiada mutua entre familia e Estado para que o processo ocorra a contento:

Os papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam e
entrelagam: (1) a sociedade e o poder publico devem cuidar para que
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as familias possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacdo de seus
direitos, principalmente quando se encontram em situacdo de
cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia, a comunidade e
a sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas
responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do tratamento
e a prioridade para esse publico especifico (inclusive orgamentaria)
(BRASIL, 2012b, p. 26).

A forma como a legislacdo apresenta essa corresponsabilidade deixa
transparecer a necessidade de um olhar fiscalizador sobre a familia para que
essa cumpra com o que deve. Corroborando com esse sentido, os autores
supracitados ao apresentarem sua critica, ddo margem para a percepg¢ao da

recursividade de vulnerabilidade que ai se instala.

[...] percebe-se que, além de n&o proporcionar as condigoes
consideradas basicas para que esses grupos possam enfrentar os
desafios sociais, a sociedade, insistentemente, os culpa por sua
situagcdo de fracasso, desamparo e passividade. Ela individualiza
cada um sem, porém, conhecer a historia que os une e os coloca na
situagcdo de exclusao e risco em que se encontram, processo que
também ¢é individualmente vivido por seus pais e suas
familias (ARPINI e QUINTANA, 2003, s/p).

A abordagem psicoldgica sistémica, que pressupde o individuo como
participe de um todo maior, concebe o desenvolvimento do individuo
entrelacado ao desenvolvimento da familia, isto €, o Ciclo Vital Individual
absolutamente vinculado ao Ciclo Vital Familiar - que por sua vez esta inserido
nos ciclos que envolvem o espago-tempo historico, cultural, politico e
econdmico - que propbe tarefas evolutivas que mobilizardo demandas
psicologicas e relacionais nesta familia e na relagdo com a sociedade em geral
(RELVAS, 2004; CARTER e MCGOLDRICK, 1995).

Sinteticamente, pode-se dizer que essa visdo tem como pressupostos
basicos a visdo contextual, processual, integrativa, de rede, enfim, de
complexidade. Nesse sentido, como € inconcebivel cindir o processo do ser
familia de todo um funcionamento mais amplo que esta em processo na
sociedade, a “visdo de desestrutura familiar” — altamente equivocada — fala de
problemas da sociedade para além das problematicas da familia em si.

Como se pode observar, mesmo que de forma mais branda o conceito
de “desestrutura” continua presente nas avaliagdes de contexto social, como €&

0 caso das conclusdes apresentadas no documento intitulado “Panorama
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Nacional da medidas socioeducativas de internagdo - Programa justica ao
jovem” (BRASIL, 2012a, p.141): “evidentemente que situagbes desta natureza
apresentam como pano de fundo conjunto de fatores de cunho social, como a
desestrutura familiar, que pode ou nao estar vinculada ao préprio patamar de
desenvolvimento social e econémico do pais.”

Seria instigante pensar até que ponto, implicitamente, a Constituigdo de
1988 e 0 ECA continuam a manter a visdo da necessidade do Estado proteger
criangcas e adolescentes de suas “familias desestruturadas”. Se assim for, a
l6égica continua sendo a mesma, ja que a intervengao privilegiada € sobre a
crianga e o adolescente e nao sobre a familia. O Estado continua a ser um
fiscalizador da familia (e agora mais amplamente, de toda a sociedade
conforme demonstra o artigo 227 da Constituicdo Federal), apesar de o
discurso oficial ter tom de favorecimento da familia ou da atencéo ao processo
de desenvolvimento do adolescente. Apesar de propor politicas voltadas ao
“social”, o foco estd no individual sem levar em conta a identidade coletiva
presente no ato individual e, nesse sentido, a rotulacdo de “desestrutura”
podera estar macicamente voltada ao adolescente.

O pensar sob a uma perspectiva sistémica, leva a crer que se ha
faléncia nas relacdes familiares, ha faléncia nas relagdes da sociedade; se ha
faléncia no desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens, ha faléncia na
familia e em toda uma concepgao de ser humano, ser familia e ser sociedade,
indicando a urgente necessidade de uma acao que permita a viabilidade de
transformagdes estruturais nos diferentes niveis que compdbe as relagbes

daquela sociedade, no que tange a seus valores e sua forma de viver.

3.2.5 Ato infracional e cidadania

[...] Queremos ter uma saude de qualidade para que possamos ter
um atendimento digno de um ser humano que ndo deseja mais do
que os demais seres humanos, apenas 0 mesmo; queremos uma
escola que nos ensine algo realmente Util para o século XXI e que
nos ajude a conquistar bons empregos, mas nao queremos isso so
para ndés pessoalmente, também para nossas familias e demais
familias porque elas sao o alicerce de toda sociedade. Queremos ser
governados por alguém que ndo seja corrompido pelo poder, que
tenha ética [..] Enfim, acreditamos que tudo deveria mudar e
sabemos que esta mudanga de tudo também nos inclui, pois a
mudanga comega internamente (SILVA, ROCHA e DANTAS, 2012,
p.63).



118

Pressuposto 5: O processo de cumprimento de medida socioeducativa pode
potencialmente ser um caminho de aprendizagem e mudanga com vistas a

legitimidade da cidadania.

Segundo dados apresentados no SINASE (BRASIL, 2012b, p.18) por
ocasidao de sua promulgagdo, a Subsecretaria de Promog¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos afirma

que,

[...] identificou que existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes
no sistema socioeducativo. Este quantitativo representava 0,2% (zero
virgula dois por cento) do total de adolescentes na idade de 12 a 18
anos existentes no Brasil [...]

Ou seja, de um total de 25.030.970 adolescentes brasileiros, 39.578
estavam no sistema socioeducativo?.

E um numero bastante significativo para néo dizer alarmante. Se, além
disso, for levado em consideragcdo os dados de reincidéncia — 43,3% dos
entrevistados no levantamento realizado pelo CNJ - e o perfil dos adolescentes
em regime fechado — conforme o mesmo levantamento - o panorama se torna
ainda mais impactante e merecedor de urgéncia de acdes efetivas como se vé
a seguir:

Em relacdo ao perfil dos adolescentes internados, foi possivel
descortinar uma série de caracteristicas determinantes, como a idade
média dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas: 16,7
anos. Os dados mostraram que a maioria dos jovens esta incluida na
faixa etaria compreendida entre 15 e 17 anos. [...] Outro aspecto
revelado pelo perfil demonstrou que grande parte dos jovens faz uso
de substancias psicoativas (75%). Este elevado indice, portanto, pode
estar relacionado de alguma forma a ocorréncia de atos infracionais.
(BRASIL, 2012a, p. 138)

Conforme a prépria diretriz de atendimento do adolescente que cometeu
ato infracional indica em suas propostas, ndo cabe mais, nao ha coeréncia em
acdes e discursos onde a pratica juridica se estende ao discurso social

legitimando uma pratica de exclusao.

2 . . . ~ .
O periodo exato em que este levantamento foi realizado ndo esta claro no documento, apenas

indicam como fonte de dados Murad, 2004.
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Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial
do desenvolvimento humano da constituicdo do sujeito em seu meio
social e da construgdo de sua subjetividade. As relagbes sociais,
culturais, histéricas e econémicas da sociedade, estabelecidas dentro
de um determinado contexto, sdo decisivas na constituicdo da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas
que se encontram nessa fase da vida, é essencial que sejam
fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecugao de todos os
direitos a elas atribuidos. A percepc¢ao do adolescente como pessoa
em situagdo peculiar de desenvolvimento ndo pode servir como
justificativa da visao tutelar do revogado Cddigo de Menores, que
negava a condi¢ao de sujeito de direitos e colocava o adolescente em
uma posigéo de inferioridade (BRASIL, 2012b p. 26).

Nas politicas voltadas ao adolescente autor de ato infracional, ha uma
concepcao de causalidade absolutamente linear tanto na leitura das situagbes
gue envolvem esses adolescentes, quanto nas propostas de intervengao sobre
0 que é considerado como o problema: o ato infracional.

A atual legislacéo voltada em especial ao adolescente em conflito com a
lei denomina de ato infracional, e ndo mais crime, a infragdo cometida por
adolescentes entre 12 e 18 anos, porém o termo contravencao penal que
designa o que vem a ser este ato (BRASIL, 1990, art.103) denuncia o rango
ideologico dos Codigos de Menores e, antes deles, a visao estereotipada a
respeito de criangas e adolescentes, especialmente os “abandonados, carentes
e potencialmente perigosos”.

Nao é apenas uma questdo de nomenclatura. Para além da questao
nominativa, entra em jogo a concepgao de base: o adolescente ndo comete
crime, mas sim ato infracional, entretanto comete contravengao penal. Aqui
parece se apresentar um hiato, entre o que se pretende seja um novo pensar,
mas com resquicios de um antigo pensar que traz consigo uma Vviséo
desgastada e estigmatizadora. E certo que as palavras por si s6 nada dizem,
entretanto dando-lhes um contexto e imprimindo-lhes o significado de um
momento histérico muito tem a dizer.

Novamente vem a tona uma questdo recorrente nas observacdes
realizadas neste trabalho: € curioso que apesar de se pregar teoricamente que
ha uma conexdo do ambiente social no contexto do ato infracional, a
responsabilidade deste ndo se evidencia no processo interventivo ou
preventivo e, talvez se possa conceber que este aspecto represente uma

violéncia simbdlica bastante significativa, pois praticas coercitivas e
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estigmatizantes, que também se tornam fragmentadas e reducionistas, ao dar
énfase ao processo de mudanga individual potencialmente se configuram em
uma violéncia.

Além disso, ao se pensar que existem mensagens reciprocas no ato
infracional - do adolescente para a sociedade e da sociedade para esse
adolescente — que hipoteticamente tem um sentido de rejeicdo, porém,
ambiguamente, também um pedido de aproximagao, talvez a sociedade e o
Estado estejam menosprezando o potencial transformador e resiliente que
pode ser mobilizado no processo de cumprimento das medidas
socioeducativas.

Sendo assim, a problematica do ato infracional, implica pensar a
recursividade presente, que contempla a interagdo entre inumeros outros
fatores que no dizer de Morin (2007), como pdde ser visto anteriormente, sdo
“produtos e produtores® do processo. Isto equivale a dizer que se a questdo em
pauta for encarada de forma fragmentada perde-se a visdo do que se teceu e
do que podera ser tecido a partir das relagées que se configuram. Além disso,
0 pensar recursivo insita entender que o raciocinio linear da legislagao e/ou
politicas publicas (efeito) que estaria apenas reproduzindo uma demanda social
(causa), é inaceitavel por omitir o processo de construgdo de identidades que
também se produz a partir de legislagdes e politicas publicas.

No que diz respeito ao ato infracional, a ética socio-histérica langa uma
perspectiva ampliada. Bocco (2009, p. 74) expde que o ato infracional “[...] ndo
diz respeito apenas a um jovem em particular, mas a forma de funcionar da
sociedade de modo geral e da sociedade brasileira em especial”, evidenciando-
se incoerentes algumas praticas e perspectivas de entendimento quando das
politicas publicas e das praticas interventivas. O documento elaborado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (BRASIL, 2006, p. 32), insinua uma

critica que se pode vincular com essa discussao:

O principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento: é o limite ontolégico. A medida socioeducativa é
uma sangao que foi aplicada a uma pessoa, a um ser humano em
desenvolvimento. Uma pessoa que vive a travessia da infancia para a
vida adulta e busca construir sua identidade pessoal e social e 0 seu
projeto de vida. E preciso ver o adolescente que, diante de
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circunstancias de sua vida, cometeu um ato infracional. Ndo se trata
de olhar o infrator que, circunstancialmente, € um adolescente.

Esta critica € absolutamente pertinente, pois, se antes da infracdo o
adolescente € uma pessoa em desenvolvimento; um sujeito de direitos
fundamentais conforme prega a legislagcdo; sendo-lhe imputada a garantia de
uma protecédo integral com prioridade absoluta sempre em diregdo ao seu
melhor interesse, entdo, certamente ndo se pode concebé-lo apenas como
autor de um ato infracional.

Salta aos olhos como a boa intengéo da legislagdo brasileira voltada a
populacao infantojuvenil, é fortemente reforcada em muitas propostas, todavia,
também ¢é notdria a contradicdo de pressupostos dentro de um mesmo
documento que compdem o conjunto de diretrizes de atendimento dessa
mesma populagdo. Se, por exemplo, no artigo 100 do ECA sao definidos
aspectos relativos as medidas socioeducativas, salientando o carater basico
que esta deve proporcionar enunciando que “na aplicagcdo das medidas levar-
se-80 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. [...]”, por outro
lado, a pratica de internamento acentua dificuldades nesse sentido, conforme
indica o levantamento do Panorama Nacional da execucdo de medidas
socioeducativas ( CNJ, 2012).

Nessa diregao, € interessante observar que ha uma tonica que se repete
na historia das legislagdes para adolescentes brasileiros. Segundo Passetti
(2000, p. 358) “desde o Cdédigo de Menores de 1927 até a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor [...] foram mais de sessenta anos usando da pratica de
internagao para criangas e jovens, independente de tratar-se de regime politico
democratico ou autoritario”, mesmo que com objetivos aparentemente diversos
- ora com o objetivo de corrigir e disciplinar comportamentos, ora com a
intencdo de educar para cidadania e integracdo dentro das normas propostas
na sociedade — a pratica da internagao vai se perpetuando. A esséncia dessa
pratica indica a presenca, mesmo que nao assumida explicitamente, do carater
punitivo prevalecendo sobre o carater pedagdgico e restaurativo que se propde

em lei.



122

Maturana (1998, p. 79) defendendo uma posigdo que salienta que o
fracasso de sistemas ditatoriais e totalitarios tem a ver com o fato de que esta é
“[...] uma ordem social impondo um dever ser que nega o individuo como ser
social consciente e responsavel por sua participacdo na construcdo do mundo
que ele traz consigo em sua convivéncia com os outros”, e embora estejamos
em uma democracia, ainda vemos resquicios de acbes que tem cunho
repressivo, nao apenas nas instituicdes de internamento, mas em instituicbes
que deveriam acima de qualquer coisa zelar pela democracia, como € o caso
das escolas e dos centros de assisténcia social.

Aqui se tém acima de tudo uma questéo ética. A interlocucdo com as
ideias desse brilhante estudioso nos possibilita ainda outra proposicdo de

grande importancia que agrega um sentido a essa questao:

[...] se ndo estou na emogéo que inclui o outro em meu mundo, nao
posso me ocupar de seu bem estar. Os discursos sobre direitos
humanos, fundados na justificativa racional do respeito ao humano,
serdo validos somente para aqueles que aceitam o humano como
central, para os que aceitam a esse outro como membro de sua
prépria comunidade [...] somente se aceitarmos o outro, o outro é
visivel e tem presenca (MATURANA, 1998, p. 94)

Aceitar o outro quando este é autor de um ato infracional, & conferir ao
ato uma ressignificagcdo, é reconhecer a busca de uma presenca, de
pertencimento, de validacao, e dar-lhe crédito e a contrapartida para que isso
seja possivel. Assim, concebé-lo dessa forma abre-se a possibilidade de,
compreender sua mensagem, € 0 que esta delata, o que solicita e o que
deseja. Assim, talvez a sociedade e o Estado possam aceita-lo como “legitimo
outro” numa relagéo de reciprocidade e respeito ao humano que permitira a
corresponsabilidade na constru¢gao de uma sociedade mais justa.

Se assim nao acontecer, possivelmente chegaremos a um ponto
bastante grave. Conforme indicam dados do Panorama Nacional de medidas
socioeducativas (BRASIL, 2012a, p.139) podemos chegar a um ponto onde a

gravidade de atos infracionais se multiplicara muitissimo:

Observando-se a incidéncia de delitos, os mais praticados foram os
atos infracionais contra o patriménio (preponderantemente roubo),
seguido de trafico de drogas. Quanto a reincidéncia, registrou-se um
indice significativo de jovens que haviam sido internados ao menos
uma vez (43,3%). Ao analisar a pratica reincidente, foi possivel
determinar que, mesmo sendo o maior nimero de casos referentes
ao roubo, os atos infracionais cometidos apds a primeira internagao
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apresentaram maior gravidade, o que significa que na segunda
internagao houve mais ocorréncia de atos infracionais resultantes em
morte (homicidio).

Apresenta-se aqui a questao nodal: Qual o caminho?

Todos os pontos de reflexdo trazidos até o momento tem relacéo direta
com a questdo da complexidade na mudancga de visao de toda uma sociedade
e do desafio que se trata, na medida em que significa uma efetiva
transformagao social. Como salienta Morin (2013, p.81) “ ndo basta que uma
democracia seja instaurada apds a queda de uma ditadura [...] as crises da
democracia preparam o terreno para as ditaduras, mas, felizmente, as crises
das ditaduras preparam terreno para as democracias”, ou seja, a semente dos
opostos fazem parte de um mesmo e infindavel processo.

Na medida em que, como se pbéde perceber a partir dos relatos
histéricos, a infancia advém de um projeto de modernidade e, o projeto da pos-
modernidade juntamente com a concepcéao capitalista, da sentido a construgéo
social da adolescéncia, a hipotese que se configura € que determinados
interesses de mercado, econdmicos e politicos estdo caminhando em diregao
ao planejado, porém algo faltou nesse plano, e o sintoma ai se instala:
violéncia social. O elemento faltante parece ser o cuidado com o humano, com
as relagdes humanas e o futuro de uma sociedade justa, solidaria, democratica,
e nao uma sociedade competitiva, destrutiva, individualista.

Diante do panorama apresentado, evidencia-se que o trabalho
preventivo e de promogao do sujeito implica em possibilitar um lugar, fortalecer
vinculos, proporcionar reconhecimento e pertencimento, a partir de uma agao
que se pretenda democratica, sendo que para que iSSo ocorra sera necessario
um movimento processual que tera necessariamente que passar pelo cunho
educativo, e, que tem na escola seu principal aliado. Aqui evidencia-se uma

das funcgdes da escola.
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4 POLITICAS DE EDUCAGAO E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEI

O Mulla mandou 0 menino pegar agua no pogo.

“Tome cuidado para ndo quebrar o pote!”, gritou o Mulla e deu uma
bordoada no garoto.

“Mull@”, perguntou um observador, “por que bater em alguém que nao
fez nada?”

“Ora, seu estupido”, disse o Mulla, “porque depois que quebrasse
seria muito tarde para puni-lo, ndo acha?” (NASSR AL-DIN, 1994,

p. 41)

Este capitulo tratara das politicas de educagao correlacionando os
pressupostos do direito a educacao; a participacdo da escola em relacdo ao
processo ressocializador no atendimento ao adolescente autor de pratica
infracional. A funcdo da escola nesse contexto tera seu destaque a partir da
analise do Plano Nacional da Educagédo (BRASIL, 2014); do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (BRASIL, 2007a); Resolugao n° 4 de julho de
2010 (BRASIL, 2010a); Resolugao 01 de 30 de maio de 2012 (BRASIL, 2012d).
O objetivo que permeara a discussao refere-se a problematizar as fungdes da
escola em relagdo ao direito a educacdo do adolescente como sujeito de
direitos no processo ressocializador pretendido pela medida socioeducativa.

O conto de Mulla Nasrudin que inaugura este capitulo € provocador de
inumeras interrogativas e uma delas, que diz respeito ao interesse do tema, é
sobre a atitude da sociedade, e, em especial da escola frente a situagdes que
envolvem desafios como é o caso do atendimento do adolescente em conflito
com a lei. Até que ponto a atitude que automaticamente considera-se a mais
adequada e légica é solucionadora ou provocadora de problemas? Sera que ao
crer que se faz prevencao para que o problema nao ocorra, acaba-se por cria-
lo como numa profecia que se autocumpre?

Fica o convite para que estas interrogativas acompanhem a leitura do
desenrolar do capitulo.

Diante do pressuposto de direito fundamental em um Estado

Democratico de Direito, que indica estar assegurado a todos os seus cidadaos
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o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais — como
exemplo, o artigo1°® e 5° da Constituicdo ndo deixam duvidas - a misséo da
escola, em primeira instancia, é de participe do processo de consolidagdo de
uma sociedade democratica. A execucdo dessa missao passa por todos os
meandros das praticas educativas e da base epistemolégica em que se da,
pois, considera-se que os instrumentos da acdo educativa sao indicadores de
significados, social e historicamente construidos, de valores atribuidos e,
coerente ou incoerentemente, vivenciados, forjando uma identidade que se
consolida a partir do conjunto de ag¢des e concepgdes propostas (EYNG, 2007;
SILVA, 2005; GOMES, 2007).

O Plano Nacional de Educagéo — PNE - (BRASIL, 2014) com vigéncia de
dez anos, salienta no artigo 2° as diretrizes que deverao pautar as agdes em

educacao nesse periodo:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéao;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagéo
publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Sao diretrizes que apontam uma intengao essencialmente democratica e
significativamente enfatica no que tange ao desenvolvimento humano. As
Metas 2 e 3 desse Plano dizem respeito de uma forma direta ao tema desta
dissertacao. A meta 2 (BRASIL, 2014) salienta o intuito de

[...] universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

E a meta 3 (BRASIL, 2014) indica que pretende, até 2016, universalizar
o “[... ] atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17

(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
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liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”.

Como parte dessa mesma meta, a estratégia 3.8 assume a pretenséo de

[...] estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o coletivo,
bem como das situag¢des de discriminagao, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploragéo do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com 6érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude (BRASIL, 2014).

Porém, para vislumbrar o tamanho do desafio, pode-se citar a
constatagcdo da pesquisa apresentada no Sinase (BRASIL, 2012b, p.18) por

ocasiao de sua implementacgao:

Quanto a escolarizagdo dos adolescentes e jovens brasileiros, a
realidade apresenta dados significativos. Muito embora 92% (noventa
e dois por cento) da populacdo de 12 a 17 anos estejam
matriculadas, 5,4% (cinco virgula quatro por cento) ainda s&o
analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80% (oitenta por cento)
dos adolescentes freqlentam a escola, mas somente 40% (quarenta
por cento) estdo no nivel adequado para sua faixa etaria, e somente
11% (onze por cento) dos adolescentes entre 14 e 15 anos
concluiram o ensino fundamental. Na faixa de 15 a 19 anos,
diferentemente da faixa etaria dos 7 a 14 anos, a escolarizagao
diminui a medida que aumenta a idade. Segundo Waiselfisz (2004), a
escolarizacéo bruta de jovens de 15 a 17 anos € de 81,1% (oitenta e
um virgula um por cento), caindo significativamente para 51,4%
(cinqglienta e um virgula quatro por cento) quando a faixa etaria de
referéncia é de 18 a 19 anos.

Neste marco situacional aponta ainda que:

A expansao da matricula no Ensino Fundamental é fato comprovado
em vastas estatisticas, com destaque para a faixa etaria de 7 a 14
anos de idade neste nivel de ensino, que atingiu no Pais
praticamente sua universalizagdo, ou seja, 96,5% (noventa e seis e
meio por cento) estavam frequentando, em 2002, as escolas,
independentemente do domicilio e da renda familiar per capita. Do
ponto de vista quantitativo isso representou um importante avangco em
relagdo a questdo do acesso a escola. Contudo, cerca de 14,4%
(quatorze virgula quatro por cento) dos estudantes de sete anos de
idade ja entraram na escola defasados no Ensino Fundamental,
seguindo uma tendéncia de aumento progressivo das taxas de
defasagem conforme o aumento das idades, chegando a 65,7
(sessenta e cinco virgula sete por cento) na idade de 14 anos (IBGE,
2004) [...]- (BRASIL, 2012b, p.18).

Assim, vé-se que sao objetivos por si s6 ousados, e quando se trata do
adolescente que esta cumprindo medida socioeducativa (seja em regime
fechado, de semiliberdade ou aberto) o desafio é incrementado por uma série

de outros aspectos, como se pbéde ver nos capitulos precedentes.
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Partindo de dados como esses, percebe-se que para que essa proposta
assuma um compromisso de eficacia, cré-se estar implicito por ser
absolutamente necessario, que envolvera a atuagdo sobre aspectos
econdmicos e politicos estruturais, caso contrario, corre o risco de se tornar
apenas um projeto tedrico, porém nada efetivo.

Revisitando Freire (2003) e Saviani (2004; 2008), identifica-se que na
histéria da educacgé&o brasileira ha indicios (ou seria melhor dizer, claros
indicativos?) da imensa confluéncia de fatores que concorrem na definicdo de
Politicas Publicas, e no caso, em especial, de Politicas Educacionais. Sabe-se
que os fendbmenos globais afetam sobremaneira a definicdo de diretrizes e o
quanto as pautas econdmicas mundiais e nacionais induzem a definicdo de

prioridades. A esse respeito, muito se tem debatido:

Hoje, ja é principio indiscutivel que a maioria dos problemas sociais,
econdmicos, educacionais, politicos, industriais, ambientais, e até
mesmo pessoais séo transversais, multidimensionais,
transdisciplinares, e muitos deles até mesmo internacionais e
planetarios (SANTOME, 2013, p. 44).

Nesse sentido, pensar a escola como elemento fundamental de
sustentacdo e/ou transformacdo de valores, interesses e estigmas sociais,
torna o estudo das politicas educacionais um pressuposto importante de
reflexdo.

Maturana (1998, p. 12) salienta a impossibilidade de pensar a educagao
sem inserir tal entendimento num macro contexto: “penso que nao se pode
refletir sobre a educagdo sem antes, ou simultaneamente, refletir sobre essa
coisa tado fundamental no viver cotidiano que é o projeto de pais no qual estao
inseridas nossas reflexdes sobre educagao”. Esta proposicdo vem ao encontro
da problematizacado sobre o papel da educagao, das fungdes da escola e dos
educadores no processo de transformacgao social. Traz em si a inevitabilidade
de conceber a escola como uma “mini sociedade”, e como tal, tendo que se a
ver com toda gama de problematicas presentes na sociedade como um todo.

Assim, é inevitavel pensar que dentre os varios desafios que os
educadores devem confrontar, estdo presentes: a desigualdade basica
existente em relacdo ao ter acesso aos direitos sociais; a presenga de uma
dialética da desigualdade como elemento fundamental na manutencado da

I6gica capitalista; a perpetuagdo do paradoxo que a mantém assegurando
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‘lugares demarcados e definidos” para cada membro da sociedade; a critica
em relagdo a olhares parciais langados sobre praticas que corroboram com a
inclusdo e exclusao social.

Nesse panorama o desafio se multiplica quando a escola se confronta
com a complexidade de problematicas demarcadas pelos estudantes que
mobilizam conflitos entre si e com a comunidade escolar, ndo se enquadrando
nas normas sociais como a expectativa do contexto talvez almejasse.

Muitas vezes nesse quadro poderiamos situar o adolescente que
cometeu ato infracional e que no processo de cumprimento de medida
socioeducativa, deve frequentar a escola, sendo que esse cumprimento deve
ter carater ressocializador. Diante dessa inquietagao retorna a pergunta: qual a
funcéo da escola?

Resgatando a concepcdo de Maturana (2000, p. 10) sobre essa
tematica, a qual foi enfatizada na introdugcao desta dissertacao, propde-se aqui
o seguinte entendimento a fim de proceder a analise do problema central do

trabalho:

[...] a tarefa da educacgéo é formar seres humanos para o presente,
para qualquer presente, seres nos quais qualquer outro ser humano
possa confiar e respeitar, seres capazes de pensar tudo e de fazer
tudo o que é preciso como um ato responsavel a partir de sua
consciéncia social [...]

Ao conceber a educagdo como lécus privilegiado de relagdes sociais,
sendo instrumento de cidadania, de mobilizacdo de recursos resilientes, de
potencializacdo de uma cultura de paz, mediadora de conflitos, abre-se a
possibilidade de que o processo restaurativo encontre espago. Partindo dessa
premissa, alguns pressupostos que hipoteticamente estdo relacionados com a
possibilidade de que a implementagcado do pensar restaurativo na escola possa
se concretizar de forma efetiva, serdo a seguir destacados sob a forma de um

exercicio reflexivo acerca das fungdes da escola nesse contexto.

4.1 DIREITO A EDUCAGCAO E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Este topico se propde pensar a educagdo como parte do processo
ressocializador e restaurativo quando de sua relagdo com o adolescente que

cometeu ato infracional. Analisando as politicas educacionais como aporte de
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intervencdo nesse processo, questiona-se em que medida estdo em
consonancia com tal demanda.

O século XX inicia um processo sem precedentes pelo qual os encontros
humanos tém sido vistos sob a lente dos Direitos Humanos de forma bastante

contundente:

Nunca antes no passado existiu tal confluéncia de mobilizagdes em
torno de cada um dos principais eixos sobre os quais se tem
produzido a exploragdo e dominagdo de grupos sociais e povos
inteiros: a classe social, o género, a raga, a opressao nacional e as
necessidades especiais, a sexualidade, as crencas religiosas, etc [...]
o recém finalizado século XX, em geral, podemos chamar de o século
do reconhecimento dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos
[...]. (SANTOME, 2013, p. 69).

Na educacdo nao tem sido diferente. Muitas conquistas tém se
concretizado ao mobilizar movimentos pelo reconhecimento dos Direitos
Humanos e do Direito a educagcdo. Como diz Arroyo (2009, p. 69) “em
realidade a maioria das mudancas que vém sendo feitas nas escolas, nos
curriculos, na reorganizagdo escolar tem como motivacdo darmos conta da
educacao basica como direito”, assim, vé-se que o desafio é significativo.

Vislumbra-se entdo, que na medida em que por um lado ha lacunas e
incoeréncias entre discursos e agado, manutencao de desigualdades, exclusao
e relagbes socialmente estereotipadas, por outro lado, também ha avancgos
relevantes.

Muitas analises, criticas e embates tém sido promovidos em defesa e
luta por uma educacgao que nao se deixe enredar pela mercantilizagao regida
por regras econdmicas e politicas, pela I6gica do mercado capitalista, pela
expansao e sustentagado do desenvolvimento industrial a servigo da producao
de maos e cabegas voltadas apenas as necessidades do mercado e,
indiscutivelmente, com vistas ao potencial de consumo (DRAIBE, 1990;
SANTOS, 2006; FOUCAULT, 2005, 2008; SANTOME, 2013).

A educacéo considerada sob o prisma da produc&o e da geracao de
capital humano transforma o individuo em uma mercadoria ou meio
de producdo que se desloca seguindo as leis dos mercados
neoliberais [...] obviamente, dentre suas grandes metas, a educacéo
tem de contemplar a melhoria da produtividade e o crescimento
econOmico do pais, mas sem que tais objetivos obriguem a relegar a
um segundo plano a contribuicdo de um o6timo desenvolvimento
integral da pessoa [..] um projeto educativo a servico de uma
sociedade democratica deve ter como marco de referéncia e
vigilancia as distintas convengdes que integram o0 que genericamente
rotulamos como os Direitos Humanos (SANTOME, 2013, p. 96-97).
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O direito a educacgado, consolidado na legislacdo brasileira (BRASIL,
1988; 1990) a partir de compromissos que integram a pauta internacional,
como é o caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e
da Convencéo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), trouxe a baila uma
real oportunidade de inser¢cdo e desenvolvimento com cunho integral, em que
as politicas educacionais deveriam se alinhar.

Corroborando com esta perspectiva, o texto apresentado no Projeto de
Lei do Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2010b, p. 11) explicita a
relevancia da educacéo no processo de consolidagdo de uma democracia e da
necessidade de politicas educacionais que contemplem atuacdes que atendam

ao sentido de responsabilidade do Estado:

Um dos maiores desafios da educacao brasileira € atuar como
protagonista para a superacao da desigualdade e da exclusdo. Para
isso, a educagéo deve estar no centro do projeto de desenvolvimento
nacional em curso no Brasil, sendo considerada bem publico e direito
social essencial a qualidade de vida de qualquer pessoa e
comunidade. Desta forma, as politicas educacionais merecem da
nagao como um todo e especialmente de sua esfera politica o status
de prioridade real, de fato e de direito.

Santomé (2013, p. 185) faz uma colocacéo a este respeito da maior
importancia:

Nunca devemos perder de vista que a legitimidade da escola, sua
auténtica razao de ser, esta no encargo que a sociedade Ihe confere
de promover o desenvolvimento e a socializagao das novas geracgdes;
de facilitar seu acesso ao conhecimento de maior valor e relevancia
para interpretar o mundo que os rodeia e poder assumir as
obrigacdes e os direitos que séo inerentes ao exercicio da cidadania.

Esta oportunidade deve se estender a todas as criangas e adolescentes,
independente de qualquer diferenca em questdo. Dentre as possibilidades
existentes na pluralidade humana que se apresenta no ambito escolar,
encontram-se diversos desafios de colocar em pratica a esséncia do que seja
um pensamento de fato de ndo exclusdo - e nao de inclusdo, pois incluso , de
uma forma ou outra todos se encontram, até mesmo, aqueles que
paradoxalmente, sdo incluidos a partir da exclusdo. O adolescente em conflito
com a lei poderia ser indicado como sendo um desses casos.

Sendo assim, € um fator elementar e, certamente estes sujeitos tem esta
possibilidade como prerrogativa adquirida, que a escola assegure-lhe um

atendimento a partir dos Principios do Melhor Interesse e da Prioridade
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Absoluta, inclusive para além do cunho juridico, como uma atitude ética, moral
e profissional.

Entende-se que a base dessa garantia esta assentada na possibilidade
da vivéncia de direitos humanos no contexto educacional como forma prioritaria
de um desenvolvimento saudavel da identidade pessoal e social atreladas a
concepgao de que esses adolescentes e jovens podem potencialmente se
tornar protagonistas de um projeto de vida emancipador e cidadao, pois como o
préprio Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos- PNEDH - (BRASIL,
2007a, p. 26) define como seus dois primeiros objetivos, “[...] (a) destacar o
papel estratégico da educacado em direitos humanos para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito; (b) enfatizar o papel dos direitos humanos na
construgdo de uma sociedade justa, equitativa e democratica [...]", entende-se
que esta é uma das funcdes da escola.

Neste ponto se faz necessario pensa-la como agente de transformagao
social onde, para que o direito a educacao de fato se concretize, torna-se
imprescindivel e evidente que o senso de justica esteja presente, e mais
especificamente que a vivéncia de uma justica escolar anuncie e garanta o
direito de seus estudantes.

Porém, para arcar com esta tarefa, se vé indiscutivelmente frente a
grandes desafios e a emergéncia do que Morin (2002, p. 20) denomina de
‘reforma do pensamento”. Essa mudanga se faz urgente, pois como bem
coloca, “a reforma do ensino leva a reforma do pensamento, e a reforma do
pensamento leva a reforma do ensino”, denotando essa necessidade, um
momento de crise na educacgao, dentre varias outras vivenciadas desde o final
do ultimo século conforme aponta Santomé (2013). Segundo Morin (2013, p.
183) ” na medida em que sao malpercebidas, subvalorizadas, separadas umas

das outras, todas as crises [sdo0] crises cognitivas”, pois “ nosso modo de
conhecimento fragmentado produz ignorancias globais. Nosso modo de
pensamento mutilado conduz a agbes mutilantes”. Inquestionavelmente, tornar
esse desafio plausivel ndo é tarefa facil ou simples; € complexa e abrange
diversos meandros no decorrer do processo.

Aqui esta posto o desafio do pensamento integrativo, da urgéncia de

lancar uma leitura para a complexidade que se apresenta, da superacdo de um
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pensamento que fragmenta, promove dicotomia e mobiliza disjungcbes e
binarismos. (MORIN, 2002; 2013)

Nessa dire¢cdo, o PNEDH (BRASIL, 2007a, p. 31) anuncia uma
importante condicionalidade: “para que esse processo ocorra € a escola possa
contribuir para a educagdo em direitos humanos, €& importante garantir
dignidade, igualdade de oportunidades, exercicio da participacédo e da
autonomia aos membros da comunidade escolar.” Aqui vale salientar o
polémico debate que cerca o pressuposto da “igualdade de oportunidades” e
no qual Dubet (2008) mobiliza a reflexdo sobre o aspecto da justica social
diretamente relacionado com a questdo da desigualdade social.

N&o se pode negar a historica desigualdade existente no Brasil, que tem
repercussdes sistémicas na vida das pessoas e na constituicdo dos direitos
humanos como direitos teoricamente inquestionaveis. No documento
supracitado (BRASIL, 2007a, p. 22) tem-se a seguinte colocagdo que vem

corroborar com o que aqui se defende:

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica
dos direitos humanos adquiriu elevada significagcao histérica, como
resposta a extensdo das formas de violéncia social e politica
vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970. No entanto, persiste no
contexto de redemocratizagdo a grave heranca das violagbes nas
questdes sociais, impondo-se, como imperativo, romper com a cultura
oligarquica que preserva os padroes de reproducao da desigualdade
e da violéncia institucionalizada.

A histoéria do desenvolvimento da educacao caminha lado a lado com o
desenvolvimento das sociedades e das humanidades nela contida. A escola
neste contexto, € convocada a estar atenta ao ritmo desta caminhada dando
significado ao processo do viver, aprender e se apropriar do conhecimento na
direcdo de uma transformacdo do humano e da construcdo de uma maior
legitimidade do ser social. Porém, na critica de Morin (2002, p. 41)
“paradoxalmente, s&do as ciéncias humanas, que no momento atual, oferecem a
mais fraca contribuicdo ao estudo da condicdo humana, precisamente porque
estdo desligadas, fragmentadas e compartimentadas”. Assim, inevitavelmente,
surge o questionamento: a escola comunga desta contradicdo que envolve
trabalhar com a sociedade humana, sem a ela se dedicar no sentido de
compreender de forma mais profunda a humanidade que esta sob seus

cuidados? E, ainda pior, uma instituicdo que se pretende democratica, e que
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por esse motivo inevitavelmente deve pautar suas agdes nos direitos humanos,
ndo congrega de uma pratica integrativa, visando o ser humano em sua
totalidade?

Por outro lado, € notdria a expectativa que ainda se tem sobre o poder
de transformacgao que a educacgao pode imprimir ao se apropriar de seu papel

mobilizador e reflexivo, potencializando mudangas socialmente significativas:

[...] Se a educacao tradicional disciplinou nossa mente para focar e
analisar a realidade de maneira fragmentada nos ensinou a
armazenar o conhecimento em compartimentos estanques, em
disciplinas trabalhadas de um modo desconexo, sem estabelecer
conexdes entre elas e, consequentemente, com muitas dificuldades
para entender tanto nossas sociedades como muitas coisas de nossa
vida pessoal, agora também precisamos da educagéo e dos sistemas
educativos para rever esta situacdo (SANTOME, 2013, p. 50).

Se por um lado os avangos sdo significativos, por outro ha lacunas,
incoeréncias entre discursos e agado, manutencao de desigualdades, exclusao
e relagdes socialmente estereotipadas.

Diferentes aspectos presentes nas atuais discussbes de pratica
educativa remetem a uma visdo politizada, que se distancia da ingénua
concepgao de neutralidade na acgado educativa, tanto no sentido do que
transmite ao estudante, quanto da influéncia que recebe pelas relagdes de
poder em sua rede de relagbes sociais. Nesse sentido, Candau (2008, s/p)
salienta que o momento atual, mais do que um periodo de intensas mudancgas,
significa uma “mudanca de época”. Assim parece indicar que € um tempo onde
um novo zeitgeist, uma crise paradigmatica esta em pauta e sugere este tempo
como um momento de “ascensao de politicas de identidade”. Sendo assim,
novas possibilidades de relacbes podem emergir, possibilitando que novas
identidades tomem forma, inclusive modificando aquelas com maior cunho
preconceituoso e excludente.

Os movimentos sociais, as revolugdes cientificas, a mudanca de
costumes, rotinas e ritos sociais precipita o desenvolvimento do senso critico
que promove transformag¢des em prol de uma sociedade democratica. Em uma
sociedade com altos indices de violéncia; enfatica exigéncia de consumo;
rapidez alucinante do desenvolvimento tecnoldgico; a globalizagdo como um
valor; visdo hedonista permeando escolhas e relagdes; estabelecimento de

relagdes virtuais nas quais, paradoxalmente, se estabelece uma enorme
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pseudointimidade; relagdes sociais de grande competitividade; sobreposi¢cao
entre o publico e o privado, e por ai afora, impde-se a escola a necessidade de
ir muito além da expectativa de transmissdo de conhecimento. Novas
concepgdes educacionais exigem essencialmente novos olhares e novas
atuagdes sobre o humano e as relagdes sociais (EYNG, 2007; SILVA, 2005).

Assim, na sociedade pds-moderna se espera que o professor estimule
uma acao proativa e emancipatdria em seu aluno, porém tendo clareza de que
esta mudanca trara em si novas demandas complexificando as relagdes no
ambito da escola.

A ONU como uma organizagao internacional que objetiva promover e
manter a paz mundial e amenizar as desigualdades sociais tem proposto ao
longo de sua existéncia diversas diretrizes em diferentes areas, dentre elas, na
educacdo. Alguns dos documentos propostos nesta area que sédo a seguir
elencados, indicam novas direcdes, novas possibilidade para a “reforma do
pensamento” e, consequentemente uma “reforma” da pratica educacional:
Declaragao de Dakar. Educagao para Todos (2000); Declaragdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI: Visao e Acgao (1998); Declaragcao de
Hamburgo sobre Educacao de Adultos (1997); Declaragao de Salamanca sobre
Principios, Politica e Pratica em Educacédo Especial (1994); Declaragéo de
Nova Delhi sobre Educacédo para Todos (1993); Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos - Jomtien (1990); Conveng¢ao da UNESCO relativa a luta
contra as discriminagdes na esfera do ensino (1960).

Além desses, outros documentos apesar de nao especificamente
relacionados a educacgao, tem grande relevancia como indicadores de politicas
sociais, que certamente a incluem. A Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem (1948); Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);
Declaragao Universal dos Direitos das Criancas (1959); Convengéao
Internacional dos Direitos da Crianca (1989) e; Declaragao do Milénio (2000),
sao alguns desses documentos.

O posicionamento proclamado pela Declaragao Universal dos Direitos
do Homem (ONU, 1948), faz eco a todos os documentos que vieram

posteriormente, demarcando um forte acento na importancia da educacéo.
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Proclama a presente Declaragao Universal dos Direitos do Homem
como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a
fim de que todos os individuos e todos os 6rgdos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela
educagéo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e
por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e
efectivos tanto entre as populagdes dos préprios Estados membros
como entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdigao.

A partir dessas diretrizes internacionais, o Brasil como signatario, tem
implementado, desde 1988, politicas que fazem jus ao entendimento de
criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, tendo a educagédo como
direito fundamental. O ECA (BRASIL, 1990) institui em varios de seus artigos
determinagcdes a esse repeito. Os artigos 53 e 58 dao mostras dessa

concepgao:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacgao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio
da cidadania e qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; [...]

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da criangca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagéo e o acesso
as fontes de cultura. [...]

Esses artigos retratam alguns dos desafios a serem assumidos pela
educacgao: possibilitar pleno desenvolvimento como pessoa; exercicio de
cidadania; igualdade de condicbes em relacdo a permanéncia na escola;
respeito aos valores culturais de cada estudante; dentre outros. E interessante
notar que a lei refere-se a “criancas e adolescentes” e ndo a alunos ou
estudantes. Isto parece dar um sentido no qual o ser social esta (ao menos
deveria estar) antes da pessoa que vai a escola. Nao num sentido de
desqualificar a aprendizagem, mas ao contrario, no sentido de conceber que
esta aprendizagem e as relagdes que irdo se estabelecer sdao mais amplas,
bem como de assumir que o que deve ter posicao de prioridade € a pessoa do
estudante.

Contraditoriamente, a fragmentagao presente na pratica educacional
pode comprometer essa funcdo. Segundo Boneti (2011, p. 37) ha uma viséo

binaria na esséncia das politicas criando categorias de “aptos” e “n&o aptos” no
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sentido de sua relagdo com o processo de aprendizagem que pretende a

escola. Sendo que,

[..] o pressuposto tedrico paradigmatico que fundamenta as
instituigdes publicas no repasse do conhecimento socialmente
produzido a diferentes segmentos sociais, determina a utilizacdo de
um procedimento metodoldgico que produz uma diferenciacdo entre
0s segmentos sociais, favorecendo uns mais que outros.

Nessa logica de “aptos” e “ndo aptos” o adolescente autor de ato
infracional torna-se um “total ndo apto”, pois seja nas dimensdes social,
psicologica e econOmica, seja na dimensdo académica, na maior parte das
vezes nao se apresenta consonante com a légica homogeneizante, onde, a
partir dessa visdo deveria estar preparado para o0 mercado e sua exigéncia
competitiva, para as relagbes sociais desejaveis na medida em que seu
comportamento o colocou a margem (muitas vezes é literalmente visto como
um “marginal”), além de frequentemente n&o estar preparado também para as
exigéncias intelectuais.

Afinal, se a expectativa social de que a escola esteja constantemente
atualizada, em sintonia com o novo e com a atualidade da ciéncia além de
fazer eco as demandas atuais da sociedade, a diversidade social
necessariamente devera estar em pauta, colocando-se em consonancia com
uma vivéncia de justica escolar.

Analisar diferentes aportes juridicos e normativas de politicas
educacionais nos sinaliza que o trabalho com Direitos Humanos esta na base
de toda proposta e, como bem salienta o texto do Programa Mundial de
Educagao em Direitos Humanos — PMEDH - (UNESCO, 2012, p. 5):

[...] a educacdo em diretos humanos inclui a criagdo de um ambiente
em que os direitos humanos possam ser exercidos e respeitados na
atividade diaria de toda a escola. Da mesma forma que o aprendizado
cognitivo, a educacdo em direitos humanos compreende o
desenvolvimento social e emocional de todos os que participam do
processo de ensino e aprendizagem. Em todo o ambiente baseado
em direitos, devem ser respeitados e promovidos os direitos humanos
de todos os agentes do sistema educacional; esse ambiente, por sua
vez, deve ter como caracteristicas principais a compreensdo, o
respeito e a responsabilidade mutuos. Nele, deve ser proporcionada
as criancas a liberdade de expressao de opinido e a possibilidade de
participagdo na vida escolar. Da mesma forma, deve-se oferecer a
elas oportunidades apropriadas de interacdo permanente com a
comunidade em geral.
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Essa proposic¢ao deixa claro que a Educacao em Direitos Humanos soé
pode ser aprendida se as relagdes no contexto escolar forem de fato
vivenciadas com e nos direitos humanos. Nesse sentido, ndo ha como pensar
que se dara somente a partir da aprendizagem intelectual. Para que seja

integrada, a aprendizagem precisara ser vivida:

A histéria humana se da pela existéncia de individuos humanos,
vivos, individuos estes que se relacionam entre si € com a natureza,
pelo trabalho. Produzem nesta relacdo os seus meios de vida e, ao
produzi-los, produzem sua propria vida material. Ao produzirem sua
propria vida, produzem a si mesmos [...] (SANTOS E MESQUIDA,
2007, p. 27).

No que tange ao adolescente autor de ato infracional fica evidente o
importante papel da escola no processo de mudanca de atendimento e da
criagdo de reais possibilidades de seu desenvolvimento saudavel, porém como
nos diz Xaud (2000, p. 97):

Uma corajosa e sincera reflexao obriga-nos a reconhecer que nossas
intervengbes, em regra, ndo tem conseguido ultrapassar os fortes
limites do discurso da cultura dominante, contribuindo para a
manutengao do velho entendimento estatico e ultrapassado de que a
delinquéncia juvenil esta focalizada apenas no aspecto individual. O
novo pensar tem se perdido no velho fazer.

Apesar disso, um novo fazer muitas vezes se inicia em normatizagoes,
afinal se ja existisse, ndao haveria necessidade de imposi¢cdes normativas e
legais, pontuando diretrizes que em esséncia falam do que fazer e como fazer.
Nesse sentido, a resolugéo n°4 de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010a) ao
definir as diretrizes curriculares nacionais gerais para a educagao basica, em
seu art. 1° deixa bastante claro o lugar da escola no processo de
democratizagdo e, anuncia implicitamente, o Principio da Prioridade Absoluta
(BRASIL, 1988; 1990), bem como o Principio do Melhor Interesse da Crianga e
do Adolescente (BRASIL, 1990):

Art. 1°: A presente Resolugéo define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para o conjunto organico, sequencial e articulado das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, baseando-se no direito de toda
pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparagao para o exercicio
da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, na vivéncia e
convivéncia em ambiente educativo, e tendo como fundamento a
responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém
de garantir a democratizagdo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e
a conclusdo com sucesso das criangas, dos jovens e adultos na
instituicdo educacional, a aprendizagem para continuidade dos
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estudos e a extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da
Educacao Basica.

Quando se observa o processo de homogeneizagdo aparentemente
pretendido em relagcdo ao adolescente em conflito com a lei, percebe-se um
interessante paradoxo: o intento da politica educacional e da legislagao voltada
a estes adolescentes tem a intengéo de oferecer iguais oportunidades para que
adquira os mesmos referenciais de conhecimento que todos os outros - néo
importa se a partir de pontos diferentes ou iguais entre si. Aqui ha um entrave:
ao pretender dar iguais oportunidades significa valoriza-lo, entretanto, ao
oportuniza-las, primeiro partiu-se de referenciais diferentes intentando ser igual;
segundo, negar a diferenga pode assumir um carater de excluséao,
desqualificacédo ou indiferenca a diferenca, a historia, aos referenciais que esse
estudante traz. Além disso, ha outra variavel que dificulta o processo, caso a
escola tenha conhecimento do ato infracional, corre-se o risco de demarcar o
estigma, e com isso, se tornar um “referencial” do indesejado. Aqui cria-se uma
armadilha: Melhor se tornar “invisivel”’, ou seu reverso, “visivel demais”?

Contornar, ou mais desejavelmente superar, essa exclusdao e
preconceito, necessitaria de uma acido pautada em uma intervencao educativa
que no brilhante dizer de Santos (1997, p. 95), indica que “[...] os grupos
sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direito a
ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza“. Um caminho audacioso,
porém extremamente respeitoso da legitimidade do ser de cada um.

Na critica, nada acalentadora, de Santos e Chaui (2013, p. 42) que nos
indica uma realidade preocupante, pode-se encontrar, em contrapartida,
estimulo a um olhar de urgéncia para a problematica: “a grande maioria da
populacdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de discursos de
direitos humanos”, e vai além em sua provocante critica, questionando: “[...] a
hegemonia de que goza hoje o discurso dos direitos humanos [representa] uma
vitdria histérica ou, pelo contrario, uma derrota histérica?” (SANTOS E CHAUI,
2013, p. 42).

Incomodamente, a “desigualdade justa” (DUBET, 2008) parece ser
necessaria para manter o sistema social funcionando dentro das demandas do

mercado, onde se torna necessario haver aquele que manda — o empresario- e
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aquele que obedece — o empregado; aquele que muito ganha e aquele que
sobrevive, ou por vezes, mal sobrevive. E se entdo a polarizagdo das posi¢des
sociais permanece, poderiamos nos perguntar em que medida a escola

colabora com este processo. Dubet (2008, p. 19) defende que

A igualdade de oportunidades e a valorizagdo do mérito sdo
consubstanciais as sociedades democraticas, porque permitem
conciliar dois principios fundamentais: de um lado, o da igualdade
entre os individuos; do outro, o da divisdo do trabalho necessario a
todas as sociedades modernas. Em outras palavras, enquanto as
desigualdades decorrentes do nascimento e da heranga sao injustas,
a igualdade das oportunidades estabelece desigualdades justas ao
abrir a todos a competigao pelos diplomas e pelas posi¢des sociais.
Trata-se ndo somente de uma maneira racional, eficaz e aberta de
distribuir os individuos nas posi¢oes sociais para as quais suas
competéncias serdo mais Uteis a coletividade, mas também de uma
maneira de tornar legitima as desigualdades desde que elas
procedam de uma competicdo em si mesma justa [...].

Para esse estudioso (DUBET, 2008, p. 28), “o fato de ndo haver mais
selegdo social fora dos estudos ndo impede que haja, através da selecéo
escolar, uma selegao social durante os estudos” ja que a desigualdade anterior
a escolarizacao tera sua influéncia no decorrer da vida escolar de criangas,
adolescentes e jovens. Talvez ndo necessariamente de forma determinista,
porém nao ha como apagar sua marca. Ou seja, a igualdade de oportunidades
no sentido, por exemplo, da escola para todos (ou melhor, matricula para
todos), ndo é suficiente para uma igualdade no desenvolvimento académico,
psicoldgico, cultural e, consequentemente, social e econémico.

Assim, assombrosamente se constata que a escola ao invés de se
tornar uma aliada na” igualdade social” e na “garantia de direitos iguais a
todos”, como bem coloca nossa legislagdo (BRASIL, 1988), faz o movimento
oposto e paradoxal.

Garantir a matricula ndo € o mesmo que garantir um lugar de
pertencimento, muito menos de conferir-lhe direito a educagao. A legislagao —
a Constituicao Federal (1988); ECA (1990); SINASE (2012b); Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (1996); Plano Nacional da Educagao (2014); Plano
Nacional de Direitos Humanos em Educacao (2007a), somente para citar
algumas diretrizes legais - apesar de referenciar este direito, parece muitas
vezes nao ser capaz de mobilizar um agir congruente com a proposta legal, e,

em especial para com esse adolescente, como € possivel constatar nas
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conclusdes da pesquisa realizada pelo CNJ (BRASIL, 2012a , p. 141), a qual

salienta que:
[...] ao se analisar o perfil dos adolescentes, constatou-se que 14
anos é uma idade-chave para a adogdo de politicas especificas
voltadas ao combate da evasao escolar no ensino fundamental. A par
desta informacgé&o, programas educativos direcionados ao incentivo da
manutencao da frequéncia escolar, sobretudo a partir da quarta série,
como a implantacdo do modelo integral de atividades pedagdgicas
extracurriculares, a oferta de praticas desportivas e estratégias de
combate ao uso de drogas nas escolas sdo exemplos de agbes
importantes que poderiam evitar a exposigéo dos jovens as situagdes
de risco indutoras do cometimento de atos infracionais.
Evidentemente, neste contexto a educacido se faz muitissimo relevante
e, talvez pudéssemos dizer, pode se tornar porta voz do que a sociedade
considera sua necessidade preponderante, ou ao contrario, corroborar com a
ideologia politica em voga no momento histérico em que se encontra, sem a
menor mengao de uma atitude critica. Nesse sentido, € interessante colocar
uma lente de aumento na exposicdo do CNJ supracitada: quando se refere a
prevengao da evasao formula apontamentos de estratégias pragmaticas (“ [...]
implantagcdo do modelo integral de atividades pedagdgicas extracurriculares, a
oferta de praticas desportivas e estratégias de combate ao uso de drogas nas
escolas [...]”), porém nao faz mencédo a relagdo na qual devera estar
assentada; ndo anuncia a necessidade de um olhar atento a legitimidade do
ser que ali sera objeto de intervencao (talvez porque seja apenas isso: objeto
de intervencao!).
Esta colocagdo faz eco ao também anunciado no artigo 26° da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (UNICEF, 1948) que diz:

§2. A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucao
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutengao da paz.

Ao se referir a fungcdo originaria da escola, Santomé (2013, p.182)
salienta que “[...] nasceu como instituicdo elitista destinada a educar, legitimar e
distinguir os grupos sociais dominantes — as elites sociais [...]", todavia, na
medida em que atualmente ha uma demanda social que requer um novo olhar

e, consequentemente uma nova compreensao de significados no agir humano,
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certamente impulsiona a um novo modelo de pratica que deveria estar baseado
num também novo olhar de objetivos e fungdes.

Assim, é interessante pensar que hoje a escola teria justamente que
caminhar na direcdo contraria de seus primordios: caminhar a servico da
diversidade e ndo da uniformidade; da inclusdo e n&o da discriminagao; de uma
visdo multicultural e ndo de uma cultura que se reduz a uma unica visao; a
promocao de discursos emancipatorios e ndo a reproducdo de discursos
discriminatérios; da legitimacdo do desenvolvimento democratico e n&o da
domesticacdo; da possibilidade de autonomia por meio de uma ag¢ao social
com significado e ndo da heteronomia como proposta aniquiladora do ser
cidadao que tem assegurados seus direitos fundamentais e humanos.

A vida académica dos adolescentes autores de ato infracional que
cumprem medida em liberdade assistida, tem relagao direta com a interacao,
interdependéncia e complexidade que envolve as politicas educacionais; o
projeto pedagdgico; a percepgao reciproca entre ele e o professor; a atitude
deste adolescente frente a proposta da escola e o desempenho escolar do
mesmo, enfim, como todos estes elementos que fazem parte da tecedura
educacional. Esses elementos retroalimentam tento a preservacao do direito a
educacado em sua forma mais ampla e significativa ou, ao contrario, negam este
direito imprescindivel e urgente.

Nesse sentido, para dar conta desse processo, uma de suas
importantes propostas € a necessidade de “garantir a insercdo de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educagao”.
(SINASE, 2012b, art. 82), porém uma insercdo que integre, que nao exclua,
que promova pertencimento e como Maturana (1998) nos diz, que o legitime
como um “legitimo outro”.

Alguns resultados na pesquisa apresentada pelo Conselho Nacional de
Justica (2010) nos convidam a refletir sobre a agcado da escola frente a esses
adolescentes. Ao entrevistar jovens que cumprem medidas socioeducativas em
regime fechado apresenta alguns dados preocupantes: cerca de 60% possuem
entre 15 e 17 anos, porém mais da metade deles nao frequentava a escola

antes de ingressar na unidade; a maioria dos adolescentes infratores parou de
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estudar aos 14 anos, entre a quinta e a sexta série; 8% deles ndo chegaram
sequer a serem alfabetizados.

Diante disso, retomando a discussdo acerca da igualdade de
oportunidades vem a tona a necessidade de entendimento do que vem a ser o
contraponto da exclusdo: Seria 0 que tdo enfaticamente tem se denominado
inclusao?

Segundo Scherer, (2012, p.127) “a categoria ‘inclusao’ faz par com a
categoria exclusdo’. Dependendo de como se conceba a ‘exclusdo social’, o
conceito de ‘inclusao’ ira variar’.

Corroborando com a tematica, Boneti (2011) traz uma importante critica
ao entendimento destas categorias — inclusdo e exclusdo. Salienta a
inadequacéao conceitual em relagdo ao que se denomina inclusao social, ja que
como um conceito positivista indica um unico projeto politico possivel. Além
disso, argumenta que traz em seu bojo a normalizagdo da desigualdade e
pobreza e delata a expectativa de uma homogeneidade social.

Sendo assim, vale questionar: o discurso de inclusdo e exclusdo social
trata de qué? Ao anunciar a existéncia de dois movimentos sociais
aparentemente polarizados - “inclusdo e exclusdo” — pode-se hipotetizar a
existéncia de negacao da contradicao existente entre o principio da igualdade
proprio de uma sociedade democratica, e a realidade desigual de uma
sociedade baseada em perspectivas meritocraticas que tendem a criar
expectativas homogeneizantes?

Boneti (2011, p. 90) de forma esclarecedora nos diz que,

[...] a nogdo de exclusdo social aparece quando, no contexto social,
tornou-se impossivel a formalizagdo do vinculo com a producéao pela
maioria da populagao, como outrora, quando se permitia a existéncia
de grupos sociais homogéneos. Assim, a nogcéo de exclusdo social
aparece exatamente no momento em que o sistema econdmico
quebra essa homogeneidade. Impondo um processo de
individualizagao.

E é exatamente neste sentido que Castel (2006) defende a ideia de que
a exclusdo nao pode ser considerada uma categoria, mas sim uma
problematica social.

Esse aspecto € indiretamente salientado na introdu¢do do Plano
Nacional de Educacao em Direitos Humanos anterior ao que atualmente vigora
(BRASIL, 2003, p. 9):
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Com o advento da atual Constituicdo Federal, novos documentos
surgem no cendrio nacional, como resultado da mobilizacdo dos
movimentos sociais, nha perspectiva de impulsionar agendas,
programas e projetos na materializagdo da defesa e promogéo dos
direitos humanos, a exemplo dos Programas Nacional, Estaduais e
Municipais de Direitos Humanos, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, as legislacdes de combate a discriminagao racial
e a tortura, bem como as recomendacbes das Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos. No entanto, a despeito dessa
mobilizagdo e movimentagdo para a concretizagdo do Estado
Democrético de Direito, persiste um distanciamento entre os marcos
normativos e a realidade da maioria da populagdo brasileira. O
contexto nacional, historicamente, tem se caracterizado por
desigualdades e pela exclusdo econémica, social, racial e cultural,
decorrentes de um modelo de Estado fundamentado na concepgao
neoliberal, no qual as politicas publicas priorizaram os direitos civis e
politicos, em detrimento dos direitos econdmicos, sociais e coletivos.

Aqui emerge uma incomoda duvida: o que se denomina comumente de
movimento inclusivo em verdade € uma perversa forma de manutencdo da
exclusdo e da desigualdade da qual a escola é cumplice? Ao se revestir de
uma roupagem democratica, insinuando equidade, paradoxalmente a educagao
legitima a desigualdade?

A dindmica altamente complexificada de nossa sociedade parece
necessitar da retroalimentacdo da exclusdo para se manter competitiva e
geradora de necessidade de consumo. Porém, ao produzir e manter a
competitividade, também produz e gera a diferenga e a impossibilidade da
igualdade, e com isso diversos niveis de sintomas sociais surgem mobilizando
inumeras problematicas sociais.

Sendo assim, parece que o conflito que estd em pauta diz respeito ao
entendimento do que vem a ser a igualdade frente a desigualdade. Nesse
sentido se faz presente a constatacdo de que a construgéo histérica pautada
na dominacgao onde fazer dos “iguais os desiguais” diz respeito a considerar os
parametros da classe dominante como determinantes para evidenciar os
referenciais que tornam alguns desiguais, definindo quem sao as “minorias” —
mesmo que se apresentem como “maiorias”’. Assim, torna-se evidente que o
igual esta baseado em parametros relacionados de forma direta ao capitalismo,
com o padrdao de referéncia centrado na classe dominante em termos
econdmicos e culturais (BONETI, 2011).

Nesse processo ha um foco na individualidade que diz respeito a

capacidade de acesso a estes parametros econdmicos e culturais, que por sua
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vez sao adotados pelas politicas publicas a partir do entendimento de que o
melhor, o mais desejavel, mais saudavel, etc., € o que faz eco a tais
parametros e seus valores simbodlicos ou reais. Assim, o estabelecimento da
condig¢do social promove um processo que retroalimenta a desigualdade. Além
disso, a construgdo de esteredtipos que definem posicbes de dominador-
dominado; superior - inferior; demarcam-na e a legitimam (BONETI, 2011).

Criticando esta dindmica, Santos (2006, p. 279) nos lembra que:

[...] a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhecidos como
principios emancipatérios da vida social. A desigualdade e a
exclusédo tém, pois, de ser justificadas como exep¢des ou incidentes
de um processo societal que lhes ndo reconhece legitimidade, em
principio. E, perante elas, a unica politica social legitima é a que
define os meios de minimizar uma e outra.

Sendo assim vistos, a igualdade e a liberdade, certamente deveriam
imperar na pratica educacional, porém quando a escola produz e reproduz
continuamente demandas de um sistema maior - a sociedade local ou global —
desenvolve impeditivos de uma acao transformadora e emancipatdria. Na
l6gica desta dindmica, revisitando Foucault (2005, p. 114) tem-se que “a
fabrica, a escola, a prisdo ou os hospitais tém por objetivo ligar o individuo a
um processo de producdo, de formacdo ou de correcdo dos produtores em
funcdo de uma determinada norma”, diante disso, evidencia-se que uma
instituicdo que pretenda fazer eco a uma sociedade democratica, no minimo
deve repensar em nome de que sua agao esta a servigo.

A educagao como um dos campos da atividade humana que contempla
algumas das mais importantes fungdes para uma vida em sociedade que tenha
significado de pertencimento, cidadania e dignidade, traz para si a
responsabilidade de se colocar de forma alinhada com uma perspectiva que
possibilite o desenvolvimento de concepg¢des de igualdade, liberdade e
autonomia, indo ao encontro dos ditames do Estado democratico ao qual nos
ancoramos— ao menos em tese.

Portanto, apostar em uma sociedade mais justa precisara contar com
diferentes mecanismos sociais, e a escola, possivelmente tem potencial de ser
um relevante ponto de interseccao para mudancas significativas. Para tal,
tornam-se fundamentais agdes e discursos integrados e visées coerentes com

a proposta.
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Visivelmente ha um alto nivel de complexidade envolvido na discusséao,
implementacdo e manutencao satisfatéria deste tipo de intencdo educativa,
pois como aponta Morin (2002, p.16), “...] o crescimento ininterrupto dos
conhecimentos constréi uma gigantesca torre de Babel, que murmura
linguagens discordantes”, e traduzir em uma lingua inteligivel todas estas
mensagens pode se tornar um desafio e tanto.

Evidencia-se assim, a dimensdo sistémica que esta tarefa tem, a
comecgar pelo entendimento e traducdo em acédo educativa de todas as

propostas explicitas e implicitas contidas nas politicas em questao:

A justica curricular é o resultado da analise do curriculo que é
elaborado, colocado em acao, avaliado e investigado levando em
consideragdo o grau em que tudo aquilo que é decidido e feito em
sala de aula respeita e atende as necessidades e urgéncias de todos
0s grupos sociais; lhes ajuda a ver, analisar e compreender e julgar a
si proprios como pessoas éticas, solidarias, colaborativas e
corresponsaveis por um projeto de intervengdo sociopolitica mais
amplo destinado a construir um mundo mais humano, justo e
democratico. (SANTOME, 2013, p. 9)

Esta colocacéo torna claro o quanto uma educacao de qualidade, com
acdes docentes conscientes e comprometidas, pode ser emblematica no
sentido de ter o potencial de mobilizar rupturas com valores dominantes que
impedem o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria,
consequentemente, mais justa e cidada, possibilitando assim que a
aprendizagem se torne um processo significativo, libertador e emancipatorio.

Para transformar o processo destrutivo em que o adolescente que
cometeu ato infracional se encontra, o pensar e fazer sintonicamente coerentes
se faz de suma importancia. Somente assim a escola estara assumindo sua
responsabilidade como participe da problematica, bem como da busca ativa de
sua solugdo. Assim sendo, a proposta relacional da escola para com este
aluno, que no momento se apresenta em conflito com a lei, merece ser refletida
e problematizada a fim de que possa indicar caminhos restaurativos de
desenvolvimento em diregdo a uma acao de fato cidada que esteja em

consonancia com o que em tese esta posto.

4.2 DIREITOS HUMANOS, EDUCAGAO E O ADOLESCENTE AUTOR DE
ATO INFRACIONAL

A transformagéao através da qual a sociedade brasileira foi alinhavando
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novas perspectivas de entendimento do desenvolvimento psicossocial de
criangas e adolescentes e de suas necessidades torna evidente que esse
processo nao se deu ao leo. Esta alinhado ao desenvolvimento de uma miriade
de transformacdes que os ultimos séculos da histéria da humanidade tém
presenciado, onde intensas revolugbes tém modificado o viver humano
(SANTOME, 2013).

A concepcado de ser humano, seu desenvolvimento e a propria vida
humana, tem sido palco de questionamentos e grandes tensdes. Na medida
em que o passado, presente e futuro da humanidade tem sido foco destes
intensos e acalorados debates, obviamente a forma como as relagdes sociais
vao se estabelecendo também impacta nos valores que se consolidam. Como
bem nos diz Candau (2008, p. 45):

Neste contexto, extremamente vivo e plural de discussédo e busca,
algumas questées podem ser identificadas como ocupando uma
posig¢ao central nos debates, sendo expressdo de matrizes tedricas e
politico - sociais diferenciadas. Entre elas podemos citar a
problematica da igualdade e dos direitos humanos, em um mundo
marcado por uma globalizagdo neoliberal excludente, e as questbes
da diferenca e do multiculturalismo, em tempos de uma
mundializagdo com pretensdes monoculturais.

Nas discussdes acerca das diferentes dimensdes dos direitos humanos,
atualmente concebidas como tendo cinco geragdes ou dimensdes, encontram-
se alguns pontos nevralgicos presentes nos debates atuais.

Como ponto de partida, falar e pensar sobre Direitos Humanos exige
um raciocinio que ultrapassa as barreiras de um olhar ingenuamente focalizado
no individual e em concepgbes nao refletidas, apenas reproduzidas de um
raciocinio hegeménico como matriz da modernidade ocidental, como se refere
Candau (2008) acerca de suas origens, ou ainda a partir de uma concepcéao de
localismo globalizado como diria Boaventura de Sousa Santos (2006; 2013;
2014).

Acima de tudo, €& necessario levar em conta o momento de crise
paradigmatica em que tal conceito se encontra, e a impossibilidade de
neutralidade presente em suas diferentes concepg¢des. Conforme afirma Santos
(2006), ha basicamente trés tensbes dialéticas presentes na modernidade
ocidental: entre regulagdo social e emancipagao social; entre o Estado e a

sociedade civil e entre o Estado-nagao e a globalizag&o.



147

De acordo com Estévéao (2013, p. 14), ao longo da histéria o conceito
de direitos humanos apresenta-se a partir de diferentes concepgdes com
diferentes propodsitos, diferentes interesses e diferentes necessidades, e assim
“[...] o discurso em torno dos direitos humanos tende a ser algo paradoxal e
magico, envolto numa névoa em que nem sempre € facil descortinar os
propositos que se abrigam por detras dele”. Ou seja, ndo ha unanimidade entre
estudiosos do tema acerca de propositos, objetivos e principios em que estao
assentados, tornando-se, como diz o autor, um “[...] campo de encontros e
desencontros tedricos, num campo essencialmente contestado [...] ou
contestavel, no que respeita concretamente a natureza, a estrutura, a
justificagao e a origem dos direitos humanos”.

Portanto, um olhar atento e critico percebera imediatamente que esses
diferentes discursos, interesses, necessidades e concepg¢des vao ao longo da
historia se modificando e legitimando praticas revolucionarias e
contrarrevolucionarias (SANTOS, 2014). Assim, ndo se pode deixar de
contextualizar em que tempo histérico se da a analise em pauta.

A atual diversidade, e, por vezes divergéncia e tensas contradigbes de
concepcdes e discursos sobre direitos humanos, se da em uma era de
mercado; globalizacao; neoliberalismo; predominio de discussbes em defesa
de sociedades democraticas; capitalismo global acirrado; conexdes em rede;
altos indices de conflitos armados e violéncia urbana.

Além disso, coloca-se como uma discussao que traz em seu amago
concepgodes culturais diversas sobre o que se entende por dignidade humana
e, tendo como agravo o fato de que, segundo Santos (2006), todas as culturas
se apresentam “incompletas e problematicas”, levando assim a constatacao
que essa incompletude cultural evidencia a dificuldade de uma conceituagao
universal acerca do que vem a ser dignidade humana.

As ambiguidades, contradicbes e paradoxos que dai advém sdo quase
que inevitaveis, pois “[...] ora sustentam desigualdades e injusticas num
contexto politico de uma democracia distante e meramente formal, ora ajudam
a regenerar os valores da igualdade e da equidade e a propria democracia,

recolocando-a na senda da emancipacéo.” (ESTEVAO, 2013, p. 15)



148

Isso significa que abordar o tema envolve grande dose de risco de
incorrer em distor¢des, simplificacdes e reducionismos. Pior, incorrer na defesa
de uma cultura em direitos humanos que pode vir a significar — dependendo da
base de suas convicgdes - a manutengdo de injusticas sociais; principios e
conceitos estagnados, imutaveis e absolutos; relativismo moral questionavel, e
assim por diante, que em seus desdobramentos podem, por sua vez, gerar
exclusdes explicitas ou camufladas em nome do direito de todos.

Nesse sentido, a posicéo e o questionamento de Santos (2014, p. 15) &

sumamente relevante e perspicaz quando enfatiza que

a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana é hoje incontestavel. No entanto, essa hegemonia convive
com uma realidade perturbadora. A grande maioria da populagao
mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de discursos de
direitos humanos [...].

A critica @ hegemonia na visdo de direitos humanos esta no centro de
seu posicionamento. Ao defini-la indica que € “[...] um feixe de esquemas
intelectuais e politicos que sdo vistos pela maioria das pessoas (mesmo por
muitos que sao negativamente afetados por ela) como fornecendo o
entendimento natural ou unico possivel da vida social”, e alude, que em seu
contraponto “[...] a contra-hegemonia resulta de um trabalho organizado de
mobilizacdo intelectual e politica contra a corrente, destinado a desacreditar os
esquemas hegemoénicos e fornecer entendimentos alternativos crediveis da
vida social.” (SANTOS, 2014, p. 33), defendendo claramente em sua posigcao
teoria, a concepgao contra-hegemodnica dos direitos humanos.

Assim, entende que a posicdo hegemodnica de direitos humanos é
concebida a partir do pressuposto de localismo globalizado que “consiste no
processo pelo qual determinado fendbmeno local é globalizado com sucesso
[...I"” (SANTOS, 1999, p. 16) enquanto que a proposta contra-hegeménica diz

respeito ao cosmopolitismo onde,

[...] as formas predominantes de dominagéo ndo excluem aos Estado-
nacdo, regides, classes ou grupos sociais subordinados a
oportunidade de se organizarem transnacionalmente na defesa dos
interesses percebidos como comuns, e de usarem em seu beneficio
as possibilidades de interagao transnacional criadas pelo sistema
mundial (SANTOS, 1997, p.17).
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Assume-se entdo que a discussao atual em torno dos direitos humanos
passa necessariamente pela discussdo sobre dignidade humana, porém com
distédncia de um olhar ingénuo — e hegeménico — na medida em que, como

preconiza Santos (2014, p. 21),

[...] gradualmente, o discurso dominante dos direitos humanos passa
a ser o da dignidade humana consonante com as politicas liberais,
com o desenvolvimento capitalista e suas diferentes metamorfoses
[...] e com o colonialismo igualmente metamorfoseado [...] Hoje, nem
podemos saber com certeza se os direitos humanos do presente sao
uma heranga das revolugdes modernas ou das ruinas dessas
revolugbes. Se tém por detras de si uma energia revolucionaria de
emancipagao ou uma energia contrarrevolucionaria.

Indubitavelmente, pela amplitude e todas as dificuldades que envolvem
a conceituacdo e a praxis dos direitos humanos, muitos sao os
guestionamentos que provocam. Alguns questionamentos congruentes com a
proposta de reflexdo deste texto, tém destaque fundamental nessa discusséao e
podem assim ser apresentados: como se da uma suposta inclusdo e exclusao
a partir da vivéncia do que se prega como direitos humanos em nossa
sociedade? Qual o papel da escola nesse caso? Quais as relagdes possiveis
entre as concepgdes de direitos humanos e as concepgdes de justica social
especialmente voltada ao adolescente autor de ato infracional? Como a visao
de direitos humanos com a concepc¢ao imperativa de universalidade pode se
tornar excludente, especialmente ao se tratar desse adolescente? E quais os
desdobramentos dessa na aplicagdo de medidas socioeducativas? Quando se
pode em pauta a questdo de direitos humanos individuais e coletivos, quais as
contradigdes e conflitos que surgem? Qual a dialética existente entre direitos e
deveres presente nas discussdes e na aplicacao dos direitos humanos em
nossa sociedade?

Poderiamos elencar uma série de outros questionamentos, entretanto
no que diz respeito ao objetivo deste texto sera conveniente ressaltar apenas
alguns aspectos relacionados a tais pontos, ndo perdendo de vista a
complexidade presente na interconexao desses com tantas outras possiveis
interrogacoes.

Primeiramente, o alto nivel de complexidade que envolve as tematicas
direitos humanos, educacgao, ato infracional e justica social, cada uma em sua

propria seara, ja tem dimensdo exponencial. Buscar uma articulagdo que
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envolve a todos se torna um trabalho de grandes proporgdes. Nesse sentido, €
necessario que se deixe claro que o timido objetivo da abordagem deste
estudo, é iniciar uma reflexdo, suscitar questionamentos e provocar novos
impulsos de pesquisa, mas certamente ndo se trata de propor iluséria e
ingenuamente a possibilidade de esgotar um estudo de tal complexidade.

O pressuposto basico do funcionamento de sistemas complexos é
buscar o entendimento do todo a partir da visdo de seus relacionamentos,
interconexdes e interdependéncias (BERTALANFFY, 2008; CAPRA, 2007;
MORIN, 2007). Devido a amplitude que esses temas suscitam, e a limitagdo
que o objetivo do trabalho impde, se faz necessaria uma delimitacdo no
sentido de perceber algumas de suas peculiaridades que representem
aspectos recursivos de sua complexidade, e que venham, por sua vez,
elucidar elementos que possam atribuir significado ao entrelagamento dos
processos educacao, direitos humanos e identidade do adolescente autor de
ato infracional na sociedade brasileira atual.

Em relacdo a concepcdo da universalidade dos direitos humanos, esta
se apresenta muitissimo questionavel ja que a ideia de algo universal nao
engloba a diferenciacdo de contextos e processos historicos, sociais, culturais,
econdmicos e politicos. Santos (2013, p. 57) ao ponderar sobre a viséo
universal de direitos humanos, salienta que esta envolve um pressuposto “[...]
representativo pela sua extensividade”, por outro lado, “o fundacional, pelo
contrario, é algo que tem uma importancia transcendente por ser Unico. E
aquilo que é representativo pela intensidade. Representa uma identidade
especifica e tem memoria, histéria e raizes [...]”. Em sua proposicédo, a
discussdo de direitos humanos reside hoje na contraposi¢cdo desses dois
posicionamentos, isto €, de uma perspectiva universal e de outra fundacional, e
assim, “[...] estdo na origem da tensdo entre o principio da igualdade e o
principio do reconhecimento da diferenca [...] € mesmo da tensdo entre
desenvolvimento e autodeterminacao [...]” (SANTOS, 2013, p. 58) Percebe-se
aqui que o discurso de direitos humanos em esséncia tem em seu amago a
defesa de um movimento emancipatorio.

Levando em consideragao essa discussao no entendimento do que vem

a ser a proposicao atual de direitos humanos, bem como sua vivéncia em
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diferentes partes do planeta, faz-se presente outro conceito tdo debatido e que
colocado sob determinada lente se torna especialmente questionavel: o
conceito de globalizagdo. Neste caso, a concepgado de globalizagdo nao esta
unicamente relacionada a questdes econdémicas, como se costuma concluir. De
acordo com Santos (2013, p. 58), ndo deveriamos adotar o termo globalizacao
e sim localizagdo, ja que o primeiro se refere ao “[...] processo pelo qual
determinada condi¢cdo ou entidade local estende sua influéncia a todo o globo
e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢cao
social ou entidade rival’, portanto, em seu entendimento ndo ha
verdadeiramente globalizagédo, o que se configura € um localismo globalizado,
pois, “[...] ndo existe uma condigéo global para a qual n&o se consiga encontrar
uma raiz local, uma fonte especifica de pertenca cultural”. Em suma, a questao
hegeménica presente na visdo universal encobre, desconsidera e desqualifica
as caracteristicas histéricas e culturais das diferentes sociedades, inclusive de
seu devido momento.

Na opiniao desse estudioso enquanto os direitos humanos

[...] forem concebidos como [...] universais em abstrato, os Direitos
Humanos tenderdo a operar como localismo globalizado, e portanto
como uma globalizacdo hegemoénica. Para poderem operar como
forma de cosmopolitismo insurgente, como globalizagao contra-
hegemoénica, os direitos humanos tém que ser reconceptualizados
como interculturais. Concebidos como direitos universais, como tem
sucedido, os direitos humanos tenderdo sempre a ser um instrumento
do “choque de civilizagbes” [...] (SANTOS, 2006, p. 441-442).

Segundo Candau (2008, s/p) “[...] a igualdade é uma chave para
entender toda a luta da modernidade pelos direitos humanos”. O que denomina
“‘igualdade na diferenga” parece propor um paradoxo no centro do debate da
diversidade: para sermos iguais € necessario sermos respeitados como
diferentes, bem como em nossas diferencas.

No dizer de Candau (2008, s/p) estamos em um momento onde é

necessaria a

[...] passagem da afirmacgéo da igualdade ou da diferenca para a da
igualdade na diferenca. Nao se trata de, para afirmar a igualdade,
negar a diferenga, nem de uma visédo diferencialista absoluta, que
relativize a igualdade. A questdo esta em como trabalhar a igualdade
na diferencga[...]

Ao relacionar esses pontos com o que representa o ato infracional,

hipoteticamente se pode afirmar que a violéncia - em uma de suas expressoes
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— € uma linguagem sintomatica da negagado de identidades culturais e das
diferencas na dita igualdade de direitos?

Assim, percebe-se que a perspectiva intercultural € uma abordagem
bastante coerente e que oferece interessantes subsidios com uma nova forma
de enfocar a problematica da relacdo da escola com o adolescente autor de ato
infracional. Segundo a referida autora, ao defender uma perspectiva
intercultural na educacédo, vem a tona a emergéncia de uma concepgao que

preconize

[...] uma educacgao para o reconhecimento do ‘outro’, para o dialogo
entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educagéo para a
negociagdo cultural, que enfrenta os conflitos provocados pela
assimetria do poder entre diferentes grupos socioculturais nas nossas
sociedades e é capaz de favorecer a construgdo de um projeto
comum, pelo qual as diferengas sejam dialeticamente integradas. A
perspectiva intercultural esta orientada a construcdo de uma
sociedade democratica, plural, humana, que articule politicas de
igualdade com politicas de identidade. (CANDAU, 2008, s/p).

No cerne desse debate o conceito de justica social parece intrinseco.
Elucidar elementos desse conceito permite identificar em que pontos converge
e em que pontos diverge da concepgédo ora proposta de direitos humanos.

Como primeiro aspecto vale ressaltar seu carater pluridimensional bem
como a complexidade que |he é inerente. Segundo Rawls (2000, p. 9) “[...] o
conceito de justica se define pela atuacdo de seus principios na atribuicao de
direitos e deveres e na definicdo da distribuicdo apropriada de vantagens
sociais. Uma concepcdo de justica é uma interpretacdo dessa atuacgao’.
Salienta ainda que a questao da justica percebida como alinhada aos direitos e
deveres em um grupo social, torna-se relevante uma vez que aborda aspectos
do projeto de vida das pessoas e assim define “[...] o que eles podem esperar
vir a ser e o bem estar econémico que podem almejar” (RAWLS, 2000, p. 8).
Este posicionamento é interessante no sentido de que faz saltar aos olhos a
ideia de que a justica dentro da sociedade em questdo torna-se uma definicao
determinista, de certa forma delimitando um jeito de viver possivel, e assim,
atendo-se a uma fungao de colocar cada qual em seu devido lugar. Nesse
sentido, vale salientar que se a concepgao de justica dependera dos
pressupostos em que esta apoiada - uma concepcao liberal ou neoliberal, por

exemplo, nos indicara elementos distintos de sua concepcgéo.
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Seguindo a proposta de Rawls (2000, p. 7),

[...] o objetivo primario da justica é a estrutura basica da sociedade,
ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais
importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam
a divisdo de vantagens provenientes da cooperagéao social [...]

Se por um lado parece haver coeréncia com o que de fato faz a justica,
por outro prisma, parece sinalizar certa visdo reducionista e linear, que tem um
contraponto na colocagao de Sandel (2012, p. 28) quando propde pensar nas

sociedades justas e sustenta como um parametro o questionamento sobre

[...] como ela distribui as coisas que valoriza — renda e riqueza,
deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias. Uma
sociedade justa distribui esses bens da maneira correta; ela da ao
individuo o que lhe é devido. As perguntas dificeis comegam quando
indagamos o que é devido as pessoa e por qué.

Nesse posicionamento fica implicita a ideia de que essa distribuicdo de
direitos e deveres néo é de forma alguma neutra.

Nessa linha de raciocinio salienta que “é profunda a convicgao de que a
justica envolve virtude e escolha: meditar sobre a justica parece levar-nos
inevitavelmente a meditar sobre a melhor maneira de viver” (SANDEL, 2012,
p.18) e, se poderia acrescentar, ndo apenas num sentido individual, mas no
sentido da coletividade.

Este aspecto remete a um questionamento que se repete com
frequéncia no campo do Direito: um Estado de Direito € um Estado de Justica?

A respeito dessa interrogativa Canotilho (s/a, p. 5) esclarece:

A contraposi¢do da justica ao Estado de direito pode ser apenas um
grito de alarme contra os conglomerados de leis, paragrafos,
regulamentos, circulares, colectaneas de sentengas e de
comentarios, em suporte classico ou em suporte elctronico, prolixos,
interminaveis e obscuros, produzidos pelos actores visiveis dos
palcos do direito — politicos, juizes, advogados, professores [...] 0
Estado de direito é, por definicdo, um Estado de justica. Convém
desfazer confusdes. Muitas vezes o Estado de direito € identificado
com as leis postas e impostas pelo Estado e com os direitos
regulados nos termos da lei. Trata-se de uma visao formal do Estado
de direito ao qual bastaria a existéncia de uma hierarquia de normas
juridicas regularmente editadas pelos detentores de poderes
legislativos. Neste sentido, pode haver um Estado de direito formal,
mas ndo ha um Estado de justica [...].

Com relacdo a um Estado ser considerado justo, esse estudioso
argumenta que “um Estado de direito que se pretenda estruturar em termos de
Estado de justica tera de incorporar o principio da igualdade como principio de

justica”, mesmo que este conceito (igualdade) possa significar uma série de
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possibilidades; um segundo aspecto que levanta é que € necessario ter claro
que “[...] qualquer que seja a ideia de justica, ela pressupde alguém que a faga
valer [...]"; um terceiro aspecto diz respeito ao fato de que “[...] fazer justica aqui
€ desaplicar as leis injustas violadoras de direitos e principios juridicos
fundamentais [...]", isto &, ndo se concebe que em um Estado justo sejam
praticadas leis que ferem principios juridicos basicos; um quarto ponto
elencado se refere a dignidade humana o qual nos diz que “[...] as ‘duras leis’
nao podem aniquilar a dignidade da pessoa humana, ndo podem eliminar o
nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias, ndo podem disfargar
medidas discriminatérias contra cidaddos ou grupos de cidadé&os [...]"; outro
aspecto salientado pelo estudioso € que um Estado n&o sera justo se nao
houver justica social: “[...] parece indiscutivel que um Estado de justica tem de
encarar a exclusdo social como um défice humano que corrdéi o préoprio Estado
de justica [...]” (CANOTILHO, s/a, p. 5-15). Os aspectos elencados pelo
estudioso de direito constitucional nos falam da amplitude que o tema justica
abrange, em especial quando se trata de o correlacionarmos nao apenas e
especialmente com normativas legais, mas com a emergéncia de um viver
humano que permita que tudo isto se traduza harmoniosamente nas relacbes
sociais.

Essas pontuagdes indicam a existéncia tanto de uma fungao concreta
quanto simbdlica da justica na garantia de direitos, e, como desdobramento,
um sentido vivencial aos direitos humanos; a manutencdo de uma sociedade
democratica; a possibilidade real de um processo emancipatorio, ..., e de como
tudo isso se faz.

Contudo, quando Santos (2011, p.15) questiona se o direito pode ser
emancipatorio propde sua condicionalidade vinculada a uma "revolugao
democratica da justica". Isto significa, dentre varios fatores, salientar a
necessidade de democratizagdo da sociedade como um todo e ndo apenas de
uma proposta normativa com cunho democratico como um instrumento do
direito, que pressupbde a transformacdo social pela mera imposi¢ao legal,
anunciando a norma sem a devida implementagao de politicas que possibilitem

a real garantia do direito a todos os cidaddaos, bem como o preparo dos
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profissionais que estardo envolvidos em seu desenvolvimento, caso contrario

pode-se cair num sério engodo:

A marginalizagdo social cria marginalidades no direito: defende
melhor os seus direitos quem tiver possibilidades materiais. A
excluséo social € também excluséo do direito e um Estado de direito
que se pretenda um Estado de justica tem de ser algo mais do que
um Estado que encarcera os excluidos «fazendo justica» ou um
Estado que exclui os excluidos da justi¢a [...]" (CANOTILHO, s/a, p.
16).

Segundo Santos (2011) um direito democratico necessita estar
assentado em uma cultura democratica, isto é, a democratizagdo € um
processo que precisa envolver a sociedade em sua globalidade.

Evidentemente, neste cenario epistemoldgico ndo ha como pensar em
justica sem alinhava-la com concepg¢des de igualdade; equidade; processo
emancipatoério; democratizacado; do bem, da ética e da moral; e assim por
diante. Assim, necessariamente a estreita interconexao esta estabelecida: falar
em justica é falar em direitos humanos.

Todavia, é interessante perceber que apesar da clara articulagao entre
concepgdes que envolvem a justica em geral, e a justica social em particular,
na pratica da aplicagdo dessas concepgdes situam-se graves entraves, tal

como postula Santos (2011, p. 13):

[...] cada vez mais e de forma mais insidiosa, temos convivido no
interior de Estados democraticos clivados por sociedades fascizantes
em que os indices de desenvolvimento sdo acompanhados por
indicadores gritantes de desigualdade, exclusdo social e degradacéo
ecologica [...] se as promessas da modernidade continham em si um
vigoroso potencial emancipatério, o afunilamento deste projeto
politico-cultural, a par do avanco e da consolidagdo do capitalismo
como modo de produgédo, transformou a emancipacao e a regulacao
social em duas faces da mesma moeda.

A relacao entre direitos humanos e justica se da n&o apenas pela obvia
conexao existente entre direitos e deveres e sua normatizagao. Na lei, que em
um Estado Democratico de Direito, acredita-se, pretende buscar a justica
social, o direito a educacao figura como ponto fundamental do processo de

universalizagado da cidadania e a consequente justica social:

Educacao e cidadania sdo duas faces de uma mesma moeda, faces
interdependentes e estratégicas na luta contra a pobreza material,
politica, social e educacional. A cidadania é o comecgo de tudo. Ou o
fim de tudo [...] Comego de uma vida de sentidos e de novos
horizontes. Fim da ignorancia e da alienagdo. (CUNHA, 2013, p. 31)
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A questdo da igualdade que perpassa a luta pelos direitos humanos, e,
por conseguinte da justi¢a social, traz um inquietante desafio para a educacéo:
desenvolver na escola um contexto de fato e de direito, democratico, néo
apenas no papel, mas nas suas relagbes. Sendo assim, pensar a justica de
forma ampla, bem como de justica no ambito da educacgao, torna-se uma tarefa
complexa, pois este entendimento implica em ampliar tal conceito de forma que
abarque a discussao dos direitos humanos alinhados a discusséo da fungao da
escola em nosso tempo social, de sua relacido de interdependéncia com
politicas econdmicas, politicas, tecnoldgicas, de mercado de trabalho, poder do
jogo de interesses sociais, possibilitando refletir sobre como a formagéao de
professores, a concepcado de projeto politico pedagdgico, a proposta tedrica
que embasa a pratica pedagogica, e assim por diante, fazem eco a diversidade
humana presente neste contexto e o atendimento ao pressuposto de uma
sociedade democratica.

Articular a discussao sobre direitos humanos e sua aplicacdo em nossa
sociedade, em especial, as questdes relativas ao adolescente em conflito com
a lei e sua vinculagado com a escola, € um tema espinhoso e complexo.

Uma das possiveis vias de reflexdo remete ao seguinte
questionamento: a proposicdo no ambito da educagdo, de uma cultura de
direitos humanos pode possibilitar a ressignificagcdo da identidade desse
adolescente, a qual, muito frequentemente, encontra-se vinculada ao ato
infracional e ndo a este como sujeito de direitos?

Assim, a escola deveria desenvolver um novo raciocinio, um novo olhar,
a fim de compreender esse adolescente para além do ato infracional, bem
como compreender seu significado como sintoma social, e lhe oportunizar de
fato o que em profundidade significa o direito a educacdo em um Estado
democratico de direito, pois, como diz Trassi (2006, p. 15) “A pratica do ato
infracional do adolescente é reveladora dele — o singular- e reveladora do
coletivo”, indicando assim que o ato infracional foi cometido pelo adolescente,
mas pertence a toda uma sociedade.

Compreender a educacgao, o processo educativo de um tempo histérico
e a sua proposta, esta diretamente ligada a compreensao do cenario politico,

econdmico, cultural de um povo e de uma época. Compreender o panorama
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atual da educacéo brasileira nos impde uma visao longitudinal, historica. Muitas
das crises econbmicas e politicas interferiram de forma absolutamente direta
nas concepgodes da funcao da escola, do professor e da educacao.

A partir da leitura panoramica realizada até este ponto, percebe-se na
realidade educacional brasileira a inerente influéncia de todo o processo
historico de pretensao do estabelecimento da democracia. Tal intuito ao agir de
forma direta e macica sobre a educagao vai proporcionando contornos
marcantes nas politicas educacionais. Portanto, o questionar, refletir, e,
obviamente ter claro que pressupostos epistemolégicos, valores e interesses
sociais estdo em jogo quando se sancionam leis e elaboram politicas publicas,
em especial politicas de educacao, evidenciam a intengcao presente no discurso
das defini¢gdes de cidadania, atuagdo democratica, emancipacgao, justi¢a social,
direitos humanos e direitos fundamentais.

Os direitos humanos na escola nesse panorama podem assumir tanto
um carater emancipatério como um carater regulatério. Ou seja, € possivel
fortalecer movimentos resilientes® (TAVARES, 2011; ASSIS, PESCE e
AVANCI, 2006; WALSH, 2005; MELILO e OJEDA, 2005) do estudante que,
dentre uma série de vivéncias que compde sua identidade individual, cometeu
ato infracional, porém ao lancar um olhar ndo determinista e reducionista,
vislumbra que ha recursos psicolégicos, familiares e sociais presentes em seu
desenvolvimento, e que, potencialmente podem ser mobilizados a fim de gerar
transformacdes de ambito individual, contudo, com potencial de atingir seu
entorno social. Além disso, elementos resilientes do contexto familiar e escolar
também podem — e devem - ser potencializados para que o0 processo
emancipatorio se desencadeie.

Ao se referir a um programa de preparagao de professores para atuar
de forma resiliente em sua pratica educativa, Castro ( 2001, p. 115) argumenta
que,

No cotidiano escolar, a complexidade da sala de aula, caracterizada
por sua multidimensionalidade, simultaneidade de eventos,
imprevisibilidade, imediaticidade e unicidade de respostas as
inUmeras situagbes praticas, se constitui em sério desafio, que exige
certa capacidade de enfrentamento [...]

® Resiliéncia segundo Grotberg (2005, p.15) é a “[...] capacidade humana para enfrentar, vencer e ser
fortalecido ou transformado por experiéncias de adversidade”.



158

Nesse sentido, evidencia-se que a ativagdo da resiliéncia envolve
processos que dizem respeito a todos os atores da relagdo, pois como salienta
Yunes e Szymanski ( 2001, p. 42),

Focalizar a questdo da resiliéncia numa perspectiva individual
dificulta o desenvolvimento de politicas e intervengdes que tenham
condi¢des transformadoras do sistema social no sentido de buscar
diminuir as desigualdades sociais que consistem em desigualdades
de oportunidades de desenvolvimento humano.

Na medida em que como postula Santos (2006, p. 437) “[...] em muitos
aspectos cruciais, as politicas de direitos humanos sao politicas culturais”, a
proposta de que as relagdes que se estabelecem na escola sejam permeadas
pelos direitos humanos como pilar - a partir de uma concepgao emancipatéria -
afigura-se a necessidade de uma concepgao que possibilita tanto o respeito a
igualdade, quanto, na mesma medida de importancia, respeito a diferenga em
todos os sentidos.

Utopicamente, esta seria uma escola onde as autonomias e identidades
tivessem voz e lugar de real pertenga; a dignidade, os direitos e deveres de todos e
de cada um estivessem no cerne das relacdes; a continua reflexdo sobre as acdes e
relagdbes com cunho ético de fato se fizessem, para assim assumir essencialmente
um carater de conferir direitos humanos a todos os sujeitos que integram aquele
grupo social e educativo. Essa acepgao utdpica articula-se bem a com a proposi¢cao
sustentada por Santos (2006, p. 447), pois se “[...] nem todas as igualdades sao
idénticas e nem todas as diferengas sao desiguais [... €] uma politica emancipatdéria
de direitos humanos deve saber distinguir entre a luta pela igualdade e a luta pelo
reconhecimento igualitario das diferengas [...]", o didlogo a ser instaurado na escola
deve assumir uma qualidade especial, a saber, ser regido essencialmente por uma

perspectiva de “hermenéutica diatépica”, que

[...] baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada cultura, por mais fortes
que sejam, sao tdo incompletos quanto a proépria cultura a que pertencem.
Tal incompletude nao é visivel a partir do interior dessa cultura, uma vez
que a aspiragdo a totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O
objectivo da hermenéutica diatépica n&o é, porém, atingir a completude —
um objectivo inatingivel- mas, pelo contrario, ampliar ao maximo a
consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo que se
desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto
reside o carater dia-topico. (SANTOS, 2006, p.448).

Ao assumir esse carater, a escola podera tomar para si a fungao de

interlocutor, mediador e protagonista na discusséao e integracao de diferencgas,
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igualdades, identidades, autonomias, mobilizando uma cultura de direitos
humanos, de paz e de promogéo de sujeitos de direitos, na medida em que
valoriza e assume como condi¢cao sine qua non, a premissa da diversidade e
pluralidade do viver humano.

Numa perspectiva que complementa esta reflexdo, ao revisitar
conceitos de Freire (2003, p.11) tem-se a concepgado de organicidade do
processo educativo, como uma relacdo absolutamente direta com a
possibilidade de uma acdo transformadora, de uma possibilidade de
desenvolvimento de autonomia a partir da consciéncia critica do tempo
histérico em que se vive. Este educador propde que sair da amarra das
antinomias que se apresentam é parte da funcdo da acdo educativa que se
pretende transformadora, ja que “a relagdo de organicidade [...] implica a
posicao cada vez mais conscientemente critica do homem diante de seu
contexto para que nele possa interferir”.

A critica de Paulo Freire (2003), a nossa “inexperiéncia democratica”,
gue segundo o autor se relaciona com o autoritarismo, centralismo, verbalismo,
dentre outros pressupostos que impedem e/ou dificultam uma agao de fato
democratica. Ao relacionar este pressuposto com a proposta juridica de um
atendimento de protecéo integral ao adolescente em conflito com a lei, para
que possa (de fato e de direito) se apropriar de um lugar de “sujeito de direitos”
conforme proposto pela nossa legislagao, faz pensar na nossa incompeténcia
em lidar com a diversidade, com a incompeténcia em proporcionar igualdade
na diferenca.

Se a visado proposta por Freire de uma realidade educacional onde o
autoritarismo, a verticalidade e a otica centralizada impedem o
desenvolvimento democratico, e entdo, por assim dizer, massacram e impedem
a autonomia e a relagdo de organicidade para com o educando esperado e
bem vindo a esta instituicdo, o que poderiamos dizer quando o educando € um
adolescente fora da norma, em conflito com a lei. O estigma e o preconceito
historicamente demarcado e cristalizado (tomando por base os coédigos de
menores de 1927 e 1979, por exemplo, com seu estigma de “menor infrator”)
tornam a relagao deste adolescente com a escola e vice-versa (incluindo aqui

todos os profissionais que trabalham nessa instituicdo) um tanto ambigua.
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Dizendo de outra forma, e novamente parafraseando Freire (2003), ha aqui
uma relacdo que indica ao invés de dialogo, proximidade e confianga, se traduz
num “antididlogo”; ao invés de um lugar de pertencimento, atuagéo conjunta,
cooperacgao e coconstrucao, impoe, “antiresponsabilidade” e impossibilidade de
participagdo como um direito fundamental e impreterivel ao objetivo de
desenvolvimento humano a priori proposto pela instituicio escolar.

Olhar o adolescente autor de ato infracional e sua histéria escolar, tanto
em termos de fracassos como de sucessos e superacdes, ndo pode ser visto
de outra forma a nao ser como um processo inserido em outro, dentro de outro
e ainda de outro. Ou seja, € preciso partir do macro e perceber a recursividade
que dele faz parte no sentido de impulsionar positiva ou negativamente o
processo de desenvolvimento desse adolescente. A tecedura social, politica,
econdmica de nossa sociedade nao esta de forma alguma desvinculada das
politicas publicas levadas a cabo pelas instituigdes juridicas, de assisténcia
social e educacional voltadas a esse adolescente e por isto mesmo ndo podem
ser entendidas de forma cindida e fragmentada.

O que significa possibilitar ao adolescente em conflito com a lei se tornar
sujeito de sua histéria e a partir de qué este processo pode ser de fato
emancipatoério, sdo questdes preponderantes num processo educativo organico
que se pretenda democratico, ensinando e aprendendo a esséncia do
significado de vivenciar direitos humanos a partir das relagcbes que se

estabelecem no contexto educativo.

4.3 AS FUNCOES DA ESCOLA FRENTE AO DIREITO DE EDUCAGAO DO
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

Neste item serdo apresentados algumas proposi¢des concernentes as
possiveis fungdes da escola frente ao processo ressocializador do adolescente
em conflito com a lei. Alguns argumentos serdo apresentados no sentido da

reflexdo acerca destas.
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4.3.1 Escola: agente de transformacgao ou de cristalizagdo da exclusao?

Proposicao 1: Historicamente a visdo do ato infracional ao estar ligada
intimamente com questbes de desigualdade social, mobiliza e reafirma
conceitos e preconceitos que imprimem uma “identidade infratora” que confere
ao adolescente um lugar social de exclusdo. Nesse contexto, a escola pode
ser um agente de transformagéo ou cristalizagdo desta concepgédo identitaria
por meio de sua pratica educativa e dessa forma, respectivamente, realizar ou

néo, sua fungdo primordial frente ao desenvolvimento desse adolescente.

O ultimo século, em especial suas Ultimas décadas, apresentou
mudancgas significativas ao pressupor que as diferencas de classes sao
naturais, consequentemente também a pobreza, que por sua vez, indica a
incapacidade e o fracasso individual, colocando grande énfase na
individualizagdo e na competitividade, e com isso, intensificando a
desigualdade concreta e simbdlica (SANTOME, 2013).

O Plano Nacional de Educacado (BRASIL, 2014) quando no artigo 2°,
item V, refere-se a “[...] formacdo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade [...]"
como uma de suas diretrizes, ndo deixa transparecer com clareza de que
valores, de que ética e de que moralidade fala. Os valores defendidos, por
exemplo, por uma sociedade neoliberal vem reforgar a individualizacédo e a
competitividade, ndo gerando necessariamente mudangas em prol da
diminui¢cdo da desigualdade social, caminhando justamente de encontro e nao
ao encontro do que prega nesse mesmo artigo em seu item Ill como outra de
suas diretrizes: “[...] superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promog¢ao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao [...]".

Nesse sentido, é notério que a manutencdo da desigualdade pode ser
considerada sistémica. Quando Silva (2011, p. 334) diz que “nesse mesmo
horizonte de recomposicdo das forcas hegemdnicas, sdo as mudancas
realizadas pelas elites que aliviam as distor¢gdes profundas, reequilibram ou

inibem rupturas indesejaveis, reinstauram a ordem que assegura 0s privilégios
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[...]”, entende-se que acentua as relacbes de complementaridade que se
configuram, como em uma balanga de dois pesos, na medida em que um dos
pratos da balanca pesa mais, o outro tem menos forgca para reequilibrar as
posicoes.

Assim, compreende-se que tanto a manutengédo da hegemonia, quanto a
possibilidade da busca de um novo equilibrio social quebrando a homeostase,
por vezes a muito instalada, se faz de forma sistémica, e como tal, implica em
mudancgas maiores ou menores, em toda tecedura social. A esse respeito citar

Fernandes (2006, p. 241) elucida paradoxos presentes nesta dinamica:

[...] a mudanca em qualquer sociedade é um processo politico. E
fundamentalmente uma tentativa das classes dominantes de
manterem a dominagao, de as classes intermediarias se associarem
em seu proveito a dominag&o ou alterarem seu conteudo e as suas
formas. Em sentido inverso, € uma tentativa das classes subalternas
no sentido de modificar ou destruir a dominacéo [...] O conservador
quer a mudanga. Se ndo houver a mudanga, a prépria dominagao
pode ser destruida, sofre uma crise. Nao se pode manter uma
sociedade sem transformacgao. O conservador deseja a mudanga,
mudanga essencial para manter o conservantismo, para vitalizar o
conservantismo.

Esse movimento paradoxal indica que para que o sistema sobreviva,
precisa deixar de existir da forma como se encontra, mudando para manter a
constancia, bem como num momento seguinte mantendo a constancia para
promover a mudanga (MORIN, 2007).

Apesar de a educacdo ser sabidamente um dos pilares da
transformacdo de uma sociedade, tem sido tratada de forma cindida,
fragmentada, ndo processual, ndo contextual. Por outro lado, tematicas que
tem aplicagdes imediatas, economicamente interessantes e socialmente
visiveis (como é o caso das pesquisas em tecnologia), sdo privilegiadas nas
demandas de pesquisa e projetos que viabilizem solugdes (ou apenas
ilusoriamente viabilizem solugdes), todavia, muitas dessas propostas néao
passam pelo entendimento da educagdao como centro do processo.

Assim, olhar simultaneamente para o todo que envolve as politicas
educacionais € sintonizar com uma visdo de totalidade. Um dos elementos
desta teia complexa diz respeito a percepg¢ao do lugar de destaque que os
interesses econdmicos locais e globais exercem sobre a direcdo dessas

politicas. Como ja salientado, a escola fica a mercé de questdes conjunturais
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que vao demarcando um jeito de viver, bem como do que aprender para
manter esse viver. Nesse caso, abrem-se parénteses para questionar: A escola
esta a servigo do status quo ou a servigo de sua transformacao?

Essas ideias mostram a necessidade de pensar em como esses
paradoxos, manipulagdes e jogos de interesse se refletem na pratica e nas
representacdes sociais da sociedade e dos docentes a respeito da educacéo, e
mais especificamente, sobre a atuacao frente aos alunos que se tornam
grandes desafios, como € o caso dos adolescentes em conflito com a lei.
Pensar sistemicamente acerca dessa problematica €& confrontar-se com
elementos ambiguos nas relagdes presentes no contexto.

A educagao, ao longo da histéria brasileira, tem passado por diversas
mudangas que implicam em diferentes formas de conceber sua fungéo e seu
papel social e esse movimento tem em seu cerne uma determinada concepg¢ao
do sujeito que ira aprender, bem como que obijetivos pretende alcangar nesse
processo (EYNG, 2007; SILVA, 2005).

Essas concepcdes estdo extremamente contaminadas pelas
perspectivas ideoldgicas governamentais de cada tempo histérico. Segundo
Santomé (2013, p. 180), “muitas vezes as reformas no ensino sdo a mascara
usada para dissimular agendas e intengbes mais ocultas [...]", que ao nao
passarem por um crivo critico, tenderdo a reproduzir valores que permearao
identidades e subjetividades.

A concepcgao de que ha uma enfatica antinomia presente na agdo da
educacado frente a realidade social e cultural de nosso tempo e que a
superacao das dificuldades por ela apresentada, é tarefa da escola, vem ao
encontro dos constantes questionamentos e criticas realizadas sobre a
aplicacao da legislagao frente aos adolescentes que cometeram ato infracional.

A visdo que o concebe como sujeito de direitos parece que se perde de
certa forma quando olhamos os dados de evasao escolar, por exemplo.
Conceber esse adolescente um sujeito de direitos implica em possibilitar seu
pleno desenvolvimento, que em momento anterior ja se pdde ver o quanto &
um conceito complexo. Por exemplo, em tese o sucesso ou fracasso escolar do
adolescente autor de ato infracional nos diz algo significativo a respeito da

relagdo que se estabelece entre ele, a escola e questdes do processo social
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em tempo presente. Assim, contextualizar e perceber o que esta sendo tecido
tanto no sucesso quanto no dito “fracasso escolar” (e por vezes também em
suas relagdes sociais) € elemento imprescindivel de analise.

Acentua-se constantemente nas politicas de educagdo o compromisso
de “[...] garantir a democratizagdo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a
conclusdo com sucesso das criangas, dos jovens e adultos na instituicdo
educacional [...]” (BRASIL, 2010c, art. 1°), ou como € posto no Programa
Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2010c, p. 79) em seu Objetivo
Estratégico V - “Acesso a educagao de qualidade e garantia de permanéncia
na escola”, entendendo-se que sem este elemento ndo se pode falar em direito
a educacao, certamente estar na escola é o ponto de partida, todavia, por si s6
definitivamente, ndo € o suficiente. O artigo 8° da Resolugéo n°® 4/2010 também

da mostras de sua intengao:

A garantia de padrao de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu
sucesso, com reducdo da evasdo, da retencdo e da distor¢do de
idade/ano/série, resulta na qualidade social da educagao, que € uma
conquista coletiva de todos os sujeitos do processo educativo.

Entretanto, estar diante dos dados de evasao escolar dos adolescentes
que cometeram ato infracional como os apresentados pelo SINASE (BRASIL,
2012b, p. 19) quando indicam que “[...] 58,7% (cinqUenta e oito virgula sete por
cento) estavam fora da escola formal antes do cometimento do ato infracional
[...I", percebe-se um panorama nao sintdénico, para nao dizer contraditério.

Um ponto que se pode pensar relacionado a esta questao diz respeito a
educacao em Direitos Humanos, intuindo que em alguma medida poderia
colaborar com a reversado destes dados. A Resolugdo n°® 1 de maio de 2012,
que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos,
deixa em evidéncia em seu artigo 2° a relacdo expressiva entre ela e o que

vem a ser o direito a educacao:

Art. 2° A Educagao em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais
do direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas
educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de
promogcao, protecao, defesa e aplicagcao na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou
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difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da
dignidade humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivagéo da
Educacdo em Direitos Humanos, implicando a adogéo sistematica
dessas diretrizes por todos (as) os (as) envolvidos(as) nos processos
educacionais.

Este trecho deixa evidente que ao se falar em Direitos Humanos na
escola, esta se falando de exercicio de cidadania, que quando levado a cabo
pautando-se na vivéncia relacional com e em direitos humanos sera um
verdadeiro exercicio democratico.

Freire (2003, p. 14) defende arduamente a importancia da experiéncia
democratica no ambito da educagao salientando que essa deve ser “[...] um
trabalho do homem com o homem, e nunca um trabalho verticalmente do
homem sobre o homem ou assistencialistamente do homem para o homem,
sem ele.” Ou seja, a esséncia de sua ideia se situa no processo participativo,
ativo, que se coloca em oposicao a um assistencialismo que domestica,
desqualifica, anula, e por, fim certamente o “desumaniza”. Se tal pauta de
relacdo de fato se estabelecesse — uma experiéncia verdadeiramente
democratica - esse adolescente teria que simbolicamente se utilizar do ato
infracional, da indisciplina, da violéncia, ou outros meios de imposi¢cao
agressiva para que seu pertencimento no contexto social, bem como no
contexto escolar, se efetivasse?

A partir dessa questdo percebe-se 0 quao incoerente € pensar na
evasao escolar, nas dificuldades apresentadas no processo de aprendizagem,
nos desafios relacionais que encontra no contexto escolar que muitas vezes
tomam a forma da famosa “indisciplina”, como elementos cindidos de todo o
contexto que inclui a interconexao de varios fatores dos quais o projeto
pedagogico da escola, a visdo paradigmatica dos educadores e a relagao que
se estabelece entre professor e estudante, sdo parte essencial.

Estes debates e novas propostas conceituais estdo alinhados a
concepcgao de educagao que tem mobilizado muitos estudos e pesquisas de
grande relevancia para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade
social (EYNG, 2007; LOPES, 2008; MENDEZ, 2013; MUNOZ, 2013;
SANTOME, 2013; SILVA, 2005).
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Nesse sentido, a colocagdo de Silva (2011, p. 328) corrobora com a
proposicdo de que apesar de ndo perceber, a sociedade esta a fazer algo
contra si mesma na medida em que nao confere espaco para todos os seus

cidadaos, indistintamente.

[...] considerar a importancia e necessidade de qualificar o modo de
participagdo dos cidadaos, com voz e voto nas escolhas e nas
decisdes, requisito essencial para aprimorar a democracia, condi¢ao
impar para serem sujeitos histéricos com direitos sociais antenados
com o sentido do que fazem.

A questao assim exposta aponta para o raciocinio hipotético do duplo
potencial oferecido pela escola, isto &, frente ao acompanhamento dos
adolescentes em conflito com a lei: 0 educador nesse locus privilegiado, pode
se tornar um agente promotor do processo de humanizagdo em si mesmo, no
outro e na relagao, ou ao contrario, tornar-se um impeditivo para o processo de
resignificacdo da identidade deste jovem - que tende a apresentar uma relagéo
direta com o ato infracional e ndo com a pessoa do adolescente - e,
consequentemente, da transformacao potencial existente na problematica da
infragdo. Como ressalta Eyng (2007 p. 168), “[...] e educagao é antes de tudo,
uma pratica social, pois atuar na escola equivale a atuar na sociedade”, entao
se a Otica langada pela escola sobre este adolescente for a partir de uma
perspectiva de engajamento na transformagdo do mesmo, o processo podera
realizar uma essencial fungdo educativa, caso contrario, se tornara um

instrumento de manutengao da exclusao desse jovem.

4.3.2 A fungao da escola e a profissionalizagao do adolescente

Proposicao 2: O modelo neoliberal ao imprimir um carater mercantilista
as relagbes sociais influencia fortemente a visdo da sociedade acerca do
compromisso da educagdo em relagcdo a profissionalizagdo e preparagao para
0 mercado de trabalho. No que diz respeito ao adolescente autor de ato
infracional, rangos dos Cddigos de Menores podem estar se perpetuando e
cristalizando estigmas, s6 que agora, de forma camuflada, sob a insignia da

garantia de direitos fundamentais dos sujeitos de direitos.
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Erikson (1976, p.128) traz uma instigante colocagcédo quando diz que “[...]
o homem é ndo sé o animal que aprende mas também o que ensina e,
sobretudo, o animal trabalhador. A contribuicdo imediata da idade escolar para
um sentimento de identidade pode ser expressa nas palavras ‘Eu sou o que
posso aprender para realizar trabalho’ [...]. Este posicionamento provoca o
questionamento acerca das expectativas sociais em termos laborais em
relacdo a adolescentes e jovens a partir de critérios e referenciais liberais e
capitalistas. Nessa direcdo, € coerente pensar que as expectativas laborais
projetadas no adolescente e no jovem, devem estar vinculadas ao
entendimento do que vem a ser seu melhor desenvolvimento psicossocial,e ai
inevitavelmente, desencadeiam-se uma série de interrogacdes a respeito do
que significa desenvolvimento; do que se quer desenvolver; do que se quer
ensinar; dos motivos que levam a se ensinar, e assim por diante.

O pensamento utilitarista da formacdo para o trabalho tem buscado
aliados em todas as instancias da sociedade. Obviamente a educacao pode ser

o maior deles. Segundo Santomé (2013, p. 95),

Os sistemas educativos a servico de governos que apostam em
modelos econdmicos neoliberais também sao contemplados de modo
simplista como o conjunto de possibilidades oferecidas a cada pessoa
para que ela se capacite e tenha melhor empregabilidade no mercado
de trabalho; ou seja, uma educagéao para poder participar do mercado
de trabalho e dele obter os maiores beneficios econdmicos possiveis.

A premissa da educagdo como a unica possibilidade de um progresso
pessoal esta posta de forma veemente. Além disso, apresenta-se como um
direito individual, fundamental e para os valores de nosso tempo,
inquestionavel.

O quadro a seguir apresenta falas de adolescentes em regime de
internagdo na Fundagdo CASA (SILVA, ROCHA e DANTAS, 2013) que

demonstram alguns pontos interessantes a esse respeito:

‘Um mundo ideal depois de tudo que aconteceu na minha vida. Eu queria
terminar meus estudos, ter um trabalho decente, dar mais valor para minha

familia e ser feliz. Esse € meu mundo ideal.” (p. 104)
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“ Minha vida foi sempre repleta de coisas ruins. Ndo tinha amigos, ninguém ao
meu lado a ndo ser minha mae e meu padrasto que sempre falavam: largue
dessa vida, largue os vicios. Chegou uma época da minha vida que eu sentia
sede de matar e todo tipo de animal que aparecia na minha frente, eu pegava,
matava e jogava no quintal de casa [...] Meu sonho €& ser professor num
esporte que se chama ‘Badminton’. Ja viajei por varias cidade, inclusive tenho
nove medalhas de ouro, uma de prata e uma de bronze [...] Vou completar os
meus sonhos |a fora, ser um professor e dar muito orgulho a minha mae. Esse
sonho que tenho comecgou na escola em que eu estudo. Num belo dia, a
professora trouxe umas raquetes e umas petecas, vi aquele esporte e me
interessei. Comecei a praticar, e a professora viu que eu gostava muito e
resolveu me levar em um campeonato que foi em Campinas em 2010. Voltei
para casa com uma medalha de ouro, e a minha mae ficou muito orgulhosa de
mim [...]" (p. 121)

‘O meu futuro: eu L, quero sair deste lugar para ajudar minha familia no

mundo; para trabalhar, estudar, ter um futuro [...]" (p. 117)

‘Eu pessoa a Deus que me ilumine sempre que eu vou dormir e, quando
acordo, tudo que eu quero € sair deste lugar para mudar a minha vida
totalmente: no estudo, fazer faculdade, trabalhar, arrumar uma mulher, ter um
filho, ir a praia, ir pro chope. Nao vou ter companhia de coisas ruins; nao quero
fazer o mal para o préximo; vou sempre dar coisas boas para o meu filho,
mandar ele estudar, ndo ficar na roda de usuario, ndo fazer coisas erradas e

mandar ele trabalhar” (p. 116)

“Eu entrei na vida do crime, porque nunca tive 0 que queria, pedindo para a
minha mae. Eu sempre gostei de lutar e ser sujeito homem e ter as minhas

coisas, mas sofri muito nessa vida e quero um futuro melhor para mim, para
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minha mae e minha familia. Como estou terminando o ensino médio, quero
fazer um curso de padeiro e confeiteiro, para quando eu terminar a escola ter
essa profissdo. Para eu conseguir ter o que eu sempre sonhei, que é fazer
uma faculdade de engenharia civil e de Direitos Humanos, e mostrar o

contrario a muita gente e vencer na vida!” (p. 112)

“[...] as coisas que eu fiz sé trouxeram desgosto, sofrimento, dor, magoa.
Agora comecei a enxergar que essas pessoas s6 querem 0 meu bem, é s6
quando a gente perde € que damos valor. Eu sé tenho a agradecer a essas
pessoas, pois elas estdo ‘correndo’ comigo até hoje; agradego pela
benevoléncia, pelas coisas boas. Pelos professores, professoras por todos,

que saem de sua casa para nos dar aula. Muito obrigado!” (p. 110)

“Um sonho, pelo menos um deles, € ganhar a liberdade logo e estudar. Com o
tempo, pensar em fazer uma faculdade e me formar em Técnico de
Administracao [...]" (p. 108)

“[...] Quando eu sair daqui, eu pretendo dar uma vida melhor para minha
companheira, fazer ela feliz. Porque ela sofre muito com a familia dela. Eu
pretendo sair dessa vida, arrumar um emprego, fazer uns cursos, mudar
porque isso nao € vida pra ninguém, ficar apanhando dos policiais, tomando

esculachos [...]" (p. 109)

“Oi, meu nome ¢é G, tenho 17 anos, moro em Itaquera. Eu tenho muitas coisas
para o meu futuro, eu quero ajudar todos que precisam, mas para isso eu
tenho que melhorar o0 meu estudo para arrumar um emprego bom para ajudar
todas as criangas do orfanato. Quero doar umas coisas e também umas
roupas para as criangas para que elas ndao passem frio, mas para a minha

pessoa fazer tudo isso, quando eu sair daqui da Fundacao Casa, eu tenho que
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me aprofundar mais nos estudos. Aqui dentro eu ja estou me aprofundando
[...]"(p. 106)

“Chegou a hora de eu colocar a minha cabega no lugar e recuperar o qué? Eu
perdi o que ficou para tras e recuperar os tempos da minha escola seria bom
para mim [...] Eu quero terminar meus estudos para conseguir um bom
emprego e ter tudo o que perdi para a Fundagao; eu vou estudar e trabalhar

quando sair daqui [...]" (p. 108)

E interessante perceber que em todas as falas citadas a indicacdo do
trabalho e do estudo como saidas sao preponderantes. Este fato leva a pensar
na representacao social que estes dois elementos apresentam na vivéncia
desses adolescentes. Se por um lado podem estar demonstrando a valorizacao
destes como aspectos relevantes na mudanga de projeto de vida, por outro
lado também indicam sua influéncia como valores sociais. No primeiro
significado, percebe-se o sentido de oportunidade, no segundo de
pertencimento, aceitacdo e valorizagcao social. O aspecto da disciplina e da
mudanca sao centrais. O trabalho aparece relacionado com o que no senso
comum se chamaria de “endireitar-se”, com se tornar “alguém de bem”.

E Interessante relacionar este aspecto com o Tolson (1977, p. 43)

salienta sobre a fungao simbdlica do trabalho:

Para todos os homens, o desfecho do respectivo processo de
socializagdo é a entrada no mundo do trabalho. O primeiro dia de
trabalho € uma iniciacdo ao reino da solidariedade secreta e
conspirativa dos homens que trabalham, é por meio do trabalho que o
rapaz passa a ser considerado ‘homem’, ganha dinheiro, ascende ao
poder e a independéncia pessoal em relagédo a familia.

Mesmo que os tempos atuais apresentem mudancas significativas em
relacdo ao campo laboral, as demandas sociais para este, as exigéncias para
seu ingresso, etc, ainda assim ha algo no imaginario social que indica,
legitimidade, reconhecimento, pertencimento, validacdo de uma identidade
respeitavel, vinculada ao ato de trabalhar. E o valor do sistema capitalista

preponderando.
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Entretanto, por outro lado, a logica por vezes parece invertida: a
preparagao esta voltada para o campo laboral como um fim ou como um meio
para as transformagdes de um projeto de vida social?

A Diretriz 8 do Programa Nacional de Direitos Humanos (BRASIL,
2010c) intitulada “Promogé&o dos direitos de criangas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma n&o discriminatéria, assegurando seu
direito de opinido e participacdo” tem como Obijetivo estratégico VIl a
“Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)”
sendo que para concretiza-lo uma das acdes € “[...] apoiar os estados e o
Distrito Federal na implementagdo de programas de atendimento ao
adolescente em privagdo de liberdade, com garantia de escolarizagao,
atendimento em saude, esporte, cultura e educacao para o trabalho [...]".
Também se identifica na Resolugao n°® 4/2010 na Sec¢ao sobre Ensino médio a
énfase dada aos principios e finalidades onde “[...] a preparacao basica para a
cidadania e o trabalho, tomado este como principio educativo, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas condicbes de ocupagao
e aperfeicoamento posteriores [...]; o desenvolvimento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacgao ética e estética, o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico [...];, a compreensdo dos
fundamentos cientificos e tecnolégicos presentes na  sociedade
contemporanea, relacionando a teoria com a pratica [...]", sdo elementos

presentes, bem como em seu § 1° a diregao que sera privilegiada:

O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se
assentar possibilidades diversas como preparagcao geral para o
trabalho ou, facultativamente, para profissbes técnicas; na ciéncia e
na tecnologia, como iniciagdo cientifica e tecnoldgica; na cultura,
como ampliagao da formacgao cultural.

Todos estes recortes textuais demonstram a enfatica ideia da
profissionalizacdo como objetivo que esta no cerne da pratica educativa.
Novamente aqui frise-se o questionamento no qual se salienta a interrogativa
de que objetivos estdo na esséncia dessa diregdo: desenvolvimento de
cidadania ou preparagao de mao de obra para as necessidades do mercado,
afinal 1é-se “a preparacao basica para a cidadania e o trabalho [...]"(BRASIL,

2010a, art. 26- grifo nosso) como se estivessem falando de aspectos



172

diferentes, desconectados, como se o trabalho n&o fosse um exercicio de
cidadania e a cidadania nao pudesse ser exercida nas relagdes de trabalho.

Ao menos teoricamente, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2003, p. 10) coloca em pauta uma das fungdes da escola

frente ao desafio de formacao humana - e ndo de méao de obra:

[...] a educagao é tanto um direito humano em si mesmo, como um
meio indispensavel para realizar outros direitos, constituindo-se em
um processo amplo que ocorre na sociedade. A educagdo ganha
maior importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades e a elevagédo da auto-estima dos
grupos socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena
para a construgdo de conhecimentos, no desenvolvimento de valores,
crencgas e atitudes em favor dos direitos humanos, na defesa do meio
ambiente, dos outros seres vivos e da justica social.

Ao olhar por este angulo parece que nao seria demais afirmar que
historicamente a educagcao tem sido usada como trampolim politico e de
mecanismos de mercado, e assim, hipoteticamente, os investimentos voltados
a essa area, talvez ndo sejam realmente na educagdo, mas nos interesses
econdmicos e politicos em voga. Nesse caso, localiza-se um problema na
medida em que, contraditoriamente, a educacao deveria exercer a funcao de
potencializador de transformagdes sociais, ao invés disso - sendo trampolim —
a formacao de criangas, adolescentes e jovens langa-os para o lugar social
almejado.

E inevitavel perceber que a perspectiva do modo de producdo de uma
sociedade ira interferir diretamente nesse processo, pois como bem coloca
Boneti (2011, p. 11):

[...] cada momento histérico produz, no contexto da inter-relacdo entre a
produgao econdmica, cultura e interesses dos grupos dominantes, ideologias
a partir das quais verdades relativas tornam-se absolutas. Estas verdades
absolutas, construidas ideologicamente em cada formagao social, produzem
e referenciam as acgdes institucionais e, em particular, a elaboragcédo e a
operacionalizagao das politicas publicas.

Ao que parece o neoliberalismo se configura como uma proposta que
se distancia de uma visdo democratica ja que se pauta nos pressupostos da
concorréncia, competicdo, competéncia, presumindo uma visao meritocratica,
e, consequentemente, colocando énfase na posi¢cdo desigual (SANTOS e
MESQUIDA, 2007).
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Na medida em que tais valores se estabelecem, torna-se &bvio o
desdobramento que assumem, pois como Santos e Mesquida (2007, p. 25) nos

mostram com clareza,

[...] a concorréncia, termo sindnimo de competicéo, antes de ser um
elemento adstrito ao mundo da economia esta vinculado ao mundo
da politica. A competigdo é politica, mas se expressa na economia.
Se em paises economicamente desenvolvidos a competicdo entre
empresas que provoca a competicdo entre pessoas, no interior das
organizagbes empresariais e fora delas, causa excluséo, pois aniquila
a solidariedade e anula a cooperagao, em paises economicamente
menos desenvolvidos, seus reflexos sdo ainda mais danosos,
contribuindo para aumentar o ‘exército’ de ‘perdedores’ na luta contra
0s mais ‘competentes’ em todas as areas. Isso causa frustragao,
desemprego e faz aumentar o exército de marginalizados sociais.

Entao, é evidente a relacao entre a visdo de méritos e de competéncia e
desta com a competicdo do e no mercado econdmico e profissional. Essa
énfase alcanca a escola e impulsiona a manutencao da estrutura social, isto &,
igualdades e desigualdades em seus “devidos lugares” (SANTOS e
MESQUIDA, 2007).

Inquestionavelmente, dessa forma a desigualdade social se intensifica,
cristaliza, legitima. Em consondncia com esses valores, a bandeira da
igualdade de oportunidades como um principio plenamente democratico, se

apresenta também sob a roupagem de um direito. Porém, conforme enfatiza
Dubet (2008, p. 11),

[...] a igualdade das oportunidades € a Unica maneira de produzir
desigualdades justas quando se considera que os individuos séo
fundamentalmente iguais e que somente o mérito pode justificar as
diferencas de remuneracao, prestigio, de poder [ ... Jque influenciam
as diferencas de performance escolar.

Segundo este autor, a real igualdade de oportunidade nao se realiza na
escola pela simples constatagdo que a sociedade apresenta desigualdades
marcantes. Sua posicao salienta a necessidade de uma igualdade distributiva,
ou seja, nao dar igual aos desiguais, mas sim dar mais ao que tem menos.
(DUBET, 2008)

Até este ponto os aspectos salientados, referem-se a questdes que
atingem a todos de forma unanime por se tratar de interesses de um projeto
politico de pais, de territorio estatal e ndo a algum grupo em especifico.
Entretanto, afunilando a reflexdo em dire¢cao ao adolescente em conflito com a

lei, algumas reflexdes podem ser consideradas.
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No que tange a relagcdo desse adolescente com o contexto educacional,
em especial sua insercdo na escola a partir do pressuposto do direito a
educacédo, alguns apontamentos histéricos podem ser uteis para pensar a
construcao da relacado que se estabelecera entre eles.

No decorrer da historia brasileira foram sete as Constituicdes até o
presente momento, sendo que nas Constituicdes de 1824 e 1891 ndo ha
indicagdes diretas acerca de um direito a educagao. Conforme Passetti (2000,
p. 360) “foi na Constituicdo de 1934 que pela primeira vez a instrugéo publica
apareceu como direito de todos, independente da condicdo socioecondmica”.

E curioso perceber que a tedrica proposicdo da educagdo como direito
de todos se repete de forma muito préxima em cada uma das Constituicbes
brasileiras, mesmo que tenham se dado em contextos histéricos — em termos
politicos e econbmicos - bastante distintos, conforme se pode identificar a
sequir:

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) em seu artigo 149 traz o

seguinte texto:

A educacédo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da nagéao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Pode-se perceber neste texto a clara preocupagdo com a questao moral
e econdmica, dois pilares da concepgao presentes na ordem social da época,
que também pode ser percebida na Constituicdo de 1937 que traz em seu

capitulo acerca da Educagao e Cultura os seguintes que enunciados:

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagao em instituicdes particulares, € dever da
Nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagéo de
instituicdbes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacao o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdao a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagbes particulares e
profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
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sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art 130 - O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com o0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que néo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educagdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos
manuais serao obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e
secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses
graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela
exigencia.

Esses artigos demonstram claramente a diferenciacéo entre filhos de
familias de classes socioecondmicas “mais necessitadas”, e os de classes mais
privilegiadas, corroborando com as questdes anteriormente levantadas a
respeito da perspectiva de formacdo de mao de obra entre os adolescentes
pobres. A énfase na formacao profissional é clara, porém a forma como é
colocada parece ser em prol de um direito, sem dar vistas dos outros
motivadores que estdo em jogo. Outro aspecto a salientar, é a perspectiva do
artigo 130: Qual o objetivo que se pretendia por meio das atividades que
propunha obrigatérias? Parecem evidenciar o cunho disciplinar a partir da
preparacao para o trabalho e dos valores de civismo.

A Constituicdo de 1946 em seu artigo 166 diz que “A educacgao é direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.”

Ja a Constituicao de 1967 ressalta em seu artigo 168 que “a educacéao é
direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.”

Vé-se que o pressuposto da “igualdade de oportunidades” vem de muito
tempo sem que tenha de fato se concretizado.

Finalmente, a Constituicido de 1988 no artigo 205 também salienta a
educacao como “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragado da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho” demarcando em seu artigo 206 alguns principios

basicos para o ensino:
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| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais [...];

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade [...]

No texto desta Constituicdo é evidente a relacdo que se estabelece entre
educacao e qualificacdo para o mercado de trabalho como um fim. Nesse
panorama a escola para todos, aparentemente, teria a funcdo de preparacao
para o mundo laboral.

Passetti (2010, p. 361) observa que “[...] desde 1934, o Estado,
gradativamente, aperfeicoou o controle sobre a educagédo (na escola e na
familia) e criou controles suplementares para superar fracassos da familia por
meio das escolas e internatos especiais”. Nesse panorama, € interessante
perceber que tom permeava as vésperas da elaboracdo da que viria ser a nova

constituicao brasileira:

Os planos dos governos de levar a escola para todos nunca se
concluiu. A escola ndo completa as caréncias de sociabilidade [...]
Sob esse cenario, quanto mais as creches e escolas falham, mais
fortes se tornam os argumentos em favor dos internatos. Os infratores
ainda sao vistos como resultado de familias fracassadas, incapazes
de serem contidos e educados nas escolas [...] (PASSETTI, 2010, p.
365)

No ECA, SINASE, nas diretrizes internacionais e politicas de educagao
brasileiras, é lugar comum atribuir a educagédo um lugar de destaque na
indicagdo de direitos em relagdo a este ambito.Deposita-se na educacéo
expectativas de resolugdo de problemas de ordem sistémica ao “[...]
transformarem os problemas sociais e politicos em problemas educativos [...]".

Houve época (periodo em que vigoraram os Codigos de Menores) em
que os problemas sociais foram transformados em problemas juridicos,
conduzindo a graves repercussdes sociais. Atualmente, a judicializagdo das
relagdes sociais também tem apresentado grande impacto tanto num nivel
institucional juridico, quanto ao nivel do entendimento do que vem a ser
resolugcao dos conflitos no ambito das interacbes que acontecem na sociedade,
gerando uma seérie de problematicas, dentre elas, identidades por vezes ditas

criminosas. A histéria se repete a partir de outros scripts.



177

Se faz importante pensar a judicializagdo das relagdes sociais pois como
bem salienta Rifiotis (2012, p.18),

[...] devemos entender a “judicializagdo” como um conjunto de
processos que envolvem praticas e valores que reinterpretam
relagbes sociais tidas como problematicas a partir de um viés
normativo, por vezes criminalizante, e sempre estigmatizante contido
na figura dos direitos e deveres regulados por uma instancia de
Estado.

Evidencia-se assim o0 quanto a partir desse processo a sociedade vai
criando problematicas e complexificando as relacbes sociais, partindo do
principio de que este € um movimento auténtico como “sujeitos de direitos”,
entretanto conforme problematiza o estudioso supracitado, esta dinamica “[...]
marca a passagem de discursos de praticas voltadas sobre os sujeitos de
direitos para os dos direitos do sujeito [...]"” (RIFIOTIS, 2012, p.3).

A expansdo dessa dinamica vai tomando propor¢cdes que se arriscaria
dizer que poderao dar uma nova forma para as relagcdes sociais mediadas pela
justica:

[...] mulheres vitimizadas, aos pobres e ao meio ambiente, passando
pelas criancas e pelos adolescentes em situagdo de risco, pelos
dependentes de drogas e pelos consumidores inadvertidos -, os
novos objetos sobre os quais se debruga o Poder Judiciario, levando
a que as sociedades contemporéneas se vejam, cada vez mais,
enredadas na semantica da justica. E, enfim, a essa crescente
invasao do direito na organizagao da vida social que se convencionou
chamar de judicializacao das relagbes sociais (WERNECK, 1999, p.
149).

Estevao (2012, p. 18) faz uma saliente critica que bem se articula com
essa questao, quando argumenta que na medida em que a educagao se coloca
a servico de demandas de mercado, correra o risco de se tornar “[...] um
subsetor da economia [...]", submetendo-se aos seus ditames.

Quando se analisa a énfase dada a questao da profissionalizagado do
adolescente em conflito com a lei, como a grande transformagao possivel (seria
de “vagabundo” a trabalhador; de desocupado e irresponsavel a responsavel e
capaz; de “delinquente” a cidadao?), tem-se a impressao de uma volta no
tempo, quando da concepcgéao do trabalho como disciplinador e regenerador.

Mas, o que parece faltar nesta logica é o distanciamento da concepcéao
utilitaria com roupagem de direito para uma concepgdo de pleno

desenvolvimento humano, cidadao. Afinal, ndo seria este o direito essencial?
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No dizer de Estevdo (2012, p.23) “uma proposta verdadeiramente
reformadora” - e, ousaria dizer que, no contexto da medida socioeducativa,

mais que reformadora, seria restaurativa — necessita essencialmente de um

[...] projeto de educacdo e de formacado cidadas, caracterizado
globalmente pela afirmacdo democratica do direito & educacéo e
formacdo de qualidade, ajustado a ética de uma modernidade
verdadeiramente critica, que reconhece a autonomia pessoal, a
dignidade, os direitos humanos, a forma de vida democratica, os

valores.

Ao que parece, voltar-se unicamente para a formagao profissional, e
pior, muito frequentemente apenas de mao de obra, ndo se mostra como uma
funcdo que faz jus ao potencial transformador que a educagao pode realizar
com o adolescente autor de ato infracional. Faz eco apenas a uma manutencao
das coisas como estao: desiguais.

Encaminhado para o encerramento deste tépico, vale ressaltar o
questionamento de Valle e Ruschel (2009) deixando, por assim dizer, um
convite a ecoar em nossas praticas € em nossa relacdo com a diversidade
presente no dia a dia de nossas intervengdes: “Perguntamo-nos [se nossos
sistemas de ensino] ndo acabarao transformando a legalidade formal do direito
a educagao em privilégio dos merecedores, que geralmente se confundem com
os bem-nascidos”, e assim, negligenciando de forma ultrajante uma das
fungdes que a escola em particular, e a educagdo em sua globalidade, devem

desempenhar.

433 A ESCOLA E A RESSIGNIFICACAO DAS RELACOES DE
PERTENCIMENTO

Proposicao 3: A rebeldia e o conflito expresso por este adolescente por
meio de seu ato infracional soa como uma atitude que impede a possibilidade
de uma viséo de si e do lugar que ocupa na sociedade com possibilidade de
real pertenca. Nesse sentido, a escola tem como fung¢ao ajuda-lo a ressignificar
suas relagbes de pertencimento social, ao perceber-se como participante ativo

do processo e legitimando o vinculo que ali se estabelece.

Esta proposicdo remete diretamente a questdo da identidade pessoal

desse adolescente, que como se pbde constatar em capitulo precedente, é
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acima de tudo uma identidade social. Nas palavras de Castells (2003, p. 2) “
entende-se por identidade a fonte de significado e experiéncia de um
povo”,sendo que esta concepcao faz perceber a evidéncia de que uma
identidade individual, de forma alguma estara dissociada dos parametros de
reconhecimento do pertencimento social que impregnam a identidade coletiva.

Assim, evidencia-se que no processo de desenvolvimento de identidade
ha uma construgdo que ultrapassa a acao individual j& que no que tange a
identidade dos atores sociais se concebe que “[...] 0 processo de construcio
do significado com base no atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos
culturais inter-relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras formas de
significado”, é, segundo Castells (2003, p. 3) uma dinamica relevante. Por outro
lado, também ha um movimento de coconstrucido presente no processo, isto €,
na medida em que “as identidades, [...] constituem fontes de significado para os
préprios actores, por eles originadas, e construidas através de um processo de
individualizagdo”, ocorre conjuntamente um movimento da coletividade, das
instituicbes e das pessoas individualmente, na organizagdo de significados
presentes nas identidades que permeiam as relagdes sociais.

A respeito dessa tematica, a hipdétese formulada por esse estudioso
(CASTELLS, 2003, p. 4) é de que “...] quem e para qué se constréi a
identidade colectiva sdo em grande medida os determinantes do conteudo
simbdlico dessa identidade, e do seu significado para aqueles que com ela se
identificam ou dela se excluem [...] Em seu entendimento esse processo
sempre se dara em contextos permeados por relacées de poder, sendo assim,
propbe que ha trés processos de construgcdo identitaria: identidade
legitimadora; identidade de resisténcia e identidade de projeto. O primeiro é
produzida pelas instituicdes dominantes em determinada sociedade com o "[...]
intuito de expandir e racionalizar a sua dominagao sobre os actores sociais”; o
segundo diz respeito ao movimento de resisténcia e oposicdo desses atores
quando em “[...] posi¢des/condi¢gdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela
l6gica da dominacéo [...]” e finalmente o terceiro, refere-se ao movimento em
que “[...] os actores sociais, servindo-se de qualquer tipo de material cultural ao
seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir a sua posi¢cao

na sociedade e de provocar a transformacdo de toda a estrutura social’
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(CASTELLS, 2003, p. 04-05). Esse entendimento pactua da ideia de que a
identidade é construida socialmente e, que para compreendé-la € necessario
ter como parametro basico elementos do contexto situando historicamente seu
processo.

Seria o ato infracional uma forma de, parafraseando Castells (2003, p.
7), “exclusdo dos que excluem pelos excluidos™? Ou seja, obviamente diferente
dos movimentos sociais a que este estudioso se referiu, hipoteticamente pode-
se invocar a ideia de que o ato infracional ocupe um lugar de manifestagcdo em
face de diversas exclusdes concretas e simbdlicas a que, muitas vezes o
adolescente que cometeu ato infracional e sua familia, estdo expostos, e
assim, mobilizar certa oposigao ao status quo. De alguma forma, parece que o
ato infracional delimita grupos, aciona olhares — muito frequentemente pouco
criticos e reflexivos — e instiga agdes que mais do que possibilitar
resignificagdes identitarias, as enfatizam.

A questao proposta por Erikson (1976) torna-se importante nessa
discussdo na medida em que instrumentaliza uma possivel hipétese: ainda
mantemos possibilidades distintas em relagdo ao que uma moratéria social
pode vir a significar em seu futuro como adultos: para aqueles que tém
condigcbes de se preparar em termos de carreira algando um lugar privilegiado
no mercado de trabalho, em contraposi¢cao a aqueles que encontram restricbes
de espacos e experiéncias, além de uma preparagao académica de baixa
qualidade reservando-lhes um futuro onde encontrarao lugares subalternos. E,
nesse sentido, caso essa hipotese encontre correspondéncia com a realidade
social atual, a historia continua a se repetir numa clara separagao de classes
demarcando uma nefasta fungdo da moratéria imposta oss adolescentes?

Candau (2013, p. 86) esclarece de forma direta este pensar referindo-se
ao projeto nacional de educacgao em direitos humanos: “ndo se trata apenas de
socializar o conhecimento relativo aos Direitos Humanos. Em outros termos,
nao basta conhecer, é preciso incorporar esse conhecimento, transformado em
modo de ver e refletir sobre a vida e a sociedade”. Ou seja, esta € uma
aprendizagem que s6 efetivamente podera ocorrer a partir da experiéncia
concreta de ser e se sentir com legitimidade de direitos de direitos nas relacdes

humanas.
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Para que esse processo aconteca de forma efetiva, a coeréncia entre o
pensar, o discurso e o fazer do educador, é essencial. Nesse sentido, a
contribuicdo para este questionamento é oportunizada por Candau (2013, p.
35) quando faz uma critica a questdo da formacédo dos professores. Esta
questdo também se torna relevante na medida em que, em ultima instancia,
estes poderdo tanto ser reprodutores quanto transformadores da realidade

social:

Na sociedade atual capitalista, marcada pelas politicas neoliberais,
muitos dos espagos de formacao de educadores (as) sdo concebidos
para criar profissionais que atuem na reprodugdo do sistema,
legitimando o status quo, reforgando assim a visdo mercantilista da
educagao, com acentuado corte tecnicista.

Se a relacao que o professor estabelece com o adolescente autor de ato
infracional, € elemento essencial ao entendimento da dindamica de
relacionamento deste estudante com o processo de aprendizagem, € inevitavel
pensar que a formacado desse profissional em termos amplos, € de suma
importancia. Como coloca Mufioz (2013, p. 501-505) “[...] a formagao presumira
que a pratica se modifica, alternando ndo somente os professores como
também os contextos que incluem a educacio e a maneira de compreendé-la”.
Esse movimento que o autor descreve denomina-se globalidade que significa
dizer que em um sistema, o movimento de um elemento afeto todos os outros
a ele interconectados (MORIN, 2007; MUNOZ, 2013). Nesse sentido, Mufioz
(2013, p. 505) pontua que, “a melhoria da escola exige um processo sistémico,
0 que supde que as mudangas em uma parte do sistema afetam as demais
partes”. Fica evidente em sua colocagao, que o efeito da pratica do professor
ultrapassa sensivelmente, a concepcédo informativa e intelectualmente
valorizada.

Nessa diregdo, um dos principios norteadores do PNEDH (BRASIL,
2007a, p. 32), encontra-se na tarefa de “[...] promover a inser¢cao da educacao
em direitos humanos nos processos de formagao inicial e continuada dos(as)
trabalhadores(as) em educacado, nas redes de ensino e nas unidades de
internacdo e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo-docentes, gestores
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(as) e leigos(as) [...], o que vem a ser uma pratica de maximizagdo do
potencial ressocializador no qual a escola podera se comprometer.

Esta questao sinaliza a necessidade premente da atencdo ao aspecto
essencial em qualquer intervencgao: clareza do paradigma no qual a agao esta
embasado, para que haja consciéncia e coeréncia dos pressupostos que
movem a acgao interventiva e os efeitos sobre a relacdo que se estabelece no
processo. Na medida em que, como define Morin (2007 p. 10), os paradigmas
sdo principios supraldgicos, ou seja, “[...] principios ocultos que governam
nossa visao das coisas e do mundo, sem que tenhamos consciéncia disso”, a
leitura da problematica e o consequente entendimento e intervencédo sobre a
mesma, estara inevitavelmente sob a influéncia de um determinado crivo
paradigmatico, independente do nivel de clareza que se tenha a esse respeito.

Corroborando com a proposigao de Morin (2007), Vasconcellos (2002, p.
30- 34) nos indica a importancia da consciéncia da agao frente a relevancia do

olhar do observador no que tange ao entendimento de qualquer fenbmeno:

[...] funcionam como filtros que selecionam o que percebemos e
reconhecemos e que nos levam a recusar e distorcer os dados que
nao combinam com as expectativas por ele descritas [...] Se nao
compreendemos 0 que vemos, Nndo 0 vemMos, OU seja, € preciso “crer
para ver”.

“Crer para ver” € uma ideia bastante instigante, ou como diria Boff
(1997), “a vista do ponto”, pois influencia substancialmente o entendimento da
acao a ser proposta. A perspectiva com que se propde ler uma determinada
realidade envolve as crengas e valores subjacentes a pratica cientifica da
concepgao paradigmatica na qual esta inserida. Assim, € inevitavel perceber e
compreender que ha um compromisso mediado pelos pressupostos
paradigmaticos que investe em sua leitura da realidade, de quem pretende
conhecer, e a partir disso intervir, sobre um determinado fendmeno. Tal
proposi¢cao nos indica a necessidade de clareza sobre os principios que
orientam a acgao, os valores a eles inerentes, a funcao social desta acéo e a
coeréncia entre todos estes aspectos (KUHN, 2006).

No decorrer da histéria brasileira (SAVIANI, 2008; EYNG, 2007; SILVA,
2005) a concepgao de educacao, do educar e do lugar de aluno e professor
tem-se modificado substancialmente. Diferentes concepcgbes acerca da fungao

da escola, da aprendizagem, da atitude desejavel de alunos e professores, tém
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configurado um novo olhar e uma nova proposta relacional entre escola, aluno
e sociedade. O espaco para aquele professor munido de toda uma autoridade
devastadora da autonomia de seu aluno, e para aquele aluno submisso e em
posicao receptiva em relacdo ao conhecimento que |he sera imposto aprender,
torna-se cada vez menos possivel.

O espaco necessario para que o processo ressocializador ocorra deve,
necessariamente, caminhar na contramao do que ilustra a histéria de Nasrudin
no inicio deste capitulo. Antecipar o fracasso, o erro, a ndo possibilidade de
mudancga, impedira qualquer esforco de transformacdo da realidade que se
apresenta naquele dado momento.

O processo ressocializador tem relagcdo direta com a proposicdo do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007a, p. 11)

quando este argumenta que,

O Estado brasileiro tem como principio a afirmagdo dos direitos
humanos como universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua
efetivacdo, todas as politicas publicas devem considera-los na
perspectiva da construgdo de uma sociedade baseada na promogao
da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a
diversidade e na consolidagdo de uma cultura democratica e cidada.

A escola sendo um subsistema da sociedade reproduz em seu interior,
boa parte dos conflitos existentes fora de seus muros e portdes. Porém,
paradoxalmente, apesar de ndo poder escapar da reedicdo de conflitos,
impasses e embates produzidos pela sociedade como um todo, enfrenta a
urgéncia de lidar com tais demandas de forma diferenciada, com um ténus
mais critico, validando o espaco privilegiado que representa.

Uma das reedicbes que se estabelece no espago escolar € a relagéo
com a “bagagem’”, o rotulo de desviante, perigoso € a margem de tudo que é
desejavel pela sociedade, que o adolescente que cometeu ato infracional leva
consigo para o ambiente escolar. Diante disso, impde-se a necessidade de um
olhar que produza acdes significativas no sentido transformador, distanciando-
se da manutencao e reproducido de rétulos estigmatizados. Mas que olhar e
que agoes seriam essas? Como distanciar do cunho disciplinador, repressivo,
controlador? Como produzir novas intervencdes através de um novo crivo de

leitura da realidade que se apresenta?
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A sociedade possui varios mecanismos de controle de conflitos em
relagdo ao indesejavel, ao fora da norma. Por vezes, a escola parece utilizar
destes mesmos mecanismos para dar conta da demanda impetuosa proposta
pelo adolescente autor de ato infracional. O conselho Tutelar, Ministério
Publico, a Guarda Municipal, encaminhamentos para Psicoterapia,
Psicopedagogia, Psiquiatria, ... tantas sdo as possibilidades de terceirizar
responsabilidades e impoténcias. Trata-se aqui entdo, de uma inclusdo que
exclui?! De confirmar a incapacidade de mudancgas deste adolescente e se
declarar isento de responsabilidade frente a esta situagao?!

Sendo assim, € preciso questionar: Qual a importancia da acao
educativa no processo que se propde ser ressocializador (no sentido juridico)
desse adolescente? Como o movimento ressocializador tem o potencial de
transformar a representacido social que contém um viés punitivo na visao de
senso comum dada a medida socioeducativa? Como esta concepgao esta
presente na visdao/agao proposta pelos profissionais que atuam com estes
adolescentes nas instituicdes educativas?

Como indica a PNE (BRASIL, 2014) dentre os itens constantes no artigo
2°, estdo indicadas como diretrizes do ensino brasileiro os seguintes pontos:
“[...] superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao, [...] promogao
humanistica, [...] promog¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade [...], assim mais do que claramente, evidencia-se que toda agao
educativa necessariamente devera passar pelo crivo de relagdes
coerentemente alinhadas com a perspectiva de direitos humanos.

Como bem explica Santomé (2013, p.69) “cada grupo humano possui
uma imagem determinada do outro, construida social e politicamente, que
condiciona as primeiras reagdoes dessa aproximacdo” e € a partir desta
percepcao que as relagdes vao se consolidando e permitindo parcerias ou
conflitos, pois como o autor segue dizendo, “ao longo da histéria, € mediante os
encontros e desencontros que vao sendo reconstruidos [...] os saberes e as
possibilidades de comunicagcdo e de convivéncia com aqueles vistos como

diferentes”.
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Todas essas questbes apontam para a importadncia da relacdo, do
vinculo como elemento sem o qual o processo “ressocializador” ndo ocorrera.
Afinal, se as politicas publicas voltadas a esse adolescente pressupde que este
precisa ser “ressocializado”, significa que precisa inclui-lo, e se este movimento
€ necessario no momento do cumprimento da medida socioeducativa, significa
gue um dia, no passado, houve uma exclusédo, uma “ndo socializacao”.

Assim, diante das proposicoes e reflexdes que aqui foram expostas ao
problematizar a questao da relacdo do adolescente autor de ato infracional com
a escola, fica uma proposta: ressocializar a partir do compromisso de exercer
as fungdes de uma justiga restaurativa, contemplando e subsidiando o que esta
posto em Lei, porém ultrapassando a exigéncia legal e assumindo um
compromisso transformador. Como Iécus privilegiado de relagdes sociais, ao se
assumir como agente de cidadania, de mobilizac&o de recursos resilientes, de
potencializacdo de uma cultura de paz ao mediar conflitos ao invés de
potencializa-los ou cristaliza-los, podera mobilizar transformacdes sociais de
grande escala a curto, médio ou longo prazo, ndo importa. Cré-se que na
medida em que efetivamente aplique uma pratica restaurativa com vistas a
proporcionar uma agao voltada as relagdes, ao vinculo, a corresponsabilidade,
ao desenvolvimento de todos os envolvidos, abrindo a possibilidade de que a
esséncia do processo restaurativo encontre espaco, podera indicar caminhos
restaurativos de desenvolvimento em direcédo a uma agao de fato cidada que
esteja em consonancia com o que em tese esta posto em Lei.

Nesse sentido, tem-se como pressuposto basico o entendimento de que
‘ressocializar’ nao deixa de ser a reparagao de um movimento que nao foi
empreendido apenas pelo adolescente, mas também pela sociedade em que
este vive e, dessa forma, exige um compromisso de muitos: adolescente, sua

familia, o Estado, a escola. E hora de assumi-lo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como nos ensina a histéria de Nasrudin quando este procura sua chave
no lugar mais claro, andar no escuro em busca de novos entendimentos,
compreensdes para problemas que se mostram enigmaticos, e possibilidades
para sua resolugao ou ao menos a minimizacao de seus efeitos nefastos, na
maior parte das vezes causa inseguranga, duvidas, indecisbes sobre os
caminhos, mas sempre sera mais desafiador e instigante. As chaves sé&o
muitas. Ndo ha uma unica possibilidade. Resta encontrarmos chaves e
fechaduras que se conectem. Aqui se buscou ao menos uma chave e uma
fechadura que se encaixassem.

Este trabalho pretendeu refletir sobre as fungcdes da escola no que diz
respeito ao processo ressocializador do adolescente autor de ato infracional, e
para tal intento, o ponto de partida se baseou no seguinte questionamento:
Quais as funcbes da escola no processo ressocializador e restaurativo
pretendido na medida socioeducativa do adolescente autor de ato infracional?

Indagar sobre as fungdes da escola no processo restaurativo do
adolescente que cometeu ato infracional, pautando-se nas politicas atuais e,
em especial, na concepg¢ao de garantia do direito a educagao de fato nao se
mostrou uma tarefa simples, nem facil. Ao contrario, na medida em que o
estudo foi tomando forma, desvelava-se sua complexidade e amplitude
reforcando a relevancia de pesquisas que pretendam conhecer essa
problematica. Sobram justificativas: (i) a crise atual que atinge o debate acerca
dos direitos humanos; (ii) os sérios riscos deste fato comprometer seu
desenvolvimento de cidadania; (iii) a necessidade de real efetividade nas
politicas publicas, garantindo a esse adolescente a legitimagdo do que se
denomina Sujeito de direitos; (iv) garantir de fato (ndo apenas de direito) a
prioridade absoluta e a protecdao integral frente aos varios direitos
fundamentais, e em especial, ao direito a educagao; (v) a necessaria mudanca
da visdo da sociedade sobre esse adolescente, deixando de imprimir uma
visdo estigmatizadora relacionada ao ato infracional, passando a percebé-lo

primeiramente como um adolescente. Um membro da sociedade.
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Como pdOde-se averiguar nos capitulos precedentes, seria por demais
pretensiosa, a tentativa de dar vistas a toda amplitude que reservam os temas
identidade adolescente; identidade social; ato infracional, adolescente em
conflito com a lei; processo ressocializador e restaurativo; funcdes da escola,
politicas publicas e,... a conexdo entre todos eles. Sua vastiddo e
complexidade dificulta e inviabiliza um intento dessa envergadura num trabalho
com o0s objetivos que aqui se apresentaram. Assim, as referéncias utilizadas
dizem respeito a um panorama que apesar de modesto, pretende provocar a
reflexdo de questdes relevantes na tematica, inevitavelmente pertinentes, e até
diria, urgentes, na base das praticas sociais e educativas com adolescentes, e,
em particular, com os adolescentes autores de ato infracional.

A proposta de analise documental possibilitou fazer emergir uma parte
da subjetividade presente nos textos, interpretando alguns dos sentidos que
podem suscitar. Dos sentidos que emergiram alguns pontos principais podem
assim ser elencados:

- Ha uma busca de solucdes individuais para problemas coletivos. Ao focalizar
individualmente a recuperacao e a ressocializacido do adolescente autor de ato

infracional este aspecto se torna evidente;

- A garantia do direito a educacgao passa essencialmente pelo viés do estar na
escola. Ora, frequentar a escola ndo € garantia do direito a educacgao, acreditar
que isto é a esséncia da “escola para todos”, € um ingénuo engano. Matricula
para todos distancia-se diametralmente do direito a educagao para todos, e

mais ainda, do direito a uma educacéo de qualidade para todos;

-De alguma forma o adolescente em conflito com a lei ainda parece ser um
“‘objeto de intervengao” quando se pensa no que € melhor para ele sem ao
menos saber seu nome. Certamente, a politica publica € uma acao de Estado
para a coletividade, porém para toma-lo como Sujeito de direitos € necessario
dar-lhe o crédito de alguém em particular, de toma-lo como legitimo outro,

dando-lhe visibilidade de pertencimento.

-A tematica de inclusdo e exclusdao rega todos os textos permeando a
justificativa das acdes. A defesa da inclusdo é explicita. E necessario um

pensamento de fato de ndo exclusdo e nao de inclusdo. Por mais que a
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sociedade tente excluir o adolescente autor de ato infracional, infelizmente, o
inclui excluindo. Assim, nao excluir poderia significar olhar para além do ato
infracional, vendo o adolescente que ali se encontra, com sua historia, seus
conflitos, seus pedidos inseridos no sintoma que o ato infracional representa.
Falar de inclusdo é necessariamente falar de exclusdo e assim sempre sera,

recursivamente, até que se possa quebrar a dicotomia.

- A repeticdo nos textos legais do tema “igualdade” como principio norteador de
uma democracia, € esperado e coerente. Todavia, ao mesmo tempo também
se apresenta incoerente em sua aplicacao pelo fato de que € uma bandeira que
nao condiz com a realidade social que se vive. Os inumeros e fervorosos
debates acerca do discurso que prega igualdade de direitos ddo mostras da
incoeréncia entre o que propde juridicamente e o que se alcanga socialmente.
A igualdade que se defende na legislagdo parece por vezes ignorar a
impossibilidade dos desiguais estarem em pé de igualdade. O discurso

implicito meritocratico e neoliberal é notdrio.

- A “identidade infratora” apesar de obviamente n&o ser explicitada - pois isto
significaria uma contradigdo inconcebivel - esta presente de forma implicita na
medida em que, como ponto de partida o denomina “adolescente em conflito
com a lei”. O nomina qualificando-o, e assim imprimindo-lhe um rétulo, uma

identidade, um elemento que faz parte de seu ser e ndo apenas de seu fazer.

- A familia é uma presenga notavel. Certamente sua importancia é
fundamental, mas ao responsabiliza-la, o alibi se faz presente e bem vindo para
a sociedade e o Estado. Se sua fungao simbdlica e concreta € de socializar,
preparar para a vida, para o mundo, e o adolescente n&o esta sendo o que a
sociedade espera dele... Bem, parece que entdo, sorrateiramente esta a se

dizer que ela falhou.

- Apesar da lei ser igualmente aplicavel a todos, o perfil de propostas que
envolvem a profissionalizagdo como um fim, ndo parece ser aplicavel a
adolescentes de classes socialmente favorecidas, e, principalmente das
classes exponencialmente favorecidas. Pode-se presumir que as evidéncias

apontam para um unico endereco: adolescentes pobres.
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-Ha um “N6s” e um “Eles”. A individualizacdo da responsabilidade do
adolescente autor de ato infracional € demarcada incansavelmente. Quem
cometeu o crime, a contravencado penal ou o ato infracional, como queira se

denominar, € o outro. A responsabilidade é clara.

- A grande saida esta na escola e no trabalho. Novamente a visdo neoliberal se

apresenta.

-A ressocializacdo como pressuposto basico da medida socioeducativa
permeia o discurso dos textos que voltam sua atencdo ao adolescente que
cometeu ato infracional. Re-socializar da indicios de que a socializagao existiu
com falhas e que agora se esta em processo de “consertar” o problema (por
vezes o0 “defeito”). Este é um pensamento essencialmente mecanicista,

dicotdmico, reducionista e fragmentado.

Diante desses aspectos, a necessidade imperiosa da escola assumir seu
papel na transformacao social que se faz necessaria para que um movimento
restaurativo aconteca no processo de cumprimento de medida socioeducativa
em curso, é imprescindivel. Mas, como contemplar em sua pratica aspectos de
tal envergadura? Que recursos tém a educagao, e especificamente, a escola
para arcar com essa tarefa? Como produzir o possivel, ja que o impossivel se
cria pelo preconceito, pela exclusao, pela inclusdo na marginalidade?

A discussdo que envolve as fungbes da escola neste panorama foi
apresentada sob a forma de proposigcbes que conjecturam possibilidades

destas serem enunciadas. As proposi¢coes sao as seguintes:

Proposigédo 1:. Historicamente a visdo do ato infracional ao estar ligada
intimamente com questées de desigualdade social, mobiliza e reafirma
conceitos e preconceitos que imprimem uma “identidade infratora” que confere
ao adolescente um lugar social de exclusdo. Nesse contexto, a escola pode
ser um agente de transformagao ou cristalizagcdo desta concepcgéo identitaria
por meio de sua pratica educativa e dessa forma, respectivamente, realizar ou

nao, sua fungéo primordial frente ao desenvolvimento desse adolescente.
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Proposigdo 2: O modelo neoliberal ao imprimir um carater mercantilista as
relagbes sociais influencia fortemente a visdo da sociedade acerca do
compromisso da educacdo em relacdo a profissionalizacdo e preparagao para
o0 mercado de trabalho. No que diz respeito ao adolescente autor de ato
infracional, rangos dos Cddigos de Menores podem estar se perpetuando e
cristalizando estigmas, s6 que agora, de forma camuflada, sob a insignia da

garantia de direitos fundamentais dos sujeitos de direitos.

Proposicéo 3: A rebeldia e o conflito expresso por este adolescente por meio
de seu ato infracional soa como uma atitude que impede a possibilidade de
uma viséo de si e do lugar que ocupa na sociedade com possibilidade de real
pertenca. Nesse sentido, a escola tem como fungdo ajuda-lo a ressignificar
suas relagbes de pertencimento social, ao perceber-se como participante ativo

do processo e legitimando o vinculo que ali se estabelece.

O que se apreende da discussao dessas proposi¢cdes pode assim ser
colocado:

Percebe-se que a pratica restaurativa na escola tem grande potencial
nessa direcado se ao problematizar o significado organico dos pressupostos
“direito a educagao”; “sujeitos de direitos”, “pessoa em peculiar condigdo de
desenvolvimento”, assumindo sua fungao no panorama democratico.

Distanciar-se da perspectiva do ato infracional colocado em primeiro
plano, aproximando-se do sujeito, inquestionavelmente, de direitos — afinal
como todos os seres humanos, mas que neste caso, ironicamente precisa ser
assinalado como tal - parece ser o primeiro de todos os direitos a Ihe serem
conferidos. A partir dele seguem-se outros: receber uma educagdo de
qualidade social; ter assegurado seu espago cidadao no contexto educacional,
ter perspectivas de pertencimento como de fato uma “pessoa em peculiar
condicdo de desenvolvimento”; protagonizar um projeto de vida pautado em

uma identidade pessoal e social que legitime a dignidade humana e, acima de
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tudo, ter o reconhecimento da sociedade de que a possibilidade de mudanca
(deixar de ser o “adolescente infrator”) é real e possivel.

Sendo assim, evidencia-se a importéncia da escola tomar para si a
responsabilidade de se colocar como locus de transformacido a partir das
relacdes que se estabelecem nesse contexto, posto que a pratica da escola no
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
pode configurar-se tanto como um espaco de resignificagdo, atuando sobre o
estigma do ato infracional, possibilitando assim, o desenvolvimento de um
processo onde possa protagonizar sua historia e pertencer de forma autbnoma
a sociedade em que vive, quanto se tornar uma referéncia nefasta no amago
do senso de identidade desse adolescente, cristalizando a identidade
infracional e propiciando assim mecanismos sociais de exclusao.

O estudo deixa transparecer a emergéncia de um espago de
reconceituagcao do ato infracional como sintoma social, sendo uma expressao
de questbes sociais, da coletividade, e ndo exclusivamente do adolescente de
forma individual. Dessa forma o ato infracional podera ser percebido como um
canal de expressao encontrado para “ter voz e visibilidade” dentro de uma
determinada sociedade/comunidade, e neste caso, infelizmente, a Unica forma
de pertencer. Essa reconceituacao € necessaria a fim de que a ressignificagéo
identitaria desse adolescente possa ser pautada em sua histéria, bem como em
seu lugar de pertencimento social dando-lhe real espaco de desenvolvimento
como sujeito de direitos.

Olhar o adolescente autor de ato infracional e sua histéria académica,
nao pode ser visto de outra perspectiva que nao seja a partir de uma visao
macro, sistémica, que permita perceber o que dela faz parte. A tecedura social,
politica, econémica, cultural de nossa sociedade ndo esta de forma alguma
desvinculada das politicas publicas levadas a cabo pelas instituicoes juridicas,
de assisténcia social e educacional e por isto mesmo ndo podem ser entendida
de forma cindida, fragmentada.

Talvez, a histéria académica deste adolescente aponte para a
impossibilidade da atual escola oferecer-lhe ferramentas para sair de um
cenario passivo onde a unica atitude que, ilusoriamente, vislumbre seja o ato

infracional. Modificar este panorama implica necessariamente oportunizar a



192

este jovem a possibilidade de se apoderar, apropriar-se consistentemente de
sua historia e projeto de vida. Ou talvez melhor dizendo, ajuda-lo a rever seu
projeto de vida, possibilitando que seja permeado pela ressignificagédo de sua
identidade pessoal e social e assim de seus vinculos de pertencimento, dando-
Ihes um contorno cidadao. A escola tem poder e autoridade para avancgar
nessa complexa transformacao.

Aqui o que parece necessario perceber é a direcdo de acao dada pela
escola como parte do contexto de cumprimento da medida socioeducativa a
partir da concepgcao de um processo dito restaurativo. Isto porque,
independente deste conflito com a lei, seus direitos fundamentais devem ser
assegurados, e, entre eles o direito a educagdo como um dos mais relevantes
por se considerar que esta atrelado a uma série de outros. Assim, a
necessidade que a comunidade escolar se implique, perceba-se como parte,
como corresponsavel pela producdo, manutencdao e transformacdo dessa
problematica, € de suma relevancia.

E preciso superar a pratica de tentar ajustar velhos modelos em novas
propostas de relagdo, muitas vezes contraditérias. Um novo pensar exige um
novo fazer e a escola como um locus impulsionador de desenvolvimento
humano, podera ter uma contribuicdo essencial na producdo de novos saberes
relacionais, pois seu espac¢o de convivéncia em coletividade representa a
exceléncia de sua funcéo social visando a integracéo social. Isto parece que
significa postular que a missdo maior da escola é defender a democracia,
garantido verdadeiramente os direitos humanos de todos. Tanto essa funcéo
como essa missao, podem ser plenamente contempladas a partir da
proposicao de educagdo em direitos humanos, pois como bem coloca o
PMDEH (UNESCO, 2012, p.5), ”[...] em todo o ambiente baseado em direitos,
devem ser respeitados e promovidos os direitos humanos de todos os agentes
do sistema educacional; esse ambiente, por sua vez, deve ter como
caracteristicas principais a compreensao, o respeito e a responsabilidade
mutuos”.

Nao obstante, é importante salientar que certamente ndo € o caso de
desqualificar os ganhos advindos das mudangas, ocorridas nas Uultimas

décadas, acerca da concepcdo das necessidades presentes no
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desenvolvimento psicossocial de criancas e adolescentes, bem como sobre a
importancia da funcdo do Estado e da educagao nesse processo. Ao contrario,
hoje por meio do ECA temos uma legislagdo avancada que possibilita a
demarcagao destes como cidaddos e ndo mais meros objetos da acdo do
Direito e da sociedade, perpassadas por legislagdes e praticas reducionistas,
higienistas e estigmatizantes. Porém, se faz necessario estar atento a
diferentes dimensdes e repercussdes contraditorias, presentes muitas vezes,
até mesmo nas mais bem vindas politicas publicas.

Ao considerarmos criancas e adolescentes como “pessoas em peculiar
condi¢do de desenvolvimento” (BRASIL, 1988), e concebermos a escola como
espaco essencial de acado sobre o processo de desenvolvimento de cidadania,
do pleno direito a educagao e da vivéncia cidada, parece ser inquestionavel a
inerente relagéo entre esta proposta legal e social e o comprometimento da
educagao com um movimento emancipatoério de suas criangas, adolescentes e
jovens. Assim, torna-se imperativo o questionamento do papel da escola no
contexto restaurativo, pois a funcdo da escola deve ter um cunho
essencialmente humanizador, ja que pressupde que € um espago de encontro
onde tudo pode acontecer, a inclusdo, a exclusao, a ressignificacdo do excluir e
do incluir, afinal, como nos diz Maturana (1998, p. 92) “ndo € o encontro que
define o que ocorre, € a emogao que o constitui como um ato”.

O processo restaurativo € uma excelente alternativa, obviamente desde
que conduzida com a conotagao de corresponsabilidade, de compromisso com
o humano em si e no outro, e com a construcdo de uma sociedade onde todos,
de fato, e ndo apenas por forga da lei, sejam sujeitos de direitos humanos.

A fala dos adolescentes da Fundacao CASA nos diz da importancia que
a escola pode ter. A escola € antes de qualquer coisa um espago de
aprendizagem do viver humano; pode se tornar um espago de reconstrugcéo de
sentidos e significados do viver em sociedade, possibilitando a reconstru¢ao de
projeto de vida de adolescentes e jovens. Ela ndo pode se contentar com uma
tarefa de “adestrar”, “treinar” ou ensinar apenas intelectualmente. E necessario
ensinar a viver em sociedade, ensinar novas percepc¢des e leituras do mundo;

ensinar a se perceber pela 6tica de seus recursos; ensinar pertencimento.
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Mas também os educadores precisam aprender: aprender a olhar para
esse adolescente ndo como um problema, ndo como um marginal, ndo como
alguém inferior ou perigoso, mas como alguém que € alguém, que tem uma
historia, que se entrelagcam a muitas outras histérias, alguém que tém direitos
tanto quanto eu ou vocé, alguém que precisa ver e ser visto de outras formas,
para que possa construir novos jeitos de viver que ndo o mantenham na
armadilha de ou se tornar “invisivel”, ou seu reverso, “visivel demais”. E, acima
de tudo, mesmo assumindo que sim, ele cometeu o ato infracional, lembrar-se,
contudo, que no momento se apresenta em conflito com a lei, mas que isto ndo
significa que necessariamente assim se perpetuara.

Para ensinar e aprender um olhar atento € necessario. Observar quem
observa (a escola; o professor; a comunidade escolar; os estudantes; o proprio
adolescente autor de ato infracional; o Estado; os pais;...) e por meio desta
observagdo traduz, interpreta, da significado, possibilita repensar novos
angulos de observacgao e, consequentemente, de relagao e intervengao sobre o
que se observa. Esta € a recursividade que da félego a agao seja na diregao
esperada, ou em seu avesso. E a possibilidade de fazer eco a justica social e a
uma escola democratica e justa na medida em que oferece a cada um a
possibilidade de ser um legitimo outro.

Ao finalizar, faz-se necessario ressaltar que se pretendeu uma
perspectiva de olhar, a partir de uma determinada légica e de uma forma
especifica de propor a agao educativa. Mas em momento nenhum pretendeu
ser a perspectiva..., a logica..., a agao... Apenas uma chave entre tantas
possiveis.

Como ultimas palavras, nada mais justo quer dar voz a quem de direito:

Eu tenho fome da minha liberdade e de fazer coisas que eu gosto
com minha familia, também de ir trabalhar, fazer a minha mae feliz e
também ajudar em casa. Eu tenho fome de ser um magico bem
poderoso para ajudar todas as pessoas do mundo, acabar com o
preconceito, racismo, fome no mundo, doenca; isso que eu penso
para um futuro melhor. Eu tenho fome da minha familia unida, da
atengao do meu pai, queria que ele ndo bebesse, assim a minha méae
seria mais feliz. Eu acho que nado estaria aqui se fosse menos
ganancioso. Eu tenho fome de trabalho, de rotina, dinheiro, familia,
namoro, superacao, determinacgéo, esforgos, perseveranca; tudo isto
faz parte do dia de um trabalhador. Eu tenho fome de ter vasto
conhecimento de informatica e fazer diferenga no mundo. Desejo ser
programador de PC e ter muito lucro com isso, € um dia poder dar
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uma casa para a minha mae e fazer ela muito feliz. Eu tenho fome de
cultura, lazer, esportes, oportunidades e mais chances para mim,
minha familia, amigos e comunidade.

Adolescente em regime de internamento na Fundagcao CASA.
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