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O homem é aquilo que a Educacao faz dele.
(Kant, 1986)



RESUMO

A presente pesquisa trata do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no ambito da Educacgéao, a partir dos principios da Bioética. Objetivou-se
avaliar o documento orientador da politica publica de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente — Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas
e Adolescentes (PNEVESCA) e sua interface com a politica educacional — Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs). O estudo foi conduzido por meio da analise de conteudo,
tendo como recorte os principios: integridade, deliberagéo, vulneravel e prote¢cao sob o
vies da Bioética Principialista, deontologico e consequencialista de Beauchamp &
Childress através dos deveres prima facie do respeito a autonomia e justica. A estratégia
metodoldgica empreendida foi norteada pela construgdo de categorias para analise do
conteudo a partir da leitura e do levantamento dos termos Bioéticos nos trechos dos
documentos avaliados, resultando em um mapa de associacdo de ideias para analise
qualitativa dos sentidos identificados. A analise dos documentos identificou que o
PNEVESCA aborda de forma pouco resolutiva os pontos de conflito relacionados ao
tema e que nos PCNs, quando a tematica € abordada, € de forma muito suscinta.
Conclui-se que se fazem necessarios instrumentos, tanto na esfera politica quanto
educacional, que amparem e contribuam de forma dialogal e resolutiva, construidos a
partir dos referenciais da Bioética, que tenham na escola um aliado imprescindivel aos
diferentes setores para a garantia de direitos e o enfrentamento a violéncia sexual contra
a crianca e o adolescente.

Palavras chave: Bioética Principialista, PNEVESCA, PCNs.



ABSTRACT

This present research deals the issue of confrontation to the sexual violence against
children and teenagers in the educational field, from the principles of Bioetichs. The
objective was evaluate the standard guiding document of public policy that ensures
children and teenagers rights — the Brazilian National Program to Confront Sexual
Violence against Children (Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes — PNEVESCA) —and National Curriculum Parameters
(Parametros Curriculares Nacionais — PCN). The study was conducted through content
analysis, having as highlights principles of: integrity, deliberation, vulnerable, protection
under the bias of priciplist bioetichs, deontological and consequentialist of Beauchamp&
Childress through the duties prima facie of respect to autonomy and justice. The
methodological strategy was guided by the construction of categories to analyze the
content from the reading and the survey of the Bioethical terms in the sections of the
evaluated documents, resulting in a map of association of ideas for qualitative analysis of
the identified senses. The documents analysis identified that PNEVESCA addresses in a
little resolutive way the conflict points related to the topic and PCNs, when the subject is
cited, it is very succinctly. It is concluded that are necessary instruments, both in politics
and in educational fields, that support and, built from bioethics references, which has an
ally in school, essential to the different sectors to guarantee rights and to confrontation to
the sexual violence against child and teenager.

Key words: Principialist Bioethics, PNEVESCA, PCNs.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sexual' contra a crianga e o adolescente é uma realidade que permeia
varios ambitos sociais e econémicos no Brasil, sendo por si s6 uma questao de conflito,
pois configura-se como um ato prima facie? moralmente reprovavel (FERREIRA e
SCHRAMM, 2000). Quando essa realidade é pensada no ambito da Educacao,
insuficientes sdo os estudos norteadores voltados ao enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Sendo assim, o presente trabalho objetivou diagnosticar
a tematica, a partir dos referenciais Bioéticos, por meio da analise do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (PNEVESCA) —
documento orientador da politica publica que garante os direitos da crianca e do
adolescente e a sua interface com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).

A violéncia sexual contra a crianga e o adolescente viola aquilo que torna a
infancia especial: “fraqueza, dependéncia, vulnerabilidade e inocéncia” (FERREIRA e
SCHRAMM, 2000). Além de dependente de cuidados, criancas e adolescentes
apresentam a capacidade de resisténcia a violéncia diminuida, sendo, portanto a
violéncia sexual uma infragdo ao principio da benevoléncia e a autonomia infanto-juvenil.
Nesta perspectiva, o enfrentamento da violéncia sexual contra a crianca e o adolescente
passa pelo ambito da Educacao em duas perspectivas principais: da Educacao voltada
a garantia da benevoléncia e da autonomia (mesmo que parcial), da crianga e do
adolescente; e na mediagao do cuidado escolar para que esses direitos nao estejam
sendo negligenciados pela familia e nem pela escola.

E neste contexto que surgem os questionamentos de quais sdo os norteadores
para uma Educacdo benevolente e autbnoma em relacdo ao direito a integridade da

crianga e do adolescente. Se a tematica € abordada no ambito escolar, amplia-se

T “(...) consiste numa violagdo da liberdade sexual... [porque manifesta-se através de atos que
desrespeitam os limites da intimidade e privacidade do corpo]. E praticada sem o consentimento da pessoa
vitimizada.” (BRASIL, 2004, p. 36).

2Um dever prima facie é aquele que a pessoa deve cumprir, a menos que ela va ao encontro de um dever
mais importante reconhecido intuitivamente. Segundo Sir David Ross (1930), uma agao € moralmente
certa (isto é, um real dever) se, e somente se, € um dever prima facie, € quando nenhuma outra agao
conflitante representa um dever mais rigoso. (GOLDIM, 2003)



também a necessidade de orientagcdes em relacdo a tomada de decisdo pela equipe
escolar quando ha suspeitas de casos de violéncia familiar ou escolar. Amplia-se
também a demanda de habilidades para resolucido de conflitos e condutas que irdo se
apresentar pelo espaco dado aos educandos que sofrem desta forma de violagao.

Os PCNs apontam o qué e como se pode trabalhar, desde as séries iniciais, para

que se alcancem os objetivos pretendidos. (BRASIL, 1997):

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem o primeiro nivel de
concretizagdo curricular. Sdo uma referéncia nacional para o ensino
fundamental; estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir
as acgdes politicas do Ministério da Educagdo e do Desporto, tais como os
projetos ligados a sua competéncia na formagao inicial e continuada de
professores, a analise e compra de livios e outros materiais didaticos e a
avaliagdo nacional. Tém como funcao subsidiar a elaboragdo ou a revisao
curricular dos Estados e Municipios, dialogando com as propostas e experiéncias
ja existentes, incentivando a discussao pedagdgica interna das escolas e a
elaboragao de projetos educativos, assim como servir de material de reflexao
para a pratica de professores (BRASIL, 1997 p. 29).

Sendo os PCNs (BRASIL, 1997) parametros voltados especificamente para a
politica educacional, com diretrizes para a garantia do direito a Educagao, buscou-se
identificar norteadores para o enfrentamento da violéncia sexual de forma plural,
abrangente e interdisciplinar, como s&o quando pautados em referenciais considerados
na Bioética.

Os referenciais Bioéticos servem de ponte de referéncia para a reflexao e passam
a tratar os principios ndo apenas como direitos e deveres que devem ser, também,
pontos de referéncia para a reflexao e proposicao resolutivas na mediacao dos conflitos.
“Os referenciais nao estariam linearmente atrelados entre si, mas livres para a interacao
que a situacao Bioética, em analise, leva a exigir.” (HOSSNE, 2006, p. 675)

Diante da indagacgao sobre a existéncia da abordagem do tema “enfrentamento a
violéncia sexual contra a crianca e o adolescente” e a forma como o tema se apresenta
nos PCNs, foi elencando o PNEVESCA (BRASIL, 2013) como norteador para avaliagao
da interface entre os documentos, considerando-se que trata-se de uma politica publica
de garantias, formulado visando o enfrentamento. Contudo, uma avaliagcéo inicial
demonstrou a fragilidade de considerar o PNEVESCA (BRASIL, 2013) como norteador,



0 que resultou na avaliagdo de ambos os documentos com a mesma via metodolégica e
de discusséao.

A estratégia metodolégica empreendida foi norteada pela construgido de
categorias para analise do conteudo a partir da selecao dos documentos oficiais voltados
para o enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. A partir da leitura e do
levantamento dos termos Bioéticos nos trechos recortados, foi elaborado um mapa de
associacdo de ideias para analise qualitativa dos sentidos identificados, conforme
percurso metodoloégico adotado por Oliveira (2010) a partir da adaptacéo da abordagem

para praticas discursivas adotada por Spink e Medrado em 2004:

Os mapas tém o objetivo de sistematizar o processo de analise das praticas
discursivas em busca dos aspectos formais da construgdo linguistica, dos
repertorios utilizados nessa construcédo e da dialogia implicita na produgao de
sentido. Constituem instrumentos de visualizagdo que tém duplo objetivo: dar
subsidios ao processo de interpretagédo e facilitar a comunicagdo dos passos
subjacentes ao processo interpretativo (SPINK, 2013, p. 84).

A pesquisa documental foi conduzida por meio da analise do conteudo nos
principios: integridade, deliberagdo, vulneravel e protecdo sob o viés da Bioética
principialista, deontoldgica e consequencialista de Beauchamp & Childress (2002) por
meio dos deveres prima facie do respeito a autonomia e justica.

Foram realizados sete passos metodolégicos que consistiram em: 1) Recorte
inicial dos documentos: no recorte inicial, o foco estava em encontrar parametros de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil que pudessem contribuir com subsidios
para o enfrentamento no ambito da Educacao; Il) Demarcagcdao dos documentos: os
documentos foram demarcados a partir da relevancia em ambito nacional; foi elencado,
na area do enfrentamento a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente, o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes -
PNVESCA. Para a analise da interface com a Educacao, foi selecionado o documento
de referéncia nacional para elaboracao dos curriculos escolares, os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN’s; lll) Definigdo das categorias de analise que refletem
o objeto da pesquisa: foi realizada a avaliacdo das categorias de analise que refletem
0 objeto da pesquisa a partir de elementos lexicais relacionados a Bioética Principialista

e quatro principios fundamentais da Bioética: integridade, deliberagao, vulneravel e



protecédo; em seguida foram definidos os principios da autonomia e justica que foram
avaliados no contexto de aplicacido destes principios ao enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil; IV) Leitura dos documentos: a leitura dos documentos levantados foi
realizada e posteriormente a identificagdo das categorias assinaladas; V) Analise: foi
realizada a analise de sentido extraido dos principios Bioéticos que remetem ao
enfrentamento a violéncia sexual por parte da comunidade escolar com insergdo dos
educandos como cidadaos participativos, reflexivos e autbnhomos, capazes de
reconhecer os seus direitos, deveres e capazes de compreender a violagcao dos seus
direitos sexuais; VI) Busca comum: foi realizada a busca de elementos em comum entre
os variados conteudos extraidos dos repertérios e identificacdo de termos
compartilhados entre os PCNs os trés volumes avaliados: do Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil e os Temas Transversais para Ensino Fundamental |
e Il dos seguintes cadernos: Orientagdo Sexual, Pluralidade Cultural, Saude e Temas
Transversais (Apéndice 1) e o PNEVESCA; VIlI) Construcao do mapa de associagao
de ideias: definidas as categorias gerais que refletem o objetivo da pesquisa, foram
organizados os conteudos a partir de categorias e posteriormente efetuada a colagem
dos recortes a partir da analise dos sentidos compartilhados encontrados.

Os recortes avaliados encontram-se como Apéndice 2 da presente dissertacdo. O
resultado da avaliacdo e discussdao dos documentos, conforme proposto para esta
dissertacao, é apresentado em um unico capitulo, o qual ira compor o livro “Familia e
Violéncia — Estudos no ambito da Bioética”, sob organizagéo do Prof. Dr. Mario Antonio
Sanches. A perspectiva deste trabalho € encontrar na escola um importante aliado ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes a partir dos referenciais
da Bioética®.

Compreende-se que a tematica se insere no ambito da familia, instituicado que tem
o papel primario de assegurar a crianga e ao adolescente seus direitos fundamentais,

conforme prevé a Constituicdo Federal (CF) de 1988:

A Bioética surgiu com a preocupagao de levantar critérios morais para toda a conduta humana na qual
esta implicada a vida. Apresenta-se como um saber que objetiva a sobrevivéncia humana num contexto
em que a vida esta ameacada por diversos fatores. Pretende defender e promover a vida em seus mais
diferentes aspectos. As ameacgas a vida, no seu sentido global, estdo essencialmente ligadas ao
desrespeito a vida humana.(JUNGUES,1999 p.71)



Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a Educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010). (BRASIL, 2010).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) enfatiza ainda o dever da familia
em conjunto com a comunidade e o poder publico de assegurar que os direitos da crianga

sejam efetivados:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a Educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Baptista (2008) afirma que a familia € o elemento formador do referencial moral
da crianga, é o lugar onde o individuo desenvolve suas competéncias sociais, cognitivas
e suas virtudes. Contudo, embora a familia deva assumir o papel de instituicido base de
formacao e de garantir a protecao e o respeito da crianga, € comum que a violéncia
sexual ocorra no ambiente familiar, de forma velada e continuada ja que muitas vezes o
agressor € conhecido da vitima, que normalmente fica confusa, dificultando deste modo
o enfrentamento. Sendo assim, entende-se que a escola possui o papel fundamental de
protecdo e configura-se como o local oportuno para o enfrentamento deste tipo de
violéncia, uma vez que € neste ambiente que a crianga passa grande parte do tempo.

Embora cada familia possua um padrao de comportamento, costumes e culturas
diversas, cabe ressaltar que em casos de abuso contra a crianga ou adolescente, a
interferéncia da escola embora conflitante no aspecto de violagado da integridade familiar
e da autonomia parental, € pega fundamental na promogao e na garantia dos interesses

da crianga, que nesta dindamica configura-se como a parte mais vulneravel.



2 CAPITULO 1

A ESCOLA NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL NA INFANCIA: OS
PRINCIiPIOS DA AUTONOMIA E INTEGRIDADE NOS PCNs

Fabiana Francielle Culau Leite Werner'; Daiane Priscila Sim&o-Silva?

'Mestranda em Bioética — PUCPR; fabiana_leite@hotmail.com; ?Professora do Programa de Pds-
Graduacao em Bioética — PUCPR; daiane.simao@pucpr.edu.br

2.1 INTRODUGAO

A violéncia sexual* contra criancas e adolescentes permeia diversos campos de
estudo e analise em diversas areas do conhecimento, entremeando uma série de
elementos: sociais, culturais, econdmicos, politicos e historicos; estudos estes que se
intensificaram nas ultimas décadas, principalmente a partir da aprovagao da Constituicao
Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) que estabelece uma série de garantias
individuais e coletivas mudando paradigmas na area dos direitos da crianga e do
adolescente.

Segundo o texto da CF/88 (BRASIL, 1998) o Estado e a sociedade devem
assegurar a crianga e ao adolescente protecéo e integridade, com prioridade absoluta
na garantia de seus direitos e protecdo da infancia, tratando com énfase da tematica
“violéncia sexual” pela sua relevancia e necessidade de enfrentamento.

Para Zaniani & Boarini (2011):

Ao Estado, foi delegada a fungdo de assegurar a infancia e a adolescéncia
prioridade absoluta na elaboragao das politicas publicas sociais. E, se protegao
a infancia — que deve ser publica, universal e gratuita — compde as pautas
politicas, as agdes da politica de assisténcia social alocam ateng¢ao redobrada
aquelas consideradas em "situagdo de risco e vulnerabilidade social". E, por
serem concebidas como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento,
mediante diferentes dispositivos (programas, projetos e servigos), o Estado deve

4 Macroconceito que envolve duas expressdes: abuso sexual e exploragao sexual - como todo ato, de
qualquer natureza, atentatério ao direito humano ao desenvolvimento sexual da crianga e do adolescente,
praticado por agente em situacéo de poder e de desenvolvimento sexual desigual em relagédo a crianca e
adolescentes vitimas. (PNEVESCA, p. 21 e 22)



primordialmente garantir os meios para que esse desenvolvimento se efetive de
maneira saudavel. (ZANIANI & BOARINI, 2011, p. 272)

Apos anos de debates e mobilizagdes somados ao consenso de que o Estado e
toda a sociedade devem combater qualquer forma de violéncia além de promover o
desenvolvimento integral destes individuos, foi promulgada em 1990 a Lei 8.069/90, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. (BRASIL, 1990)

O ECA afirma a universalidade dos direitos da crianca, que passa a ser entendida
como sujeito de direitos. O documento inclui diretrizes da Convencgao Internacional dos
Direitos da Crianga, aprovadas por unanimidade na Assembléia Geral das Nacoes
Unidas em Novembro de 1989 e prevé legalmente a constituicdo de conselhos na area
de politicas para criangas e adolescentes possibilitando assim a ampliagcdo da atuagao
social por meio de movimentos, foruns e organizagdes ndo-governamentais.

Para efetivacdo do ECA, o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — CONANDA, 6rgao maximo encarregado da formulagao, monitoramento,
avaliacdo das politicas publicas de promocédo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, avanca de forma significativa no enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil com a apresentacao, deliberagdo e aprovagcdo no ano 2000 da
politica publica intitulada Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes — PNEVESCA. (BRASIL, 2013)

O PNEVESCA oferece uma sintese metodologica, trata-se de um documento de
referéncia nacional elaborado a partir do consenso entre o Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e pela Coordenacao
do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes da Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e Secretaria de Direitos Humanos/PR. O documento passou por processos
de revisdo iniciadas em 2003/2004 em face da diversidade de realidades sociais e das
dimensdes do pais e em 2013 incorporou diretrizes do Plano Decenal dos Direito de
Criancas e Adolescentes. (BRASIL, 2013)

Para Paix&o e Deslandes (2010), a violéncia sexual infanto-juvenil € um problema
historico e social e ocorre independente de classe social, género, etnia ou credo. Do

ponto de vista social encontra uma série de problemas desafiadores, principalmente na



questao legal e juridica, entretanto os aspectos assistenciais, de saude e educacionais

sao os mais conflitantes no sentido de intervencgao por parte dos profissionais envolvidos.

Meninas e meninos continuam tendo seus direitos violados, seja pelos autores
da violéncia ou por uma rede de hipocrisia e de falsa prote¢ao que, por medo ou
conivéncia, nao tem conseguido romper com esse perverso ciclo de violéncias
multiplas e impunidades. Amor e o&dio; vitimas e algozes; protegao e
criminalizagdo, mais que palavras, revelam um jeito brasileiro de ser quando se
trata de discutir a violéncia sexual. Sado sentimentos que variam entre
pena/compaixdo e raiva/indignacao, a depender do perfil de classe, raca ou
orientagao sexual. (GADELHA, 2014, p. 21)

Ressalta-se ainda que as situagdes de violéncia infanto-juvenil devem ser
denunciadas e segundo o ECA (Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990) € um dever de todos

e a omissao pode ser penalizada conforme o artigo 245:

Art. 245 — Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagao de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena — multa de 3 a 20 salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia. (BRASIL, 1990)

Apesar do amparo legislativo, verifica-se através das notificagdes que se tornaram
obrigatérias a partir de 2001 pelo Ministério da Saude (Portaria N.° 1.968 de 25 de
Outubro de 2001), que os numeros disponiveis nas bases de dados do sistema (Sistema
de Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN)® sdo inferiores a realidade,
considerando-se que muitas vezes a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente
ocorre no préprio ambiente familiar.

Paixdo e Deslandes (2010) consideram ainda que, embora haja uma gama
consideravel de “garantias”, documentos e politicas publicas voltadas para a protecao
integral dos direitos da crianga e do adolescente, o enfrentamento a violéncia sexual
torna-se um grande desafio social. Esse € um desafio principalmente para os educadores

destas faixas etarias, isso por que a escola seria um espago para promogao da

5 Art. 3° As doencas e eventos constantes no Anexo | a esta Portaria serdo notificados e registrados no
Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo — Sinan, obedecendo as normas e rotinas estabelecidas
pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude - SVS/MS. (BRASIL, 2011)



beneficéncia e da autonomia no enfrentamento a violéncia sexual, que pode estar
ocorrendo no ambiente familiar, assim como de identificacdo da mesma.

Os PCNs sao documentos norteadores para a Educacao e servem como base
para a escola na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e norteia os
educadores na elaboracao das matrizes de referéncia. O documento tem como propdsito
apontar metas de qualidade que auxiliem o aluno a enfrentar o mundo atual como
cidadao participativo, reflexivo e autbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres.
(BRASIL, 1997)

O enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um grande
desafio e encontra na escola uma importante aliada na promoc¢ao da protec¢ao, contudo,
a complexidade do tema traz inUmeras questdes éticas, que vao além de uma série de
informacdes sobre a tematica e configuram-se muitas vezes de dificil aplicagao pratica.
Frente a este cenario e aos instrumentos disponiveis para que os educadores sejam
participes no enfrentamento a violéncia infanto-juvenil, o presente trabalho empreende a
analise da interface do PNEVESCA e os PCNs, a partir dos referenciais da Bioética.

As agdes metodoldgicas pautaram-se em Oliveira (2010) com a analise realizada
por meio de sete passos metodoldgicos: recorte inicial dos documentos; demarcagao dos
documentos (PCNs e PNEVESCA); definicdo das categorias de analise que refletem o
objeto da pesquisa; leitura dos documentos; analise; busca comum e construgdo do
mapa de associagao de ideias. O levantamento e analise de conteudo foram realizados
com busca de termos Bioéticos previamente estabelecidos sendo eles os principios:
integridade, deliberagao, vulnerabilidade e prote¢ao sob o viés da Bioética principialista,
deontoldgica e consequencialista de Beauchamp & Childress (2002) através dos deveres
prima facie do respeito a autonomia e justiga. Os trechos com os termos foram recortados
para posterior elaboracdo de um mapa de associacdo de idéias. Os mapas foram

analisados qualitativamente a partir dos sentidos identificados.

2.2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
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A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica criou em 2003 o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e
Adolescentes, area especifica para tratar da pratica de violéncia sexual Infanto-Juvenil
através de iniciativas importantes como o “disque denuncia”, denominado “DISQUE 100”
e um Programa de AcgOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual, Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR).

Dentre varias metas, o Programa desenvolve estudos para analise da situacio de
violéncia sexual infanto-juvenil; campanhas de sensibilizagdo e mobilizagdo social;
articulagbes nacionais, regionais e locais; integracdo de Politicas Sociais Basicas
consolidando as redes de atengao infanto-juvenil e familias violadas sexualmente, além
do desenvolvimento e aplicacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes - PNEVESCA consolida o processo definido por
diversos setores e segmentos.

O PNEVESCA foi elaborado em 2000 durante encontro Nacional que ocorreu em
Natal/RN e aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), em 12 de Julho do mesmo ano. O documento passou por diversas
reformulagdes, sendo a ultima em 2013 e serve como referéncia para construcao e
monitoramento de Politicas Publicas que devem ser implementadas pelas esferas
estatais.

O PNEVESCA foi selecionado como instrumento de analise, tendo em vista que
apresenta como questdo estruturante os direitos humanos sexuais da crianga e do
adolescente e oferece uma sintese metodoldgica para a estruturagdo das politicas a
partir de seis eixos estratégicos que inicialmente foram divididos em: analise da situagao;
mobilizacdo e articulacdo, defesa e responsabilizacdo; atendimento; prevencgao; e

protagonismo infanto-juvenil. (BRASIL, 2013)

Parametros Curriculares Nacionais

Os PCNs, criados em 1996, sao referenciais elaborados pelo Governo Federal e
tem como objetivo garantir a qualquer crianga e jovem brasileiro o direito ao

conhecimento minimo necessario para o exercicio da cidadania, além de nortear o
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Projeto Politico Pedagdgico da escola, dando suporte para os educadores na elaboragao
do Plano de Ensino e conteudos a serem trabalhados.

Os PCNs sao divididos em Volumes e por area de conhecimento, além de
Cadernos que compdem os denominados Temas Transversais. Os volumes sao
direcionados a Educacéo Infantil e os Cadernos ao Ensino Fundamental | (1.° ao 5.° ano)
e Ensino Fundamental Il (do 6.° ao 9.° ano).

As diretrizes da Educacéo Infantil sdo divididas em trés volumes, denominados de
Referencial Curricular Nacional para a Educacgéo Infantil e segundo o MEC (1998), possuli
carater instrumental e didatico, devendo o professor ter a consciéncia de que a
constru¢ao do conhecimento se da de maneira integrada e global. E que ha inter-relagéao
entre os eixos a serem trabalhados, por esta razdo o referencial serve como guia a ser
discutido em conjunto pelos profissionais na elaboragao do projeto politico pedagdgico,
respeitando a realidade social de cada escola.

O Volume 1 do Referencial Curricular Nacional para a Educac¢do Infantil é o
documento introdutdrio que fundamenta as concepgdes de crianga, Educacgao, instituicao
e profissional, ferramenta que orienta a organizacdo dos documentos por eixos de
trabalho que estdo agrupados nos dois volumes seguintes e intitulados: Formacéo
Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo.

O Volume 2 do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil:
Formacao Pessoal e Social trata da formacao pessoal e social através do processo de
construcao da Identidade e Autonomia das criangas.

O Volume 3 do Referencial Curricular Nacional para a Educag¢do Infantil:
Conhecimento de Mundo refere-se aos eixos de trabalho orientados para a construgao
das diferentes linguagens que a crianga desenvolve, bem como a relacdo que estas
estabelecem com os objetos de conhecimento: movimento, musica, artes visuais,
linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matematica. (Brasil, 1998)

As questdes de relevancia social que necessitam de problematizacao e analise

sao incorporadas aos PCNs como temas transversais:

O conjunto de documentos dos Temas Transversais comporta uma primeira
parte em que se discute a sua necessidade para que a escola possa cumprir sua
fungdo social, os valores mais gerais e unificadores que definem todo o
posicionamento relativo as questdes que sao tratadas nos temas, a justificativa
e a conceitualizagao do tratamento transversal para os temas sociais e um
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documento especifico para cada tema: Etica, Saude, Meio Ambiente, Pluralidade
Cultural e Orientagdo Sexual, eleitos por envolverem problematicas sociais
atuais e urgentes, consideradas de abrangéncia nacional e até mesmo de carater
universal. (BRASIL, 1997. p.45)

No presente estudo optou-se por analisar os trés volumes do Referencial
Curricular Nacional para a Educacao Infantil e os Temas Transversais para Ensino
Fundamental | e Il dos seguintes cadernos: Orientagdo Sexual, Pluralidade Cultural,

Saude e Temas Transversais.

Parametros Curriculares ‘
Nacionais - PCNs |

[ ’ ]
EDUCACAO ENSINO
INFANTIL FUNDAMENTAL I e Il

Volume 1

Volume 2 }-

Volume 3

Temas
Transversais

Fonte: A autora, 2016.

2.3 REFERENCIAIS DA BIOETICA

A violéncia sexual contra crianca e adolescente viola aquilo que torna a infancia
especial: “fraqueza, dependéncia, vulnerabilidade e inocéncia” (FERREIRA e
SCHRAMM, 2000). Além de dependente de cuidados, criancas e adolescentes
apresentam a capacidade de resisténcia a violéncia diminuida, sendo, portanto a
violéncia sexual uma infragdo ao principio da benevoléncia e a autonomia da criancga e
do adolescente. Desta forma, foram elencados como principios norteadores para
discussédo sobre o enfrentamento da violéncia sexual contra crianga e adolescente
termos Bioéticos Principialistas fundamentais da integridade, deliberagéo,
vulnerabilidadel e protegdo, estes como elementos indispensaveis para a garantia da

inviolabilidade dos direitos da crianga. Em seguida foram identificadas as categoria de



13

analise sob o viés dos principios Bioéticos Deontolégicos e consequencialistas da
autonomia e da justica, proposto por Beauchamp & Childress (2002), que contribuem

como norteadores na resolucao de conflitos.

Integridade

Entende-se neste aspecto que a integridade € a possibilidade e o dever de
protecao contra danos e a prevencgao das causas de danos através de uma obrigagao
positiva. Cabe ainda ressaltar a relagdo da integridade com o principio da n&o-
maleficéncia que determina a obrigagado de nao infringir dano intencionalmente, segundo
o olhar de Beauchamp & Childress (2002, p. 279).

Apos analise integral dos documentos e construgdo do mapa de associagao de
ideias para a identificagdo dos termos Bioéticos Principialistas fundamentais, verificou-
se a auséncia do termo integridade no PNEVESCA.

No ‘Referencial da Educacéo Infantil: Volume 2’ dos PCNs, o termo integridade
aparece no sentido da integridade corporal da crianga e remete ao principio da
beneficéncia, da ndo-maleficéncia de nao infringir mal ou dano. Seria neste caso, o de
“impedir’ que ocorram males ou danos no periodo em que a crianga esta sob tutela da
escola. Numa interface com o PNEVESCA é possivel observar que nos PCNs o tema
integridade esta abordado de forma mais abrangente.

No Caderno dos PCNs destinado ao Ensino Fundamental | e Il denominado
‘Temas Transversais’ o termo integridade aparece relacionado a integridade fisica
relacionada a direitos civis em ambos os cadernos e em uma unica abordagem para cada
um deles, sem relagao direta com o enfrentamento a violéncia sexual. O Caderno de
‘Orientagdo Sexual’ dos PCNs aborda o tema integridade com enfoque Bioético, que
pode ser entendido segundo Hogemann (2003), de forma ampla e genérica da visdo
Kantiana com raizes na filosofia moral racionalista que busca evitar sofrimentos
desnecessarios, proporcionar beneficios e suprimir os prejuizos que, via de regra pode
se expressar numa posicao de superioridade paternalista. Nos PCNs ‘Referencial da
Educacéo Infantil: Volume 1’ e Temas Transversais: Caderno ‘Pluralidade Cultural:

Orientagdo Sexual’ e Caderno ‘Saude’ ndo ha referéncias ao termo integridade.
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A integridade, quando abordado nos PCNs, relaciona-se com a protegdo do
vulneravel, que sob a guarda de um responsavel ou da escola deve ter seus direitos
resguardados e preservados. Todavia destaca-se que no Caderno ‘Saude’ a questao da
integridade nao foi contemplada tanto no sentido de corporeidade quanto no sentido
Bioético, o que neste caso ha o entendimento de que o caderno, por se tratar de “saude”,
pudesse oferecer elementos para a promogao da integridade corporal e subsidios para
o enfrentamento a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente.

De acordo com Sgreccia (1996, p. 128), o primeiro bem que se apresenta como
essencial para o organismo vivo é a vida. Depois da vida esta a infegridade dessa mesma
vida, que pode ser tirada somente se isso é exigido para salvaguardar a vida fisica em
seu todo, ou por um bem moral superior. O autor afirma que a vida fisica de outrem
poderia apenas ser sacrificada por motivos morais para salvacdo de outras pessoas,

entretanto ha sempre uma responsabilidade para quem determina a situagao.

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade da crianga e do adolescente no enfrentamento a violéncia aqui
€ entendida como sinbnimo a condi¢ao de autonomia reduzida, ao principio do respeito
ao ser humano e ao principio de justica. De acordo com Ferreira e Schramm (2000, p.
661), caracteriza-se pela condi¢ado da impossibilidade de manifestagao das vontades de
um individuo que necessita de cuidado, suporte e protegao.

Apés analise integral do PNEVESCA e dos PCNs, o termo Bioético
vulnerabilidade nao foi encontrado. Apesar de nao haver mecanismos especificos para
se estabelecer o grau de vulnerabilidade de uma crianga ou de um adolescente,
identifica-se que estes sdo estagios de vulnerabilidade. Portanto, os direitos destes
sujeitos devem ser assegurados, independente se estes possuam a plena consciéncia
dos seus direitos.

A vulnerabilidade da crianca e do adolescente no enfrentamento a violéncia aqui
€ entendida como sinbnimo a condicdo de autonomia reduzida, ao principio do respeito

ao ser humano e ao principio de justica. Caracteriza-se pela condigdo da impossibilidade
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de manifestagdo das vontades de um individuo que necessita de cuidado, suporte e
protecao:

Em relagao a prépria crianga, o abuso estaria violando aquilo que torna a infancia
especial: fraqueza, dependéncia, vulnerabilidade e inocéncia. Assim seria
particularmente errado um adulto agredir alguém que € mais vulneravel a sofrer
danos e menos capaz de resistir a violéncia infligida, além de ser dependente de
seus cuidados. (FERREIRA e SCHRAMM, 2000, p. 661).

Independente da classe social, econdmica ou politica, sempre alguns sao mais
vulneraveis que outros. E importante enfatizar que é dever prima facie a protecéo integral
ao individuo em situagcdo de vulnerabilidade, resguardando-o de qualquer situagao

danosa além de manté-lo junto a familia e promovendo seu desenvolvimento saudavel.

Autonomia

O conceito de autonomia é tao amplo quanto o conceito de justica e insere-se na
moralidade comum assim como o0s outros principios, no entanto neste estudo
empregamos o conceito de autonomia ao que se refere a autonomia da crianga e do

adolescente vitima de abuso e/ou exploragao sexual:

A palavra autonomia, derivada do grego autos (“proprio”) e nomos (“regra”,
“governo” ou “lei”), foi primeiramente empregada com referéncia a autogestéo ou
ao autogoverno das cidades-estados independentes gregas. A partir de entdo, o
termo autonomia estendeu-se aos individuos e adquiriu sentidos muito diversos,
tais como os de autogoverno, direitos de liberdade, privacidade, escolha
individual, liberdade da vontade, ser o motor do préprio comportamento e
pertencer a sim mesmo. A autonomia, portanto, ndao € um conceito univoco nem
na lingua comum nem na filosofia contemporanea. Muitas idéias constituem o
conceito, criando uma necessidade e refina-lo a luz de objetivos especificos.
(BEAUCHAMP & CHILDRESS, 2002 p.137/138).

Para Beauchamp & Childress (2002, p. 138) o individuo autbnomo age livremente
de acordo com um plano escolhido por ele mesmo, compreende e tem capacidade de
raciocinio, ja uma pessoa com autonomia reduzida, em contrapartida € incapaz de
deliberar de forma independente ou agir com base em suas vontades:

De qualquer modo, para Guimaraes e Novaes (1999) quando se fala de pessoa
de autonomia reduzida fala-se por decorréncia de alguém que possa representa-la, pai

ou representante legal, em todos os seus impedimentos:

A autonomia de muitos sujeitos nao é, pois, tdo ampla quanto a exposta acima,
por causas temporarias ou definitivas de ordem biolégica (criangas ou menores
de idade, pessoas hospitalizadas), social (pessoas pertencentes a ordens
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religiosas de clausura, membros das Forgas Armadas, prisioneiros, politicos ou
nao) ou politica (imigrantes ilegais, refugiados politicos). A autonomia esta ligada
a cada pessoa e nao é extensivel a um grupo ou populagdo. A expressao da
autonomia do sujeito, da sua liberdade para consentir, se concretiza no
consentimento apds-informagéo e esta permissdo é dada por cada sujeito,
individualmente. Ninguém pode, eticamente, consentir por outro que possua
autonomia plena e, quando isto se faz, a decisdo € nula e eticamente incorreta.
E importante lembrar que nos casos de autonomia reduzida, quando o
responsavel ou tutor legal decide pelo outro, a decisdo deve ser respeitada
mesmo quando, no entender de um observador neutro, possa estar errada.
(GUIMARAES e NOVAES, 1999)

Para Durand (2007), o respeito a autonomia do individuo vai além de recorrer a
sua autodeterminacao, mas auxiliar esta pessoa a ir ao limite de sim mesma, ajuda-la a
descobrir e a escolher o que esta de acordo com o sentido do respeito a dignidade
humana. Em se tratando de criangas e adolescentes, o principio da autonomia ndo pode
ser entendido apenas como autodeterminagéao, ja que ha necessidade da inclusdo do
outro considerando-se que tais individuos ndo possuem uma capacidade de
autodeterminagéo, entretanto surge a responsabilidade pelo respeito e a necessidade da
tutela de um ente capaz.

Ressalta Archard apud Ferreira e Schramm (2000, p. 660) ainda que, criangas e
adolescentes nao possuem o desenvolvimento completo da autonomia para decidir
sobre o proprio plano de vida baseada na sua visdo de mundo, devido a limitagao de
idade para deliberar, por exemplo, sobre como proceder diante de abuso sexual familiar,
admitindo como violéncia sexual.

O mapa de associacao de ideias para o PNEVESCA, construido na segunda
definicao da pesquisa apontou o principios Bioéticos da autonomia de forma bem sucinta.
No PNEVESCA a autonomia é entendida como algo garantido e a ser construido junto
as estratégias de prevengao do abuso e/ou exploragao sexual, mas com foco no acesso
seguro as tecnologias de informagao e comunicagéo e potenciais riscos na disseminagao
de informagdes pelo uso indevido das tecnologias, sendo assim nao houve uma
abordagem no sentido da Bioética.

Nos PCNs ‘Referencial da Educagéo Infantil: Volume 1°, o termo autonomia foi
encontrado na apresentagao e no topico referente a organizacdo em ambito de eixos,
que sugere a construcdo da identidade e autonomia das criancas. Ainda no ‘Referencial

da Educacgéo Infantil: Volume 1°, no capitulo que trata dos objetivos gerais da Educacao
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Infantil no &mbito Institucional, no que diz respeito ao agrupamento das criangas por faixa
etaria e a recomendacao da quantidade de adultos responsaveis por estas, o termo
autonomia esta relacionado a capacidade cognitiva da crianca.

Para Ferreira e Schramm (2000):

(...) autonomia pessoal € adquirida gradualmente ao longo de um processo
evolutivo de interagdo com o ambiente sociocultural, no qual a crianga vai
passando por estagios em seu desenvolvimento cognitivo (segundo Piaget),
linglistico (Segundo Habermas), moral (segundo Kohlberg) e interativo
(segundo Selman). (FERREIRA e SCHRAMM, 2000, p.660)

Por esta razao, a proposta do ‘Referencial da Educacéo Infantil: Volume 1’ na
organizagao do curriculo, direcionada para as diferentes linguagens, esta voltada para
este aspecto, entretanto a autonomia aqui entendida como desenvolvimento cognitivo
nao diz respeito a capacidade da crianga na tomada de decisées ou de deliberar sobre
si mesma quando se trata de violéncia sexual. Embora saibamos que o documento n&o
seja especifico para a tematica, entende-se que ha muitas lacunas ao que se refere a
autonomia relacionada com a capacidade da crianga na tomada de decisées.

Na Introducédo do ‘Referencial da Educag¢do Infantil: Volume 2’ dos PCNs a
autonomia aparece no sentido de autogoverno ou como a capacidade de fazer as
proprias escolhas, embora nao esteja relacionada ao enfrentamento da crianga a
violéncia e exploracdo sexual de forma explicita. Nos capitulos que tratam da
‘concepcdo’ e da ‘aprendizagem’ do ‘Referencial da Educacao Infantil: Volume 2’ o
conceito de autonomia prevalece no sentido de autogoverno e do desenvolvimento da
capacidade de tomada de decisdo e gerenciamento das acgdes, autonomia entendida
como um processo a ser construido. Considerando o autogoverno (autonomia) um
aspecto fundamental e logicamente necessario para alguém ser considerado agente
racional (Kant apud Almeida, 1996) a abordagem pode contemplar uma forma de
enfrentamento a violéncia se assim for desenvolvida.

No ‘Referencial da Educacgéo Infantil: Volume 2’ dos PCNs o termo autonomia é
encontrado dentro de um olhar Bioético, que diz respeito a autonomia na tomada de

decisbes a ser alcancada pela crianga através da Educacgao voltada para o exercicio da
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cidadania, entretanto ndo aborda a autonomia como principio, principio este que poderia
ser trabalhado para auxiliar no enfrentamento ao abuso sexual.

Ainda no ‘Referencial da Educacgéao Infantil: Volume 2’ no capitulo que trata dos
conteudos e orientagdes didaticas para criangas de 4 a 6 anos, capitulo que trata da
‘independéncia e autonomia” em um item especifico, a autonomia é entendida como
autogoverno, autodeterminagcdo, mas também ndo traz nenhuma referéncia ao
enfrentamento a violéncia sexual.

Numa interface com o PNEVESCA, o ‘Referencial da Educacgéo Infantil: Volume
2’ (PCNs) aborda a autonomia de forma ampla e condizente com o principio Bioético de
autonomia na visdo Kantiana, que trata de um aspecto fundamental e logicamente
necessario para alguém ser considerado agente racional.

No capitulo “Movimento” sdo apresentadas ideias e praticas correntes para a
Educacdo infantil, considerando-se que o movimento é parte fundamental do
desenvolvimento infantil e constitui uma linguagem que possibilita que a crianga atue
sobre o ambiente humano através de sua expressao, neste topico ha referéncia a
autonomia, contudo sem referéncias a violéncia sexual e enfrentamento.

O Caderno ‘Temas Transversais’ dos PCNs para o Ensino Fundamental | e Il 0
termo autonomia foi abordado de forma abrangente. Neste Caderno, ‘Temas

Transversais: Terceiro e Quarto Ciclo do Ensino fundamental’ dos PCNs (1997):

A autonomia refere-se, por um lado, a um nivel de desenvolvimento psicologico
(conforme desenvolvido no documento de Etica), implicando dessa forma uma
dimensao individual, e, por outro lado, a uma dimensao social. A autonomia
pressupde uma relagdo com os outros. Nao existe a autonomia pura, como se
fosse uma capacidade absoluta de um sujeito isolado. Nesse sentido, trata-se
da perspectiva da construgao de relagdes de autonomia. Por isso so é possivel
realiza-la como processo coletivo que implica relagdes de poder ndo-autoritarias.
(BRASIL, 1997 p. 35)

A autonomia no Caderno ‘Saude’ aparece numa interface mais coerente com os
principios Bioéticos e apesar de ndo abordar diretamente a questdo educativa do
enfrentamento a violéncia sexual, pode ser compreendida como potencial para
construgao junto as estratégias de prevengao do abuso e/ou exploragcdo sexual.

No Caderno de ‘Orientagdo Sexual’ dos PCNs a autonomia pode ser

compreendida dentro do aspecto do enfrentamento a violéncia e exploracdo sexual
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infantil, contudo de forma bastante sutil e fragilizada (Apéndice 1), considerando-se o
fato de que neste Caderno muitos aspectos relacionados ao enfrentamento a violéncia e
exploracao sexual poderiam ser abordados de forma mais especifica, dando suporte ao

educador para que este tivesse instrumentos para condugéo nos casos de violéncia.

Justica

A justica pode ser entendida num amplo contexto e através de uma série de
definigdes, contudo, 0 que seria justo em relagcédo a protegao contra a violéncia infanto-
juvenil, supde que o principio de justica esteja atrelado ao principio da autonomia,
segundo Beauchamp & Childress (2002). Neste caso, Hogemann (2003 p.121) afirma
que o principio de justica e autonomia s6 ganham sentido ao se considerar os agentes
envolvidos, ou seja, a autonomia referida ao individuo (crianga) e a justica a sociedade
e ao Estado. No tocante a definicdo do que seria justo em relagdo a protegao contra a
violéncia infanto-juvenil considera-se com particularidade o principio da autonomia de
modo que a concepgao de justica possa ser entendida como igualdade através da qual
todo individuo tem direito a uma igual consideragao dos seus interesses.

Para Beauchamp & Childress apud Durand (2007 p. 204), o principio de justiga,
portanto, assume ao mesmo tempo uma dimensao individual — a justica devida a um
individuo — e uma dimensao coletiva — quando se trata de reconciliagao e sintese de
interesses, de valores e de ideais divergentes no interior de uma sociedade.

O sentido de justica como principio moral nao foi identificado no PNEVESCA, o
documento apresenta o termo justica referindo-se apenas ao sistema de justica e 6rgao
da justica, portanto, ndo de forma ampla como um principio Bioético. Nos PCNs o termo
Justica nao foi abordado no ‘Referencial da Educacéo Infantil: Volume 1 e 3’, nos Temas
Transversais destinados ao Ensino Fundamental no Caderno ‘Temas Transversais’, no
Caderno ‘Orientagcdo Sexual’, no Caderno ‘Pluralidade Cultural: Orientacdo Sexual’ e no
Caderno ‘Saude’.

O ‘Referencial da Educacgéo Infantil: Volume 2’ (PCNs), distintamente ao
PNEVESCA, aborda o termo justica relacionado com os principios Bioéticos que atrelam

a justica ao principio de autonomia, numa concepg¢ao de entendimento que a justica seja
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entendida como igualdade através da qual todo individuo tem direito a uma igual
consideragao interesses conforme afirma Hogemann (2003, p.121).

Em se tratando de justica, entende-se que a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente é assegurada pela justica normativa, contudo no aspecto Bioético a justica
no enfrentamento a violéncia sexual deve ser compreendida no contexto da equidade.
No ambito social e cultural, o siléncio e a auséncia de denuncias agravam as situagdes
de desigualdade, pois a crianga ou adolescente em situacdo de vulnerabilidade se
acentua pela exploracao e violéncia. Por esta razdo, no ambiente escolar a autonomia
da familia sobre a crianga ndo pode se sobrepor a questao de justica, sendo assim é
importante assegurar estratégias planejadas e guiadas de modo a desempenhar um
papel ativo no enfrentamento a violéncia sexual.

Para Pereira apud Lavoratti (2013, p. 56), “trata-se, pois, a politica publica, de uma
estratégia de agado pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva,
na qual tanto o Estado como a sociedade, desempenham papel ativos.” Sendo assim,
de forma geral a justica abordada nos documentos deve ser entendida como instrumento

que venha beneficiar com equidade a crianga vitima de abuso e/ou exploragao sexual.

Deliberagao

De acordo com Gracia apud Zoboli (2012, p.151), o sentido Bioético de
deliberagdo ocorre quando ha uma necessidade de intervencdo humana. Geralmente as
deliberagdes ocorrem sobre questdes médicas, administrativas, dentre outras, configura-
se como tomada de decisdes. A deliberagao € o procedimento intelectual que visa eleger
alternativas prudentes e tem como objeto o que se deve ou nao fazer, com um ponto
final na prudéncia. E o procedimento por exceléncia para discutir questdes e tomar
decisdes de maneira interpessoal, como € proprio da Bioética

O termo deliberagdo aparece no PNEVESCA somente no sentido de debate. No
‘Referencial da Educacéo Infantil: Volumes 1, 2 e 3’ dos PCNs e Temas Transversais
destinados ao Ensino Fundamental | e Il nos Cadernos: ‘Temas Transversais’
‘Orientagdo Sexual’; ‘Pluralidade Cultural’ e ‘Saude’ nado foram encontradas referéncias

para o tema deliberagdo dentro dos principios Bioéticos.
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A deliberagdo configura-se como um desafio Bioético, individual e coletivo que
visa eleger como agir para realizar valores para a convivéncia em comunidade, face as

diversidades:

O itinerario do processo deliberativo inclui: deliberagdo sobre os fatos
(apresentagao do caso e esclarecimento dos fatos); deliberagédo sobre os valores
(identificagdo dos problemas morais do caso; indicagdo do problema moral
fundamental e identificagdo dos valores em conflito); deliberagdo sobre os
deveres (identificacdo dos cursos de acdo extremos, intermédios e do 6timo);
deliberagao sobre as responsabilidades (submeter o curso 6timo de acdo as
provas de consisténcia de tempo, publicidade e legalidade). (ZOBOLI, 2012, p.
54)

No enfrentamento a violéncia sexual a deliberacido é importante no contexto
escolar nas situacdes de tomada de decisdes concretas e prudentes, em que possam
fazer parte do processo deliberativo a familia e a escola, minimizando os conflitos e

visando a protec¢ao da vitima de abuso sexual.

Protecao

Em se tratando de protegéo, a criangca ndo tem capacidade plena de tomada de
decisao, por esta razao se faz necessaria muitas vezes a violagao da sua autonomia
através da intervencgao familiar no sentido de protegéo e cuidado, no entanto os direitos
das criangas também podem requerer a prote¢cao do Estado através de politicas publicas
especificas.

Segundo Ferreira e Schramm (2000, p. 662), a corrente protecionista entende que
por falta de maturidade a crianga tem um status moral especial e por esta razdo espera-
se que os pais protejam e guiem seus filhos ao longo de todas suas fases de
desenvolvimento, proporcionando condi¢gdes para que a conquista da autonomia de
forma gradativa, observando seus direitos e responsabilidades.

Por outro lado, a violéncia muitas vezes nao é reconhecida pela familia e por esta
razao ha a necessidade de medidas protetivas para resolugcdo do problema de forma
menos traumatica para a crianga e modo a minimizar os danos. Ainda, ha de se ressaltar
a complexidade da intervengdo no caso de violéncia contra a crianca, quando esta

implica na retirada da tutela da crianga do convivio familiar, considerando-se o fato de
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que ao dano do abuso se somem a outros danos e deste modo resulte em consequéncias
negativas de duplo efeito.

Importante enfatizar que € dever prima facie assegurar a crianga e ao adolescente
em situacao de vulnerabilidade protecao integral, resguardando-os de qualquer situagao
danosa além de manté-lo junto a familia e promovendo seu desenvolvimento saudavel.

O primeiro sentido identificado de protecdo aparece no PNEVESCA, a principio,
no sentido de “amparo” através do fortalecimento das redes locais/estaduais, campanhas
de sensibilizagado sistematicas, adesado de organizagdes publicas e privadas, adogao de
codigos de conduta, criagdo de servigos de denuncia e fortalecimento das politicas
publicas voltados para a defesa e protecdo da Crianca e do Adolescente. O termo
protecdo no PNEVESCA, também alude ao sentido legislativo normativo e sugere que
os direitos das criangas, quaisquer que eles sejam, podem legitimamente requerer
protecdo de uma instancia de fora, tal como o Estado. (FERREIRA e SCHRAMM, 2000
p. 663).

Segundo Aiken & Purdy apud Ferreira e Schramm (2000, p. 662) a argumentacao
em termos de direitos ndo se configuram como melhor meio para promogédo dos
interesses da crianga, para estes autores evocar direitos morais “extralegais” nao
soluciona o conflito em si, bem como evocar leis muitas vezes incoerentes.

Em contra partida, Lavoratti (2013) destaca que:

A violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes ndo € uma realidade
recente no Brasil, muito menos nos paises do Primeiro Mundo, mas este
fendbmeno ficou por muito tempo restrito as relagbes privadas, sem uma
intervencao sistematica do poder publico na busca de conter os abusos dos
adultos sobre criangas e adolescentes. Com a crescente luta pelos direitos
humanos da populacgdo infanto-juvenil e o reconhecimento de que séo sujeitos
de direitos e devem estar protegidos de qualquer forma de violéncia, o tema da
violéncia familiar saiu do espago da vida privada e ganhou o debate publico,
exigindo acdes de protegao e defesa da integridade fisica, psicologica e moral
das criangas e adolescentes (Lavoratti, 2013 p. 59).

Para Beauchamp & Childress (2002, p. 281) a moralidade requer n&o apenas que
tratemos as pessoas como autbnomas e que nos abstenhamos de prejudica-las, mas
também que contribuamos para seu bem estar. O termo protecdo como principio Bioético
aparece no sentido de participacao efetiva de todos os segmentos da sociedade para a

promogao dos direitos sexuais e protecao de criangas e adolescentes em situacao de



23

abuso e de exploragéo sexual, através da participagéo ativa das criangas e adolescentes
na defesa de seus direitos, na elaboragao e na execucao de politicas de protecao.

O termo proteg¢do € contemplando nos PCNs. No Volume 1 do Referencial da
Educacéao Infantil, sao feitas algumas consideragcdes sobre o conceito assistencialista de
creche e pré-escola e das suas especificidades. Além da necessidade da promocgao e
integracao entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais da crianga
(BRASIL, 1998). Em seguida a referéncia sobre prote¢do aparece no capitulo que trata
das condicdes internas da instituicdo, ao que ser refere a parte estrutural e esta
relacionada com prevencao de riscos com acidentes. Nesta perspectiva o conceito de
protecéo esta descrito no sentido do cuidado da crianga no ambiente escolar.

Numa interface com o PNEVESCA a protecao de criancas e adolescentes em
situagao de abuso e exploragao sexual deve ocorrer com a participagao efetiva de todos
os segmentos da sociedade, entretanto observou-se no Referencial da Educagéo Infantil:

Volume 1 dos PCNs a auséncia da abordagem da proteg¢do no mesmo sentido.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos documentos, nesta pesquisa referenciados, buscou avaliar os
principios Bioéticos a partir da compreensao de que a violéncia sexual se trata de um
tema que traz questdes conflitantes que demandam de discussdes e intervengdes no
ambito das relagdes familia e escola.

Por se tratar de criangas e jovens, o principio da autonomia apresenta
peculiaridade na sua discussdo e um maior aprofundamento no debate acerca da
transicdo da heteronomia para autonomia a partir dos conceitos de vulnerabilidade e
cuidados que se sobrepde ao principio de autonomia aqui abordado. Os documentos
analisados expressam a abordagem da autonomia, ndo de modo diretamente
relacionado com o enfrentamento a violéncia, mas pode ser compreendida como um
elemento norteador de superagdo da violéncia. A autonomia infanto-juvenil deve ser
amparada pelo espago de dialogo e deliberagcdo de situagdes que precisam ser
enfrentadas para superagcao da violéncia sexual. Nos documentos esse elemento de
deliberacao aparece apenas no sentido de debate e nao faz referéncia a deliberacao
como o processo de tomada de decisao indispensavel para a resolugao de conflitos.

Os documentos também abordaram a questao da integridade e protegdo, ambos
os temas de grande relevancia, que poderiam ser mais bem explorados como
norteadores para educadores e educandos na prevenc¢ao da ocorréncia de abuso e/ou
exploracdo sexual. Os PCNs abordam a questdo protecéo relacionada aos casos de
violéncia voltado ao enfrentamento apenas nos volumes destinados ao Ensino
Fundamental e denominados “Temas Transversais”, volumes estes que s&o
instrumentos interdisciplinares que podem ser utilizados nas areas do conhecimento.

Importante salientar que os PCNs destacam que a violéncia ocorre muitas vezes
no ambito familiar e neste sentido a proteg¢do deve partir de dois principios, o da
beneficéncia e o da nao-maleficéncia, este ultimo que determina a obrigacdo de nao
infringir dano intencionalmente. Numa situagdo de violéncia sexual infanto-juvenil,
mesmo que a escola interfira e busque solucionar o conflito, pode também se deparar
com o fato de que embora existam politicas publicas especificas e instrumentos para o
enfrentamento, muitas vezes torna-se complexo frente ao contexto familiar ja que a

solucao do dano pode causar outros danos. Nestes casos, € importante ponderar com
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muito cuidado qual seria ndo tanto a melhor solugdo, mas a menos ruim. Embora o ato
de violéncia seja moralmente reprovavel, a solu¢ao do dano implica numa situagao de
duplo efeito, em que a crianca fique traumatizada com o fato de ser tirada da tutela da
familia ou de se sentir responsavel pelo “sofrimento da familia”. Sendo assim, é
importante a busca de um consenso entre a familia e as agéncias e instituicbes de
protecdo sempre com a finalidade de protecdo a crianca. (FERREIRA e SCHRAMM,
2000)

Em se tratando de justica, entende-se que a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente é assegurada pela justica normativa, contudo no aspecto Bioético a justica
no enfrentamento a violéncia sexual deve ser compreendida no contexto da equidade.
No ambito social e cultural, o siléncio e a auséncia de denuncias agravam as situagoes
de desigualdade, pois a crianga ou adolescente em situacdo de vulnerabilidade se
acentua pela exploracao e violéncia. Por esta razdo, no ambiente escolar a autonomia
da familia sobre a crianga ndao pode se sobrepor a questao de justica, por esta razao é
importante que estratégias planejadas e guiadas de modo a desempenhar um papel ativo
no enfrentamento a violéncia sexual. Sendo assim, de forma geral a justica
abordada nos documentos deve ser entendida como instrumento que venha beneficiar
com equidade a crianga vitima de abuso e/ou exploragcao sexual.

Entende-se que o PNEVESCA aborda de forma pouco resolutiva os pontos de
conflito relacionados ao tema e que nos PCNs, quando a tematica é abordada, € de
forma muito suscinta. Considera-se que se fazem necessarios instrumentos, tanto na
esfera politica quanto educacional, que amparem e contribuam de forma dialogal e
resolutiva, construidos a partir dos referenciais da Bioética, que tenham na escola um
aliado imprescindivel aos diferentes setores para a garantia de direitos e o enfrentamento

a violéncia sexual contra a crianca e o adolescente.
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APENDICE 1: MAPA DE ASSOCIAGAO DE IDEIAS

|. RECORTE INICIAL DOS DOCUMENTOS

ll. DEMARCACAO DOS DOCUMENTOS

lIl. DEFINICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE QUE REFLETEM O OBJETO DA
PESQUISA

IV. LEITURA DOS DOCUMENTOS

V. ANALISE

VI. BUSCA EM COMUM

VI. CONSTRUCAO DO MAPA DE ASSOCIACAO DE IDEIAS

RECORTES - PNEVESCA
Justica

O Brasil foi o primeiro pais a promulgar um marco legal (Estatuto da Crianga e do Adolescente), em
consonancia com a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989). Estima-se que o ECA tenha
inspirado mais de 15 reformas legislativas, em especial na América Latina. A partir do ECA, foi
implementado um sistema de justica e de seguranga especifico para criangas e adolescentes, com
a criagdo de Juizados da Infancia e Juventude, bem como Nucleos Especializados no Ministério
Publico e Defensoria, além de delegacias especializadas, tanto para atendimento de criangas e
adolescentes vitimas quanto autores da violéncia. As delegacias especializadas foram determinantes
no processo de visibilidade da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 3.12 — Ampliar e articular politicas, programas, agdes e servigos para
atendimento a adolescentes autores de ato infracional, mediante a regulamentagéo e implementagao
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, observadas as responsabilidades do executivo
e do sistema de justica.

Implantagdo nos estados, municipios e Distrito federal, de nicleos de atendimento integrado as
criangas e adolescentes em situagao de abuso ou exploragao sexual, de delegacias, varas judiciais,
promotorias de justica, defensorias publicas e servicos de pericias para tratar de crimes sexuais
cometidos contra criangas e adolescentes, observados os principios da regionalizagéo.

Deliberagao

Objetivo Estratégico 6.1 - Promover o protagonismo e a participagédo de criangas e adolescentes
nos espagos de convivéncia e de construgao da cidadania, inclusive nos processos de formulagéo,
deliberagado, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Autonomia

Garantia da construgao da autonomia e da participagao da crianga e do adolescente na elaboragao
de pesquisas e na implementacao de estratégias de prevencao do abuso e/ou exploragao sexual,
com foco no acesso seguro e autocuidado no uso das TICs, incluindo agoes de disseminagao de
informagdes sobre suas potencialidades e riscos.
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Protecao

A instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes e da Comissao Intersetorial no ambito do governo federal, o fortalecimento das redes
locais/ estaduais; as diversas campanhas de sensibilizagao sistematicas (Carnaval e 18 de maio -
Dia Nacional de Luta Contra a Exploragao e o Abuso Sexual), a adesao de um numero crescente de
organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual, a visita ao Brasil do Relator
Especial das Nagdes Unidas sobre venda, prostituigao infantil e utilizagdo de criangas na pornografia;
a adogao da experiéncia de Codigos de Conduta contra a Exploragdo Sexual em diferentes
segmentos econdmicos (turismo, transporte etc.); a criagdo do servigo de disque denuncia nacional
gratuito — Disque 100 e, ainda, a realizagdo do Il Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil, em 2008, consideradas como conquistas
previstas no referido Plano, reforgcadas pela instituicdo de planos tematicos, como o Plano Nacional
de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (2006) e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008).

Realizagao de Coléquios para Discussao dos Eixos do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil e para debate de temas considerados prioritarios - Responsabilidade Social,
Atendimento a pessoa que comete violéncia sexual, Protecdao de Criancas e Adolescentes no
Sistema de Segurancga e Justica.

Objetivo Estratégico 2.4 — Ampliar o acesso de criangas e adolescentes e suas familias aos servigos
de protecao social basica e especial por meio da expansao e qualificagao da politica de assisténcia
social.

Objetivo Estratégico 2.1 - Priorizar a protec¢ao integral de criancas e adolescentes nas politicas de
desenvolvimento econdmico sustentavel, inclusive com clausulas de protegdo nos contratos
comerciais nacionais e internacionais.

Protagonismo Infantojuvenil — promover a participagao ativa de criangas e adolescentes pela
defesa de seus direitos e na execugao de politicas de proteg¢ao de seus direitos.

Objetivo Estratégico 1.3 — Fortalecer as competéncias familiares em relagéo a protegao integral e
educagao em direitos humanos de criangas e adolescentes no espago de convivéncia familiar e
Comunitaria.

EIXO 2 - PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS

Diretriz 03 - Protegao especial a criangas e adolescentes com seus direitos ameagados ou violados,
consideradas as condigdes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientagao
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Diretriz 10— Qualificagdo permanente de profissionais para atuarem na rede de promogéao, protecao
e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

(--)
Diretriz 13 — Cooperagao internacional e relagées multilaterais para implementagdo das normativas
e acordos internacionais de promogao e protegao e defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.
IV. Numero de nucleos integrados capazes de atender de forma mais agil os casos de abuso e/ou
exploragao sexual, com a presenca de instituicdes como delegacia especializada, vara especializada,
promotoria especializada, pericia e servigos de protegao.

Normatizagdo da escuta de criangas e adolescentes nos procedimentos de protegdo e
responsabilizagdo, com vistas a observagao de sua imprescindibilidade bem como da redugao da

repeticdo, inclusive o direito de ndo se manifestar, atentando inclusive para o que preconiza a
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Resolugao n°® 20/2005 do Conselho Econdmico e Social da ONU, ademais de outros instrumentos
referenciais sobre o tema.

EIXO DEFESA E RESPONSABILIZAGAO

Cabe ressaltar, sobretudo, que neste eixo alguns atores especificos que tém atribuigao institucional
de fiscalizar, investigar e responsabilizar, precisam ser considerados especialmente estratégicos
para a efetiva participagdo no processo de monitoramento. Os indicadores deste eixo devem
considerar os dados sobre as ocorréncias de notificagcbes de casos de violéncia sexual contra
criangcas e adolescentes, investigagdes e a propor¢do com a responsabilizagdo. Outro aspecto
importante a ser observado € a obtencao de dados de desenvolvimento e utilizagdo de novas
metodologias de responsabilizagao que reconhegam a importancia da prote¢ao das vitimas.

DIRETRIZ PLANO DECENAL

Diretriz 03 — Protegao especial a criangas e adolescentes com seus direitos ameagados ou violados,
consideradas as condigbes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientagao
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgéo politica.

ACOES

Oferta de atengao especializada a crianga e adolescente em situagado de exploragao sexual, com
foco na modalidade de trafico para esse fim, e suas familias, na rede de atendimento e nos servigos
de protec¢ao, respeitando as diversidades.

EIXO: PARTICIPAGAO E PROTAGONISMO

OBJETIVO
Promover a participagao ativa de criangas e adolescentes pela defesa de seus direitos na elaboragao
e execugao de politicas de protegao

Diretriz 13 — Cooperacao internacional e relagées multilaterais para implementagdo das normativas
e acordos internacionais de promoc¢ao e protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Promogao da mobilizagao efetiva de todos os segmentos da sociedade para a promogao dos direitos
sexuais e prote¢ao de criangas e adolescentes em situagao de abuso e de exploragao sexual.

RECORTES - PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS
EDUCAGCAO INFANTIL
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil — Volume 1: Introdugao

Autonomia

“Um volume relativo ao ambito de experiéncia Formagao Pessoal e Social que contém o eixo
de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos de construgao da Identidade e Autonomia
das criancas.”

Frente ao mundo sociocultural e natural que se apresenta de maneira diversa e polissémica optou-se
por um recorte curricular que visa a instrumentalizar a agao do professor, destacando os dmbitos de
experiéncias essenciais que devem servir de referéncia para a pratica educativa. Considerando-se as
particularidades da faixa etaria compreendida entre zero e seis anos e suas formas especificas de
aprender criou-se categorias curriculares para organizar os conteldos a serem trabalhados nas
instituicoes de educagao infantil. Esta organizagao visa a abranger diversos e multiplos espagos de
elaboragdo de conhecimentos e de diferentes linguagens, a construgdo da identidade, os processos
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de socializagdo e o desenvolvimento da autonomia das criangas que propiciam, por sua vez, as
aprendizagens consideradas essenciais. Os ambitos sdo compreendidos como dominios ou campos
de agao que dao visibilidade aos eixos de trabalho educativo para que o professor possa organizar sua
pratica e refletir sobre a abrangéncia das experiéncias que propicia as criangas. (p. 45)

O ambito de Formacgao Pessoal e Social refere-se as experiéncias que favorecem, prioritariamente, a
construgao do sujeito. Esta organizado de forma a explicitar as complexas questdes que envolvem o
desenvolvimento de capacidades de natureza global e afetiva das criangas, seus esquemas simbolicos
de interagdo com os outros e com o meio, assim como a relagdo consigo mesmas. O trabalho com
este ambito pretende que as instituigdes possam oferecer condigdes para que as criangas aprendam
a conviver, a ser e a estar com os outros e consigo mesmas em uma atitude basica de aceitagéo, de
respeito e de confianga. Este ambito abarca um eixo de trabalho denominado Identidade e autonomia.

(p. 46)

Tao importante quanto pensar nos agrupamentos por faixa etaria é refletir sobre o nimero de criangas
por grupos e a proporgao de adulto por criangas. Quanto menores as criangas, mais desaconselhados
sao os grupos muito grandes, pois ha uma demanda de atendimento individualizado. Até os 12 meses,
€ aconselhavel nao ter mais de 6 criangas por adulto, sendo necessaria uma ajuda nos momentos de
maior demanda, como, por exemplo, em situagdes de alimentagdo. Do primeiro ao segundo ano de
vida, aproximadamente, aconselha-se ndo mais do que 8 criangas para cada adulto, ainda com ajuda
em determinados momentos. A partir do momento no qual as criangas deixam as fraldas até os 3 anos,
pode-se organizar grupos de 12 a 15 criangas por adulto. Quando as criangas adquirem maior
autonomia em relagdo aos cuidados e interagem de forma mais 10 INMETRO: Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial do Ministério da Industria, Comércio e Turismo.
Independente com seus pares, entre 3 e 6 anos, é possivel pensar em grupos maiores, mas que nao
ultrapassem 25 criangas por professor.” (p. 72)

Protecao

Ha praticas que privilegiam os cuidados fisicos, partindo de concepgdes que compreendem a crianga
pequena como carente, fragil, dependente e passiva, e que levam a construgao de procedimentos e
rotinas rigidas, dependentes todo o tempo da agéo direta do adulto. Isso resulta em periodos longos
de espera entre um cuidado e outro, sem que a singularidade e individualidade de cada crianga seja
respeitada. Essas praticas tolhem a possibilidade de independéncia e as oportunidades das criangas
de aprenderem sobre o cuidado de si, do outro e do ambiente. Em concepg¢des mais abrangentes os
cuidados sdo compreendidos como aqueles referentes a protegao, saude e alimentagao, incluindo as
necessidades de afeto, interagéo, estimulagdo, segurancga e brincadeiras que possibilitem a exploragéo
e a descoberta. (p. 18)

Para as criangas circularem com independéncia no espago, é necessario um bom planejamento que
garanta as condi¢des de seguranga necessarias. E imprescindivel o uso de materiais resistentes, de
boa qualidade e testados pelo mercado, como vidros e espelhos resistentes, materiais elétricos e
hidraulicos de comprovada eficacia e durabilidade. E necessaria, também, protecdo adequada em
situacdes onde exista possibilidade de risco, como escadas, varandas, janelas, acesso ao exterior etc.
Os brinquedos devem ser seguros (seguindo as normas do Inmetro10), lavaveis e necessitam estar
em boas condi¢des. Os brinquedos de parque devem estar bem fixados em area gramada ou coberta
com areia e ndo sobre area cimentada (p. 71/72)

Referencial Curricular Nacional Para a Educacgao Infantil - Volume 2: Formagao Pessoal e Social
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Autonomia

Saber o que é estavel e o que é circunstancial em sua pessoa, conhecer suas caracteristicas e
potencialidades e reconhecer seus limites & central para o desenvolvimento da identidade e para a
conquista da autonomia. A capacidade das criangas de terem confianga em si préprias e o fato de
sentirem-se aceitas, ouvidas, cuidadas e amadas oferecem seguranga para a formagao pessoal e
social. A possibilidade de desde muito cedo efetuarem escolhas e assumirem pequenas
responsabilidades favorece o desenvolvimento da auto-estima, essencial para que as criangas se
sintam confiantes e felizes. (p. 11)

O desenvolvimento da identidade e da autonomia estao intimamente relacionados com os processos
de socializagdo. Nas interagdes sociais se da a ampliagao dos lagos afetivos que as criangas podem
estabelecer com as outras criangas e com os adultos, contribuindo para que o reconhecimento do outro
e a constatagdo das diferengas entre as pessoas sejam valorizadas e aproveitadas para o
enriquecimento de si proprias. (p.11)

A construcao da identidade e da autonomia diz respeito ao conhecimento, desenvolvimento e uso dos
recursos pessoais para fazer frente as diferentes situagdes da vida. (p.13)

As criangas vao, gradualmente, percebendo-se e percebendo os outros como diferentes, permitindo
que possam acionar seus proprios recursos, o que representa uma condicdo essencial para o
desenvolvimento da autonomia. (p.14)

A autonomia, definida como a capacidade de se conduzir e tomar decisdes por si préprio, levando em
conta regras, valores, sua perspectiva pessoal, bem como a perspectiva do outro, é, nessa faixa etaria,
mais do que um objetivo a ser alcangado com as criangas, um principio das agdes educativas.
Conceber uma educagado em diregao a autonomia significa considerar as criangas como seres com
vontade propria, capazes e competentes para construir conhecimentos, e, dentro de suas
possibilidades, interferir no meio em que vivem. Exercitando o autogoverno em questdes situadas no
plano das a¢des concretas, poderédo gradualmente fazé-lo no plano das idéias e dos valores. (p.14)

A passagem da heteronomia para a autonomia supde recursos internos (afetivos e cognitivos) e
externos (sociais e culturais). Para que as criangas possam aprender a gerenciar suas agdes e
julgamentos conforme principios outros que nao o da simples obediéncia, e para que possam ter nogao
da importancia da reciprocidade e da cooperagdo numa sociedade que se propde a atender o bem
comum, € preciso que exercitem o autogoverno, usufruindo de gradativa independéncia para agir,
tendo condigdes de escolher e tomar decisdes, participando do estabelecimento de regras e sangdes.

(p.15)

O complexo processo de construgao da identidade e da autonomia depende tanto das interacbes
socioculturais como da vivéncia de algumas experiéncias consideradas essenciais associadas a fusao
e diferenciacgao, construgdo de vinculos e expressado da sexualidade. (p.15)

Brincar € uma das atividades fundamentais para o desenvolvimento da identidade e da autonomia. O
fato de a crianga, desde muito cedo, poder se comunicar por meio de gestos, sons e mais tarde
representar determinado papel na brincadeira faz com que ela desenvolva sua imaginagao. Nas
brincadeiras as criangas podem desenvolver algumas capacidades importantes, tais como a atengao,
a imitagdo, a memdria, a imaginagao. Amadurecem também algumas capacidades de socializagéo,
por meio da interagao e da utilizagao e experimentagao de regras e papéis sociais (P. 22)

A instituigdo deve criar um ambiente de acolhimento que dé seguranga e confianga as criangas,
garantindo oportunidades para que sejam capazes de:
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» experimentar e utilizar os recursos de que dispdem para a satisfagdo de suas necessidades
essenciais, expressando seus desejos, sentimentos, vontades e desagrados, e agindo com
progressiva autonomia; (p. 27)

A colaboracéo entre pais e professores é fundamental no acompanhamento conjunto dos progressos
que a crianga realiza na constru¢dao de sua identidade e progressiva autonomia pessoal. A
preocupacdo em demarcar o espago individual no coletivo é imprescindivel para que as criangas
tenham nogao de que sua inser¢gdo no grupo ndo anula sua individualidade. Isso pode se fazer
presente, por exemplo, na identificagdo dos pertences pessoais. O local escolhido e organizado para
guardar os pertences de cada um pode ser identificado por sua fotografia ou a escrita de seu nome de
forma que, pelo reconhecimento dessa marca, as criangas possam saber que ali estdo suas coisas.
Em contrapartida, trabalhar o reconhecimento da marca de outros € também um objetivo importante,
pois favorece a formagao do sentimento de grupo. (p. 30)

Nos atos cotidianos e em atividades sistematizadas, o que se recomenda é a atengdo permanente a
questao da independéncia e autonomia. O exercicio da cidadania € um processo que se inicia desde
a infancia, quando se oferecem as criangas oportunidades de escolha e de autogoverno. (p. 39)

A progressiva independéncia na realizagdo das mais diversas agdes, embora ndo garanta a
autonomia, é condigdo necessaria para o seu desenvolvimento. Esse processo valoriza o papel do
professor como aquele que organiza, sistematiza e conduz situagdes de aprendizagem. (p. 40)

Outro aspecto que contribui para o desenvolvimento da autonomia € que a crianga tenha referéncias
para situar-se na rotina da instituicdo. Quando se estd num ambiente conhecido e em que se pode
antecipar a sequéncia dos acontecimentos, tem-se mais seguranga para arriscar € ousar agir com
independéncia. (p. 40)

O conhecimento da seqiiéncia da rotina € também fator que favorece o desenvolvimento da
autonomia. Pode-se pensar em organiza-lo por meio de instrumentos que se utilizem das novas
conquistas no plano da representagao, ou seja, a crescente familiarizagdo com linguagens graficas,
como o desenho e a escrita. Assim, a elaboragao de quadros e tabelas onde as atividades fixas de
cada dia da semana estejam registradas pode constituir-se numa interessante atividade. Uma vez
produzida a tabela, constitui-se num instrumento a ser consultado pelas criangas para poderem se
guiar com mais independéncia na sucessao de atividades a serem realizadas.

Para favorecer o desenvolvimento da autonomia € necessario que o professor compreenda os modos
proprios de as criangas se relacionarem, agirem, sentirem, pensarem e construirem conhecimentos.

A cooperacao consolida-se como interagao possivel nesta faixa etaria. Pode ser desenvolvida por meio
de atividades em grupo em que cada crian¢ca desempenha um papel ou tarefa para a realizacdo de um
objetivo comum. O adulto pode auxiliar na distribuicdo das fungdes, mas o interessante € que as
criangas adquiram progressiva autonomia para fazé-lo. Paralelamente a esse processo de divisao de
tarefas para a integragdao em torno de um objetivo comum, as criangas desenvolvem o sentimento de
pertencer a um grupo. Cuidar das relagbes que se criam entre os varios elementos que compdem o
grupo deve ser uma preocupacgao do professor. (p. 43)

Todas as atividades permanentes do grupo contribuem, de forma direta ou indireta, para a construgéo
da identidade e o desenvolvimento da autonomia, uma vez que s&o competéncias que perpassam
todas as vivéncias das criangas. Algumas delas, como a roda de conversas e o faz-de-conta, porém,
constituem-se em situagdes privilegiadas para a explicitagdo das caracteristicas pessoais, para a
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expressao dos sentimentos, emogdes, conhecimentos, duvidas e hipéteses quando as criangas
conversam entre si e assumem diferentes personagens nas brincadeiras. (p. 62)

A oferta permanente de atividades diversificadas em um mesmo tempo e espaco é uma oportunidade
de propiciar a escolha pelas criang¢as. Organizar, todos os dias, diferentes atividades, tais como cantos
para desenhar, para ouvir musica, para pintar, para olhar livros, para modelar, para jogos de regras
etc., auxilia o desenvolvimento da autonomia.

A construgao da identidade e a conquista da autonomia pelas criangas sao processos que demandam
tempo e respeito as suas caracteristicas individuais. Nessa medida, algumas atividades propostas de
forma seqlenciada podem ajuda-las nesse processo. Considerando e que sado muitas as
possibilidades de trabalho que envolvem este eixo, pois estdo associadas 64 as diversas
caracteristicas pessoais, culturais e sociais dos grupos de criangas, pensar nas sequéncias de
atividades implica planejar experiéncias que se organizam em etapas diferenciadas e com graus de
dificuldades diversos. (p. 63)

A oferta permanente de atividades diversificadas em um mesmo tempo e espago € uma oportunidade
de propiciar a escolha pelas criangas. Organizar, todos os dias, diferentes atividades, tais como cantos
para desenhar, para ouvir musica, para pintar, para olhar livros, para modelar, para jogos de regras
etc., auxilia o desenvolvimento da autonomia. (p.62)

Integridade

A promogao do crescimento e do desenvolvimento saudavel das criangas na instituicao educativa esta
baseada no desenvolvimento de todas as atitudes e procedimentos que atendem as necessidades de
afeto, alimentagao, seguranca e integridade corporal e psiquica durante o periodo do dia em que
elas permanecem na instituicdo.(p. 50/51)

Justica

Do ponto de vista do juizo moral, nessa faixa etaria, a crianga encontra-se numa fase denominada de
heteronomia, em que da legitimidade a regras e valores porque provém de fora, em geral de um adulto
a quem ela atribui forga e prestigio. Na moral autbnoma, ao contrario, a maturidade da crianca lhe
permite compreender que as regras sao passiveis de discussao e reformulagao, desde que haja acordo
entre os elementos do grupo. Além disso, vé a igualdade e reciprocidade como componentes
necessarios da justi¢a e torna-se capaz de coordenar seus pontos de vista e agdes com os de outros,
em interagcdes de cooperagédo. (p. 14)

Na brincadeira, vivenciam concretamente a elaboragao e negociagao de regras de convivéncia, assim
como a elaboragao de um sistema de representagao dos diversos sentimentos, das emogoes e das
construgdes humanas. Isso ocorre porque a motivagédo da brincadeira € sempre individual e depende
dos recursos emocionais de cada crianga que sao compartilhados em situagdes de interagao social.
Por meio da repeticdo de determinadas ag¢des imaginadas que se baseiam nas polaridades
presenga/auséncia, bom/mau, prazer/desprazer, passividade/ atividade, dentro/fora, grande/pequeno,
feio/bonito etc., as criangas também podem internalizar e elaborar suas emogdes e sentimentos,
desenvolvendo um sentido préprio de moral e de justiga. (p. 23)

A agao do professor de educagao infantil, como mediador das relagdes entre as criangas e os diversos
universos sociais nos quais elas interagem, possibilita a criagdo de condi¢des para que elas possam,
gradativamente, desenvolver capacidades ligadas a tomada de decisbes, a construgao de regras, a
cooperagao, a solidariedade, ao didlogo, ao respeito a si mesmas e ao outro, assim como desenvolver
sentimentos de justica e agdes de cuidado para consigo e para com os outros. Em relagao as regras,
além de se manter a preocupagao quanto a clareza e transparéncia na sua apresentagao € a coeréncia




37

das sanc¢des, € preciso dar oportunidade para que as criangas participem do estabelecimento de regras
que irdo afetar-lhes diretamente.(p.43)

Protecao

Para esta fase, os objetivos estabelecidos para a faixa etaria de zero a trés anos deverao ser
aprofundados e ampliados, garantindo-se, ainda, oportunidades para que as criangas sejam capazes
de: (...)

adotar habitos de autocuidado, valorizando as atitudes relacionadas com a higiene, alimentagao,
conforto, seguranga, prote¢ao do corpo e cuidados com a aparéncia; (p. 27/28)

Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil - Volume 3: Conhecimento de Mundo

Autonomia

Quanto menor a crianga, mais ela precisa de adultos que interpretem o significado de seus movimentos
e expressdes, auxiliando-a na satisfagdo de suas necessidades. A medida que a crianca cresce, o
desenvolvimento de novas capacidades possibilita que ela atue de maneira cada vez mais
independente sobre o mundo a sua volta, ganhando maior autonomia em relagcéo aos adultos. (p. 18)

Ao conhecer o funcionamento do corpo, as criangas poderao aprender também a cuidar de si de forma
a evitar acidentes e manter a saude: “Que cuidados ter para ndo se machucar durante uma
brincadeira?”, “Por que é importante tomar agua apés um esforgo fisico prolongado?”. O trabalho com
este bloco de conteudo podera ocorrer de forma concomitante ao trabalho com os conteudos propostos
no documento de ldentidade e Autonomia, no capitulo que se refere a Saude, promovendo
aprendizagens relacionadas aos cuidados com o corpo, a prevengao de acidentes, a salde e ao bem-
estar. (p. 190)

TEMAS TRANSVERSAIS: ENSINO FUNDAMENTAL I E I
ENSINO FUNDAMENTAL | e ENSINO FUNDAMENTAL Il - Temas Transversais: Etica

Autonomia

A PERSPECTIVA DA AUTONOMIA NO ENSINO DE VALORES

A autonomia refere-se, por um lado, a um nivel de desenvolvimento psicoldgico (conforme explicitado
no documento de Etica), e, por outro lado, & uma dimenséo social. A autonomia pressupde uma relagéo
na qual os outros se fazem necessariamente presentes como alteridade. Nesse sentido, trata-se da
perspectiva da construgdo de relagbes de autonomia. Nao existe a autonomia pura, como se fosse
uma capacidade absoluta de um sujeito isolado. Por isso, s6 é possivel realiza-la como processo
coletivo e que implica relagcbes de poder ndo autoritarias. (p.33 e 33/34)

ENSINO FUNDAMENTAL | e ENSINO FUNDAMENTAL Il — Orientagcao Sexual

Autonomia

Ao atuar como um profissional a quem compete conduzir o processo de reflexao que possibilitara ao
aluno autonomia para eleger seus valores, tomar posi¢gées e ampliar seu universo de conhecimentos,
o professor deve ter discernimento para ndo transmitir seus valores, crengas e opinides como sendo
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principios ou verdades absolutas. O professor, assim como o aluno, possui expressao propria de sua
sexualidade que se traduz em valores, crengas, opinides e sentimentos particulares (p. 84)

A abordagem deste tema com os alunos buscara favorecer a apropriagdo do proprio corpo pelos
adolescentes, assim como contribuir para o fortalecimento da auto-estima e conquista de maior
autonomia, dada a importancia do corpo na identidade pessoal. (p. 317)

Integridade

Por entender que a abordagem oferecida acontece a partir de uma visao pluralista de sexualidade e o
papel da escola é abrir espago para que essa pluralidade de concepgdes, valores e crencas possa se
expressar, ndo compete a escola, em nenhuma situagao, julgar como certa ou errada a educagao que
cada familia oferece. Antes, cabera a escola trabalhar o respeito as diferengas, a partir da sua proépria
atitude de respeitar as diferengas expressas pelas familias. A Unica excegao refere-se as situagdoes em
que haja violagao dos direitos das criangas e dos jovens. Nessa situagao especifica, cabe a escola
posicionar-se a fim de garantir a integridade basica de seus alunos — por exemplo, as situagdes de
violéncia sexual contra criangas por parte de familiares devem ser comunicadas ao Conselho Tutelar
(que podera manter o anonimato do denunciante) ou autoridade correspondente. (p. 85)

N&o compete a escola, em nenhuma situagao, julgar como certa ou errada a educagao que cada familia
oferece. O papel da escola é abrir espaco para que a pluralidade de concepgodes, valores e crencas
sobre sexualidade possa se expressar. Cabera a escola trabalhar o respeito as diferencas a partir da
sua propria atitude de respeitar as diferengas expressas pelas familias. A Unica excegao refere-se as
situagdes em que haja violagao dos direitos das criancas e dos jovens. Nesses casos especificos, cabe
a escola posicionar-se a fim de garantir a integridade basica de seus alunos — por exemplo, as
situagdes de violéncia sexual contra criangas por parte de familiares devem ser comunicadas ao
Conselho Tutelar (que podera manter o anonimato do denunciante) ou autoridade correspondente
(p.305).

Ha ainda outro fato que merece muita atengao por parte dos educadores: a violéncia associada ao
género. Essa forma de violéncia deve ser alvo de atengao, pois constitui-se em atentado contra a
dignidade e até a integridade fisica das mulheres. O fato de os meninos geralmente possuirem maior
forca fisica que as meninas nao deve possibilitar que ocorram situagdées de coergdo, agressao ou
abuso sexuais. E dever do educador intervir nessas situagdes e encaminha-las as autoridades
competentes além, é claro, de assistir a vitima. Se situagdes como essas acontecem na escola devem
ser alvo de discussao e reflexao por parte da comunidade escolar, a fim de prevenir outras similares e
garantir o respeito ao outro. (p. 325)

ENSINO FUNDAMENTAL | e ENSINO FUNDAMENTAL Il — Pluralidade Cultural: Orientagdao Sexual

Protecao

E claro que nao se trata de oferecer um curso de legislacdo a crianca, mas de colaborar para que ela
aprenda que existem instrumentos juridicos, saiba reconhecé-los e se familiarize com a possibilidade
de consulta-los, para invocar e defender seus direitos. Como a Constituicado Federal 59 de 1988 propde
direitos individuais e coletivos que representam conquistas historicas, além de apresentar mecanismos
de protecao e promogao desses direitos, a crianga podera aproximar-se dela, conhecendo onde se
encontram os dispositivos que lhe dizem diretamente respeito. Também a apresentagado do Estatuto
da Crianca e do Adolescente podera encaminhar ao conhecimento de que tem direitos e seu cuidado
e protecao sao classificados como prioridade social. Em um pais cuja histéria de opressao se fundou,
entre outros elementos, no desconhecimento das bases do Estado Democratico de Direito, essa sera
uma contribuigcdo para a consolidagdo democratica. (p. 58/59)
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Tendo tomado contato, nos ciclos anteriores, com a Constituicdo Federal de 1988, propondo direitos
individuais e coletivos que representam conquistas histéricas, além de apresentar mecanismos de
protecao e promogao desses direitos, assim como com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
adolescente podera, no terceiro e quarto ciclos, fazer analises de situagdes noticiadas pela imprensa
e meios de comunicagdo em geral, assim como situagdes vividas diretamente em seu cotidiano,
consultando esses instrumentos, entrevistando advogados de sua comunidade ou do entorno escolar,
aprendendo a operacionalizar, em sua vida, o cumprimento de direitos e deveres. Em um pais cuja
histéria de opressao se fundou, entre outros elementos, no desconhecimento das bases do Estado
Democratico de Direito, essa sera uma contribuicdo para a consolidagdo democratica. (p. 162)

ENSINO FUNDAMENTAL | e ENSINO FUNDAMENTAL Il — Saude

Protecao

Isso nao quer dizer que as informagoes e a possibilidade de compreender a problematica que envolve
as questoes de saude nao tenham importancia ou que nao devam estar presentes no processo de
ensinar e aprender para a saude, mas sim que a educagado para a Saude sO sera efetivamente
contemplada se puder mobilizar as necessarias mudangas na busca de uma vida saudavel. Para isso,
os valores e a aquisicdo de habitos e atitudes constituem as dimensdes mais importantes. A
experiéncia dos profissionais de saude vem comprovando, de longa data, que a informacgao,
isoladamente, tem pouco ou nenhum reflexo em mudangas de comportamento e a mera informacao,
ou o “biologismo” — que valoriza a anatomia e a fisiologia para explicar a saude e a doenga —, nao
da conta dessa tarefa. Os detalhes relativos a processos fisiolégicos ou patolégicos ganhardo sentido
no processo de aprendizagem na medida em que contribuirem para a compreensao das agbes de
protecao a saude a eles associadas. Nao é pressuposto da educagao para a Saude a existéncia do
professor “especialista”; o que se pretende é um trabalho pedagégico cujo enfoque principal esteja na
saude e ndo na doenga. Por isso, o desenvolvimento dos conceitos deve ter como finalidade subsidiar
a construgdo de valores e a compreensao das praticas de saude favoraveis ao crescimento e ao
desenvolvimento. Ao longo da aprendizagem e do desenvolvimento, os conceitos adquirem
importancia cada vez maior ao instrumentalizar os alunos para a critica diante dos desafios que Ihes
serdo apresentados de maneira crescente em suas relagdes sociais e com o meio ambiente, no
enfrentamento de situagdes adversas, de opinides grupais negativas para a saude ou diante da
necessidade de transformar habitos e reavaliar crengas e tabus, inclusive na dimensao afetiva que
necessariamente trazem consigo. (p. 69)

A atuacao em programas de defesa civil ou o desenvolvimento de projetos para a identificagdo dos
riscos e agdes preventivas e emergenciais em situagdes criticas abrem campo para a tradugao deste
conteudo em praticas concretas, segundo a realidade sanitaria e social de cada localidade: os
principais sinais e sintomas das doencgas transmissiveis em evidéncia em fungdo de epidemias e
endemias, as formas de contagio, prevengao e tratamento precoce para a protegdo da saude pessoal
e de terceiros. Destacam-se as doengas sexualmente transmissiveis e em especial a Aids, tratadas
em capitulo a parte dentro do tema Orientagdo Sexual. A informacao relativa aos direitos da crianca e
do adolescente e a validade e importancia em se buscar ajuda quando necessario constituem recursos
essenciais para a protecdo a saude,especificamente para a protecado contra a violéncia sexual.
Infelizmente, é preciso lembrar que as diferentes formas de violéncia fisica e psicossocial, incluindo-
se 0 abuso sexual, ocorrem, na maioria da vezes, no proprio ambiente familiar. (p. 280) (grifo meu)

Autonomia

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, as escolas que fazem diferenga e contribuem para a
promocéo da saude sdo aquelas que conseguem assegurar as seguintes condic¢des:
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» entendem que o desenvolvimento da auto-estima e da autonomia pessoal sdo fundamentais para a
promogao da saude; (p. 260)

As intensas modificagdes corporais e emocionais proprias da puberdade e da adolescéncia compdem,
no terceiro e quarto ciclos, o momento da aprendizagem. Do ponto de vista social, sdo periodos nos
quais ocorre uma significativa ampliacdo da liberdade de agédo, com a diminuigdo do controle e
protecao exercidos durante a infancia por parte dos adultos, especialmente dos pais. Ao mesmo tempo,
a curiosidade, a ansiedade, a busca de novas experiéncias, a pressao do grupo de iguais e os proprios
mecanismos de afirmacgéao caracteristicos desse momento do desenvolvimento humano compéem um
pano de fundo favoravel a exposigao a diferentes comportamentos de risco. E cada vez mais a
educacgao, elemento favorecedor da construgao da autonomia para a tomada de decisoes, revela-se
essencial para a adogao de comportamentos de valorizagao da vida. (p. 262)

Em determinados casos, a autonomia para a protegao contra riscos nao desejados ou desnecessarios
envolve o desenvolvimento de capacidades para resistir as pressoes sociais, principalmente dos pares,
a depender da realidade do aluno e de seu grupo de pertinéncia social. Considerando o poder da
“turma” sobre os comportamentos individuais, a adog¢do de compromissos de cuidado pessoal e mutuo
com seus grupos tem efeito comprovadamente mais eficaz sobre os jovens do que as medidas
autoritarias e repressivas tomadas como instrumento de coergao. (p. 283)




