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ABSTRACT

The efforts to endow the proceedings system to ways that estimulate the
fulfitment of the judicial decisions have been huge. At the same time, the brazilian
legislator has been looking for apparatus to the rule system that enjoin barriers to the
fraud or to the creation of obstacles that trouble the judicial decisions effectiveness.
Among the most recent consequences of this preoccupation of the legislator notice
the rule from the article 14, 5™ item, single §, as part of the Law 10.444/2002, which
explicit establish the fulfilment duty of the set up rules, and the duty of tolerating the
effectiveness of any judicial rules, initial or final, with the institution of fine imposed
to the offensive act responsible, as state activity inherent in the State of Law. In
effect, the new wording from the article 14 from the Civil Process Statute-book, has
brought a new attempt to decrease the harmful effects, including the system
‘credibility, from the infulfilment of the judicial decisions. The present study has the
i objective of deepen one analysis — that has begun but has not ended - referring to the
!' normative contents about the new rule, focusing some of their controverted points,
j based in the search of the best reach and extension on behalf of the commentary about
the effectiveness of the legal orientation. It is interesting, here and now, the social
. effectiveness of the process, trought the helpful result of the judicial decisions, using
as Instrument to this decision the recent institution of fine to the frauds in the rule

exercise.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem por escopo aprofundar uma andlise, a respeito do
alcance e extensio do conteudo normativo do inciso V, do art, 14, do Codigo de
Processo Civil, na redagdo que Ihe deu a Lei 10.444/2002, em prol da propalada
efetividade da tutela jurisdicional.

Tem o sabor do 6bvio a afirmacdo de que a busca da efetividade no
processo suscita grande e multiforme problematica. Ndo é nem poderia ser o
nosso proposito, neste ensejo, discorrermos sobre todos os seus variados aspectos.
Escolhemos um angulo, uma perspectiva. Interessa-nos, a efetividade socia/ do
processo. através da busca do resultade util das decisdes judiciais, utilizando
como instrumento para tal desiderato, o recente instituto da multa punitiva aos
atos atentatérios ao exercicio da jurisdigio.

A questdo da resisténcia ao cumprimento das decisdes do Poder Judiciario
¢, sem davida, um dos maiores desafios com que deparam os estudiosos do
processo civil brasileiro. E um problema que assume “ares” de verdadeira
endemia, a reclamar solu¢do urgente, sob pena de desmoralizagdo de todo o bem
engendrado sistema de prestacio da tutela jurisdicional. A verdade é que, sem que
se confira a decisdo judicial credibilidade decorrente de sua real aptidio a
promover efetivas alteragdes no mundo empirico, certamente sera dificil a
obtengdo, pelo sistema judicidrio da necessaria legitimidade social.

Tém sido muito grandes os esforgos no sentido de dotlar 0 sistema
processual de melos que sirvam de estimulo ao cumprimento das decisdes
judiciais. Ao mesmo tempo, o legislador brasileiro tem buscado aparelhar o
sistema de regras que imponham barreiras para a burla ou para a criagio d= dbices
no sentido de obstar a efetividade das decisdes judiciais. E entre as conseqiéncias
mais recentes dessa preocupagio do legislador, estd a norma em comento, que
consiste na possibilidade de imposigio de multa pecuniaria a todos aqueles que de
alguma forma obstruam a efetividade dos provimentos jurisdicionais. Como
instituto recente que &, pairam ainda muitas dividas e controvérsias quanto a sua

aplicabilidade.



Através do prisma apontado, o presente trabalho vem a ser uma modesta

contribuigdo na tentativa de elucidagdio de alguns pontos em discussio.



| - DO ENFOQUE DADO AO TEMA

1.1 A efetividade da tutela jurisdicional como direito fundamental

Para o presente trabalho, sera feito uma andlise critica das questdes
relativas ao inciso V, do art. 14, neste inserido pela lei 10.444/2002, no qual
inclui-se como deveres das partes e de todos aqueles que de alguma forma
participem do processo o dever de cumprir com exatidio os provimentos
mandamentais e ndo criar embaragos 4 efetivagio de provimentos judiciais, de
natureza antecipatoria ou final, sob pena de aplicagio de multa correspondente ao
valor da causa, buscando em sua interpretagio o maior alcance e extensio em prol
da efetividade da tutela jurisdicional.

Eis a preocupacio pela efetividade do processo, que vem sendo objeto de
escritos, de congressos inlernacionais e, numa palavra, de auténtica cruzada - que,
em substincia, ¢ uma cruzada pela efetiva preservagio dos direitos do homem em
via judicial.'

Contudo, convém, preliminarmente, por uma questio metodologica,
apontar em que perspectiva serd abordada a questao da efetividade, |

Sua problematica pode ser, e como de fato tem sido nas ultimas décadas,
abordada por diferentes instrumentos tedricos e perspectivas. Entretanto, observa-
se dentre todas, a subdivisio bem distinta entre duas perspectivas de andlise no
plano da efetividade, que ¢ a sua focalizagio tnica e exclusiva pautada no
discurso  processual, ou a sua focalizagdo pela perspectiva processual
constitucional.”

Na perspectiva constitucional, a questdo da efetividade da tutela

jurisdicional, ¢ tida com a de um direito fundamental’, gozando de suas mesmas

' Sobre a efetividade do processo Cindido Rangel DINAMARCO, A instrumentalidade do

pmc,eaao 3% ed, Sdo Paulo: Malheiros, 1993, esp. p. 34 ss., pp. 265 ss.

“ Sobre o estudo do processo a luz da Constituicio, Ada Pellegrini CrRlNOVER “Acentua-se a
ligagdo entre Constituigdo e processo civil, no estudo concrete dos institutos processuais, ndo mais
colhidos na estera fechada do processo, mas no sistema unitdrio do ordenamento juridico: & este o
caminho, ensina LIEBMAN, que transtormara o processo, de simples instrumento de justica, em
garantia de lberdade. (LIEBMAN, L'azione nella Teoria Del Processo Civile, in Rivista
Trimestrale di Diritto ¢ Procedura Civile, 1952, pdgs 327 e segs. Apud GRINOVER, Ada
Pcllcgrlm As garantias constitucicnats do direito de ugfo. Sdo Paulo: Bushatsky, 1673, p. 13

“Os direitos fundamentais cumpremn a fun¢fo de direitos de defesa dos cidadios sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para



prerrogativas. Como aponta Marcelo Lima GUERRA®, ao se tratar a questdo da
efetividade da tutela jurisdicional, como um direito fundamental, estara se dando a
ela e a todas as garantias processuais dela decorrentes, ja reconhecidas em
doutrina e nos principais ordenamentos juridicos, o regime e forca juridica deste.

E o que significa dar o regime e a for¢a juridica dos direitos
fundamentais ao plano da atividade jurisdicional?

O autor acima citado elucida’ a) significa no 4mbito da atuagio
jurisdicional, que o juiz tem o poder-dever de negar a aplicagio a ler
infraconstitucional, na medida e na extensdo em que se revele, no caso concreto,
contraria a um direito fundamental, ou mesmo impondo-lhe limitagdes excessivas;
b} que a atuacdo do juiz deve se submeter a atividade hermenéutica de
compatibilizar a lei infraconstitucional aos comandos constitucionais, e em
segundo, aplica-la de maneira a adequar os resultados praticos ou concretos da
decisdo 0 maximo possivel ao que determinam os direitos fundamentais em jogo,
¢) o juiz tem o poder-dever de, mesmo no siléncio da lei, determinar medidas que
se revelem necessarias para melhor atender aos direitos fundamentais envolvidos
na causa, a ¢le submetidas.

Ou seja, ao se optar em visualizar a questdo da efetividade da atividade
jurisdicional como um direito fundamental, extrair-se-ia do sistema o méximo
necessario de instrumentos garantidores de sua plena eficacia.

Ha a vinculagdo préxima dos estudos do processo ao Direito
Constitucional. Porque ¢ na Constitui¢do que o processo ird buscar instrumentos
para angariar forcas para a tdo propalada efetividade e suas garantias dela
decorrentes, e por seu turno, é no processo que a Constituicdo encontra o
mstrumento eficaz para assegurar as garantias da cidadania e a realizagio coativa

da ordem juridica.

os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual, (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) ¢ de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar
agressOes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).” CANOTILHO, Joaquim Gomes.
Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 6° ed., 2° reimpressdo. p. 539.

* GUERRA, Marcelo Lima, Execugdo indireta. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 49

* Idem, p. 52/34.
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E a relagio de simbiose, que COUTURE?® aponta, onde a Constitui¢io
tutela o processo para que seja efetivo, para que o processo tutele e de efetividade
a Constitui¢do e ao ordenamento como um todo.

Vale dizer que o direito a efetividade da jurisdicdo é um direito
fundamental instrumental, pois sua inefetividade compromete a efetividade de
todos os outros direitos fundamentais.” Tal compreensdo leva a aceitagdo de que a
verdadeira garantia das disposigSes fundamentais consiste em sua protegiio
processual.

Assim, alertamos, que a leitura procedida no presente estudo, do instituto
processual insculpido no inciso V, do Artigo 14 do Cédigo de Processo Civil, sera
dada tomando como ponto de partida que a efetividade da tutela jurisdicional é um
direito fundamental, no afi de buscar maior alcance ao nosso objeto de
investigagio. .

Optamos por esta Otica, pois acreditamos que possamos alargar os
conceitos e estrutura, superando um confinamento hermenéutico do direito
processual. Através dele podendo fazer o aporte de saida do processo como mera
técnica, para 0 processo como instrumento ético e garantidor dos direitos
fundamentais.® Ha a revalorizago e estudo da técnica para que o processo atue de

acordo com os valores garantidos pelos direitos fundamentais.

® COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho Procesal Civil. Tomo I 3° Ed. Buenos Aires, La
Palma, 1989,

" No sentir de Dyjanira Maria RADAMES de $A) .. a mesma Constituigdo que enuncia os direitos
fundamentais garante sua efetivagio por meio do processo, definindo sua linhas basicas e
disponibilizando eficientes para que seus objetivos sejam alcangados™ (Duplo grau de Jurisdigio —
Conteido e alcance jurisdicional, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 44. Apud WAMBIER, Luiz
Rodrigues; ALVIM WAMBIER, Teresa Arruds, Breves Comentarios a 2° Faselda Reforma do
Codigo de Processo Civil. 880 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 21.) Também. Ada Pellegrini
GRINOVER: O processo serve, assim, como instrumento de atuacio de cerlus formulas
constitucionais, operando a transformagio do mero direito declarado em direito garantido. Porque
os direitos fundamentais, abstratamente formulados pela Constituigdo, s6 podem ser afirmados,
positivados ¢ concretizados pelos tribunais.” (op. cit. p. 15)

* A preocupagio de todos os processualistas deve ser no sentido de assegurar efetividade a todos
0s seus instrumentos, e “do conceptualismo e das abstragdes dogmaticas que caracterizam u
ciéneia processual € que lhe deram foros de ciéneia autdénoma, partem hoje os processualistas para
4 busca de um instrumentalismo mais efetivo do processo, dentro de uma Otica mais sbrangente e
mais penetrante de toda a problemdtica socio-juridica. Ndo se trata de negar os resultados
aleangados pela ciéncia processual até esta data. O que se pretende ¢ fazer dessas conguistas
doutnindrias e de seus melhores resultados um solido patamar para, com uma visio critica e mais
ampla da utilidade do processo, proceder ao melhor estudo dos imstitutos processuais -
prestigiando ou adaptande u reformulando os institutos tradicicnais, ou recebendo institutos novos
— sempre com a preocupaciic de fazer com que o processo tenha plena e total aderéneia a realidade
socio-juridica a que se deslina, cumprindo sua primordial vocacio que é a de servir de instrumento
4 efetiva realizagio dos direitos. E a tendéncia do instrumentalismo, que se denominariu
substancial, em contraposigio ao  instrumentalismo  meramente nominal ou  formal.”
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1.2. Direito de acdo como direito a efetiva e adequada tutela
jurisdicional

Falar da efetividade da tutela jurisdicional nos termos acima propostos
tem ainda o valor de realgar o critério habitual de resposta ao QLIIE significa o
diretto de agdo, ou ao direito a tutela jurisdicional. A modema visio do direito a
tutela jurisdicional, j4 nfio mais o reduz a um mero direito publico subjetivo de
deduzir pretensdo em juizo e a seu respeito deve ser emitido um pronunciamento
judicial. Retomamos a COUTURE, para caracteriza-lo como um direito essencial
da pessoa, de receber a real e concreta atuagio da jurisdico, e de obter dela uma
resposta efetiva a sua preocupagiio pela justica’

Estamos frente, portanto, a um processo civil de resultados’®. Consistente
na consciéncia de que o valor do sistema processual reside na capacidade. de
propiciar ao sujeito que tiver razio uma situagfio melhor do que aquela em que se
encontrava antes do processo. Examina-se o processo pelo angulo externo, ou
seja, pelos seus resultados praticos e pela otica do consumidor'’, que é o
destinatario deste servigo.

Deve-se ter em mente que para uma eficaz prote¢io dos direitos das
pessoas, o sistema precisa funcionar com a preocupagiio constantemente voltada
para os consumidores da justica e nfo para seus operadores.

Cada vez mais distante, portanto, a concep¢do individualista, que toma

como referencial o direito & tutela jurisdicional como equiparada ao exercicio

(WATANABE, Kazuo. Da cognigio do processo civil, 2. ed., Sfo Paulo, Central de publicagtes
juridicas, 1999. p. 15 e s3.)

! COUTURE, Eduardo I, APUD GOZAINL, Osvaldo A. Introduccion al nuevo Derecho
Procesal Buenos Aures: Hdiar, 1988, p. 112, “Claro esta que este enclave modifica tammbiém el
criterio habitual de respuesta a lo que significa la “accién procesal”. Y con este contendio, hemos
de retornar a Couture, para caracterizar como un derecho esencial de la persona, la posibilidad real
y concreta de acudir a la jursidiccidn y de obtener de ella una resposta efectiva a su preccupacion
per la justicia.”

% Sobre processo civil de resultados, ver DINAMARCO, Cindido R. Instituictes de Direito
Processual Civil. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 107/108.

' Como bem observa TALAMINI, tal expressao tem ortgem em CAPPELLETI em sua obra
Acesso a Justica, elucidando que autor nfo faz uso da expressio “consumidor™ com fito a
equiparar o jurisdicionado ao simples participante de uma relagio de aquisiciio de um bem ou
Servigo, nem como com o intuito de “privatizagio” da Jurisdigio, mas apenas para destacar os
aspectos ora ressaltados. (TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer
e sua extensio aos deveres de entrega de coisa. 2° ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.25). Esta permanente
ticlo de Mauro CAPPELLETTI serve como uma postura mental e um meétodo de pensamento.
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defensivo do direito material violado ou como mera perspectiva do poder estatal
em si.

A efetividade estd intimamente relacionada com o resultado concreto da
prestacdo jurisdicional, que, alias, é dever inarredavel do Estado.

Neste sentido, as palavras dos professores WAMBIER e Teresa Arruda
ALVIM WAMBIER;

Tem-se como certo, hoje, que a garantia fundamental de acesso a
jurisdigio quer dizer direito de acesso a efetiva tutela
jurisdicional, isto €, direito & obtengdo de provimehtos que sgjam
capazes de promover alteragdes nos planos juridico e empirico,
Nao basta mais a mera tutela formal dos direitos."”

Dentro do panorama apresentado, tem-se ainda que a nog¢do de direito a
tutela jurisdicional, toma como referéncia o direito substancial a ser resguardado.
Nio se confundindo aqui com a antiga concepgio sincrética ou imanentista, a qual
ha a vinculagdo entre tutela e o direito material.

Na verdade, o que se pretende afirmar, € que a tutela jurisdicional devera
adequar a sua forma de atuagéo e conteudo ao seu objeto de atuagfo, qual seja, ao
conflito de interesse das partes. Estd imbuida na idéia de tutela efetiva, a nogao de
que esta deva ser adequada a situagio de conflito que se apresenta.

A sintese desse pensamento estd em famosissima recomendagdo de
Giuseppe CHIOVENDA, no sentido de que o processo de “dar a quem tem um
direito, na medida do que for possivel na pratica, tudo aquilo e precisamente
aquilo que ele tem o direito de obter”."?

Frente a isso, afirma MARINONI, que a inexisténcia de tutela adequada as
mais diversas sttuagGes de conflito, seria o mesmo que o Estado nao cumprir com
a obrigagio que para si chamou, quando monopolizada o exercicio da jurisdiggo."*

Trata-se de considerar como ja afirmado, o processo pela perspectiva do

resultado, em que se possa dar e permitir, no plano dos fatos, exatamente aquilo

1 “vale dizer que o direito ao processo significa direito 4 um processo cujo resultado seja Gtil em
relagio 4 realidade dos fatos. Nio se trata, ¢ clare, de um processo fantasiose, que ndo
desembogque numa efetiva prestagio do servigo tutelar jurisdicional. O processo sem efetividade
desrespeita o principio do due process o law” (Luiz Rodrigues WAMBIER, Liminares: alguns
uspectos polémicos, Repertorio de jurisprudéncia e doutrina sobre liminares, coord. Teresa
Arruda Alvim WAMBIER, 840 Paulo: RT, 1995, p. 156.)

" Instituigdes de direito processual civil. vol. 1. 2% ed. S&o Paulo. Saraiva. 1965.p. 42

4 MARINON], Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993,
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que se teria caso ele, o processo, nfo fosse necessirio. O que BARBOSA
MOREIRA denomina de “postulado da méxima coincidéncia possivel” '?

E necessario, para que esta correlagdo seja exercida, que o processo seja
munido de mstrumentos que o mantenha em uma relagdo proporcional ao direito
substancial que se busca tutelar. Decorrente disto, por exemplo, a necessidade e a
relevancia das tutelas de urgéneia, das tutelas mandamentais, das tutelas
especificas'®, para cumprimento aos deveres de fazer e de nfo fazer, e mais
proximo ao nosso objeto de analise, mecanismos de coacdo e puni¢do ao
cumprimento destas.

Assevera MARINONI, neste esteio, que o principio da inafastabilidade da
tutela jurisdicional, garante uma tutela adequada a realidade de direito material, ou
seja, garante o procedimento, a espécie de cogni¢dio, a natureza do provimento e
0s meios executérios adequados as peculiaridades da situagdo de direito
substancial. Determinadas situages de direito material caracterizadas pela
urgéncia nio se compadecem com um procedimento niio acelerado, com a
cogni¢do exauriente, ou com um provimento que nfo seja mandamental. Ainda,
continua o referido autor, principalmente no que concerne aos chamados “novos
direitos”, onde ndo ha cunho patrimonial, o procedimento dito “tradicional” nio é
adequado. Ademais, a inexisténcia de meio executédrio capaz de impedir a lesdo a
direito deste tipo néo corresponde ao ideal da instrumentalidade substancial. Daj a
importancia das astreintes e de instrumentos como o contempt of court."’

Insurge-se, entdo, que alinhavada com os contornos apresentados &
efetividade e a adequagio da tutela jurisdicional estd a necessidade da efetiva

utilidade prética das decis@es judiciais, que esta diretamente ligada o nosso objeto

Y Tendéncias na execugdo de sentenca e ordens judiciais, Temas de direito processuc! (quarta
série), Saraiva, 1989, p. 215 ¢ ss.

' No sentido da adogio da chamada tutela especifica, que estabelece como prioridade o
cumprimento da obrigagfo in natura, isto é, exatamente de forma, modo e extensiio como pactuada
pelas partes e prevista no plano do direito material. (WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM
WAMBIER, 2002, p. 22). No mesmo esteio, BARBOSA MOREIRA, afirma: “a tutela especifica
¢ o conjunto de remédios e providéncias tendentes a proporcionar aquele (ou aqueles) em cujo
beneficio se estabeleceu a obrigaglio, o resultado pratico atingivel por meio do adimplemento, isto
¢, a nfio-violagfio do direito ou do interesse tuteludo. A tutela especifica contrapde-se o emprego de
remedios ¢ providéncias tendentes apenas a eliminar as conseqiéncias da violagio, ou a
compensar pecuniariamente o credor que a tenha sofrido. Ressalta, que na violagio dos direitos da
personalidade e dos interesses coletivos, a tutela especifica é a Gnica capaz de aproveitar ao credor.
(A tutela especifica do credor nas obrigagdes negativas, in Temas de Direito Processual, Segunda
Série, Saraiva, S#o Paulo, 1980, p. 31},

" MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. p. 126/127.
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a ser problematizado, que ¢ a aplicagio de sangdo pelo descumprimento das

decisées judiciais.

1.3. Da efetividade da tutela jurisdicional sob o prisma do
cumprimento das decisdes judiciais

Discorrendo  sobre os pontos sensiveis do sistema processual,
DINAMARCO, procurou identifica-los em face dos fatores ditos perversos, que
tem atuagdo: a) sobre a faculdade de ingressar em juizo, b) sobre o0 modo-de-ser
do processo; ¢) sobre a justica das decisdes e d) sobre a utilidade destas. '®

Segundo o referido autor, o Estado falha em seu dever de dispensar tutela
Jurisdicional a quem tem direito a ela quando inadmite o sujeito em Juizo, quando
conduz mal o processo, quando julga equivocadamente e também quando, nio-
obstante haja julgado muito bem, ndo confere efetividade pratica a seus
julgados.' Dentre a questdo de se buscar dar efetividade pratica a seus julgados,
esta a necessidade de instrumentos de cumprimento aos provimentos
Jurisdicionais.

Diagnostica-se como a principal dificuldade para o cumprimento dos
provimentos jurisdicionais, a pouca adequagfio das sangdes mmpostas a quem lenta
embaracar 0 mandamento jurisdicional. Nio silente a tal lacuna, e na esteira da
compreensdo contemporanea da garantia da efetividade da atividade jurisdicional,
o legislador vem buscando aparelhar o sistema processual de mecanismos que
sejam capazes ¢ suficientes para inibir e punir os atos atentatérios ao exercicio da
Jurisdigiio, dentre eles, o descumprimento dos provimentos judiciais.’’Dai a

importncia da inser¢io pela Lei 10.444/2002, do inciso V, do art. 14. do Codigo

Op Cit. p. 36, p. 270-303.

¥ Idem.
%0 apelo por instrumentos mais efetivos ao cumprimente dos provimentos judiciais ¢ manifesto
na jurisprudéncia, veja-se: “Descumprimento de decisdes judiciais manifestamente razoaveis,
Contempt of court. A protelagdo do cumprimento de decisdes manifestamente razodveis ¢ bem
langadas estdio a justificar a introdugdo, em nosse ordenamento juridico, de instrumentos mais
eficazes, a exemplo do contemp of court do Common Law. Apds tais consideragdes, que levam wo
desacollumento do recurso, ndo posso deixar de consignar a lamentdvel insensibilidade do
recortente, que, embora apregoando eficiéncia — que ndo se lhe pede negar-, ndo contribui para
solucionar de vez essa parte do doloroso drama dos atingidos pelo triste acidente, preferindo
recorrer judicialmente de uma decisdio manifestamente razodvel e bem lancada, E por estu e por
outras que se impde a adogdo pelo dircito brasileiro, de institutos como o do contempt of court do
sistema do Common Law ™ (STJ, 4° L, Resp 235978-8P, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, j,
7 11,2000, v. u., JISTI 141/178).
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de Processo Civil, que visa a reprimir e punir o embarago a efetivagdo de
provimentos jurisdicionais, o que refor¢a a idéia de padrio ético-processual que
deve presidir o comportamento das partes, dos procuradores e de todos aqueles
que vierem a participar do processo, em prol da efetividade da tutela jurisdicional

Tal alteragio vem harmonizada com a remodelacio de estrutura do

processo, que estd evidenciada nas recentes reformas’!

, €I CONSONAncta com as
premissas ja arroladas, onde a realizagdc in natura do bem juridico questionado é
garantida (¢ valorada) em primeiro plano pelo legislador, sendo a conversio do
bem juridico sub judicie em seu suceddneo patrimonial meramente facultativo ou.
por 6bvio, na impossibilidade de realizagio daquela prestagio. Onde ha o
abandono da estanqueidade das fungdes jurisdicionais incutidas no trindmio das
agdes de conhecimento-execug¢do-cautelar, criando um sistema hibrido de
atividades judiciais no interior de um tnico processo®, criando-se, ou melhor,
reconhecendo-se novas categorias, como a tutela mandamental e executiva /afo
sensu, fazendo-se de suma importincia e relevancia instrumentos que sirvam a
inibir e punir o descumprimento das decisdes judiciais, para o resultado util da
prestagao jurisdicional.

Neste esteio, afirmam WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER
que o legislador procura sempre aparelhar o sistema processual de mecanismos
que sejam capazes e suficientes para inibir o descumprimento dos provimentos ou
que, quando pouco, desestimulem a pratica de atos tendentes a de alguma forma
dificultar o cumprimento das decisdes mandamentais, antecipatérias de tutela e
finais, isto €, declaratorias {em sentido amplo) da tutela jurisdicional **

A finalidade da reforma, no dispositivo processual objeto do nosso

trabalho, ¢ explicita. Busca-se a efetividade do processo, sem descuidar de

* Com efeito, os mais recentes diplomas legislativos que alteram profundamente, o processo civit
patrio acolhem, com toda transparéncia esta verdadeira tendéncia. Neste sentido, Pedro da Silva
DINAMARCO, ira afirmar a o analisar a hermenéutica aplicada a lei 10.444/2002, que a recente
reforma alinham-se a terceira onda renovatoria do direito processual civil, que busca a efetividade
do processo. Citando Mauro CAPPELLETTI o autor localiza trés ondas de reformas, iniciadas em
seqiiéncia légica a partir de 1965, em busca de um acesso efetivo 4 justiga: a primeira onda foi a
assisténeia judicidria aos pobres; a segunda visava a proporcionar representagio ‘juridica para os
interesses grupais, especialmente nas dreas de protegfo ambiental ¢ do consumidor;, a ultima - ¢
mats recente - € o que eles denominam simplesmente enfoque de acesso a justiga, que inclui as
anteriores ¢ val alem, numa tentativa de derrubar os obstaculos de modo mais articulado e amplo.
(A nova etapa da reforma do coédige de processo civil: leis n. 10.352/2001, 10.358/2001 ¢
10.444/2002. p. 1)

? RODRIGUES NETO, Nelson. Notas sobre as tutelas mandamental ¢ executiva lato sensu nas
leis 10.358/2001 e 10.444/2002. Revista de Processo, n® 110, ano 28, abril/jun 2003, p.197.

* Op. Cit. p. 20/21.
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standards minimos de probidade, que devem ser observados nfio apenas pelas
partes, mas por todos aqueles que, de alguma forma, participam do processo. Os
autores do anteprojeto explicitam; "O anteprojeto busca reforcar a ética no
processo, os deveres de lealdade e de probidade que devem presidir ao
desenvolvimento do contraditorio, e isso ndo apenas em relagdo as partes e seus
procuradores, mas também a quaisquer outros participantes do processo. tais
como a autoridade apontada coatora nos mandados de seguranga, ou as pessoas
em geral que devam cumprir ou fazer cumprir os mandamentos judiciais e abster-
se de colocar empecilhos 2 sua efetivagio” **

Por seu tumo, CRUZ e TUCCI aponta duas razdes fundamentais para a
criagio de instrumentos de punigdo e coergdo para o cuml;rimento aos
pronunciamentos judiciais: a primeira seria a sensagdo, transmitida a quem recorre
a Justica por se sentir de alguma forma lesado, de que existe efetivamente uma
instituigdo publica (ndo por acaso tipica e essencial, do Estado Democratico de
Direito) capaz de dar a cada um o que é seu. E a segunda ¢ a convicgio - de que
ha uma relagdo de causa e efeito imediata, tempestiva e eficaz entre a transgressdo
alei e a punigio legal *

Desse modo, o poder de fazer (ou de nfio conseguir fazer) cumprir as
ordens emitidas pelos seus juizes demonstra a for¢a que dispde um FEstado na
preservagio da Justica no seio da sociedade. E a consolidagdo de uma ordem
juridica justa a ser atingida por meio de instrumento (processo) eficiente. >

Cumpre, pois, ao ordenamento, garantir o direitc fundamental a
efetividade da tutela jurisdicional, também através de mecanismos inibitérios e de

puni¢io ao descumprimento das decisdes judiciais.’

M Silvio de Figueiredo TEIXEIRA, e Athos Gusmio CARNEIRO, "Exposigie de Motivos
(Anteprojeto n. 14)", Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil 2. Sio Pauio, novidez,
1999.p. 15,

Umd revolugdio judiciaria?, O Estade de 8. Paulo, ed. 20.01.2001, p. A3 (editorial).

* Ao lado da intoleravel demora na prestagio jurisdicional, nada tem desgastado mais o Judiciario
do que o escarmio diante de determinada ordem judicial, que acaba se traduzindo em cdmodo
mnstrumento de pressiio, uma arma formidavel nas mios dos mais fortes para ditar 4o adversarios
exatamente aquele beneficiado pela decisio nfio cumprida — os temos da rendigio. CRUZ ¢
TUCCIL, José Rogério, Lineamentos da nova reforma do CPC, 2. ed. 8o Paule: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 23.

*" Neste estefo, atirma Jesus GONZALES PERES, que “el derecho a la lutela Jjurisidiccional
efectiva comporta la efectividad del fallo; es decir, que el Tribunal adopte las medidas conducentes
a ello. * O awtor ainda cita decisdo da Corte Constitucional espanhola, n® 32, de 7 de junho de
1982, onde alirma-se que “el derecho a la tutela efectiva no agota su contenido en la exigencia de
que el interesado tenga accesso a los Tribunales de Justicia, ni se limita a garantizar una resolucion
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Fazemos nossas as palavras de Ada Pelegrini GRINOVER, a0 alertar que
¢ inconcebivel que o Poder Judiciario, destinado & solugdo dos litigios, ndo ter o
conddo de fazer valer os seus julgados. Nenhuma utilidade teriam as decisGes,
sem cumprimento ou efetividade. Negar instrumentos de forca ao Judiciario seria
0 Mesmo que negar a sua existéncia.
Firmadas as premissas inaugurais, passamos a andlise detalhada do
referido instituto, frisando que o vetor preferencial da Iinterpretagio da norma
legal € o da efetividade da tutela jurisdicional, e, por conseqiéncia, buscando-se

extrair o maximo em seu favor na leitura a ser feita,

de fondo fundada, si concurren todos los requisitos procesales. Exige también que el fallo Judicial
se cumpla ¥ que ¢l recurrente se repuesto € su derecho y compensado, si hubiere lugar a ello, por el
dafio sufrido; lo contrario seria convertir las decisiones judiciales v el reconocimiento de los
derechos que ellos comportan a favor de alguna de lus partes en meras declaraciones de
intenciones.” El derecho a la tutela jurisdiccional. 2° ed. Madrid: Civitas, 1989, p.228.



Il - O “CONTEMPT OF COURT” E O DIREITO BRASILEIRO

2.1. Ingresso do contempt of court no direito brasileiro?

Tendo como desiderato, portanto, o resgate da confianga e da dignidade ao
Judiciario. em linhas gerais, a novo inciso V. do art. 14, inserido pela lei
10.444/2002, no qual se inclui como deveres das partes e de todos aqueles que, de
alguma forma, participem do processo o dever de cumprir com exatiddo os
provimentos mandamentais e nfio criar embaragos a efetivagdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatdria ou final, sob pena de aplicagio de multa
correspondente ao valor da causa, buscou dar mais poder, forca e efetividade as
decisdes judiciais, de natureza provisoria ou finais e as ordens expedidas pelo
Juizo, estabelecendo para tanto um critério muito assemelhado ao contempt of
court do common law.

Como ressalta Rodrigo Xavier LEONARDO, niio ha como desconsiderar a
semelhanga entre a sangfo prevista no paragrafo unico do art. 14 do CPC ¢ o
contempt of court do Direito Anglo-Saxfio.** Tal semelhanga, também vem a ser
focada pelos autores do anteprojeto da nova reforma: "O inciso V. que o
anteprojeto acrescenta, bem como o pardgrafo tunico visam a estabelecer
explicitamente o dever de cumprimento dos provimentos mandamentais, e o dever
de tolerar a efetivagdo de quaisquer provimentos Judiciais, antecipatdrios ou
finais, com a institui¢do de sang¢fio pecunidria a ser imposta ao responsavel pelo
ato atentatdrio ao exercicio da jurisdigdo, como atividade estatal inerente ao
Estado de Direito. Em suma: repressio ao contempt of court, na linguagem do
Direito Anglo-Americano.*

Neste capitulo, procurar-se-4 demonstrar a existéncia de aspectos do
recentissimo instituto, criado pela nova redagio do artigo 14, que o aproximam e
ao mesmo tempo o peculiarizam em face ao sistema do contempt of court do

common law. Tal atividade € proficua para a compreenséo da referida alteragio e

* 035 deveres das partes, dos advogados e dos terceiros na reforma do codigo de processe civil, In;
MARINONI, Luiz Guilherme; DIDIER JR, Fredie (org). A segunda etapa da refurma
processual civil. 830 Paulo: Malheiros, 2001. p. 404.

“TEIXEIRA, Silvio de Figueiredo, CARNEIRO, Athos Gusmio. Exposigio de Motivos
{Anteprojeto n. 14). Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil 2. p. 2.
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até mesmo, quem sabe, das mudangas a ela serem inseridas no futuro, na medida
em que dimensiona aspectos de um modelo que lhe serviu de inspiracio.

Mas, para que tais peculiaridades e similitudes possam ser razoavelmente
dimensionadas, antes é necessario breve digressdio sobre a configuragio atual do
contempt of court no common law. De resto, o panorama do direito estrangeiro
provera subsidios comparativos para diversas questdes especificas enfrentadas ao

longo do texto.
2.2. As caracteristicas do Contempt of Court .

Sao inerentes ac direito da common law as regras de repressio aos atos que
atentam contra a administragfio da justica. René DAVID®® ressalta que o jurista
inglés € mais preocupado com a administra¢io da justica do que com a justica em
st mesma. Para o jurista inglés, um processo bem regulado e cheio de lealdade
resultara em soluc@o justa. A mesma mentalidade impera nos Estados Unidos. E o
respeito pela administragio da justica enquanto representagio do Estado soberano.
Para que o Estado se faga respeitar, é preciso dispor de meios eficazes de
repressio.

Julio Cesar BUENO, em tese de doutoramento, define o confempt of court

como sendo:

o conjunto de principios ¢ regras destinados a assegurar a
adequada administragdo da justiga e preservar a sua dignidade,
por meio dos quais a lei, em nome do interesse publico, toma a si
o cncargo de defender-se e assegurar que seus comandos sejam
efetivamente respeitados e cumpridos, prevenindo ¢ reprimindo
os atos de desobedincia, desprezo, interrupgdo, obstrugio e
impedimento, atuais ou iminentes, das partes ou de terceiros. no
curso do processo judicial, denominados atos de contempt of
court. Trata-se do fundamento juridico que permite ao poder
judicidrio vindicar a sua autoridade e infligir punigio suméria a
todos os que ousarem interferir na administragio da justiga,
prejudicando-a, por meio de pratica dos atos definidos como atos
de contempt of court, .

Ob grandes sistemas do diretto contemporaneo. Sio Paulo: Marins Fontes, 1998, p-323.

" Contribuigiio ao estudo do contempt of court ¢ seus reflexos no processo civil brasileiro. 2001,
316 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sae Paulo, Sdo Paulo, 2001.
Em sintese apertada, Ada Pelegrini define o contempt of court como: “a pritica de qualquer ato
que tenda a ofender um juiz ou tribunal na administragiio da justica, ou a diminuir sua autoridade
ou digntdade, incluindo a desobediéncia a uma ordem”. (GRINOVER, Ada Pelegrini. Marcha do
processo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 68).
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Os tribunais da common law alegam que, se lhes fosse necessario
promover um juizo para vindicar sua prépria dignidade ou fazer cumprir suas
proprias decisdes, eles seriam impotentes para manter o respeito que deve o
publico a lei e a ordem. Portanto, a base do contempt of court estaria exatamente
em que € mister conservar o halo de dignidade e confianga que rodeia o Judiciario.
e impedir que se deprecie a Justiga ante os olhos do publico.

O contemp ¢ instituto antigo, nascido na Inglaterra, desenvolvido e
difundido através dos séculos, ¢ inerente aos sistemas de common law. Ha
registros de contempt of court no século XJII, mas a doutrina britanica afirma que
suas regras teriam surgido com o propric Direito® Envolve dois tipos de
condutas: o criminal contempt, que ¢ essencialmente uma ofensa de natureza
publica, pois protege o plblico interesse da administragio da justiga e compreende
as publicagdes e atos que interfiram no devido curso dajustia. J4 o civil contempt
ocorre quando ha desobediéncia a uma ordem, seja ela um provimento judicial, de

praticar ou se abster de praticar determinados atos.**

Alertamos que a
classificagdo entre as duas espécies de confempt é meramente académica, tendente
a ser abolida, conforme alerta a doutrina®, decorrente da ténue linha de distingdo

entre ambas.

2 SIR Jobri Charles Fox, magistrado da Suprema Corte Inglesa no inicio do séeulo passado, tratou
dos aspectos histaricos do contempt ofcourt, em especial, das formas de julgamento e dos meios
executivos (The history of contempt of court' the form of trial and the mode ofpurnshment.
Oxtord: Claredon Press, 1927). A obra ¢ composta de artigos publicados na “Law Quarterly
Review”, durante 1908 a 1927. B referéncia de todas cbras inglesas sobre ¢ contempt of court.
Apud Julio César BUENO, Op.Cit., p. 69.

" Explicando a diferenga entre o comtempt criminal e civil, Araken de ASSIS, elucida: O
contempt criminal consiste na ofensa a dignidade ¢ & autoridade do tribunal ou dos seus
funciondries, gerando obstaculos ou obstruglio ao processo, tornande o mais moroso. Por via
conseqiiéncia, o ato provocara ma reputagio do 6rgio judiciario. Exibido nitido cardter puaitivo, a
um s0 tempo reprimindo o autor da ofensa e dissuadindo a ele ou a outras pessoas e
comportamento simtlar. Ao invés, o contempt civil consiste na omissio de certo comportamento,
preserito pele tribunal, a favor das partes. Em sintese, ¢ o mau comportamento, iddneo a
prejudicar, impedir e frustar o direito alheto, a exempilo do que acontece na desobediéncia a
njunction. Apesar de atingir o direito da parte, a ofensa ¢ ao provimento do juiz. Legitima-se a
parte atingida 4 requerer a aplicacio da respectiva sangdo, mas nada inibe a atuagdo ex ofticio do
proprio juz.” (O contempt of court no Direito Brasileiro. In: Repre, n° 11, ano 28, jul/set 2003, p.
20121

M Como ressalta em sua tese de mestrado Milena de Oliveira GUIMARAES, devido a dificuldade
de perfeita diferenciagdo entre as hipoteses de civil e criminal contempt, a doutrina converge paru
um ponto pacifico: a tendéncia para a aboligio da distingdo. Contempt of court e a efetividade da
tutela executiva, 2003, 328 f. Tese (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Siao Paulo. P.1R2.
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No caso do criminal contempt, a sangio é prevalentemente punitiva, e no
civil contempt, é antes coercitva.”” O que ndo impede a cumulagdo de ambas as
sangdes, pois, enquanto for possivel compelir o réu a cumprir com a conduta
determinada, a medida coercitiva podera ser aplicada, ao passo que a punicio pela
desobediéncia a ordem judicial é apenada pela sangdo punitiva. *®

Como explicita TALAMINI:

o civil confempt of court, caracteriza-se pelo desatendimento de
uma ordem judicial e enseja medidas precipuamente coercitivas
destinadas a pressionar o desobediente a cumprir o comando. Ja
o criminal confempt compreende qualquer tipo de conduta que
ofenda diretamente a dignidade ou autoridade do tribunal ou o
bom andamento da justica. Trata-se de nogdo amplissima que
pode vir a abranger inclusive a desobediéncia antes mencionada.
Por criminal contempt pode ser punido inclusive o terceiro que
auxilia ou instiga o destinatario da ordem a viola-la.”’

A classificagdo ndio necessariamente corresponde & natureza da demanda
em juizo, mas a natureza da conduta desrespeitosa. O criminal contempt of court
pode acontecer em processos de qualquer natureza, tanto crirriina.is, civets,
trabalhistas, etc. E o civi/ contempt, desobediéncia a ordem judicial, também no ¢
exclusivo da Justiga Civil.

Pode-se valer de sangdes pecunidrias ou restritivas de liberdade. No
locante a multa, avulta-se a discricionariedade do juiz, que podera fixa-la de
acordo com a gravidade da ofensa®®. A sancio por criminal contempt, pede que a
pena tenha conteido fixo, em se tratando de multa ou de prisio. Diferentemente

do que ocorre com a sangio do civil contempt, que embora seja fixada, pode ser

“Come adverte TALAMINI, em virtude de sangbes patrimontais no civil contempt, atribui-se
também eventual finalidade reparatéria. Tutela relativa acs deveres de fazer e de ndo-tazer 2% ed.
Revista dos Tribunais: 8o Paulo, 2003. p. 97.

*® VARANO, Vicenzo. Pondera o referido autor que se o objetivo da medida for imputar ao
transgressor um remédio a fim de o compelir a0 cumprimento da ordem, estar-se-ia diante de um
cvil contempt. Mus se o objetivo ¢ afinmar a autoridade da justiga ¢ de punir a violagio, a natureza
do contempt € criminal. Essa distingéio, contudo, leva a conclusio de que a violagio de uma
tjunctien pode constituir um contempt ¢ivil e crimimal ao mesmo tempo, ji que hd sempre um
aspecto punitivo presente no civil contempt também. (Contempt of court. In: Mazzamuto,
SALVATORE (org.). Processo ¢ tecniniche di attuazione dei diritti. Napoli: Jovene Editore, 1989
p. 421/425)

" TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo-fazer.. p. 97.

¥ Im caso de criminal contempt, para aferigie do monlante, sdo consideradas a seriedade da
mterferéncia ou u patencialidade dessa interferéneia ocorrer na devida administragio da justica,
assim como a culpabilidade do offender. BUENO, César. Op. Cit. p. 192.
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por prazo indeterminado; ou seja, a prisio’” ou a multa perduram até que a ordem
seja cumprida. Tratando-se de contempt civil, o valor sera revertido a parte
ofendida, e no contempi criminal, em favor do Estado.*® No contempt criminal, a
aplicagdo da sangdo se dara mediante a instauragio de procedimento, porque se
refere a fatos passados, jd o contempt civil, a punigiio ¢ imediata, nio dependendo
destas formalidades.

Como o contempt of court é remédio bastante drastico e direto, envolvendo
penas de prisdo, multa ou seqiiestro de bens, ndo pode ser adotado como usual
meio de execugdo de ordens judiciais. Nio se trata de um mero meio de execucdo
de ordens judiciais, de modo que, quando precisar ser utilizado, o cardter
mandamental da ordem ndo funcionou e tornou-se necessario o uso de meios mais
drasticos e diretos. Esse principio evidencia que o confempt of court nio é um
instrumento de prisdo, mas de coergio ou punigio.

Instrumento poderoso como esse ndo poderia deixar de estar acompanhado
de uma série de garantias cuja observancia para evitar efeito contrario ao que com
ele se pretende alcangar. A natureza quase criminal no contempt of court induz a
encontrar um meio de retaliar os atos de perturbagio da administragio da justica e
desobediéncia a ordem judicial sem violar as garantias individuais da pessoa
humana. Aponta-se, conforme assevera Araken de ASSIS, que o Il)rocedimento
mstaurado para aplicagiio de sangdo no contempt criminal, é revestido das
tradicionais garantias do due process of law.*! Garantias estas que hoje vém
gradualmente sendo estendidas ao civil contempt. Decorrentes disto, alguns
fimites serdo impostos, como por exemplo, o fato de que contempt apenas deve ser
utilizado em situagdes claras, em que ndo haja duvidas sobre o descumprimento e
sobre a ciéncia do acusado acerca do conteudo da ordem e das penas. *

Fixam-se, portanto, as principais caracteristicas do confempt of court

* Advirta-se, que na Inglaterra, segundo o Contempt Act 1981, a pena maxima para a prisio por
contempt’ € de dois anos, quando proferida pela corte superior ¢ em no maxime um més para
decisfio de uma corte inferior.

*® Como afirma Araken de ASSES, tratande-se de contempt civil, na verdade, a multa sempre
revericrd a favor da parte atingida ela ofensa, nos limites do dano realmente sofrido. O contempt of
court no Direite Brasileiro .Op. Cit. p. 22

"dem. p. 21.

* Tais garantias e limites serdio oportunamente analisados no cupitulo V, ao se falar dos limites
aplicagiio da multa pelo descumprimento das decisdes judiciais no direito brasileiro.
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2.3. Similitudes e distinges entre o0 Contempt of Court e o sistema
de puni¢do a atos atentatdrios a dignidade da justica no sistema
brasileiro

Avulta-se, com a novissima instituigio de aplicacgio de multa ao
descumprimento de provimentos jurisdicionais, a aproximagio do regime de
repressio de atos que desrespeitam comandos judiciais no processo civil brasileiro
ao do contempt of court do sistema do common law.

O fato de que o modelo de sistematica do contempt of court, serviu de
inspiragdo para o novo instituto em comento, nio é segredo ou novidade, pois
como ja dito acima, na prépria exposicio de motivos. os autores do projeto da
reforma revelam isto. Para tanto, encontramos e faremos breves apontamentos de
similitude entre os institutos, visto que as caracteristicas do novo instituto serdo
vistas com vagar ao decorrer do trabalho.

Como o contempt of court, 0 novo instituto é instrumento que tem por
fundamento a repressdo a ofensa a dignidade e autoridade da justi¢a, voltando o
nosso sistema precipuamente ao desrespeito causado pelo descumprimento ou
embaraco de provimento jurisdicional. A verdade € que, sem que se confira &
decisdo judicial credibilidade decorrente de sua real aptiddo a promover efetivas
alteracBes no mundo empirico, certamente sera dificil a obtencdo, pelo sistema
Judictario da necessaria legitimidade social.

Sdo subsumidos a sangfio ndo apenas as partes, mas qualquer individuo
que interfira no processo. A amplia¢io subjetiva do caput do art. 14 parece buscar
respaldo no institute do contempt of court do Direito Anglo-Saxdo. Neste, nio
apenas as partes sdo coagidas e/ou penalizadas pelo desrespeito a decisdo judicial,
mas todos aqueles que de alguma forma interfiram no processo.** Na Inglaterra,
por exemplo, com excegdo da Coroa, a ordem obriga a todos a quem e dirigida,
inclusive as mais altas autoridades, como Ministros, Parlamentares ou

Governadores de Estado.

* Segunde Fabiane l.opes Bueno Netto BESSA: "Sao sujeitos passivos do cortempt of court todas
as pessoas que obstruam ou interfiram no devido exercicio das funges jurisdicionais, inclusive
empregados do tribunal, partes litigantes e terceiros estranhos 4 lide” (O Direito Constitucional de
Agéo e o "Contempt of Court”. 302 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Pés-Graduagao em Direito
da Universidade Federal do Parana. Curitiba. 1995)
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Nao ¢ todo e qualquer provimento que ensejara a aplicacdo da multa, sera
necessario que deste esteja inserido a nogiio de ordem, ainda gue de forma
mediata. Também no contempt of court isso se verifica, na medida em que: ‘o
descumprimento de provimento meramente declaratério ndo tem o conddo de
gerar sangdo por aprisionamento ou segiiestro de bens. Necessario que a ordem
contenha aigo mais que a mera declaragdo. '**

O fundamento da sangfo ¢ o desrespeito a decis3o, e ndo a lesio causada &
outra parte, lanto € assim, que a destina¢do da multa aplicada, reverte-se ao ente
politico correspondente ao 6rgdo do Poder Judiciario (Unido, Estados Federados e
Distrito Federal).

Como o criminal contempt a multa tem por fim primordial a punigio,
sendo a coercitividade seu efeito secundario, o que a distingue da civi/ contempt.

E mister observar, contudo, algumas nuances que informa o sistema do
contempt of court que se distinguem do sistema brasileiro. '

A constricdo pecunidria ¢ tarifada, guardando, necessariamente, relacio
com a propor¢do correspondente a inefetividade do provimento, todavia
limitando-se a vinte por cento do valor da causa e ndo é possivel a prisdo civil
pelo descumprimento da decis@o. No contempr of court ha maior versatilidade na

cominagdo das sangdes, com o fim de aproveitar ao maximoe a finalidade

coercitiva do instrumento. O juiz pode proferir a ordem ¢, se necessario, cominar,
desde ja, uma sangdo para o descumprimento. Diante de alegacio de

descumprimento e requerimento de aplicagdo das sangdes, o magistrado pode
conceder um outro prazo para o cumprimento. Isso retira da mente do sujeito
qualquer duvida quanto a sua punigdo, além de lhe conceder nova oportunidade
para o cumprimento. Ha casos em que o juiz divide a sangdo, sendo a segunda
pena um tanto mais pesada, assim como o desconto no pagamento antecipado de
multas de trinsito, Em outras ocasides, mais comuns, o juiz comina a pena de
prisdo, mas ndo a aplica imediatamente. Deixa-a suspensa, concedendo novo
prazo para o cumprimento. O sujeito percebe que a manutencio do

descumprimento certamente ocasionara sua prisio. Ha um leque de alternativas

“ SILVA, Paule Eduardo Alves. Tutela inibitéria e atuagdo jurisdicional preventiva, Dissertacao
{Mestrado). 245 f. Faculdade de Direito da Universidade de S&o Pauio. 2002. p. B8.
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dispostas a corte e o magistrado, aplicando a pena de prisdo em ultimo caso. Deve
antes tentar a ordem suspensiva, condicionada, dividida, etc.

Mais ainda que existam distingdes, nio ha como desconsiderar a
semelhancga entre a sangdo prevista no paragrafo unico do art. 14 do CPC e o
contempt of court do Direito Anglo-Saxo. Podemos chamar entdo, a novidade de

contempt of court a brasileira.



Il - DA AMPLIACAO DOS SUJEITOS E DOS DEVERES DE
PROBIDADE NO PROCESSO

3.1. Dos deveres de Probidade®

Regendo a atuaclio dos sujeitos parciais do processo, especifica o cap. II
do tit. Il do Livro 1 do CPC os “deveres das partes e dos seus procuradores
elencando-o logo na se¢dio I, em o dispositivo em comento, com a seguinte
redacéo: '

“Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer

Sorma participam do processo:

()

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e néo crigr

embaragos a efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza

anfecipatoria ou final

A nova redagio do caput do art. 14 prevé amplitude que deve ser ressaltada.
Impulsiona o aumento do rol de deveres a serem observados, incluindo o dever de
cumprir todos os provimentos de natureza mandamental, bem como n#o criar
empecithos para que todos os provimentos judiciais, de natureza anfecipatéria ou
final, ampliando também a incidéncia de tais deveres para além das partes e dos
procuradores. Ressalta, portanto, a existéncia de deveres provenientes da
participagio na relagfio juridica processual e deveres provenientes da mais simples
e singela participagao ou interferéncia no processo.

Abandonando a idéia liberal e individualista de que o processo era combate

privado “ verifica-se a preocupagdo acentuada do legislador contemporaneo em

** O principio da proibidade pode ser conceituado como o dever da parte de sustentar suas razdes
dentro da ética ¢ da moral, nfo utilizando mecanismos de chicana e fraude processual. NERY
JUNIOR, N. NERY, R. M. A ., CPC Comentado, 7. ed., 840 Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 365.

** Criticande os resquicios individualistas do processo ¢ suas implicagdes sobre o tema dos 1licitos
processuais Marcelo Abelha RODRIGUES preleciona: “Assim, entocando o tema da ma-fé e do
abuso de direilos processuais, vertfica-se que o direito de liberdade, quase’ irrestritamente
protegido pelo Estado Liberal, também langou seus tentdculos para o exercicio dos direitos
processuais Alias como se disse, num regime liberal o processo era visto como uma arena de
guerta onde os direitos travavam uma batalha quase duelistica. Nessa “guerra” a interferéncia do
Estado-juiz deveria ser minima ou quase nenhuma, justamente para manter-se na posi¢io de frio ¢
neutro espectador e assim ndo cometer nenhuma restrigio @ liberdade individual das pessoas.
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estabelecer deveres e limites éticos 4 atuagio das partes e de todos aqueles que de
alguma forma participem ou interfiram no processo*’. Como a um jogo®®, o artigo
14 estabelece regras de conduta a serem seguidas a todos que de alguma forma
dele participem. E interessante frisar, que tais regras de conduta sdo imperativas,
configuradas na forma de deveres a serem cumpridas pelas partes.

Neste sentido, WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER afirmam
que o artigo 14 ndo deve ser confundido com faculdade (que permite a opg¢do da
realizagio da conduta), e também ndo deve ser confundido com o &nus
processual®®. “O dever & permanente e ndo se esgota com © seu ‘cumprimento’.
Diferentemente da obrigagiio, que também libera o adimplente, o dever se liga a
uma conduta, e ndo a um ato isolado.”"

O dever juridico é a imposigio juridica da observancia de' determinado
comportamento ativo ou omissivo, passivel de ser resguardada por sancio.
Ademais, o dever juridico ¢ ditado em favor de interesse (titularizado pela
coletividade, o Estado, ou varios particulares etc.) alheio ao do sujeito vinculado 3

imposigdo da conduta. Esse aspecto presta-se a diferencid-lo do 6nus, que é a

Portanto, pede-se dizer que na filosofia liberal era minima a protegio legal contra os atos de ma-fé
e abusos praticados no exercicio de direitos processuais. Tudo isso, repita-se, por causa do medo
de que as limitagdes fossern cerceadoras da liberdade de lutar pelos seus proprios direitos, ou
amnda, porque o direito processual, quase sempre contundido com o proprie direito material em
contlito, reservava para este dltimo a tarefa de tipificar os casos de mi-fé e abuso de direito
praticados no processo.” {Elementos de Direito Processual Civil, v. 2. 2° ed. Revista dos Tribunajs:
Sdo Paulo, 2003, p. 80). Denotando o processo com fins publicisticos Marcelo M. BERTOLDI:
“Nio deve restar duvidas que o processo tem fins publicisticos. buscando atingir além da
satistaglio das partes (escopo juridico), a educagdo dos jurisdicionados a respeito de seus Direitos
(escope educacional) e transmissdo de uma imagem que trapa seguranca e confianga no Poder
Judiciario (escopo politico).” Esquecer, entretanto, que sio as partes envolvidas na demanda
Judicial que invariavelmente praticam os atos processiais, que dio andamento' 40 processo, ¢é
incorrer em erro imperdoavel (Tutela untecipada, abuso do direito ¢ propésito protelatorio do
réuIn: Aspectos polémicos da antecipagfo da tutela antecipada. ALVIM WAMBIIER, Teresa
Arruda (org.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 309.) .

" Como bem observa Candido Rangel DINAMARCQ, 50 raros os deveres das partes. decorrente
da natureza duelistica do processo, que conduz o legislador a optar prioritamente pela téemicy do
onus, impondo consequiiéneias neslastas 4 parte que nesse combate ndo faz uso das armas que
tem, ndo revidando adequadamente os golpes do adversario e sem assumir em seu propric
beneficio as condutas legitimamente indispensiveis ou convenientes.(Instituigdes do Direito
Processual Civil. 3* ed. SZo Paulo: Malheiros,2003. p. 209,

* Em estudo Ja classico, CALAMANDREI compara o processo judicial a um JOBO, & uma
competigdio, em que a habilidade ¢ permitida, mas nie a trapaca: <O processo ndio € apenas ciéncta
do direito processual, nem somente técnica de sua aplicagfio pratica, mas também leal observancia
das regras desse jogo. isto €, fidelidade aos cAnones ndo escritos da corregio profissional, que
assinalam os limites entre a habilidade e a trapaga. (Il processo como giuco, 1n Riv. Dir. Proc,
Civile, vol. V, 1950, p 23 ¢ segs.) apud Celso Agricola BARBI. Comentirios ao Codigo de
Processo Civil.vol. 1 10 ed. Forense: Rio de Janeiro, 1998. p. 122.

“WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM WAMBIER, Teresa Arruda . Breves Comentarios 4 2°
Fase da Reforma do Cédigo de Processo Civil. p. 18.

*1d.; ibid.
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imposi¢cdo de conduta no interesse do préprio onerado para que ele obtenha uma
vantagem ou impega uma desvantagem.”!

importante observar que a obriga¢io (em sentido de relagdo obrigacional
privada) € exigivel e passivel de ser transformada em pecunia;, o Onus, por sua
vez, ndo € exigivel, ja que a omissdo da parte pode acarretar prejuiz'o unicamente
a parte displicente; mas o dever niio ¢ passivel de ser transformado em pecunia.”?

E a justa medida entre faculdades, énus, direitos, deveres e sujeicdes das
partes e os poderes-deveres do juiz o fundamento para a consolidagio de um
processo justo. Como assevera Rodrigo Xavier LEONARDO, uma relagio
processual na qual prevalece a sujeigdo ndo pode ser considerada igualitaria, nem
mesmo democritica, porque a liberdade do individuo ¢ demasiadamente
diminuida, possibilitande que este deixe de ser sujeito de direito ou - no processo
- parte, para se tornar objeto do processo. Chega-se a mesma conclusio
Imaginando-se um processo em que prevalecessem apenas deveres das partes. Por
outro lado, conferindo-se valor extremado a liberdade do individuo no processo,
tem-se como conseqiiéncia direta a diminuigio do poder jurisdic¢ional, o que
acarretaria numa "privatizaggo do processo”. Imaginemos um processo no qual
existissem apenas faculdades - a solugdio do conflito dependeria (nica e
exclusivamente do arbitrio das partes, o que impulsionaria, sempre, o sucesso da
parte economicamente mais forte®® E necessario o equilibrio, nfo se pretende tirar
a liberdade das partes no processo, mas adequa-la a uma prestacdo jurisdicional
efetiva,

Deve-se ressaltar que o fio condutor histérico que demonstrou a amphiagio
de deveres das partes correu paralelamente & ampliagio dos poderes-deveres do

juiz.**Assim, o magistrado, ao velar pela observagio dos ditames minimos de

+

1 Sobre o tema: VARELA, I M. Antunes. Das obrigagdes em geral. 7" ed. v I, Coimbra:
Almedina, 1991, p. 102/107. GOMES, Orlando. ObrigagSes. 8°. ed. Rio de Janeiro- Forense, 1992,
p. 20/21.

" CF. WAMBIER, et al, Op. Cit, p. 19. Essa observagio ¢ importante, para ressaltar a
inefetividade du transformagio em perdas ¢ danos, dos provimentes albergados pelo inc. v, do
artigo 14, que visam precipuamente o cumprimento da obrigagio in natura.

O deveres das partes, dos advogados ¢ dos terceiros. p. 408/409.

™ Percebe-se que o legislador brasileiro ainda busca um meio-termo entre os excessos do principio
dispositivo e do prineipio inquisitivo. Sobre a questfio, adverte Luiz Guilherme MARINONI,
durante seculos o juiz desempenhou um papel de espectador. Frente ao classico Juiz espectador do
processo, ndo se deve colocar a figura do juiz difador, sendo que outra, nfo ja intermédia sendo
distinta de ambos, que ¢ o juiz direfor.( Novas Linhas do Processo Civil, p. 101 e ss5)



29

probidade no processo, exerce poder-dever previsto no art. 125, III, no qual se
determine "prevenit ou reprimir qualquer ato contririo a dignidade da justica".

E, ¢ com o intuito de exacerbar exigéneias éticas no processo e sua plena
efetividade, que a nova reforma acresce ao poder-dever do magistrado, a
possibilidade de aplicagiio de multa pelo ndo cumprimento e criagdo de embaracos
as medidas destinadas a tomar efetiva e pronta a tutela jurisdicional, por todos
aqueles que, de algum modo, dele participem.”> Tal conduta das partes ou
daqueles que de, alguma forma, participem do processo, conﬁgura—sle modalidade
de ato atentatorio ao exercicio da jurisdigfio, 0 que vem a ser amplamente
repudiado.

Mais do que nunca, o processo deve ser informado por principios éticos. A
relagdo juridica processual, estabelecida entre as partes e o juiz, rege-se por
normas juridicas e por normas de conduta. De ha muito, o processo deixou de ser
visto como Instrumento meramente técnico, para assumir a dimensio de
Instrumento ético voltado a pacificar com justiga Por outro lado, o processo ha de
ser um Instrumento efetivo de atuagdo do direito material violado ou ameacado.
Todos os direitos consagrados no sistema juridico devem ser adequadamente
tutelados pelo processo.

Essa ¢ a razdo pela qual as normas processuais estabelecem sangdes para a
conduta da parte que se opde as ordens do juiz, frustrando o resultado do

processo.
3.1. Dos sujeitos subsumidos aos deveres de Probidade

A modificagdo do caput do artigo 14 proporciona um aumenio na
quantidade de sujeitos que devem atuar dentro dos deveres de ética e boa-fé na
relagdo juridica processual. Atualmente, como se verd com mais retiddo, todos
aqueles que de alguma forma tenham participago no processo estdo obrigados a
respeitar os deveres imposlos ora analisados. Ndo que terceiros, e em especial

auxiliares do juizo (perito, leiloeiro, testemunha, sindico, elc.), estivessem antes

* Como afirma DINAMARCO, “a Reforma da Reforma” traz como um dever as partes e a todos
0s que participem do processo, o cumprimento das medidas destinadas a tornar efetiva e pronta a
tutela jurisdicional, notadamente 1o que diz respeito 4 tutela antecipada e ds execugdes especificas.
Estamos no campe da tuta pela tutela jurtsdicional efetiva e adequada Reforma du Reforma. Sdo
Paulo: Malheires, 2002, p. 59
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da mudanga legislativa totalmente alheios a deveres éticos, mas com a
modificagdo houve uma generalizacio de tais deveres.

A nova redagdo do caput, ao discriminar os sujeitos passivos dos deveres
eticos, deixa claro que absolutamente todos, que de alguma maneira participem do
processo, devem respeitar as regras estabelecidas pelos seus incisos. Juizes,
advogados, partes, auxiliares do Juizo, terceiros responsaveis por algum ato
referente a0 processo’®, membros do Ministério Publico e a Fazenda estio
submetidos aos deveres de ética processual previstos pelo artigo de lei ora
comentado. Em uma interpretagdo ampla, inclusive os servidores e funcionarios
do chamado foro extrajudicial, que realizam servigos complementares ou
paralelos a jurisdi¢do, a medida em que sua atuagio “esvazia-se” o efeito do
provimento jurisdicional.”’

Assim além das partes (autor, réu e litisconsortes), terceiros interessados,
terceiros Intervenientes, também estariio sujeitos os peritos judiciais e os
assistentes técnicos, o sindico da faléncia, o comissionario da concordata, o
liquidante da sociedade e o leiloeiro (ptiblico ou privado). Trata-se apenas de
exemplos, eis que a lei generaliza de modo absoluto (todos aqueles que de alguma
forma participem do processo).”®

A intencdo do legislador ¢ o compromisso de todos os jurisdicionados para
com a efetividade da atividade jurisdicional desenvolvida pelo Estado. Resulta da
concepgdo de que o processo e seu resultado sdo obras coletivas, fruto do trabalho
das partes e seus advogados, do juiz, dos auxiliares de justiga, de peritos,

testemunhas e outros sujeitos que intervém no processo, como a autoridade

* Luiz Guitherme MARINONI ¢ Sergio Cruz ARENHART lembram de interessante exemplo na
a¢lio de investigagiio de paternidade, quando o exame pericial deva ser feito na pessoz do irmio do
réu ja talecido. (Comentirios ao Cadigo de Processo Civil, vol. 3, t. II, Sdo Paulo, RT, 2000, p.
42(0.

*’Compartilha de tal entendimento, DINAMARCO: “Incluem-se (a) os servidores ou funciondrios
do chamado foro extrajudicial, responsiveis pela documentagiio de certos atos judiciais, como o
oficial do registro de imoveis em relagio i sentenga que declara o usucapido, o do registro civil em
relagio a que decreta a separagdo judicial ou julga procedente a agio de investigacio de
paternidade, o do cartério de protestos, no tocante s medidas judiciais de sustagio deste, etc; b) os
integrantes de 6rgdos extravagantes, como os Correios, agéncias bancéarias, Policia Militar etc. que
sao auxtliares da Justiga para os fins indicados em lei; ¢) os empregadores a quem haja sido
ordenada a retengfio de parte dos saldrios de empregado para u satisfagio do direito a alimentos
elc.” Reforma da Reforma. Op. Cit. p. 60/61.

" WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. p. 35.
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coatora ¢ as pessoas em geral que devam cumprir os mandamentos judiciais e
abster-se de colocar empecilhos a sua efetivagio’”.
Seria até mesmo interessante uma reforma do titulo dado ao Capitulo II do

Livro I, no qual se situa o artigo 14. Tal modificagio se faz necessaria, ou ao
menos benéfica, para uma melhor logicidade do titulo para com o conteudo, ja que
o atual titulo & “Dos deveres das partes e dos seus procuradores”. Como se
percebe, referido titulo ja nfio tem mais a capacidade de descrever todos os
sujertos passivos dos deveres previstos.®

No que concerne especificamente o inciso V, observa-se uma bifurcagdo
aos destinatarios do seu preceito. O referido inciso fala no dever em cumprir com
exatiddo os provimentos jurisdicionais mandamentais e nio criar embaragos®' a
efetivacdo dos provimentos jurisdicionais de natureza antecipatéria ou final *

Para Assump¢do NEVES, na hipétese do dever em cumprir com exatidéo
aos provimentos jurisdicionais mandamentais, a sujeigho so dera se dar ao sujeito
passivo da ordem contida no mandado, pois somente esse pode se negar a cumpri-
la. Entende, inclusive, o referido autor que ¢ despicienda tal norma, pela
obviedade da obrigatoriedade a se cumprir as decisdes judiciais, s6 se justificando
devido ao advento do paragrafo dnico do artigo, que traz pena para o seu
descumprimento.” Diferente desta, a0 mencionar-se a postura ativa de impedir
embaracos a efetividade dos provimentos, segjam eles de natureza final ou

proferidos durante o tramite processual, ndo h4 limites de destinatario,

¥ Cf Exposigio dos motivos do Projeto de Lel n. 3.475/2000, elaborada pelo Ministro José
GREGORI, que se converteu na lei ora comentada.

% Assim se manitestam Luiz Rodrigues WAMBIER e Teresa Arruda Alvim WAMBIER: “Do
ponte de vista da adequacio formal do titulo do capitulo ao seu contetdo, sugere-st, aqui, para que
proximanente promova o legislador a sua devida alteracio para “Dos deveres dos participantes do
processo”. (Op. Cit . p. 19), Neste esteio Daniel A. Assumpefio NEVES, Ato atencatorio a
dignidade da jurisdicdo .In: Nova reforma processual civil comentada. 20 ed. MOREIRA, A. C. ef.
al... 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 22 e ss.

S “Por embarago 4@ efetivagio dos provimentos devem-se entender todos os alos ou omisses,
culposos ou nio, que signifiquem dificuldades ou empecilhos & produgio do resultado pratico do
provimerto jurisdicional cu, mais especificamente, 4 produgdo de alteracdes no mundo empirico
que deve decorrer da providéncia ou do provimento jurisdicional pleiteado e concedido ou
proferido de oficio.” WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. Op. Cit, p. 29.

** A questSes relacionadas a tais provimentos serdo abordadas detidamente no proximo capitulo.
-\ propria logica nos leva a conclusio de que o titular de obrigagdo contida numa ordem
judicial deve cumpri-ta, pois sem tal respeito nfio estariamos a viver num estado de Direito. Se
ordens existem e para serem cumpridas, nfo necessitando haver norma expressa pura demonstrar
tal obviedade.” (NEVES, Dantel A Assumpgdo, Ato atentatorio a dignidade da jurisdigdo. p. 29.)
4 Diferente da primeira parte do nove inciso que exige o cumprimento ds ordem do juiz pelo
titular da obrigagdo. peferiu o legislador, pelo menos 4 primeira vista, ndo limitar a naturezs dos
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Pelo mesmo caminho segue DINAMARCO, afirmando que os deveres
indicados sttuam-se em duas vertentes, o cumprimento € o ndo criar embaragos 4
efetivagdio dos provimentos que indica, qual seja:

O dever cumprir seria exclusivo do sujeito que for titular da
obrigagdo de fazer ou de entregar, que haja sido objeto da
determinagdo judicial (obrigagdo de fazer, de nio-fazer ou de
cntregar coisa). O de nfio embaragar tem eficacia erga omnes, de
modo abranger as proprias paries, scus advogados, o juiz da
causa ¢ eventnal deprecado, a Fazendo o Ministério Publico,
auxiliares da Justiga de todas as classes. Infringe o inciso V ndo
apenas aqueles que, tendo o dever de dar efetividade ao
provimento ou o de contribuir para a sua efetivagdo; infringe-o
também quem quer que, mesmo ndo tendo dever algum
relacionado com essa efetivagiio, interfere no item de sua
produgdo mediante condutas que a impossibilitem ou
dificultem "°°

Em decorréncia desta leitura dotada de coeréncia logica, podemos
afirmar que a primeira parte do inciso, dever de cumprir com exatiddo provimento
mandamental, pela configuragdo conceitual deste, tem Ambito mais restrito,
apenas o destinatario da ordem. Por seu turno, aquele que por algum modo -
relevante ou secundario, a lei nio faz distingdo - crie embaragos ao processo
podera ser responsabilizado pela frustragdo integral ou parcial do resultado da
prestagdo jurisdicional *® Pouco vai importar se aquele que ilegitimamente se
posiciona contrariamente ao cumprimento da decisio tem mteresse direto ou
indireto na demanda. A simples atitude desprovida de legitimagdo, que coloque
em xeque a efetivacdo do pronunciamento, Ja sera suficiente para caracterizar a
infragdo ao inciso legal.

Conquanto, este € o quadro aparente dos sujeitos subsumidos aos deveres
de cumprir e ndo criar 6bices a efetivagdo dos provimentos jurisdicionais,
diferente, e ponto onde residem as maiores divergéneias, sdo os sujeitos passivels
de serem punidos, conforme previsto ne novo paragrafo unico, pelo
descumprimento de tal dever Como adverte DINAMARCO, “sdo coisas
diferentes o feixe de deveres éticos de todos os participantes do farocesso e as

sangOes cominadas as infragdes”.®’

pronunciamentos ¢ nem seus sujeites passives mno que se refere a nfo criugdo de obstaculos 4
efetivagio dos pronunciamentos do juiz.

** Reforma da Reforma. p. 59,

" WAMBIER ¢ Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. p. 29.

*Tdem.
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Destarte a lei falar em deveres de todos os participantes, restringe o
dmbito de sujeitos passiveis de aplicagdo da multa punitiva, por descumprimento a

seu preceito, COMO a Seguir veremos.

3.2. Os juizes

Questdo polémica € saber se a multa pode ser aplicada ao juiz.
Manifestaram-se sobre o tema WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER,

cuja ligdo merece transcrigdo integral:

No mesmo sentido estdo incluidos nos rigores da nova regra os
magistrados que, por motive, dificultem, por exemplo, o
cumprimento de cartas de ordem ou precatérias, desde que sua
conduta seja determinante para o “esvaziamento” do resultado
concreto do provimento judicial. A exigéneia de autenticagio de
documentos onde a lei ndo o faz, por exemplo, podera
caracterizar a criagdo de embarago a efetivagiio dos provimentos
a que faz mengdo o novo inciso V do art.14 do CPC. A
protelagdo da determinagdo de cumprimento de ordem deprecada
que cause, por exemplo, a frustragfo no cumprimento de decisio
antecipatoria de tutela que tenha determinado o blogueio de
valores em conta corrente ou a anotagdo de énus a margem de
registro imobiliario ¢ situagio em que certamente poder-se-a
atribuir ao magistrado deprecado a responsabilidade pela criagdo
do embarago.Da mesma forma, estara sujeito as sangdes do
pardgrafo Unico do art. 14 o magistrado que resistir aos
cumprimento de ordem cxarada em mandado . de seguranga
contra ato judicial”.**

Fredie DIDIER IR, por sua vez, entende que ha pouca probabilidade de tal
aplicagdio acontecer, haja vista a dificuldade de um juiz punir outro da mesma
hierarquia.*® Para o referido autor, tal possibilidade sequer foi cogitada pelos
reformistas. Também devido a duvida a quem ficaria a cargo a aplicacio da multa,
Dinamarco, afirma que o juiz ndo responderia pela multa.”” Apontando talvez um
camunho para resolugio de tais questionamentos, os professores WAMBIER e
Teresa Arruda ALVIM WAMBIER aventam a possibilidade de quando a conduta

do relator for determinante para a inefetividade do provimento, caber4 ao érgio

** Breves Comentarios & 2* Fase da Reforma do Cadigoe de Processo Civil. p. 35/36.
%’ A novu reforma processual, Sao Paulo, Saraiva, 2002. p. 25,
" Reforma da Reforma. p. 61.
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colegiado a aplicagdo da lei e a fixagio da multa.”' Ao que parece, ¢ uma proposta
arrojada a ser desenvolvida, que coaduna com a idéia de que um processo efetivo
¢ composto pela vontade e agir de todos. Seria no minimo estranho falar que as
figuras principais a que compete o resguardo da dignidade da justica poderiam se
eximir de ser responsabilizados quando da pratica de atos que a ferem. Devemos
afastar o corporativismo. Em um periodo em que se fala tanto de “controle
externo” do Judiciario, porque ndo um controle interno?

A proposta dos professores WAMBIER e Teresa ARRUDA ALVIM
WAMBIER merece ser levada em consideragdo, até mesmo para que haja

regramento expresso, de modo a evitar/ minimizar dividas e demais problemas.

3.3. Os advogados

Quanto a quem possa ser tido como responsavel pelos atos (ou pela
omussdo) capazes de dificultar ou obstar o cumprimento de provimento
Jurisdicional, a tnica e expressa exce¢do diz respeito aos advogados, sujeitos a
estatuto disciplinar proprio.

Assim, além do inciso V, acrescenta-se ao artigo 14 um paragrafo Unico,

cujo texto merece nossa transcri¢io:

"Paragrafo unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo do disposto no inciso
V deste artigo constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdigdo, podendo
0 juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nio superior a vinte por cento do valor da causa;
ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do trinsito em julgado da
decisfio final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da

Unifo e do Estado.”

No texto encaminhado ao Congresso Nacional pelo Ministério da Justiga

(Projeto de Lei 3,475/2000) ndo havia essa excegiio relativa aos advogados. Na

" Op. Cit. p. 36.
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proposta, o caput do art. 14 fazia referéncia 4 conduta “das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participassem do processo.
A excecdo, conforme afirmam WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER,
for criada no decorrer do processo legislativo. Ao que parece, conforme assevera
WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER a proposta lorigina]mente
formulada respeitava a tendéncia no sentido da adogio de mecanismos de
responsabilizagdo ndo s6 das partes, mas também de seus advogados, sugerida
pelo Codigo Processual Civil Modelo para Iberoamérica, aprovado pelo Instituto
Ibero-americano de Direito Processual. Nos artigos 70 e 71 desse anteprojeto ha
mengdo expressa a responsabilidade solidaria do advogado e da parte.””

Algumas duvidas iniciais surgiram quanto a extensdo de tal norma, vez
que o legislador para excluir a incidéncia do paragrafo, valeu-se da seguinte frase:
“ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da
OAB”. Trazendo 4 lume tais duvidas, DIDIER JR, questiona se a oragio
subordinada adjetiva contida neste periodo € restritiva ou explicativa. A multa
somente deixara de ser aplicada aos advogados que nio se sujeitaml aos estatutos
da OAB excluindo-se dai os advogados publicos, os quais, por for¢a do 1° do art.
3° do EQAB, também se submetem aos regimes impostos pelas leis que criaram
os respectivos cargos? Ou a multa ndio podera ser aplicada a todos os advogados,
pois estes se sujeitam exclusivamente a OAB? A inexisténcia de virgula apos a
palavra “advogados” poderia indicar que estariamos diante de uma oragdo o
subardinada restritiva.”

Ainda o referido autor relata que o relator do projeto de lei, Deputado
Inaldo LEITAO (PSDB-PB), declarou ao jornal Folha de S. Paulo que, de fato, a
intengdo era excluir da puni¢dio apenas os advogados privados. E arremata: “Esse
foi o ponto de negociagdo com a OAB. Nio sei dizer quais serio as conseqiiéncias
praticas disso. Mas sem esse acordo ndo seria possivel aprovar o projeto de lei”.
"Nzo obstante, DEDDIER JR argumenta que acreditar que houve apenas um
pecaditho gramatical do legislador: estando todos os advogados excluidos da
incidéncia da multa judicial. Segundo este, nio haveria sentido em estabelecer

esta capitis deminutio para os advogados piiblicos - seria sem duavida,

% Op. Cit. p.35.
™ Op. Cit. p. 16/17.
" Folha de Sio Paulo, 20.1.2002, p. 11.Apud DEDDIER IR, Op. Cit. p. 16/17.
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desigualagiio descabida. No mesmo sentido, CRUZ e TUCCI, ira afirmar que a
norma em aprego ndo abrange os advogados, qualquer que seja o Ambito
profissional em que estiverem atuando (ou seja; profissional liberal ou procurador
da Fazenda Publica ou de érgéos correlatos).”

Nessa linha de pensamento, a Associagdo Nacional dos Procuradores de
Estado (ANAPE) gjuizou, em 21 de maio de 2002, no Supremo Tribunal, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, tombada sob o n. 2.652 e distribuida ao Ministro
Mauricio Corréa. O Advogado-Geral da Unido, em resposta 4 essa ADIn,
informou que a Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso Nacional
mensagem presidencial em que recomenda a correcdo da dubiedade do texto do

% Afastando tal

pardgrafo unico do art. 14 do CPC, recém reformado.
questionamento, o STF, julgando o mérito do pedido, conferiu ao paragrafo tnico
do artigo 14, a interptetagdio conforme a Constitui¢io Federal para, sem redugio
do texto, emprestar a expressdo “ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB”, a abranger advogados do setor privado e
do setor publico. Considerou-se que a mencionada ressalva afasta a aplicacdo de
sangdo aos advogados em observancia ao artigo 133 da Carta Magna, que

assegura a inviolabilidade dos atos do advogado no exercicio de sua profissdo, os

quais estdo submetidos, no campo disciplinar, aos estatutos da QAB.”’

" TUCCY, José Rogério CRUZ. Lineamentos da nova reforma do CPC. 2. ed. Sfo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 25

® Em data de 22 de maio de 2002 foi encaminhado ao Exme. Sr. Dr. Presidente da Republica, o
presente expediente: ©* Em Interministerial n° 00167 — MJJAGU — Brasilia, 22 de maio de 2002,

7 STF, Pleno, Adin 2652-6-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 8.5.2003, v. u., DIU 20.05.2003.
Comentando tal decisiio, NERY JUNIOR, N. NERY, R. M. A , afirmam que, sob a otica da autora
da ADIn 2652-6-DF (ANAPE), que reclamava isonomin, no sentido de que fosse dado zos
advogados publicos o mesmo (tralamento que 4 norma questionada confere aos advogados
privados, agiu corretamente o STF, pois equiparou todos os advogados que atuam em processos
Judiciats, dando-Thes o mesmo tratamento. A decisio, contudo, nfo examinou o problema em sua
inteireza. Impde-se a distingdo da atividade do advogado em duas categorias: a) ates que dizem
respeito estritamente 4 profissdo; b) atos praticados no exercicio de mandato judicial, como
representante da parte. O STF conferiu inferpretagéio ao par. Un. Do CPC 14 quanto aos atos que
dizem respeito estritamente a profissio de advogados, decisdo essa que se estende a toda e
qualquer categoria que seja controlado por orgio de classe. Assim, o médico que seja parte no
processo poderd, em tese, deixar de cumprir provimento jurisdicional sem que isso configure o
embaraco sancionado pelo CPC 14 V e par. un., alegando que estd praticando ato estrito de sua
profissdo, que serd controlavel apenas pelo CRM; o membro do MP poderd invocar o controle
funcional de sua atividade estrita pela LOMP, pura descuracterizar-se o referido embarago, guando
pratica ato impeditivo do cumprimento de provimento jurisdicional ete. Isso é que o STF quis
dizer quando deu interpretagiio conforme a CF a expressfio “ressalvados os advogados que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB”, constante do CPC 14 par. (n., decisio essa que se
aplica, por extensio (CF 3%, caput e inciso [}, a toda profissdo ou categoria que seja controlada
administrativa ¢ funcionalmente por érgéo de classe fiscalizador do exercicio da profissdo (OAB,
CREA, CRM, CRO ete.). Op. Cit. p.366/367.
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Defendendo de forma contundente a exclusdo dos advogados, CRUZ e
TUCCI argumenta que o relacionamento entre juizes e advogados, nem sempre
amistosos como desejado, seria razio suficiente para a exclusio levada a efeito
pela redagfo final da lei. Assevera que juizes rancorosos poderiam utilizar a multa
como uma arma de constrangimento e restri¢io ao livre exercicio da advocacia.”®
Utiliza também, como subsidio, a doutrina alienigena portuguesa, onde os
mandatarios da parte somente poderiam sofrer sangdes pela Ordem dos
Advogados ou a Camara dos Solicitadores, sugerindo que aqui também assim
deve ser feito.”
Também pelo prisma da independéncia funcional, ¢ que DIDDIER JR
alirma nio podera o magistrado aplicar esta multa ao membro do Ministério
Puoblico, que  possut  autonomia/independéncia  funcional  garantidas

. . R0 . s oyA - ,
constituctonalmente™. Poderd, entretanto, tomar as mesmas providéncias, mutatis

® “Todavia, o advogado ¢ o juiz, que 380 homens como quaisquer outros, tem senlimentos
profundos, A experifncia realmente demonstra que a formagfio moral e cultural dos protagonistas
da Justica culmina interferinde no exercicio da profissdo. Nio raras as vcorrénelas, em época
contempordney, que revelam as dificuldades que emergem do relacionamentao advogado-juiz. E per
essy Tazdo que se justifica plenamente a excegdo atinente aos advogados, uma vez que, na mio de
juizes rancorosos, a inovagdo legislativa, se Thes fosse aplicavel, acabaria sendo um instrumento de
amea¢a ¢ de constrangimento para o livre exercicio da advocacia.” (Lineamentos da nova reforma
do CPC. p. 26) . Também favoraveis a exclusdo encontramos Fredie DIDIER JR: “A ressalva é
oportuna, cotn efeito, ndo ha entre advogados e juizes (EOAB, art. 6°., caput) qualquer hierarquia,
ndo se justificando que somente o magistrado possa aplicar punigio por comportamento indevido,
quande a reciproca seria possivel — néo poderia 1 OAB, por exemplo, aplicar multa ao juiz
negligente no cumprimento dos seus improprios prazos”. Op. cit. p. 22-26. Clito FORNICIAR]
JR., a0 que parece, assim também entende, aplicando-se por analogia, sua compreensdo que na
hipotese do artigo 18, seria impossivel a aplicagiio da multa pelo juiz, limitando-se a comunicar o
Presidente da OAB, em virtude de nfio existic hierarquia entre o juiz e o advogado (Atos
atentatorios a dignidade da justiga. In: Reforma do Cédigo de Processo Civil. Coord. Salvie de
Figueiredo TEIXEIRA. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.p.574).

7 “Cumpre anotar que a experiéncia Juridica portuguesa teve de entrentar esse mesmo problema
quando da tramitagdo legislativa do antigo CPC de 1939, entéio idealizado por José Alberto dos
Reis.” Conforme assevera o autor, 1a se fixou o prncipio da responsabilidade pessoal do
mandatario, contanto que a apreciagdo do facto e a aplicagio das sances fossermn da competéneia
da Ordem dos Advogados. Sugere o autor, que tal sistema deve ser assim implantado no direito
brasileiro, dizendo que a falta profissional grave, inclusive aquela passivel de ser emoldurada nos
quadrantes do novo art. 14, quande detectada pelo magistrado, deve ser comunicada a Ordem dos
Advogados do Brasil para as devidas providéncias.” Essa razdo pela qual entendemos que o novel
dispositivo ora sob exame reconhece o poder correcional legalmente conferida a Ordem dos
Advogados do Brasil”. Recomenda, ainda, que, na prética, antes da expedi¢do de comunicagdo ao
orgdo de classe para a tomada de providéncias, concede o 6rgo julgador oportunidade (CRUZ E
TUCCIL Op. Cit. p. 26).

" Contra, com « literalidade do dispositivo, WAMBIER e Teresa Arruda Alvim WAMBIER,.
“Essa exceglio € descabida, em nosso sentir, pois boa parte de todos quantos obstaculizem,
dificultem ou impegam o cumprimento efetivo das decisdes judiciais a que se refere o novo
dispositivo terdo, em tese, pelo menos, estatutos proprios, reguladores de conduta disciplinar, e,
mesmo assim, estardo sujeitos 4 multa processual, que se refere exclusivamente a questdo de
natureza endoprocessual. Mugistrados e membros do Ministério Piblico, por exemplo, nio foram
excluidos da possibilidade de serem alcangados pela responsabilidade de que trata o texto legal. A
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mutandis, no sentido de comunicar ao orgdo do Parquet competente a pratica, por
um membro seu, de condutas supostamente indevidas,

Com todo respeito aos nobres doutrinadores, nos parece que a exclusdo de
qualquer individuo participante do processo, nio se justifica, sej‘a qual for o
argumento utilizado para defendé-la, o que dira o advogado, quer seja privado ou
publico, que é sem sombra de dividas o sujeito mais atuante no processo, com
mais oportunidade para se portar contrariamente aos deveres éticos do processo.

A atividade processual é desenvolvida por interposta pessoa, profissional
com poder postulatorio. Parece altamente injusto que, sendo o advogado o
responsavel pela obstru¢io do cumprimento do provimento jurisdicional, venha o
cliente a arcar com os prejuizos. E ilusério imaginar que a parte tem a disposi¢ao
a ago regressiva.’" Pois raramente ocorre de a parte agir contra seu procurador,
ainda que o Estatuto da OAB diga que constitui infragdo disciplinar o advogado
prejudicar, por culpa grave, interesse confiado ao seu patrocinio.

BARBOSA MOREIRA, discorrendo a respeito da participagio das partes
no processo, sustenta que essas sO sabem o que os advogados lhes narram, isso
quando ndo captam algo em audiéncias. Assim, a regra é as partes terem uma
participagio apenas formal no processo, “sem qualquer compromisse com a
realidade subjacente as formulas técnicas”.®* Boaventura Souza SANTOS, por

igual. teve ocasido de sentenciar ser importante investigar em que medida largos

excepdo feita aos advogados fere o principio da igualdade de tratamento e cria lamentavel valwula
de escape para inefetividade do processo. Melhor teria sido, para a sociedade e para o processo,
que tambem os advogados fossem incluides no elenco de possiveis responsaveis. E possivel que
sua exclusdo, aparentemente benéfica para a clusse, resulte no asumento expressivo do nimero de
representagdes junto acs Tribunais de ética da Ordem dos Advogados do Brasil, que serdo
chamados, ainda que por via obliqua, a participar ativamente do esforgo para gurantir efetividade
avs provimentos jurisdicionais e consequentemente, d propria ordem juridica, objeto da defesu
intransigente da OAB. Aconselhavel seria, até mesmo para a preservagiio de sua imagem histérica,
construida com suas memordveis lutas emn defesa do Estado de Direito, que a propria corporagio
tomasse a iniciativa de pleitear a eliminagfio desse privilégio excepeional, mediante proposta
legislativa que poderia encaminhar ao Congresso Nacional Iniciativa desse teor certamente
contaria com o aplauso de comunidade juridica e, muito especialmente, da sociedade avida por
cfetividade. A concessdo de privilégios corporativos ndo se coaduna com o anseio de efetividade e
democratizagio do sistema processual”. Breves Comentdrios 4 2° fase da reforma do Codigo de
Processo Civil, p. 36.

" Ana Licia Lucker MEIRELLES DE OLIVEIRA, partidaria da inaplicabtlidade da aplicacdo
direta da punigdio ao advogado, afirma ao analisar o instituto da litigdncia de ma-f€, que se a parte
for condenada pela hitigincia, por ato de seu advogado, deve acionar-lhe regressivamente, nos
termos do artigo 14, § 4., do Codigo de Defesa do Consumidor., Litigéncia de ma-fé. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 70/71.

¥ MOREIRA, José¢ Carlos Barbosu. Participagéio e processo. Temas de direito processual: terceira
série. S0 Paulo: Saruiva, 1984, p. 382,
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estratos da advocacia organizam e rentabilizam a sua atividade com base na (e ndo
apesar da) demora dos processos®.

A questiio do abuso processual cometido pelo advogado também parece
ser tratada com maior acuidade no sistema do common law. Diz-se comumente
que a protecdo contra 0s abusos no processo depende da integridade moral do
advogado e que a integridade do processo depende em largaf medida da
capacidade do advogado. Isso que leva a crer que o sistema atribui maior
responsabilidade ao advogado que ao proprio cliente pelos atos abusivos.**

Nao ha duvida que a independéncia funcional do advogado deve ser
respeitada, mas isso ndo pode nunca representar privilégios injustificados como a
presente exclusdo, ja que acaba de maneira reflexa a dispensa-lo de respeitar as
decisdes judiciais, podendo opor obstaculos de toda a sorte para impedir que se
efetivem, ou ainda se obrigado a fazer algo, simplesmente se negar a cumprir a
decisdo judicial. Neste sentido, o grande jurista Candido Rangel DINAMARCO

afirma:

Essa ¢, porém, uma arbitrariedade que s6 pela logica do absurdo
poderia prevalecer. Seria indecente imunizar os advogados nio
s0 as sangdes referentes aos atos desleais e ilicitos, como também
aos proprios deveres éticos inerentes ao processo; se todos tém o
dever de proceder no processo com lealdade e boa-fé, de expor
fatos em juizo conforme a verdade, de dar cumprimento e ndo
resistir a efetivagfio de sentengas mandamentais etc. (art. 14, incs.
[-V), chegaria a ser inconstitucional dispensa-los de toda essa
carga ¢tica, ou de parte dela, somente em nome de uma
independéncia funcional, que deve ter limites.®

* SOUZA SANTOS, Boaventura de. O acesso a justiga. In, Justiga: Promessa e reahidade, p. 408.
" TARUFFQ, Michele. L Abuso del processo: prefili comparatistici. Repro. n® 9¢, ano 24,
out/dez. 1999. p. 16. Evidenciando também que no sistema do “contempt of court” hi «
responsabilizagiio do advogado, Ada Pellegrini GRINOVER, desabafa sua indignagdio com a
redagiio findada ao pardgrafo (nico do artigo 14: “Assim se liquidou, com outra penada, toda a
doutrina e a pratica dos tribunais anglo-sax@es em torne do contempt of cqurt, clja longa
experiéncia havia evidenciado que entre os maiores responsiveis pela criacdo de embaracos a
efetivagio dos provimentos judiciais se inscrevem os advogados. E sd uma mal entendida protecéo
corporativa pode levar a querer proteger os maus advogados, que resistem injustificadamente as
ordens judicidrias. Sem contar com o fato de que as sangdes disciplinares previstas nos estatutos da
Ordem tém finalidades profundamente diversas das do contempt of court, que objetiva resguardar
4 autoridade das decisdes judiciérias ¢ garantir a efetividade do processo. Paixdo e morte do
Contempt of Court Brasileiro. Apud: ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araijjo. Contempt of
court:  Acesso a0 Judicidrio X abuso no poder de demandar. http:  www. Jus.
com. Br/doutrina/textos. aspud :4230>. Acesso jun. 2004,

* DINAMARCO. Reforma da Reforma. p. 69.
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Afirmar que tal inovagdo legislativa ndo se poderia justificar por temor de
atitude imparcial do juiz nfio ¢ argumento plausivel. Inicialmente porque
consequientemente estaria se afirmando que estes mesmos “juizes Tancorosos™,
sequer teriam condigdes de decidir sobre os interesses das partes.*® Além do que,
como afirma Assumpg¢io NEVES, ainda que nio se admita a aplicagdo da multa
reservando-se a punigiio ao drgdo de classe, devidamente informado da ocorréneia
do ato atentatorio no processo, aquele que se sentiu prejudicado (até mesmo o
Estado) obviamente podera requerer em Juizo ressarcimento por eventuais danos
suportados. Nesse caso, 0 advogado seria punido da mesma forma, novamente por
um juiz, que bem podera ser 0 mesmo “rancoroso juiz” que deixou de aplicar a
multa, Por outro lado, embora louvavel a preocupagio com “Juizes rancorosos”, se
de fato esses pretenderem prejudicar o advogado com quem nio mantém bom
relacionamento, poderdo fazé-lo de forma muito mais cruel, negando o direito de
seu cliente ainda que esse exista. Ora, se o jurisdicionado corre esse rsco, até por
vezes por culpa do propric advogado, porque esse ndio podera também correr o
risco de ser prejudicado por uma multa injusta e descabida?®’

Por fim, como mais adiante sera visto no presente trabalho, a multa
somente serd cobrada, apos o esgotamento dos recursos, ficando a disposi¢io do
advogado todos os meios para impugnd-la. Urna possivel reversio da decisio,
inclusive, podera até mesmo ensejar representacdo do Juiz junto a Corregedoria e
eventual demanda de reparagdo de danos promovida pelo advogad(l) lesado - até
mesmo moralmente - em face do juiz.

Outrossim, deixar a cargo do 6rgio de classe a aplicagdo da punic¢fio, ndo
lhe dara efetividade alguma, pois, como bem lembra DINAMARCO, a Ordem dos

Advogados do Brasil nfo tem o poder de condenar a indenizar (EA, arts. 35ss.).™

*° DINAMARCO. Idem.

"7 ASSUMPCAO NEVES, Op. Cit. p. 65.

* Criticando referida analogia ao direito portugués utilizada por TUCCI para lundamentar a
exclusdo du aplicagio da multa ao advogado, DINAMARCO: “Ne direito portugués, que o prof.
Tucel refere, ¢ somente 4 Ordem dos Advogados ou 4 Camara dos Solicitadores que compete
impor sanedes aos mandatarios das partes, mas 14 o sistema ¢ outro porque a entidade corporativa
tem o poder ndo so de aplicar multas como também de condenar os profissionais 4 “indenizagio
que lhe parecer justa” (CPC, art. 459). Como a Ordem dos Advogados do Brasil hio tem o poder
de condenar a indenizar (EA, arts. 35 s5.), O transplante da solucdo portuguesa acabaria por abrir
portas 4 1munidade do advogado, ou ao menos a grandes dificuldades para se efetivar depois suas
responsabilidade civil, em outro processo (a ser julgado por outro Juiz, que por sua vez poderia
também ser rancoroso ¢ assim por diante).” (Op. Cit. p. 69)
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Néo estamos a apregoar que seja “erguida” a espada da Justica e saia-se
punindo de forma desmedida os nobres causidicos, mas nas hipétese's em que fica
evidenciada a responsabilidade direta e pessoal do advogado, assim como a de
todo e qualquer outro responsavel pelo ato atentatorio ac exercicio da jurisdigio.,
deveria ser aplicada a sangfio pecuniaria correspondente.Q que nio se pode, sob
pena de incorrer em inefetividade da tutela jurisdicional, € estarmos apegados a

corporativismos, que nos cega.®
3.4. Poder Publico

Também ndo discrimina a norma em comento, qualquer empecilho da
aplicabilidade de seu preceito e sangdo ao Poder Publico, o que faz crer que, de
forma inédita, particular e Poder Publico sfo tratados de modo absolutamente
1sonémico (no sentido puro da palavra).90

Nio ha nada que obste & cominagfio da multa contra pessoas juridicas de
direito publico. A separagio dos poderes ndio serve de arsumento desfavoravel.
Pelo contrério, o ndo cumprimento de decisdes judiciais revela o enfraquecimento
da democracia, do Estado Democritico de Direito e do acesso ao judiciario e,
quando quem ndo cumpre ¢ o administrador publico, ha afronta inequivoca a
Separacio dos Poderes.

A férmula da harmonia a prevalecer nas relagdes entre os Poderes do
Estado democratico reside nas regras de competéncia fixadas na Constitui¢iio € no
reciproco dever de respeito as atividades, legitimamente realizadas por eles. Tais
sdo como os chamados checks and balances, responsaveis pelo equilibrio
institucionalizado entre os Poderes do Estado, No momento em que um deles,
notadamente o Executivo, afasta-se da disciplinada observincia das legitimas
decisGes de agentes de outro Poder, abre-se estrada para o arbitrio e para o
totalitarismo. A efetividade de uma democracia tem o esteio fundamental a

observéancia, pelo proprio Estado, das decisdes de seus juizes. Sem isso, adeus

*Outro exemplo a ser dado ao quanto pode ser nefasto o espirito corporativista, s&o as normas que
visam a mediagfio, conciliagho e a principalmente « arbitragem. Sdo normas “que ndo pegam”, em
muito devido ao espinte corporativista que atravancam a correta aplicagfio.

* WAMBIER ¢ Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. Op.Cit. p. 31.
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liberdades publicas, adeus direitos humanos e, sobretudo, adeus Estado-de-
Direito.”!

Também ndo os principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico justificam subtrair os entes piblicos de regime mais eficiente de
concretizagio dos provimentos jurisdicionais.”? Alids, como muito, bem ressaita
TALAMINI, a ideal observancia dos principios norteaderes da fungdo publica
tornaria a multa desnecessaria, pois cumprir com os provimentos jurisdicionais ¢
atender ac interesse publico™, haja vista que a tutela jurisdicional efetiva esta
contemplada dentro do complexo de interesses prevalecentes na coletividade. Mas
como a realidade é muita distante do ideal, principalmente em matéria de
administragio publica, que €, senfio é principal, préxima fica dos maiores
obstrutores do cumprimento das decisdes judiciais, a aplicacio da multa de
extrema relevincia.

Todavia, a norma possui ai um ponto nevralgico, qual seja, a destinagio
dos valores angariados com a aplicagdo da multa € ao Poder Publico, e quando
este fosse multado no caso concreto estariamos diante de inevitavel figura da
confusdo, prevista pelo nosso Codigo Civil em seu artigo 1.049°,

Inclusive, tal aspecto leva CRUZ e TUCCI a entender que ao invés da
referida norma estabelecer um critério de isonomia, estaria desrespeitando-a. Pois
a todos que ndo cumprissem ou opusessem infundada resisténcia a efetivacio de
determinada decisdo judicial, caberia a imposigdo da sancio, menos o Poder
Publico, que continuaria a desprezar as ordens judiciais, visto a inexigibilidade da

cobranga da multa.” O referido autor entende que ha manifesta ineficacia da

' DINAMARCO, Céndido Rungel Parecer: execugfo de liminar em mandado Je seguranga —
desobediéncia — meios de efetivaciio da liminar. In; Revista de Dircito Adminisirative, nt 200
abril/fun 1995, p.312.

*? Utilizamos para definiciio de interesse publico, Celse Antdnic BANDEIRA DE MELLO, ao
atimar que este nada mais € que o interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membro da Sociedadt e pelo simples
fato de o serem. Tal afirmagfic contrapde-se com a nogéo de que interesse publico necessariamente
Ird coincidir com o interesse do Estado ¢ demais pessoas de Direito Publico. Curso de Dircito
Administrativo, 12° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. $7/70.

' TALAMINL. Tutclas relativas aos deveres de fazer e de nao fazer. p. 246.

* Ast. 1049 do Codigo Civil: “extingue-sc a obrigagio/ desde que na mesma pessoa se conlundain
us qualidades de credor e devedor.”

** =Sob diferente aspecto, percebe-se, em um relance que a presente alteragdo legislativa vulnera,
ex radice, o principio da isonomia processual. Sim, porque, enquante de um lado, o comum dos
mortais sofrerd a imposigio de pesada mults, bastando que o juiz da causa entenda que nio
cumpriu ou opds infundada resisténcia 4 efetivagiio de determinada decisdo judicial, de outro lado,
© Poder Publico, principalmente o Lxecutivo, continuard por certo, a desprezar coram populam as
ordens judiciais de que ¢ destinatario! Como se faz Obvio, jamais a multa do par. tin. do art. 14
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multa no que concerne a sua aplicabilidade ao Poder Publico. Certamente nio se
pode aceitar passivamente tal situagio, ja que estariamos diante de indevida
isen¢do legal ao Poder Publico, como se a exigéncia de ndo praticar atos
atentatorios a dignidade da jurisdigdo ndo se aplicasse a ele.

Das poucas obras que versaram até o momento sobre o assunto,
verificamos interessantes sugestdes. Candido Rangel DINAMARCO sugere que
“a multa reverta ao Estado quando o infrator for a Unifio e vice-versa, porque a
jurisdigdo ¢ nacional (nfio federal nein estadual), justificando-se com isso a
entrada do valor da multa nos cofres dessas entidades que a exercem” **Pedro da
Silva Dinamarco propde que o valor da multa “poder-se-ia destinar-se ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos — FDD, previsto no art. 13 da Lei da Ago Civil
Publica” "’

Carlos Henrique ABRAO sugere que a conversdo dos valores da multa,
destinadas aos cofres da Unifo, ou do Estado, conforme a tramitagio do processo,
deveria ser vinculada & prépria administragio da Justica que teria meios e
recursos, catalisando investimentos nas redes de infra-estrutura e manutengio de
atividade aprimorada no cendrio da exploragio dos litigios tanto metaindividuais
como direcionados a solugio de particulares.” ASSUMPCAO NEVES, que
inicialmente era partidério de tal idéia, tece as criticas para afastar a sua
aplicabilidade.®® Aponta o autor, que além das dificuldades criadas pela
organizagdo orcamentaria de nossos poderes, teriamos ainda que admitir que o
Juiz, representante do Judicidrio, seria o responsavel por aplicar multa que
reverteria em prol do proprio Poder que representa. Sem pér em duvida a

idoneidade de nossa magistratura, tal circunstincia poderia perigosamente nos

podera serd umposta aos Estado enquanto parte no processo, uma vez que sempre inexigivel pela
mevitavel confusio {(art. 1.049 CC). CRUZ E TUCCL Op. Cit. p. 31/32.

* CI. Reforma da Reforma. Op. Cil. p. 66.

* O novo art. 14 do Codigo de Processo Civil: atos atentatorios a dignidade da justiga. A nova
etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil (org. H. R, B. Ribeiro Costa, . H. H. Rezende
Ribeiro ¢ Pedro Dinamarco), $Sfo Paulo: Saraiva, 2002, p. 53. .

* Lealdade e efetividade processuais. Tribuna da Magistratura. Associagio Paulista da
Mugistratura, n. 116, p. 3, jan/fev. 2002. Cademno Especial.

* “Chegou-nos até a ocorrer de nesses casos a multa ser revertida ao proprio Poder Judicidrio, 34
que afinal os atos atentatorios puniveis pelo dispositivo legal sdo justamente causadores de
malores prejuizos a imagem desse Poder. Alguns impedimentos — uns administrativos, outros
politicos, outros logicos — entretanto, logo nos impediram a continuar nosso incipiente
pensamento.” Ato atentatorio 4 dignidade da jurisdicdo. p. 43/44.
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1

fazer voltar a uma espécie de sistema inquisitivo puro, com evidente ameaga a
imparcialidade do juiz. Tal situagdo, por ébvio, & por tudo indesejavel '

Todavia, n3o resta duvida de que a divida deve ser cobrada, sob pena da
inefetividade das decisdes judiciais quando a ordem for dirigida ao Poder Publico.
Dentre as sugestdes apresentadas, parece-nos mais coerente aquela apontada por
WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, que sugerem a
responsabilizagdo pessoal do agente administrativo, afirmando ser essa “a Unica
interpretagio capaz de dar ao dispositivo o rendimento desejado, em favor da
efetividade do processo, quando se tratar de responsavel vinculado ao Poder
Publico. """

Em a multa sendo cominada diretamente contra a pessoa do agente
publico, € niio contra o ente publico que ele especialmente representa - a medida
poderd funcionar mais eficientemente como instrumento de pressio psicolé gica.'"?
Ressaltamos, ainda que a multa tenha carater eminentemente punjtivom, a
ameaga de sua aplicagdio € um instrumento de pressdo psicoldgica, ndo podendo,
portanto, ser ignorado o seu carater coercitivo, ainda que secundario. Todavia, se
aplicada a pessoa juridica de direito publico, que nio tem vontade no sentido

animico, ndo haveria como se falar em coercio psicolégica.

Y% dem p. 44.

' “Entfio certamente incluidos dentre esses empegos os através de carater burocrdtico, de
qualquer natureza, inclusive aqueles criados por servidores publicos, fundacionais ou autarquicos,
de qualquer das esferas da administragdio publica, que serdo pessoalmente responsabilizados por
sua conduta.”.Ct. breves comentarios 4 2° fuse da reforma do CPC, Op. Cit. p. 30 e ss.

' Falando da efetividade da aplicagio da multa como instrumento de coer::;éo psicologica,
Marcelo LIMA GUERRA, assevera que quando impostas a pessoa juridicas tenderam a ser
mefetivas, haja vista a estrutura peculiar de cada pessoa juridica, quando atingirem também uma
vontade humana. Execucdo de sentenca em mandado de seguranga. In: Aspectos polémicos atudis
do mandado de seguranga 51 anos depois. BUENO, Cissio Scarpinella, WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim, e outros (coord). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 6(3-658. Falando da
aplicabilidade das astreintes, também TALAMINI entende que nas hipdteses de casos extremos, a
aplicagio da multa deve ser cominada contra o agente piblico incumbide do cumpritnento da
decisfio, visto as peculiaridades e deficiéneias da estrutura interna administrativa, ber. como o
exercicio adequado de coercdo. (Tutelas relativas aos deveres de fazer ¢ de nio-fazer, p. 440,
Também Araken de ASSIS, partilha a idéia de que em caso de descumprimento 4 ordem Judicial, é
o servidor ou agente piblico que se sujeito a penalidade prevista no art. 14, par. unico, vez que
este € o destinatario precipuo da ordem. Argumenta o referido autor, que tais pessoas, pouco
provavelmente desafiariam o 6rgio judicial, arrostando a conseqfuéncia de se verem apenados.
Depois, transitada em julgado a decisdio, a inscric8o da multa como divida ativa do Estado ou da
Unido, e, em seguida, a execuglio da respectiva certidiio, constituem atos de competéneia de outros
servidores, nada propensos a deixar de praticar alos de oficio para eximir colegus desconhecidos,
arxda mais sob  fscalizaglio sempre aterrorizante do Ministério Piblico. Assim, a ameuga ¢ real e
efetiva, atingindo os objetivos da técnica du pressdio psicologica, (O contempt of court no direito
brasileiro. p. 30.)

1% Pelo propria natureza de san¢io punitiva da referida multa, que a tormna uma pena propriamente
dita, deve se levar em corita a impar pessoalidade de sua aplicacdio.
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Poderia se falar que nio se poderia punir o agente diretamente, visto que
este € apenas um instrumento de “manifestagio da vontade” da pessoa juridica de
direito publico a qual foi investido do cargo. Em nio dando cumprimento as
decisdes judiciais, na verdade, o agente esta agindo por vontade propria, contra a
vontade do ente ao qual esta vinculado, visto que este tem a finalidade precipua de
atender ao interesse publico.'™ Neste sentido, ASSUMPCAO NEVES afirma que
“partindo do pressuposto que a condenagio somente tomara lugar quando alguém
ndo cumprir unia decisdo mandamental ou opor obstaculos a efetivagio de medida
Judicial, com as excegBes j4 analisadas, nada mais justo que essa pessoa segja
penalizada, e ndo o 6rgho da qual faz parte. Nada mais incongruente seria um
agente administrativo, agindo conforme sua vontade propria, infringir o disposto
no inciso V do art. 14 e o Estado ser condenado por isso”, 1*°

Além do mais, a redagdo do artigo ¢ explicita. A aplicacdo da multa se
dard ao responsavel pelo descumprimenio.'% ‘

Outrossim, um dos argumentos que poderia ser despendido em contrario, &
que em a multa recaindo no patriménio da pessoa juridica, caberia ao Poder
Publico propor agdo regressiva face ao agente que deu causa 4 incidéncia concreta
da multa para obter dele o ressarcimento. Mas, conforme pondera muito
lucidamente Marcelo LIMA GUERRA, sabendo-se que a propositura dessa acio
depende muitas vezes, de ato ou iniciativa desse mesmo agente, e pode sempre ser

retardada por mancbras politicas, mesmo com a saida de tal agente, torna-se tio

remota a possibilidade dessa a¢dio regressiva, que a ameaca da multa é reduzida

" “No entanto, quando recebe a ordem judicial ¢ a descumpre, o agente piblico jamais podera ser
reputado, no exercicio de suas fungSes’; o exercicio de fungdo pelo agente piblico ndo abrange,
de mode nenhum, descumprimento de comandos judiciais. Estara, pura e simplesniente, opondo-se
a0 poder estatal.”™ TALAMINI, Eduardo. Tutelas relativas aos deveres de fazer ¢ de nao-fazer.p.
325

' Ato atentatério 4 dignidade da jurisdigdo. p. 54,

Nus lipiteses de provimentos executivos lato-sensu, a qual o magistrado faz uso de
instrumentos sub-rogatorios para a obtengdo da tutela, o agente administrativo estaria agindo como
um terceiro cuja cooperagdo seja imprescindivel para consecugio da tutels, o que cabe
perfeitamente na nova redagio dada 4o artigo 14, que reconhece expressamente 4 possibilidade de
todos aqueles que de alguma forma tenham interferéncia no processo, sejam punidos pela criagio
de empecilhos a efetividade dos provimentos jurisdicionars.Corroborando com tal idéia, citamos o
exemplo do descumprimento de provimento jurisdicional com objetivo a atender em especilico
uma obrigagio de fazer ou de ndo fazer, haja vista, que o juiz poders determinar, conforme
interpretacdo a ser dada ao par. 5% do art. 461, ndo apenas a adogio de medidas atipicas, mas
também o direcionamento dessas medidas contra terceiros cuja cooperagio seja imprescindivel
para a consecugdo da tutela. O agente estaria agindo nas hipoteses albergadas pelo artigo 14, como
atos atentatorios ao exercicio da jurisdigfio, come este terceiro o qual se faz imprescindivel a sua
cooperaciio para a consecucdo de tutela,

106
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drasticamente.'” O agente, ciente de que a eventual multa nio serd cobrada dele
pessoalmente, mas sim do érgdo do qual faz parte, sentira no ar o chima da
impunidade, ndo temendo a eventual aplicacéo da sang@o, além do mais, tendo o
orgdo que pagar a multa, seja ele quem for, serd o contribuinte ainda que
indiretamente, que estard pagando.

Obviamente que a aplicagio deverd ser revestida de certas cautelas, como,
que fique claro na intimagio do agente a adverténcia que a multa lhe sera
cominada pessoalmente. Nio sendo aplicada ao agente, como a qualquer outro
participante do processo, nos casos em que houver a impossibilidade (material ou
Juridica) do cumprimento da ordem do juiz.

O que ndo podemos & cruzar os bragos e permanecermos inertes quanto a
esta manifesta inoperfncia do sistema, ainda mais quando estamos falando de
Poder Publico, que infelizmente é um dos sujeltos a mais criar embaragos ao
cumprimento dos provimentos jurisdicionais. Como j4 se procurou demonstrar,
nas premissas inaugurais do presente trabatho, a aplicagdo da muha sancionatoria
pelo ndo cumprimento ou criagio de embarago & efetivagdo dos provimentos
jurisdicionais, estd compreendida como instrumento de concretizagdo do direito

1
fundamental ao processo efetivo, nio podendo deixar de ser utilizada, em
situagdes em que se revelem necessarias. Portanto, compete ao intérprete extrair o

maximo possivel do sistema para dar plena efetividade ¢ aplicabilidade a ela.

107 Execucho de sentenca em mundado de seguranga . p. 651.



IV - DOS PROVIMENTOS JURISDICIONAIS ALBERGADOS
NA PREVISAO DO ATO ATENTATORIO AO EXERCICIO DA
JURISDICAO (ART. 14, V, § UNICO)

4.1. Breve introdugido ao tema

A inclusdo de um novo inciso ao artigo 14 demonstra de forma evidente a
preocupacdo dos reformistas com a eficaz entrega da prestagdo jurisdicional,
coadunando-se com as tendéncias estruturais do processo, que esta evidenciada
nas recentes reformas, onde a realizagio in natura do bem juridico questionado &
garantida (valorada) em primeiro plano pelo legisiador, sendo a conversio do bem
Juridico sub judicie em seu sucedéneo patrimonial meramente facultativo ou. por
6bvio, na impossibilidade de realizagdo daquela prestagdo. Onde ha o abandono
da estanqueidade das fungOes jurisdicionais incutidas no trindmio das agdes de
conhecimento-execugfo-cautelar, criando um sistema hibrido de atividades
Judiciais no interior de um Unico processo, reconhecendo-se novas categorias,
como a tutela mandamental ¢ executiva lato sensu, fazendo-se de suma
importdncia e relevincia instrumentos que sirvam a inibir e punir o
descumprimento e a colocagdo de obstaculos ao resultado 1til dos provimentos
jurisdicionais. '™

Fazendo tal correlagio, DINAMARCO ira dizer que :':10 falar em
provimentos mandamentais, o novo inciso do artigo 14 reporta-se a disciplina da
execucdo das obrigacdes especificas, contidas no art. 461 que a lei n. 8.952, de
13.12.1994 introduziu no Cédigo de Processo Civil provimentos de natureza

antecipatoria que séio, no pensamento do legislador de 2001, aqueles disciplinados

10 Pertinente, portanto, o comentario de CRUZ e TUCCL sob come os mecanismos coercitivos,

punitivos tornam bem mais eficaz a execugio da tutela antecipada (nas situagdes em que nido se
procede por sub-rogagdo), a exemplo do que se observa com o regime das obrigagdes ecspecificas
(obriguges de fazer ou nfo fazer - art. 461), notadamente as regras que permitemn a mposigéo de
multa (§ 4.%), e utilizagdo de medidus necessdrias a efetivagio da tutela ou obtengio do resultado
prético equivalente (v. g. busca e apreensdo, remogéo de pessoas ou coisas, desfazimento de obras,
impedimentos de atividade nociva). Atento a essa problematicu, a recém promulgada Lei 10.444/02
estendeu a aplicagio de medidas coercitivas também nas hipdteses preconizadas no art. 273, ao
dispor no § 3.° que: “A efetivagio da tutela antecipada observard, no que couber e conforme 4 sua
natureza, as norma previstas nos arts. 588, 461, §§ 4.7 ¢ 5.°, ¢ 461-A”. Assim, diante desse quadro,
a atual redagiio do art. 14, ora sob analise, encontra-se em perfeita harmonia com as regras dos
arts. 273 e 461, cujo escopo precipuo, em prol da efetividade da tutels dos direitos, é o de coibir a
desobediéncia a determinadas decistes judiciais. Lineamentos da nova reforma do CPC. Op. cit.
17/18.
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pelo art. 273, por obra dessa mesma lei integrante da Reforma. “Esses sdo dois
pontos altos do movimento reformador de 1994-1993, porque voltados a
propiciar resultados uteis a quem tem um direito, sem esperar por um julgamento
final de mérito, que sempre demora muito, nem pelos burocraticos tramites de um
processo execulivo formalmente instaurado, que ¢ pontilhado de oportunidades
para as chicanas e procrastinagdes do mau pagador. Sendo os arts. 273 e 461
destinados a acelerar os resultados praticos do processo, € natural que todo
empenho faca o legislador para que esses proprios dispositivos sejam capazes de
produzir tais resultados, independentemente da boa-vontade do obrigado ou de
quem quer que seja e até mesmo medianfe punicdo a quem se opuser a sua
efetivagdo. Dai os deveres éticos explicitados no nove inciso V do art. | 4,
acompanhado da pesada san¢do ao seu descumprimento.” %

No entanto, ao que parece, a redagio do legislador ndo foi tao precisa
quanto gostaria no artigo 14, gerando algumas polémicas quanto a abrangéncia
dos provimentos jurisdicionais albergados 2 aplicagio da multa quando

descumpridos ou obstruidos, merecendo aqui alguns esclarecimentos.

4.2. Provimentos jurisdicionais

Fala o inciso V, do art. 14, em sua primeira parte, no dever de cumprir
pronunciamentos judiciais de natureza mandamental, e em sua segunda parte, o de
nao opor obstaculos aos provimentos de natureza antecipatéria ou final. Nio
menciona o dispositivo de lei a qual ato em especifico estaria se referindo,
deixando margem ao operador a constatagdo de quais espécies de
pronunciamentos do juiz seriam esses de natureza mandamental, antecipatéria ou
final. Como alerta DINAMARCO, o novo texto fala em provimentos, que no
direito processual, significam todos os atos portadores de uma vontade do Estado-
Juiz, as vezes acompanhadas de alguma determinagio no sentido de realizar oy
omutir uma conduta'"”. Assim sendo, dada a amplitude do género pode-se dizer
que o inciso V do artigo 14 abrange todas as modalidades de provimentos que o
juiz possa emitir, quais sejam, sentenca, decisdes interlocutorias, interessando na

primeira parte do artigo, a sua natureza mandamental. De fato uma limitagdo ndo

Y DINAMARCO. A Reforma da Reforma. p. 59.
1. p. 61762
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se justificaria, j4 que pouco interessa o momento processual e a espécie do
pronunciamento, e sim sua natureza de mandamental.

E importante frisar um ponto que a lel menciona provimentos
mandamentais ao lado dos provimentos judiciais de natureza antecipatoria ou
final, sem equipara-los necessariamente. E plenamente possivel que um
provimento antecipatério/final seja mandamental, mas um provimento
mandamental ndio serd necessariamente antecipatorio/final, como & exemplo a
ordem expedida ao perito, para que entregue o laudo imediatamente, (isto é
efetivamente um provimento mandamental)

Transcreve-se excerto dos apontamentos do professor baiano André
Bornelli em texto inédito citado por Assumpc¢io Neves: “Mas o legislador
certamente ndo utilizou as duas locugdes provimento mandamental e provimento
judicial antecipatério ou final, para querer dizer necessariamente a mesma coisa,
Isto ndo faria sentido. Entendemos, portanto, que ha um ponto de intercessio que
revela equivaléncia das expressdes. Como visto acima, porém elas podem ter
enfoques ou destinagBes diferentes, com objetivos diversos. E o que ocorre, por
exemplo, com as ordens/decisdes judiciais que embora nio antecipam nem
disponham em termos definitivos sobre pretensdes de natureza material ou
cautelar, tm perfil mandamental e obrigam, com efeito, as partes ou terceiros.
Estas decisGes seriam mandamentais sem serem antecipatorias ou finais, e, uma
vez descumpridas, se traduziriam como confempt of court. Isto pode ocorrer
diante de incontaveis situagdes durante o curse de um processo. como v.g2.. na
hipotese em que o juiz fixa prazo para o perito apresentar laudo (art. 421); ou
quando for determinado que a parte (art. 355) ou terceiro (art. 362) exiba
documento que estd em seu poder: ou para que a testemunha compareca a tim de
prestar depoimento {art. 412); ou para que o servidor publico forneca certiddes
(art. 399): ou para que o oficial de justi¢a execute a ordem do juiz (art. 143). o
mesmo valendo para o escrivio (art. 144, 1). Estas situagdes (e tantas outras que
escapam do exemplo) sdo indicadoras da existéncia de provimento mandamental
que nao tem natureza antecipatdria ou final, sendo e apenas significado de uma

ordem que importa na boa administragdo da justica, no regular e necessario
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andamento do processo ¢ no acolhimento e respeito i autoridade Judicial (texto

R 11
inédito).”' !

4.3. Provimentos jurisdicionais mandamentais

Na primeira parte do artigo a lei é clara, deixar de cumprir provimentos de
Jurisdicionais de natureza mandamental, todavia, ao falar em colocar obstaculos a
efetivagio de provimentos jurisdicionais finais ou antecipatérios, a lei nio
distingue a natureza destes, o que causa questionamentos quanto a sua
abrangéncia.

Cabe relembrar que os pronunciamentos judicials mandamentais formam
com 0s execulivos lato sensu um regime juridico voltado a obtencio da tutela
jurisdicional especifica, que amitde, na persecugio desta finalidade, podem ser
alternados até, satisfazer, na medida do praticamente possivel, o titular da situagio
material lamentada. O que leva as seguintes questdes. Se os provimentos
jurisdicionais de natureza executivos lato sensu ndo estariam albergados dentre os
provimentos abarcados pelo inciso V, do artigo 14 e por derradeiro, provimentos
de qual natureza deste estariam excluidos.

Para ambas as respostas, ¢ necessario um breve exame das guestﬁes mais
importantes no que tange i configuragfio conceitual da tutela mandamental e
executiva lato-sensu.

Cumpre inicialmente alertar que ndo € pacifica a aceitacio destas tutelas
como autébnomas na doutrina.

Sustentam os conirarios a autonomia, que para conferi-la as categorias das

mandamentais e execufivas lato sensu, ndo se estaria levando em conta o contetido

" Apud:. Ato atentatorio & dignidade da jurisdigio. p. 46.
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. , . .11 .
da sentenga, mas sim algo que lhe é exterior e posterior''?, o seu feito, sua

- . . .- k)
execugdio. Quanto ao seu contetido, seria o mesmo que o das condenatorias, '

" Um dos criticos iniciais foi ALFREDO BUZAID: “Cada uma destas teorias surpreende, sem

duvia, um aspecto da verdade; mas esta visio parcial ¢ incompleta ndo permitiu que oS seus
tlustres autores abrangessem o institito em toda a sua extensdo, forga e alcance. O defeito capital
estd em conceituar a seguranga pela executividude do seu mandado, o que significa explicar a
natureza do todo por apenas uma de suas partes. Nio se pretende com isso dizer que a
executividade seja de pouco monta; mas ela é um posterius, do qual o prius ¢ a sentenga gue
reconhece o direito liquido e certo do seu titular ofendido ou ameagado por ato ilegal ou de abuso
do poder praticade pela autoridade coatora. Entre um e outro hd um nexo de interdependéncia, nio
sendo legitimo atribuir ao efeito importéncia maior do que & causa que o detenminou.” Do
Mundado de Seguranga, I, Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 72.

"eandido R. DINAMARCO, tradicionalmente nio apegado 4 esse modo de classificar as tulelas
Jurisdicionais relativas ao processo de conhecimento em cineo grupos, aparentemente passou u
aceitar a existéneia desses dois tipos de tutela, ainda que deixando claro que, apesar de sua
diterente eficicia, nada mais seriam que meras subdivisdes da tutela condenatéria, categoria maior,
na qual as tutelas sob estudo, estariam incluidas Para o jurista, toda vez que o juiz “afirmar
imperativamente a existéncia do direito do autor e aplicar a san¢do exectitiva” estamos diante de
uma tutela condenatoria. Essa tutela, nio é plena j4 que necessirio serd o cumprimento da
obrigagio ou voluntariamente ou através do processo de execugfio. Mais do que isso seria possivel
classificar das sentengas aptas a entrega da tutela condenatéria a seguinte: (1) sentenga
condenatéria ordindria — aquela que € “completa em seus dois momentos logicos” (declaratorio ¢
sancionador e, passada em julgado, é apta criar titulo para a execugdo forgada: (ii) sentenga
condenatoria alternativa — a parte declaratoria da sentenga identifica apenas “parcialmente o
objeto do direito a ser satisfeito pelo réu”, de modo que, passada em julgado € mesmo que se inicie
a execugdo s6 havera lugar para a realizagio dos atos de constrigio apos a escolha do bem (arts.
571 e 629, CPC}; (iii) sentenca condenatoria genérica ou iliquida — a parte declaratoria da
sentenca ndo identifica o guantum devido pelo réu, demandando, pois, a posterior lquidacdo de
sentenga (1v) sentenca condicional (para o futuroy— sentenga que reconhece um direito “inexigive!
no momento de sua prolagdo” (direito sujeito a termo ou condiglo) ; (V) sentenga condenatoria
aparente -— carente de eficdcia suficiente a propiciar a execugdo forgada, como € o caso da
sentenca proferida contra a Fazenda Publica, ja que o sistema dos precatorias pode ser considerado
como uma “falsa execugdo”, onde n3o havera ato de invasdo patrimonial, (vi) sentenca
mandamental e (vi1) sentenga executiva lato sensu. (Institui¢ées de Direito Processual Civil, cap.
LXXI, n. 919, p. 242-243). Para o jurista, a sentenga mandamental também & condenatéria, ja que
possui a mesma estrutura, ou seja, apos declarar o direito o juiz aplica a sangdo. A diferenca
residiria no fato nas que essa tutela exacerba o fator comando que ¢ tdo inerenfe a ela como a
qualquer condenatéria. No entanto, essa exacerbaglio permite que no proprio processo de
conhecimento sejam levadas a efeito as medidas necessaria a realizago do direite declarado. Ja a
executiva lato sensu também nlo deixaria de ser condenatéria , porque dispensa a execugdo ex
imtervalo. Para o jurista, tante a tutela condenatéria como a executiva tem eficicia executiva
justamente porque a primeira constitui titulo para a execugio forcada. Alids, mesmo na executiva
lato sensu também haveria a dicotomia entre conhecimento e execugiio, mas nfo em processos
diferentes, mas somente e em fases diferentes. Também, Flavie L. YARSHELL, ao tratar da tema,
segue a mesma linha preconizada por Candido R. DINAMARCO apesar de algumas diferencas
relevantes. Assim, deixa bastante claro que ndo obstante a crescente aceitagio dessas duas
modalidades de tutela ndo estdo as mesmas calcudas no mesmo critériv empregado para o
apresentugdo dos demais tipos de tutela. Para o jurista, enquanto a classificagio dita tradicional
leva em conta a natureza do provimento jurisdicional, essas duas oulras formas levam em conta
dados conceituals exteriores ao préprio provimento, dizendo respeito muito mais ao modo pelo
qual € este efetivado do que sua natureza. O jurista aceita a existéncia de provimentos
mandamentais e executivos lato sensu, mas deixa claro que, apesar dessas situagbes serem
desejavels e até buscar sua generalizagio para outras situagdes hoje nfo previstas, atirma
textualmente que “na realidade, tratam-se de sentengas que impée prestacdo, mas que ndo séo
remetidas a forma tradicional da instauracdo de um novo processo de execugdo”, nio se
caracterizando, portanto, em formas auténomas de tutela, (Tutela Jurisdicional. Sfio Paulo: Atlas,
1999.p. 163/164) Mais recentemente, Marcelo LIMA GUERRA, também refuta a existéncia destas
modalidades de tutela, ao afirmar que o critério de classificagio seria dado de acordo com a
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Os argumentos justificadores do carater auténomo destas tutelas residem
em que estas ndo dizem respeito apenas a potencialidade dos efeitos de cada
sentenca, mas estdio também presentes em seu conteudo.''* Para estes, as tutelas
mandamentais e executivas lato-sensu, seriam distintas das demais categorias,
pelo seu contetido conceitual, '™

Inoportuno seria abordar, aqui com profundidade tal polémica na doutrina,
tendo em vista o tema ser secundario e ndo principal a0 nosso objeto de analise.

O que ¢ certo, € que estas modalidades de tutela vém ganhando espago na
doutrina, apresentando como vantagem a amplia¢io do espectro de provimentos

Judiciais passiveis de concessdo, o que facilita a adequacio das infinitas

necessidade de protegdio manifesta pelo direito subjetivo, que ¢é: necessidade de eliminacio de
incerteza, através da tutela declaratoria, necessidade de alterar a situacdo juridica entre dois ou
mais sujeitos, através da tutela constitutiva, e a realizagio concreta ou material de um direito,
tutela executiva. Segundo o referido autor, a necessidade de se falar em outras modalidades
autbnomas de tutela, seram ortundas de uma concepgdo restrita do que ¢ sentenga condenaldria.
Execugio de sentenga em mandado de seguranga. p 603/658, '

""Com a opinido Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, juslifica o carater auténomo destas tutelas,
afirmando: “certo ¢ que a classificagio das sentencas em condenatorias, constitutivas e
declaratdrias se liga ao tipo de pedido que se formula. E, por outre lado, quando se pensa em
sentencga mandamental ou executiva, lato sensu estd enfocando precipuamente o tipo de eficacia
destu sentenga. Mas ndo tera sido pedida pela parte uma sentenga com tal eficacia? Nio se pode, é
claro, dizer que a eficacia da sentenca (o modo por meio do qual produzira alteragées no mundo
empirico) integre o mérito da causa, como se pode afirmar que a condenacgio, a constituigio de
relagéo juridica ou a declaragio, na verdade, consistem no préprio mérito da agdo. Todavia, grosso
modo, pode-se afirmar, sem medo de incorrer em grosseira imprecisio terminelogica e, muito
menos, de esbarrar em principios rigidos e fundamentais, que, quando se propde uma agdo
mandamental ou executiva lato sensu, se pleiteix exata e precisamente o tipo de eficdcia que as
caracteriza, e, portanto, nesse sentido mais largo, pode-se dizer que também se classificam as
sentengas em mandamentais e executivas lato sensu em tuncdo do pedido formuiade Nulidades do
Processo € da Sentenga. 4° ed. Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 81.

1% Com a palavra, TALAMINI: “Portanto, quando se pretende levar em conta 1 circunstinciz de
que certus sentengas geram ordem e nfo apenas autorizam medidas executivas sub-rogatdrias, ndo
se estd tugindo daquele mesmo critério usado para a classificacdo dos trés tipos tradicionais de
sentenca. A diversidade dos efeitos, da forma de efetivagio do comando da sentenga, € decorréncia
direta das diferentes eficacias — e, portanto, dos diferentes contetidos. Quandoe 1 sentenga ¢ atuada
praticamente através da ordem para o réu, isso acontece porque no proprio contetdo dela ha wma
ordenaglo, um mandamento —~ o que faz seu conteudo diferente do contetdo da sentenca
condenatoria ou executiva, Isso vale igualmente para a sentenca execuliva. A circunstincia de o
provimento dessa natureza fazer-se efetivar logo a seguir, no proprio processo, ndo & uleatoria
Ocorre porque no conteudo de tal provimento, além da predeterminacdo da sancdo, ja ha o
comando para que se inicie a atividade executiva, assim que eficaz o provimento (comando csse
que, se a sentenga for condenatéria, sé ocorrerd depais, quande do deferimento liminar da
demanda executiva). Ndo ha, por fim, como coerentemente pretender introduzir as sentengas
mandamental e executiva no ambito das condenatorias e, ao mesmo tempo, persistir nas duas
atirmagdes, tradicionalmente acolhidas, de que: a) condenatéria é a sentenca que gera “titulo
executivo”, enseja novo processo, de execugdio; b) s6 ha atividade executiva atraves de meios sub-
rogatorios, ¢ nic mediante ordens conjugadas com meios coercitivos.” Todavia, sugere o autor, 4
possibilidade de reunido dos provimentos condenatorios, executivos lato sensu e mandamentais,
em um amplo género, os provimentos de repercussio fisica, o que ndo significa simplesmente
inclui-las na ciasse das condenatérias, Op. Cit. p. 56.
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possibilidades de crises de relagdes de direito material ao tipo de tutela a ser
pleiteada em sede jurisdicional, principalmente ao direitos. E, ao que parece,
como reflexo dessa maior aceitagdo, € a previsio expressa aos provimentos

mandamentais, no inciso V, que a Lei 10.358/2001 acrescentou ao artigo 14.

4.3.1 Configuragdo conceitual da tutela mandamental e executiva
lato-sensu

A elaboragio conceitual originaria da sentenca mandamental ¢ atribuida ao
autor alemio Georg KUTTNER, com sua obra “Urteilswirkungen ausserhalb des
Zivilprocesses “.''® Segundo este, a sentenca mandamental diferenciava-se das
demais do processo de conhecimento por conter uma ordem que era destinada a
um orgéo ou funciondrio estatal, estranho a relagio processuat.'!’

No cendrio nacional, o primeiro autor a vislumbrar uma especial natureza
de certas sentengas foi PONTES DE MIRANDA. Ao tratar da classificagdo das
sentencas, o autor assevera que “ndo hd nenhuma agfio, nenhuma sentenga que

. e R
seja pura™'!

isto porque ele identifica em cada sentenca, diversos elementos
componentes que possuem pesos vanados de eficacia e preponderancia. Para o
referido autor, a sentenga mandamental é aquela que tem ‘por eficacia
preponderante a emiss@o, pelo juiz, em razio de seu poder de império, de um

mandamento dirigido ao demandado (sem que necessariamente seja um orgfo ou

"¢ Com efeito, a aludida obra ¢ indicada como referéneia bibliografica do livio de James

Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, pag. 113 — tadugio da 2° edigdo alemd, realizada por
Leonardo Prieto Castro e anotada por Niceto Alcald Zamora Castillo - Barcelona: Editorial Labor
S/A 1936 e apontada por PONTES DE MIRANDA, Tratado das agles, S& Paulo: Revista dos
Tribunais, 1976, v. VI p. 9.

""" A idéia inicial de conceitualizagio da mandamentalidade funda-se nas limitagoes juridicas que
um dado ordenamento impde para o desenvolvimento da jurisdicdo executiva. Truta-se, na
verdade, de casos em que ocorre a infungibilidade juridica, ndo sendo possivel a sub-rogacio
contra outrus esferas do Poder Publico. Com efeito, TALAMINL, assevera: * Por {ras disso, estava
a ldéia de que o Estado ndo pode sofrer execugio propriamente dita (através de meios sub-
rogatérios), Dai que as prestagdes por ele devidas s¢ se obteriam mediante comando direito a seus
agentes, para que as cumprissem.” (op. Cit. P. 190). A propésito MARINONI manifesta-se
diretamente sobre esse ponto: “A sentenga muandamental nada tem haver com a qualidade daquele
que se coloca no pblo passivo da relagiio processual”, (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela
inibitéria. p. 43).

"Esclarecedoras as palavras do autor: “A preocupagio da cigncia do direito até a pouco fol a de
conceituar as agdes ¢ classifica-las como se cada uma delas 5o tivesse uma eficacia: uma fosse
declarativa; oulra, constitutiva; outra, condenatdria, outra mandamental; outra executiva. O que
Nos cumpre € vermos o que as enche, mostrarmos o que nelas prepondera e lhes da lugar numa das
cineo classes, e o que vem, dentro delas, em espectracdo de efeitos.” In: Tratado das agdes. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, v. 1 p. 124,



54

agente publico). A esséncia deste ato jurisdicional estaria na sua estatalidade. '*°
Também adepto da classificagdo quindria das tutelas jurisdicionais, Ovidio
BAPTISTA DA SILVA estudou com profundidade ligdes de PONTES DE
MIRANDA, desenvolvendo um esbogo mais consistente sob seus elementos
caracteristicos. Em primeiro lugar, aponta esse autor como caracteristica o
elemento da auto-executoriedade. Tal elemento reside na existéncia de atividade
jurisdicional apds o transito em julgado da sentenga, na mesma relagio
processual.””” Ou seja, a efetivagio da ordem normalmente se dar4 no proprio
processo em que foi proferida a sentenga, independentemente de processo
subsequiente.

Também outro aspecto significativo para configuragiio concéitual da acéo
mandamental ¢ a presenca do elemento “imperatividade”, expresso
inequivocamente através da “ordem” que integra o contetido do provimento desta
natureza. Noutras palavras, “a sentenga mandamental deve conter uma ordem que
se expede através de um mandado dirigido ao réu, impondo-lhe o cumprimento da
sentenga.” Portanto, € fundado no intenso grau de imperatividade expresso no
provimento mandamental, que o juiz ordena alguém a cumprir uma determinacio
Judictal. No seu conteudo, expresso no ato de ordenar, ha maior concentrag¢io de
poder de império, em comparagfio ao que existe no conteudo de qualquer outro
tipo de provimento jurisdicional.

O que caracteriza também o provimento mandamental é que normalmente
sera acompanhado da ameaca de imposi¢io de alguma outra medida coercitiva
(multa, prisdo civil etc) a parte.Quando isso ocorre, a medida processual de
coerglo, além de funcionar como técnica de indugio de conduta do destinatario,
presta-se a chancelar a autoridade do ato que veicula. Ao contrario de OVIDIO

que entende que a mandamentalidade reside na imperatividade da ordem para

"Prossegue, o prestigiado doutrinador, conceituando a sentenga mandamental; “Na sentenga
mandamental, o ato do juiz ¢ junto, imediatamente, s paluvras (verbos) — o ato, por isso, & dite
imediato. Néo € mediato, como o ato executivo do juiz a que a sentenga condenatéria alude
(anuncia), nem ¢ incluso como o ato do juiz na sentenga constitutiva (...) Na agio mandamental,
pede-se que o juiz mande, nio 6 que declare (pensamento puro, enunciado de existéncia) nem que
condene (enunciado de valor), tampouco se espera que o juiz por tal maneira fusione seu
pensamento ¢ © seu ato que dessa fusdo nasga a eficdcia constitutiva que dispense o “mandado”.
(...) No mandado, o ato ¢ ato que s6 o juiz pode praticar, por sua estatalidade In: Tratado dus agGes,
v. VI, p 121

" d¢do mandamental tem por fim obter, como eficdcia preponderante, du respectiva sentenca de
procedéncia, que o juiz emita uma ordem a ser observada pelo demandado, ao inwés de condend-
lo a fazer ou ndo fazer alguma coisa. SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil,
Porto Alegre: Fabris, 1990, v, IL. p. 335.
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MARINONI o que caracterizaria o provimento mandamental seria a soma do
meio de coergio (multa)'’ para efetivar um determinado comando sentencial %

TALAMINI, por seu turno, entende que a simples adigl:ﬁ.o do meio
processual coercitivo ao provimenio nio autoriza a conclusio de sua
mandamentalidade. Para ele, em resumo “o que confere ‘forga coercitiva’ ao
provimento mandamental ndo é a medida processual de coer¢do que
eventualmente o acompanhe, mas a previsao de que descumprimento da ordem
voltada a parte caracterizara afronta a autoridade, juridicamente censuravel (pouco
importando se a repressdo tem carater administrativo, penal ou estritamente
processual). '* Préximo a isto, Watanabe concebe os provimentos mandamentais
como aquele que impSem"uma ordem ac demandado, que deve ser cumprida sob
pena de caracterizagdo do crime de desobediéncia, portanto mediante 1mposicio
de medida coercitiva indireta”. Afirma ainda que a mandamentalidade esta
presente nas situagdes em que os “atos do demandado que descumpram as ordens
Judiciais ndio somente ofendem o direito da parte contraria, como também
embaragam o exercicio da jurisdi¢io, e por isso constituem atos atentatérios i
dignidade da Justica™ '%*

A sentenca mandamental, assim como a executiva lato sensu dispensa a
execucdo ex Intervalo. Assim, a propria sentenga e, portanto, a propria tutela
mandamental e execufiva lato sensu, serfio habeis a promover as alteragdes
necessarias no mundo fatico para a satisfagéio do credor. A finalidade destes tipos

de tutelas ndo € o de fornecer titulo executivo judicial como ocorre nas tutelas

0 que define a sentenca mandamental € a possibilidade de se requerer ordem sob pena de

multa”. MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria. Sio Paulo: Revista dos T ribunais, 1998, p.
350/359.

' Indo de encentro as conceituacdes de Pontes de Miranda e Ovidio BAPTISTA., afirma que ndo
ha que ser apenas na emissdo de ordem caracteristica essencial da sentenga mandamental. Segundo
ele, “na sentenga mandamental hd ordem, ou seja, imperium, e existe também coercio da vontade
do réu”. De maneira complementar, ainda leciona: “S6 ha mandamentalidade quando o juiz, na
sentenca, manda forgando; ndo hd sentenga mandumental quando o mandado destina-se apenas a
servir de ‘meio de execugiio” de uma sentenga constitutiva (execucdo imprdpria)” . MARINONI,
Luiz Guilherme. Idem p. 350/359,

" TALAMINI, Eduardo. Op. Cit. p. 191. “No provimento que contém uma ordem, a aposigio de
especificas medidas processuais civis de coergiio obviamente ira por em destaque a existéneia
dessu ordem. No entanto, néio € a simples presenca dos meios coercitivos que faz com que a ordem
exista nem cm que ela possa ser constatada, Mesmo quando tais meios nfo estiverem presentes «
ordem ainda se fara acompanhar de mecanismos de pressio (externo) consistente na censura
(eriminal ou nfio ) a desobediéncia..

' WATANARBE, Kazuo. Tutela antecipatdria e tutela especifica de fazer ¢ ndo fuzer. In' Reforma
do CPC, p. 44.
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condenatorias, mas propriamente satisfazer o credor que ndo precisara valer-se de
processo de execugdo auténomo e posterior para tanto.

Enquanto na sentenca mandamental a ordem gera a necessidade de seu
cumprimento pelo titular do dever juridico, na executiva lato-sensu nio. Como
alerta TALAMINI, “as sentencas condenatorias e executivas lato sensu ensejam
atuagdo executiva” - na acepgio adotada pela doutrina dominante, de efetivagio
de uma sang¢do (leia-se, medidas de sub-roga¢do) independeniemente da

participagio do sancionado.”'®

Ou seja, diferencia-se da mandamental, a medida
em que contém determinagdes de atos sub-rogatorios (medidas que substituem a
vontade do réu) e ndo ordens a serem cumpridas diretamente pelo réu.

De saida, vé-se que a distingdo entre os provimentos executivos lato-sensu
e mandamental concentram-se nio no momento de sua atuagfo, ja que ambos, nio
dependem da propositura de uma relacio subsequiente. O diferencial notado entre
uma ¢ outra se concentra, portanto, no modo de atuagio, ja que 0S provimentos
executivos ensejam a ado¢do de medidas sub-rogatorias por parte do Estado-juiz
(substituindo. portanto, 4 vontade do obrigado), ao passo que as mandamentais
consignam ordens, medidas coercitivas que visam a induzir e atuar na vontade do
préprio obrigado.

Da definigio destes elementos conceituais da tutela mandamental e da
executiva lato-sensu, avulta-se a destacada relagdio com o novo inciso V, do arti go

14.
4.3.2 Provimento mandamental e executivo lato sensu no artigo 14

Veja-se o provimento mandamental, seja ele, sentenga, decisdo
interlocutoria, ou até mesmo mero despacho. Contém uma imposi¢io (ordem) que
visa a compelir o cumprimento pelo obrigado, através de instrumentos de coergiio,
que a ela poderfio ser conjugados. E mais do que isto, a configuragio da
mandamentalidade, se dara na medida em que o seu descumprimento caracteriza a

conduta do desobediente como alronta a autoridade estatal. '*° Diretamente ligado

5 Op. Cit. p. 191

° <A definigio du eficacia preponderante serd dada pela constatagfo da(s) conseqiiéncias
autorizadas pelc provimento judicial, além da multa processual, em caso de insisténcia do
destinatario em desobedecé-lo. Se a decisio do juiz, em tal hipdtese, autorizar apenas a cobranga
do crédito decorrente da multa e a adogfio das medidas sub-rogatérias (prestagdo de fato por
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a este conceito, esta a redagio da primeira parte do inciso V, do artigo 14, que
prevé aplicabilidade da multa ao descumprimento do dever de cumprir com
exatiddo ao provimento jurisdicional, somente ao sujeito passivo da ordem
contida no mandado. Ainda, sob pena de estar incorrendo em tautologia'”’, a
previsdo da aplicagio da multa, reforga a caracteristica que a tutela mandamental
tem de ao ser descumprida configurar um ato atentatério a digmdade da justica,
inclusive, deixando clara e inequivoca a puni¢do cabivel, j4 que ndo ha, na
doutrina, acordo sob qual o tipo penal para enquadrar o seu descumprimento. '
Quanto a possibilidade da abrangéncia da tutela executiva lato sensu da
'
norma em comento, a resposta tende a ser positiva. Também nela se busca a
obtencho de um cumprimento de obrigagio in natura, so que, a obten¢do do
resultado pratico equivalente se dard por intermédio de medidas necessarias
determinadas pelo juiz e realizadas por auxiliares da Justiga ou terceiros, e nio o

demandado.'®

O dever de cumprimento por estes sujeitos encontra-se
perfeitamente subsumidos a locugdo “dever de nfio criar embaragos & efetivagio
de provimentos judiciais” Como j4 dito, tal dever ¢ amplo e irrestrito, atingindo

quem participe de forma direta ou indireta do processo.

terceiro efc) ou conversdo em perdas e danos, ter-se-a ato preponderantemente condenatario. No
entanto, serd provimento prevalentemente mundamental na medida que veicular propriamente uma
ordem, de modo que, se for desobedecido, além de ensejat a incidéncia da multa e o manejo de
mecanisinos sub-rogatdrios ou o ressarcimento, também tiver a aptiddo de caractérizar a conduta
do desobediente como afronta 4 autoridade estatal”. TALAMINL Op. Cit. p. 240.

' Sobre a suposta tautologia, Marcelo GUERRA:  Ora, com tal alteraciio (inc. V, artigo 14)
apenas cuidou o legislador de deixar clare que, no ambito do processo civil, ha provimentos
judiciais —~ denominados ‘provimentos mandamentais'- cujo descumprimento acartets pare a parte
ou o terceiro uma punigdo de cunho patrimonial ou monetdria, consistente em multa ‘ndo superior
a vile por cento do valor da causa’. Realmente, tal modificagdo legislativa foi um avanga, na
perspectiva para o descumprimento de decisdes judiciais, porque deixou clara e inequivoca a
punigio cabivel, j4 que nfo hd, na doutrina, acordo sobre o tipo penal no qual enquadrar tal
descumprimento, a fim de determinar a viabilidade de sancgdio penal, nesses casos. Todavia,
continva o problema hermenéutico de saber quais sio esses provimentos. Assim, nfo sera A
existéncia dos ‘provimentos mandamentais’, definindo-os como  sendo aqueles  cujo
descumprimento acarreta a sangdo do art.14 do CPC, e, no mesmo passc, afirmar que os
provimentos  cujo  descumprimento  acamets @ mencionada sangdo  consistem  nos
...mandamentais!”. Execugdio de sentenga em mandado de seguranca. Op. cit. p. 635,

" Quanto dissenso doutrindrio no que concerne a aplicabilidade de sangio penal, veremos no
proxime capitulo,

" WAMBIER ¢ TERESA: “Em nossa opinidio careceria de sentido supro que tenha queride o
legistador ubranger apenas as sentengas mandamentais, deixando fora do alcance du nova regra do
art. 14, inciso V e pardgrafo linico, as sentengas executivas lato sensu, Jid que, substancialmente,
ambas contém o mesmo elemento caracteristico: uma ordem emanada do Poder Judicidrio par ser
imediatamente (ie., sem novo processo) cumprida. Ainda que haja apontada diferenca entre
ambas, a respeito du qual nfo ¢ undnime a doutrina, mesmo assim, os dois tipos sfo perfeilamente
assimildvels & idéia expressa no novo texto. O legislador, aqui, disse menos do que queria (dixit
minus quam voluit).p. 28/29.



Dai, como bem observa Nelson RODRIGUES NETTO:

Neste passo, verifica-se que a redagdo do inc. V do art. 14 &
bastante acurada, pois a efetivagdo do provimento mandamental
exige o cumprimento da decisio judicial pelo  proprio
destinatario da ordem, seja o demandado ou terceiro, enquanto
para a efetivagdo do provimento executivo lato sensu sio
utilizados auxiliares da Justica, Mas, mesmo nesta ultima
hipdtese, 0 demandado ou terceiros podem empecer a atividade
daqueles que devem levar a cabo a decisiio do juiz, sendo licito
admitir que a norma do inc. V do art. 14 contempla ambas as
tutelas judiciais. Dai o motivo da redagfo contendo cumprir com
exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a
efetivag%o de provimentos judiciais, de natureza antecipatdria ou
final”,

CRUZ e TUCCI também indica que a previsao de incluir os provimentos
executivos lato sensu encontra-se na expresso “efetivagfo da decisdo final ou
antecipatoria”, parte final do inc. V do art. 14.*! Indo além, o referido autor adota
interpretagdo restritiva, afirmando que a categorra dos provimentos albergados
pelo dispositivo seriam apenas os mandamentais e executivos lato sensu, a medida
que sdo os que no comportam execugio ex intervalo.'*

Ingressamos aqui em outro ponto controvertido, somente os provimentos
que prescindem (entendido aqui mandamental e executivo lato sensu) de execugio
seriam os albergados pelo inc. V, do art, 14, e, por conseguinte, passiveis da

aplicagdo da multa prevista em seu paragrafo unico?

4.4. Da inclusido dos provimentos jurisdicionais com os seus mais
diversos efeitos

Apontando um norte, DINAMARCO ressalta que nem toda a sentenca de
mérito tem um conteudo energético como as dotadas de mandamentalidade, nio
podendo reputar transgressora a um dever ético inerente ao processo 4 omissac em

cumprir o preceito contido em sentengas ndo incluidas no regime da

Y RODRIGUES NETTO, Nelson. Notas sobre as tutelas mandamental ¢ executiva lato sensu nas
leis 10.358/2001 e 10.444/2002 Repro. n* 110. ano 28. abr/jun . 2003, p. 221.

"' “Assim, para finalizar, extrai-se em apertada sintese do pardgrafo tmico do art. 14, que
configura ato atentatorio ao exercicio da jurisdigdo, ndo apenas o descumpriumento das decisbes
mandamentais (antecipadas ou definitivas), mas também a oposigio deliberada de obstaculos 3
efetivagdio de provimentos antecipados de qualquer natureza, ou delfinitivos, desde que executivos
lato sensu™. Op. cit p. 22

" 1d.
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mandamentalidade, excluindo as sentengas que condenam a pagar dinheiro, as
constitutivas em geral e as que julgam improcedente a demanda do autor,!®

As condenagGes de contendo pecunidrio'*, estariam excluidas guanto ao
dever de cumprir, visto que o mero descumprimento nio passa de continuacio de
um madimplemento que ja vinha desde antes e, uma vez proferida a condenagio,
passariam a ser sancionadas com os atos inerentes a execuclo por quantia certa, e
ndo mediante repressdes ou as pressdes psicolégicas.”’ Quanto ao dever de nio
criar embaragos, seria transgredido no curso da execugdo, incidindo as sangdes
cominadas no art. 600 (atos atentatorios a dignidade da justi¢a no curso da
execugdo), '

Quanto s sentengas constitutivas, tendo em vista terem forca propria para
o cumprimento dos preceitos que elas contém nenhuma conduta ativa do vencido
serla necessdria, por conseguinte, excluido o dever de cumprir com exatidio.
Todavia ndo fugiria da nfo criagido de embaragos a efetivagdo da decisio, os atos
subseqiientes necessarios para o seu cumprimento.'> Também as sentengas que
declaram a improcedéncia de uma demanda dificilmente conterfio algum preceito
dependente de cumprimento pela parte vencida, ou suscetivel de ter usa propria
efetivagio obstada por alguém.O mesmo se dando com as sentengas terminativas.
Nao obstante, alerta o autor, em havendo uma daquelas ou destas a cassagdo de
alguma medida urgente concedida incidentalmente ao processo (cautelar ou

antecipatéria), com referéncia a esse capitulo sio em tese configuraveis os deveres

** Reforma da Reforma, p. 63,

P41d, p. 63.

#* ASSUMPGAO NEVES: “Assim, seria no minimo desarrazoado que numa sentenga que
condena o réu numa obrigagio pecuniaria, estivesse esse obrigado a pagar imedratamente ao
creder. Nio que ndo esteju, pois se foi condenado & dbvio que deve pagar, mds em caso de
resisténcia do devedor o ordenamento aparelha esse credor de instrumentos aptos a garantir o
recebimento de seu numerario, por via da acdo executiva. A punicio do devedor recaleitrante nio €
a multa, ¢ sim a invasdo de scu patriménio pelos meios constritivos previstos no processo
execut1vo.” Ato atentatorio 4 dignidade da jurisdigdo. p. 37

"*Também quanto 4 exclusfio da decisio condenatéria de pagar do ambito do inciso V do art. 14,
Assumpeio NEVES: “Sabendo-se que desde muito as sentengas constitutivas e declaratérias nio
necessitam de execugdo para se efetivarem, nos parece que, por exclusio, deve ser retirado do
dmbito desse inciso, somente a decisdo condenatéria de obrigagio de pagar, que continua exigir o
processo de execugdo para satisfucfio do credor”, ™ Em sentido contririo RODRIGUES NETO,
ressalta que, mesme nas agdes condenatorias, inumeros provimentos mandamentais podem ser
expedidos, quando de seu desrespeito {e. g., ordem para apresentacio em juizo de um documenta),
O raciocinio sendo valido para o processo de execugio. Op. cit. p. 222..

eAs agdes constitutivas, pela peculiaridade de seus efeitos estarem condicionados a atos
subseqiientes & prolagdo da sentenga, emprestando-se-lhe o nome de execucio impropria, como o
seu registro, também podem ser passiveis de incidéncia da sancgdo do art. 14" DINAMARCO,
Reforma da Reforma. p. 65.
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de dar cumprimento ao preceito que contém ¢ nido lhe opor empecilhos
ilegitimos. **

Ao que parece, na verdade o autor buscou excluir alguns provimentos
jurisdicionais, como sentengas constitutivas, condenatorias, improcedentes,
terminativas, pols estas ndo vinculariam, ac menos, de maneira imediata, uma
ordem direta a alguém, ndo podendo configurar o dever de cumprir com exatidio
ou de ndo criar obstaculos aos provimentos jurisdicionais de cunho mandamental
e executivo lato-sensu. Todavia, ainda que alguns provimentos jurisglicionais, nao
veiculem uma ordem imediata, portanto, nao se configurando nem como um
provimento executivo lato sensu ou mandamental, de forma reflexa criam deveres
de conduta a pessoas que indiretamente tem relagio com a efetivagio do
provimento. Vejam-se, 0s casos das sentengas constitutivas que esiabelece
idealmente um estado juridico; prescinde de adesdo comportamental do
sucumbente, que, por isso, ndo teria como descumprir 0 provimento, todavia,
dentro de um dos seus efeitos secundarios, esta a execugdo imprépria, onde pode
ocorrer que servidores ou funciondrios do chamado foro extrajudicial, que
realizam servigos complementares ou paralelos a jurisdi¢do, obstruam a efetivagio
da decisdo. Nio s neste caso, citamos por exemplo, a sentenga que declara o
usucapido, provimento que tem eficicia preponderantemente declaratoria,
diretamente nfio gera dever de cumprimento algum, mas indir'etame.nte, de
manetra reflexa gera o dever de ndo obstruir a sua efetivacio ao oficial do regisiro
de imdveis que deve averba-la.

Ou seja, por sua abrangéncia, abarcando inclusive estranhos a relagio
estabelecida, o dever de ndo embaracar o cumprimento dos provimentos
jurisdicionais, diz respeito, nfio apenas ao cumprimenio dos provimentos
mandamentais e executivos lato-sensu, mas a qualquer provimento jurisdicional
que tenha “esvaziado” a efetividade do seu resultado.

Sdo incontavels as siluagdes onde o dever de n3o obstrugdo pode ser
descumprido, e sendo mesmo bem aberta e genérica a previsdo legal, nao ¢
possivel a descrigdo de todas as situagdes de exclusio ou verificagdo em potencial.
Assim, ndo tendo como de antemfo analisar se este ou aquele provimento de

plano estaria excluido.

R
¥ dem.
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Neste sentido, DINAMARCO afirma que “as partes e todos os outros tém
o dever de ndo embaragar o cumprimento de provimentos mandamentais em geral
nem qualquer outro provimento judicial”."*® Criticando o entendimento de CRUZ,
e TUCCL em que restringe-se o inc. V do artigo 14 apenas aos provimentos
mandamentais e executivos lato-sensu, Dinamarco contextualiza a amplitude do
artigo 14, afirmando que a lei ndo deu o menor sinal de pretender restringir desse
modo e, ao contrario, tudo indica a intengdo de reprimir ao maximo a malicia
processual, para favorecer ao méximo a efetividade do processo. “Imperfeices
redacionais a parte, a perspectiva teleoldgica aconselha que se extraia do inc. V o

maior proveito possivel, em vista dos resultados a obter”,'*"
4.5. Provimentos de natureza antecipatéria ou final '

O texto fala em desrespeito a provimento judicial antecipatorio ou final.
Parece-nos que quanto a mengdo feita a segunda parte do inciso V, do art 14,
quanto ao pronunciamento de natureza final ndo surge qualquer duvida, tratando-
se de sentenga, ato que segundo o artigo 162 do CPC pde fim ao processo, ao
menos em primeiro grau de jurisdigio, ou ainda acérddo, decisio colegiada do

Tribunal "

" op. Cit. p. 64.

" Tdem Também NERY ¢ NERY. “Dever de nio causar embarago 4 administracdo da justica. A
norma impde ds partes o dever de cumprir e de fazer cumprir todos os provimentos de natureza
mandamental, como, por exemplo, as liminares (cautelares, possessorias, de tutela antecipada, de
mandado de seguranga, de agdio civil publica, etc.) e decisdes finais da mesma natireza, bem como
néo criar empectlhos para que todes os provimentos judiciais, mandamentais ou nio, de
naturcza antecipatoria ou final, sejam efetivados, isto é, realizados.” (grifos nossos). Op. cit. p.
366,

" Ao que parece, o mesmo entendido de DINAMARCO, a dizer que os provimentos finais, no
processo de conhecimento, sfo as sentengas (atos que pSem fim ao processo), €, segundo a
linguagem mals usual, as sentengas de mérito op. Cit. p. 62. Acrescenta, Fredie DIDDIER R, que
também algumas vezes nas decises interlocutorias havera provimentos de cunho final, ouando
estas resolvem questdes incidentes de forma definitiva. Cita como exemplo, a nova redagfio do
novo § 6" do art. 273, que traz a possibilidade de concessio de antecipagio de tutela quando for
concedido um ou mais pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. Merece
transcrigdo seu argumento:” A distingdo entre provimentos antecipatorio ¢ final, como é intuitivo,
nioe diz respeito ao contetdo que encerram, pois aquele visa exatamente antecipar efeitos somente
obtidos apds este; o provimento antecipatorio, portanto, abrevia o tempo para a obtencio de efeitos
materials inicialmente alcangdvels apenas com o provimento final — sentenca ou acordéio. Aquele
serd fundado, no mais das vezes, em cognigdio sumaria; este, em exauriente, conforme célebre
distingfio de Kazuo WATANABE. Tutela final é aquilo que se pretende do poder judicidrio —
tutela jurisdicional, resultado pratico favorivel, obtenivel pela técnica condenatoria, declaratoria,
constituliva, mandamental ou executiva -, alcangada em nosse sistema, em regra, apds o transito
em julgado da sentenga. Tutela antecipatoria ¢ aquela que coneede a parte o resultado pratico que
cle procura obter da tutela final, antes do momento inicialmente projetado para tanto.Estas
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O que poderia causar equivoco ao intérprete mais desavisado, ¢ a
equiparacdo do provimento antecipatorio com instituto da antecipagio de tutela,
' Nas manifestagdes de doutrinadores que trataram do tema, ressalta Assumpgio
Neves, percebe-se uma preocupagio de que na verdade o legisladar teria falado
menos do que devia, ja que ac mencionar os efeitos antecipatdrios estaria
limitando-se aos provimentos disciplinados pelos artigos 273 e 461 do Codigo de
Processo Civil, e alguns procedimentos especiais (liminar). Nesses casos, o provi-
mento antecipa faticamente os efeitos do provimento final e definitivo. O teceio é
de que o intérprete indevidamente retire do 4mbito do novo dispositivo legal os
provimentos que concedem a tutela cautelar.'*

Também WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER fazem
Justamente esse alerta ao intérprete mais afoito: “A lei se refere a providéncias
finais ou antecipatorias. Ndo deve, entretanto, ser induzido em erro o intérprete, e
concluir apressadamente no sentido de que o legislador sé se estaria referindo a
providéncias antecipatorias de tutela % _

N&o nos parece que a intengdo do legislador ao falar em provimento
antecipatorio, foi o de restringi-lo a antecipagfio de tutela, excluindo as medidas

cautelares. Inicialmente, porque a area de distingdo conceitual entre ambas &

nebulosa. Nio sdo incomuns providéncias destinadas a evitar dano de dificil

consideragdes tem alguma relevancia, pois uma interpretagio mais afoita do art. 162, combinado
com o artigo sob comentdrio, poderia levar a conclusio de que a decisdo interlocutona esta
relacicnada 4 tutela antecipatoria, enquanto a sentenca, a tutels final. Nio é bem assim.Ha tutela
final obtida por meio de decisfo interlocutdria, conforme demonstrado anteriormente. [ decistes
que resolvem questdes incidentes de forma definitive, e cujos efeitos, em razdo disso, estariam
aptos a adquirir os atributos da coisa julgada material E o préprio legislador re-reformista seguiu
essa linha de pensamento em outro ponto da nova reforma. A redagio do novo & 67 do art. 273
introduz no sistema a melhor das inovages, a nosso ver, nessa segunda etapa reformista: a
possibilidade de resolugdo parcial do pedido. (A nova reforma processual, Op. Cit. p. 7).

'* Explica Luiz Guilherme MARINONI: "A tutela antecipatdria, agora expressamente prevista no
Codigo de Processo Civil (art. 273), ¢ fruto da visdo da doutrina processual modemissima, que foi
capaz de enxergar o equivoco de um procedimento destituido de uma téenica de distribuiciio de
dnus do tempo do processo. A tutela antecipatoria constitui instrumento da mais alta importincia
para a efetividade do processo, ndo so porque abre oportunidade para a realizacio urgente dos
direitos em casos de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio como, também,
porque permite a antecipagiio da realizagio dos direitos no caso de abuso de direito de defesa ou
manifesto proposito protelatério do réu. Preserva-se, assim, o principio de que a demora do
processo nao pode prejudicar o autor que tem razdo ¢, mais do que isso, Testaura-se a idéia - que
foi apagada pelo cientificismo de uma teoria distante do direito material - de que o tempo do
processo ndo pode ser um dnus suportado unicamente pelo autor” (A antecipaciio da tutela na
reforma do processo civil. 2 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996. p. 22/23).

" Op. Cit. p. 35,

"* Breves Comentirios a 2° Fase da Reforma do Cédigo de Processo Civil. p.33
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reparagdo cuja exata classificagio como medida cautelar ou tutela antecipada ¢
problematica.'*

E freqiiente a afirmagdo na doutrina de que a diferenca de contetdo entre a
tutela cautelar e antecipada residiria no caréter satisfativo da segunda, advindo do
adiantamento de parte ou da integralidade do resultado pratico do provimento
final. Humberto THEODOROQ JUNIOR, tomando o devido cuidado a0 ressaltar a
grande similitude das tutelas, assim se manifesta; “Enquanto a medida cautelar
foge da preocupagdo de satisfazer precocemenie o direito mateli'ial da parte,
contendo-se em preservar a idoneidade genérica do processo para atingir o seu
escopo, a medida antecipatéria, ao contririo, é eminentemente satisfativa e se
defere com declarado propésito de assegurar ao litigante, antes do encerramento
do processo, aquilo que seria inerente aos efeitos praticos da situagdo material
emergente da sentenga final de mérito, isto é, da sentenca de procedéncia do
pedido™.'#

Todavia, tal orientagio ndo ¢é pacifica na doutrina, entendo-se gue ndo se
poderia falar em satisfagdo no plano fatico como elemento suficiente para
diferencia-las, posto que a verdadeira satisfagio somente poderia existir com a
exclusiva decisdo definitiva do conflito, o que falta tanto 4 medida cautelar como
A antecipagfio de tutela.'*” Em outras palavras, a satisfagdo advinda da antecipa¢io
de tutela, em nosso sistema, seria necessariamente parcial, Jamais abrangendo a
elminagdo da incerteza com foro de definitividade, e & provisdria. Nio
corresponde, portanto, a satisfatividade encontrada na tutela apta a se tornar
definitiva. Nessa ordem de idéias, a antecipago s6 assumiria feicdes distintas da
cautelar, se tivesse o conddo de vir a se torar, por si s, definitiva desde logo.

Referendando a similitude da natureza da cautelar e da tutela antecipada,

José Roberto dos SANTOS BEDAQUE assevera que tanto uma como outra

¥ Veja-se o caso da sustaglio de protesto, providéncia tida como cautelar, até a Lei 8.952/94, ¢
agora por alguns considerada antecipatoria. Sobre o carater cautelar, confira-se Ovidio BAPTISTA
DA SILVA. A agiio cautelar inominada no direito brasileiro. 4% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992,
p. 393-394. Atntbuindo 4 sustagio cunho de medida antecipatoria, vede: BERAQUE, Tutela
cautelar ¢ tutelu antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagio). 2° ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2002. p. 56.

M O processo civi! no limiar do novo século. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 89.

7 podemos citar como exemplo Araken de ASSIS, ao afirmar que a satisfagio somente podera ser
Juridica, € nunca fética, j& que satistazer no mundo fatico, ainda mais temporariamente, s¢ mostra
insuficiente. Havera satistagfio somente quando existir pronunciamento definitivo, dectarando a
existéncia do dircito, e Indiscutivel no presente ¢ futuro. . Doutrina e pritica do processo civil
contemporaneo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 436/437.



64

sempre buscariam o mesmo objetivo, qual seja, a necessidade de se evitar que a
demora do processo acarrete prejuizo aquele que necessita da tutela jurisdicional,
que somente serd efetiva se prestada com rapidez. Qu seja, ressalta, que como a
cautelar, a tutela antecipada estaria instrumentalmente ligada ao provimento final
do processo, na medida em busca resguardar a sua efetividade. '*®

Independente da discussdo doutrinaria, a qual niio nos aprofundaremos
visto que ndo & objeto do nosso trabalho, ¢ inegavel que ambas se identificam
quanto a varios atributos essenciais'®, e principalmente, pelo inegavel carater
instrumental, no resguardo ao resultado 1til do processo. O que leva inclusive a
alguns cogitarem, como TALAMINI, no género “tutela de urgéncia” '**

Por conta desta aproximacdo conceitual, bem como carater'instrumental,
ndo haveria como falar em provimento antecipatério, englobada apenas a tutela
antecipada, e deixando de lado a cautelar. ™"

Também corroborando com a proximidade das medidas de urgéncia, ¢ por
conseguinte, que a previsiio de uma ndo poderia vir deslocada da outra na previsao
do inciso V, do artigo 14, a Lei 10.444/2002 consagrou expressamente a

fungibilidade'** em termos amplos entre as medidas. Nos termos do & 7° que a lei
p

" =S¢ temos modalidade de providéncia destinada a satisfazer antecipadamente, ndo para
soluctonar o litigio, mas para assegurar que essa solugfio possa ocorrer de forma til e eficaz, ndo
se pode negar o cardter acautelatério, ainda que provisoriamente satisfativo. A caracteristica
essencial dessa especie de tutels jurisdicional esta na sua inaptiddo para representar a solugédo
definitiva para o litigio. Com ela, satisfaz-se faticamente, mas apenas para garantir a efetividade da
satisfacdo juridica, Sdo cautelares, portanto, nfio apenas conservativas, mas também destinadas a
regular provisoriamente o conflito, antecipando eventuais efeitos concretos da tutela final”.
{BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias ¢ de
urgéncia (tentativa de sistematizagio). 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 122/] 23)

M TALAMINI, apontando a proximidade entre ambas, enuncia alguns aspectos: o primeiro, seria
que antes da reforma de 1994, era através das providéncias cautelares que se promovia a
antecipagio da tutela. Em segundo, que em ambas as medidas haveria gradaciio da carga
preponderante da outra. Ou seja, como 4 teoria das eficacias preponderantes da sentenga de Pontes
de Miranda, também nas medidas de urgéneia, « distingfio se daria de acordo com o contetdo
preponderante da medida. Tutelas relativas aos deveres de fazer e de ndo fazer. p. 367/368,
Ressaltundo também a similitude dos repimes, WAMBIER. ¢ Teresa Arruda ALVIM WAMRBIER
“Sube-se que por meio de providéncias cautelares também se antecipam efeitos. A uma porque,
hoje. a doutrindria ¢ praticamente undnime em reconhecer que, antes da alteragdo do art. 273,
admitiam-se diversas providéncias de natureza antecipatéria (no sentide de possibilitar
usufruiclo de efeitos da decisdo final} como, por exernplo, a separagio de corpos, 4 que a lei ¢ a
Jjurisprudéncia designam de cautelares. Op. cit. p. 34

" Op cit. p 369

! Nelson Redrigues NETO; “A despeito das divergéncias doutrindrias que campeiam sobre a
auséncia, ou ndo, de distingdo entre 4 tutela cautelar e os provimentos antecipatérios, mediante
antecipagdo dos efeitos da tutela (genérica, do art. 273, ou especifica, do art. 461, § 3%), é razoavel
admitir que o art. 14 nio faz distingfo, encampando-os todos como modalidades de tutelas de
urgénela.” Op. cit. p. 222, : .

"** Antes da reforma a doutrina ja entendia que nos casos de duvida fundada, deveria o juiz aceitar
uma pela outra. Araken de ASSIS: “A toda evidéncia, o equivoco da parte em pleitear sob forma
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acrescentou ao art. 273: “Se o autor, a titulo de antecipagéo de tutela, requerer
providéncias de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivas
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado”.

Ademais, como aponta a methor doutrina, as providéncias cautelares sio
tomadas, geralmente, por meio de provimentos mandamentais ou executivos lato-
sensu,’> e como dito, as locugBes provimento mandamental e provimento judicial
antecipatorio ou final, nfio séo excludentes, guardando pontos de mntercessdo, qual
seja, teremos provimentos judiciais antecipatorios de cunho mandamental, bem
como provimentos antecipatorios de cunho executivo lato-sensu,'**

E, para que as tutelas de urgéncia se revertam em real efetividade no
processo, mostra-se imprescindivel que as partes respeitem os provimentos
Judiciais. O acatamento as decises judiciais de urgéneia, contudo, nio pode ser
esperado voluntariamente pela parte desfavorecida. Por sua natureza'pro spectiva e
porque implicam muitas vezes numa ordem para se fazer ou deixar de fazer algo,

as formas preventivas de tutela devem estar amparadas por eficazes instrumentos

autbnoma providénica satisfativa, ou vice-versa, ndo importa inadequagfio procedimental, nem o
reconhecimento do erro a cessagdo da medida porventura concedida. E isso porque existem casos
em que a natureza da medida ¢ duvidosa, sugerindo ao 4rgdo judicirio extrema prudéncia ao
aplicar as distingGes doutrindrias, fundamentalmente corretas, mas desprovidas de efeitos tdo
rigidos.” (Doutrina ¢ pratica no processo civil contemporineo. p. 445/446.) Interessante
observagiio de TALAMINI, ao afirmar que a aceitagio da fungibilidade nfo & “fazer tabua rasa da
disciplina positiva, que distingue claramente a via de requerimento e obtengdo das duas tutelas de
urgéncia, mas deve ser observada sempre nos casos de a) divida objetiva acerca da natureza da
mudida...; ou b) da extrema urgéncia na concessiio de providéncia para afastar dano grave.” (Op.
Cit. p. 308).

*** Para alguns, como Ovidio BAPTISTA DA SILVA, indistintamente, as sentencas cautelares
teriam natureza mandamental, Segundo este, tanto as medidas cautelares inominadas, quanto as
nominadas, ‘executam-se’ pot meio de ordens quie o magistrado, ao julgar procedente a demanda
cautelar, emite determinando que o demandado faga ou deixe de fazer alguma coisa, {Do processo
cautelar. (editado anteriormente sob o titulo de Comentarios ao CPC, X1, em 1985 e 1986). Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 85/87). Colocando ressalvas, TALAMINL, ira afirmar que nio apenas no
terreno das cautelarcs, mas também em todas as tutelas de urgéneia, toda vez que o juiz determina
diretamente ao proprio réu a adogio de uma conduty, para afastar o perigo de dano, isso é feito
através de provimento com eficacia mandamental. E a segunda ressalva, ¢ que nem sempre a
eficdcia preponderante da sentenga cautelar (ou outro provimento de urgéncia) ¢ mandamental.
Citua come exemplo, o amesto e seqiiestro, medidas cautelares, em eu sua efetivagio se da através
de medidas sub-rogatérias, ou seja, cautelares de cunho executivo lato-sensu. Op. cit. p. 195

B Fazendo tal correlagio também, CRUZ e TUCCL: “Assim para finalizar, extrai-se em apertada
sintese do par, un. do art. 14.°, que configura ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, nio apenas
o descumprimento de decisdes mandamentais (antecipadas ou definitivas), mas também a oposi¢do
deliberada de obstaculos & efetivagio de provimentos antecipados de qualquer natureza, ou
definitivos, desde que executivos lato sensu. (Op. cit. p. 22). Alertamos, que como ja falado em
topicos anteriores, ndo entendemos que a segunda parte do artigo, ao fular em Oposicio 4
obstaculos a provimentos finais e antecipaiorios, estaria reduzida apenas aos executivos lato-sensu,
mas sim, a todos 03 provimentos jurisdicionais.
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de coercdo e punigio. Disso depende a propria efetividade dessa especie de
remédio e da prépria tutela jurisdicional, '**

Procurou a recente reforma percorrer linhas miituas que reciprocamente se
complementam. Ha de um lado uma previsdo de meios que possibilitem tutelas de
cunho preventivo destinadas a evitar, impedir ou fazer cessar lesdes iminentes a
direitos; de outro, o refor¢o de medidas coercitivas, direcionadas a vencer a
resisténcia da parte e induzi-la a atender ao comando judicial, '** bem como a
introdugdo de instrumento sancionatério pelo seu descumprimento.

Em suma, a adogdo de instrumentos arrojados, como os da tutela de
urgéncia, destituidos de mecanismos para o seu efetivo cumprimento, retira suas
possibihdade de real “tutela”.

Portanto, acertada a interpretagdo que dé significativa abrangéncia a
expressdo “provimento judicial de natureza antecipatéria”, de molde a acambarcar

também medidas de indole cautelar."”’ A interpretacdo a ser dada ao art. 14. inc.

** Rodrigo XAVIER LEONARDO. “Os deveres das partes, dos advogados e dos terceiros™. in .4
segunda etapa da reforma processual civil.  p. 408. Também a jurisprudéncia aponta pela
aplica¢do do artigo 14 ao0s provimentos antecipatérios: PROCESSO CIVIL E‘TRIBUTARIO.
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. CAUSA SUSPENSIVA CONSISTE EM
LIMINAR ~ ANTECIPATORIA CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA,
APLICAGCAO DO ARTIGO 151, IV, DO CTN. 1. A luz das hipéteses enumeradas no artigo 151
do CTN ¢ possivel entrever que ha causas suspensivas que antecedem a constituigdo do crédito
tributdrio pelo langamento e outras que o encontram constituido. 2. Em qualquer caso, emitida a
ordem judicial suspensiva ndo € licito 4 Administragio Tributdria proceder a qualquer atividade
que afronte o comando judicial, sob pena de cometimente do delito de desobediéncia,
hodiernamente consagrado e explicitado no art. 14, V e paragrafo vnico do Cadigo de Processo
Civil. 3. E vedado 2 Administragio agir com desconsideragiie ao provimento liminar e com
desprezo pelo Poder Judiciario sob o argumento de que a decisdo liminar nio correspunde
a0 transito em julgado da decisdo final, porquanto esse argumente sofismatico implica negar
eficAcia 4 antecipa¢io da tutela que ¢ autoexecutivel e mandamental 4. Exsurgindo a
suspensdo previstd no art. 151, IV, do CTN no curso do procedimento de constituigdo da obrigagic
tributaria, ¢ que se opera € o “impedimento 4 constituigdo do crédito tributério™. 5. O Judicidrio 4o
sustar a exigibilidude do erédito tributario tanto pode enderecar a sua ordem 4 que néo se constitua
o crédito, posto do seu surgimento gerar dnus ao contribuinte até mesmo sob o dngulo da
expedigéo de certiddes necessdrias ao exercicio de atividades laborais, como também vetar 4 sua
cobranga, ainda que langado o tributa previamente & ordem. 6. Prosseguir na atividade constitutiva
do ecrédito tributdrio, suspensa a sua exigibilidade por fora de liminar judicial, caracteriza,
Inequivocamente, o que a doutrina do tema denomina de Contempt of Court, por influéncia anglo-
suxonica, hodiemamente verificavel nos sistemas do efvil law. 7. Precedente. 8. Recurso especial
conhiecido e improvido. (8TJ — RESP 2002/0093871-2. 1* Turma. Rel. Min. Luiz Fux. Data de
decisio 03.06.03. Publicade DJ 17.11.03). (grifos nossos)

** A redacfio atual do artigo 273, em seu § 3°, prevé: A efetivagfio da tutela antecipada observara,
no que couber ¢ conforme sua natureza, as noImas previstas nos arts, 588, 461, § § 4% ¢ 5, e 461-
A. Tal alteragdo tem ¢ mérito de evidenciar a ligagiio entre a disciplina da tutela antecipada e a
antecipagio da tutela especifica.

YT Op. Cit. p. 34. Também Fredie DIDIER JR: “Posto a diferenca, cabe advertir que o dispositivo
ora comentado também se aplica aos provimentos cautelares, pela identidade manifesta da ratio,
sob pena de se afinnar a sandice de que uma decisfio de processo de conhecimento ou de
execugdo.” Op. Cit. p. 9.
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V. devera ser em regra, aquela que lhe d& maior rendimento, pois, correlatamente,

mais efetiva serd a tutela jurisdicional.



V - DA MULTA APLICADA AOS ATOS ATENTATORIOS AO
EXERCICIO DA JURISDICAO

5.1. Da natureza da multa

A violagdo ao inciso V, do artigo 14, configura “ato atentatodrio ao
exercicio da jurisdigdo”, passivel de aplicacio de multa pelo juiz ao responsavel
pelo pratica do ato, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais
cabiveis,

Trata-se a multa prevista de instrumento sancionador destinado
essencialmente a punir aquele que, de alguma forma, descumpra ou crie
obstaculos a efetividade dos provimentos jurisdicionais. Seria, portanto, uma

san¢do retributiva negativa (punitiva)”®

, que se constitui como uma medida
estabelecida pelo ordenamento em impor uma desvantagem ao sujeito, pela
inobservéncia de determinada norma Assim como alerta, TALAMINI “a sangéio
punitiva ndo opera s6 na esfera criminal - ainda que geralmente se reserve o termo
‘pena’ 4 conseqiiéneia de conduta legalmente tipificada como crime.” Também ha
a sangdo punitiva civil"” E como nas puni¢des criminais, a sang¢do punitiva
prevista no art. 14, tem escopo aflitivo: pime-se como reprovacio pelo ilicito, ndo
com o escopo primordial de obter sitnagdo equivalente a que existiria se ndo
houvesse a violagdo. O induzir do agir do sujeito pela ameaga da aplicagio da
sangdo também ¢ elemento relevante, porém, secundario.

E a esséncia de medida punitiva da multa que justifica varios expedientes.

Como pena, para que a multa seja aplicada, pouca interessa o resultado do
processo e do provimento jurisdicional violado. Dito de outra maneira, independe
para a aplicagio da multa, qual a parte teve a lide julgada em seu favor. A sua
finalidade € resguardar primordialmente a dignidade da justica, através da

efetividade das decisdes judiciais, e ndo diretamente o direito pretendido pelo

158

Hm trabalho dotado de grande profundidade, TALAMINI busca fazer uma classificacio das
sangdes, Visto a sua grande vinculagdo com a eficacia dos provimentos jurisdicionais. Dentre elus,
estd a chamada sanclo retributiva negativa (punitiva) definida “como aquela que se constitui pela
imposicdu de uma desvantagem para o transgressor da norma, recebendo também o nome de
pena. Aflige-se um mal ao sancionado, ou priva-se-lhe de um bem em reprovacde pela conduta
ificita. No processo civil, enquadram-se dentro da precisa defini¢io, as mulias previstas no art.
14, par. un, ¢ no artigo 601. ” Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer. Op. Cit, p. 180.
' Id. TALAMINL
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autor, de modo que, ainda que posteriormente se verificasse a falta de razio do
autor, isso ndo apagaria, no passado, o descumprimento, pelo réu ou qualquer
outro, da ordem judicial que recebera.’®’

Decorrente também da natureza punitiva da multa, ¢ que essa como pena,
guarda o caréter de pessoalidade na sua aplicagfo, tanto é assim, que a previsio do
artigo 14 ¢ expressa, pune-se o responsavel pela pratica do ato. E, & por isso, que
ao se falar na aplicagio da multa punitiva a pessoa juridica, quer seja privada ou
publica, deve se buscar atingir a pessoa fisica, que é quem pode em sentido real
ter manifesta¢io de vontade.

Outrossim, por 6bvio, que por sua natureza e finalidade a imposi¢io da
multa podera ocorrer ex officio ou a requerimento da parte que por ventura se
sentir prejudicada pelo descumprimento da ordem. Entendemos que nada impede,
constatada a violagdo, que a parte informe ac Juizo para que se tomem as
providéncias cabiveis.

Salientamos que a natureza juridica da multa como sangdo punitiva ndo é

'
antagbnica & no¢do desta como mecanismo indutivo. Ainda que reflexamente, a
multa prevista do artigo 14 exerce carater de sang¢dio coercitiva, na medida em que
desencoraja a conduta de eventuais transgressores.’®! A adverténcia ao sujeito,
que o descumprimento da ordem encetars na efetiva aplicagio da multa,
desestimula ao descumprimento do provimento jurisdicional. E mesmo quando
aplicada efetivamente, nfio deixa de exercer carater coercitivo, pois motiva o
sujeito para que, no futuro, ndo volte a repetir a tal conduta.'®® Todavia,
ressaltamos que o carater coercitivo da multa prevista no inciso V do artigo 14 ¢
secundario. Sua atuagfio predominante € apos se operada a conduta desconforme a

Co . 163
norma juridica, e por isso, punitiva.

"> Tal questdo sera abordada detidamente no topico referente a exigibilidade da cobranga da
multa.

'*! Mutatis mutandis, merece atengo a ligho de CESARE BECCARIA ao constatar que: “nde € o
rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranca, mas a certeza do castigo, o zelo
vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que s6 ¢ uma virtude no juiz quando as leis
sd0 brandas. A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitivel, causara SEMPre Uma
impressdo mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em relagio ao qual se apresenta
alguma esperanga de impunidade. Dos Delites e das Penas. Trad. de Flério de Angelis. Bauru
Editora Edipro, 2001, p. 61.

' Fazemos aqui um paralelo com um dos fins apresentados pelo direito penal a pena, a prevencio
especial.

'** Em contriric ASSUMPGAO NEVES, entende que a multa do art. 14 teria cardter
cminentemente cocreitivo, € ndo punitivo. “Por outro lado, tal multa tem como principal objetivo
forgar o devedor a cumprir sua obrigagio, ndo podendo ser considerada punitiva. Nesse sentido
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Todavia, sua natureza juridica é completamente avessa ao carater
ressarcitorio. Ndo se destina a4 sango em comento, a produzir resultado
equivalente ao que deveria ter ocorrido ou que ao menos compense a violagdo da
norma, atraveés de quantia monetaria ou outro meio que atenue os efeitos danosos
da violagdo. Tem por fim punir quem descumpre os provimentos jurisdicionais, e
ndo de reparar os prejuizos eventualmente causados ao adversario derivados da

violagdo, como verificaremos no proximo ponto a ser exposto.

5.2. O Beneficiario da multa

O paragrafo anico do artigo 14 prevé que em nio sendo paga a multa no
prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisdo final da causa, a
multa serd inscrita sempre como divida ativa da Unifio ou do Estado. Apesar de o
paragrafo unico ndo explicitar o beneficidrio da multa estipulada, pelo contexto
dispositivo e pela utilizagdo da expressdo “divida ativa”,'** aponta-se para a
conclusdo de que se trata de um crédito publico, de titularidade da Unido, dos
Estados. Ou seja, o titular da multa é o ente politico correspondente ao Orgdo
Judicidrio em que estiver em curso o processo. '

Com efeito, houve um lapso do legislador ao ndio incluir o Distrito

Federal, o qual devera ser colocado ao lado das duas outras pessoas politicas da

basta que o devedor saiba de sua existéncia e de que serd apenado se néo cumprir a obrigacico para
que ela tenha cumprido sua fungdo. O momento em que s mesma serd cobrada nada muda com
relagdo a seu objetivo de meio coercitivo do cumprimento de obrigagiio”. Atos atentatorios ao
exercicio da jurisdi¢io.pt. 50. Data vénia, o autor ao que parece, confundiu o noveo instituto criado
pelo art. 14, com as multas de carater indutivo, como 4 multa do art. 461, § 4°, estas sim de
esséneia coercitiva, A induglo da conduta do sujetto, € cardter secundario, ¢ nio primerdial a
multa punitiva. Ademais, o mecanismo coercitivo, age a priori, para pressionar o sujeito a nio
violar o comando, e tem curater continuado, tanto é que deixa de incidir quando o sancionado
cumpre o comando ou a contar do momento em que o cumprimento torna-se impossive]. Na
sunglio punitiva nfo, cla age apés a violagdio do comando, nfio interessando se o apenado a
posteriori venha a cumpri-la.

0 sentido da expressdo “divida ativa”, é encontrado no § 1° do art. 39 da Lei 4.320:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributiria ou nio-tributaria, serfio
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas resptctivas rubricas
orgamentarias.

§ 1% Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para

pagamento, serdo inseritos, na forma da legislagio prépria, como divida ativa, em registro proprio,
apOs apurada 4 sua liquidez e certezu, e a respectiva receita serd eseriturada a esse titulo.
"> A reversdo em favor da Fazenda Publica da Unifio ou do Estado far-se-4 conforme se tem o
progesso tramite no dmbito da Justica Federal ou da Justica dos Estados-membros,
respectivarnente. (WAMBIER ¢ Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. Breves Comentarios & 2° fase
du reforma do Cédigo de Processo Civil. p. 30).
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Federagio brasileira e que estio dotadas de Poder Judiciario em sua esfera de
Poder.'®®

Nada obstante, a escolha legislativa do beneficiario da multa considerou
sua natureza juridica e finalidade especifica. Deste modo, ndo se pode olvidar que
a multa ¢ um instrumento processual, que visa a fortalecer o sistema, dotando-o de
mecanismos a preservar o respeito e o prestigio da jurisdigfio.

Insta observar que, antes da atual reforma, abstraindo-se sempre de sua
natureza punitiva, as sangdes pecunidrias, sempre eram fixadas em prol do outro
litigante. Na verdade com bem enfatiza Fredie DIDDIER JR, olvidava-se o maior
lesado: o Estado'®’. Esclarece, com efeito, o legislador na ja referida justificativa
do Projeto, que a punigdo econdmica é ifnposta ao responsavel pelo ato atentatorio
ao exercicto da jurisdi¢do, como atividade estatal inerente ao Estado de Direito.'®®

Como se infere, a natureza punitiva da multa é confirmada pela
disposi¢do que determina como beneficidrio, a Fazenda Publica da Unifio, Estado
ou Distrito Federal e ndo a parte contréria. Visa especificamente a aplicar uma
penalidade, decorrente do juizo de reprovagio pela conduta violadora da norma, e
nio indenizar eventuais perdas e danos decorrentes da violagio. Foge, portanto, de
qualquer carater ressarcitorio da parte no processo que se sentiu lesionada com o
descumprimento do provimento jurisdicional, essa podendo fazer de uso de outros

instrumentos mais adequados.'®

A multa néo se destina a dar a parte lesionada
um plus indenizatério ou algo parecido com isso; seu objetivo primordial & punir
o descumprimento das decisdes judiciais, e de forma reflexa, codgir quem de
alguma forma venha a participar do processo, a cumpri-las. Percebe-se, pois, que a
multa ora imposta tem cunho nitidamente punitivo e nfio ressarcitorio’ .

A reversdo da multa em favor da Fazenda Publica da Unido, Estado e

Distrito, trata-se de interessante inovagdo, todavia, um alerta deve ser dado, a

'** Esquecido foi, pelo legislador, o Distrito Federal, sendo certo que deva entender-se incluido no
texto legal, ao lado dos Estados. Assim reverterd para os cofres publicos do Distrito Federal o
valor das multas fixadas nos processos de competéncia do Juizes Distritais. Idem, Ibidem. p. 30.
Por fora do dispositivo no art.. 1°, VIII, da Lei Complementar federal 35, de 14.03.1979, fazem
parte dos drgdos do Poder Judiciarie os Tribunais e juizes do Distrito Federal.

%" Mudangas na responsabilidade processual, de acordo com a proposta de reforma do CPC
brasileiro, Génesis — Revista de Direito Processual Civil, n® 17, 2000. p. 502.

‘" CRUZ e TUCCL Lineamentos da nova reforma do CPC. p- 30.

*” A lei inclusive ¢ clara, manda impor a multa “sem prejuizo das sangBes criminais, civis ¢
processuais cabiveis”.

™ Sobre a disciplina da titularidade das multas judiciais nos diversos sistemas legislativos, além
da crittca ao regramento do nosso direito antes desta reforma, importante a leitura de Marcelo
LIMA GUERRA, Execugfio indireta, p, 205/212.
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eficiéncia da medida, condiciona-se também, em grande parte, da efetividade da
via da execugdo monetaria, mediante a qual sera cobrada. A multa pouco ou nada
intimidara os sujeitos que nela poderdo incorrer, enquanto ele tiver a razoavel
perspectiva de que sua cobranca serd inexistente.'”'Compete a quem se atribuiu o
concreto interesse, Unido, Estados e Distrito Federal, assegurar a severidade da
execugdo, sob pena do novo instituto, ao invés de resguardar a dignidade da

Justiga, servir de fator de desmoralizagio.
5.3. Dos limites da aplicagao da multa: gravidade da conduta

O juiz, a0 balizar o montante da multa, devera atentar para alguns cnitérios
estabelecidos no paragrafo Gnico do artigo 14, a gravidade da conduta daquele que
deixou de cumprir o provimento mandamental ou criou embarago a efetivagdo da
decisdo judicial, bem como o limite de vinte por cento sob o valor da causa.

Ao que parece, o legislador buscou aplicar alguns pardmetros a liberdade
do juiz na aplicagdo da multa, fixando critérios a serem seguidos, quais sejam, a
gravidade do prejuizo que a conduta causou em relagio aos resultados do
processo, e com base nisso, a aplicacio da multa até o limite de 20 por cento sobre
o valor da causa. Neste sentido, WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER
apontam a existéncia de critério objetivo para o juiz valorar, pois devera
considerar o grau de inefetividade da ordem judicial nio respeitada '™ Veja-se:
“Esse conceito - gravidade da conduta- deve ser interpretado e aplicado pelo
Jjuiz, que fixard a multa tendo em conta o resultado produzido pelo ato ou pela

omissdo do responsavel. Trata-se, portanto, de critério ligado a gravidade do

! Pelu morosidade, e porque ndo dizer inefetividade da atuagfio dos entes publicos, para alguns,
inclusive, a reverséo do valor da multa ao Estado, seria desvantajosa. Leonardo GREGQ: “O valor
da multa reverte em favor do credor (461, § 4%), como ocorre com quase todas as multa
decorrentes de ma-fé (art. 35). Excegfio é a multa do artige 14, paragrafo tnico, que, revertendo ao
Listado, perde muito em eficacia, porque o seu pagamento dependera de execugdo tiscal.” Tutela
especifica apos i Lei 10.444/02. Disponive] em
htp: /mundojuridico.adv.br/html/artisos/documentos/textod62. htm.  Acesso Jun/2004.  Tanbém
neste sentido, para fundamentar a titularidade da parte sob os valores resultantes da aplicugio da
multa do artigo 461, § 4°, TALAMINI. Op. Cit. p. 264,

1 Op. Cit. p. 32. Por seu turno, equivoca-se Rodrigo Leonardo XAVIER, ao dizer que a puni¢io
prevista no pardgrafo unico do art. 14 nfio é determinada proporcionalmente uo desrespeito a
decisio judicial, mas proporcionaimente ao valor da causa. (Os deveres das partes, dos advogados
e dos terceiros. p. 423). O que vai pautar a aplcagio da multa, ainda que dentro dos purdmetros
dos percentuais legais estabelecidos, sera a proporgio que a conduta ensejou a inetetividade da
decisio judicial,
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prejuizo que a conduta causou em rela¢do aos resultados que o processo deveria
produzir. "'

Com efeito, se da agfio ou omissfio do responsavel resultar a total falta de
efetividade da decisdo, e certo que a fixagdo devera ser pelo teto maximo, pouco
importando, para a fixagdo do valor ou percentual da multa, de qual sujeito tenha
partido a conduta que causou a inefetividade do provimento.'™ .

Outra linha defende CRUZ e TUCCI, entendendo que havera grande
dificuldade para se determinar de modo objetivo o comportamento passivel de ser
considerado descumprimento ou o6bice & efetivagdo dos pronunciamentos
judiciais, e por conseguinte, dificuldade de saber em que casos se aplicar a multa,
afirmando que, “ao moldar a locugfo ato atentatério ao exercicio da jurisdigéo, o
legislador invoca um conceito legal impreciso, que deixa o juiz larga margem de
valoragfo”. 173

Realmente, ao legislador ao dizer que se aplica a multa aos atos
atentatérios ao exercicio da jurisdigio, remetendo este a locugdio contida no inciso
V. qual sgja, o descumprimento de provimento mandamental e a colocagio de
obstaculos a efetividade dos demais provimentos jurisdicionais, utiliza de
conceitos amplos, deixando margem de valoragio ao juiz. Tentou dar um maior
grau de determinabilidade ao que seria o ato atentat6rio ao exercicio da jurisdicéo,
remetendo ao inc V, que utiliza expressdes como “deixar de cumprir”, “colocar
obstaculos”.

SO que como Ja visto, e a0 que parece propositalmente, tais expressdes
guardam uma larga margem de interpretagfo. Os provimentos albergados pela
norma sd das mais diversas ordens e efeitos, nio podendo ser « priori,
determinados quais taxativamente estariam inclusos ou quais ndo fariam parte da

aplicagdo da multa. O mesmo pode ser dito, da locugio “colocar obstaculos”, que

enseja as mais diversas condutas, as quais de maneira alguma poderiam ser

" Op. Cit. p. 30 \

" *Se, por outro lado, da agio ou da omissio do Tesponsavel resultam a totul falta de efetividade
da deciséio, e cerlo que a fixagio deverd ser pelo teto maximo, pouco importando, para a tixagio
do valor ou do percentual da multa, que a inefetividade do provimento tenha decorrido da conduta
da parte (em sentido estrito) ou de outro participante do processo.” (WAMBIER e Teresa Arruda
ALVIM WAMBIER, Op. Cit. p. 31).

5 Op. Cit. p. 24. Inclusive, por conta desta “imprecisfio”, o autor afimma que uma das finalidades
que se pressupde que deve ser alcancada pelo principio da legalidade, vale dizer, a seguranca do
direito ¢ sua mntegral previsibilidade pelos particulares, ndo poderia ser aqui atingida, tornando-se
praticamente impossivel, no contexto da norma em comento, antever os efeitos concretos e as suas
consequénclias praticas.
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descritas uma a uma pelo legislador. Também néio ¢é o fato de ser parte ou nio,
que determinard que € ato atentatdrioc ao exercicio da Jurisdigdo, e por
conseguinte, se ¢ passivel a aplicagio da multa. Na verdade, ao que parece, e foi a
linha utilizada pelo legislador ao falar em gravidade da conduta, o que balizara a
aplicagdio da multa, o que realmente configura o ato atentatorio ao exercicio da
jurisdigdo, ¢ o resultado, ou seja, a proporgdo a qual determunada conduta
contribui para tornar inefetiva uma decisdio (em sentido lato) da Justi¢a. Dito de
outra maneira, lanto faz quem foi, qual foi a modalidade de provimento
Jurisdicional violado, que espécie de conduta foi praticada, o que configura a
esséncia do que € ato atentatorio ao exercicio da Jurisdig@o, a0 mends nos moldes
preconizados no paragrafo Unico do artigo 14, ensejando a multa, ¢ a ineficacia
amda que parcial, do provimento jurisdicional.

Na verdade, entendemos que a possibilidade da aplicagio da multa e sua
valoragdo, residiria muitc menos na questio da conduta, do provimento
jurisdicional, e mais no resultado que causou. Merece neste sentido, trazermos a

colagdo a assertiva de ASSUMPCAOQO NEVES:

‘Ndo ha como medir a conduta desligando-se do resultado da
agdo. Assim quanto maior for o prejuizo causado para a
cletividade da decisdio, maior serd o valor da multa e quanto
menor ‘estrago’ ftiver sido provocado pela agdo ou omissio,
menor serd esse valor. Como se nota, a agio ou omissdo em si
nfo deve]r% nortear o julgador, mas sé os resultados efctivamente
obtidos.

Desprovida portanto a afirma¢do de CRUZ e TUCCI quanto dificuldade
em se aplicar a norma em comento, devido a imprecisdo quanto ao
cormportamento passivel de ser considerado descumprimento ou dbice & efetivacdo
dos j4 referidos pronunciamentos judiciais. Acertada a previsdo que pauta a
valoragio da multa correspondendo ao grau de inefetividade que causou.

Ademais, a determinagdo do valor da multa pelo juiz ndo é ato
discriciondrio, ha critérios prévios e abstratos para sua defini¢do. Mas muito mais
do que isto, o julgador ha de estabelecé-los levando em conta as duas balizas,

“suficiéncia” e “compatibilidade”, e sempre com preciso exame do caso concreto.

' Ato atentatério a dignidade da jurisdigdo. Op. Cit. p. 47.
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Nisso. entendemos que o legislador incorreu em erro, ao estabelecer
L]

limites de valores a multa correspondendo ao valor da causa.

5.3.1 Do percentual sob valor da causa aplicado como limite ao valor
da multa

A fixag¢lio de um teto maximo, correspondente a vinte por cento do valor
da causa, para fixar o valor da multa, é outro critério para limita-la.'”’ Se, por um
lado, entendemos louvavel a postura do legislador, quando prevé patamares
maximos para a multa, evitando-se assim eventuais absurdos provenientes de
abusivas decisdes, fixar essa limitagdo no valor atribuido 3 causa ndo nos parece
uma boa idéia.

Nas mais diversas modalidades de causa, é utilizado o famoso valor
simbolico, apenas para fins de célculo do pagamento das custas processuais e para
fins de algada '" Necessariamente, tal valor ndo sera correspondente, assim
podemos dizer, a “importincia da causa”, ™

Como alerta Rodrigo Xavier LEONARDO, “a vinculagio da multa ao
valor da causa também explicita um critérioc econdmico que prima pela
desigualdade, vez que a desobediéncia 4 ordem proferida em uma causa de maior

valor "vale mais’ que uma desobediéncia em uma causa de menor valor.”'*

'O uso da técnica de limitar o valor da multa a uma porcentagem do valor atribuido 4 causa nfo
¢ novidade no ordenamento juridico processual, sempre acompanhada de fundadas criticas, v.g,
com 1elagdo ao pagamento de multa em virtude de emburgos meramente protelatorios, tumbém
fixada com base no valor da causa, José¢ Carlos BARBOSA MOREIRA ji teve oportunidade de
afirmar que “nfio pareceu muito feliz a escolha do critério empregado para a fixacdo do montante:
pouco tem a ver com o problema em foco o valor da causa, nem varia necessariamente em fungic
deste a gravidade do fate”. Comentarios 4o Cédigo de Processo Civil, vol. V, 9.ed., Rio de Janeiro,
Forense, 2001, p. 560.

"M “A fixaglio do valor da multa tendo como pardmetro o valor da causa nio parece ter sido a
melhor opgdio, pois hd inumeras causas de valor inestimavel, a que se da valor certo modo
simbolico, apenas para fins de cileulo do pagamentoe das custas processuais e para fins de alcada.
Teria ugido melhor o legislador se tivesse permitido ao juiz o arbitramento de valor capaz de
efetivamente servir de punicio pela criagdo de embaraco ao cumprimento dos provimentos
Judiciais referidos no novo texto.” WAMBIER ¢ TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER. Op.
cit. p. 30

' Lembra bem, ASSUMPCAQ NEVES, que ndo se pode esquecer das demandas sem qualquer
contendo econdmico imediato, mas que ainda assim necessitam de wn valor de forma simbélica. O
autor cita como exemplo, as demandas que tem como pedido a condenagdo do réu o pagamento
de danos morais. O Supremo Tribunal de Justiga vem decidindo pela permissio de pedidos
indeterminados com relagdo ao quantum da condenagdo. Ato atentatério 4 dignidade da jursdigdo.
Op. Cit. p. 46.

" Os deveres das partes, dos advogados ¢ dos terceiros. p. 422.
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Sem contar que poderia atingir patamares de valores tdo infimos, que
descaracterizariam a finalidade precipua da multa, a punigio, e reflexamente o
aspecto de exercer forga coercitiva sob a vontade do sujeito. A opgio do legislador
abre espago para um juizo de valor econdmico ao litigante violador da
determinacdo judicial. Para este, muitas vezes, valera a pena continuar
descumprindo o provimento, submetendo-se i limitada quantia tarifada sob o
percentual de 20% incidente sobre o valor da causa Trata-se, portanto, de um
preco fixado & conduta desrespeitosa, o que pode justificar a infringéncia do
dever, pois, conforme o magistério de CALAMANDREI, "a m4-fé processual, nas
suas varias configuragdes, ¢ sempre enderecada para conseguir no processo um
efeito juridico que, sem engano, ndo poderia ser conseguido”. O limite fixado no
art.14 fornece o caminho para o litigante de ma-fé lucrar com o tempo do
processo. 181

Indo mais além, e fazemos uma critica mais ampla com relagio a sangio
pecunidria em si, € que tal meio de punigiio padece sempre de um problema, ¢
falacioso no que diz respeito a insuficiéncia patrimonial daquele,a qual ela é
aplicada. Bem elucida Araken de ASSIS que a pena pecuniaria sempre exibird um
ponto fraco: a insuficiéncia patrimonial do obrigado ou do destinatario da ordem
judicial imuniza contra seus efeitos. Em tal hipotese, desaparece a pressdo
psicologica'™, bem como a possibilidade de efetivamente aplicar a sancfo,
tornando natil toda cominagio.

E facil perceber que o excesso de onerosidade ou a sua insignificancia,
tendo em vista o patrimdnio de um determinado devedor, podem muito bem levar
a nocuidade da imposi¢do da multa, ou pela impossibilidade concreta de seu
atendimento - patrimdnio muito inferior ao valor da multa fixada -, ou pela sua
inexpressividade - patriménio extraordinariamente superior. Como j& disse
BARBOSA MOREIRA “as sangles pecuniarias 1m sempre algo de odioso,
porque sdo discriminatorias em razdo da fortuna: sfo irrelevantes para os mais
ricos, que ndo se incomodam de pagar, e ineficazes para os mais pobres, que nio

n a 83
tm mesmo como fazé-lo”. !

iRl

CALAMANDREIL Piero. 1l processe come Giuco. Studi sul Processo Civile. V. VI Padua,
CEDAM, 1957. p. 44/52. Apud Rodrigo Xavier LEONARDO. Op. Cit. p. 422,

"2 0 contempt of court no direito brasileiro. p. 29,

* Inovagdes da Lei 9.756 em matéria de recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98, Sdo Paulo,
RT, 1999, p. 238,
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A soluglo apresentada por alguns e que foi proposta e vetada no mesmo
projeto de lei que ensejou a introdugdo do inciso V, e seu paragrafo dnico, seria a
possibilidade de apenar o individuo, através de sua prisdo, nos moldes do
contempt of court do common law. Todavia, como aqui nio se trata dos paises que

compde o common law, tal medida deve ser vista com certa reserva, '™

5.3.2 Controle da aplicagdo da multa através da aplicagdo dos
principios e garantias constitucionais processuais

Muito mais do que a limites quantitativos, instrumento como esse, nio
poder deixar de estar acompanhado de uma série de garantias cuja observancia
para evitar efeito contrario ao que com ele se pretende alcangar. A dbvia remissio
as exigéncias constitucionais derivadas do principio do processo legal (CF, art.5°.
LIV) ja bastaria para o reconhecimento da necessidade de que a aplicagdo da
multa em exame tem todos as garantias dele desdobradas.'® Porém, pela
amplitude do conceito da conduta que enseja a multa, e pela natureza desta,
sobressalta a relevancia de algumas garantias em especifico. Como bem apontado
por Candido Rangel DINAMARCO, “deve prevalecer uma linha de equilibrio
legitimo entre os deveres éticos da partes e seus procuradores e a an}pla liberdade
de atuagdo na defesa de seus interesses no processo, assegurada mediante
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. '™

Ainda que evidentemente a finalidade da multa seja punitiva, o que levaria
a entender que a simples previsdo abstrata do ordenamento bastaria como
adverténcia ou promessa prévia,'* entendemos que deve o magistrado, ao expedir
a ordem ou o mandado para cumprimento da diligéncia, providenciar advertir

esses sujeitos (partes ou terceiros) de que seu comportamento recalcitrante podera

" Tal temna sera visto com mais vagar adiante.

" “Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do due process of
law para que dai decorressem todas as conseqliéncias processuais que garantiriam aos litipantes o
direito a um processo a uma sentenga justa. E, por assim dizer, o género do qual todos os demais
principios constitucionais do processo sdo espécies.’NERY JR, Nelson. Principios do Processo
Civil na Constituigdo Federal. 7° ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2002, p. 33!

" Reforma da Reforma, Op. Cit. p. 57,

" TALAMINI fulando da distingdo entre o mecanismos de indugdo e sancio retributiva, afirma
que o niicleo do mecanismo de indugo reside na prévia e concreta comunicagiio da promessa ou
ameuaga a0 sancionado, de molde a induzi-lo 4 agir, 0 que nfio ¢ aspecto essencial da sancdo
retributiva, relativamente & qual basta, como adverténcia ou promessa prévia, u simples previsio
abstrata do ordenamento. Tutela relativa aos deveres de fazer e de nio fazer. p. 180.
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resultar na aplicagdo da mencionada multa. Sem essa comunicagdo/adverténcia
prévia, pensamos que a multa por ventura aplicada ¢ nula, por desrespeito ao
principio do contraditério. O responsivel precisa saber das possiveis
conseqiiéncias de sua conduta, até mesmo para demonstrar ao magistrado as
razdes pelas quais néio cumpriu a ordem, ou nfo a fez cumprir; ou até mesmo para
demonstrar que a cumpriu ou nfo criou qualquer obstaculo para seu cumprimento.
Afinal, o contraditério se perfaz com a informagio e o oferecimenic de
oportunidade para influenciar no conteado da decisfio; participagio e poder de
influéncia  sdo as palavras-chave para a compreensio desse principio
constitucional'™ Neste sentido, Pedro Luiz POSSA conjectura sobre a possivel
inconstitucionalidade do dispositivo legal, baseando-se na auséncia de
contraditorio e ampla defesa. nas hipoteses em que o juiz nio proceda a uma
adverténcia prévia e pessoal daquele que deva cumprir com o provimento
mandamental ou que deva agir de forma a nfio criar embarago & efetivagio do
provimento judicial.'*

O contetdo da ordem proferida pelo magistrado, também deve ser claro.
assim como no contempt of cotrt do common law, uma ordem ambigua, obscura e
vaga ndo permitiria o sancionamento pelo seu descumprimento. Assim, §é
interessante que no comando venha a adverténcia prévia quanto a aplicacio da
multa, até para que o sujeito destinatario venha a demonstrar o magistrado que
ainda nfo cumpriu devido a duvida fundada.

Fazendo um apanhado das garantias e principios aplicados ao contempt of
court pela jurisprudéncia e doutrina no sistema de common law, Paulo Eduardo

ALVES DA SILVA traz a lume que o confempt of court apenas devera ser

- , - o o
"« Dentro dessas coordenadas, o contetido minimo do principio do contraditério ndo se esgota

na ciéncia bilateral dos atos do processo e na possibilidade de contradita-los, mas faz também
depender a propria formagdo dos provimentos judiciais da efetiva participagdo das partes conhega
as razbes e argumentacles expendidas pela outra, assim como os motives e fundamentos que
conduziram o 6rgéo judicial a tomar determinada decisdo, possibilitando-se sua manifestagio a
respeito em tempo adequado (seja mediante requerimentos, recursos, contraditas etc.). Também se
revela imprescindivel abrir-se a cada uma das partes a possibilidade de participar do juizo de fato,
tanto na indicago da prova quanto na sua formagio, fator esse Gltimo importante mesmo naquela
determinada de oficio pelo 6rgéo judicial. O mesmo se diga no concemente a formagio do juizo de
direite, nada obstante decorra dos poderes de oficio do 6rgdo judicial ou por imposi¢io da regra
tura novit curia, pois a parte ndo pode ser surpreendida por um novo enfoque juridico de carater
essencial tomado como fundamento da decisio, em ouvida dos contraditores”. Carlos Alberto
Alvaro de OLIVEIRA. Garantia do contraditério. In: Garantias constitucionais do processo civil,
José Rogerio CRUZ e TUCCI (Coord.). 8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 144/145.

¥ As novas regras dos recursos no processo civil e outras alteragdes. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 78/79. )
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utihizado em situagBes claras, em que ndo haja duvidas sobre o descumpnmento e
sobre a ciéncia destinatario acerca do conteudo da ordem e das penas. “Ndo pode
restar a menor duvida de que o sujeito teve conhecimento da ordem a ele imposta,
entendeu  perfeilamente seus ftermos e foi informado expressamente das
conseqiiéncias do descumprimento, o que é veiculado claramente pelo Penal
Notice. E impensdvel a utiliza¢do da figura do contempt of court nos casos de
cifagdo presumida ou revelia. Os atos de cientificagdo devem ser pessoalmente
enfregues aos destinaldrios da ordem - personal service of notice. Até mesmo a
discricionariedade do magistrado, que sempre pode dispensar a necessidade de
intimagdo, cede lutar a necessidade de ciéncia inequivoca do acusado ",
Logicamente, com as devidas proporgdes e limites, visto serem sistemas
distintos de direito, entendemos que a postura quanto as garantias elencadas na
doutrina e jurisprudéncia alienigena servem de inspirago para respaldar a atuagdo
dos magistrados ao aplicarem a multa prevista no artigo 14. Ainda que sistemas
distintos, como afirmado no inicio deste trabalho, ndo ¢ segredo algum que o
artigo 14 veio inspirado no contempt of court do common law. Talvez, devemos,
com a devida proporgéo, levar em conta nfio apenas o instituto em si, mas também
todo o manancial de garantias que circunscreve a justa aplicagio da multa no
common law, haja vista que o confempt of court 1a é instituto secular, que ha
muito vem passando por um processo de desenvolvimento e amadurecimento. 12
Também, diretamente ligado a idéia de que o sujeito tenha conhecimento
dos motivos que o levam a ser apenado, esta o dever de motivar a decisdio. Como
ja dito, ao moldar o que seria a locugdo ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do,
pela impossibilidade de maneira prévia e exaustiva prever todas as condutas
albergadas, o legislador invoca um conceito legal amplo, que deixa ao juiz ampla
margem de valoragdo. Ocorrendo o mesmo ao estabelecer como pardmetro a

gravidade da conduta para mensurar a aplicagio da muita punitiva.

190« Ag principais caracteristicas do contempt of court séo a discricionairedade, a sumariedade do

Juigamento e a cominagfo de sangdes drésticas, Instrumento poderoso como esse, ndo poderia
deixar de estar acompanhado de uma série de garantias cuja observincia para evitar efeito
contrario 4o com ele se pretende alcangar. Principalmente se consideramos que o contempt of court
moderno se orienta pelas nermas da Convengdo sobre Direitos Humanos da Comunidade
Européia. A natureza quase criminal ne comtempt of court civil nos induz a encontrar um meio de
retaliar os atos de perturbagiio da administracio da justica e desobediéncia a uma ordem Judicial
sem violar as garantias individuais da pessoa humana.” SILVA, Paule Eduardo Alves. Tutela
mnibitéria e atuagdo jurisdicional preventiva Dissertagio (Mestrado). 245 f. Faculdade de Direito
da Universidade de Séo Paulo, 2002. p. 68
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Fundamentar significa o magistrado dar as razdes, de fato e de direito, que
o convenceram a decidir a questdo daquela maneira. “A4 fundamentacdo tem
implicagdo substancial e ndo meramente formal, donde ¢é licito concluiy gue o juiz
deve analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando a base
fundamental de sua decisdo” *** Significa dizer que a exigéncia de fundamentagio
nao se satisfaz com a invocagdo de dispositivo legal ou a repeticio de seu
conteado. Tampaouco basta, normalmente, a mera afirmagéo de que esta ocorrendo
a situagdo correspondente ao conceito contido na norma (nada diz a decisio que
limita a consignar: “vez que configurado o ato atentatério ac exercicio da
jurisdigdo, aplico a multa™).

Como explicita TALAMINI, a motivagio ha de ser “racional” “completa”
e “controlavel”. Por “racionalidade” entenda-se nio uma demonstracgio
matematica ou cientifica, através de canones da logica formal, mas a justificagio
do provimento segundo “principios de racionalidade da consciéncia empirica”
(canones comumente conhecidos e aceitos no lugar e no momento histérico em
que o juiz atua). A “completude” que se requer ndo ¢ “descritiva” (explicitagio
dos passos logicos ou psicologicos que levaram o juiz a decidir), mas
“justificativa” (a apresentagfo dos argumentos que confirmem a,validade das
escolhas de que a decis@io deriva). Por fim, a motivagdo é “controlavel” na medida
em que seja publica, acessivel e compreensivel.'*?

A necessidade da decisdo estar motivada substancialmente, também esta
correlata a possibilidade de controle das decisdes judiciais mediante a
recorribilidade dos seus provimentos. Essa relagdo vem bem explicitada por
Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, ao falar que com a exigéneia da
fundamentagdo das decisdes judiciais, temos, dentre outros, a possibilidade
técnica de impugnagdes. pois, como explica a autora, quando se impugna uma
decislio judicial, atacam-se diretamente seus fundamentos para, indirelamente,

. - . . - . . 3
atingir-se a conclusio, 1. e, a decisdo propriamente dita. '

! NERY JR. Nelson. Principios do Processo Civil na Constituigdo Federal. p. 183,

2 Op. Cit. p. 392/393.

" Controle das decisdes judiciais por meio de recursos de estrito direito e de acio rescisoria —
recuso especial, recurso extraordinario e agdo rescisoria: o que ¢ uma decisdo contraria 4 lei? Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 21.
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Atendendo entdo, ao principio da ampla defesa, a multa serd sempre
recorrivel. '™

Abrindo-se parénteses, ¢ importante ressaltar a observagdo feita por
WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, que a atividade de recorrer
exercida pelas partes (em sentido amplo), jamais podera ser encartada como capaz
de obstar ou dificultar a efetividade dos provimentos jurisdicionais. “Se assim se
entendesse, isto €, se admitisse que a interposicdo de recurso criaria alguma
espécie de embarago para o alcance da efetividade do processo, haveria odiosa
imibigdo ao exercicio de direito da parte, absolutamente desarménica com os
principtos da ampla defesa e do devido processo legal.” Nem mesmo para os
recursos de nitido carater protelatorio, poderia ser aplicada a multa prevista no
artigo 14, para estes j4 a o ensejo de mecanismo sancionadores no
ordenamento.'*

Dentro de tal panorama, por 6bvio, que também ¢ garantido as partes
o direito de recorrer nos casos de aplicagdo da multa punitiva pelo

descumprimento das decisdes judiciais.
5.4. Meios de impugnacao a multa

Se 0 sujeito passivo da multa for parte, o meio de impugnagio pode
ser o recurso cabivel contra a decisdo que determinou. Atente-se, contudo, para a
circunstincia de ser normalmente decisdo interlocutoria. Neste ca:SO, 0 Tecurso
cabivel serd o agravo retido, pela auséncia de perigo (a multa somente podera ser
cobrada apoés o trinsito em julgado da decisdo final), ex vi do art. 523, § 4°, ¢/c o
art. 527,11, ambos do CPC, alterados pela Lei Federal n. 10.352/2001. Em caso da

multa aplicada na sentenga, a impugnagdo sera feita por meio de apelago.'*

1% Aplicada a multa serd sempre Tecorrivel, por 6bvio. Essa conclusfo atende ao principio da
ampla defesa. O responsavel langara mio do recurso apropriado, visando a defesa de pretensido
propria, qual seja a desoneragfo quanto & multa fixada pelo juizo. WAMBIER e Teresa Arruda
ALVIM WAMBIER, Breves comentirios 4 2° fase da reforma do CPC . p. 36.

" WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. Op. Cit. p. 32.

'"“E que recurso langara méo o responsdvel, para insurgir-se contra a fixagdo de multa; Evidente
que, sendo decisdio interlocutéria o rompimento gue tenha fixade a multa, devera o responsvel
fazer uso do recurso de agravo, sob a [orma retida, visando a que nfo se crie, com esse recurso
“novo” embarago ao andamento do processo. Nenhum prejuizo advird para o responsavel em
decorréncia da aplicagdo do regime da retengfio do recurso de agravo, pois a multa somente podera
ser inscrita em divida ativa apos o decurso do prazo para seu pagamento, que sera contado do
trénsito em julgado da decisdo final da causa. Se o responsivel interpuser recurso de agravo de
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As maiores questdes, sem duvida, surgem quando a multa ¢ aplicada a
estranho ao processo, quanto a qual meio de impugnagio poderia ser feito uso.O
problema surge na medida em que se sabe que, ex vi do disposto no art. 499 do
CPC, apenas a parte vencida, o terceiro prejudicado e o Ministério Publico estdo
legitimados a recorrer.!®’

Para encontrarmos a melhor resposta, cabe uma digressdo sobre os
limites do conceito de parte e de terceiro prejudicado, para demonstrar a
possibilidade do sujeito apenado com multa recorrer baseando sua legitimidade

nesse permissivo legal.

5.4.1. Do terceiro como parte do incidente processual

Conforme assevera ASSUMPCAQ NEVES, “terceiro prejudicado € aquele
que poderia ser assistente, mas ndo participou do processo até a decisdo™.'™® Deve
existir enire ele e o sucumbente uma relagio juridica nfo litigiosa que venha a
sofrer efeitos da decisdo que se busca impugnar. Note-se que como na assisténcia,
a relagfo juridica que envolve o terceiro e uma das partes do processc ndo se
confunde com a relagio juridica de direito material discutida nesse processo.

Por outro lado, ainda que seja evidente o interesse desse terceiro que se vé
condenado ao pagamento de multa, esse interesse, além de proprio (j4 que ndo diz
respelto as partes), é meramente econdmico, natureza essa que impede o terceirc
condenado de recorrer.'” A semelhanca da assisténcia, interesses de fato e

interesses econdmicos nio permitermn ao terceiro o ingresso do recurso.

instrumento, serd certamente caso de conversdo, nos termos do que dispdem a nova redacdo do art.
527, inc, [I.” WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER. Op. Cit. p. 39, '

" Como alerta ASSUMPCAQ NEVES a redagdo dada a esse artigo vem eonstantermente sofrendo
criticas por levar o leitor a indevida confusdo entre interesse e legitimidade do terceiro. (p. Cit. p.
53). Segundo BARBOSA MOREIRA, o dispositivo legal alude a0 “nexo de interdeper.déncia”
entre o interesse do terceiro em intervir e a relagio juridica submetida a apreciagdo judicial,
quando a rigor o interesse em intervir ¢ que resulta do “nexo de interdependéncia™ entre a relagdo
Juridica deduzida no processo, por forga da qual, precisamente a decisdo se torna capaz de causar
prejuize aquele (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 8° ed. vol. 5. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 53). J4 para Manoel Cactano FERREIRA FILHO, o interesse ndo surge do nexo de
interdependéncia entre as duas relacdes juridicas (autor-réu e sucumbente-terceiro), mas sim do
prejuizo que o terceiro tenha sofrido. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, vol. 7. Sfio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 34/33.

Y Op. Cit. p. 55.

" Nesse sentido Nelson NERY JR., Principios fundamentais — teoria geral dos recursos. 5 ed.,
Sio Paulo. RT. 2000. p. 263: “Em suma, o terceiro legitimado a recorrer ¢ aquele que tem
interesse juridico em impugnar a decis3o, nfio um mero interesse de fato ou econdmico.() requisito
do mteresse juridico ¢ o mesmo exigido para que alguém interesse como assistente no processo
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ASSUMPCAO NEVES assevera que o terceiro prejudicado sempre recorre
como ajudante do sucumbente na tarefa de impugnar a decisio. Defende direito
desse e ndo dele proprio quando ingressa com o recurso, ja que ao recorrer estd
limitado ao objeto do processo e, mais precisamente, ao objeto da decisio. Nao
pode, portanto, o terceiro que é multado ser considerado terceiro prejudicado; ja
que o direito discutido no eventual recurso (deve ou ndio deve a multa ser mantida)
¢ dele proprio.” O terceiro apenado com a multa em geral né(; terd relagfo
juridica alguma com uma das partes do processo™' a que descumpriu a decisio.
Inclusive, o objeto da decisio que aplica a multa ¢ diferente do objeto da
demanda.

Entdo de que instrumentos poderiam utilizar o terceiro? Segundo Rodrigo
Xavier LEONARDO, a ampliagdo subjetiva feita pelo artigo 14 iria além da no¢io
de terceiro interveniente, de forma que este nfio podera utilizar dos mesmos meios
recursais que a parte, por ndo possuir legitimidade para recorrer, Neste €aso, o
unico mecanismo recursal eventualmente cabivel, seria o mandado de
seguranga. %

Nao nos parece a melhor conclusdo. Os meios de impugnagfio nio
recursal, agbes auténomas®”, como sugere a doutrina, seriam exageradamente
dispendiosos e delongados, quica indesejaveis (como o mandado de seguranga
contra decisdo judicial), quando nfo indevido.

Para uma outra solugfo, poderia se fazer uso de situagdo analoga & criada
pela puni¢do da multa ora instituida. Assim, analisa-se o meio de impugnagio que

auxihares do juizo (teoricamente excluidos do conceito de partes) vém utilizando

civil {art. 50. CPC). Decorre dai que somente aquele terceiro que poderia haver sido assistente
(stmples ou litisconsorcial) no procedimento de primeiro grau & que tem legitirnidade para recorrer
como ferceiro prejudicado.”” . Teresa Arruda ALVIM WAMBIER faz interessante analise
procurando demonstrar diferencas entre o assistente e o terceiro prejudicado. Os agravos no CPC
brasileiro. 3 ed., Sdo Paulo: RT 2000, p .360/364

0 Op. Cit. 36.

" Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, “Quanto ao recurso daquele que teve sua conduts tida
como suficiente para caracteriza-lo como responsével pela criagdo do embarago, € importante
salientar que nio se trata propriamente de hipotese de recurso de terceiro interessado, porque nesta
categoria apenas podem figurar aqueles que recorrem como coadjuvantes na defesa do interesse de
uma das partes, conforme auteriza o § 10 do art. 499 do CPC.” O terceiro recorrente, Revista de
Processo, vol. 59, Sdo Paulo, RT, ju-set. 1990, p. 27-48. Apud Breves comentirios a 2° fase da
reforma do CPC. Op. Cit. p. 37.

2 Op. Cit. p. 418.

** Fazem us vezes de recurso (por 1sso denominadas sucedaneos recursais), ja que se dirtgem
contra decisdes judiciais, as agdes autdnomas de impugnacio, exercitadas em processo distinta em
relagfio aquele que lhe deu origem. NERY IR, Nelson. Principios fundamentais — teoria geral dos
recursos. 5° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.82.
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na praxe forense.”’* A maioria da doutrina ndo entende que esses auxiliares tém
legitimidade recursal, sende a agfo auténoma o meio de impugnagio adequado.®”
Todavia, tal questdo vem intimamente ligada & defini¢do que se da ao conceito de
parte,

Segundo as ligdes de CHIOVENDA “parte é aquele que demanda em seu
proprio nome a atuagdo de uma vontade da lei, e aquele em face de quem essa
autuaglo ¢ demandada. A idéia de parte é ministrada, portanto; pela propria lide,
pela relagdo processual, pela demanda ndo ¢ necessario busca-la fora da lide e,
especialmente, na relagio processual que ¢ objeto da controvérsia” ?*® Conforme
assevera DIDDIER JR, “é intuitivo que as partes principais sdo' aquelas que
participaram efetivamente, ou, ao menos, foram chamadas a participar do
processo, e sobre as quais incidird a eficacia da resolugdo sobre o objeto do
processo  (mérito, brevitatis causa). Podemos chamé-las de sujeitos da

demanda.®’

Com efeito, tais conceitos de parte se ligam diretamente 4 demanda
proposta e ao objeto do processo.

Porém, o processo nem sempre caminha em movimento uniforme,
sem curvas ou contratempos, em diregfio a decisdo final; sfio tantos os incidentes
que podem ocorrer ao longo do percurso que se pode afirmar raro o processo que
termine sem que tenha havido qualquer desvio de rota.

Existiram questGes, que nem sempre aludem ao mérito da causa,
tampouco necessariamente envolverdo os sujeitos principais do conflito. O
surgimento de incidentes que envolvam outros sujeitos processuais que nio os da

demanda resulta das caracteristicas da relagdo juridica processual: complexidade e

progressividade. Assim, apesar do processo ser instaurado pelo autor, e movido

™ Fazendo tal paralelo, ASSUMPCAO NEVES, op. ¢it. p 55 e ss. DIDIER JR., op. cit. p. 21 e ss.
O respensavel recorrerd em fungdio de legitimidade recursal assemelhada & do depositario judicial,
do letloeiro ou do perito nomeado pelo jujzo. Para esses recorrentes, a legitimidade recursal nfio
decorre da existéncia de uma relago juridica ligada aquela sobre que controvertem as partes, até
porque essa relaglio inexiste e pela decisdo, portanto, ndo serdo eles atingidos, nem mesmo
reflexamente. WAMBIER e TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER, op. cit., p. 38.

*® Nesse sentido Nelson NERY JR ., op. cit., p. 264; Manoel Caetano FERREIRA FILHO, op. cit..
p- 37-38. Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, chama a atengiio para a formagdo de incidentes,
afirmando que emboru nio sejam partes da demanda, ndo podendo Impugnar decisdes proferidas
sobre a lide ou questdes que sejam pressupostos para o julgamento da lide, “podem insurgir-se
contra decisiio em que sejam considerados nas custas e despesas processuais. Recorrerfio nio como
terceiros Ji que terceiros néo pleiteiam o reconhecimento de direito proprio), mas como partes
naquele incidente, cuja decisfo lhes dira respeito.” Os agravos no CPC bmsiiez’m.):“’ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000 p. 370.

2% Instituiges de direito processual. vol. 1. S&o Paulo, Saraiva. 1969. p. 62.

27 A demanda pode ser a principal, que se vislumbra na postulugdo do autor ou do réu-reconvinte,
como tambem incidental, como ocorre com a oposi¢do e a denunciagio da lide.
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em face do réu, podemos afirmar que nio se desenvolve somente entre esses dois
sujeitos, e dai a critica apresentada ao conceito restrito de parte, que abarca apenas
os sujeitos diretamente vinculados a demanda principal proposta e ao objeto do
processo.

Por conseguinte, entendemos mais adequada a defini¢io endossada por
Céandido Rangel DINAMARCO: “a parte comporta trés perspectivas de exame: a)
como sujeito dos atos processuais, b) como sujeito dos efeitos processuais e ¢)
como sujeito da relagdio processual deduzida em juizo.*™ . Assim, o conceito de
parte deve restringir-se aquele que participa (a0 menos potencialmente) do
processo com parcialidade tendo interesse em determinado resultado do
Julgamento. Saber se essa participagio se d4 em relacio a demanda principal ou
incidental ou em relagio & discussio de determinada questio no ¢ algo essencial

a0 conceito puramente processual de parte’”

210

Por esta perspectiva, quem
participa destes incidentes processuais®", também é parte, todavia, no ambito do
incidente. Como aplicagio da multa punitiva prevista no artigo 14 ¢ um destes
processos incidentes, tornam-se partes também aqueles contidos na decisdo e que
sofrerdo seus efeitos. E claro, como frisa ASSUMPCAO NEVES, que ndo seriio
partes necessariamente da relagdo juridica processual original, mas certamente

parte desse incidente que culminou em sua condenacgo !

0 A s ~ " e
O autor elucida: “Partes, em pura técruca processual, sdo os syjeitos do contraditério instituido

peranfe o juiz ou seja, "0s sujeitos interessados da relagdo processual’, sio todos aqueles que,
tendo proposta uma demanda em juizo (inclusive me processo pendente), tendo sido citados
sucedendo a parte primitiva, ou ingressando em auxilio da parte, figuram como titulares das
diversas situagfes juridicas, ativas ou passivas, inseridas na dinfmica da relagdo juridica
processual (poderes, taculdades, dnus, deveres, sujeigiio). Esse conceito puramente processual de
parte (...} € o (nico capaz de explicar, sistematicamente, a contraposigiio parte-terceiro, sem as
distorgBes proprias dus inconvenientes ligagdes com fendmenos de direito substancial ou com o
objeto do processo” (Intervengdo de terceiros. Sdo Paulo, Malheiros, 1997. p. 16/18.)

M Em relago as referidas questdes, pode-se afinmar que essas pessoas (auxiliares, promotor ¢
juiz) sdo partes, porquanto sofram diretamente as consequéncias de uma deciséo, exarads 4pos um
procedimento (maior ou menor, em autos apartados, ou nfo, pouco imports) de que participaram
ou poderiam participar”. Fredie DIDIER JR. A nova reforma processual. p. 23.

1% Citando Marcelo Abelha RODRIGUES, Fredie DIDIER JR, aponta as marcas fundanientais dos
incidentes processuais, a acessoriedade e a propria incidentalidade. A incidentalidade decorre da
circunstincia de que o incidente processual € algo nove que ‘cai sobre', inecide sobre uma situacdo
pré-existente, no caso, o processo, O incidente em uma situagdo preexistente, no caso, o processo.
O incidente processual € ‘tudo que sobrevenha, sem cardter necessdrio, no curso do processo’
Frise-se a ‘ndo-necessariedade’, e se tratar de etapa normal do procedimento, nio se pode falar em
incidente, ruzdo pela qual os recursos ndo podem ser vistos como desvios da rota. Embute-se na
relagdo Juridica processual, uma carga procedimental que passa a fazer parte dela, como um
apéndice. A acessoriedade decorre da circunstincia de que o incidente fendmeno secundario que
depende da existéneia do prineipal para que possa existir (incidir) ¢ ele se agregar. Op. Cit, p. 55,
* Fredie DIDIER JR: “conceito de parte deve restringir-se dquele que parlicipa (a0 menos
potencialmente) do processo com parcialidade tendo interesse em determinado resultado do
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Com essa ampliagio do conceito de parte, ndo resta duvida de que os
sujettos estranhos a relag@o processual originaria, que venham a ser sancionados
com a muita, poderdo recorrem no proprio processo em que a mesma foi aplicada,
ndo como terceiros prejudicados, mas como parte. A aplicagdc da multa punitiva
se trata de uma questdo incidente no processo, cujos efeitos sio desvinculados do
resultado do julgamente da lide originaria e vice-versa, sendo, portanto, os
sujeitos que dela participem, partes dentro da acepgdo proposta.

WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER também entendem
que a legitimidade recursal nesse caso “advém de pretensdo propria, auténoma,
que pretende resultado impar. Desvinculado do resultado do julgamento da lide.
em favor desta ou daquela parte. Afirmam ainda que esses recorreram como partes
do incidente.*'* (op. cit.. p. 40). No mesmo sentido CRUZ ¢ TUCCI: “Assim,
também na hipotese do art. 14, dado o gravame que advém da inflicio da multa,
além das partes, qualquer outro integrante do processo passara a ostentar
legitimidade e interesse em recorrer. Ressumbra evidente que esse ‘terceiro’ nio
assume a qualidade de parte no processo e, muito menos, de terceiro interessado.
Mas, sem duavida, adquire a condi¢dio de parte no incidente processual que se
produz com a imposigio da referida sangdo. 2"

Outrossim, fixada a idéia que o sujeito que a lide originaria seria

estranho, €, todavia, parte no incidente do processo, podendo com este “stafus”

recorrer, merece darmos enfoque a discussdo de algumas questdes praticas.
5.3.3 Do recurso cabivel em caso de decisdo interlocutoria

Duvida pode surgir quanto 4 modalidade recursal cabivel em caso de
decisdo interlocutéria que comine a multa: agravo retido ou de instrumento. No
particular o tratamento hd de ser diverso do dispensado a parte da demanda; o
recurso tem de ser o agravo de instrumento.”'"E que esse sujeito & totalmente

estranho ao embate principal do processo, niio se justifica vincula-lo a causa, até a

Julgamento. Saber se essa participagdo se da em relagéio 4 demanda principal ou incidental ou em
relagao a discussfo de determinada questiio nfio & algo essencial ao conceito puramente processual
de parte. (A nova reforma processual. p. 23).

22 Op, Cit. p. 40.

*"* Lineamentos da nova reforma do CPC. P. 30,

! Também assim pensam, ASSUMPCAO NEVES (Op. Cit. p. 59) e DIDIER JR. {Op. Cit. p.
30/30).
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prolagdo da sentenga, para que confirme o agravo retido em eventual apelagio,
que ndo interpora, visto que a sentenga em nada lhe diria respeito, tratara de
matéria estranha a seus interesses.

Aligs, o instrumento do agravo serve exatamente para transportar a analise
de uma questdo para a istincia superior, sem prejuizo do bom andamento do
feito “ca embaixo”.*'® Formam-se novos autos, onde sera fratado o incidente sem
qualquer reflexo na demanda principal. Inclusive, tal questdo, demonstra a falta de
logica na interpretagdo que se d4 em aguardar até transito em julgado a decisdo
final da causa originaria, para cobrar os valores fixados na multa. O'ra> fica claro
que a relagdo que se instaura com a aplicacio da multa, é distinta da demanda
principal, cujo resuitado em nada o afetar4.

Fredie DEDDIER JR, ao tratar da matéria, ainda vai além ao afirmar que
se trata de recurso sem possibilidade de contra razdes. “Ndo hd agravado. Como
se frata de impugnagdo do ato judicial com feigdes adminisirativas, as
informagdes do juiz no agravo de instrumento funcionardo como manifestacdo do
“outro lado”, a ajudar no convencimento do tribunal. Ndo se justifica, também
por isso, chamar a Fazenda Publica (futura beneficidria da multa) somente para
conira razoar o recurso, pois seu direife ainda ndo existe frata-se de simples
expectativa, ndo se justificando a sua interven¢do. O crédito a favor do fisco so
surgira se assim entender o Poder Judicidrio, ao concluir que determinado ato
enseja a aplicagdo da mencionada multa; até la, nenhum direito existe. Ademais,
0 que a Fazenda Publica diria nessas contra-razoes? Afirmaria que o sujeito

haveria realmente de ser multado? Que o valor fixo foi pequeno? .
5.3.4. Do recurso cabivel da sentencga

Problemas mais complexos surgirfio quando essa condenacdo vier contida na
propria sentenga. Sabemos que tal fato deverd ocorrer raramente, ja gue por terem

objetos diferentes, a multa e a relag¢do de direito material deveriam ser abordadas

]
Op. Cit. p. 31:°E, desse modo, ndo hd aqui se presumir qualquer tumulto processual com a
interposigiic de eventual impugnagio por quem ndo é parte no processo. Com efeito, se o recurso
apropriado for o de agravo de instrumento, autuando em apartado perante o érgio de segundo
grau. Em nada atravancara a marcha do processo.” *'* | (CRUZ e TUCCI. Lineamentos da nova
reforma do CPC. p. 34)

215
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em decisdes autébnomas. Mas imagimemos que tal situagio ocorra, J4 que rara ndo
significa impossivel.
Como assevera ASSUMPAO NEVES, nenhum problema havera se o

vencido apelar da decisdo. Nesse caso, ou o terceiro também recorre”'®

, (percebam
que o objeto dos recursos sera completamente diferentes em razio do objeto das
partes da decisao impugnada também o ser), ou deixa a decisfo, nesse tocante,
transitar em julgado.

Por fim, cabe indagar se a parte que entender baixo o valor da multa pode
recorrer. Concordamos com WAMBIER e Teresa Arruda ALVIM WAMBIER
quando optam pela resposta negativa, ao afirmar que lhe faltaria interesse. “Nio
nos parece razoavel, todavia, sustentar a recorribilidade da decisdio que fixou a
multa, pela parte que eventualmente entenda que o valor é baip'io, diante da
gravidade da conduta, ou porque tenha sofrido prejuizos em razio da conduta do

responsavel”.?!’

5.4. Exigibilidade da multa

Outra movagfo interessante diz respeito a exigibilidade da multa. Segundo a
redagdo do novo paragrafo, niio sendo paga no prazo estabelecido, contado do
transito em julgado da decis@io da causa, a multa ser4 inscrita sempre como divida
ativa da Unifo, Estado e Distrito Federal (por nos inclutdos). O legislador preferiu
nio estabelecer prazo determinado para o pagamento da multa, devendo o juiz
conceder o prazo que entender razodvel, sob pena de inscrigio da multa na Divida
Ativa, '

Com o titulo executivo judicial (art. 584, I CPC), representado pela certidio
da decisdo que fixou a multa ¢ a comprovagdo do trnsito em julgado da decisio
final da causa, a Fazenda Publica podera entdo ajuizar em autos apartados, a
respectiva agio de execucdo fiscal.

A questdo controversa, entretanto, diz respeito ao momento em que tal

prazo comega a correr, exigindo o dispositivo legal o trinsito em julgado da

2% «por outro lado, fixada a multa na sentenca definitiva, além de eventual apelagdo da parte que
sucumbiu, problema alguma acarretaré a interposicio de outra apelagio, v. g., do assistenle téenico
que se viu prejudicado com a aplicagie du multa naquele ato decisorio.”. CRUZ ¢ TUCCL Op. cit.
p. 33,

7 0p. Cit p. 37.
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decisdo final. Pela interpretagio literal do dispositivo, ainda quando a aplicagéo da
multa seja devidamente impugnada de forma exaustiva, ou ainda quando precluso
a matéria, ndo podera a multa ser cobrada, tendo que aguardar a decisdo final da
causa,”"*

Nao nos parece o mais correto, como ja afirmado, a multa em comento &
uma sangdo punitiva, e sua aplicagdo independe qual a parte teve a lide julgada em
seu favor.*’”Assim, podemos supor que determinado provimento jurisdicional
antecipatorio foi concedido e nfio cumprido pelo réu, transcorre o processo, e ao
final na sentenga tal provimento nio vem a ser confirmado, ou até mesmo antes,
tendo em vista o carater provisorio, o juiz revoga o provimento. A violacdo da
norma permanece. Foi cometido o ato atentatdrio ao exercicio da jurisdigio,
merecendo a aplicagio da multa. A finalidade da multa ¢ resguardar
primordialmente a dignidade da justica, através da efetividade das decisdes
Judiciais, e ndo diretamente o direito pretendido pelo autor, de modo que ainda
que posteriormente se verificasse a falta de razdo do autor, isso nio apagaria, no
passado, o descumprimento, pelo réu ou qualquer outro, da ordem judicial que
recebera.”*"

Neste sentido, José Roberto dos Santos BEDAQUE a multa pode ser
cobrada desde ja porque a decisde que a aplica é que deve ser respeitada pouco
interessando o resultado final da demanda. Segundo o processualista, “a multa
esta vinculada ao provimento antecipatoério e pode ser exigida desde logo, pois

decorre simplesmente do ndo atendimento aoc comando nele contido”, 22!

M “De aduzir-se, por outro lado, que, do modo como redigido esse reteride par. un., se a sancéio
for imposta mediante decisdo interlocutdria proferida ainda na fase postutatoria, por exemplo, em
virtude do descumprimento deliberado de um provimento antecipatério, somente apos trinsito em
julgado da sentenga ou do acérddo (“decisdo final”) é que a multa, inadimplida, podera ser
exigida!” Op. Cit. p. 31.

¥ Nelson RODRIGUES NETO: “Oportuno acrescentar que o resultado do processo ndo esta
vinculado com a pritica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdigdo, de sorte que nada munpede a
punigéo, pelo violagio do art. 14, da parte que teve a lide julgada em seu favor.” Notas sobre as
tutelas mandamental e executiva lato sensu nas leis 10.358/2001 e 10.444/2002. p. 224.

* Também demonstrando o desvincilhamento entre a conduta violadora do dever e resultado
final, CRUZ E TUCCI, “Deve ser lembrado, por outro lado que a pratica do ato atentatorio ao
exercicio da jurisdigiio, assim como a atvagio temerdria da parte, ndo levam necessariamernte a
sucumbéneia. Continua atual nesse particular, o alvitre de Hélio Tornaghi, ac pontuar que: “se, por
exemplo, o juiz verifica que o autor omitiu intencionalmente fato essencial ao julgamento da causa
mas quem ndo obstante, esta com razdo, deve julgar procedente o pedido e condena-lo as perdas e
danos processuals que de seu comportamento houveram decorrido’.” TORNAGHI, Hélio.
Comentarios ao Codige de Processo Civil, v. 1, Sdo Paulo, RT, 1974, p. 152. Apud, CRUZ E
TUCCT, Op Cit. p. 25.

#! Pura tumbém José Roberto dos SANTOS BEDAQUE, a multa pode ser cobrada desde ja
porque a decisdo que a aplica € que deve ser respeitada, pouco interessando o resultado final da
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Apesar de entender que a multa poderia ser exigivel’” desde logo também,
analisando tal questdo, TALAMINI se coloca contra a incidéncia da multa (art.
461, § 4°), a posterior reconhecimento de falta de direito. Segundo este, caso
venha a se definir que o autor ndo tinha diretio a tutela, ficaria sem efeito o crédito
dertvado da multa que eventualmente incidiu. Argumenta o autor que ndo &
plausivel opor contra esta conclusdo o argumento de que a referida multa
resguardaria a autoridade do juiz, pois a legitimidade da autoridade jurisdicional
ampara-se precisamente na sua finalidade de tutelar quem tem razﬁo'm. Trazendo
mais proximo ac objeto do nosso trabalho, o autor utiliza para confirmar tal
posicdo, que inclusive a multa do artigo 14, que tem nitido cunho de sangdo
punitiva, tal preceito se aplicaria, visto que a multa sé incidiria concretamente
depois do transito em julgado da decisdo final. Tendo uma unica explicagio tal
condicionamento: “se até o final do processo vier a cair por terra a decisdo
descumprida ou cuja execugdo for obstruida, ficara sem efeito a sancdo antes
imposta™ ***

Ousamos, contudo, a discordar. O fim precipuo da norma do artigo 14, ndo
¢ diretamente resguardar quem tem ou ndo tem razdio, mas sim a capacidade de
decidir e impor as decisdes pelo Judiciario, ou seja, o exercicio da jurisdigdo, pois

um dos aspectos fundamentais para a efetividade do processo, é a'utilidade das

demanda. Segundo o processualista, “a multa esta vinculada ao provimento antecipatorio e pode
ser exigida desde logo, pois decorre simplesmente do nfio atendimente a0 comando nele sontido”,
lembra, toduvia, que “se o beneficiario obtiver a tutela satisfativa referente & sangiio ¢ o resultado
do processo lhe seja desfavoravel, surgira, em tese, o dever de indenizar a parte contraria, fundado
na responsabilidade objetiva de quem se beneficia indevidamente com a tutela proviséria (CPC,
art. 811)" (Tutela cuutelar e tutela antecipada, 2° ed., Sio Paulo, Malheiros, 2001, p. 390.)
Concordamos com & primeira parte do raciocinio do autor, todavia, acreditamos que a segunda
parte, talvez sirva para os casos da aplicagio da multa prevista no art. 461, que ¢ a inclusive a qual
o autor esta se reterindo, mas nio para a multa prevista no artigo 14, tendo em vista sua linalidade
punitiva,

L Assim, pars o antor, a cxeeugdo du multa do art, 461, § 4°, seria provisoria, ¢ em hipitese de
nao ser confirmado o provimento antecipatorio, caberia a devolugio do montante eventualmente
recebido a lal titulo

A tese ora criticada, se aplicada, longe de resguardar a autoridade jurisdicional, apenas
contribuiria para enfraquecé-la: consagraria o culto a uma suposta ‘autoridade’ em si mesma,
desvinculada de sua razdo de ser.” p. 260,

" Idem. P. 26]. Em sentido contrario Pedro DINAMARCO, pars quem a multa do art. 14
permaneceria devida, mesmo assim. Em seu entender, o condicionamento ao trinsito em julgado
teria sido mera “falta de téenica legislativa”. O novo art. 14 do Cédigo de Processo Civil: atos
atentatorios a dignidade da justiga. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil (org. H.
R. B. Ribeiro Costa, I. H. H. Rezende Ribeiro e Pedro Dinamarco). Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
42/43.
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decisdes judiciais.” E o que legitima a autoridade jurisdicional perante o cidadio
¢ a capacidade de fazer valer as suas determinagdes de maneira a apaziguar os
conflitos sociais, e ndo simplesmente dizer que este ou aquele tem razio. A
verdade € que, sem que se confira 4 decisfo judicial credibilidade decorrente de
sua real aptiddo a promover efetivas alterages no mundo empirico, certamente
sera dificil a obtencdo, pelo sistema judicidrio da necessaria legitimidade social.
Tanto se desvincula a aplicagio da multa do artigo 14 ao resultado do

processo, ou, de quem tem razdo ou ndlo, que se permite 4 puni¢do de sujeitos que
sdo a sua maneira “estranhos” a relagdo processual originaria instaurada entre as
partes. Como ja afirmado atrds, a aplicagfo da muita punitiva, trata-se de uma
questdo incidente no processo, que cria uma pretensio propria, autdnoma, tanto é
assim, que os terceiros que sdo estranhos a refagdo origindria, s3o tidos como parte
no incidente processual, e para eles independente ¢ o resultado final da lide
principal

Além do que, como lembra Marcos Bittencourt FOWLER, “ainda, o fato de
que, sendo a cobranga da multa adiada para depois do transito em julgado da
sentenga - normalmente prolatada anos depois da decisdo que fixou a multa e do
seu respectivo descumprimento -, é muito grande a possibilidade de ineficacia do
instituto, sendo freqlientemente deixada de lado e nfio submetida a processo de
cobranga pelo autor.”*® Desaparece aqui, a sua ampla finalidade.

Para noés, em ndo podendo ser mais interposto recursos da decisdio que a
concedeu, ou transcorrido o prazo sem manifestagio da parte interessada, a multa

deveria ser plenamente exigivel. %’

2 DINAMARCO, Cindido Rangel. A instrumentalidade do processo. Principalmente paginas
O/17, 77/1453, 270/273, 297/303.

A (re) reforma do art. 461 do codigoe de processo civil: a multa e seus problemas. In:
MARINONIL Luiz Guilherme; DIDIER JR, Fredie {org.). A segunda etapa da reforma processual
civil. S0 Paulo: Matheiros, 2001, p. 205.

"7 Também ASSUMPGAQ NEVES, “Nenhuma relagio guardando com a decisio final, a
exigéncia de se cobrar essa multa somente apés o trinsito em julgado da demanda nos parece
descabida. Ora, se pouca o resultado, assim que a multa se tornar indiscutivel (preclusio) ja serd
possivel sua cobranga, inclusive com a remessa da mesma a Divida Ativa no caso de nfo se
verificar o pagamento”. Op. Cit. p.52.
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5. 5. Da cumulagéao de sangoes

Outra questio interessante que envolve a multa é o aspecfo, que a sua
imposi¢do ndo prejudica as demais sangdes previstas em outras normas do CPC e
da legislagdo extravagante. O dispositivo ndo deixa margem para duvidas: “...
podendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsdvel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade
da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa,..”

Anote-se, outrossim, que o mesmo protagonista do processo pode sofrer,
no curso do procedimento, mais de uma sangfo pelo comportamento reputado
atentatorio ao exercicio da jurisdicdo. ™

Como ja afirmado, a natureza da multa é de sangfo punitiva, o que vem a
ser confirmada pela disposi¢io que determina como beneficiario, a Fazenda
Publica da Unido, Estado ou Distrito Federal e niio a parte cgntré:ia. Visa
especificamente a aplicar uma penalidade, decorrente do juizo de reprovagao pela
conduta violadora da norma, e nfio indenizar eventuais perdas e danos decorrentes
da violagdo. Todavia, a sua aplicaglio nada obsta, que o litigante que venha a se
sentir prejudicado pelo descumprimento ou obstrugio do provimento jurisdicional
utilize de outros instrumentos para ser ressarcido. Como asseveram WAMBIER e
Teresa Arruda ALVIM WAMBIER, nessa hipotese, de existéncia de prejuizos,

¥ CRUZ e TUCCL, Op. Cit. 29. “Dai por que segundo a redago do par. un. do art. 14, essa norma
de aplicacio geral pode incidir independentemente da existéncia de outra, que também reprime a
afronta  ordem judicial. Invoque-se aqui, como expressivo o exemplo, a hipdtese regulada no art.
600, I, do CPC.” Idem, p. 23. Por sua vez, DINAMARCO, entende que as condutas desleais e
destespeitosas ao Poder Judicidrio, quando cometidas pelo devedor ou patrono no curso da
execugdo, incidem apenas as sangBes cominadas pelo Codigo de Processo Civil aos atos
atentatorios 4 dignidade da Justica, tipificados em art. 600. Reforma da Reforma. P. 63. Pela
exposigdo do autor admitiriamos dentro do processo de execugio dois regimes, um para quem faz
parte da relagio origindria, exeqiiente, executado e respectivos advogados (art. 600 e 601} e outro
para #queles terceiros estranhos a lide. Para estes ltimos, a disciplina do artigo 14. Nestz sentido,
Leonardo GREGO: “Se por outro lado, se o desobediente & ordem judicial for o préprio devedor,
por qual multa respondera: a do artigo 601, que reverte ao exeqliente, ou a do artigo 14, paragrafo
unico, que reverte ao Estado? Parece-me que a solugio possivel, ndo a desejavel, ¢ que na
execugio auténoma se aplique a regra do artigo 601 ao devedor, nesta, se aplique o artigo 14 a
outros sujeitos, tambem se aplicando a este dispositivo as execugfes imediatas, sem processo de
execugdo auténomo.”(Tutela especifica apés a lei 10.444/2002. p. 14). Nio nos afigura a
interpretagiio mais correta. Visto que a aplicagio da multa do 601, tem sua reversio destinada em
favor ao credor, sem maiores comentarios a discussic se é o correto ou ndo, se desfigura o
instituto, o certo, é que fuz com que a multa ganhe contornos ressarcitérios, distinto do carater
punitivo da multa do artigo 14. Assim, pela expressa previsdo do artigo 14 da possibilidade de
aplicaglo cumulativa das sangdes, na teoria, nada obstaria a aplicacdo cumulativa de ambas as
multas ao executado. Talvez para ndo sobrecarregar o executado o juiz pudesse optar por aplicar
umi ou outry,
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devera a parte langar mdo de meio préprio, via agio autdnoma, se o responsavel
ndo for parte, ou de requerimento ao juiz da causa, nos termos do art. 18 do
Codigo de Processo Civil, se o causador dos prejuizos for parte no processo.
Assim, se ficar caracterizada a litigancia de ma-fe, podera haver a condenagio em
perdas e danos nos termos dos arts. 16 a 18 do CPC, 2%

“Podera ocorrer que a mesma parte (ou interveniente) tenha conduta
que importe incidéncia de ambos os dispositivos haja de md-fé, lesando a parte
contrdria e cause embarago ao cumprimento de provimento, nos termos do
disposto no novo texto legal. Nessa hipitese nada impede que haja a condenacdo
cumulativa, em razdo das duas condutas. ” *°

E nem se fale em bis in idem, ji que se tratam de diferentes aspectos da
lransgressao que deverdo ser reprovados sob distintos prismas. No ato atentatério
ao exercicio da jurisdi¢do, tutela-se o necessario respeito ao Poder Judiciario,
enquanto na litigancia de ma-fé sanciona-se o potencial dano a uma das partes. A
diferenca de beneficidrios também demonstra tratar-se de multas de natureza
totalmente diversa, podendo perfeitamente ser aplicadas de forma cumulativa, 2!
Nelson NERY JUNIOR e Rosa Maria ANDRADE NERY: “4 litigdncia de ma-fé
(CPC 16 e 18) ¢ ato prejudicial & parte vitima do improbus litigator, porque
ofensiva ao principio da probidade (lealdade) processual (CPC 1411), de modo

" Op. cit. p. 37. Trazendo rapidamente um apanhado geral do instituto da litigincia de mé-fe,

citamos DINAMARCO: “é o comportamento desleal do litigante ou de seu patrono. Seria até
dispensavel a tipificagio de condutas que como tal se consideram, porque, a rigor, o proceder com
iealdade e bou-fé (CPC, art. 14, inc. I} ¢ uma norma de encerramento, valida para repelir todas as
condutas desleais dos participantes do processo, ainda quando nio tipificadas. Mas a lei além de
arrolar especificamente varios deveres a cargo dos sujeitos processuais, cuida também de tipificar
condutas gue caracterizam a litigdncia desleal (art. 17, incs. [-VID) e que, numa visio sistemditica,
outra coisa nfio constituem sendo infracdes a qualquer desses deveres. A responsabilidade por
litigincia de ma-fé ¢ patrimonial e sempre perante o adversario, que & a parte inocente, A
responsabilidade dos sujeitos consiste em uma indenizagio e em uma multa, ambas devidas a parte
mocente. A indenizagdo deve ser razoavelmente proporciona o prejuizo sofrido (art. 16 e 18) mas
pode ser arbitrada pelo juiz logo ao impor a penalidade ou, se nfio o for, mediante liquidagiio por
arbitramento. A multa é sujeito ao limite maximo de 1% sobre o valor nominal da causy — e nio
sobre o da eventual condenagio do infrator, na decisio da causa. (A reforma da reforma. P, 66/6%)
0 Tdem.

™M Codigo de Processo civil Comentado e legislagio processual extravagante em vigor, p.
297.Tambeém a jurisprudéncia: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARALAQ. TEMPUS
REGIT ACTUM. CONTEMPT OF COURT. LITIGANCIA DE MA-FE. CUMULATIVIDADE
INTERESSE RECURSAL. 1. Ausentes vicios da decisio atacada, rejeitam-se 03 embargos de
declaragéio. 2. Norteia a aplicagio de diplimas legais o principio tempus regit actum. 3. A contempt
of court e a litigdnica de ma-fé podem ser impostas, cumulativamente, sem que se incida em
duplicidade de penalidades, haja vista traduzir a primeira o embarago 4 atividade jurisdicional, ¢ a
segunda ato ofensivo ao principio da probidade processual. 4. Efetivamente demonstrado o
interesse recursal, impde-se o conhecimento do recurso, Embargos de Declaragio ndo providos.
Unanime. (TJDF, Embargos de Declaragio em Apelagiio Civel n® 1998071005406-9, Orgdo
Julgador: 1° Turma Civel, Des. Rel. Valter Xavier.)
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que nada tem a ver com o embarago ¢ atividade jursdicional caracterizado pelo
contemp! of court. Portanto. ambas as sangdes (contempt of court e | itigdncia de
ma-fé) podem ser impostas, cumulativamente, sem que se incida em duplicidade
de penalidades .

Todavia, guarda maiores dissensos, a cumulatividade de tal multa punitiva

pelo atentado ao exercicio da jurisdi¢do, com as sangdes de cunho penal.

5.5.1. Da impossibilidade da cumulacdo da multa com sangao penal
correspondente

Na esfera criminal, a puni¢do de descumprimento de ordem judicial, seria
através da configuragdo do crime de desobediéncia, que tutela o principio da
autoridade, da dignidade e do prestigio da administragio publica, cujas ordens,
desde que legais, deverfo ser acatadas e cumpridas. 2

Prevalece o entendimento de que, se para a conduta que configura o crime
para a desobediéncia é cominada pena de outra natureza (civil, administrativa),
ndo cabe a punicdo criminal, salvo quando a cumulagio de sangBes for

233

expressamente  indicada. Isso gera duvidas quanto a possibilidade de

P2 COSTA JUNIOR, P. J. da. Curso de Direito Penal: parte especial. 2° ed., Sio Paulo: Editora
Saraiva, 1992, v. 3. p. 215. Eduardo TALAMINI, adverte que nem sempre a inobservancia da
decisio do juiz caracieriza crime de desobediéncia. Isso s6 ocorre se o provimento Jurisdicional
desrespeitado foi prevalentemente uma ordem, mandamento. Ou seja, apenas quando a decisio
tiver eficicia mandamental seu cumprimento consistira na pratica de crime de desobediéncia, ja
que a mobservinciu de sentenga prevalentemente condenatoria nfio caracteriza a pritica do
mencionado crime, uma vez que dé ensejo ao titulo executivo, autorizader de processo de
execucdo, Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo-fazer. P. 176/177. Cumpre alertar, « ¢
bastante conhecida, e prevalece, a tese de que o delito de desobediéncia tem o particular como
sujeito ativo, de modo que ndo o pratica o funcionario piblice, quando desobedece a ordem (alnda
que judicial) que recebera em virtude do exercicio de suas fungdes. O crime de possivel
caracterizaglo, nessas hipoteses, seria o de prevaricagio — cujo tipo, diferentemente do da
desobediéncia, inchi em dolo especifico, que limita sua incidéncia: “retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigio expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal” (CP, art. 319). Neste sentido, HUNGRIA, Nelson (Comentarios
a0 Codigo Penal. 2* ed. v. IX. Forense, 1959). Ndo nos ateremos a maiores discussdes quanto a
qual tipo penal especificamente a conduta se configuraria, visto que ndo é abjeto de nosso
trabalho, cumpre apenas ressaltar a discussdo quanto possibilidade da aplicagio concomitante da
sangio penal e civil.

™ Sobre o crime de desobediéncia a doutrina clissica desenvolve interpretagio restrita. Nelson
HUNGRIA, por exemplo, aponta como requisito para a incidéncia do dispositivo a auséncia de
outra penalidade civil ou administrativa, ou a expressa determinagio da cumulagio entre a
penalidade civil ou adnunistrativa e a sangdio prevista no art. 330 do CP: "Se, pela desobediéncia
de tal ou qual ordem oficial, alguma lei comine determinada penalidade administrativa ou civil,
ndo se deverd reconhecer o crime em exame, salvo se a dita lei ressalvar expressamente a
cumulativa aplicagdo do art. 330.” (Comentarios ao Codigo Penal. p.417). Ja Heleno FRAGOSO,
em interprelaglio mais restrita e critica do dispositivo, alerta: “Objeto de tutels penal & a
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caracterizagdo do crime de desobediéncia toda vez que a ordem judicial vier
acompanhada da imposigdo da multa processual para o descumprirhento. Poder-
se-la argumentar que a multa ja constituiria especifica punigio civil pela
transgressdo ao mandamento e que, por faltar ressalva explicita, nfio seria
cumulavel a san¢do criminal?

Marcelo Lima GUERRA d4 breve atengfio 4 questio, ressaltando que seria
de duvidosa constitucionalidade em cumular, para o mesmo fato, duas sangdes de
idéntico cardter punitivo, mesmo que indiretamente autorizado por lei tal
cumulacdo. Alega, que nfo seria suficiente o argumento, meramente legalista, da
dupla punigio ter sido autorizada em lei, até porque tal cumulagio é passivel de
ser avaliada a luz da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, como, de resto,
qualquer norma infraconstitucional. Dessa forma, é de constitucionalidade no
minimo duvidosa a aplicagfio cumulativa da sangfo prevista no art. 14 e eventual
san¢do penal, diante do mesmo descumprimento de decisfio judicial ***

Atento a questdo, MALACHINI examinou-a no terreno das agdes
possessorias. Segundo o seu entendimento: a) na manutengfo e na reintegracio de
posse, ¢ faculdade do autor pedir, cumulativamente ao pedido possessorio,
cominagdo de multa para o caso de nova turbagiio ou esbulho (art. 921, II), de
modo que “ndo se pode dizer que a propria lei comine penalidade civil ou
administrativa contra o turbador ou esbulhador™ o descumprimento por esse
afrontara diretamente a autoridade da decisfio judicial, caracterizando o crime de
desobediéncia; b) ja no interdito proibitorio, em que a ‘pena pecunidria’ é
elemento essencial, a ser necessariamente pleiteado na petigiio inicial e cominado
pelo juiz, a transgressdo do preceito preibitdrio acarretaria apenas a incidéncia de
multa - afastando-se a configuracdo do crime; mas, vez que com tal transgressio
haveria turbag@o ou esbulho, seria expedido novo mandado, ja de manutencgio ou
reintegragdo, recaindo-se, a partir de entdo, no exposto em “a”. ***Extrai-se da
formulagdo do autor, que nas hipdteses em que se comine a multa punitiva de

carater civil, ndo poderia se cumular a puni¢iio criminal.

Administragde Piblica, no particular aspecto do cumprimento de determinagdes legais emanadas
de funcicndrios plblicos. Atenta a gravidade da sangfio penal, € esta, sem davida, uma disposiciio
perigosa e autoritaria” (LigSes de Direito Penal, v, IV. SGo Paulo, Bushatsky, 1959, p. 959.)

4 Execugdo de sentenga em mandado de seguranga. P 645, Especificamente nota 52.

** MALACHINI, Edson Ribus. A eficacia preponderante das ugdes possessorias. Repro 71, 1993,
Apud TALAMINI, Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer, p. 322
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Em sentido oposto, TALAMINI ¢ favoravel 4 cumulagdo das multas, ainda
que ambas tenham carater de sangio retributiva punitiva. Segundo este, a chave da
questdo estaria na natureza das multas. Haveria a possibilidade natural de
incidéncia cumulativa de sang@es com distintas finalidades, somente devendo ser
respeitado nos casos de cumulacfio de sangdes de carater retributivo, onde deve
existir expressa autorizagio legal. Mas em existindo previsdo, como ha no artigo
14, ndio haveria ¢bices®®. Adotando tal postura, o autor critica o entendimento de

Marcelo GUERRA, merecendo transcrigio:

“Tal multa consiste em pena propriamente dita (i.e, tem carater retributivo). Mas
no disposto esta feita a ressalva: ‘sem prejuizo das sangdes criminais, civis e
processuais cabiveis'. Marcelo Lima Guerra afirma que ¢ de ’duvidosa
consitucionalidade’ essa ressalva, e afirma ser ‘insuficiente’ o argumento aqui
utilizado para justificar a cumulagéo da multa do art. 14 com a sangio penal.
Com a devida vénia, a cumulagio de punigdes de orbitas distintas sempre foi
aceita em nosso sistema (p.ex., puni¢do administrativa e criminal do servidor
publico corrupto) - sem que se discordasse de sua constitucionalidade. Caberia a
Guerra explicar por que seria inconstitucional. Enquanto ndo o faz, ‘insuficiente’

para afastar a incidéncia do art. 14, a sua mera afirmagio de ‘duvidosa
- . . v 3237
constitucionalidade’ *%

'

Para a obtencdo da resposta a este dilema, temos que responder a seguinte
questdo, qual € o escopo ao se aplicar uma pena? A resposta & plurima, distintas,
mas nao excludentes. Como instrumento de prevengdo geral, qual seja, para
aqueles que néo delinquiram, ndo o fagam. E dentro disto, a idéia de retribuigao,
que & a devolver ao delingtiente o mal que este causou socialmente. Também com
prevengdo especial, que nada mais é que punir o agente, para que este ndo
transgrida mais a regra. Concomitante a isto, as nogdes de ressocializa¢io e
reeducacfio. Mas mais do que isso, a punigio tem por fim, buscar a seguranga
juridica, entendida aqui, como “a protecdo de bens juridicos e valores éticos-

socials como forma a assegurar a coexisténcia social. " 3

Ao se aplicar a multa
do artigo 14, néo seria isto que estaria se fazendo? Retribui-se ao sujeito, através
da privagio de parte do seu patriménio, o mal causado (prevengdo geral). Nio
deixa a sua previsdo, ainda que como efeito secundario, de ser um instrumento de

coer¢do psicolégica ao individuo para evitar a pratica da conduta transgressora, ou

2 Op. Cit. p. 321/322.

7 TALAMINL Op. Cit. p. 321/323.

¥ ZAFFARONI, Raul Eugénio, PIERANGELL, José Henrique Manual de Direito Penal Brasileiro
— Parte Geral. 2" ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 91/114.



97

se transgredida, para com que ndo se repita (prevencdo especial). E mais do que
tudo, busca a tutela de um bem juridico e o resguardo de valores éticos-sociais do
sistema, qual seja, a dignidade da justiga, para a propria instrumentalizagdo do
exercicio da jurisdicdo. E em que medida isso permite a coexisténcia social? Em
muito, visto que € a atividade jurisdicional adequada ¢ efetiva que ira produzir o
bem rmaior, que € a pacificagio dos conflitos sociais. Questionamos, ¢ a que se
destinaria a pena aplicada na esfera penal pelo crime de desobediéncia? O mesmo.

Ousamos, portanto, a nos inclinarmos mais ao entendimento, ainda que
ndo pormenorizado, de Marcelo LIMA GUERRA. A aplicagio da multa punitiva
e da pena na esfera criminal ensejaria um bis in idem, visto que estaria se
reprovando sob o mesmo prisma a conduta. E ainda que se trate de esferas
juridicas distintas, civil e criminal, ndo significa que ambas néio dialogam entre si.

Do contrario, poderia se entender que em se admitindo no sistema, como
fo1 proposto e vetado na reforma, a priséo civil pelo descumprimento das decis&es
Judiciais, o sujeito sendo apenado com a prisfio tanto na esfera civil e penal.
Afinal, o que distinguiria a aplica¢dio de cumulago a uma e ndo a outra? Ainda
que a pena de prisdo, dentro de um sistema de pesos, atinge um bem maior do que
a multa, pois para esta estaremos falando de restrigio ao patriménio € aquela a
liberdade, ambas, tém a mesma natureza ¢ finalidade, o que implica, a0 menos
pela logica do razodvel, ndo se permitir que, para uma seja permitidq a cumulagfo
com a sangdo penal, e a outra ndo.

Para nos, parece que ndo possui respaldo suficiente a possibilidade de
cumular a san¢do penal e civil, de mesma finalidade e bem juridico tutelado, ainda
que na norma exista previsao prévia. Uma € excludente a outra. Inclusive, pela

menor agressdo, entendemos que o melhor seria a aplicagiio da multa.
5.6. Do projeto de insercdo da prisdo civil ao artigo 14

[nicialmente, o projeto de Lei, que introduziu o inciso V ao artigo 14,
trouxe também a possibilidade da prisdo civil pelo descumprimento das decisdes

judiciais, 0 que ndo prosperou, devido a veto.*” Todavia, para complementar a

** Proposta inicial: “Art. 14. Sdo deveres das partes, de seus procuradores ¢ de todos aqueles que
de qualquer forma participem do processo;
I-...



98

proposta nicial da inser¢éo do contempt of court no sistema juridico brasileiro, a
Comissdo para a Efetividade da Justica da Associagio dos' Magistrados
Brasileiros, apresentou novamente como proposta de lei a prisdo civil.%*

Apontam como justificativas, a auséncia de resultados da aplicagio da
multa, primeiro por conta do seu limite a 20% do valor da causa, pelas razdes por
nos ja apontadas, e em segundo, porque em sendo os valores da multa inscritos em
divida ativa, se de pequena monta, nunca seria executado, pois seria notério que a
Fazenda Publica ndo executa dividas de pequeno valor. Demais disso, segundo
estes, valeria lembrar que o Poder Publico seria o responsavel pelo
descumprimento da maioria dos provimentos jurisdicionais, o que tornaria a multa
inécua, em razdo da confusdo entre credor e devedor.

Assim, a fim de alcangar o resultado pretendido pelo legislador, mormente
no que diz respeito aos provimentos de natureza mandamental, a comissdo sugere
a cominagfo de prisdo como sangfo para o seu descumprimento. Segundo estes,
seria a opg¢io pela criagdo de mecanismos proprios do processo civil para a

solugdo do problema do descumprimento dos provimentos jurisdicionais, nio

V — cumprir com exatiddo aos provimentos mandamentais e nfio criar embaragos & efetivago de
provimentos jurisdicionais, de natureza antecipatéria ou final.

§ 19 A violagio do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da
jurisdigdo, podendo o juiz, sem prejuizo das san¢Bes criminais, civis ¢ processuais cabiveis, aplicar
a0 responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com 4 gravidade da conduta e ndo
superior a vinte por cento do valor da causa, nfo sendo pago no prazo estabelecido, a multa sera
inscrita com divida ativa do Estado ou da Unido, conforme o juizo competente.

§ 2% Se o responsavel, no caso do paragrafo anterior, e devidamente advertido, ainda assim reiterar
4 conduta atentatoria ao exercicio da jurisdigdo, o juiz podera também impor-lhe prisac civil até
trinta dias, que sera revogada quando cumprida a decisfio judicial.”

* 0O teor do referido projeto:

“Art. 17 Acrescente-se 4o art. 14 du Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil, os seguintes pardgrafos, renumerando-se o paragrafo tinico, que sera o primeito:

Art 14 (.00

§1°0..)

§ 2° Se us circunstancias do caso evidenciarem que a multa prevista no paragrafo anterior sera
ineficaz ou, ainda, em caso de reniténcia ¢ sem prejuizo da cobranga daquela, poderda o juiz
decretar a prisdo das pessoas enumeradas no caput pelo prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 3 Serd facultada a apresentacio de justificativa para o descumprimento do provimento
mandamental no prazo de 5 (cinco) dias. Este prazo e a adverténcia sobre a sangfio constario
obrigatoriamente do mandado de intimagio.

§ 4° Descumpride o provimento e decorrido o prazo para apresentagio de justificativa, o juiz
ouvird s partes ou a parte contraria em 5 (cinco) dius e decidird em igual prazo.

§ 5" Quando as partes descumprirem o provimento, o incidente sera processado nos proprios autos.
Nos demais casos sera processado em autos apartados, instruido com ordem, certidio de
intimago, justificativa e manifestagiio da (s) parte (s). Em qualquer hipétese nio suspenderd o
curse do processo.

§ 67 Cuso o ato a ser praticado seja personalissimo, podera o juiz suspender a ordem de priso e
colocar @ parte ou o terceiro em liberdade pelo prazo necessirio para o cumprimento do
provimento. Cumprido com exatiddo o provimento mandamental ou cessado o embarago, serd
imediatamente revogada a ordem de prisio.”
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criminalizando a conduta do desobediente, pois a prisdo sugerida se apresentaria
como meio de coergio e ndo como pena.

Ada Pellegrint GRINOVER ¢ outra partidaria da tese da adogdo do
contempt of Court no Brasil. Para a jurista, a prisdo civil “a ser imposta pelo juiz
civil a parte recalcitrante, até o cumprimento da decisdo judicidria} nio importa
em prisdo civil por dividas, mas apenas por descumprimento de ordem judicial, de
modo que para ela ndo ha ofensa a Constituigio Federal ou a Convenciio
Americana de Direitos do Homem. Por outro lado, nfio seria de se adotar o
Conternpr of Court direto, ou seja, aquele que enseja a imediata prisdo da parte
que descumprir a ordem judicial; mas o contempt indireto, ou seja, aquele que
“exige um procedimento incidental, em contraditorio, que. no sistema anglo-
saxdo, deve obedecer a diverso requisitos”, **!

Quanto a questdo da prisdo civil, residiriam algumas questdes,
iiclalmente, se o ingresso em nosso sistema, ndo padeceria de
inconstitucionalidade.

Autorizada doutrina, sustenta a possibilidade do emprego da prisdo civil,
visto que o que a Constitui¢io veda, seria a prisio por divida, no sentido de
inadimplemento de prestagdo pecunidria **. Assim, o emprego da prisdo civil
como mecanismo processual coercitivo, para resguardar a autoridade
Junisdicional, n3o encontraria nenhum ébice. Em outras palavras, ninguém podena
sofrer prisdo civil por dever uma quantia; mas nada impediria sofrer prisio civil,
em todo e qualquer caso, daquele que desobedecesse a uma ordem do juiz. Em
sentido contrario TALAMINI, afirma que se a regra assim fosse, nio teria
excetuado o depositario infiel, que é punido precipuamente pela desobediéncia a

ordem judicial. Veja-se:

Se a regra geral fosse essa, como explicar que uma das duas
exceghes previstas na norma - a do depositariv infiel - ndo

' Btica, Abuso do Processo ¢ resisténcia ds ordens judicidria: o Contempt of Couwrt in Repro n®
102, abril/junho de 2.001, p. 219/227.

* Donaldo ARMELIN, ao defender a possibilidade da prisdo ora analisada, acrescenta que “urge
dotar o Judicidrio de instrumentos processuais que, através de coagdo indireta, inclusive pertinente
a restrigdo da liberdade individual, permitam alcangar a garantia de uma tutela jurisdicional
satisfativa plena e exaustiva. Nio se cogita de advogar a priséio por divida, mas sim a restrigio de
liberdade por descumprimento de ordem judicial legitima. A isso nfo esta inibido o Legislador
Ordindrio, pois a4 garantia individual insculpida no art. 153, § 17, da CF, apenas veda a prisdo por
divida. A tutela jurisdicional cautelar. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Sdo Paulo, n® 23,
jun. 1985 p. 136/137.
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envolve prisdo por divida pecuniaria? Afinal, a prisdo civil do
depositario infiel funciona precisamente como mecanismo de
preservagéo da autoridade do juiz. A resposta ndo pode ser outra:
0 preceito constitucional consagrou essa  hipotese como
mecanismo de preservagdo da autoridade do juiz. O preceito
constitucional consagrou essa hipétese como excegio, justamente
porque a regra geral nele contida € a vedagio de qualquer priséo
civil.

Por outro viés, Jos¢ Miguel Garcia MEDINA repele a tese de
admissibilidade da prisdo, asseverando que quando a Constituicdo Federal veda a
prisdo civil por dividas (art. 5°, inciso LXVII), abarca ndo apenas a possibitidade
de prisiio como meio de 'satisfagdo’da divida - a exemplo do que poderia ocorrer
com a manus injectio, no direito romano - mas também o emprego da prisio como
meio coercitivo, pois também neste caso a prisio civil estaria ocorrendo por causa
da divida. ***

Nido obstante a discussdo da constitucionalidade ou ndo, alguns outros
elementos do sistema apontam pela nio adogio da prisio civil pelo
descumprimento jurisdicional.

Em primeiro lugar, como aponta Sidnei AMENDOEIRA JR, “segundo
determina o caput e paragrafos do art. 461 do Cédigo de Processo Civil (ou do
art. 84 CDC) tem o poder-dever de, em caso de desobediéncia ao pf‘ecez’ro, antes
de mais nada, exercer pressoes psicolégicas de variada ordem sobre o obrigado
desobediente, para que voluntariamente decida cumprir; em caso de persisténcia
em resistir ele pode e deve impor, medianie atos de poder e agora
independentemente da vontade do obrigado, um resultado pratico equivalente ao
do cumprimento, inclusive com o uso de forga policial. Assim, certamente néo nos
parece que o (élos da lei era o de permitir o decreto da prisdo civil do

0245
devedor.

Ou seja, em o juiz verificando que a parte a qual foi dirigida a
ordem ndo cumpre, podera recorrer a instrumentos sub-rogatorios, ao invés de

submeter a parte a prisio.

M Tutela relativa aos deveres de fazer ¢ de nio fazer. P. 301/304. Para o referido autor, a tmica
prisio admissivel seria a por descumprimento de ordem judicial expedida ,em wvirtude de
madimplemento de obrigagdio alimentar (alids, como o proprio alerta, é nesses termos que esta
redigido o art. 7°, § 7°, do Pacto de Sfo Josd).

M Exceugio Civil: principios fundamentais. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v 48
{Colegdo Estudos de Direito de Processo Enrico Tullio Liebman}

" Poderes do Juiz e Tutela Jurisdicional: o aumento dos poderes do juiz como forma de obtengdo
du tutela jurisdicional efetiva, justa e tempestiva. Dissertagio (Mestrado). 210 f. Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo. 2002,



101

Para nés, a pressdo psicologica que o juiz pode legitimamente dispor
consistird apenas em impor ou exacerbar astreinfes razoavelmente proporcionadas
e a serem devidas em caso de o obrigado continuar desobedecendo depois de
decorndo o prazo fixado; desencadear outras medidas necessérias que, caso a
caso, sejam adequadas, suficientes; e razoavelmente proporcionais. Alis, seria
importante que a intensidade da pressdo ndo seja total e abrupta de inicio, devendo
ser aumentada & medida em que a desobediéncia se arrasta pelo tempo e
culmmando com a decisfio de renunciar & esperanga de obter o cumprimento
voluntario - impondo-se entdo a medida equivalente necessaria a obter o resultado
desejado. Por fim, aplicar a multa pelo descumprimento da decisdo judicial. Isso
nos parece mais do que suficiente para evitar que o juiz tenha que se resignar com

'
a reiterada desobediéncia da parte, o que equivaleria a exercer o poder estatal pela
metade. Mas dai ao permissivo da prisdo civil, o passo ¢ muito grande e nio se
coaduna com a realidade brasileira. Ora, do mesmo modo que demonstramos que
ha incremento historico dos poderes do juiz, dai a defesa dessa linha, também é
possivel demonstrar, por outro lado, que sempre houve uma tendéncia historica
em se reduzir ou deixar e de admitir a prisdo civil. *

Aligs, mais do que isso o proprio direito penal de forma cada vez mais
radical vem restringindo a aplicagdio de penas restritivas de liberdade e buscando
formas alternativas para o ilicito penal, como ainda a discriminalizacio e

despenalizacio, *’

E nfo h4 como dizer que com a insergfo da prisdo civil disso
estariamos escapando, pois a medida teria cardter meramente coercitive e nio
punitivo. A possibilidade da prisio civil nos moldes propostos se daria naqueles
casos em que a multa punitiva se apresenta indcua. Ou seja, a prisio vem no caso,
ndo como coergdo, ainda que como ja foi afirmado neste trabalho tal conceito nela
esteja englobada, mas precipuamente como pena, como forma suplementar
quando a multa nfio podera ser aplicada.

Excetuando-se a hipotese das obrigages de cunho personalissimo em que

se permite que o sujeito fique livre para cumprir a decisfio, a prisdo nos moldes

¥ Enfrentando o questionamento quanto a prisio civil por divida, Alvaro Villaga AZEVEDO,
desenvolve estudo da evolugdo historica do conceito de obrigacdo e enfatiza a propensio do
Direito de ir eliminando a prisfio por divida, substituindo-a os sistemas mais adiantados pela
execugdo patnimonial O festejado autor consolida situagdes histéricas de prisdo do devedor, por
divida, mostrando a iniqiidade desse procedimento violento ¢ a possibilidade de uma selugio
objetiva, contra o patriménio do devedor. Prisio Civil por Divida. Sfio Pawlo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 25 e 83,

M7 7ZAFFARONLI. Op. Cit. p. 350 e ss.
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preconizados pelo projeto € muito préximo do contempt of court criminal, que é
de cunho eminentemente punitivo. Neste caso, estariamos novamente com a
problematica da existéncia de sangdes punitivas pararelas, como se faria para
evitar o his in idem? Aplicaria-se a prisdo civil cumulada com a prisdo criminal,
alegando que uma seria de cunho eminentemente coercitivo e outro punitivo? Ao
que parece ndo haveria como, pois ambas tratam-se de sangdes punitivas que tem
por finalidade resguardar o mesmo bem juridico. Para escapar disto, deveria poder
optar entre uma ou outra, o que estaria demonstrando a desnecessidade da
instituigdo da prisdo civil por descumprimento a ordem judicial, haja vista ja
existirem tipos penais adequados para prisdo do individuo pela pratica de tal
conduta.

Além do mais, como justificar-se a agressdo estatal a um bem juridico de
relevancia extrema, como a liberdade fisica, sem a rigidez dos requisitos exigidos
pelo sistema juridico-penal? 2**

A opgdo pela adogfo da prisdo civil pelo descumprimento «das decisdes,
no modelo proposto, nos parece um retrocesso. Bem instrumentalizados os
poderes do juiz no processo civil, dispensa esse tipo de medida arcaica que impde
a priséio do jurisdicionado. Para tanto, avulta-se a importincia toda a exposicdo da
leitura feita no trabalho ao novo instituto, de forma a extrair 0 maximo possivel do
efeito util da multa aplicada pelo descumprimento dos provimentos jurisdicionais,
tanto para imbir como para punir os sujeitos. Com efeito, o legislador deveria
buscar a corregdio dos conceitos falhos e das brechas apresentadas no artigo 14,
como, v. g o limite da multa a vinte por cento do valor da causa, a problematica
da confusdo, ao invés de instituir a prisdo como punigio.

Antes procurar-se sanar as causas, e nio seus efeitos, porque a par de
uma discuss@o de cunho dogmatico, ha todo um arcabougo sdcto-palitico que vai
em volta. Como, se j4 ha maturidade suficiente dos nossos magistrados para
utilizagdo de medida de tal rigor, a quem realmente ao final acabara sendo

aplicada a prisdo, em que locais ficariam estes individuos e sob quais condiges.

** Como elucida Paulo Eduardo ALVES DA SILVA: “defende-se a natureza quase-criminal do
contempt of court, em especial da categoria civil, entendida mesmo como um misdeamenor, um
delito. Deste modo, devem ser asseguradas ac sujeito processado por contempt of court todas as
Rarantias que envolvem um processo criminal, A instrugdo, por exemplo, exige o que a commom
law chama de prova beyond reasonable doubt, ou “além da divida razodvel”. A prova necessdria
ao aprisionamento de um sujeito deve ultrapassar o limite da duvida razodvel, da probabilidade,
aleangando um grau de certeza concreta.” Tutela Inibiléria ¢ atuagdo jurisdicional preventiva. P.
69,
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Nao ¢ simplesmente dizer que porque nos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha
ou qualquer outro pais democritico tal medida funciona, é preciso ver em que
limites o contempt of court pode ser absorvido dentro de nossa realidade. E a
insercdo da aplicagdo da multa nos moldes propostos ja € um passo largo em prol

da propalada efetividade e respeito 4 dignidade do Judiciario.



CONSIDERAGOES FINAIS

Apontamos aqui breve sintese conclusiva, sem esgotarmos o tema:

1. O processo ha de ser um instrumento efetivo de atuacio do direito
material violado ou ameagado. Todos os direitos consagrados no sistema Juridico
devem ser adequadamente tutelados pelo processo. O clssico principio
chiovendiano segundo o qual “o processo deve dar, quanto for possivel
praticamente. a quem tenha um direito, tudo aquilo e somente aquilo que ele tenha
direito de conseguir”, assinala a linha da instrumentalidade substancial do
processo, que ndo pode tolerar resisténcias injustificadas as ordens jlidiciérias. Eo
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional - hoje
inserido; com férmulas proprias, em todos os ordenamentos - ndo somente
possibilita o acesso a justica, mas também assegura a garantia efetiva contra
qualquer forma de denegacio de tutela. Essa ¢ a razio pela qual as normas
processuais estabelecem sangGes para a conduta da parte que se opde as ordens do
juiz, frustrando o resultado util do processo.

2.Tém sido muito grandes os esforgos no sentido de dotar o sistema
processual de meios que sirvam de estimulo ao cumprimento das decisdes
judictais. Ao mesmo tempo, o legislador brasileiro tem buscado aparelhar o
sistema de regras que imponham barreiras para a burla ou para a criagfio de dbices
no sentido de obstar a efetividade das decisdes judiciais. Entre as c'onseq(jéncias
mais recentes dessa preocupagio do legislador, anote-se a regra do art. 14, inciso
5%, § Unico, como advento da Lei 10.444/2002, que estabelece explicitamente o
dever de cumprimento dos provimentos mandamentais, e o dever de tolerar a
efetivagio de quaisquer provimentos judiciais, antecipatorios ou finais. com a
instituigdio de sangfo pecunidria a ser imposta ao responsavel pelo ato atentatério
ao exercicio da jurisdi¢do, como atividade estatal inerente ao Estado de Direito
Com efeito, a nova redagdo do art. 14 do CPC, trouxe inovadora tentativa de
diminuir os efeitos danosos (inclusive para a credibilidade do sistema) do

descumprimento de decisdes judiciais.
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3. Tal instituto é muito proximo ao do contempt of court do commnon law.

4. Essa alteragdio no texto da lei prevé amplitude que deve ser ressaltada,
impulsiona o aumento do rol de deveres a serem observados, ampliando também a
incidéncia de tais deveres para além das partes e dos procuradores. Ressalta,
portanto, a existéncia de deveres provenientes da participagdo na relagio juridica
processual e deveres provenientes da mais simples e singela participagdo ou
interferéncia no processo. Demonstra que mais do que nunca, o processo deixou
de ser visto como Instrumento meramente técnico, para assumir a dimensdo de
instrumento ético voltado a pacificar com justica.

5. Juizes, advogados, partes, auxiliares do Juizo, terceiros responsaveis por
algum ato referente ao processo, membros do Ministério Publico e a Fazenda
estdo submetidos aos deveres de ética processual previstos pelo artigo de lei ora
comentade. Em uma interpretagdo ampla, inclusive os servidores e funcionarios
do chamado foro extrajudicial, que realizam servigos complementares ou
paralelos a jurisdigio, a medida em que sua atuagio “esvazia-se” o efeito do
provimento jurisdicional.

6. Destarte a let falar em deveres de todos os participantes, restringe o
dmbito de sujeitos passiveis de aplicagio da multa punitiva, por descumprimento a
seu preceito.

7. Questdo polémica ¢ saber se a multa pode ser aplicada ao juiz que
venha a obstar a efetividade do provimento jurisdicional. A maior dificuldade
residiria na divida quanto a quem ficaria a cargo a aplicagiio da multa. A doutrina
vem aventando algumas suposi¢des quanto a resolucdo de tal questionamento, que
a0 que parece, ¢ uma proposta arrojada a ser desenvolvida, até mesmo para que
haja regramento expresso, de modo a evitar/ minimizar davidas e demais
problemas, coadunando com a idéia de que um processo efetivo ¢ composto pela
vontade e agir de todos.

8. Quanto a quem possa ser tido como responsavel pelos atos (ou pela
omissdo) capazes de dificultar ou obstar o cumprimento de provimento
Jurisdicional, a tlinica e expressa excegdo diz respeito aos advogados, sujeitos a
estatuto disciplinar préprio. Em Ag#io Direta de Inconstitucionalidade, o STF,
Julgando o ménto do pedido, conferiu ao paragrafo Umico do artigo 14, a
interpretagdo conforme a Constituigio Federal para, sem reducio do texto,

emprestar a expressdo “ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente
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aos estatutos da OAB”, a abranger advogados do setor privado e do setor pablico.
Nos parece que a exclusido de qualquer individuo participante do processo, nio se
Justifica, seja qual for o argumento utilizado para defende-la, o que dird o
advogado, quer seja privado ou publico, que ¢ sem sombra de duvidas o sujeito
mais atuante no processo, com mais oportunidade para se portar contrariamente
aos deveres éticos do processo.

9. Também ndo discrimina a norma em comento, qualquer 'empecilho da
aplicabilidade de seu preceito e sangio ao Poder Publico, o que faz crer que, de
forma inédita, particular e Poder Publico sdo tratados de modo absolutamente
isondmico. Todavia, a norma possui ai um ponto nevralgico, qual seja, a
destinagdo dos valores angariados com a aplicagdio da multa ¢ destinado ao Poder
Publico, e quando este fosse multado no caso concreto estariamos diante de
inevitavel figura da confusfo. Certamente ndo se pode aceitar passivamente tal
situacdo, j4 que estariamos diante de indevida isengdo legal ao Poder Publico,
como se a exigéncia de nfio praticar atos atentatédrios a dignidade da jurisdigio niio
se aplicasse a ele.Das poucas obras que versaram até o momento sobre o assunto,
verificamos interessantes sugestdes, dentre elas, a que nos pareceu mais coerente
que sugere a responsabilizagio pessoal do agente administrativo. Todavia,
independente do entendimento que se adote, o que néio se pode é cruzar os bragos
€ permanecermos inertes quanto a esta manifesta inoperéncia do sistema, ainda
mais quando estamos falando de Poder Publico, que infelizmente ¢ um dos
sujeitos a mais criar embaragos ao cumprimento dos provimentos jurisdicional,

10. Na primeira parie do artigo a lei é clara, deixar de cumprir
provimentos de jurisdicionais (despachos, decisdes interlocutérias e sentenca) de
natureza mandamental, todavia, ao falar em colocar obsticulos a efetivacio de
provimentos jurisdicionais finais ou antecipatorios, a lei nfo distingue a natureza
destes, 0 que causa questionamentos quanto a sua abrangéncia. Ao que se percebe,
intencionalmente o legislador deixou espago para o intérprete. Em sendo
incontaveis as situagdes onde o dever de ndo obstrugdo pode ser descumprido, ¢
sendo mesmo bem aberta e genérica a previsdo legal, ndo é possivel a descrigio de
todas as situagdes de exclusdo ou verificagio em potencial. Assim, ndo tendo
como de antemo analisar se este ou aquele provimento de plano estaria excluido,
o dever de niio embaragar o cumprimento dos provimentos jurisdicionais, diz

respeito, ndo apenas ao cumprimento dos provimentos mandamentais e executivos
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lato-sensu, mas a qualquer provimento jurisdicional que tenha “esvaziado” a
cfetividade do seu resultado. Acertada também, a interpretacio que dé
significativa  abrangéncia a expressiio “provimento judicial de natureza
antecipatoria”, de molde a acambarcar também medidas de indole cautelar. A
interpretagdo a ser dada ao art. 14, inc. V, devera ser em regra, aquela que lhe dé
maior rendimento, pois, correlatamente, mais efetiva serd a tutela Jurisdicional.

11.A multa prevista no paragrafo tnico do artigo 14, para aqueles que
incorrem em atos atentatérios ao exercicio da jurisdigio, tem natureza de uma
sangdo retributiva negativa (punitiva). Salientamos que a natureza juridica da
multa como san¢do punitiva ndo é antagbnica i no¢lio desta como mecanismo
indutivo. Ainda que reflexamente, a multa prevista do artigo 14 exerce carater de
sangdo coercitiva. Todavia, no possui carater ressarcitorio.

12. Como se infere, a natureza punitiva da muita é confirmada pela
disposi¢do que determina como beneficiario, a Fazenda Publica da Unido, Estado
ou Distrito Federal e nfio a parte contraria. Visa especificamente a aplicar uma
penalidade, decorrente do juizo de reprovagdo pela conduta violadora da norma, e
ndo indenizar eventuais perdas e danos decorrentes da violagdio. Foge, portanto, de
qualquer cariter ressarcitério da parte no processo que se sentiu lesionada com o
descumprimento do provimento jurisdicional, essa podendo fazer de uso de outros
instrumentos mais adequados.

13. O juiz, ao balizar o montante da multa, devera atentar para alguns
critérios estabelecidos no paragrafo unico do artigo 14, a gravidade da conduta
daquele que deixou de cumprir o provimento mandamental ou criou embarago a
efetivagdo da decisfo judicial, bem como o limite de vinte por cento sob o valor
da causa. Desprovida, portanto, a assertiva de parte da doutrina quanto dificuldade
em se aplicar a norma em comento, devido a imprecisio quanto ao
comportamento passivel de ser considerado descumprimento ou obice & efetivagio
dos ja referidos pronunciamentos judiciais. Acertada a previsio que pauta a
valoragdo da multa correspondendo ao grau de inmefetividade que causou.
Ademais, a determinagdo do valor da multa pelo juiz nfio € ato discricionario, ha
critérios prévios e abstratos para sua definigio. Mas muito mais do que isto, o
julgador h4 de estabelecé-los levando em conta as duas balizas, “suficiéncia” e

“compatibilidade”, e sempre com preciso exame do caso concreto.Nisso,
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entendemos que o legislador incorreu em erro, ao estabelecer limites de valores a
multa correspondendo ao valor da causa.

14, Muito mais do que a limites quantitativos, instrumento cqmo esse, nio
poder deixar de estar acompanhado de uma série de garantias cuja observancia
para evitar efeito contrario ao que com ele se pretende alcancar.

15, Atendendo entdo, ac principio da ampla defesa, a muita sera sempre
recorrivel. Se o sujeito passivo da multa for parte, o meio de impugnagio pode ser
0 recurso cabivel contra a decisdo que determinou. Ressalta-se que no caso de
decisio interlocutéria, o recurso cabivel sera o agravo retido, pela auséncia de
perigo. As maiores questdes, sem duvida, surgem quando a multa é aplicada a
estranho a0 processo, quanto a qual meio de impugnacdo poderia ser feito uso.
Pela ampliagdo do conceito de parte, ressumbra evidente que esse 'terceiro’ nio
assume a qualidade de parte no processo e, muito menos, de terceiro interessado.
Mas, sem duvida, adquire a condi¢iio de parte no incidente processual que se
produz com a imposi¢io da referida sang#o.

16. Questdo controversa, diz respeito a0 momento em que tal prazo
comeca a correr, exigindo o dispositivo legal o transito em julgado da decisdo
final. Pela interpretagdo literal do dispositivo, ainda quando a aplicagio da multa
seja devidamente impugnada de forma exaustiva, ou ainda quando precluso a
matéria, ndo podera a multa ser cobrada, tendo que aguardar a decis@io final da
causa. Nio nos parece o mais correto, como ja afirmado, a multa em comento ¢
uma san¢io pumitiva, e sua aplica¢fo independe qual a parte teve a lide criginaria
Julgada em seu favor, portanto, devendo ser exigivel de imediato.

17. Outra questdo interessante que envolve a multa € o aspecto, que a sua
imposig¢do ndo prejudica as demais sangdes previstas em outras normas do CPC e
da legislagio extravagante. O dispositivo nfo deixa margem para' duvidas:
podendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade
da conduta e nio superior a vinte por cento do valor da causa..”Anote-se,
outrossim, que o mesmo protagonista do processo pode sofrer, no curso do
procedimento, mais de uma san¢@o pelo comportamento reputado atentatério ao
exercicio da jurisdigdo. Todavia, a aplicagio da multa punitiva e da pena na esfera
criminal ensejaria um bis in idem, visto que estaria se reprovando sob o mesmo

prisma a conduta.
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18. Néo coaduna com a realidade brasileira, a incorporagio integral do
contempt of court Anglo-Americano, admitindo a insercdo da prisdo civil por
descumprimento a ordem judicial Nfo obstante a discussio da constitucionalidade
ou ndo, alguns outros elementos do sistema apontam pela nfo adogfo da prisio
civil pelo descumprimento jurisdicional. Existem instrumentos mais eficientes e
menos agressivos para dar cumprimento a ordem. Bem instrumentalizados os
poderes do juiz no processo civil, dispensa esse tipo de medida arcaica que impde
a prisdo do junisdicionado. Para tanto, avulta-se a importincia toda 4 exposicio da
lertura feita no trabalho ao novo instituto, de forma a extrair o maximo possivel do
efeito util da multa aplicada pelo descumprimento dos provimentos jurisdicionais,
tanto para inibir como para punir os sujeitos. Com efeito, o legislador deveria
buscar a corre¢do dos conceitos falhos e das brechas apresentadas no artigo 14, ao

invés de instituir a prisdo como punigio.
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