PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE MESTRADO EM DIREITO

CRISTIANO PUEHLER DE QUEIROZ

“ORDINARIZACAO” DE HORAS EXTRAS: IMPLICACOES JURIDICAS,
ECONOMICAS E SOCIAIS

CURITIBA
2016



CRISTIANO PUEHLER DE QUEIROZ

“ORDINARIZACAO” DE HORAS EXTRAS: IMPLICACOES JURIDICAS,
ECONOMICAS E SOCIAIS

Dissertacao apresentada ao curso de
P6s-Graduacao em Direito Econdmico e
Desenvolvimento, na Linha de Pesquisa
dos Direitos Sociais, Desenvolvimento e
Globalizagdo, da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, como requisito a
obtencao do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Poés-Doutor Marco
Antonio César Villatore.

CURITIBA
2016



Dados da Catalogagéo na Publicagéo
Pontificia Universidade Catolica do Parana
Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBI/PUCPR
Biblioteca Central

Q30
2016

Queiroz, Cristiano Puehler de

“Ordinarizacédo” de horas extras: implicagdes juridicas, econdmicas e sociais
/ Cristiano Puehler de Queiroz; orientador, Marco Anténio César Villatore.
-- 2016

104 f.; 30 cm

Dissertagéo (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2016.
Bibliografia: 95-104

1. Direito do trabalho. 2. Hora extra. 3. Horario de trabalho.
4. Desenvolvimento econdmico — Aspectos sociais. . Villatore, Marco Anténio
César. Il. Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
Programa de Pés-Graduagao em Direito. Ill. Titulo.

Doris 3. ed. — 341.6




CRISTIANO PUEHLER DE QUEIROZ

“ORDINARIZACAO” DE HORAS EXTRAS: IMPLICACOES JURIDICAS,
ECONOMICAS E SOCIAIS

Dissertacao apresentada ao curso de
P6s-Graduacao em Direito Econdmico e
Desenvolvimento, na Linha de Pesquisa
dos Direitos Sociais, Desenvolvimento e
Globalizagdo, da Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, como requisito a
obtencao do titulo de Mestre.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Pds-Doutor Marco Anténio César Villatore

Pontificia Universidade Catolica do Parana

Prof. Pds-Doutor Gilberto Stirmer

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Prof. Pds-Doutor Francisco Carlos Duarte

Pontificia Universidade Catodlica do Parana

Curitiba, 16 de marco de 2016.



A minha esposa, aos meus pais e as minhas irmas.



AGRADECIMENTO

A PUCPR - Pontificia Universidade Catdlica do Parana, segunda casa, onde
professores, colegas e colaboradores - amigos - todos contribuem para o clima

cientifico, instigando construtivas discussdes académicas e motivando os estudos.

Ao orientador, professor pés-doutor Marco Anténio César Villatore, pela paciéncia e

valiosa colaboracéo.

Sobretudo a familia, por compreender minhas faltas durante a trajetéria e, mesmo

assim, sempre ter apoiado totalmente.



Tudo neste mundo tem o seu tempo; cada coisa tem a sua ocasido.

Ha tempo de nascer e tempo de morrer; tempo de plantar e tempo de arrancar;
tempo de matar e tempo de curar; tempo de derrubar e tempo de construir.

Ha tempo de ficar triste e tempo de se alegrar; tempo de chorar e tempo de dancar;
tempo de espalhar pedras e tempo de ajunta-las; tempo de abragar e tempo de
afastar. Ha tempo de procurar e tempo de perder; tempo de economizar e tempo de
desperdicar; tempo de rasgar e tempo de remendar; tempo de ficar calado e tempo

de falar. Ha tempo de amar e tempo de odiar; tempo de guerra e tempo de paz.

O que é que a pessoa ganha com todo o seu trabalho?

Eclesiastes 3. 1-9 (2011, p. 755-756).



RESUMO

“Ordinarizagdo” € um neologismo do qual se utilizou para representar o ato ou efeito
de tornar comum, habitual, recorrente ou corriqueiro aquilo que deveria ser
excepcional, esporadico, eventual. O trabalho extraordinario, entendido como o
tempo de prestacdo de servico apds a quantidade de horas predeterminadas, ou
seja, o trabalho prestado apds o horario ordinario, existe como excepcionalidade,
excegao a regra, é assim considerado pela legislacdo. Regradas na legislagéo, as
horas extras sao consideradas licitas em hipoteses especificas, excepcionais, como
necessidade imperiosa por motivo de forca maior, ou motivo de servigos inadiaveis,
ou ainda acordo entre as partes, e possuem limitagcdo maxima de 02 (duas) horas
diarias de acréscimo. Nos casos em que as autoridades, administrativas ou
judiciarias, deparam-se com extrapolag¢ao, por exemplo, prestagédo de 03 (trés) ou 04
(quatro) horas extras todos os dias, ha punigdes e sangdes tendentes a corrigir a
ilegalidade e, se for o caso, indenizar o trabalhador. Ocorre que, mesmo nos casos
de excesso de jornada de trabalho ndo excedente ao limite legal de 02 (duas) horas
extras diarias, ainda assim podera haver ilegalidade se esta prestacdo de horas
extras se tornar corriqueira, repetida diariamente durante meses, ou anos,
“ordinarizando” aquilo que deveria ser extraordinario. Apesar de nao haver consenso
entre operadores do direito, tampouco na literatura, é direito do trabalhador que a
sua jornada normal seja a ordinaria, ndo se podendo tornar habitual, ordinario, aquilo
que a legislagao permite apenas excepcionalmente. Mesmo nos casos de acordo de
prorrogagao de horas, o trabalho extraordinario ndo pode se tornar “ordinarizado”
sem que isto acarrete violagdo de norma constitucional, além de acarretar prejuizos

econdmicos e sociais.

Palavras-chave: ordinarizagdo de horas extras, sobrejornadas, jornada suplementar,

direito e economia, desenvolvimento.



ABSTRACT

"Ordinarizagao" is a neologism which was used to represent the act or effect of
making common, ordinary, recurrent, what should be exceptional, sporadic,
occasional. Overtime, understood as the provision of service after the number of
predetermined times, ie the work performed after regular time, is exceptional,
exception to the rule, it is therefore considered by the legislation. Ruled by law,
overtime is considered lawful in specific, exceptional circumstances, as an overriding
need for force majeure, or reason for urgent services, or agreement between the
parties, and have a maximum limit of two hours per day increase time. In cases
where the authorities, administrative or judicial, are faced with extrapolation, for
example labor extra of three or overtime every day, there are punishments and
sanctions to correct the illegality and, if applicable , indemnify the employee. It turns
out that, even in cases of excessive working hours not exceeding the legal limit of
two hours daily overtime, you can still be illegal if this overtime become
commonplace, repeated daily for months or years " ordinarizando "what should be
extraordinary. Although there is no consensus among legal professionals, either in
literature, is the worker's right to have their labor normal during eigth hours and can
not be become habitual, ordinary, what the law allows only exceptionally. Even in
cases of agreement to extend hours, overtime can not become "ordinary" whose
violation infringes standard constitutional, besides causing economic and social

losses.

Keywords: ordinary overtime, working hours, additional hours, law and economics,

development.
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1 INTRODUCAO

A Duracdo do Trabalho € um dos temas mais debatidos em Direito do
Trabalho. A quantidade de tempo durante o qual o trabalhador deve prestar servicos
a seu empregador, durante um dia, um més ou um ano, € fator essencial no embate
entre capital e trabalho, e fundamental no tocante ao desenvolvimento econdmico.

A protegcdo a dignidade, a seguranga e a saude do trabalhador, como
fundamentos para as normas sociais trabalhistas, a partir da Revolugcao Industrial
iniciada no século XVIII constituiram cerne do surgimento do Direito do Trabalho,
cujo advento se deu por normas limitadoras do tempo de servigo.

Geracbes se sucederam e as normas relativas as relagcbes de trabalho
passaram a estar presentes nos mais diferentes paises e modelos produtivos do
mundo, e ainda assim a duragao do trabalho continua protagonizando as discussdes
juridicas, sociais e notadamente econdmicas. Para que haja desenvolvimento, que
se sustente ao passar do tempo, ndo apenas aspectos ecolégicos sédo levados em
consideragao, mas também humanitarios e sociais. Nao prospera, tampouco perdura
uma economia em que, adoecidas ou acidentadas, multidées precisem se aposentar
precocemente.

Encontrardo dificuldades para prosperar e se firmar as empresas em cujos
empregados trabalhem insatisfeitos em decorréncia de jornadas extremadas, a
produtividade tende a cair, aumentam os indices de doencas e acidentes.

Também o desenvolvimento de que trata a Constituicdo, pretendido e
necessario a comunidade humana, nao se limita a aspectos econémico-financeiros,
como fim em si mesmo, mas deve ser compreendido enquanto meio para se atingir
0s objetivos constitucionais de se construir sociedade livre, justa e solidaria,
promovendo o bem de todos, erradicando pobreza e marginalizagao.

A pesquisa a ser apresentada procura demonstrar que o trabalho, importante
aspecto para a dignidade da pessoa, ndo pode anular outros fatores essenciais para
o ser humano, tais como saude ou convivéncia em familia. E consenso na literatura,
bem como na jurisprudéncia brasileira, que deve haver limitagdo a duragdo do
trabalho, e que o trabalho extraordinario deve ser remunerado ao trabalhador com
os devidos adicionais. Também se constata entendimento sedimentado no sentido

de que a exploragdo de excessivas horas extras, extrapolando-se os limites legais,
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de maneira habitual e continuada durante meses ou anos, pode configurar um ilicito,
causando o que a literatura acostumou chamar de Danos Existenciais contra a
pessoa do trabalhador, haja vista a privagdo ao mesmo da possibilidade de estudo,
lazer, cultura, descanso ou convivéncia em familia, enfim, se desenvolver enquanto
pessoa em outros niveis da existéncia humana que vao além do ambiente laborativo.

Quando esses prejuizos sao impingidos a uma coletividade de trabalhadores,
configuram-se Danos Morais Coletivos e, caso a conduta do empregador seja
propositadamente violadora da legislagéo trabalhista, sonegando-se pagamentos e
condi¢gdes minimas de trabalho contra um grupo de empregados, visando maximizar
lucros e, muitas vezes, prejudicar o concorrente comercial, podera restar
configurado dumping social.

No decorrer da presente pesquisa serao visitados os referidos conceitos de
Dano Existencial, Dano Moral Coletivo, Dumping Social, entre outros, porém sem
esgotar ou aprofundar cada um deles, pois o intuito é tracar um paralelo entre os
fundamentos e consequéncias de tais institutos e a "Ordinarizacdo" de horas
extraordinarias de trabalho, verificando se as jornadas suplementares, embora em
quantidade igual ou inferior a duas horas, também seriam prejudiciais social e
economicamente caso se tornem rotineiras e contumazes, repetidas diariamente
durante meses ou até anos, indiscriminadamente. Principalmente verificar-se-a, em
comparagdo com os demais institutos ja bastante debatidos na literatura e
jurisprudéncia, se a "ordinarizagao" de horas extras se configuram ou ndo um ilicito,
passivel de sancao jurisdicional, indenizagdo ao ofendido, multa administrativa,
enfim, as consequéncias juridicas das violagdes legais correspondentes a
"ordinarizacido" de trabalho extraordinario.

Alids os operadores do direito ndo tém se questionado se, mesmo na
observancia da quantidade legalizada de horas extraordinarias de trabalho, duas
horas adicionais além da jornada ordinaria, pode ou nao estar ocorrendo
ilegalidades, isto nos casos em que a prestagdo de horas extraordinarias se torna
normal, repetida e continuada diariamente durante meses ou anos.

No ambito dos tribunais, da literatura juridica, ou mesmo da academia este
tema € pouco debatido. Todavia € preciso analisar com atengcdo o texto
constitucional, que é claro ao garantir, como direito do trabalhador, que a duragdo do
trabalho normal ndo supere oito horas diarias e quarenta e quatro semanais. E o que

estabelece o art. 7°, inciso XlII, da Constituicdo de 1988.
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Garante-se constitucionalmente, como direito, que o trabalho normal seja a
jornada ordinaria, por conseguinte, ndo se pode tornar normal a jornada
extraordinaria. Cumpre esclarecer desde logo que jornada, enquanto conceito
juridico, sera a terminologia utilizada para designar a duracdo do trabalho no
decorrer de um dia, ou ainda cada individualizado turno de servico, nos casos em
que transpasse o pernoite de um dia para o seguinte.

Estudos clinicos demonstram que a reiteracao do trabalho extraordinario,
mesmo quando observada a quantidade legalizada, aumenta os riscos de acidente
no trabalho e os indices de adoecimento decorrente da atividade laborativa.

O presente estudo apresenta fundamentos de direito no sentido de
demonstrar a ilegalidade da exploracédo de horas extras de trabalho de maneira
continua e habitual, ou seja, “ordinarizada”. Evidéncias e constatagbes afetas a
economia, bem como, questdes de ordem social serdo perpassadas, sem contudo
invadir a ceara propria dessas respectivas ciéncias, até porque, trata-se de pesquisa
eminentemente juridica.

Outrossim, a analise econémica do direito serve como instrumento, uma
ferramenta a mais para se estudar a normatizacao e aferir melhores solugdes
juridicas para os problemas sociais e casos concretos, prestigiando-se a eficiéncia,
ou seja, o quanto mais e melhor puder ser produzido ou desenvolvido com as
menores perdas (gastos, investimentos, despesas) possiveis. Contudo a lei, os
principios, os objetivos e fundamentos constitucionais ndo deixam de ser os
principais instrumentos para aplicagdo do direito, inclusive nao raras vezes
contrariando as conclusdes oriundas da analise econémica.

O intervencionismo estatal na relagdo juridica entre empregados e
empregadores é relevante. Serao analisadas possibilidades, previstas na legislagao,
pelas quais € possivel ao empregado, bem como ao seu sindicato, convencionarem
a prestacao de horas extras, de comum acordo com seu empregador. A par disso se
questionara se deve prevalecer a matéria negociada, acordada, convencionada
entre as partes, empregados e empregadores, ou se deve prevalecer a matéria
legislada, no tocante ao tempo de trabalho.

Nesse sentido seréo verificados os bens juridicos pertinentes a duragéo do
trabalho, direito aos intervalos e ao descanso, se poderiam tais direitos ser ou nao
negociados, transigidos, alienados ou até renunciados. Em se tratando de matéria

afeta a saude e a seguranga do trabalhador, a tendéncia é de se proteger as
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garantias legais, ndo se permitindo negociagao individual ou coletiva que prejudique
as condi¢gbes minimas ja garantidas pelo ordenamento.

Por fim sera analisado o quanto a duracao de trabalho interfere na economia,
no desenvolvimento e na sociedade, pois, se por um lado, empregados explorados
podem adoecer ou se acidentar, tornando-se um fardo social nos sistemas publicos
de saude e de previdéncia, por outro lado, também podem estes mesmos
empregados, se devidamente manejados em seus postos de trabalho, tornarem-se
cidadaos satisfeitos e conscientes, contribuindo com sua forga de trabalho para o

crescimento proprio e da sociedade.
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2 LIMITAGAO A DURAGAO DO TRABALHO - ORIGENS E FUNDAMENTOS

Seguira histérico das normas atinentes a duragdo do trabalho, que se
confunde com o histérico do proprio Direito do Trabalho. Apds, serdo analisados
fundamentos juridicos, sociais e econdmicos para aplicagdo atual da limitagdo das

jornadas, conceitos e entendimentos.

2.1 HISTORICO DA DELIMITACAO DAS JORNADAS

A histéria do Direito do Trabalho esta intimamente ligada a delimitagdo da
duracao do trabalho. O avanco da Revolucdo Industrial iniciada no séc. XVIII, com
especial destaque para invencbes como o tear, posteriormente a maquina a vapor,
em seguida a agilizagdo dos processos de fundigdo, foram intensificando e dando
relevancia cada vez maior as relagdes de trabalho. Se antes trabalhava-se de "Sol a
Sol" (ALMEIDA; VILLATORE, 2011, p. 13), ou seja, enquanto a luz natural diurna
permitisse, com a utilizagdo do lampido a gas e posteriormente a energia elétrica e a
iluminacao artificial, as jornadas de trabalho se estenderam ainda mais, inclusive
com implantagéo de turnos noturnos em algumas industrias.

Domenico De Masi (2000, p. 59) explicou com énfase:

Foi a industria que transformou milhées de trabalhadores autdbnomos e
camponeses subempregados em “dependentes” submetidos a uma
disciplina paramilitar, sob o comando de um chefe hostil e um ritmo
estressante de labuta da aurora ao crepusculo. Foi a industria que
transformou radicalmente o conceito de trabalho, caracterizando-o como
atividade de multipla programagéo e direcionamento que se presta a um
estranho em troca de salario. Foi a industria que, além de termos como
“bem-estar”, “consumo” e “urbanismo”, inspirou outros como “alienagao’,
“anomia” e “estresse”.

As relagbes de trabalho, na passagem do séc. XVIII para o séc. XIX,
comegcaram a se padronizar em moldes diferentes do que até entdo se notava,
diferentes dos que existiam na Idade Antiga, o Escravismo; diferentes do que se
notava na ldade Média, o Feudalismo, inclusive muito diferentes das Corporacdes
de Oficio (ALKIMIN, 2013, p. 16). Trata-se da espécie de relagdo de trabalho
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atualmente mais comum, a relagcdo de Emprego, caracterizada pela prestacéo de
servico pessoal, nao eventual, subordinado e oneroso.

Na relagcdo de emprego a prestagao de servigo é personalissima, o trabalho
€ pessoal, porque o empregado ndo pode se fazer substituir por outrem a seu
critério, mas deve ele proprio desempenhar as fungdes. O trabalho nao é eventual
porque nao esta vinculado a algum evento especifico, pontual e esporadico, mas sim
€ dotado de regularidade, habitualidade, continuidade, geralmente repetido
diariamente por tempo indeterminado. O trabalho é subordinado porque o
empregador ditara as ordens que deseja ver cumpridas, cabendo ao empregado
desempenhar suas funcbes em obediéncia ao modo pelo qual foi incumbido. O
trabalho é oneroso porque nao se trata de trabalho de caridade ou beneficéncia,
mas sim de prestagdo remunerada, sob contraprestagdo geralmente pecuniaria da
qual o empregado retirara os ganhos necessarios para o sustento seu e de sua
familia. O empregador, por sua vez, recebera a prestagcdo de servico e conduzira
seu empreendimento visando obtencéo de lucro e crescimento.

Esse tipo de relacao de trabalho envolve de ambas as partes homens livres:
tanto na condicdo de empregadores, contratantes tomadores de servigo, livres para
atuar no cenario econbmico administrando seus bens de produg¢do, quanto na
condicdo de empregados, os contratados prestadores pessoais de servigo que
também eram considerados livres e com autonomia para contratar as condicdes
laborativas que melhor lhos aprouvessem.

Karl Marx (2001, p. 828) assim documentou:

De um lado, o proprietario de dinheiro, de meios de produgéo e de meios de
subsisténcia, empenhado em aumentar a soma de valores que possui,
comprando a forga de trabalho alheia; e, do outro, os trabalhadores livres,
vendedores da propria forga de trabalho e, portanto, de trabalho.
Trabalhadores livres em dois sentidos, porque ndo sio parte direta dos
meios de produgdo, cOmo 0s escravos e servos, e porque nao sdo donos
dos meios de produgédo, como o camponés autdnomo, estando assim livres
e desembaracados deles. Estabelecidos esses dois pdlos de mercado,
ficam dadas as condigbes basicas da produgao capitalista. O sistema
capitalista pressupde a dissociagao entre os trabalhadores e a propriedade
dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a produgao capitalista
se torna independente, ndo se limita a manter essa dissociagdo, mas a
reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria o sistema
capitalista consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a
propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e os de producao e converte em
assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagéo primitiva é
apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de
producao.
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Ocorre que o carater de exploracéo dos trabalhadores por parte dos patrdes
foi devastador durante o séc. XIX, grande parte em razdo da considerada liberdade
contratual, pela qual ndo se poderia interferir na relagdo entre empregadores e
empregados pois se considerava que deveriam cumprir aquilo que livremente cada
uma das partes aceitou por ocasido da contratacdo. Aplicava-se plenamente o
Principio pacta sunt servanda, ou seja, o que foi pactuado deve ser cumprido. Cada
vez mais o0 operariado necessitava dos salarios para sobreviver e sustentar suas
familias, eram submetidos a aceitar condi¢cdes cada vez mais nefastas a sua saude
e dignidade. Por outro lado o detentor do capital e dos meios de produgéo possuia
condig¢do privilegiada para impor sua vontade e condi¢des na relagdo de trabalho.
Karl Marx (2001, p. 828) ensinou que

estabelecidos esses dois polos do mercado, ficam dadas as condigdes
basicas da producdo capitalista. O sistema capitalista pressupde a
dissociagao entre os trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais
realizam o trabalho. (...) O processo que cria o sistema capitalista consiste
apenas no processo que retira ao trabalhador a propriedade de seus meios
de trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais de
subsisténcia e os de produgédo e converte em assalariados os produtores
diretos.

Aos poucos ficou demonstrada a necessidade de interferéncia nos contratos
de trabalho, por parte do Estado, através da legislacdo, afinal ndo se poderia supor
que as partes estivessem em condigbes de igualdade para negociar, os patrdes
sempre conseguiam impor sua vontade e tornar cada vez mais precarias as
condicbes de trabalho e salario da classe operaria. Era preciso que a lei
estabelecesse condicbes minimas a ser respeitadas, preservando assim
minimamente a saude e a dignidade dos trabalhadores. Salientou ainda Karl Marx
(2001, p. 415), sobre a desigualdade entre capital e trabalho no tocante as
condi¢des minimas para que se pudesse estabelecer negociacdo e contratagéo

lidima, ou seja, hipossuficiéncia do obreiro:

a manufatura propriamente dita ndo s6é submete ao comando e a disciplina
do capital o trabalhador antes independente, mas também cria uma
graduagédo hierarquica entre os préprios trabalhadores. (...) Nao s6 o
trabalho é dividido e suas diferentes fragbes sdo distribuidas entre os
individuos, mas o proprio individuo é mutilado e transformado no aparelho
automatico de um trabalho parcial (...).
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Dessa disparidade advieram problemas sociais como baixos salarios,
trabalhos insalubres — locais escuros, mal ventilados, pouco higienizados, alguns
quentes demais, outros frios —, com jornadas extenuantes de doze, quatorze ou
dezesseis horas, por exemplo —, e principalmente com exploracdo da mao de obra
de criangas e mulheres. Instaurada uma comissdo para averiguar fatos dessa
natureza, foi entrevistado o pai de duas meninas menores de idade que trabalhavam

numa fabrica, cujas perguntas e respostas foram documentadas por Claude Fohlen':

“1.Pergunta: A que horas v&o as menores a fabrica? Resposta: Durante seis
semanas foram as trés horas da manhéa e voltaram as dez horas da noite. 2.
Pergunta: Quais os intervalos concedidos, durante as dezenove horas, para
descansar ou comer? Resposta: Quinze minutos para o desjejum, meia
hora para o almogo e quinze minutos para beber. 3. Pergunta: Tinha muita
dificuldade para despertar suas filhas? Resposta: Sim, a principio tinhamos
que sacudi-las para desperta-las e se levantarem, bem como vestirem-se
antes de ir ao trabalho”.

Sistemas de pagamento baseados em produtividade apenas faziam com que
trabalhadores prestassem servigos sem limites. Os préprios obreiros arriscavam sua
saude até o esgotamento objetivando producdo cada vez maior, afinal eram
remunerados conforme a quantidade produzida. Tais sistemas de pagamento se
mostraram nefastos socialmente, pois sob a ilusdo de maior e maior pagamento, a
vida de muitos trabalhadores se reduziu exclusivamente ao trabalho, prejudicando
sua saude e todas as demais esferas da vida humana, como convivéncia em familia,
estudo, espiritualidade, cuidados com a saude como boa alimentagdao e repouso,

lazer, cultura, entre outros. Explica Amauri Mascaro Nascimento (2013, p. 19):

0 sweating system — sistema do suor —, ou seja, trabalho prestado em
domicilio no ramo da tecelagem, do calgado e da indumentaria, com
remuneracao por unidade de obra... Como a retribui¢cdo se fazia por unidade
de obra produzida, as jornadas de trabalho nunca eram inferiores a 15 ou
16 horas diarias, fenbmeno comum em toda parte, na Inglaterra, nos
Estados Unidos, na Franga, na Alemanha e na Russia. Reconhega-se, no
entanto, que nédo cabe a Revolugédo Industrial a iniciativa da utilizagdo da
mao-de-obra feminina. As mulheres sempre trabalharam. A fabrica e os
novos sistemas apenas intensificaram a sua participagdo no mercado de
trabalho, que aumentou muito.

' FOHLEN, Claude; BEDARIDA, Francois. La Era de Las Revoluciones. in PARIAS, Louis-Henri
(Coord.). Historia General del Trabajo. vol. 3. México: Grijalbo, 1965, p. 38. apud NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 282 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.17.
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Délio Maranhdo (1993, p. 99) lembra que na publicagdo do documento
“‘Growth Of Labor Law In The United States”, do Departamento de Trabalho
estadunidense em 1962, iniciou-se com uma pergunta e, como resposta, um trecho

de um depoimento:

Por que temos leis trabalhistas e departamentos para administra-las? Como
resposta, o Depoimento de Helen Sisscak, de oito anos de idade, prestado
perante o Juiz Gray, da Pensilvania, sobre seu trabalho em uma fabrica
téxtil, em 1911:

“Juiz: Helen, quando vocé vai para o trabalho?

Helen: as seis e meia da tarde.

Juiz: e quando volta para casa?

Helen: as seis e meia da manha.

Juiz: A fabrica fica longe?

Helen: N&o sei. Levo uma hora para chegar Ia.

Juiz: E o inspetor me informou que vocé tem que caminhar através de
campos desertos sujeitos a tempestades. Quanto vocé ganha, Helen?
Helen: trés cents por hora, senhor.

Juiz: Se minha aritmética nao falha, sdo 36 cents por uma noite de trabalho.
Bem, vemos aqui, realmente, a carne e o sangue de criangas cunhados em
dinheiro.”

A precariedade das condi¢gdes de trabalho assumiu aspectos graves,
havendo uma verdadeira convulsdo social, acidentes, enfermidades tipicas ou
agravadas pelo ambiente profissional, mineiros e metalurgicos duramente atingidos,
salarios insuficientes. Deflagraram-se, aos poucos, lutas operarias. Importantes
setores atentaram para o fato social em curso, como a Igreja e os Estados, e
comecaram a editar documentos retratando a situacio e preconizando restricdes as
jornadas como forma de prestigiar a dignidade dos trabalhadores.

Cada vez mais chamava atengdao a necessidade de se editarem normas
sobre a duracgéo do trabalho, limitagdes diaria, semanal e anual. A Igreja publicou a
Enciclica Rerum Novarum em 1891, documento redigido pelo Papa Ledo Xlll que
trata da forca de trabalho do homem, mulher e crianca, defendendo descanso

proporcional aos esforcos:

o0 que um homem valido e na for¢ca da idade pode fazer, ndo sera equitativo
exigi-lo duma mulher ou duma crianga. Especialmente a infancia — e isto
deve ser estritamente observado — ndo deve entrar na oficina senao
quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as forgas
fisicas, intelectuais e morais: de contrario, como uma planta ainda tenra,
ver-se-a murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-a cabo da
sua educagao. Trabalhos ha também qué se ndo adaptam tanto a mulher, a
qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos, que, por
outro lado, salvaguardam admiravelmente a honestidade do sexo, e
correspondem melhor, pela sua natureza, ao que pede a boa educacao dos



18

filhos e a prosperidade da familia. Em geral, a duragédo do descanso deve
medir-se pelo dispéndio das forgas que ele deve restituir. O direito ao
descanso de cada dia assim como a cessagao do trabalho no dia do Senhor,
deve ser a condigdo expressa ou tacita de todo o contrato feito entre
patrbes e operarios. Onde esta condigdo nao entrar, o contrato ndo sera
justo, pois ninguém pode exigir ou prometer a violagdo dos deveres do
homem para com Deus e para consigo mesmo. (VATICANO, 1891)

Externando a preocupagdo com a disparidade entre empregadores e
trabalhadores, reconhecendo, portanto, que da livre pactuacao acaba sobressaindo,
ou se impondo, a vontade unilateral do detentor de poderio econémico, a Igreja
propugnou limitagées a duragdo do trabalho, condenou a exploragdo do trabalho
infantil, defendeu fruicdo de periodo de descanso proporcional ao cansaco,
defendeu a fruicdo de um dia de repouso na semana e, externando entendimento
bastante avangado para a época, sugeriu que um contrato nao poderia ser
considerado justo caso deixasse de atender tais critérios. Reconheceu-se a
liberdade contratual dos homens, porém ja se sustentava que certas condigbes
minimas nao poderiam ser renunciadas ou suprimidas, sob pena de se constituir
uma violéncia. A epistola menciona expressamente questdes de duragao do trabalho

e saude do trabalhador, no item 27:

Fagam, pois, o patrdo e o operario todas as convengdes que |hes aprouver,
cheguem, inclusivamente, a acordar na cifra do salario: acima da sua livre
vontade esta uma lei de justica natural, mais elevada e mais antiga, a saber,
que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do
operario sobrio e honrado. Mas se, constrangido pela necessidade ou
forgado pelo receio dum mal maior, aceita condigbes duras que por outro
lado lhe ndo seria permitido recusar, porque lhe sdo impostas pelo patrao
ou por quem faz oferta do trabalho, entéo ¢ isto sofrer uma violéncia contra
a qual a justica protesta.

Mas, sendo de temer que nestes casos e em outros analogos, como no que
diz respeito as horas diarias de trabalho e a saude dos operarios, a
intervencdo dos poderes publicos seja importuna, sobretudo por causa da
variedade das circunstancias, dos tempos e dos lugares, sera preferivel que
a solugéo seja confiada as corporagdes ou sindicatos de que falaremos,
mais adiante, ou que se recorra a outros meios de defender os interesses
dos operarios, mesmo com o auxilio e apoio do Estado, se a questdo o
reclamar. (VATICANO, 1891)

Como se pode notar, defendia-se intervencédo estatal enérgica a fim de
garantir observancia de limitagdo das horas diarias de trabalho e prote¢des a saude
do trabalhador. O documento episcopal referenciado consubstanciou
posicionamento assumido pela Igreja, que doravante passou a ser oficialmente

defendido. Na época, o seguimento religioso desfrutava de influéncia ainda maior
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sobre o Estado e a Sociedade, corroborando para a normatizacdo das condicoes
minimamente dignas de trabalho. Diferentes grupos se posicionaram favoraveis ao
regramento das relagdes de trabalho, ndo apenas clérigos, mas também grupos de
trabalhadores, dirigentes publicos e, inclusive, empregadores, pois todos notavam as
mazelas que vinham assolando a classe dos trabalhadores pobres.

Alice Monteiro de Barros (2012, p. 65) registra:

A doutrina social da igreja pregava que o Estado deve intervir nas relagbes
de trabalho para assegurar o bem comum; a propriedade ndo € um direito
absoluto, e ao dono corresponde, na realidade, a fungdo de administrador,
devendo submeter-se as limitagdes necessarias, dada sua fung¢ao social; o
trabalho é titulo de honra, que toca a dignidade da pessoa humana; o
salario deve ser justo e suficiente para manter o trabalhador e sua familia de
forma decorosa; o descanso devera permitir-lhe a reposi¢ao de forgas e o
cumprimento de deveres religiosos; nao devem ser exploradas as mulheres
e criangas; trabalhadores e empregadores ndo devem enfrentar luta de
classes; a sociedade deve organizar-se corporativamente e as organizagdes
profissionais deverdo regular as relagbes de trabalho; e o Estado deve
intervir para regular e fixar condicdes em favor de quem n&o conta com
outra sorte de protegao.

Em reacédo as reivindicagbes dos préprios grupos de trabalhadores que
comegaram a se organizar no que mais tarde seriam chamados sindicatos, bem
como, em atencao a precarizacdo decorrente da livre exploracdo do trabalho pelos
detentores do capital, comegaram a surgir normas para regulamentagdo das
relacdes de trabalho.

Na Inglaterra editou-se a Lei de Peel, de 1802, limitando o trabalho de
criangas a doze horas por dia, contudo sem efeito pratico. Editou-se a Segunda Lei
de Peel, em 1819, garantindo-se o estudo religioso dominical, limitando trabalho de
menores de 16 anos a doze horas diarias e proibindo o trabalho a menores de 9
anos. Em 1844 editou-se lei instituindo jornada de 10 horas para mulheres, 12 horas
para homens e proibindo mulheres e criangcas de trabalharem em subsolo
(NASCIMENTO, 2013, p. 33-34).

Na Franca, em 1813 proibiu-se trabalho de menores em minas, em 1814
vedou-se trabalhos em domingos e feriados, em 1841 foi proibido o trabalho a
menores de 8 anos, fixando-se oito horas diarias para menores de 12 anos e doze
horas para menores de 16 anos. Em 1948 fixou-se jornada geral de doze horas
(NASCIMENTO, 2013, p. 34).
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Na Alemanha em 1839 proibiu-se o trabalho de menores de 9 anos,
limitando a dez horas diarias o trabalho dos menores de 16 anos de idade. Em 1869
o trabalho dos menores de 14 anos foi limitado a seis horas por dia (NASCIMENTO,
2013, p. 34).

Paulatinamente a legislacdo esparsa, nos mais diferentes paises foi se
tornando um novo ramo do direito. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
da ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas, em 1948, entre outras garantias no art.
XXV.1 prevé limitagcdo razoavel das horas de trabalho. A Carta Internacional
Americana de Garantias Sociais, de 1945, previu oito horas diarias ou quarenta e
oito semanais e, para o trabalho rural, nove horas diarias ou cinquenta e quatro
semanais. O Tratado de Versalhes, além de encerrar a Primeira Grande Guerra,
também criou a OIT — Organizagao Internacional do Trabalho e, tamanha foi a
importancia que esse organismo dispensou a duragdo do trabalho que o principal
ponto da ordem do dia da primeira conferéncia, realizada em Washington (EUA) em
outubro de 1919, dizia respeito a limitagdo da jornada a oito horas e da semana a
quarenta e oito horas de trabalho. Dai resultou a Convencgéo Internacional n® 1,
preconizando as mencionadas limitagdes. Em 1935 a Convencao Internacional n®.
47 preconizou duragdo semanal ordinaria limitada a trinta e cinco horas. O Brasil ndo
ratificou as referidas convencdes, mas somente editou suas primeiras normas afetas
a duracéo do trabalho a partir de 1930, exceto pelo Decreto n® 1.313, de 1891, que
limitou o trabalho infantii masculino a nove horas por dia e o feminino a sete
(SUSSEKIND, 2005, p. 793-794).

Assim, sucessivamente, tomou corpo o Direito do Trabalho em cada pais,
sempre muito intimo a limitacdo da duracdo do trabalho, tendo-a como um dos
principais escopos e objetos.

Eneida Melo Correio de Araujo (2009, p. 89) informa que:

Para assegurar o direito ao trabalho, ao descanso e ao lazer, normas foram
inseridas em todos os sistemas juridicos do mundo, inclusive no brasileiro.
Este aspecto pode demonstrar que a protegdo ao tempo de trabalho € um
fato social da maior importancia. E indispensavel & concretizacdo das
necessidades fundamentais do ser humano e para a sobrevivéncia da
sociedade.
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Atualmente os sindicatos de todo mundo propugnam redugédo da duragao
semanal que, na América Latina é de 48 horas na média — sendo 44h em quatro
paises; na Europa a média é de 40 a 36 horas, demonstrando, segundo Amauri
Mascaro Nascimento (2009, p. 1158), uma tendéncia em paises desenvolvidos,
merecendo destaque a Franga, onde a lei estabeleceu redugéo gradativa visando a
média semanal ndo superior a 36 horas. Nao obstante desde 1975 a Recomendacéao

n°. 547 da Unido Europeia ja preconize semana de 40 horas.

2.2 PONDERACOES SOBRE LIMITACAO DE JORNADAS

A jornada pode ser tida como "a medida da principal obrigagdo devida pelo
trabalhador, qual seja a prestacéo de servigos" (STURMER; FERNANDES, 2013, p.
181). Medindo-se o tempo do servigo chega-se no valor de pagamento do respectivo
trabalhador, ou seja, o salario € a contraprestacdo, devida pelo empregador,
proporcional a medida de tempo durante o qual o trabalhador prestou servicos.

Considerando a onerosidade enquanto pressuposto da relagdo de emprego,
nao pode haver tempo de trabalho sem o correspondente pagamento, todavia, é
preciso haver limites para a duragao do servico.

Parametros legais devem ser estabelecidos e aplicados, isto porque a
limitagdo a jornada oportuniza descanso ao trabalhador, bem como Iho permite fruir
do direito ao lazer, a busca por educacao e preservacao da saude, direitos sociais
constitucionalmente garantidos a par do direito ao trabalho.

A imposigao de limites a jornada, pelo ordenamento juridico, € garantida pelo
aparato estatal e aplicada, seja administrativamente pelos érgéos de fiscalizagdo do
trabalho, ou mesmo, com a disponibilizagdo de meios para que a parte prejudicada
possa reivindicar, judicialmente, as reparacgdes cabiveis por eventuais violagoes.

Se houver inobservancia dos limites temporais de trabalho por parte de
algum empregador, individualmente o empregado possui meios de reclamagao
judicial, pleiteando seus direitos, bem como, pode denunciar administrativamente
perante os o6rgados competentes, como Ministério Publico do Trabalho. Sendo
afetado um grupo, ou coletividade de empregados, o respectivo sindicato e o

Ministério Publico podem pleitear o realinhamento da conduta desse empregador,
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além de propugnarem a condenacgéao, do respectivo empregador que tiver explorado
excessivas horas extras, no pagamento de possiveis indenizagdes.

Inimeras séo as razdes pelas quais existe o mencionado aparato estatal, as
quais se fundamentam em fatores historicos, bioldgicos, sociais, econdmicos,
juridicos, entre outros. Obviamente que os institutos voltados ao controle das
jornadas, seja legislagédo, 6rgédos administrativos e judiciarios, as san¢des, multas,
indenizagdes e readequacgao de conduta, continuam precisando de aprimoramento,
para melhor atender suas finalidades sobretudo de prevencéao e orientacao.

A "base fundamental para a limitacdo da jornada de trabalho é a imperativa
necessidade de protegdo a saude e seguranga dos trabalhadores ainda que outros
aspectos também devam ser considerados", tais como os interesses empresariais e
a criacdo de emprego (SILVA, 2013, p. 102).

Ensina Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 89-90):

Na histéria dos homens, inicialmente, a jornada em que o trabalhador
executava as tarefas ndo tinha qualquer limite. Trazia danos irreversiveis a
saude, as condi¢gdes econdmicas do trabalhador e daqueles que dele
dependiam, principalmente seus familiares. Essas lesdes atingiam a
sociedade como um todo, em face das doengas fisicas e mentais,
impedindo o individuo de usufruir de tempo razoavel para dedicar-se a
criacdo cultural ou ao convivio com 0s amigos e com a familia. Ademais, o
trabalhador, em estado de esgotamento, produz menos. Este aspecto é
desfavoravel a produgédo, na medida em que o resultado das energias
despendidas pelo empregado € um dos fatores do progresso da empresa.

O descanso tem, portanto, uma conotagao histdrica, a par de um aspecto de
natureza moral, ética, psicolégica e médica. E, enfim, um dado insito a
natureza humana.

Arnaldo Sussekind (2005, p. 791) ensinou que a limitagdo das jornadas
possui fundamentos: biolégicos, pois se combate problemas psicofisiolégicos da
fadiga e excessiva racionalizagdo do servigo; sociais, possibilitando ao trabalhador
viver, como ser humano, na coletividade a que pertence, gozando os prazeres
materiais e espirituais criados pela civilizagédo, entregando-se a praticas recreativas,
culturais e fisicas, aprimorando conhecimentos e convivendo, enfim, com sua familia;
e econdmicos, restringindo desemprego, combatendo a fadiga, trazendo melhor
rendimento dos trabalhadores.

Sebastido Geraldo de Oliveira (1998, p. 30) ensina que além de viabilizar o
convivio social pacifico entre as pessoas, o Direito tem como finalidade mais

abrangente e enobrecedora o aprimoramento humano e da sociedade. Cada vez
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mais se objetiva garantir a viabilidade das geragdes futuras, porém nao apenas do
ponto de vista ecoldgico, o mais debatido, mas também estabelecendo lagos de
responsabilidade e cidadania entre as pessoas, procurando estender a todos os
preceitos do bem estar social.

Nesse sentido é o conceito de sustentabilidade atual e mais adequado aos
preceitos constitucionais e aspiracdes sociais, pois contempla a questiao econémica,
ecolégica e humana.

As normas sanitarias, de saude do trabalhador, decorrem do principio
protetivo (OLIVEIRA, 1998, p. 109). Correntes na literatura juridica se posicionam
contrarias a monetarizagdo do risco (OLIVEIRA, 1998, p. 124), pois o mero
pagamento financeiro, embora importante ao trabalhador, nada resolve quanto ao
problema da saude do trabalhador ou qualquer das demais esferas das quais se
priva com o excesso de jornadas. Em relagcdo as horas extraordinarias excessivas
haveria (OLIVEIRA, 1998, p. 109) trés possiveis respostas juridicas: a
monetarizacdo, a proibicdo ou a reducgao e controle.

A monetizacdo, ou monetarizacdo, redunda em uma resposta comoda e
simplista, ndo resolvendo o problema social decorrente das jornadas extremadas, e
pior, agrava suas consequéncias, pois permite a imposicdo de exageradas
sobrejornadas sob o argumento de que estdo sendo remuneradas. A monetarizagao,
portanto, € inviavel e ndo confere sustentabilidade ao sistema econdémico, trazendo
mais problemas sociais do que solucdes aos interessados.

Proibicao é utdpica no sentido de que, dada a dinamica das relagdes de
emprego e da economia moderna, fica clara a total inviabilidade de se acreditar que
simplesmente cessarao por absoluto as sobrejornadas.

Por fim, a redugado de jornadas, com o devido controle e regulagéo, seria a
resposta mais adequada ao problema social de extrapolacdo dos limites temporais
de trabalho.

A limitagdo de jornada faz com que o empregador, necessitando de mais
mao de obra, invés de sobrecarregar trabalhadores, contrate novos empregados,
contribuindo assim com o principio constitucional da atividade econémica de
reducéo das desigualdades regionais e sociais, bem como, principio da busca do
pleno emprego, ou seja, diminuindo desemprego.

A diminui¢do do desemprego e notadamente o cumprimento das limitagbes a

jornadas corroboram socialmente com a cidadania, corroboram a dignidade humana
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e aos valores sociais do trabalho, fundamentos constitucionais da Republica.
Outrossim favorecem a inclusao dos cidadaos no acesso aos bens e servicos de
consumo, bem como aos programas governamentais, a formalizagdo, inscricdo na
Previdéncia Social, enfim, contribuem com o desenvolvimento pleno, satisfatorio,
capaz de perdurar ao longo das geragbes, garantindo uma sociedade com maior
grau de satisfagéo, bem-estar e felicidade.

Com indices de pleno emprego, ou préximo disso, a sociedade em geral
tenderia a diminuir desigualdades, favorecendo a ocupacao formal e a escolarizagéo
e melhor formagao das sucessivas geragdes, contribuindo para a sustentabilidade
do crescimento, inclusive com menores indices de criminalidade, o que contribui a
pacificacao social.

Mais pessoas formalmente empregadas significa maior arrecadagéo e, por
conseguinte, possibilidade de melhores investimentos e politicas publicas nas areas
de saude, educacao, qualificacao profissional e infraestrutura. Investimentos em
infraestrutura e qualificagao profissional, como ciclo virtuoso, favorecem o ambiente
para investimentos privados e surgimento ou ampliagdo de empresas e
produtividade, fortificando o crescimento e robustecendo a economia.

Jornadas de trabalho controladas acarretam diminuicdo de afastamentos
previdenciarios, reduzindo assim os gastos publicos relativos aos beneficios pagos a
trabalhadores acidentados ou adoecidos. Sobre o direito a saude, explica José
Anténio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 63):

Ademais, se a saude é o mais completo bem-estar fisico mental e social que
o Estado deve proporcionar as pessoas e se o direito a protecdo da saude
comporta duas vertentes uma de natureza negativa e outra de natureza
positiva, também o direito a saude do trabalhador deve ser examinado sob
essa perspectiva. De modo que se deve compreender o direito a saude do
trabalhador no ambiente de trabalho como um direito humano fundamental
de natureza negativa e positiva exigindo do empregador e do Estado nao
somente a abstencdo de praticas que ocasionem a enfermidade do
trabalhador, mas também uma positividade, ou seja, a adogdo de medidas
preventivas de doengas e acidentes.

Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 93) explica que "grandes
investimentos, de natureza médica e psicoldgica, sdo exigidos do Estado para a
recuperacdo de trabalhadores vitimados por acidentes de trabalho, doencas

profissionais ou doengas de caracteristicas psicologicas".
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Segundo Mauricio Godinho Delgado (2013, p. 863), avangos das pesquisas
sobre a saude e a seguranga laborais tém comprovado que a extensdo do contato
do individuo com certas atividades ou ambientes é elemento decisivo a configuragéo
do potencial efeito insalubre, ou seja, o tempo de exposi¢cdo pode determinar a
salubridade do ambiente de trabalho. Significa que, dependendo do ambiente e dos
agentes aos quais o trabalhador estiver exposto, o que tornara insalubre o servigo
sera o tempo de exposi¢cdo, sendo assim, controlando-se devidamente as jornadas,
evita-se insalubridade, preservando-se a saude e a vida do trabalhador.

José Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 55-56) defende que:

O direito a vida ndo compreende apenas o direito de estar vivo, mas em
igual medida o direito de viver ou de sobreviver dignamente. O direito a
saude significa direito a integridade fisica e psiquica, mas também direito a
uma alimentacdo com o minimo de nutrientes, ao vestuario, & moradia, ao
saneamento basico, a protecdo do meio ambiente, etc. E obviamente o
direito a protegdo da saude compreende o direito ao tratamento médico
adequado em caso de doengas. Por sua vez o direito a saude do
trabalhador envolve a adogdo de medidas de seguranca e higiene no
trabalho, bem como, uma série de prestagbes para a protegdo do meio
ambiente laboral. Por uUltimo ndo ha como discorrer sobre a satisfagao de
necessidades materiais basicas sem fazer alusdo aos direitos a educagéo e
a cultura, porque a educagao € a ferramenta mais util a emancipagéo real
das pessoas, tema palpitante que porém nao integra o plano desta obra.

Nesse passo, normas concernentes a duracdo do trabalho ndo sdo mais
estritamente econémicas, podem alcancar em certos casos fungdo determinante de
saude e seguranga laborais, assumindo carater de saude publica (DELGADO, 2013,
p. 863). A ampliagdo da jornada, independentemente dos acréscimos financeiros ao
trabalhador, acentua drasticamente as probabilidades de ocorréncia de doencas
profissionais ou acidentes (DELGADO, 2013, p. 863).

Empregadores que procuram cumprir os limites legais de jornadas
costumam experimentar melhores indices de produtividade e satisfacdo por parte
dos empregados. Respeitados e com tempo para convivéncia em familia, tempo
para satisfazer suas outras necessidades humanas como lazer ou acesso a cultura,
os trabalhadores acabam mais satisfeitos e felizes, prestando servigos de melhor
qualidade, inclusive com menos adoecimento ou acidentes. Nesse sentido, o
cumprimento das normas limitadoras de jornadas favorecem especificamente as

empresas que assim procedem, contribuindo para a prosperidade das mesmas.
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Sergio Pinto Martins (2013, p. 552) ensina que s&o pelo menos quatro os
fundamentos pela limitagdo da jornada: bioldgicos, sociais — incluindo familia, clube,
igreja, estudos e outros —, econbémicos € humanos, sendo este ultimo o principal
fundamento, no sentido de se diminuir acidentes, evitar fadiga, mesmo que muitas
vezes 0 empregado deseje prestar horas de trabalho extraordinario, objetivando
pagamentos adicionais.

Sebastido Geraldo de Oliveira alerta para o perigo de se permitir a livre
aceitagado do empregado a prestagdo das horas extras, sob a ilusdo de ganho com
0os pagamentos adicionais. Esclarece que o pagamento de adicional em condi¢des
adversas nao resiste a uma reflexdo séria, pois o adicional, embora configure
indispensavel pagamento ao trabalhador, significa venda da saude ou de parte da
propria vida. A menor exposi¢cao combinada com periodo de repouso mais dilatado,
permite ao organismo humano recompor-se da agressédo, o que se harmoniza as
disposigdes constitucionais de valorizagdo do trabalho, priorizado face ao interesse
puramente econdmico (OLIVEIRA, 1998, p.128).

E preciso que os 6rgédos de fiscalizagdo e de controle estejam atentos, pois a
exploragdo ilegal de horas de trabalho podem desestabilizar o mercado
concorrencial. Sebastiao Geraldo de Oliveira (1998, p. 410) ensina que “inspec¢ao do
Trabalho, além de imperativo ético, € dever da Administragdo e inequivocadamente
um ato de inteligéncia, pois incentiva a prevengao, eliminando, tanto quanto possivel,
as causas dos acidentes e doencas”.

Talvez em curto prazo, a empresa que sobrecarregue seus trabalhadores
podera experimentar lucros superiores aos concorrentes que mantiverem condutas
legalizadas. Isto porque, embora pague adicionais de horas extras, a empresa que
receba servigos extras deixa de se onerar com a contratagdo de novos empregados,
ou seja, sem ampliar o quadro de empregados, consegue receber mais servigos.

A ampliagdo excessiva - além dos limites legais - das jornadas pode, num
primeiro momento, diminuir custos do empregador, o qual podera oferecer servigos
ou produtos de menor valor em relagdo a seus concorrentes que ndo adotam tais
praticas, mas sim seguem a legislagdo, desestabilizando o mercado. Esta pratica
deve ser combatida, fiscalizada e autuada, pois prejudica ndo apenas o trabalhador,
mas o funcionamento da economia e a competitividade propria do mercado.

A médio ou longo prazo é nitido que posturas ilicitas como a mencionada

nao se sustentam, isto porque mais cedo ou mais tarde as multas poderao superar a
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lucratividade arbitraria que estiver sendo auferida, sem falar que trabalhadores
adoecidos ou acidentados poderdo pleitear indenizagdes, ou mesmo o proprio
sistema de previdéncia pode reivindicar que a empresa culpada pelos prejuizos do
trabalhador incapacitado indenize o érgao pagador dos beneficios.

Sendo assim, o passivo deixado pela exploragéo ilegal de tempo de servigo
nao compensara os aparentes ganhos experimentados pela empresa. O artigo 120
da Lei n® 8.213/1991 estabelece que nos casos de negligéncia de seguranga e de
higiene do trabalho, a Previdéncia Social propora agao regressiva contra o0s
responsaveis. O mesmo garante o artigo 934 da Lei n® 10.406/2002. Significa que o
sistema previdenciario, que remunera pessoas incapacitadas por acidentes ou
doencgas do trabalho, podera cobrar estes pagamentos do empregador que tenha
culpa pela incapacitacdo, o que também deve servir de desestimulo aos
exploradores de horas extras recorrentes.

Além da possibilidade de ressarcir o sistema previdenciario, o empregador
que tenha explorado o trabalhador causando a incapacitacdo também responde
civilmente perante o proprio prejudicado, conforme estabelece o artigo 121 da
referida Lei 8.213/1991 (BRASIL, 1991).

Apesar de tantas razdes pelas quais existem e devem ser respeitadas as
normas limitadoras da duracdo do trabalho, sdo frequentes os casos de
“ordinarizacao” de jornadas suplementares, fazendo com que a excepcionalidade se
torne a regra, € o que constatou a PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego —
DIEESE/SEADE, demonstrando que no ano de 2009 36,1% dos empregados
trabalharam regularmente mais do que a jornada legal de 44 horas (DIEESE,
abril/2010). Alice Monteiro de Barros adverte que as horas extras de trabalho se
tornaram institucionalizadas, praticamente tornaram-se a regra, invés de excecgao,
isto porque a “escassez de mao de obra, particularmente de trabalhadores
qualificados ou familiarizados com a empresa, tem sido apontada como uma das
razdées que poderao resultar mais convenientes para o empregador do que contratar”
novos empregados (BARROS, 2012, p. 843).

Dai a necessidade de reafirmar a importancia do direito ao descanso e da

importancia do cumprimento as normas afetas a duracéo do trabalho.
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2.3 CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO AO DESCANSO

A Constituicao elenca no artigo 6°, dentre outros direitos sociais, o trabalho,
nao havendo duvidas acerca de sua importancia inclusive enquanto fundamento da
republica, conforme artigo 1° da Constituicido de 1988. Sob mesmo patamar de
direito social também se encontram os direitos ao lazer, saude, educacéo,
alimentagdo. Evidente que o trabalho ocupa importante papel na dignificacdo da
pessoa, notadamente quanto a sua autonomia, autossuficiéncia, busca pelo sustento
e seu papel emancipador.

Explica José Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 57):

nao se pode olvidar de que o trabalho é desde a prépria perspectiva
constitucional mais que um direito, como também um valor, um principio e
ademais disso o fundamento do proprio Estado democratico e social de
Direito. Com efeito a Constituicdo brasileira de 1988 preconiza que os
valores sociais do trabalho - e da livre-iniciativa - constituem um dos
fundamentos do Estado de Direito em que se consubstancia a Republica
Federativa do Brasil, art. 1° IV, quando disciplina os principios
fundamentais da Constituicdo. E no Titulo Il ao compendiar os direitos
sociais fundamentais define que entre eles assegura-se o direito ao trabalho.

Na sociedade e sistema econdmico atuais, o individuo que estiver alheio ao
trabalho formal acaba excluido do minimo de direitos sociais e de seguridade
(MANAS, 2005, p. 41). As pessoas sdo reconhecidas pela profissdo, sentem-se
envergonhadas quando no desemprego, sentem-se excluidas se ndo conseguem
trabalho ou recolocagédo profissional, sujeitas a brutalizacdo e a desrealizagéo
(ANTUNES, 2011, p. 141), pode-se afirmar que "ndo existe cidadania sem trabalho"
(GOMES, 2005, p. 1.335).

Por outro lado nao se pode anular as demais esferas que compdem a vida
humana. Embora importante, o trabalho ndo pode ocupar o lugar de outros valores
igualmente importantes, tais como a convivéncia em familia, lazer, cultura ou saude.

O direito ao lazer esta previsto no art. XXIV da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), que defende o direito de todos ao repouso e lazer,
inclusive com limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.

Além do direito ao trabalho, o ser humano deve fruir do seu direito ao

descanso, ndo apenas para recompor forgas visando prosseguir o trabalho, mas
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principalmente para que viva plenamente sua cidadania e dignidade. Maira Silva

Marques da Fonseca (2012, p. 186) explica que o:

lazer deve ser entendido, sociologicamente, como o complexo de atividades
eleitas livremente pelo individuo, as quais se prestardo a promover sua
interagao social voluntaria e sua singular capacidade criadora. O tempo de
lazer, destarte, serve tanto para o descanso, quanto ao divertimento e ao
desenvolvimento em geral.

Direito ao lazer, nesse passo, abrange tanto o direito ao descanso, repouso,
que simplesmente impliquem em relaxamento, em nada fazer, renovando assim as
forcas da pessoa, quanto o direito de exercer atividades recreativas, culturais,
sociais, enfim, que levem divertimento a pessoa ou sua integragéo social. Doménico
de Masi (2000, p. 13 e 14) reconhece a importancia do tempo livre para nada fazer
dolce far niente, como forma de descanso necessaria, porém defende ser ainda
mais "doce", relevante, reconfortante e satisfatorio dedicar-se a atividades de lazer
criativas, frutificando seu tempo de 6cio.

Segundo Sadi Dal Rosso (1996, p. 15) uma das ambi¢des humanas mais
justificadas é “o0 objetivo social de produzir cada vez mais espagos de nao trabalho,
nos quais os individuos ndo sejam coagidos ao trabalho pelo aguilhdo da
necessidade material de reproduzir a vida, nem pela coercdo da acumulagao”, mas
possam se dedicar a atividades humanas edificantes. Nesse sentido prestigia-se a
dignidade humana enquanto valor imaterial subjetivo em detrimento de acumulagéo
financeira puramente materialista.

Tao fundamental para o homem quanto o trabalho, é fruir do descanso,
desfrutar de lazer, dispor de tempo para atividades que lhe preservem a saude
emocional e fisica, conviver entre familiares e amigos, trata-se do direito ao 6cio.
Doménico de Masi defende a importancia do tempo reservado ao nao trabalho,
chamado 6cio criativo, cujo interim n&o é antagdnico ao trabalho, mas complementar
ao ser humano, e tanto pode ser, infelizmente, usado para atividades nao
construtivas, como por outro lado também pode, e deve, ser fruido para acdes ou
nao acdes que elevam o espirito humano, produtivas, criativas ou simplesmente de
satisfacdo. Nesse sentido se faz necessaria a “educacéo dos jovens e a reeducagéao
dos adultos para que aprendam como dar sentido e valor ao tempo livre,

enriquecendo-o de introspecg¢ao, criatividade e convivéncia” (DE MASI, 2000, p. 20).
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Para José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 68), o dcio criativo deve
ser "entendido como possibilidade de acesso a informagdes cultura artes em suma
aos bens materiais e imateriais que possam incrementar valor a pessoa no sentido
do crescimento individual".

Marilena Chaui (1999, p. 44) sustenta virtudes na preguiga, a qual engendra
os prazeres da vida boa, “a boa mesa, a boa casa, as boas roupas, festas, dancas,
musica, sexo, ocupacdes com as criangas, lazer e descanso”, inclusive tempo para
reflexdo, cultura e apreciagdo das artes. Destaca a autora (CHAUI, 1999, p. 56),

sobre o direito a preguica:

€ ele que, numa sociedade que ja nao precisa da exploragao mortal da forga
de trabalho, pode resgatar a dignidade e o autorrespeito dos trabalhadores
quando, em lugar de se sentirem humilhados, ofendidos e culpados pelo
desemprego, se erguerem contra os privilégios da apropriagdo privada da
riqgueza social e contra a barbarie contemporanea porque podem conhecé-la
por dentro e aboli-la. Lutardo, ndo mais pelo direito ao trabalho, e sim pela
distribuicdo social da riqueza e pelo direito de fruir de todos os seus bens e
prazeres.

Sem duvidas que o descanso é Direito Fundamental. Eneida Melo Correia
de Araujo (2009, p. 93) ensina:

E de ordem publica a natureza das regras de tutela do tempo de trabalho. A
duracdo do trabalho e da jornada s&do manifestagdes do direito de
personalidade, uma das vertentes dos Direitos Humanos. Trata-se, portanto,
de direitos fndamentais (sic) e de Direitos Humanos. Ao individuo, ao poder
publico e a sociedade ¢é prejudicial o desgaste da saude fisica e psiquica do
trabalhador. Tampouco atendem aos interesses publicos os riscos advindos
de longas jornadas; os desajustes de ordem familiar e social que atingem o
homem desprovido de um tempo razoavel para o descanso e o lazer.

Assim, a limitagdo de jornada é garantia fundamental, sua violagao prejudica
individuo, poder publico e sociedade. Direitos Fundamentais sdo aqueles “que, em
dado momento histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, asseguram a cada homem as garantias de liberdade, igualdade,
solidariedade, cidadania e justica” (ROMITA, 2005, p. 36). O direito ao descanso,
portanto, &€ fundamental, ndo apenas porque seus elementos estdo contemplados no
titulo constitucional dos direitos fundamentais, no capitulo dos direitos sociais, mas
porque se fundam na dignidade humana, asseguram liberdade, solidariedade e

justica.
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Para Amaro Alves de Alimeida Neto (2005, p. 49):

toda pessoa tem o direito de ndo ser molestada por quem quer que seja, em
qualquer aspecto da vida, seja fisico, psiquico ou social. Submetido ao
regramento social, o individuo tem o dever de respeitar e o direito de ser
respeitado, porque ontologicamente livre, apenas sujeito as normas legais e
de conduta. O ser humano tem o direito de programar o transcorrer da sua
vida da melhor forma que |he parega, sem a interferéncia nociva de
ninguém. Tem a pessoa o direito as suas expectativas, aos seus anseios,
aos seus projetos, aos seus ideais, desde os mais singelos até os mais
grandiosos: tem o direito a uma infancia feliz, a constituir uma familia,
estudar e adquirir capacitagéo técnica, obter o seu sustento e o seu lazer,
ter saude fisica e mental, ler, praticar esporte, divertir-se, conviver com os
amigos, praticar sua crenca, seu culto, descansar na velhice, enfim, gozar a
vida com dignidade. Essa é a agenda do ser humano: caminhar com
tranquilidade, no ambiente em que sua vida se manifesta rumo ao seu
projeto de vida.

A Organizacédo Mundial da Saude explica que ndo se trata apenas de
oferecer tratamento a doengas, mas sim de uma abordagem ampla sobre diferentes
aspectos da vida humana, sendo o excesso de jornadas uma questdo de politica
publica, afinal a saude é “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
nao somente a auséncia de doenga ou enfermidade” (OMS, 1946).

Para José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 56):

Em definitvo a saude do trabalhador - assim como outros direitos
fundamentais trabalhistas inclusive ao préprio trabalho - compde
ineludivelmente o chamado contetdo essencial da dignidade humana, nao
podendo jamais ser postergada sua preservagdo € em caso de doengas o
tratamento mais adequado deve ser o mais rapido possivel.

E obrigacéo do Estado e da Comunidade respeitar cada individuo. No caso,
enquanto dever do Estado, significa que os érgdos competentes, administrativos e
judiciarios, devem estar atentos as questées de jornada de trabalho, aplicando a
legislagdo no que for cabivel, encontrando solug¢des eficientes e habeis para os
casos de violagdo. Dever da Comunidade, por sua vez, tanto diz respeito a
populacdo em geral, quanto a empregadores, sendo que, aqueles cabe ter
consciéncia de cidadania e nocbdes de respeito aos direitos dos trabalhadores,
enquanto que a estes ultimos incumbe a observancia mais direta e concreta das
limitagdes de jornada, seja preventivamente objetivando respeitar a pessoa do
trabalhador e a viabilidade a longo prazo de seu negdcio, ou entdo, pelo temor de

coercao estatal, representada por multas ou eventualmente agdes judiciais.
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Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 62), sobre a dignidade humana, explica a

obrigacdo do Estado e da Comunidade, sendo que todo ser humano € merecedor de:

respeito e consideragéo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

O trabalhador tem direito de ser ele proprio, distinguir-se dos demais, revelar
sua esséncia, e para tanto é necessario que tenha a liberdade e a oportunidade de
se fazer presente em outros ambientes além do profissional.

Nesse sentido a identidade pessoal € um direito, pelo qual cada pessoa se
reconhece por suas peculiaridades, bem como, é reconhecida pelos demais. Nao se
pode alterar ou forjar a esséncia de cada pessoa. Para Carlos Fernandez Sessarego
(1992, p. 109) a identidade pessoal esta ligada ao fato pelo qual o sujeito existe
fenomenicamente, ou seja, para o mundo exterior, como portador de valores
préprios, morais, politicos, ideoldgicos, sociais, em todos 0s quais a pessoa se
reconhece e que ninguém pode interferir para alterar (tradugao livre).

Constata-se que o direito ao descanso afeta a liberdade humana, a
cidadania, a saude e até mesmo a vida, seja por sua preservagdo de doengas ou
acidentes, mas também no tocante a seus projetos e plena fruicdo, sendo direito

social, fundamental, indispensavel e indisponivel.
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3 TRABALHO EXTRAORDINARIO: CASOS DE LICITUDE E DE ILICITUDE

Serao apresentadas as limitagdes de duragao do trabalho e hipoteses legais
autorizadoras do trabalho extraordinario, bem como as possiveis consequéncias
juridicas decorrentes das violagbes. Em seguida, ponderagcbes acerca da

“ordinarizacédo” de horas extras.

3.1 TRABALHO EXTRAORDINARIO LEGALIZADO

A jornada de trabalho pode ser classificada, quanto a duragdo, em: jornada
ordinaria, também chamada de jornada normal, € aquela que se desenvolve dentro
dos limites normativos; ou, jornada extraordinaria, também chamada de jornada
suplementar, € aquela que ultrapassa os limites normais (ALMEIDA; VILLATORE,
2011, p. 16). Chamam-se de horas extras o periodo de trabalho prestado em
extrapolagdo da jornada normal fixada por lei, convengdo coletiva, sentenca
normativa ou contrato individual de trabalho, conforme ensinam Ronald Silka de
Almeida e Marco Antdnio César Villatore (2011, p. 26).

O Brasil limita a oito horas as jornadas ordinarias da prestacado de servigo
nas relagbes de emprego. A duragdo semanal ordinaria se limita a quarenta e quatro
horas, conforme se observa no art. 7, inciso XlIl da Constituicdo de 1988.

A legislacdo estabelece restricdes especificas diferenciadas?®, por exemplo,

aos telefonistas, digitadores, jornalistas, musicos, radialistas, bancarios,

% Por exemplo: Advogado, Lei n® 8.906/1994, duraggo diaria de quatro horas continuas e 20 horas
semanais, salvo em casos de dedicagéo exclusiva ou se Convengéo Coletiva de Trabalho dispor de
maneira diferente; Assistente social, Lei n® 12.317/2010, duragéo do trabalho semanal de 30 (trinta)
horas semanais; Bancarios, CLT, jornadas de 6 (seis) horas continuas nos dias Uteis, com excegao
dos sébados, perfazendo um total de 30 (trinta) horas por semana; Cabineiros de elevadores, Lei n°
3.270/57, seis (6) o numero de horas de trabalho didrio; Jornalistas profissionais, CLT, jornadas de 5
(cinco) horas, tanto de dia como a noite; Médicos, Lei n® 3.999/61, jornadas no minimo de duas horas
e no maximo de quatro horas diarias; Musicos, CLT, sera de seis horas a duracdo de trabalho dos
musicos em teatro e congéneres; Professores, CLT, num mesmo estabelecimento de ensino nao
podera o professor dar, por dia, mais de 4 (quatro) aulas consecutivas, nem mais de 6 (seis),
intercaladas; Radialista Lei n® 6.515/78, jornadas de 5 (cinco) horas para os setores de autoria e de
locucéo; Telefonia e Telegrafia, CLT, duracdo maxima de seis horas continuas de trabalho por dia ou
36 (trinta e seis) horas semanais; Trabalho em minas no subsolo, CLT, a jornada de empregados em
minas no subsolo ndo excedera de 6 (seis) horas diarias ou de 36 (trinta e seis) semanais; entre
outros (ALMEIDA; VILLATORE, p. 18-21).
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ascensoristas, entre outros. Como forma de proteger a saude do trabalhador, a
Constituicdo de 1988, em seu artigo 7%, inciso XIV, estabelece que nos trabalhos
desenvolvidos em turnos ininterruptos de revezamento o limite diario de trabalho
sera de seis horas, isto porque este tipo de servigo se caracteriza pela alternancia
de horarios, de modo que, num dia, o trabalhador presta servicos pela manh3,
noutro dia pela tarde, noutro dia a noite, ou entdo de madrugada, por exemplo.

José Antonio Ribeiro de Oliveira (2013, p. 146), pondera que € extenuante o
trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, haja vista a intensa alternancia dos
horarios de sono do trabalhador, sem que se estabeleca uma rotina, mas sim as

vezes trabalhando em horarios noturnos e as vezes em horarios diurnos:

A fadiga advinda da alteragdo do ritmo vigilia-sono ocorre porque os seres
humanos, em sua grande maioria, tém atividades durante o periodo diurno e
durante o periodo noturno apresentam uma maior disposicdo para o
repouso, sono, inclusive pelas alteragcées de sua temperatura corporal. Por
isso, nem todos os trabalhadores se adaptam ao trabalho noturno, pois as
mudanc¢as no modelo ja referido normalmente conduzem a alteragbes do
comportamento, principalmente em relagdo ao sono, o que se torna um fator
de risco para o aumento de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais.

O fato é que, alternando horarios de trabalho sucessivamente, sem
regularidade, o dano a saude e as demais esferas da vida do trabalhador acaba
sendo muito mais severo, praticamente inviabilizando algumas praticas, como por
exemplo o comparecimento regular em um estabelecimento de ensino superior.

Nesse sentido explica José Anténio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 94):

Com efeito, ndo se pode conviver com horas extraordindrias habituais, as
quais sdo uma negagao do proéprio instituto, como nao é possivel continuar
com a situagéo dos trabalhadores que necessitam ter mais de um emprego,
a fim de conseguir os ingressos suficientes a uma existéncia sem fome para
0 que se torna necessario ativar-se em dupla ou tripla jornada de trabalho.
Por certo que essa situagédo se agrava no trabalho em regime de turnos de
revezamento, por si s6 um trabalho penoso, inclusive pela alteragdo do
relogio biolégico. Nao obstante também s&o preocupantes as extensas
jornadas de trabalho no regime de compensagdo anual, a perversa
anualizagéo do tempo de trabalho.

O escopo do presente estudo, entretanto, ndo é esgotar o esclarecimento
das exceg¢des e pormenores afetos a limitacdo do tempo de trabalho, mas sim
analisar a questdo em linhas gerais, revisitando os fundamentos gerais do sistema
para, apos, contrapor tais fundamentos a possibilidade ou ndo de se “ordinarizar’ o

trabalho extraordinario.
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Algumas condigdes permitem variagdes de horarios que néo configuram
horas extraordinarias, como no caso da compensa¢do semanal, pela qual ha
acréscimo além da oitava hora de trabalho nas jornadas de alguns dias da semana
sem, contudo, ultrapassar o limite semanal de quarenta e quatro horas. Por exemplo,
acrescentando-se uma hora por dia de segunda-feira até quinta-feira, trabalhando-se
oito horas durante a sexta-feira e eliminando-se o trabalho no dia de sabado, apesar
de haver nove horas de trabalho em alguns dias, o total da semana n&o ultrapassa
quarenta e quatro horas. Trata-se de um sistema permitido pelo ordenamento
juridico brasileiro, desde que conste de acordo escrito, podendo ser individual, no
caso de empregado adulto, ou coletivo. E o que prevé a Simula 85, incisos | e Il, do
Tribunal Superior do Trabalho.

A Lei n® 9.601/1998 (BRASIL, 1998) também estabeleceu a possibilidade de
nao ser considerada hora de trabalho extraordinario e, portanto, ndo se havendo
obrigacdo ao pagamento pecuniario e respectivo acréscimo nos casos de
sobrejornada n&o superior a duas horas diarias apdés a duragdo maxima de oito
horas todavia, ou seja, observado o limite diario de dez horas, desde que haja
compensagao com oferecimento de folgas proporcionais as sobrejornadas. Para que
seja valido este sistema de compensagdo, também chamado Banco de Horas, é
preciso que tenha sido implantado e regulamentado através de Acordo ou
Convencgao Coletiva de Trabalho. Quando os pressupostos ndo sao observados o
Banco de Horas € nulo, assim podendo ser declarado judicialmente, condenando-se
o0 empregador ao pagamento pecuniario das horas excedentes.

Gilberto Sturmer e Juliano Gianechini Fernandes (2013, p. 183) explicam
que ndo raras vezes o regime de Banco de Horas € anulado pelo judiciario, isto
porque muitos empregadores cometem abusos, aplicam "a norma apenas na
intencdo de ndo remunerar as horas excedentes exercidas pelos trabalhadores, com
extensas jornadas que acabam ndo sendo compensadas".

Ha casos nos quais o tempo de percurso, para se chegar ao local de
trabalho ou para se retornar apos a jornada, pode ser considerado como periodo de
efetivo trabalho prestado, contabilizado, portanto, dentro da jornada, é o que prevé a
Sumula 90, incisos | e V, do Tribunal Superior do Trabalho. Existem situa¢gdées nas
quais o tempo apds entrada na empresa, durante o qual se veste uniformes ou
equipamentos de protecao individual, ou mesmo o tempo de percurso, caminhada,

ou deslocamento da portaria até o efetivo posto de trabalho, devem ser
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considerados como tempo de servico, € 0 que se percebe em oscilante
jurisprudéncia, variando no caso concreto.

Excepcionalmente também se permite implantacdo de escalas de trabalho
nas quais se ultrapassa o limite diario de oito horas, inclusive extrapolando-se o
limite de dez horas de tempo de servigo acrescido da sobrejornada. Para tanto,
exige-se quantidade satisfatéria de descanso em contrapartida. Trata-se da
chamada escala 12 x 36, pela qual apos doze horas de trabalho continuo o
empregado passara a fruir trinta e seis horas de folga, mas, para que tenha validade
também se exige a pactuacdo através de Convencédo ou Acordo Coletivos de
Trabalho, bem como, a estrita observancia e cumprimento dos periodos de folga.

Sob as sistematicas legalizadas de sobrejornada seguida da correspondente
compensagao em folgas, desde que devidamente implantadas e respeitadas as
cominagdes legais, entende-se que nao ha grandes prejuizos as partes.

Todavia cumpre registrar que tais circunstdncias nao sao diretamente
relevantes para as consideracdes acerca da “ordinarizacdo” das horas extras. O
importante € deixar claro como funciona e como se fundamenta a limitagcdo e a
sobrejornada.

E também importante analisar como o ordenamento brasileiro garante
periodos de repouso ao trabalhador. Existe imposicao de repouso dentro de uma
jornada de trabalho, ou seja, no meio ou durante o turno de servigo. Ha imposicao
de intervalo minimo entre um dia de trabalho e o outro. Existe imposi¢ao legal para
um descanso maior a cada semana. Ha determinagéo legal para repouso anual.

Do Decreto-Lei n® 5.452/1943, CLT — Consolidacédo das Leis do Trabalho se
interpreta no art. 71, § 1% que a jornada de trabalho que ndo ultrapasse a duragao
de quatro horas prescinde de imposigao de intervalo minimo obrigatério. O mesmo
dispositivo estabelece que, para o trabalho com jornada superior a quatro horas e no
maximo até seis horas, impde-se a necessidade de fruicdo de no minimo um
intervalo de quinze minutos. Para as jornadas maiores de seis horas, que sao as
mais comuns, impde-se intervalo minimo de uma hora e maximo de duas horas,
afinal devera ser fruido no meio da jornada. Este tipo de intervalo, por ser gozado
dentro do turno de servigo, é chamado de intervalo intrajornada.

Quando o empregador deseja diminuir o intervalo intrajornada, por exemplo,
para apenas quarenta e cinco minutos, sera permitido desde que atenda aos

seguintes critérios, previstos no art. 71, § 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho:
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Obtencéo de autorizagao por ato oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, apos
ouvido Servigo de Alimentagcdo de Previdéncia Social; Atendimento integral das
exigéncias concernentes a organizacao dos refeitorios; e, quando os empregados
nao estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

Basicamente os refeitorios deverao ter condicbes de ofertar de maneira agil
as refeicdbes aos empregados, sem que 0s mesmos precisem esperar em filas de
buffet ou se deslocar grandes distancias até chegarem ao local. Para que ndo haja
grandes distancias a ser percorridas, procura-se colocar geograficamente o refeitorio
localizado bastante proximo dos locais de trabalho e, para que nao haja filas no
buffet deve-se aumentar a quantidade de locais para se servir alimentagdo, bem
como, intercalar revezamento para que os trabalhadores gozem do intervalo em
grupos sucessivos, e nao todos juntos ao mesmo tempo. Enfim, sdo raras as
autorizagbes para diminuicdo de intervalo intrajornada, ndo apenas porque as
autoridades sao exigentes no tocante aos critérios, mas também porque n&o se
vislumbra, em qualquer tipo de atividade, uma importancia e relevancia tao intensas
que se justifique imposi¢ao de trabalho frenético em sobreposicdo dessa importante
condicdo afeta a saude do trabalhador, a saber, fruigdo de intervalo intrajornada
minimo de uma hora inteira.

Caso o empregador, sem autorizagdo da autoridade publica competente,
suprimir ou diminuir o intervalo intrajornada minimo garantido em lei, ou seja,
concedendo fruicdo inferior a uma hora inteira e ininterrupta, podera estar sujeito a
multa administrativa e a indenizagdo em favor de cada trabalhador prejudicado,
devendo pagar, para cada dia de intervalo suprimido ou diminuido, o valor de uma
hora inteira de trabalho, com adicional de hora extra. E o que dispde o art. 71, § 4°,
da CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho, bem como, a Simula n® 437, item |, do
Tribunal Superior do Trabalho.

Nesse sentido explica José Anténio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 130):

se 0 empregador ndo cumpre sua obrigagédo de conceder o intervalo minimo
para descanso e refeicdo previsto no caput e no § 1°, ficara obrigado a
remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no minimo
cinquenta por cento sobre o valor da remuneracdo da hora normal de
trabalho, § 4° do citado art. 71 da CLT, independentemente de ter havido
extrapolagéo da jornada ordindria de trabalho. Com efeito desde ha muito
tempo a doutrina brasileira proclama que a fixacdo do limite minimo de
intervalo intrajornada se da por meio de norma de ordem publica imperativa,
portanto por se tratar de norma que visa resguardar a saude dos
trabalhadores (...) ndo se trata de um capricho da lei a qual fixa os limites
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minimos de descanso respaldada por aspectos técnicos levantados pela
investigacdo cientifica a respeito da matéria. Ademais nem sequer a
negociagao coletiva pode transigir sobre esses limites minimos de descanso
ou pausa durante a jornada para a recuperagao das energias do trabalhador.
A jurisprudéncia brasileira ainda que a principio e por um longo espacgo de
tempo tenha sido conivente com a redugdo das pausas intrajornada por
acordo ou convengao coletiva de trabalho, recentemente se encaminhou
para a construgdo de uma nova diretriz no sentido de invalidar todas as
clausulas convencionais estipuladas em violagdo daquelas normas de
carater minimo estipuladas pela CLT.

Ha profissbes especialmente protegidas pela lei, cuja quantidade de
intervalos devera ser maior visando proteger a saude do trabalhador, como, por
exemplo, as atividades de escrituracéo ou digitacao previstas no art. 72 da CLT —
Consolidagdo das Leis do Trabalho, entre outras®. Todavia, ndo é o escopo da
presente pesquisa aprofundar-se nos detalhes da duragao do trabalho ou intervalos,
mas sim tracar as condig¢des gerais suficientes a fornecer elementos para andlise da
“ordinarizacédo” de prestacio de horas extras de trabalho.

O art. 66 da Consolidacao das Leis do Trabalho garante intervalo de tempo
de no minimo onze horas consecutivas, para descanso, entre uma jornada e outra.
Trata-se do chamado intervalo entre jornadas, ou também intervalo inter-jornadas.

O inciso XV do art. 7° da Constituicdo de 1988, juntamente com o art. 67 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, garantem ao empregado fruir repouso durante
um dia inteiro da semana, preferencialmente o domingo, sem prejuizo do pagamento
do respectivo dia. Trata-se do Descanso, ou ainda, Repouso Semanal Remunerado.
Como o préprio texto constitucional deixa claro, existe apenas uma preferéncia pelo
repouso semanal recair no domingo, podendo, dependendo da necessidade e da
natureza da atividade, ou do interesse publico, haver escala rotativa para que se

trabalhe nos domingos, alternando-se os trabalhadores para que ao menos um

® Exemplos: Mecanografia, CLT, intervalo de 10 minutos a cada 90 minutos de trabalho consecutivo,
0 qual ndo é deduzido da duragao normal do trabalho; Digitadores, ante a similaridade de atividades
com os de mecanografia, o respectivo intervalo lhes é aplicado por analogia, nos termos da Sumula
n°® 346 do TST; Bancarios, CLT, assegura-se, no horario diario, um intervalo de 15 (quinze) minutos;
Camaras Frigorificas, CLT, depois de 1 (uma) hora e 40 (quarenta) minutos de trabalho continuo,
sera assegurado um periodo de 20 (vinte) minutos de repouso, computado esse intervalo como de
trabalho efetivo; Mineiros, CLT, em cada periodo de 3 (trés) horas consecutivas de trabalho, sera
obrigatéria uma pausa de 15 (quinze) minutos para repouso, a qual sera computada na duragao
normal de trabalho efetivo; Médicos, Lei n® 3.999/61, para cada noventa minutos de trabalho gozara o
médico de um repouso de dez minutos; Mulher em jornada extraordinaria, CLT, em caso de
prorrogagcéo do horario normal, sera obrigatério um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo,
antes do inicio do periodo extraordinario do trabalho; Mulher lactente, CLT, para amamentar o proprio
filho, até que este complete 6 (seis) meses de idade, tera direito durante a jornada de trabalho a 2
(dois) descansos especiais, de meia hora cada um; Teleatendimento/Telemarketing, Portaria MTPS
3.214/78 — Anexo Il da NR 17 5.4.1, deverado ser concedidas 02 (duas) pausas de 10 (dez) minutos
continuos cada; entre outros (ALMEIDA; VILLATORE, p. 52).
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domingo a cada trés semanas cada trabalhador possa desfruta-lo de folga, enquanto
que nas demais semanas a folga sera transferida para outro dia na semana. E o que
se contempla nos dispositivos legais, conjugacao do art. 9° da Lei n°® 605/1949 com
o Paragrafo Unico do art. 67 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e com o art. 62
da Lei n® 10.101/2000.

Se eventualmente existir trabalho prestado no dia de domingo, sem haver
folga compensatoria durante a semana, deve-se remunerar o referido dia de trabalho
como hora extra, com adicional dobrado em relacdo as horas extras prestadas em
dias uteis, conforme prevé a Sumula n® 146 do Tribunal Superior do Trabalho.

Além disso os trabalhadores tém direito a folga nos feriados, conforme
explica José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 136):

Séo feriados civis no Brasil os declarados em lei federal e a data magna dos
Estados federados fixada em lei estadual. Sao feriados religiosos os dias de
guarda declarados em lei municipal de acordo com a tradi¢ao local, porém
em numero nao superior a quatro, ai incluida a Sexta-Feira Santa, arts 1° e
2° da Lei n. 9093/95. Sao feriados nacionais ou civis os dias 1° de janeiro,
21 de abril Tiradentes, 1° de maio, 7 de setembro Independéncia do Brasil,
12 de outubro Nossa Senhora Aparecida Padroeira do Brasil, 2 de

novembro Finados, 15 de novembro Proclamagédo da Republica e 25 de
dezembro.

A Constituicdo de 1988, no art. 7°, inciso XVII, assim como os artigos 129 e
seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelecem direito as férias ao
trabalhador, sendo via de regra, apds doze meses de trabalho, um més de repouso
remunerado com acréscimo de um terco sobre a remuneracdo dos meses
trabalhados. Trata-se do repouso anual.

José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 139) sustenta que "a
finalidade mais importante das férias anuais € propiciar ao trabalhador a eliminacao
das toxinas adquiridas ao longo do ano de trabalho, tratando-se de um instituto
juridico valiosissimo na protegdo da saude dos trabalhadores". O direito as férias
também é inegociavel, sendo imperativo ao empregador conceder e ao empregado
fruir, podendo ser anulada judicialmente qualquer disposigéo, individual ou coletiva,

em sentido diverso, conforme prossegue o referido autor explicando:

O direito ao descanso real, no que se refere as férias, é indisponivel por
parte do trabalhador. E dada a finalidade restauradora buscada por este
descanso, ja comentada anteriormente, a doutrina sempre asseverou que
este direito ndo € passivel de ser compensado economicamente como ja
previa o art. 4 da Convengdo n. 52 da OIT, norma mantida e
complementada pelo art. 12 da Convencado n. 132 de 1970, o qual
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estabelece a nulidade e a ndo produgéo de efeitos dos acordos pelos quais
se renuncie ao direito as férias anuais remuneradas (SILVA, 2013, p. 143).
De fato a legislagdo permite certa flexibilizagdo da fruicdo das férias, porém
jamais sua total supressdo. A referida flexibilizagdo consiste na possibilidade do
empregado fruir apenas dois tercos do periodo ao qual faz jus, recebendo
pagamento pecuniario pelo trabalho prestado no outro um tergo do periodo de férias,
conforme dispbe o artigo 143 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. E possivel
também que, em casos excepcionais, a fruicdo das férias seja dividida em dois
periodos, com duragdo minima de dez dias em cada um, é o que prevé o § 1° do
artigo 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Contudo o dever das partes
continua sendo no sentido de concessao e fruicdo de trinta dias corridos de férias
para cada doze meses de vigéncia do contrato de trabalho (artigo 130, inciso |, da
Consolidacao das Leis do Trabalho).
Quando se afirma que, além do empregador ter o dever de conceder as
férias, também o trabalhador tem o dever de frui-las, de fato significa que o
empregado ndo deve se ocupar de outras atividades profissionais remuneradas,
trabalho, enquanto estiver de férias no emprego, tanto para que ele proprio se
recomponha e descanse, mas também para que o empregador o receba novamente
apto a continuar desempenhando um trabalho satisfatério e vigoroso, apds repouso
de férias. A excegéo ao dever do empregado de repousar apenas prevalece no caso
de encontrar-se contratualmente obrigado em outro emprego. Sobre isso, José
Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 144) explica:
o trabalhador tem o dever contratual de, nos periodos correspondentes,
dedicar-se a outras atividades que nao sejam o trabalho, salvo se ja estiver
obrigado a isso anteriormente. Por isso o art. 138 da CLT estabelece uma
norma no sentido de que, durante as férias, o empregado ndo podera
prestar servigos a outro empregador salvo se estiver obrigado a fazé-lo em
virtude de contrato de trabalho celebrado anteriormente com este. A
obrigatoriedade de concessao de férias anuais remuneradas se funda,
segundo a doutrina brasileira, em razbes de ordem bioldgica, pois que
visam proporcionar aos empregados um periodo de descanso idéneo para
restituir-lne as energias gastas e permitir-lhe o retorno em melhores
condicdes fisicas e psiquicas. Por isso recomenda-se um bom uso das

férias de modo que elas ndao se convertam em oportunidades para novas
fadigas.

Existem excecdes, hipéteses de periodo de férias pode ser menor, tal como
no trabalho em tempo parcial (artigo 130-A e seus incisos, da Consolidagao das Leis

do Trabalho) ou no caso do empregado com muitas faltas injustificadas durante o
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ano (artigo 130 e seus incisos, Consolidagado das Leis do Trabalho), enfim varia¢cdes
normativas e de interpretacdo sobre os dispositivos e os institutos mencionados,
contudo, para prosseguimento do objetivo desta pesquisa as linhas gerais
apresentadas devem bastar.

O objetivo dessa pesquisa ndo € esmiugar as nuances de férias ou
intervalos, mas sim analisar os fundamentos desses institutos para coloca-los a
prova no tocante a legalidade ou ndo da "ordinarizagdo" de horas extras de trabalho,
seus impactos sociais e econémicos.

Vale desde logo registrar que, segundo a literalidade do texto constitucional,
garante-se como direito do trabalhador que a duragdo normal do seu trabalho n&o
supere a oito horas diarias € ndo supere quarenta e quatro horas semanais.

Parte da literatura, como explica Mauricio Godinho Delgado (2013, p. 921-
922), faz diferenciagdo entre o conceito de jornadas extraordinarias ou jornadas
suplementares, também chamadas estas ultimas de sobrejornadas. Em tese, as
jornadas extraordinarias seriam o tempo de trabalho prestado apés a limitagao diaria
ordinaria, cuja necessidade de implantagdo decorra de situa¢gdes anormais, urgentes,
excepcionais, fatores objetivos e de curta duragdo perante os quais o empregador
poderia inclusive unilateralmente exigir o servico do empregado apés seu horario
normal, sendo, portanto, o trabalhador obrigado a cumprir o acréscimo de tempo de
servigo. Por outro lado a sobrejornada, ou jornada suplementar seria o acréscimo de
horas de trabalho decorrentes do reciproco e voluntario acordo entre as partes,
individual ou coletivo, ou seja, nos casos em que, sem haver necessidade urgente
ou extraordinaria, empregador e empregado resolvem dilatar o tempo de trabalho,
recebendo o trabalhador o respectivo acréscimo financeiro e, o empregador,
contabilizando aumento da produtividade e supostamente ganhos.

Do ponto de vista do trabalhador, as consequéncias da sua prestagao de
servicos extras seriam as mesmas, seja no tocante a pagamentos, ou mesmo
relativamente a saude e dignidade do trabalhador. O ordenamento juridico brasileiro
também ndo comporta nenhuma diferenciacdo, admitindo-se apenas as hipoteses
excepcionais de sobrejornada, pelo que se considera uma irregularidade trabalhista,
uma ilegalidade a imposi¢cao de horas meramente suplementares desacompanhadas
da excepcionalidade e transitoriedade.

O pagamento em contraprestacdo pelo trabalho extraordinario, ou seja, pelo

tempo de servigco apds aquele ordinariamente contratado, é feito a partir do calculo
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do valor da hora ou fragao de hora do trabalho normal acrescendo-se o adicional de
cinquenta por cento, conforme dispde o art. 7°, inciso XVI da Constituicido de 1988.
Obviamente que tanto as partes, empregado e empregador, quanto as negociag¢des
coletivas, Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho, podem implantar adicional
sob aliquota superior, jamais inferior em prejuizo do trabalhador.

Como se pode inferir da sistematica legal, bem como, da carga historica e
social da instrumentalizacdo da sobrejornada, a regra € a nao ocorréncia de
jornadas suplementares, sendo, portanto, taxativas e interpretadas restritivamente
as excegoes. As hipoteses regulamentadas sdo extraordinarias, logo, poderéo
ocorrer eventualmente, ndo devendo se tornar habituais, costume, rotina.

As hipéteses legais autorizadoras da sobrejornada podem ser inicialmente
classificadas em duas espécies: sobrejornada decorrente de acordo, o qual pode ser
individual ou coletivo, envolvendo a livre manifestagao de vontade do trabalhador e
do empregador; ou, a sobrejornada nédo decorrente de acordo, ou seja, situagdes em
que o empregador incita o empregado a estender sua jornada.

Antes de analisar a sobrejornada decorrente de acordo, explicam-se as
hipoteses de horas extras n&o decorrentes de acordo, as quais apenas sao
possiveis licitamente sob situagdes que, além de imperiosas, sirvam para fazer
frente a motivo de Forca Maior ou para atender a realizacdo ou conclusao de
servigos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto. E o que
estabelece o art. 61 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Conjugando-se a interpretagdo com o art. 501 e seus paragrafos, da
Consolidacédo das Leis do Trabalho, verifica-se que, para autorizar trabalho
extraordinario o acontecimento imperioso por Forca Maior precisa ser inevitavel,
alheio a vontade do empregador, e para o qual nem indiretamente o mesmo tenha
concorrido, tampouco tenha sido imprevidente, e mais, que realmente o fato afete
substancialmente suas condigbes econdmica e financeira, como, por exemplo um
incéndio ou inundacgao afetas a atividade ou compromissos laborativos.

A necessidade imperiosa por motivo de Forgca Maior ndo contempla qualquer
tipo de ocorréncia de fatos naturais, mas apenas aqueles que, além de graves,
efetivamente tenham pertinéncia com a atividade laborativa, como talvez uma
tempestade, furacdo ou raio que acarrete a necessidade de prorrogar as jornadas,

sob pena de haver significativos prejuizos a empresa ou a comunidade afetada.
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O acontecimento imperioso que exija realizagdo ou conclusado de servigos
inadiaveis, ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo manifesto, também autoriza
a jornada suplementar. Situagdes de necessidade imperiosa devem ser
interpretadas como hipéteses fora do comum, excepcionais nas quais se impoe a
necessidade de prolongar a duragdo do trabalho. Vale transcrever o Precedente

Administrativo n® 31 do Ministério do Trabalho e Emprego:

JORNADA. PRORROGACAO. NECESSIDADE IMPERIOSA. | - Os servigos
inadiaveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizos manifestos
autorizam a prorrogagao da jornada apenas até 12 horas, caracterizando-se
como tais aqueles que, por impossibilidade decorrente de sua prépria
natureza, ndo podem ser paralisados num dia e retomados no seguinte,
sem ocasionar prejuizos graves e imediatos. Il - Se a paralisagéo é apenas
inconveniente, por acarretar atrasos ou outros transtornos, a necessidade
de continuagéo do trabalho ndo se caracteriza como imperiosa € 0 excesso
de jornada nao se justifica. REFERENCIA NORMATIVA: Art. 59, caput e art.
61 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Trata-se de percalcos da producdo, iminéncia de chuva sobre colheita,
iminéncia da partida de navio, afluéncia incomum de clientela ou na construgéo civil
a concretagem de uma laje, coluna ou piso, por exemplo, que devam ser concluidos
na mesma jornada sob pena de prejuizos ao empregador (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2004, p. 547).

O § 2° do art. 61 da Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé jornada
maxima de doze horas para os casos de necessidade imperiosa por servigcos
inadiaveis, ou seja, quatro horas a mais apds as oito ordinarias. Ha controvérsias
sobre a obrigatoriedade do empregado, nestes casos, prestar mais de duas horas
extras no mesmo turno, afinal € do empregador o risco da atividade econbémica,
conforme artigo 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Nesse passo, a regra
seria sempre o acréscimo maximo de duas horas complementares. O importante,
contudo, para fins da presente explanacao, € deixar clara a total impossibilidade de
se protrair durante meses ou anos o prolongamento das jornadas sob alegacao de
necessidade imperiosa por servicos inadiaveis. E inequivoca a total
excepcionalidade e transitoriedade da ocorréncia deste tipo de servicos inadiaveis,
bem como casos de Forga Maior, logo, evidentemente seria invalida a sucessiva
imposic¢ao de sobrejornada fundada em tais dispositivos.

Nos casos de prorrogagao da jornada normal em decorréncia de Forga Maior

ou de servigcos inadiaveis, o empregador devera comunicar o ocorrido, no prazo de
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dez dias, a autoridade competente, o Ministério do Trabalho e Emprego. Porém, se
eventualmente ocorrer inspecao, por parte de auditor fiscal do trabalho, antes da
fluéncia do referido prazo, a empresa justificara a referida dilagdo de jornadas no
momento da fiscalizagdo. E o que estabelece o art. 61, § 12 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho.

E considerado licito, também, o acréscimo de no maximo duas horas a
jornada ordinaria, sem exceder a dez diarias, nos casos de reposi¢do de dias de
paralisacdo, da atividade laborativa, decorrente de causas acidentais, ou de forga
maior, que determinem a impossibilidade de sua realizacéo. E o que estabelece o §
3% do art. 61 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Caso o trabalho fique
interrompido durante um periodo, ou alguns dias, em razdo de acidentes ou casos
de forca maior, podera o empregador aumentar a carga horaria de trabalho por
ocasiao do retorno das atividades, durante no maximo quarenta e cinco dias, até o
limite das horas efetivamente sem funcionamento da empresa. Para que sejam
licitas as horas extras de reposi¢cao, o empregador devera previamente justifica-las,
programar a reposicao e, assim, pedir autorizagéo a autoridade competente, a saber,
ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Marco Anténio César Villatore e Ronald Silka de Almeida (2011, p. 34)

explicam o caso de horas extras para fins de reposi¢ao de paralisagdes:

A empresa pode sofrer paralisagdes decorrentes de causas acidentais ou
de forca maior; o art. 61, § 3° da CLT, autoriza a empresa, a exigir a
reposicao de horas durante as quais o servico ndo pode ser prestado,
porém, mediante prévia concordancia da autoridade competente em matéria
do trabalho e durante o periodo maximo de 45 dias por ano, e desde que a
jornada nédo exceda a dez horas diarias.

Quanto a possibilidade de prorrogacédo de jornada mediante acordo de
vontades entre empregado e empregador, o artigo 59 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho permite acréscimo de horas suplementares de trabalho, em numero néo
excedente de 2 (duas) por dia, mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho. Dai se constata ser licito o
acordo reciproco entre patrdo e empregado para acréscimo de trabalho
extraordinario, no minimo com remuneracdo cinquenta por cento superior a do

trabalho normal.
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Conforme se disserta na presente pesquisa, outro requisito para licitude do
acordo de sobrejornadas € a transitoriedade, ou seja, que ndo se tornem habituais
ou rotineiras as horas de trabalho extraordinario.

Acordo escrito entre empregador e empregado, ou seja, acordo individual
escrito, € considerado valido, nos termos da lei, para prorrogacao de jornada, a néo
ser é claro que a situacao perdure por meses ou anos, hipétese na qual questiona-
se a validade da manifestacdo de vontade, afinal o direito a duracdo normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais esta relacionado a saude
e seguranga do trabalhador, sendo irrenunciavel. Reconhecer tamanha liberdade
individual para autorregulamentacao das relagdes de trabalho € negar a historia do
direito laboral e seus principios, pois independentemente de remuneracao, se esta
diante de questdes de saude e de seguranga, inegociaveis, conforme sera melhor
explicado mais adiante neste estudo.

Igualmente é considerada valida a manifestagcdo de vontade prestada por
entidade sindical, a configurar o contrato coletivo, que podera ser Acordo ou
Convencédo. O documento de negociacdo firmado pelo sindicato e uma ou mais
empresas € o Acordo Coletivo de Trabalho, enquanto que a Convencgao Coletiva de
Trabalho € firmada por sindicato profissional e sindicato de empregadores,
estabelecendo normas coletivas para uma classe de trabalhadores e um grupo de
empresas abrangidas ou representadas pelas entidades signatarias.

Formalmente documentado, o contrato coletivo para prorrogagcdo de
jornadas tem validade, substitui a manifestacdo de vontade de cada trabalhador
representado pela respectiva entidade profissional signataria. No entanto, cumpre
questionar a possivel licitude de pactuacao coletiva habitual ou descriteriosa para
prorrogagao de jornadas.

Sendo a transitoriedade uma das exigéncias legais para a licitude da
prestacdo de trabalho extra, ndo pode ser considerada plenamente valida a
permissdo genérica para sobrejornadas prevista em instrumento coletivo. Apenas
sera licita e, portanto, aplicavel a clausula negociada que imponha limitagdo as
sobrejornadas, impedindo sua normalizagdo, ou “ordinarizagado”, sob pena de violar
garantia constitucional de que a jornada normal seja de oito horas.

Os sindicatos ndo possuem legitimidade ou poder tamanho que Ihos permita
renunciar, abrir mado da saude ou da seguranga do trabalhador, tratam-se de direitos

inalienaveis, que nao podem ser transacionados ou vendidos, mitigados em troca de
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contraprestacéo pecunidria. E o que contempla a Sumula 437 do Tribunal Superior
do Trabalho, da qual se constata serem infensos, a negociagao coletiva, normas de
ordem publica que garantam higiene, saude e seguranga do trabalho, conforme sera
pormenorizado e detalhadamente fundamentado mais adiante, neste trabalho.

Importante ressalvar que para certas atividades € necessario dispor de
trabalhadores que eventualmente estejam dispostos a prorrogar jornada. E o caso
de servigos publicos ininterruptos, como por exemplo servicos de transporte ou de
saude. Na maioria desses casos conta-se com empregados em sobreaviso ou
mesmo prontiddo, ndo havendo ilegalidade em tais circunstancias, conforme
esclarecem Gilberto Stirmer, Eduardo Bocaccio Mainardia e Pedro Gerstner da
Rosab (2015, p. 27):

Apoés a conclusdo da pesquisa é possivel afirmar que o sobreaviso e a
prontiddo sdo fundamentais para o bom funcionamento de determinadas
empresas, tendo em vista que em alguns casos € imprescindivel que
existam funcionarios na reserva/prontiddo (no local de trabalho) ou de
sobreaviso (em suas casas). Estes que ficam de prontiddo e sobreaviso,
muitas vezes séo ativados no caso de falta de algum funcionario ou no caso
de alguma emergéncia, como no caso dos médicos.

Ha profissionais que, pela natureza e estilo do trabalho desenvolvido, estao
excluidos do controle de jornada. Nao significa que poderdo ser livremente
explorados em servicos extenuantes, muito pelo contrario, essencialmente deverao
estes profissionais dispor de maior liberdade em relagédo ao empregado tradicional,
podendo eles proprios organizarem seus horarios de trabalho e compatibiliza-los
com suas demais atividades pessoais ou sociais. Trata-se dos gerentes e cargos de
confianga, bem como, dos empregados com atividade externa incompativel com a

fiscalizagdo. Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 1.140) explica:

Nao estdo protegidos pela limitagdo da jornada diaria os empregados nao
sujeitos a cumprimento de horario, qualquer que seja a fungao ou o local de
trabalho. Justifica-se a exclusdo porque nesse caso 0 empregado pode
alterar, segundo o seu préprio critério, horas de trabalho e horas de lazer,
como o que fica atingida a finalidade da norma protecionista.

O artigo 62 da Consolidagéo das Leis do Trabalho estabelece a excegao,
ressalvando do controle de horarios, no inciso |, os empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fixacao de horario de trabalho, e no inciso II,

os empregados gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de gestao.
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No Paragrafo Unico do mesmo dispositivo fica estipulada mais uma condico para
que o empregado gerente esteja excluido dos controles, a saber, que seu salario na
condicdo de gerente ou cargo em comissao seja, ao menos, 40% (quarenta por
cento) superior ao salario de sua fungao originaria. Cumpre analisar cada caso:

"Os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagao
de horario ndo sao abrangidos pela lei (CLT, art. 62, 1), devendo tal condigdo ser
anotada na carteira de trabalho e no registro de empregados" (NASCIMENTO, 2009,
p. 1.141). Nao se trata de permitir que qualquer trabalhador externo cumpra jornadas
extenuantes sem direito algum a controle ou pagamentos, mas sim, viabilizar a
atividade econémica dos empreendimentos que necessitem colocar empregados
trabalhando externamente, aos quais seria impossivel controlar as jornadas. E o
caso, por exemplo, de um vendedor externo que visite clientes da empresa
oferecendo os respectivos servigos. Este trabalhador precisa ter a liberdade para
compor sua propria agenda e horarios de servigo, conforme atendimentos que esteja
realizando. O empregador dirigira a prestacéo de servigo desse empregado através
de sua produtividade global, e ndo fiscalizando os horarios.

Se o empregador controlar, mesmo a distancia, o servigo do empregado
externo, seja montando a agenda do mesmo, mantendo contato telefénico, cobrando
informagdes a todo momento sobre o paradeiro e atividades, este trabalhador esta
sujeito a controle de jornadas, e faz jus a pagamentos no caso de eventuais
extrapolagbes. Ha empregados externos que iniciam sua jornada na sede da
empresa, em horario predeterminado, passam o dia cumprindo servigos externos,
mas, ao final de cada jornada, novamente retornam para encerra-la na sede.
Obviamente que nestes casos o controle ndo apenas € viavel e possivel, mas
também efetivamente é feito, ndo podendo o empregador alegar o dispositivo legal
de exclusdo como forma de lesar o trabalhador do seu direito a limitacdo de jornadas.

Por sua vez, "os gerentes e exercentes de cargos de confianga, como
diretores, chefes de departamento ou filial, que recebem gratificacdo de fungédo em
valor igual ou superior a 40% do salario efetivo também n&o tém o direito de pleitear
o0 pagamento de horas extraordinarias" (NASCIMENTO, 2009, p. 1.141). Assim
como o trabalhador externo, ndo pode o empregador apenas dar um nome de "cargo
de geréncia" para que, como isto, esteja liberado de controlar jornadas e pagar
eventuais adicionais pelas extrapolacdes. Para se enquadrar em tal dispositivo, &

preciso que o trabalhador seja de fato um gerente, um dirigente na empresa com
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poderes de gestédo, o qual realmente tenha area de atuagao de sua responsabilidade,
cuja tomada de decisbes sejam de sua incumbéncia. O critério objetivo indicado pela
lei, que consiste em salario pelo menos quarenta por cento superior, ndo basta para
excluir o trabalhador do controle de jornadas, mas sim € preciso aferir outro critério,
subjetivo, cuja constatagdo € bastante simples: a liberdade de tal trabalhador de
compor seus proprios horarios.

O gerente excluido de controles de horarios de trabalho € aquele que pode
livremente organizar seus compromissos de acordo com suas necessidades,
podendo por exemplo ficar até mais tarde num determinado dia, para resolver
alguma questdo empresarial e, sem precisar pedir autorizagdo a ninguém, diminuir
sua propria carga horaria no dia seguinte, apds resolvido o problema e normalizada
a situacdo na empresa. Nao esta excluido de controles de jornadas o gerente que,
apesar da nomenclatura do cargo, efetivamente seja fiscalizado pelo empregador
acerca de cumprimento de horarios.

O empregador dirige a prestagdo de servico do gerente através dos
resultados obtidos, da qualidade do trabalho, enfim, do modo como a lideranca esta
sendo exercida, porém jamais através do horario de entrada e saida, caso contrario,
o trabalhador estara sujeito sim ao regime de controle de jornadas e, havendo
extrapolagdes, tera sim direito aos pagamentos adicionais.

O cargo de geréncia, ou cargo de confianga, pode ter varias denominacgoes,
tais como, diretor, coordenador, lider, chefe, entre outros, mas o que
verdadeiramente vai importar, para fins de enquadramento ou n&o no regime legal
de controle de horarios, é se este trabalhador possui verdadeiramente autonomia e
liberdade para, por conta prépria, compor seus horarios de trabalho sem prejuizo do
proprio descanso, lazer e atividades particulares, de modo que, também estes
trabalhadores, tanto o cargo em confianga quanto o trabalhador externo, embora n&o
estejam sendo controlados, igualmente possuem direitos e devem ter oportunidade
de desfrutar deles. Em hipdtese alguma se admite que estes trabalhadores, assim
como nenhum outro, sejam submetidos a jornadas extenuantes.

Esta claro que, nas hipéteses de nédo acordo prévio para dilagao de jornadas,
para que o trabalho extra seja licito € preciso que seja eventual, excepcional, jamais
podendo se protrair habitualmente, cotidianamente, repetida e sucessivamente
durante os dias e meses, tampouco anos. Os casos licitos de prorrogacado de

jornada sem acordo prévio, mas atrelados a circunstancia fatica de forgca maior ou
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necessidade imperiosa, estardo sempre justificados por um evento concreto
especifico, logo, serdo essencialmente eventuais, caso contrario, serao ilegais. Sera
aprofundada a ilegalidade da prestagdo habitual de trabalho extra em casos de
acordos reciprocos, individual ou coletivo, no capitulo proprio que versara da

"ordinarizacido" da prestagao de horas extraordinarias.

3.2 EXTRAS ALEM DA SOBREJORNADA LEGALMENTE TOLERADA

Quando se praticam horas de trabalho extraordinario além da sobrejornada
tolerada pela legislacao, é evidente a violagdo normativa que acarreta sangdes. Sao
incontaveis as hipoteses de violagéo direta da legislagédo, algumas serdo explicadas
para que, em seguida, os mesmos fundamentos possam ser analisados sob a
perspectiva da “ordinarizacdo” de horas extras, escopo desta pesquisa.

Nesse passo, importante destacar o que ensina José Antdnio Ribeiro de
Oliveira Silva (2013, p. 56):

Ademais, o trabalhador ainda que sob a subordinagcao caracteristica da
relagao laboral, ndo perde sua condigdo humana, motivo pelo qual mantém
- como nao poderia ser de outro modo - seu direito a vida a integridade
fisica e psiquica, é dizer o direito a saude no ambiente de trabalho. De igual
modo, mantém seus direitos de personalidade - honra, vida privada,
intimidade, imagem, nome etc. - e as liberdades que dela emanam -
ideoldgica, religiosa, de expressao etc. - bem como, ao desenvolvimento da
personalidade, ao que se mostra imprescindivel uma limitagdo da jornada
de trabalho. Igualmente ha um direito fundamental a conciliagdo da vida
pessoal, familiar e laboral. E se pode sustentar que, inclusive para que
varios desses direitos possam ser de fato usufruidos, o trabalhador possui
um direito fundamental a limitagao da jornada de trabalho, até mesmo o de
nao ser assediado moralmente para a realizagdo de uma jornada -
sobretudo extraordinaria - que Ihe impega de realizar de modo pleno esses
e outros direitos fundamentais que lhe assegurem o ordenamento
constitucional-laboral.

Uma das formas mais evidentes de extrapolar o limite legal para
sobrejornadas € a imposigao de jornadas superiores a dez horas, afinal, a duragéo
normal ordinaria é de oito horas e 0 maximo que poderia ser acrescido seriam duas
horas, totalizando dez horas de trabalho por dia. Situacdes nas quais trabalhadores
sdo instados a jornadas de onze ou doze horas, diariamente e rotineiramente,

configuram-se evidentes ilegalidades. Restaria impossivel para um trabalhador,
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nestas condicbes de jornadas de doze horas, conseguir ainda manter vida social,
frequentar algum curso ou ensino regular, enfim, estar presente e desfrutar das
demais esferas de existéncia digna de sua vida. Por isso € que, em casos assim, o
trabalhador pode ser indenizado pelos danos existenciais sofridos, afinal o prejuizo é
contra a existéncia do mesmo, tanto pela frustracdo de consecug¢ao de possiveis
planos de vida, quanto pela auséncia do mesmo em ocasides nas quais deveria
estar presente, em outras esferas de sua vida, familiar, social, entre outras.

José Anténio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 71) defende que é
necessaria a "efetiva limitacéo da jornada de trabalho a fim de se promover de modo
concreto a referida conciliacdo da vida pessoal familiar e laboral".

Ensina Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 92):

No angulo moral, o repouso leva em consideragéo o respeito que merece o
ser humano. O individuo necessita de um espago temporal em sua vida, a
fim de encontrar-se em sua intimidade, preservando a sua inteireza, como
expressao de sua individualidade, do respeito a dignidade e a observancia
aos aspectos pessoais, que o sujeito preserva.

Segundo Flaviana Rampazzo Soares (2009, p. 44), o dano existencial é:

lesdo ao complexo de relagbes que auxiliam no desenvolvimento normal da
personalidade do sujeito, abrangendo a ordem pessoal ou a ordem social. E
uma afetagdo negativa, total ou parcial, permanente ou temporaria, seja a
uma atividade, seja a um conjunto de atividades que a vitima do dano,
normalmente, tinha como incorporado ao seu cotidiano e que, em razdo do
efeito lesivo, precisou modificar em sua forma de realizagdo, ou mesmo
suprimir de sua rotina.

Trata-se de lesdo que “incide, negativamente, sobre o complexo de afazeres
da pessoa, sendo suscetivel de repercutir-se, de maneira consistente — temporaria
ou permanentemente — sobre a sua existéncia” (SOARES, 2009, p. 44). E o dano
que “provoca um vazio existencial na pessoa que perde a fonte de gratificagao vital”
(BEBBER, 2009, p. 28).

Os fundamentos para se configurar dano existencial como consequéncia da

excessiva exploragao laborativa remontam a MARX (2002, p. 270), que ensinou:

possui a jornada de trabalho um limite maximo. N&o pode ser prolongada
além de certo ponto. Esse limite maximo é determinado duplamente. Ha,
primeiro, o limite fisico da forga do trabalho. Durante um dia de 24 horas, s6
pode um homem despender determinada quantidade de forgca de trabalho.
[...] Durante uma parte do dia, o trabalhador deve descansar, dormir;
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durante outra tem de satisfazer necessidades fisicas, alimentar-se, lavar-se,
vestir-se etc. Além de encontrar esse limite puramente fisico, o
prolongamento da jornada de trabalho esbarra fronteiras morais. O
trabalhador precisa de tempo para satisfazer necessidades espirituais e
sociais.

E preciso compreender que o trabalhador é indissociavel da pessoa, sendo
necessario respeitar a condicdo humana e sua inerente dignidade, conforme explica
José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 26):

o trabalhador ndo deixa de ser pessoa quando entrega parte de seu tempo
de vida ao empregador, para que seja possivel a prestagdo dos servigos
pactuados no contrato de trabalho. E dizer, o trabalhador vende sua forga
de trabalho, fisica e/ou intelectual, porém nao perde sua condigdo humana.
Por isso, o tempo de trabalho ndo pode impedir a pessoa o exercicio de
seus direitos, tampouco lhe impedir o desenvolvimento de sua
personalidade, de modo que o trabalho deve propiciar que a dignidade da
pessoa humana do trabalhador seja protegida. Por isso, fala-se tanto hoje
em dia, na Espanha, em conciliacado da vida pessoal, familiar e laboral. (...)
Sem duvida, para que haja o livre desenvolvimento da personalidade, em
respeito a dignidade essencial da pessoa, necessario lhe oferecer um
tempo livre para tanto. E dizer, se a pessoa se ocupa tanto do trabalho que
nao |he sobra o tempo necessario ao desenvolvimento de suas atividades
pessoais, ademais de sua vida familiar — também a possibilidade de
participar da vida social, comunitaria, sindical etc., inclusive de melhorar seu
grau de conhecimento através do estudo, até mesmo para a sua formacgao
profissional —, por certo que n&o tera nenhuma possibilidade de exercer
seu direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade

Em se deparando com situagdes concretas de excesso de jornadas além
dos limites legais de trabalho extraordinario, a jurisprudéncia reconhece a teoria do
dano existencial e aplica seus preceitos, a exemplo do seguinte precedente, vide
aresto (PARANA, Tribunal Regional do Trabalho 28161-2012-028-09-00-6 - 22
Turma - Relatora: Desembargadora Ana Carolina Zaina - publicado no DEJT em 11-
10-2013):

DANO EXISTENCIAL. DANO MORAL. DIFERENCIACAO. CARGA DE
TRABALHO EXCESSIVA. FRUSTRACAO DO PROJETO DE VIDA.
PREJUIZO A VIDA DE RELACOES. O dano moral se refere ao sentimento
da vitima, de modo que sua dimenséo é subjetiva e existe in re ipsa, ao
passo que o dano existencial diz respeito as alteragbes prejudiciais no
cotidiano do trabalhador, quanto ao seu projeto de vida e suas relagdes
sociais, de modo que sua constatacao é objetiva. Constituem elementos do
dano existencial, além do ato ilicito, o nexo de causalidade e o efetivo
prejuizo, o dano a realizagdo do projeto de vida e o prejuizo a vida de
relagdes. Caracteriza-se o dano existencial quando o empregador imp&e um
volume excessivo de trabalho ao empregado, impossibilitando-o de
desenvolver seus projetos de vida nos ambitos profissional, social e pessoal,
nos termos dos artigos 6° e 226 da Constituicdo Federal. O trabalho
extraordinario habitual, muito além dos limites legais, impde ao empregado
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o sacrificio do desfrute de sua propria existéncia e, em ultima analise,
despoja-o0 do direito a liberdade e a dignidade humana. Na hip6tese dos
autos, a carga de trabalho do autor deixa evidente a prestacéo habitual de
trabalho em sobrejornada excedente ao limite legal, o que permite a
caracterizagdo de dano a existéncia, eis que €& empecilho ao livre
desenvolvimento do projeto de vida do trabalhador e de suas relagdes
sociais. Recurso a que se da provimento para condenar a ré ao pagamento
de indenizagéo por dano existencial.

Diversificando a fundamentagéo, outras regides igualmente reconhecem o
instituto e suas consequéncias juridicas, valendo notar outro precedente, no qual
menciona-se o direito do trabalhador a se integrar na familia e na sociedade, vide o
aresto (SANTA CATARINA, Tribunal Regional do Trabalho 1079-15.2012.5.12.0008
— 32 Turma - Relatora: Desembargadora Maria de Lourdes Leiria — publicado no
DOE em 17/04/2013):

DANO MORAL. PRESTACAO DE HORAS EXTRAS EXCESSIVAS.
JORNADAS EXTENUANTES. PREJUIZO AO DIREITO AO REPOUSO, AO
LAZER, AO CONViVIO SOCIAL E FAMILIAR. DIREITO A INDENIZACAO O
exercicio do poder diretivo outorga ao empregador o direito de organizar o
sistema produtivo de acordo com as necessidades do seu negocio. Isso
inclui, evidentemente, o gerenciamento das horas de trabalho. No entanto, o
empregador ndo goza da possibilidade de exigir dos seus empregados a
prestagdo de servigos extraordinarios além dos limites tolerados pela lei,
mormente em detrimento do direito ao repouso. Desse modo, configura
abuso de direito a imposi¢ao de uma rotina de trabalho exaustiva, capaz de
alijar o trabalhador do convivio social, da familia, das atividades recreativas
e de lazer, o que representa uma ofensa a sua vida privada. Importante
enfatizar que nao € o simples labor em horario extraordinario que acarreta a
violagdo desses bens extrapatrimoniais. O que enseja o direito do
empregado ao pagamento de indenizagdo por danos morais € a sua
sujeicdo a jornadas extenuantes, em descompasso com os limites legais,
porquanto agridem a sua saude e lhe subtraem momentos imprescindiveis
ao seu repouso e a sua interagdo com a familia e sociedade.

Quando a exploragdo excessiva de sobrejornada recai ndo apenas
individualmente sobre um trabalhador, mas amplamente sobre um grupo de
empregados de uma determinada organizacdo, podera estar configurado um dano
moral coletivo, ou seja, a ofensa antijuridica atinge patamar transindividual,
prejudicando-se todo um grupo social, uma comunidade. Caso esta pratica, por
parte do empregador, seja sistematica e deliberadamente prejudicial aos
trabalhadores, objetivando Iucros ou vantagens sobre demais empresas
concorrentes, configura-se além de dano moral coletivo, dumping social, ou seja,
violagao coletiva contra o sistema econémico concorrencial. Jorge Luiz Souto Maior

ilustra bem tais situag¢des (2007, p. 1.320):
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As agressbes ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande
quantidade de pessoas, sendo que destas agressdes 0 empregador muitas
vezes se vale para obter vantagem na concorréncia econémica com relagéao
a varios outros empregadores. Isto implica, portanto, dano a outros
empregadores nao identificados que, inadvertidamente, cumprem a
legislagéo trabalhista, ou que, de certo modo, se véem forgados a agir da
mesma forma. Resultado: precarizagdo completa das relagdes sociais, que
se baseiam na légica do capitalismo de produgao.

Paulo Mont'Alverne Frota (2014, p. 206) esclarece sobre a configuragéo do

dumping social e sua gravidade perante a sociedade e a economia:

Como o dumping comercial, o dumping social também €& uma pratica
concorrencial desleal, porém caracterizada pelo fato de o empresario se
utilizar, deliberada e repetidamente, do atentado a legislagao trabalhista e,
por conseguinte, da sonegagao de direitos sociais como férmula de baratear
seus custos, de modo a poder oferecer o seu produto ou seu servigo com
preco inferior ao do concorrente, levando este ao prejuizo e até mesmo a
faléncia.

A legitimidade para reclamar danos morais coletivos € do Ministério Publico
do Trabalho concorrentemente com sindicatos. Todavia em se tratando do dumping
social, “havendo interesses difusos em discusséao, a legitimidade para a propositura
da acéo civil publica é exclusiva do Ministério Publico” (MARTINS, 2009, p. 572).

E claro que o dumping ndo se limita a situacdes de deliberada violacdo a
garantias trabalhistas, como de duracdo do trabalho, visando vantagem
concorrencial. O conceito é mais amplo, originalmente esta vinculado ao Direito
Comercial, trata-se de questdo concorrencial que se configura, por exemplo, com a
pratica proposital de pregcos modicos com intuito de prejudicar ou até causar faléncia
dos concorrentes em um determinado mercado.

Carina Frahm e Marco Antonio César Villatore (2005, p. 291) explicam:

No mercado internacional, uma empresa executa dumping quando: (a)
detém certo poder de estipular o pre¢co do seu produto no mercado local
(empresa em concorréncia imperfeita); e (b) possui perspectiva de aumentar
o lucro por meio de vendas no mercado internacional. Essa empresa, entéo,
vende no mercado externo seu produto a prego inferior ao vendido no
mercado local, provocando elevada perda de bem-estar ao consumidor
nacional, porque os residentes locais nao conseguem comprar 0 bem no
preco a ser vendido para o estrangeiro.

Mesmo o dumping social ndo se limita a situagdes de excesso de jornada,

sdo varias as situagdbes que podem configurar exploragédo trabalhista
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sistematicamente ofensiva a legislagdo tendo por escopo vantagem concorrencial,
conforme exemplificam Juliana Machado Massi e Marco Anténio César Villatore
(2015, p. 42-43):

Dentre os exemplos do dumping social temos o extrapolamento de
duracado do trabalho, na pratica do trabalho infantil, no trabalho escravo ou
analogo a escravidao fazendo com que os produtos gerados nesse sistema
sejam bem menores aos valores normais de mercado. Muito embora os
avancos da legislacao trabalhista brasileira e a diversidade de direitos e
garantias proporcionadas aos trabalhadores (horas extras, descanso
semanal remunerado, gratificagao natalina, férias, adicional noturno, entre
outros), muitas empresas desrespeitam o regramento juridico e submetem
seus trabalhadores a condigbes precarias e injustas de trabalho.

Alids, as primeiras denuncias de dumping social surgiram nao por
preocupacao com a dignidade dos trabalhadores e suas comunidades, mas sim
como protecdo a mercados. Marco Anténio César Villatore e Eduardo Biacchi
Gomes (2007, p. 159) explicam:

As primeiras denuncias de dumping social partiram de Estados
denominados desenvolvidos contra aqueles em desenvolvimento, sendo
que tal preocupagao se deu, infelizmente, ndo em favor dos trabalhadores,
mas sim em razao da perda da competitividade dos primeiros em detrimento
dos segundos. O desrespeito aos direitos dos trabalhadores, gerando
exploragdo de mao-de-obra barata para a obtengcdo de menores custos de
produgéo é verificada, normalmente, naqueles paises que querem aumentar,
a todo custo, os investimentos estrangeiros.

Muitos casos de dumping decorrem justamente de agbes governamentais,
tais como subsidios ou tratamento tributario diferenciado, enfim medidas tendentes a
privilegiar o respectivo mercado, por exemplo, desequilibrando a concorréncia.
Ocorre dumping quando o préprio pais abaixa ou isenta determinadas empresas de
pagamento de encargos, e nesse sentido o artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) de 1947 prescreve que, caso uma conduta de dumping venha
prejudicar a industria doméstica, a autoridade competente do Estado lesado podera
determinar a aplicacdo de direitos compensatérios com base nos danos sofridos
pela empresa (VILLATORE; GOMES, 2007, p. 163).

O dumping social é mais evidente no ambito internacional de comércio e
concorréncia, quando por exemplo uma empresa multinacional implanta sucursal em
pais subdesenvolvido e implanta condicbes precarias de trabalho, minimizando

custos, ampliando lucros e prejudicando concorrentes comerciais, regionais ou nao,
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além de, muitas vezes, levar danos individuais e coletivos a sociedade local. Mas
também pode ocorrer dumping social em ambiente local, interno, por empresas
regionais concorrentes entre si.

Segundo Carina Frahm e Marco Anténio César Villatore (2005, p. 302), sob
mercados internacionais o dumping internacional pode ser combatido inserindo-se
"clausulas sociais em atos internacionais (combate prévio) ou por meio da imposigéao
de salvaguardas, preponderantemente tarifas fundamentadas no direito
compensatorio" (combate posterior).

Importante salientar que o prejuizo decorrente do dumping social néo é
puramente econdémico e concorrencial, conforme explicam Juliana Machado Massi e
Marco Anténio César Villatore (2015, p. 51-52):

E esta atuacdo negativa das empresas que a doutrina brasileira entende
por dumping social. O desrespeito ao direito do trabalho atinge ndo somente
a esfera pessoal e patrimonial de determinado trabalhador, mas toda a
ordem social. Prejudica o individuo, mas também os demais empregadores
através de concorréncia desleal, uma vez que, por néo aplicar os direitos do
trabalhador, a empresa reduz os seus custos, tornando seu pre¢co mais
competitivo do que os daqueles empregadores que arcam com todos os
custos dos direitos laborais.

Em se deparando com dumping social, magistrados brasileiros vém
condenando empresas, pedagogicamente, como meio de coibir a pratica reiterada
de injusticas na esfera trabalhista (MASSI; VILLATORE, 2015, p. 52).

O carater pedagdgico da indenizagado, para que tenha efeito, para fins de
arbitramento de valor devera levar em conta a extensao e gravidade dos prejuizos,
objeto de indenizagdo, bem como, o porte econémico-financeiro da organizagéo
causadora do dano, caso contrario se podera estar a premiar a ilicitude. De nada
adiantaria aplicar uma multa equivalente, por exemplo, ao valor de 1% (um por cento)
do lucro anual de uma empresa que explorou trabalhadores exacerbadamente.
Porém também n&o se pode valorar a multa no valor equivalente a cinco anos de
lucro, por exemplo, sob pena de se sacrificar a empresa, decretando algo
semelhante a uma pena de morte, porém & organizagdo, pessoa juridica. E preciso
ponderagdo por parte do magistrado, sem excessos mas de maneira exemplar,
fazendo efetivamente com que ndo sejam compensatérias as praticas abusivas,

desmotivando-as, coibindo-as repressivamente, neste caso.
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Ha mecanismos juridicos, administrativos e judiciais, utilizados para coibir a
extrapolagéo de jornada além dos limites legalmente estabelecidos. A problematica
que se passa a expor e analisar se refere justamente as possiveis providéncias
legais aplicaveis aos casos em que, embora nao se extrapole o limite legal de
acréscimo de jornada suplementar, a prestagéo de trabalho extraordinario se repita
diariamente durante meses ou anos, o que igualmente se configura um ilicito, com

implicagbes sociais e econémicas.
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4 “ORDINARIZAGAO” DE HORAS EXTRAS

Os mesmos prejuizos sociais e econdmicos acarretados pelo transbordo de
jornadas extraordinarias podem se configurar em decorréncia da “ordinarizagéo” de
horas extras. O transbordo de jornadas extraordindrias seriam 0s excessos
praticados além da quantidade de horas extras tolerado excepcionalmente pela
legislagéo, enquanto que a “ordinarizagéo” de horas extras sao situagdes nas quais,
embora praticadas dentro do limite de acréscimo extraordinario legalmente
regulamentado, a pratica de trabalho extraordinario se perpetua recorrente todos os
dias durante meses ou anos. Serdo analisadas as razbdes pelas quais as horas
extras “ordinarizadas” também sao nocivas social e economicamente, comec¢ando

pelos fundamentos que a tornam ilegais.

4.1 LEGALIDADE OU ILEGALIDADE NA “ORDINARIZACAO” DE EXTRAS

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, inciso XllIl, garante o direito a
duracao do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais. Dai se constata que € um direito, do trabalhador na relagdo de emprego,
que a duragdo normal do servigo seja a ordinaria, oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais. Se a extrapolacao se tornar normal, esta havendo violagdo ao
direito constitucionalmente garantido. E ilegal, inconstitucional, portanto antijuridico
tornar rotineira a prestacao de trabalho extraordinario, por si s6, independentemente
da observancia ou nao dos limites excepcionalmente tolerados por lei.

Explica José Antbnio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 187) que:

nao se pode tolerar que diariamente por anos seguidos o empregador
continue exigindo do trabalhador a prestacao de horas extras sem qualquer
justificativa, impedindo-lhe de estar com sua familia de exercer seu direito
fundamental ao lazer ou de aprimorar-se mediante o estudo. Essa pratica
logra que o trabalhador muitas vezes adoeca, inclusive sem perceber
considerando-se que somente nos ultimos anos as doencgas psiquicas tém
sido estudadas e diagnosticadas como sendo diretamente relacionadas ao
trabalho - embora nem todas tenham nexo causal com a atividade laborativa.
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Segundo Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 102), "em nosso pais, ndo
obstante esteja a jornada extraordinaria onerada por um acréscimo de 50% sobre a
hora normal, ha um exacerbado uso dessa modalidade de prestacdo de servigos".
Para a referida autora, ha sucessiva violagcdo da legislacdo brasileira, que
estabelece o limite de horas extras que podem ser prestadas por dia, bem como, as
circunstancias para a sua legitimagdo. Também explica que os "motivos de ordem
fisica, moral, psicolégica, social e econdmica desautorizam o uso indiscriminado de
horas extraordinarias, sendo essas mesmas razdes justificadoras da restricdo da
jornada de trabalho diaria ou semanal do trabalhador" (ARAUJO, 2009, p. 103).

O ordenamento tolera, admite excepcionalmente a prestacdo de servico
extraordinario em casos especificos, garantindo ao trabalhador remuneragédo pelo
menos cinquenta por cento superior a do trabalho ordinario. Para que seja licito o
trabalho extraordinario, portanto, além de se respeitar o limite de acréscimo de duas
horas por dia além da jornada ordinaria, € igualmente necessario que se observe a
excepcionalidade, ndao se podendo tornar habitual a prestacdo de horas extras
diariamente durante semanas e meses, tampouco durante anos.

Foram explicados acima os casos especificos em que excepcionalmente o
ordenamento permite a prestagdo de horas extras de trabalho. A regra geral é a
duracao do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, logo, se a sobrejornada € excegao, deve ser restritivamente interpretada.

"Nao ha espago assim para a exigéncia de horas superiores ao minimo legal
dos trabalhadores brasileiros urbanos ou rurais de modo habitual, pratica que implica
afronta manifesta a norma constitucional de limitacdo do tempo de trabalho" (SILVA,
2013, p. 197). Como ja foi detalhado, a legislagdo permite extrapolagdo de jornada
basicamente em duas situacdes: casos imperiosos de forca maior ou de servicos
inadiaveis, nas quais, observados pressupostos legais e cumpridas obrigagbes
administrativas, o empregador pode exigir unilateralmente o labor extra; ou casos de
acordo reciproco, individual ou coletivo, para prestacado de horas extras.

Conforme se nota claramente na legislacdo, e ja foi explicado acima, o
primeiro caso de permissao legal para horas extras ndo comporta “ordinarizagao”
licita, ou seja, casos imperiosos de forga maior ou servigos inadiaveis, pela propria
natureza e vocagao do instituto, por 6bvio ndo se coadunam a continuidade da
prestacdo extra repetidamente durante meses ou anos. A excepcionalidade de tais

casos jamais estaria configurada ao ponto de autorizar a habitualidade. Nao existe
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necessidade imperiosa decorrente de forca maior que se repita diariamente durante
meses ou anos, a nao ser é claro se o empregador concorre para o0 evento,
deixando de precaver ou providenciar para a normalidade da situacao, todavia, se o
empregador assim age, deixara de se configurar hipotese de necessidade imperiosa,
muito menos forca maior, pois a empresa estara sendo conivente, ou no minimo
desidiosa, ndo mais se enquadrando na excec¢ao legal.

Da mesma forma € impossivel que haja necessidade imperiosa de prestagéo
de servigos inadiaveis durante meses seguidos, ou anos, a ndo ser € claro que o
empregador esteja se locupletando da permissiva legal, porém em situagdes assim
ja ndo podera se valer do instituto, pois ndo estara subsumido a excecao legal, a
qual, repita-se, somente pode ser interpretada restritivamente. Nao pode o
empregador alegar necessidade imperiosa de servigos inadiaveis a ndo ser para
concluir algum trabalho, obra ou empreitada, por exemplo, a qual por sua natureza
nao permita interrupcéo e cuja urgéncia nao decorra de culpa do proprio empregador.

Suponha-se que foi programada a concretagem de uma laje, servigo que
nao pode ser interrompido enquanto nao for terminado, pois o cimento pode secar e
nao se fundir com a continuidade da mesma, gerando riscos futuros de rachaduras e
rompimentos. Suponha-se que a empresa empregadora contratou corretamente dois
fornecedores de cimento, mas um deles injustificadamente e sem culpa da empresa
empregadora deixou de fornecer cimento. Suponha-se que, em virtude de tal
circunstancia o trabalho precise ser prorrogado porque, com apenas um fornecedor
de concreto o trabalho levara mais tempo. Num caso como este, pode ser
considerada licita a sobrejornada, tipico caso de necessidade imperiosa de servigo
inadiavel. Todavia € 6bvio que ndo podera existir uma situacdo excepcional como
esta que se protraia no tempo durante semanas ou meses, pois antes disso a
empresa empregadora deveria ser diligente e afastar a urgéncia, restabelecendo a
normalidade, sob pena de ser considerada concorrente, negligente ou causadora da
prépria urgéncia, situacdo na qual ndo se poderia valer da excec¢ao legal para
prorrogagao de jornadas.

Uma vez que se tenha esclarecido a ilegalidade, ou melhor, a
impossibilidade da prestagcdo habitual de sobrejornadas enquanto fundada em
necessidade imperiosa decorrente de forca maior ou servico inadiavel, resta explicar
porque é igualmente ilegal a perpetuagédo de horas extras baseadas em acordo

reciproco de prorrogagao de jornadas, individual ou coletivo.
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4.1.1 Acordo de Prorrogacao de Horas

O Principio da Reserva Legal, previsto no art. 5% inciso Il, da Constituigao,
garante ao cidadao o direito de fazer tudo o que a lei ndo veda. Desse prisma
aparenta licitude a contratagdo mediante acordo reciproco, individual ou coletivo,
para realizacdo de horas extras rotineiras. Todavia a interpretacado constitucional da
limitacdo a duracao do trabalho n&o deixa duvidas quanto a norma imperativa, que
garante jornada normal ndo excedente de oito horas, logo, tornar normal, ordinaria a
jornada suplementar, infringe diretamente o art. 7°, inciso XllII, da Constituicdo de
1988. Sendo assim, a Constituicdo veda a “ordinarizacdo” de horas extras. Além de
Obices de legalidade, ha implicagdes sociais e econdmicas a serem analisadas.

Analisa-se  primeiramente a possibiidade de se convencionar
individualmente a “ordinarizacdo” de horas extras. E certo que, conforme consta
expressamente da legislagdo, € licito pactuar por escrito o reciproco acordo de
vontades entre empregador e empregado no sentido de prorrogar a jornada ordinaria
acrescendo-a de no maximo duas horas, desde que verdadeiramente resulte da livre
manifestagcdo de interesses de ambas as partes. Sem que haja necessidade
imperiosa por forga maior ou servigo inadiavel ndo pode o empregador impor aos
seus operarios sobrejornadas, sob pena de ser multado pelos érgdos administrativos
ou mesmo restar sancionado caso o sindicato, o Ministério Publico ou mesmo algum
empregado individualmente reclame judicialmente.

Havendo interesse do trabalhador e da empresa, ¢ licita a pactuagao escrita
e a prestacdo de horas extras, mediante adequada remuneracdo. Neste caso
igualmente é imprescindivel a transitoriedade, sob pena de se configurarem ilegais
as extrapolagbes de jornada, a comegar pela propria natureza juridica do instituto,
que por disposi¢ao legal expressa nao se pode tornar normal aquilo que apenas é
tolerado extraordinariamente, mas também por questdes sociais e econdmicas.

Também ndo se pode supor vdlida, lidima ou verdadeiramente livre a
manifestacdo de vontade pela qual individualmente um trabalhador aceite uma
condic¢ao que Ihe seja maléfica do ponto de vista da seguranga e saude do trabalho.

Note-se que a propria legislagdo, o artigo 60 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, condiciona a realizagdo de sobrejornadas em ambiente insalubre a prévia



61

autorizagdo do 6rgao responsavel pela fiscalizagdo de higiene, saude e seguranga
do trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego, sendo detalhada ao ponto de
estabelecer a necessidade de inspecdo prévia para que se possa deferir a
autorizacdo. Tal dispositivo, todavia, ndo costuma ser observado, mas sim muitas
vezes indiscriminadamente trabalhadores prestam horas extras em atividade
insalubre, sem qualquer inspecdo administrativa prévia, o que nao costuma ter
nenhuma consequéncias juridica. Apenas uma eventual fiscalizagdo poderia
descobrir esse tipo de ilicitude e, além de multar a empresa, dependendo da
gravidade da situagdo se poderia noticia-la ao Ministério Publico do Trabalho, para
que, por sua vez, propugne a adequacdo da conduta da empresa e sua
responsabilizacdo por eventuais prejuizos que tiver causado aos trabalhadores, ao
mercado concorrencial ou a sociedade.

Pelo proprio histérico das normas afetas a relagao de trabalho, ndo se pode
reconhecer validade em alguma manifestacdo de vontade pela qual o empregado
concorde em prestar sobrejornada de trabalho diariamente durante meses ou anos
seguidos, afinal, ha potencializagdo dos riscos de acidentes de trabalho e aumento
importante dos danos a saude do trabalhador. Floriano Vaz da Silva (2001, p. 145)

relembra e adverte que:

€ a necessidade de protegcéo social aos trabalhadores que constitui a raiz
sociolégica do Direito do Trabalho e tem sido a base de todo o seu sistema
juridico. Essa raiz, apesar de mudangas da sociedade atual e da
flexibilizacdo das normas trabalhistas, ndo pode e ndo deve ser destruida,
sob pena de assistirmos ao fim do Direito do Trabalho.

E da natureza da relacgéo de trabalho que o empregador, detentor do poder
econdmico, encontre-se em posi¢cado privilegiada para negociar condigdes de
trabalho e de remuneracdo, enquanto que por outro lado o trabalhador é
hipossuficiente, ndo possui condigdes de fazer valer suas necessidades minimas, e
tende a aceitar imposicdes do empregador. E por isso que existe o Direito do
Trabalho, para garantir condigdes minimas de protecdo das relagdes de emprego,
que nao possam ser negociadas, mitigadas, mas sim devem ser cumpridas. As
garantias minimas laborativas sao inegociaveis, irrenunciaveis.

Nesse sentido a legislagdo pressupde nulos os atos praticados com intuito
de desvirtuar, impedir ou fraudar aplicacdo das garantias legais laborais, € o que

estabelece o artigo 9° da Consolidagao das Leis do Trabalho.
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Américo Pla Rodriguez (2000, p. 142-143) pontuou que, de modo amplo,
irrenunciabilidade é “a impossibilidade juridica de privar-se (sic) voluntariamente de
uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em beneficio préprio”. A
renuncia equivaleria a abandonar voluntariamente um direito reconhecido.

Explica Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 47) que a “indisponibilidade
inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo principal utilizado pelo
Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a assincronia classica
existente entre os sujeitos”. As garantias minimas trabalhistas, como no caso da
normal duracéo do trabalho de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, sao
indisponiveis e configuram normas de ordem publica, o que segundo Américo Pla
Rodrigues (2000, p. 152) constitui 0 que ndo pode ser derrogado ou renunciado por
simples manifestacdo de vontade, que o “Estado julga imprescindivel e essencial
para a sobrevivéncia da prépria sociedade, o bem comum, o interesse geral”.

Também ndo pode o empregado pactuar aquilo que prejudique sua saude
ou seguranga, abdicando de estipulagdo legal protetiva, porque a legislagéo
trabalhista € imperativa. Mario De La Cueva (1959, p. 254) explicou a imperatividade

absoluta do Direito do Trabalho:

la existencia de las relaciones entre el Capital y el Trabajo no depende de la
voluntad de trabajadores y patronos, sino que tiene caracter de necesidad:
En la vida social han existido y existiran siempre las relaciones de
produccion y de ahi la urgencia de que el derecho las regule.... La injusticia
y desigualdad sociales que produjo el principio formal de la autonomia de la
voluntad, obligaron al Estado a intervenir en el proceso econémico, para
asegurar a los trabajadores un nivel minimo de vida.*

Sendo invalida a manifestacdo de vontade do empregado que renuncie
garantias laborais minimas afetas a sua saude e seguranga, € igualmente invalida e
pela mesma razao a pactuagao nao transitoria de prestagdo de horas extras, ou seja,
a prestacdo de horas extras continuas e repetidas diariamente durante meses e
anos, sendo apenas licita e adequada a sobrejornada eventual, ou esporadica.

Outrossim € comum a imposi¢ao unilateral do empregador contra a vontade

do empregado, inclusive fazendo constar documentalmente, por escrito, como se o

4 Tradugdo: A existéncia das relagbes entre o Capital e o Trabalho ndo depende da vontade dos
trabalhadores e empregadores, mas tem carater de necessidade: Na vida social tém existido e
existirao sempre as relagdes de produgdo, por conseguinte a urgéncia de que o direito as regule. A
injustica e a desigualdade social, produzidas pelo principio formal da autonomia da vontade, forgou o
Estado a intervir no processo econémico para garantir aos trabalhadores um padrao de vida minimo.
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trabalhador estivesse concordando com determinadas condicdes. Muitos
empregadores, em certas circunstancias, tais como as sobrejornadas, impdem ao
empregado que aceite sua vontade, sob pena de se criar indisposi¢cdo ou
animosidade, o que pode culminar na rescisdo do contrato de trabalho. No receio da
descontinuidade do emprego, o trabalhador acaba assinando ou anuindo com
muitas condi¢gdes que, na verdade real, ndo representam sua vontade livre e
consciente. Logo, de nada adianta a legislagdo permitir jornadas suplementares
apenas em casos excepcionais e considerar valida a manifestacdo de vontade do
empregado num acordo de prorrogagao em que se contrariam as garantias de saude
e seguranga do mesmo, a nao ser, € claro, que se continue respeitando o
pressuposto da eventualidade, excepcionalidade.

Se o0 empregado individualmente ndo pode dispor de suas saude e
seguranga, como de fato se estd a constatar que ndo pode, igualmente é invalido
acordo pelo qual se comprometa ou se obrigue a prestar horas extras rotineiramente.
Da mesma forma o sindicato ndo podera fazé-lo validamente, abrindo mao da saude
e segurancga de seus representados.

Nesse sentido, quando a fiscalizagcao do trabalho se deparar com situacdes
de "ordinarizagcdo" de horas extras, ou tal circunstadncia restar comprovada
judicialmente, € de se pressupor a ilegalidade e os danos dela decorrente, ndo
sendo possivel alegar anuéncia ou acordo por parte do empregado ou seu sindicato.

Ha situagdes nas quais a legislagdo permite a negociacdo coletiva em
detrimento da individual, pressupondo que o empregado individualmente é
hipossuficiente e ndo conseguiria contrapartida satisfatéria em sua propria protegéo
diante do empregador que detém poder econdmico. Espera-se que o sindicato tenha
condi¢des de negociar com o empregador, ou com o sindicato patronal, em pé de
igualdade, pelo menos munido de condi¢gdes para barganhar ou, de alguma forma,
lograr compensagbes satisfatorias em protecdo da classe trabalhadora que
representa. As situagdes nas quais o direito permite negociagao coletiva sdo aquelas
nas quais € licito transacionar condigdes mediante contraprestacdo pecuniaria em
favor do trabalhador ou, pelo menos, estabelecendo métodos praticos de trabalho
que, por um lado, beneficiem o funcionamento da atividade econbmica do
empregador e, por outro lado, ndo prejudique as garantias do trabalhador.

Exemplo de condi¢do legalmente negociavel, conforme inciso XIV do artigo

7° da Constituicdo, é a estipulagédo de pisos salariais para cada categoria, conforme
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extensao e complexidade do trabalho. Por meio de negociagéo entre sindicatos pode
estabelecer um piso a ser praticado na respectiva circunscrigao territorial das
entidades, obtendo assim satisfatérios pagamentos para a categoria representada,
observando peculiaridades regionais e sem qualquer prejuizo para saude e
seguranga dos trabalhadores. Outra situagdo permitida pelo ordenamento a ser
transigida através de negociacao coletiva, € a implantagao de intervalo intrajornada
superior ao maximo legal de duas horas, podendo, por exemplo, chegar a trés ou
quatro horas no caso de uma Convencgao Coletiva de empregados na atividade de
transporte escolar, considerando que, apds deixar os estudantes na escola, somente
apo6s quatro ou cinco horas sera preciso apanha-los novamente para o retorno.

Mesmo que em algum momento se tenha entendido a limitagdo das jornadas
como matéria econbmica, ndo resta duvidas de que sob o ritmo e a sistematica
moderna de trabalho, cuida-se de saude publica, segundo Mauricio Godinho
Delgado (2009, p. 775). Condi¢des legais afetas a higiene, saude e seguranga do
trabalho, sdo questdes de ordem publica, normas trabalhistas imperativas, infensas
tanto a negociagdo individual quanto a negociagcdo coletiva, ndo podendo ser,
portanto, mitigadas através de contrato coletivo, € o que confirma o Tribunal
Superior do Trabalho através da sua ja mencionada Sumula 437. Tratam-se de
garantias que nao podem ser monetarizadas, nao se trata do quanto sera pago, néo
se pode alienar a saude ou a seguranga do trabalhador, cuida-se de um bem juridico
maior, que social e economicamente precisa ser protegido.

Importante considerar que, em se tratando de redugdo de jornadas de
trabalho para fins de combater o desemprego, o regime juridico das horas
extraordinarias assume papel fundamental, havera "poucos resultados praticos se a
jornada extraordinaria se mantiver na magnitude das ultimas décadas" (SILVA, 2013,
p. 179). Os sindicatos, ainda que cientes dos maleficios da "ordinarizagao" de horas
extras, nao conseguem deixar de pactua-las nas convengdes e acordos coletivos,
de modo que, para que se possa recuperar as tipicas funcdes das horas
extraordinarias, se faz necessario que os sindicatos "passem a estipular clausulas
convencionais que exijam condigdes objetivas para a sua prestacgao, proibindo-se as
horas extraordinarias habituais" (SILVA, 2013, p. 179).

O sindicalismo perpassa crise de legitimidade, muitos trabalhadores sao
avessos ao sindicalismo porque ndo se sentem representados, ndo percebem

vantagem advinda da atuacao sindical. Nota Giovanni Alves (2000, p. 97):
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Na mundializagcdo do capital, podemos constatar ndo apenas a
incapacidade de agéo dos sindicatos contra a “lei da queda tendencial do
salario relativo”, mas a propria dimensado de resisténcia do trabalho, a
materialidade da acgdo sindical, o “ser-precisamente-assim” da praxis
sindical, hoje é debilitada pela ofensiva do capital na produgéo.

Mesmo abstraindo-se esta questao fatica, espera-se que pontual, supondo
plena legitimidade e representatividade dos sindicatos, nada se alteraria no tocante
a impossibilidade de se transigir matéria de higiene, saude e seguranca laboral.

Angelo Lacerda Rocha afirma que a extrapolagao reiterada de jornada, que
para o empregador acaba significando a desnecessidade de contratagdo de mais
empregados e, portanto, economia financeira, ndo passa de “uma forma sutil de
burlar direitos trabalhistas e explorar o trabalhador” ( ROCHA, 2013).

José Anténio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 171) confirma que a hora
extraordinaria, exatamente por ser extraordinaria jamais poderia ser habitual.
"Extraordinario € o que n&o é ordinario, ou seja, o que é 'fora do comum',
‘excepcional’, 'anormal™. Logo, "a prestacdo de servigos em sobrejornada jamais
poderia ser fato comum que ocorre todos os dias. Muito pelo contrario as horas
extraordinarias somente poderiam ser exigidas do trabalhador na ocorréncia de fatos
excepcionais que, portanto, ndo ocorrem no cotidiano da atividade empresarial".

Prossegue defendendo, o referido autor (SILVA, 2013, p. 171):

a realizacao de horas extraordinarias pode dar-se por razdes técnicas ou
praticas, ou, ainda, por razdes econbémicas Entre as razdes técnicas ou
praticas cabe destacar os acidentes do trabalho, os casos de forga maior, a
necessidade de recuperar o tempo perdido e também os trabalhos
periddicos ou sazonais como se da na preparagdao de mercadorias
pereciveis e na realizagdo do inventario ou na preparagao do balango da
empresa. De se notar que todos estes sao motivos excepcionais. Quanto as
horas extraordinarias por razées econdmicas, algumas vezes € necessario
trabalhar mais horas com o fim de fazer frente a uma carga
excepcionalmente pesada de trabalho, cobrir auséncias, satisfazer normas
de produgéo, proporcionar servicos durante periodos sobrecarregados.

Sob qualquer otica juridica a “ordinarizagéo” de horas extras ndo pode ser
considerada licita, mas sim apenas sdo adequadas as sobrejornadas quando, além
de observar os limites legais de no maximo duas horas diarias de acréscimo, sejam
também transitérias, esporadicas ou eventuais, em todo caso devidamente
remuneradas em valor no minimo cinquenta por cento superior ao trabalho ordinario.

Nao se pode tornar normal a jornada extraordinaria, de nove ou dez horas de
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trabalho, sob pena de ofensa a garantia constitucional, de ordem publica, medida de
salude e seguranca do trabalhador. E invélida a pactuacéo, individual ou coletiva,
que culmine em trabalho suplementar todos os dias, por meses ou anos, mesmo que

haja pagamentos adicionais, pois se trata de garantias irrenunciaveis.

4.2 IMPLICACOES SOCIAIS E ECONOMICAS DA “ORDINARIZACAO”

Prorrogar jornadas com frequéncia, durante meses ou até anos, mesmo que
por uma ou duas horas além das oito normais de trabalho, pode prejudicar o
trabalhador, sua saude e seguranga no trabalho, inclusive prejudicando o sistema
produtivo com impactos sociais e econdmicos.

Como se esta a demonstrar, o "legislador brasileiro se preocupou em definir
parametros a fim de que o servigo extraordinario tivesse limites objetivos levando em
conta que a limitagdo efetiva da jornada de trabalho ndo pode conviver com horas
extraordinarias sem limites" (SILVA, 2013, p. 186), Todavia, apesar de todos os
fundamentos ora expostos, "a realizagcdo de trabalho além do limite fixado pelas
normas constitucionais, por lei ou por convengdes e acordos coletivos de trabalho,
tem sido um fato rotineiro ndo sé no Brasil, como também noutros paises", inclusive
os de primeiro mundo (SILVA, 2013, p. 186).

A "ordinarizagdo" de horas extras € pratica ilegal e prejudicial, portanto
aparentes ganhos financeiros para o trabalhador e suposta ampliagdo de lucros ao
empregador néo justificam sua implementagéo, a n&o ser as sobrejornadas que se
limitem a transitoriedade e eventualidade, legalmente admitidas e regulamentadas
por via de excegao a regra.

Salientam Gilberto Stirmer e Juliano Gianechini (2013, p. 183):

€ necessario como fundamento da limitagdo de jornada, levar-se em conta o
fator social. Todo trabalhador, alicergado no Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, tem o direito de ter um trabalho digno,
descanso proporcional apds sua jornada de trabalho e um tempo proprio

para seu convivio social e familiar, propiciando lazer, distragao,
entretenimento, etc.

Excesso de trabalho, seja fisico ou intelectual, aumenta doencas e riscos de

acidente. O esgotamento provoca “liberagdo de leucomainas no cérebro, aumento
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de acido lactico nos musculos e creatinina no sangue e diminui¢gdo da resisténcia
nervosa conducente a acidentes”, segundo informa Claudio Mascarenhas Brandéao
(2009). O esforgo fisico leva a fadiga que pode ser recuperada com repouso, todavia,
ultrapassar o estado de cansacgo frequentemente causa desgaste residual, levando a
fadiga cronica, podendo desencadear ulceras, doengas musculares, mentais e até
cardiacas, conforme explica Rodrigo Filus (2006, p. 54).

Evaristo de Moraes (1998, p. 87) ja esclarecia que “todas as vezes que o
homem excede o limite das suas forgas, provocando fadiga, aparece uma sensagao
penosa, que modifica a quantidade e a qualidade das coisas produzidas”,
prejudicando toda a sociedade. Alias, em 1905 se documentou conclusbes médicas
de que acidentes sucedem, em geral, quando o trabalho dura muito, a estatistica
forense ja demonstrava “que os desastres se dao mais frequentemente nas ultimas
horas do trabalho. Por qué? Naturalmente pelo cansago da atengdo” (MORAES,
1998, p. 11).

O portal | Saude (2012) publicou Estudo realizado pelo Finnish Institute of
Occupational Health, demonstrando que fazer horas extras aumenta em 80% o risco
de doencas cardiacas. Pesquisas do Instituto Nacional de Saude Ocupacional dos
Estados Unidos (NIOSH) concluiram de que ha relagao direta entre a prestacao de
horas extras e patologias dos membros superiores e lombalgias, jornadas superiores
a 40 horas por semana estado associadas a disturbios em pescog¢o, ombro e coluna.

Segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (BRASIL, IPEA,

2016), o trabalho vem tomando cada vez mais espago no tempo das pessoas:

para um grupo dos entrevistados — de 30% e 50% deles — hd uma
percepgdo comum da relagéo entre o tempo de trabalho e o tempo livre: a
de que o tempo de trabalho remunerado afeta de modo significativo,
crescente e negativo o tempo livre. Isso, segundo o pesquisador, € um
fendmeno preocupante, porque gera uma série de consequéncias negativas
para a vida desses trabalhadores, como cansaco, estresse e desmotivacgao,
além de prejuizo das relagdes familiares e de amizade, das atividades
esportivas, educacionais etc.

Ainda conforme estudos realizado em 2011 pelo Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (BRASIL, IPEA, 2016), 41,6% dos entrevistados afirmaram
realizar atividades que antes eram exercidas por mais de uma pessoa, sendo que “o
percentual de profissionais que ndo consegue se desligar totalmente do trabalho

durante o periodo de folga chegou a 45,6%”.
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Ana Maria Rossi cita pesquisa a partir de 900 profissionais, metade de cada
género, sendo que 74% dos homens e 94,3% das mulheres apontaram a sobrecarga
de trabalho como principal fator de riscos organizacionais e burnout, doenga laboral
caracterizada pelo alto nivel de estresse com prejuizos fisicos e emocionais (ROSSI,
2005, p. 10). Nesse sentido, para Sebastidao Geraldo de Oliveira (1998, p. 141-142):

para funcionamento desse “laboratério” [homem], ha necessidade de se
manterem inalteradas as condigdes internas do organismo, o que a Biologia
denomina de equilibrio homeostatico. Assim, diante do aquecimento
proveniente do esforgo fisico, o organismo do trabalhador aciona os
mecanismos de homeostase da regulagao interna, provocando pelo sistema
excretor a sudorese, o sistema respiratério elimina o ar quente dos pulmdes,
0 aumento dos batimentos cardiacos acelera o sistema circulatério e prova
vasodilatagao periférica para maior aporte sanguineo tecidual, o que exige
também mais ventilacdo pulmonar em razdo do metabolismo aerdbico
aumentado. Em raz&o das calorias consumidas... sobrevém o cansaco.

O prosseguimento das atividades nesse quadro acarretara agravamento
crescente da fadiga... O esforgo adicional, como ocorre no trabalho
constante em horas extras, aciona o consumo das reservas energéticas e o
aceleramento da fadiga pode levar a exaustdo ou esgotamento... Esse
quadro de fadiga patolégica compromete o sistema imunolégico, deixando o
trabalhador muito mais vulneravel as doengas, além de produzir insatisfagao
com o servico, absenteismo, baixa produtividade e maior numero de
acidentes no trabalho.

Dentre os fatores que provocam e/ou agravam as LER/DORT, além de
pressdo no trabalho e numero insuficiente de empregados, estdo as horas extras,
segundo Hudson de Araujo Couto (1998, p. 438). Paulo Antdnio Barros Oliveira e
Jaqueline Cunha Campello (2006, p. 81-82), estudando trabalhadores bancarios,
revelaram que em jornadas recorrentes de oito horas até nove horas e trinta e oito
minutos o nivel de adoecimento provocado pelo trabalho chegou a trinta por cento.

O trabalho prolongado reduz a atengdo e, assim, aumenta o risco de
acidentes. Por sua vez, a fadiga pode causar (MELLO; SANTOS; TUFIK, 2009)

transtornos sexuais como impoténcia e frigidez, dores variadas, disturbios
digestivos, desordens mentais, disturbios de carater, memodria, atencéo,
irritabilidade, agressividade, crises nervosas, intolerdncia a ruidos,
hipersensibilidade, depressao nervosa, além de disturbios psicossomaticos
como angustias, palpitagbes, hipertensao essencial, Ulceras gastricas,
enxaquecas, desmaios, vertigens.

A salde e a seguranga se encontram garantidos no artigo 6° da Constituigdo,
dentre os direitos sociais, assim como a educacéo e lazer, bem como, no artigo 7°

inciso XXII, a redugao dos riscos inerentes ao trabalho.
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Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 92) ensina:

Observe-se, ainda, que, de acordo com o aspecto social, o trabalhador
também precisa de um periodo de tempo para executar atividades que nao
sejam as de sua profissdo ou que digam respeito as tarefas néao
compreendidas no elenco do dever funcional. O homem é um ser que se
integra na comunidade, exercendo uma multiplicidade de papéis: o de ente
familiar, entre amigos, na sua aspiragao intelectual e de lazer

A educacdo viabiliza ascensdo e formacdo profissionais. O acesso a
educacao somente é possivel para quem disponha de tempo habil a dedicar-se, de
modo que, perfazendo rotineiramente jornadas de dez horas de trabalho, por
exemplo, incorrendo em horas extras “ordinarizadas” e considerando as demais
atividades diarias indispensaveis a pessoa, como alimentacido, repouso noturno,
higiene pessoal, transporte até o trabalho e retorno, resta invidvel ao obreiro
conseguir verdadeiramente estudar e aprender. O Plano Nacional de Qualificagéo
Profissional (BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, 2010), assim como outras
politicas publicas voltadas ao aprimoramento, apenas podem lograr universalizagéo
com a compreensao e combate ao problema da “ordinarizacdo” de horas extras.

Segundo o Anuario de qualificagao profissional de 2007 (BRASIL, Ministério
do Trabalho e Emprego, 2007) o rendimento dos que estudaram mais de doze anos
chega a ser 75% superior ao daqueles que estudaram até quatro anos.

Maira Silva Marques da Fonseca (2012, p. 159) sustenta que a redugéo da
jornada de trabalho permite as familias maior contato e mais tempo de convivéncia,
de modo que as criangcas se oportuniza a aproximagao aos exemplos parentais,
fundamentais na construgdo do carater e dire¢do do futuro. O artigo XXIV da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos defende o direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagao razoavel das horas de trabalho (ONU, 1948).

O lazer também possui importancia social, podendo ser entendido como o
“direito do ser humano se desenvolver existencialmente, alcancando o maximo das
suas aptiddes, tanto nas relagdes que mantém com outros individuos e com o
Estado, quanto pelo gozo de seu tempo livre” (CALVET, 2006, p. 76).

Jorge Luiz Souto Maior (2003, p. 9) defende que a desconexao do trabalho &
um direito, e sua fruicdo deve se concretizar em momentos sucessivos e regulares
de afastamento do ambiente laboral, com efetivo desligamento do clima profissional,

preservando assim a vida privada e a saude do trabalhador, inclusive para que sua
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relagdo com o servigo seja mais saudavel e produtiva. Para Jodo Vitor Passuello
Smaniotto (2010, p. 133), o lazer “precisa ser socialmente construido com uma
cultura da positividade e das a¢des humanas edificantes”.

O Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2015) apresenta dados que
corroboram as assertivas: no mundo séo cerca de 2,34 milhées de mortes por ano,
por acidentes ou doengas de trabalho, segundo relatérios da OIT — Organizagéo
Internacional do Trabalho; no Brasil, apenas em 2013 foram contabilizados 717.911
acidentes, 2.814 obitos e 16.121 incapacidades permanentes, segundo o Anuario
Estatistico da Previdéncia Social, ignorados os trabalhadores n&o formais; em 2014
pagou-se mais de R$ 10 bilhdes com beneficios as vitimas de acidentes laborais no
Brasil; entre 2008 e 2013 foram mais de R$ 50 bilhdes em beneficios as vitimas de
acidentes no trabalho no Brasil; segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho,
anualmente cerca de 4% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial (cerca de US$ 2,8
trilndes) sdo destinados ao custeio direto ou indireto de doengas e de acidentes do
trabalho.

Verifica-se que o afastamento dos lesionados, além de sobrecarregar os
sistemas publicos de saude e de previdéncia, impacta negativamente na economia,
prejudicando o crescimento. A falta de cautelas laborativas aliada ao excesso de
jornadas s&o os grandes causadores de doengas e acidentes do trabalho.

Os prejuizos econdbmicos decorrem ndo apenas do aumento de acidentes e
doencgas, mas também do passivo trabalhista experimentado pelos empregadores,
que mais cedo ou mais tarde poderdo ser multados ou demandados judicialmente
pelos danos causados a trabalhadores, e da falsa impressdo de lucratividade,

conforme pontua Hudson de Araujo Couto (1998, p. 57):

Em trabalhos industriais observou-se que as jornadas muito longas
provocam redugdes de desempenho. Na maioria dos casos, considera-se
que a jornada de oito horas a oito horas e meia € a maxima para se manter
uma boa produtividade. Se ela for estendida para 9 horas ou mais, a
producéo total ndo sera muito diferente, a menos que os trabalhadores
tenham ritmos forgados, sendo monitorado pela maquina ou correias
transportadoras. Mesmo nesse caso, apesar da velocidade permanecer
forcosamente constante, observa-se que os erros comegam a aparecer
aleatoriamente, com frequéncia cada vez maior. Portanto, mesmo que a
quantidade se mantenha aparentemente constante, a qualidade da

produgéo tende a cair.
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Para Alessandro da Silva (2007, p. 235) o fato de muitos trabalhadores
prestarem horas extras esta diretamente ligado ao desemprego de tantos outros.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos,
a reducgao da duragao do trabalho de 44 para 40 horas semanais poderia gerar 2,5
milhdes de novos empregos no Brasil (DIEESE, fev/2010).

Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 101) sustenta que:

Contrariando as leis do progresso econémico e restringindo ainda mais os
empregos, acha-se o instituto das horas extraordinarias. Sem duvida, trata-
se de um dos mecanismos mais debilitadores da resisténcia do trabalhador
e obstativo & criagdo de novos postos de trabalho na empresa. E que as
horas extraordinarias somente deveriam ser executadas de forma eventual
ou temporaria, a fim de atender as necessidades excepcionais do
empregador.

Induzir a observancia dos limites legalizados da duragao do trabalho implica
em fomento da redugédo do desemprego ou subemprego, beneficiando a sociedade e
o desenvolvimento com sustentabilidade econémica. Respeitar as jornadas, além de
fortificar o crescimento da economia como um todo, de maneira sustentavel,
conforme exposto, também corrobora para a mantenca da respectiva empresa, pois,

segundo explicam Gilberto Stirmer e Juliano Gianechini (2013, p. 183):

O fator econémico tem ligagdo direta aos interesses dos empregadores,
pois, leva-se em conta, que a limitagdo diaria da jornada e as pausas
previstas na legislagdo fazem com que os trabalhadores possam
desenvolver melhor, com mais vigor o trabalho, o que, por consequéncia,
gera mais lucro aos seus empregadores.

Marcelo Ivan Melek e Luiz Eduardo Gunther (2013, p. 79-80) destacam que

com a busca pela eficiéncia maxima da produtividade face as necessidades
do mercado, as empresas ficam "tentadas" a desrespeitar os direitos
trabalhistas ou mesmo a encontrar formas que tornam precario o trabalho.
Como resultado dessas possiveis violagées das garantias laborais, tem-se,
por exemplo, o desrespeito aos Direitos da Personalidade de seus
empregados.

Dai a importancia do Estado atuar como guardido do respeito aos Direitos
da Personalidade, por meio de mecanismos ou politicas, de forma a garantir
a valorizagao do trabalho e o respeito a dignidade do trabalhador, buscando
o desenvolvimento sustentavel alicergado na exploragdo da atividade
econdmica e ao mesmo tempo na valorizagao do trabalho

Vale frisar que pode causar disparidade concorrencial a existéncia de

corporacdes que exploram horas extras “ordinarizadas” em relagdo as que procuram
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se adequar a legislacéo e néo extrapolam com frequéncia jornadas suplementares,
mas sim apenas excepcionalmente trabalham com sobrejornadas. Mesmo que assim
fosse, a aparente vantajosidade cessaria em médio ou longo prazo, pois a
corporagdo que pratique horas extras com frequéncia podera suportar prejuizos
posteriormente, condenag¢des administrativas e judiciais.

Alguns exemplos esclarecem o tema. Conforme informou o Ministério
Publico do Trabalho do Estado de Santa Catarina (BRASIL, Ministério Publico do
Trabalho em Santa Catarina, 2013), foi ajuizada Agao Civil Publica contra Lojas
Berlanda, denunciando a submissédo de empregados a jornadas de 15h55min,
trabalho consecutivo durante 22 dias, intervalo para almogo de 12 minutos e
intervalo interjornadas de 6 horas, quando deveria ser de 11 horas. Pedindo
condenacdo em danos morais coletivos de cinco milhdes de reais e mais
condenagdo individual de vinte mil reais a cada trabalhador prejudicado, o
representante ministerial destacou que “o desejo de obter lucro ndo pode se
sobrepor aos valores mais nobres que tutelam a vida e o trabalho decente”. Ao julgar
0 caso, a justica também impds obrigagao de fazer consistente em deixar “de cobrar
horas extras habituais a seus empregados”, entre outras.

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Agao Civil Publica contra a
empresa JC Lopes Ltda., responsavel pela coleta de lixo em Criciuma/SC, incluindo
como réu o préprio municipio, pela conivéncia, eis que trabalhadores perfaziam
jornadas de até doze horas diarias rotineiramente. Pede-se indenizagdo por danos
morais coletivos de quinhentos mil reais (BRASIL, Ministério Publico do Trabalho,
2014). A Seara Alimentos também esta sendo demandada ao pagamento de
indenizagdo coletiva de vinte e cinco milhdes de reais por, entre outras
irregularidades, explorar sobrejornadas (BRASIL, Ministério Publico do Trabalho,
2015).

A "ordinarizagdo" de horas extras podem ser significativamente prejudiciais
social e economicamente. Pessoas trabalhando sucessiva e reiteradamente sob
regime de sobrejornadas estdo mais expostas a adoecerem ou se acidentarem no
trabalho, sdo privados de convivéncia em familia, lazer, oportunidade de formagao
educacional ou profissional. Adoecidos e acidentados, além de pleitearem as
indenizagdes cabiveis contra seus empregadores, movimentam a maquina estatal
judicial e administrativa, sobrecarregam o sistema publico de saude e de previdéncia.

Empregadores, diante da falsa impresséo de lucratividade na exploragdo contumaz
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de horas extras, em verdade estdo deixando de promover a sustentabilidade de
seus empreendimentos, pois trabalhadores que desfrutam corretamente de seus

periodos de descanso acabam mais motivados para o trabalho, produzindo melhor.

4.3 CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA “ORDINARIZACAO”

Considerada a “ordinarizacao” de horas extras uma pratica ilicita, caso dela
decorra prejuizo comprovado ao trabalhador, o mesmo tera direito a reparagéo.
Assim é por aplicagéo direta e literal dos artigos 186 e 923 do Cddigo Civil brasileiro
— Lei n® 10.406/2002, que conjugados estabelecem que comete ato ilicito aquele que
viola direito alheio e causa prejuizo, ficando obrigado a repara-lo. Ainda que o dano
seja exclusivamente de natureza moral, e ndo material, teria o trabalhador direito a
reparagao, sendo a causa do prejuizo a extrapolagédo contumaz de horas extras.
Supondo-se que o trabalhador efetivamente adoeca ou sofra acidente e demonstre
nexo de causalidade com o excesso rotineiro de trabalho extraordinario, é nitido que
tera direito as reparacodes civeis cabiveis.

O que deve ser explanado, contudo, sdo casos em que O prejuizo seja pura
e simplesmente a extrapolagao rotineira de jornadas, ou seja, € preciso esclarecer
se é passivel de reparagao moral o trabalhador que, embora nao tenha adoecido ou
se lesionado, seja submetido a jornadas extraordinarias sucessiva, habitual e
rotineiramente durante meses, ou durante anos. Cabe indagar se decorre dano in re
ipsa da “ordinarizagcdo” de horas extras de trabalho, ou seja, se a pratica em si
mesma € um dano, por si sé ja € prejudicial ao trabalhador, prescindindo de outras
comprovacoes de outros danos.

Em casos individuais, muitas vezes é possivel demonstrar objetivamente as
auséncias do trabalhador em outras esferas de sua existéncia, causadas pela
presenca demasiada no ambiente de trabalho. Ha situacbes nas quais talvez se
possa demonstrar, inclusive matematicamente, o tempo gasto em transporte,
duracao do trabalho normalizada superior a oito horas, tempo em atividades vitais, e
a inviabilizacdo de outros planos de vida, sem restar tempo para mais nada. No
entanto, em grande parte dos casos pode ndo haver meios de se demonstrar o

prejuizo direto e concreto, o que nao significa que a lesdo ao direito ndo tenha
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ocorrido. Sobretudo do ponto de vista coletivo, os titulares da acdo nao dispbéem de
meios de prova de que cada individuo substituido ou representado no processo
tenha sofrido prejuizos comprovaveis, até porque pode-se tratar de todo um grupo,
ou uma classe de sujeitos indeterminaveis.

Pelo que foi explanado, considerando que o direito a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho é uma garantia constitucional (art. 7°, inciso XXII, Constituigdo),
um direito social da classe trabalhadora, € possivel concluir que a imposicao
rotineira de sobrejornadas € por si prejuizo ao trabalhador, notadamente porque
existe direito igualmente expresso na Constituicdo (art. 7°, inciso XlIl) de que o
normal sejam jornadas de oito horas, a partir do momento que jornadas de nove ou
dez se tornam normais, “ordinarizadas”, ha dano, prejuizo, ndo financeiro, mas sim
imaterial ao trabalhador.

Arnaldo Sussekind (2007, p. 274-275) ja explicou que, sendo o Brasil
signatario da Convengdo n°® 155 da OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho,

que normatiza saude e seguranga no trabalho, devem ser levadas:

em consideracao as grandes esferas de agdo que se seguem, na medida
em que possam afetar a seguranga e a saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho: (...) b) relagdes existentes entre os componentes
materiais do trabalho e as pessoas que o executam ou supervisionam, e
adaptacdo do maquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da
organizagdo do trabalho e das operagbes e processos as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores

Para Sebastido Geraldo de Oliveira (1998, p. 81), ndo apenas equipamentos
e formas de organizacdo dos processos devem ser ajustados as capacidades do
trabalhador, mas também a duragéo do trabalho. Infere-se que este dever € juridico,
trata-se de uma obrigagdo, de cuja inobservancia pode advir sancao, além de
implicagbes sociais e econémicas, consequéncias juridicas.

Ocorre que operadores do direito em geral, de tdo acostumados pelas
praticas arraigadas ao sistema produtivo, ndo notam a ilicitude, ndo percebem a
ilegalidade, ndo a discutem, denunciam ou combatem, a ndo ser em casos de
extrapolagéo dos limites tolerados, ou seja, jornadas de onze horas ou mais. Porém
nos casos de extrapolagdo rotineira e continuada de jornadas de dez horas de
trabalho, que se transformam em jornadas normais, acabam sendo toleradas ao

arrepio da legislagao, da Constituicdo que garante jornada normal de oito.
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Jairo Dias Nogueira (2001, p. 36) esclarece:

As longas jornadas de trabalho vivenciadas por adultos, jovens e criangas
ao longo da histéria se incorporam, hoje, ao nosso cotidiano, também de
uma forma degradante e contundente. Por outro lado, os trabalhadores vés
incorporando mais horas de trabalho e passam a assimilar essa pratica
como uma coisa natural, como necessaria para melhor viver.

Claudio Mascarenhas Brandao (2009) denuncia que:

ao longo dos anos, o que deveria ser anormal tornou-se corriqueiro a tal
ponto que todos aqueles que lidam com o problema - empregadores,
empregados, advogados, magistrados, auditores fiscais do trabalho -
encaram-no com naturalidade e nao se ddo conta que estdo contribuindo
para que esse estado progressivo de desgaste.

O desafio, por outro lado, é a definicdo e quantificacdo de um possivel
sancionamento. Administrativamente é aplicavel multa na conformidade do artigo 75
da Consolidagao das Leis do Trabalho, que comina punicdes as infracbes afetas a
duracao do trabalho. Todavia do ponto de vista de reparacéo civel, individual ou
coletiva, persiste impasse. Nao se pode simplesmente encarregar os julgadores de
resolver tal problema, afinal a dificuldade é justamente a inexisténcia de parametro
ou previsdo legal especifica. A legislacdo € omissa, nao trata direta e
especificamente desta questao. Apesar de o ordenamento dispor claramente sobre a
ilegalidade da “ordinarizagao” de trabalho extraordinario, ou seja, que € antijuridico
tornar normal as sobrejornadas, as quais deveriam ser excepcionais, ndo se comina
uma consequéncia legal para infracéo de tais garantias normativas.

Da mesma forma que inexiste disposigao legal expressa quantificando cada
espécie de dano moral, o que termina por incumbir ao magistrado o arbitramento de
uma compensagao proporcional a lesdo, que atenda funcdo pedagdgica ao
causador do dano, além de considerar a posi¢cao econdmica das partes envolvidas
(THEODORO JUNIOR, 2001, p. 65), é também possivel que os magistrados
cominem sang¢ao compensatéria para a ocorréncia de “ordinarizagdo” de horas
extras, apesar das dificuldades de cada caso concreto. O mais adequado seria o
advento de legislagdo especifica determinando as consequéncias imponiveis ao
empregador que explore sobrejornadas “ordinarizadas”, assim haveria maior
seguranca juridica e objetividade, garantindo inclusive a aplicabilidade de sangdes

judiciais. Além disso, seria importante estabelecer, por meio da legislagao, critérios
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objetivos sobre a quantidade de dias, semanas, meses ou anos necessarios para se
caracterizar a “ordinarizagao” ou ndo de horas extras.

E certo que os mesmos danos decorrentes da violagdo ao limite maximo
legal de até duas horas extras por dia, ou seja, jornadas de doze horas, por exemplo,
também ocorrem no caso de prestacdo continuada e reiterada de horas extras de
trabalho, “ordinarizadas”, talvez apenas em menor gravidade, porém igualmente se
configuram praticas ilicitas com prejuizos sociais e econémicos. Sendo assim, a
pratica sistematizada e deliberada de “ordinarizacdo” de horas extras pode
configurar dumping social. A simples imposigéo de sobrejornadas a uma coletividade
de empregados de maneira recorrente, diariamente durante meses ou anos, pode
configurar dano moral coletivo. O dumping social pode ser denunciado e sancionado
em Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico e o Dano Moral Coletivo pode
ser reclamado judicialmente tanto pelo Ministério Publico do Trabalho quanto pelo
sindicato da respectiava categoria que estiver sendo prejudicada.

A imposigdo individualizada de sobrejornadas “ordinarizadas”, durante
meses ou anos, a um trabalhador, pode configurar dano moral contra este
trabalhador, inclusive dano existencial no caso de demonstrada frustracdo da
participacdo deste trabalhador em acontecimentos sociais ou familiares nos quais
moralmente deveria estar, ou inviabilizacdo da consecucao de planos de vida.

A ocorréncia de dano, individual ou coletivo, decorrente da contumaz,
repetida e reiterada imposi¢cdo de sobrejornadas, diariamente durante meses ou
anos, independe do pagamento pecuniario das horas suplementares, cuja
providéncia apenas satisfaz o direito a contraprestacao pelo trabalho prestado, mas
nao compensa o dano imaterial decorrente da frustracdo dos plano de vida do
empregado, ou simplesmente da auséncia deste obreiro nas demais esferas de sua
existéncia digna, como convivéncia em familia e sociedade, fruicdo de lazer,
educacao ou descanso.

A reflexdo acerca do pagamento sobre horas extraordinarias “ordinarizadas”
ja rendeu diferentes entendimentos jurisprudenciais, inclusive foi objeto de sumula ja
cancelada pelo Tribunal Superior do Trabalho. Tratava-se da Sumula 76 que criava
um contrassenso juridico e econémico. No intuito de garantir irredutibilidade salarial,
vedava-se a supressdo de horas extras, gerando assim um prémio castigo contra o
trabalhador. Assim dispunha o texto da sumula (BRASIL, 1978): “o valor das horas

suplementares prestadas habitualmente, por mais de 2 (dois) anos, ou durante todo
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o contrato, se suprimidas, integra-se ao salario para todos os efeitos legais”. Sob
esse raciocinio, jamais um empregador estaria motivado a suprimir o trabalho
extraordinario, pois, quando o fizesse, continuaria pagando por ele perenemente.
Essa interpretagdo distorcida da norma criava a externalidade negativa de se
perpetuar uma infracdo a legislagdo, a “ordinarizacédo” de horas extras, com
prejuizos a classe trabalhadora. Quando se refere a prejuizos, ndo se esta cuidando
da questdo financeira, afinal deve-se primordialmente garantir saude e seguranga
aos trabalhadores, a sua dignidade sob todas as esferas da vida humana.
Constatando a referida contradicdo, o Tribunal Superior do Trabalho
cancelou a referida sumula em 2003, e, diante da permanente inexisténcia de
legislagdo especifica, construiu-se nova jurisprudéncia para responder aos casos
concretos de “ordinarizacdo” de horas extras, de modo que o Tribunal Superior do
Trabalho editou a Sumula 291 (BRASIL, 2011) que institui interpretagdo mais

eficiente da norma trabalhista, do ponto de vista juridico e econémico:

Sumula n® 291 do TST. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO.
INDENIZACAO. (nova redagéo Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31.05.2011). A supresséo total ou parcial, pelo empregador, de servigo
suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano,
assegura ao empregado o direito a indenizag&o correspondente ao valor de
1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou
fragdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servigo acima da
jornada normal. O calculo observara a média das horas suplementares nos
ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga, multiplicada pelo valor da
hora extra do dia da supresséo.

Dessa forma, indeniza-se o trabalhador prejudicado de maneira proporcional
em relagdo ao prolongamento, a extensdo do tempo de sobrejornada, pagando-se
no momento da supressédo o valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou
parcialmente, para cada ano de servigo acima da jornada normal. O texto da sumula
refere-se claramente ao servico suplementar, podendo ser, portanto, uma ou duas
horas de sobrejornada, ndo se exigindo extrapolagdo do limite de duas horas de
acréscimo para que haja direito a indenizac&o. E preciso deixar claro, contudo, que o
raciocinio e interpretacdo legal sugeridos pela jurisprudéncia ndo resolvem o
problema, tanto porque nao reparam completamente o dano, quanto porque
tamanha ilegalidade ndo pode ser simplesmente convertida em pecunia, mas sim

precisa ser combatida preventivamente, através de fiscalizagdo e de conscientizacao.
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Importante esclarecer que nao sao ilegais as horas extras habituais,
suficientes para que seu pagamento gere consectarios, reflexos em parcelas como
férias ou verbas natalinas. O fato de se prestar horas extraordinarias em quantidade
razoavel durante todos os meses, aquelas decorrentes de acordo reciproco entre
empregador e empregado, n&do constitui ilicito, exceto quando ocorrerem todos os
dias, todas as semanas. A mera ocorréncia de jornadas suplementares durante
varios meses ja é suficiente para configurar habitualidade e, assim, gerar reflexos de
seu pagamento nos consectarios legais, porém para que se configurem horas extras
“ordinarizadas” e, portanto, ilegais, € preciso que a sobrejornada ocorra diariamente,
durante meses seguidos ou até anos.

N&o ha um critério objetivo para definir a partir de quanto tempo se torna
normal, e portanto “ordinarizada”, a prestagdo de horas extras de trabalho,
configurando uma ilegalidade, haja vista que a jornada normal deve ser de oito horas.
Seria necessario que a legislagdo definisse o parametro, o que ainda nao existe.
Pode-se, por analogia, observar um indicativo da legislagédo, no artigo 61, § 3% da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que permite prestacdo de horas extras para
reposicao de paralisagdes legalmente justificadas, limitando ao numero de 45 os
dias por ano, durante os quais se permite jornadas suplementares. Vale exemplificar
um caso concreto em que, a pedido do Ministério Publico do Trabalho, se
reconheceu violacdo ao direito a limitacdo legal da jornada (BRASIL, Tribunal
Regional do Tralho da 42 Regi&o, 2012):

EXIGENCIA PELA EMPREGADORA DE CUMPRIMENTO DE JORNADAS
EXTENUANTES. DANO MORAL COLETIVO. Hipotese em que evidente a
inobservancia reiterada ao direito minimo dos trabalhadores quanto a
limitagdo legal da jornada de trabalho em regime suplementar. Violagéo
inequivoca a direitos fundamentais, em que depreendida a ocorréncia de
dano moral coletivo passivel de reparacdo pecuniaria. RO. ACORDAO
0001428-69.2011.5.04.0333 RO FI. 1 DESEMBARGADOR MARCELO
GONCALVES DE OLIVEIRA Orgdo Julgador: 72 Turma Recorrente:
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Adv. Procuradoria Regional do
Trabalho Recorrido: Stihl Ferramentas Motorizadas Ltda. - Adv. Claudio
Roberto de Morais Garcez Origem: 32 Vara do Trabalho de S&o Leopoldo
Prolator da Sentencga: Juiz Eduardo Batista Vargas, Julgamento: 07/11/2012.

Conforme ensina José Renato Nalini (2008, p. 47):

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a importancia
devida, se a cidadania ndo assume a sua missao protagbnica, intensifica-se
a responsabilidade social do juiz. Nao se diga que a fungdo do magistrado
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se resume a aplicar a lei ao caso concreto. Antes disso, e até mesmo a
reforcar esta concepgao positivista, ele € o concretizador das promessas do
constituinte.

Nesse sentido compreende-se que a inexisténcia de lei especifica nao
impede que o magistrado concretize os preceitos constitucionais, tais como o direito
a que a jornada normal de trabalho seja de oito horas, ndo podendo se tornar normal,
portanto, a jornada extraordinaria, bem como, deve o juiz concretizar o direito
constitucional labora a reducao dos riscos € danos no ambiente de trabalho.

Nao se pode, contudo, considerar a “ordinarizagao” de horas extras resolvida
através de um simples pagamento proporcional indenizatério, afinal, ndo se pode
converter o que € ilegal em instituto regulamentado, ndo se pode “monetarizar’ a
saude e a seguranga do trabalhador. Magistrados e autoridades publicas precisam
buscar meios de desestimular a pratica ilicita e verdadeiramente proteger o
trabalhador e a sociedade de tais ilicitos. O raciocinio puramente economicista é
contrario as aspiragbes de sustentabilidade. Lorena de Mello Rezende Colnago
(2013, p. 58) esclarece:

Assim, essa nova categoria de dano vem agregar-se as demais para
imprimir um carater pedagogico a conduta lesiva ao patriménio imaterial e
interpessoal do individuo, na tentativa de restabelecer o equilibrio do ser
social, em atengdo ao novel aspecto do direito a saude e a participagéo
equilibrada do homem junto ao meio ambiente, a sustentabilidade humana.
(grifo no original)

Norberto Bobbio (1995, p. 22-23) ensinou que o ordenamento juridico € um
todo harménico composto pelas normas, as quais se conjugam sem conflitos, ndo
podendo haver ao mesmo tempo situagdo que seja, licita e ilicita. O ordenamento
juridico ndo é um emaranhado conflituoso, mas sim deve ser interpretado
integrativamente, portanto, se existe um limite legal de jornadas, com excegdes
legais taxativas, extraordinarias, logicamente que extrapolagbes ndo podem se
tornar normais, “ordinarizadas”, sem que isto configure um ilicito.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira (1998, p.146):

permanece transitando na contram&o da histéria a pratica nociva e reiterada
do elastecimento da jornada, tornando habitual o que deveria ser
rigorosamente extraordinario, chegando até ao inconciliavel paradoxo de
'horas extras habituais', anotado sem constrangimento em diversos
julgamentos.
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O aplicador do direito muitas vezes faz o raciocinio de monetarizagdo, como
no caso do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido — Estado de Rio Grande do
Sul, que editou um Precedente sob n® 03 (BRASIL, 2016), sugerindo adogdo do
seguinte mecanismo: "as horas extraordinarias subsequentes as duas primeiras
serao remuneradas com o adicional de 100% (cem por cento)". Sugeriu-se, portanto,
que na ocorréncia de horas extraordinarias de trabalho apds o limite licito de duas
horas diarias, as sobressalentes deveriam ser remuneradas com adicional superior
ao minimo, que é de cinquenta por cento, mas sim de cem por cento, equivalente ao
adicional aplicavel ao trabalho extraordinario prestado em dia reservado ao
descanso, domingo. Todavia sobre isso o Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido — Estado de Santa Catarina ja se posicionou que “descabe, por auséncia
amparo legal”. De fato ndo ha previsao legal expressa nesse sentido, e de fato trata-
se de tirocinio juridico no minimo interessante e defensavel, a questdo em comento
€ o perigo de simplesmente se criar mecanismos de remuneracgao a situagdes ilegais
sem que, paralelamente, discuta-se formas de induzir o cumprimento da lei.

Sobre a prejudicialidade da monetarizacdo da saude do trabalhador,

Sebastido Geraldo de Oliveira (1998, p. 154) explica, com énfase, que

Deve ser afastada a politica dos pagamentos de adicionais para compensar
agressodes (monetizagao do risco), como tem ocorrido com alguns acordos
coletivos estabelecendo a manutengao da jornada de 8 horas mediante o
pagamento do adicional de turno. Os dirigentes sindicais que celebram tais
acordos estdo, na verdade, prejudicando toda a categoria que deveriam
amparar, preferindo o caminho facil do acréscimo financeiro em troca dos
comprovados danos a saude, que s6 mais tarde serdo constatados. O
simples pagamento do adicional ndo repde a saude consumida na fadiga do
trabalho, nem restabelece o ritmo circadiano e a harmonia do
relacionamento familiar e social do trabalhador noturno.

Alias outro problema da monetarizacdo dos danos é que a pretendida
compensacao financeira, além de simplista e prejudicial, acaba desaparecendo. Isto
porque o trabalhador tende a absorver qualquer acréscimo salarial rotineiro e
acostumando-se, de modo que deixa de usufruir como um adicional o dinheiro
sobressalente e acaba dependente dele, contraindo contas ou compromissos
financeiros fixos, acarretando um ciclo vicioso puramente economicista.

A andlise econémica do direito contribui para solug¢des juridicas eficientes,
colocando as opgdes possiveis em comparacao para se obter aquela da qual resulte

os melhores resultados sob menores gastos.
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A "Teoria Econdmica possibilita compreender como agentes
socioeconémicos tomam decisdes por meio de critérios racionais, segundo amplas
necessidades em ambientes de escassez" (WINTER; BOTELHO; VILLATORE, 2015,
p. 882). O estudo econdémico, obviamente, ndo apenas explica a tomada de
decisdes, mas as orienta no sentido mais eficiente possivel.

Por sua vez a "justica seria uma nogdo maior do que a economia, néo
obstante a Teoria Econdmica pode esclarecer sobre a existéncia de alguns valores
para a sociedade, de acordo com o ideal econdmico de justica" (WINTER;
BOTELHO; VILLATORE, 2015, p. 883). De fato, por ocasidao da elaboragdo das
normas, o Poder Legislativo deve analisar parametros econdémicos, prestigiando
sempre que possivel critérios de eficiéncia ao editar as normas que serao aplicadas
para orientar a sociedade e resolver conflitos. Assim o legislador estaria contribuindo
para os fundamentos e objetivos constitucionais, como garantir o desenvolvimento
nacional, econémico e social, erradicar pobreza e reduzir desigualdades.

E, portanto, a Analise Econémica do Direito uma ferramenta a mais para
reflexdo juridica, a qual, contudo, ndo se sobrepbe a valores e principios juridicos,
mas apenas auxilia na interpretacéo ou até mesmo orientando legislador sobre como
devem se compor os sistemas juridicos. Ndo se pode, todavia, reduzir toda e
qualquer problematica unicamente ao critério de eficiéncia econémica.

Luiz Eduardo Gunther e Marcelo Ivan Melek (2013, p. 80) advertem que o
prestigio unicamente da lucratividade e da riqueza econémica pode acarretar

praticas desrespeitosas a pessoa do trabalhador e causar violagdes a sua dignidade:

com o objetivo centrado na maximizagdo de lucros e na geragdo e
concentracao da riqueza, esta nova fase de expanséo do capitalismo global
seria particular por ter conferido papel secundario ao ser humano, como
agente e beneficiario desse processo. Assim, muitas vezes, em nome dessa
"corrida de mercado" descumprem-se normas e desrespeitam-se principios
que visam a garantir a valorizagdo do trabalho, em dissonancia com os
Direitos da Personalidade, que almejam, dentre outros, assegurar o direito a
uma existéncia digna.

Eneida Melo Correia de Araujo (2009, p. 92) ensina que:

um suporte econbmico também é visualizado na questao do repouso. Seria
aquele refletido no fato de que a auséncia de descanso, o dado de néao
poder o trabalhador exercitar outros atos diversos de sua atividade
profissional, tende a criar um desequilibrio fisico e psicoldgico que impede
uma adequada produgéo. Com isto, ha um prejuizo para 0 empregado, para
0 empregador e para toda a sociedade. As idéias de repouso e de restricao
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das jornadas de trabalho permitem, ademais, a realizagdo do desejo de
aumentarem-se as horas de 6écio, de lazer; propiciam a redugdo da carga
horaria por vontade do trabalhador, ndo pressionado pelo temor do
desemprego.

Richard Posner, um dos precursores da Analise Econémica do Direito e
professor na Escola de Chicago, dedicou décadas de seu trabalho académico
defendendo que a eficiéncia e vantajosidade econbémica serviria de critério e
fundamento valorativo, axioma, para estabelecer o grau de justica de uma norma,
orientar decisdo judicial, politica publica ou mesmo o sistema juridico, econémico e
social. Teorizou que deveria sempre prevalecer as solu¢cdes que melhor favorecem a
geragdo e acumulagdo de riquezas. Apos anos recebendo criticas académicas,
embates sob densa argumentagcdo sociolégica e filoséfica, principalmente as
ponderagdes apresentadas por Ronald Dworkin, convenceram Richard Posner da
falibilidade de sua teoria, tdo apaixonadamente defendida por anos. Acabou por
reconhecer que a analise econdmica nao é absoluta, nem sempre devera prevalecer
sob as demais ferramentas de norteamento juridica e social (SALAMA, 2014).

Diferentes visdes da Analise Econémica do Direito - AED conduzem a ideia
de eficiéncia e manejo do arcabougo juridico, mas sempre como um instrumento a
mais para persecugdo de objetivos fundamentais, note-se (WINTER; BOTELHO;
VILLATORE, 2015, p. 894-895):

A viséo positiva da AED tem uma maior relagdo com a ideia de eficiéncia,
sendo ela considerada como um valor ou principio ético-moral a ser
perseguido por determinado ordenamento juridico. Assim, a busca pela
eficiéncia poderia proporcionar um norteamento ético para os sistemas
juridicos. A concepgéao positiva da AED guarda uma relagdo com ideias da
Teoria Microeconbmica nas vertentes neoclassicas e institucionais,
incluindo ferramental légico-matematico, Ontologia e Linguagem. Ja a
abordagem normativa investiga a questdo da maximizacéo da riqueza pela
teoria da utilidade, envolvendo-os com o conceito de Justica, sendo uma
nova fundamentacdo ética para a teoria do Direito. Com isso, enquanto
campo do conhecimento normativo, o Direito passaria a considerar as
relagdes de custo-beneficio das suas instituigdes, visando a eficiéncia. Fala-
se de uma visédo pragmatica da AED, a qual proporcionaria, normativamente,
a satisfacdo de um Estado de Bem-Estar, no qual os institutos juridicos
seriam instrumentos para a implementacao de politicas sociais.

O bem-estar social, a dignidade humana, a felicidade, valores que realmente
servem de axioma, que merecem ser prestigiados, contudo n&o estdo diretamente
ligados ao maior acesso aos bens de consumo ou acumulagao de riquezas, € o que

se constata, por exemplo, da pesquisa de Ludmila Gongalves, Eduardo Gongalves e
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Lourival Batista de Oliveira Junior (2011), que demonstraram que o indice de
suicidio, assim como o consumo de antidepressivos, costuma ser maior, em média,
em paises desenvolvidos do que nos paises emergentes.

O IDH - indice de Desenvolvimento Humano foi criado porque a mera
quantificagdo de riqueza, o PIB — Produto Interno Bruto, ndo servia de parametro
para verdadeiramente revelar objetivos sociais capazes de valorizar a pessoa
humana, a qualidade de vida e o desenvolvimento satisfatério e dignificante das
comunidades (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005, p. 75). O IDH - Iindice de
Desenvolvimento Humano também considera fatores afetos a renda, contudo
também leva em conta parédmetros como saude e educagdo, longevidade,
alfabetizacdo, mortalidade infantil, entre outros (PNUD, 2010). Assim, o
desenvolvimento puramente econdémico e a acumulagao de riquezas nao sao um fim
em si mesmos, mas apenas meios para se alcangar bem-estar e satisfagao, pessoal
ou coletivamente.

Se o éxito financeiro, isoladamente, ndo serve de justificativa para decisbes
judiciais ou politicas publicas, tampouco poderia embasar a contumaz exploragao de
horas extras na relagcdo de emprego, ou entdo formular raciocinio puramente
economicista de resposta a tal fendmeno social de ilicitude.

Amartya Sen (2010, p. 37) reconhece que recursos materiais s&o
importantes para se atingir felicidade, porém nao por si mesmos, mas apenas por

conta dos efeitos que podem causar:

Na verdade, o fato mais marcante € o de que, com muita frequéncia, as
mesmas pessoas que sdo pobres em termos de riqueza material sofrem
também de analfabetismo, trabalham duramente sob condi¢des terriveis,
nao tém poder politico, ndo tém acesso a advogado e sado chutadas pela
policia. A linha divisoria entre “os que tém” e “os que nao tém” ndo é apenas
um cliché retérico ou slogan eloquente, mas sim, infelizmente, uma
caracteristica substancial do mundo em que vivemos.

Também explica Amartya Sen (2010, p. 10) que o desenvolvimento apenas
tem sentido quando destinado a libertacdo humana, o que obviamente ndo advém

apenas dos recursos materiais:

A expanséo da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim
e o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na
eliminagdo de privacbes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cao de
agente
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Na busca por um indicador que de fato sirva como parametro para o bem-
estar e desenvolvimento verdadeiramente desejado pelas comunidades, Jigme
Singya Wangchuck, principe do Butéo, pequeno pais do Himalaia, elaborou em 1972
o indice FIB — Felicidade Interna Bruta, que pressupde ser o objetivo principal de
uma sociedade ndo “somente o crescimento econdémico, mas a integragdo do
desenvolvimento material com o psicoldgico, o cultural e o espiritual — sempre em
harmonia com a Terra” (FIB, 2006).

A Felicidade Interna Bruta considera nove dimensdes (FIB, 2016): 1) bem-
estar psicologico, grau de satisfagdo e de otimismo que cada individuo tem em
relagdo a sua propria vida; 2) saude, eficiéncia das politicas de saude, invalidez,
padrdes de comportamento arriscados, exercicio, sono, nutrigdo; 3) uso do tempo,
como um dos mais significativos fatores na qualidade de vida, especialmente o
tempo para lazer e socializagdo com familia e amigos, a gestdo equilibrada do
tempo € avaliada, incluindo tempo no transito, no trabalho, nas atividades
educacionais; 4) vitalidade comunitaria, interagdes nas comunidades, nivel de
confianga, sensagdo de pertencimento, vitalidade dos relacionamentos afetivos, a
seguranga em casa e na comunidade, a pratica de doagao e de voluntariado; 5)
educacao, educacao formal e informal, competéncias, envolvimento na educagao
dos filhos, valores em educagéo, educagao ambiental; 6) cultura, tradi¢ées locais,
festivais, valores nucleares, eventos culturais, capacidades artisticas, e
discriminagao por causa de religido, raga ou género; 7) meio ambiente, qualidade da
agua, do ar, do solo, e da biodiversidade, acesso a areas verdes, sistema de coleta
de lixo; 8) governanga, como a populagdo enxerga o governo, a midia, o judiciario, o
sistema eleitoral, e a seguranga publica, em termos de responsabilidade,
honestidade e transparéncia, cidadania e o envolvimento dos cidaddos com as
decisdes e processos politicos; 9) padrao de vida, renda individual e familiar, a
seguranca financeira, o nivel de dividas, a qualidade das habitagdes.

Sao harmbnicos os critérios da Felicidade Interna Bruta - FIB com a
observancia dos limites temporais do trabalho, sen&do note-se o que explica Eneida
Melo Correio de Araujo (2009, p. 104):

a menor duragado de horas de trabalho representa também um imperativo
em torno da redistribuicdo dos ganhos de produtividade, visando a alcangar
um real crescimento econémico. Ndo se deve perder de vista que o
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desemprego gera a exclusdo social, aspecto desestabilizador dos grupos
sociais e do préprio Estado. Sdo consequéncias da auséncia de trabalho: a
violéncia; a desigualdade de oportunidades; a diminuigdo do nivel de
aperfeicoamento profissional; a perda de identidade dos individuos e a
exclusdo do homem do processo de interagao.

Acrescente-se que as longas jornadas de trabalho favorecem o desgaste
fisico, mental e emocional, ensejadores de desequilibrio pessoal e social, a
par de impedir a abertura de novos postos de trabalho. Considere-se, ainda,
o aspecto individual, estritamente humano, no sentido de reconhecer e fazer
valer o direito do cidadao de dispor de um tempo seu, livre, permitindo-lhe
um equilibrio fisico e mental. E que a integridade do homem e o
consequente exercicio de seus direitos individuais, ndo deve prescindir,
estruturalmente, da existéncia de periodos em que possa cuidar de seus
interesses pessoais, dedicar-se aos amigos, a familia, aos estudos, a
recreagao, enfim, fazer o que desejar e lhe for possivel, ou, simplesmente,
nada fazer.

A Constituicdo de 1988, tratando da ordem econémica e do meio ambiente,
esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de
assegurar a todos uma existéncia digna, com observancia da defesa do meio
ambiente.

Nesse passo, infere-se que o desenvolvimento pretendido pela sociedade
brasileira ndo é apenas financeiro, mas verdadeiramente pautado na promoc¢ao do
bem-estar social. Alias, a abordagem constitucional integra economia e meio
ambiente, sendo que Cristiane Derani ensina que para compreensao de
desenvolvimento sdo indissociaveis a economia e o ambiente, pois de nada adianta
um progresso financeiro voluptuoso que degrade os recursos naturais ou que
implique em mazelas a sociedade humana, e nesse passo o0 “desenvolvimento
econdmico € a garantia de um melhor nivel de vida coordenada com equilibrio na
distribuicdo de renda e de condi¢ées de vida mais saudaveis” (DERANI, 2009, p.
226).

Martinho Martins Botelho e Luis Alexandre Carta Winter (2014, p. 69),

preocupados com a desvalorizacio do trabalho humano, ensinam:

Valorizar a atividade laboral humana, de acordo com os vetores
constitucionais, representa defender as condi¢des humanas laborativas,
além de se fortalecer a justa remuneragdo e se defender o trabalho de
abusos socioeconémicos do sistema capitalista

Para se aferir qual seria a melhor solugao para um problema de pratica ilegal
de sobrejornadas de trabalho contumazes, ndo basta questionar qual valor seria
suficiente a remunerar o trabalhador prejudicado, mas também que tipo de

compensagao seria viavel oferecer a este trabalhador, bem como, meios de se
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precaver contra tais ocorréncias. Nao se pode fazer simplesmente raciocinio
economicista, pois tal providéncia leva a mera monetarizagao dos danos e riscos, e
nao conduz a um desenvolvimento social satisfatorio e sustentavel, mas sim gera
mais problemas sociais e econémicos a médio e longo prazo.

Enrique Leff (2006, p. 136) critica as formas de pensamento tradicionais,
sugerindo mudangas paradigmaticas para que o funcionamento dos sistemais
econdmico, social e juridico colaborem a um modo de vida sustentavel, viavel as
geragoes futuras. Sugere-se uma desconstrugéo da racionalidade econémica que se
sobrepds a todos os sistemas, como o produtivo, o juridico ou social, e os conduzem
cada vez mais ao esgotamento dos recursos naturais e a infelicidade cada vez maior
das sucessivas geragdes. Exemplifica-se que, para combater o aquecimento global,
aplicou-se racionalidade econdmica monetarizando a natureza, criando sobre ela o
mercado dos créditos de carbono, € o chamado Protocolo de Kyoto que, segundo
Enrique Leff (2006, p. 139), precifica a natureza, da a falsa impressao de protegao
ao ambiente, porém na verdade se esta vendendo o direito de continuar poluindo,
num ciclo vicioso que leva toda humanidade cada vez mais o desastre.

Preconiza-se (LEFF, 2006, p. 163) mudanca na forma de pensar e agir,
alteracao cultural e pragmatica da racionalidade de toda sociedade, para que as
condutas, normas e politicas publicas passem a priorizar medidas verdadeiramente
protetivas da natureza e da dignidade humana, cultivando cultura de bem-estar e

perenidade as geragodes futuras. Destaca Enrique Leff (2006, p. 160):

A sustentabilidade emerge como uma fratura da razdo modernizadora, que
leva a construir uma racionalidade produtiva fundada no potencial ecolégico
da biosfera e nos sentidos civilizatérios da diversidade cultural. A
racionalidade ambiental ndo é a atualizagdo da razao pura na complexidade
ambiental; € uma estratégia conceitual que orienta uma praxis de
emancipagdo do mundo hiperobjetivado e do logocentrismo do
conhecimento. E um retorno & ordem simbdlica para ressignificar o mundo.
No entanto, a instauragdo de valores culturais ndo se da como uma
atribuicdo de coédigos pre designados a natureza. A idade ndo € uma
esséncia inscrita no codigo da cultura. A autonomia se estabelece em um
processo de resisténcia e confrontagdo a racionalidade econémica e a
geopolitida do desenvolvimento sustentado. Nesse processo, sao
reinventados os significados, interesses e direitos da cultura em relagdo a
natureza. Mas se a sustentabilidade tem por condicdo desprender-se do
peso do Mundo Objeto e da hiper-realidade gerada pelas formas
dominantes de conhecimento, tampouco podera realizar-se na abstragao da
ordem simbdlica sem referentes nem conexdes com o real. A recuperagéao
do sentido da vida se enlaga assim com os potenciais e os limites da
natureza e da cultura.
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Segundo Sisara Cristina Becker, em observancia ao principio protetivo, &
preciso se contrapor a “ordinarizacao” de horas extras. No Brasil costuma-se praticar
trabalho regularmente superior a 48 (quarenta e oito) horas semanais, sendo
‘premente a intervengédo do Estado, no sentido de criar mecanismos eficientes de
inibicdo as jornadas excessivas” (BECKER, 2013, p. 92). Ratificada “a Convengéo n°
168 da OIT, certo é que se impde a reflexdo sobre a efetiva limitacdo nao apenas da
jornada normal de trabalho, mas também da extraordinaria” (BECKER, 2013, p. 92).

No estilo de vida hipermoderno as pessoas trabalham cada vez mais e estao
cada vez mais apressadas, porém paradoxalmente dispdem cada vez menos de
tempo livre, e cada vez desfrutam menos de suas vidas. Francisco Carlos Duarte e

Christina Gouvea Pereira Mendina (2011, p. 9.859) destacam que:

Nessa sociedade cadtica que se mostra atualmente, o tempo é algo cada
vez mais escasso, afinal, as pessoas estdo sempre correndo de um lado
para outro, se esforgcando para cumprir todos os papéis que a sociedade
Ihes exige, e com isso, o tempo voa, nao é efetivamente aproveitado para
gozar e usufruir da vida. Além é claro, que passado e futuro ndo sao mais
relevantes, o que assume destaque € o presente, e é baseado nele que de
um modo geral as pessoas vivem.

Por outro lado ndo se pode simplesmente imputar ao empregador a total
culpa pelos problemas na relagdo de emprego, pelo contrario, ambas as partes,
empresas e empregados, precisam de orientagdo e conscientizagdo, sobre quais as
melhores formas de desenvolver o trabalho. O empregador ndo € vildo, ao menos na
grande maioria dos casos, mas apenas precisa de mais conhecimento e
organizagao produtiva, para melhor administrar os recursos humanos dos quais se
vale. Muitas vezes o proprio empregado solicita a prestacdo de horas extras
excessivas, acreditando que, em razdo dos pagamentos adicionais, esteja se
beneficiando, quando na verdade esta prejudicando sua vida e saude, por isso é que
se diz que tanto trabalhadores quanto empregadores precisam se conscientizar
acerca da duracdo do trabalho. As empresas sao fundamentalmente importantes
para a economia, a sociedade e o desenvolvimento.

Para José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 58), "o maior problema
social da atualidade é sem duvida o desemprego o qual numa sociedade capitalista
destréi a autoestima aniquilando o ser humano sendo a um sé tempo causa de

muitos problemas que atingem toda a sociedade". Prossegue o autor explicando que:
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isso demonstra a centralidade do trabalho na vida das pessoas. Ao contrario
do que alguns profetizavam, no final do século XX nao teve lugar o fim do
trabalho nem seu ocaso. O que se tem verificado é justamente a situagéo
inversa, cada vez mais as pessoas estao trabalhando muito além do
aceitavel do recomendavel. (SILVA, 2013, p. 60).

A “ordinarizagao” de horas extras € um ilicito que gera custo social, prejuizos
no sistema de saude e de previdéncia, viola a saude e a seguranga do trabalhador,
produz pessoas doentes e acidentadas, infringe a dignidade das pessoas como se
elas fossem mera matéria-prima que pode ser gasta, esgotada no processo
produtivo. Praticas como esta devem ser enfrentadas ndao apenas com vistas a
reparagdo financeira, mas principalmente pensando-se em solugcdo para a
problematica a longo prazo, para que as sucessivas geragdes, de maneira
sustentavel, sejam resguardadas de tais mazelas.

Eneida Melo Correia de Araujo destaca que:

A redugdo do tempo de trabalho do empregado corresponde a uma
perspectiva de melhor qualidade de vida; retarda as aposentadorias
precoces; diminui os 6nus do Estado com cuidados com a saude, o
treinamento profissional e o desemprego. Na esfera das relagdes de
trabalho, a pretensao a reducgéo a jornada de trabalho pode ser enquadrada
como uma busca de realizagao de direitos universais: o de trabalhar sem
atingir a exaustado, o de repouso e o da distribuicdo de emprego entre os
que dele se acham desprovidos. Procura-se garantir a vida, a saude, a
dignidade e a solidariedade.

Preconizando maior fiscalizagdo, no sentido principal de se euvitar,
preventivamente, a "ordinarizacdo" de horas extras, José Antonio Ribeiro de Oliveira
Silva (2013, p. 199) ressalta:

Se o0 empregador necessita de horas suplementares todos os dias, meses a
fio, € porque tem necessidade de outros empregados e ndo pode exigir
horas extras "ordinarizadas". Interpretar de outra forma os dispositivos em
estudo € negar o mandamento constitucional de limitagdo da jornada de
trabalho diaria e semanal. Em definitivo ha rigorosos limites diarios a
jornada de trabalho no Brasil ainda que na pratica os empregadores
brasileiros ndo cumpram a normativa respectiva com a conivéncia do
Estado, principalmente ao ndo incrementar o numero de auditores fiscais do
trabalho a fim de que haja uma fiscalizagao rigorosa das condigbes laborais
no que se refere ao tempo em que o trabalhador permanece no
estabelecimento do empregador.

Enfim fica nitida a necessidade de orientacdo e correcdo das condutas de
empregados e empregadores, através ndo apenas de medidas administrativas e

judiciais de punigéo e indenizagdo, mas principalmente de fiscalizagéo, formagao e



89

mudangas culturais, instrumentais e institucionais, revendo-se o sentido do trabalho
para a pessoa do trabalhador, a importancia econémica e social da limitagdo das
jornadas para o empregador. Econdémica porque € também interesse do empregador
o funcionamento adequado de sua empresa, o que depende de empregados
satisfeitos e conscientes de seu papel no trabalho e nas demais esferas de sua vida.
Importancia social porque é responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também
da iniciativa privada e sistema produtivo proteger a saude e seguranca dos
trabalhadores, oportunizando que desfrutem da vida nos mais diferentes aspectos,
nao apenas produtivo, afinal ndo sdo bens de consumo no mercado, sdo pessoas.

O filésofo Heraclito de Efeso (cerca de 540-480 a.C.) afirmou em seu
fragmento n. 91, "um homem n&o se banha duas vezes no mesmo rio. Isto porque,
da segunda vez, ndo sera 0 mesmo rio, que tera passado por mudangas diversas,
nem sera 0 mesmo homem, que nao é imutavel" (FREGONEZE; BOTELHO;
TRIGUEIRO; RICIERI, 2014, p. 7). Da mesma forma o tempo dedicado ao excesso
de trabalho jamais podera ser recuperado para que seja desfrutado junto a entes
queridos, amigos ou familiares, tampouco se pode retroceder no tempo para cursar
aprimoramento pessoal ou mesmo profissional. A “ordinarizacdo” do trabalho
extraordinario infringe o direito do empregado de que sua jornada normal seja a de

oito horas, por isso € juridicamente ilicita, com prejuizos sociais e econémicos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito do Trabalho surgiu de lutas de classes e da constatagcdo de que,
com a inexisténcia de normas para equalizar minimamente a relacdo entre
empregados e empregadores, aqueles tenderiam sempre a aceitar condigbes de
servico e salarios cada vez piores, em troca da fonte de sua subsisténcia. A
liberdade contratual para que patrées e trabalhadores estipulassem o funcionamento
do servico acarretou mazelas humanitarias, pois os trabalhadores hipossuficientes
nao tinham condi¢gées para negociar com os patrées, detentores do capital e dos
meios de produgdo. As primeiras normas laborativas delimitavam a duragdo do
trabalho, a qual se mostrava o mais grave dos problemas, jornadas de quatorze,
dezesseis horas, por exemplo. Até os dias atuais a duracdo do trabalho continua
sendo tema central do direito, com implicagdes sociais e econémicas.

Além dos aspectos histéricos, existem inumeras razdes bioldgicas, sociais e
econdmicas para se garantir limitacbes as jornadas de trabalho, dentre as quais o
respeito a dignidade do trabalhador, enquanto pessoa e cidaddo, que merece e
precisa desfrutar das diferentes esferas de sua vida, ndo apenas o trabalho, mas
também o lazer, convivéncia em familia, aprimoramento educacional e cultura.

Obviamente que o trabalho € um direito, também confere dignidade a
pessoa, autonomia, cidadania, inclusdo no mercado de consumo. Contudo, existem
outras atividades igualmente importantes, que compdéem o rol de direitos
fundamentais. A pessoa que destina suas forcas e seu tempo unicamente ao
trabalho aumenta suas chances de adquirir doencas tipicas da atividade laborativa,
além de se expor a risco muito maior de sofrer acidentes de trabalho.

Os gastos publicos com tratamentos médicos para pessoas acidentadas ou
doentes pelo trabalho sdo impactantes na economia global, porém ainda mais
dispendiosos séo os valores pagos pelos sistemas de previdéncia a fim de pensionar
pessoas sequeladas e incapacitadas no trabalho. Este custo recai sobre toda
economia e, por conseguinte, sobre toda sociedade. Existe a possibilidade do
sistema previdenciario cobrar suas despesas contra a empresa que eventualmente
tenha sido culpada pela incapacitagao do titular de algum beneficio, o que também
serve de estimulo econébmico negativo para que empregadores respeitem a duragéo
do trabalho.
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Ha outros incentivos para que o empregador cumpra as normas atinentes a
duragéo do trabalho, dentre os quais, a melhor produtividade de empregados que
estejam mais bem dispostos e motivados, o menor indice de doengas e acidentes, a
desnecessidade de custeio de pagamentos adicionais e consectarios.

Em média na Europa a limitagdo do trabalho semanal esta entre 36 horas e
40 horas. Na América Latina a média € de 48 horas. O Brasil limita o trabalho normal
a 8 horas por dia e 44 semanais, todavia € comum se valer da excegéao legal para
acrescer até duas horas de trabalho diariamente, o que, se feito regularmente,
continua e repetidamente, durante meses ou anos, indiscriminadamente, constitui
uma ilegalidade, configura o que se convencionou chamar de “ordinarizagado” de
horas extras de trabalho.

Quando prestadas eventualmente, ou transitoriamente, as sobrejornadas
sdo permitidas pela legislacdo. Em casos de necessidade imperiosa por motivo de
Forca Maior, circunstancia obviamente excepcional e muito esporadica, € permitido
que o empregador convoque empregados a estender suas jornadas além das horas
normais, ordinarias. O mesmo ocorre em casos de necessidade imperiosa por
motivo de Servicos Inadiaveis.

Também sera licito o trabalho extraordinario quando decorrente
simplesmente do comum acordo entre as partes, porém em qualquer dos casos
podera haver infragdo a lei e a Constituicdo se a jornada suplementar se tornar algo
rotineiro e contumaz, “ordinarizando” aquilo que o ordenamento tolera apenas como
excegao a regra.

A prestacdo de sobrejornadas esporadicas, ocorrendo apenas durante
alguns dias do més, por alguns meses consecutivos, é suficiente para se configurar
horas extras habituais, ao ponto de obrigar o empregador a pagar reflexos dos
pagamentos adicionais nos demais consectarios legais, como férias ou verbas
natalinas e Fundo de Garantia por Tempo de Servico, 0 que ndo necessariamente
constitui ilegalidade. Apenas havera infragdo a legislagdo, com prejuizos sociais e
econdmicos, quando as jornadas suplementares ocorrerem praticamente todos os
dias, durante semanas, meses ou até anos, tornando corriqueiro, normal uma
jornada de nove ou dez horas, por exemplo, haja vista que a Constituigdo garante
como um direito de todo trabalhador que a duragdo normal de suas jornadas seja a

de oito horas.
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Casos de trabalho durante onze, doze ou, por exemplo, treze horas de
trabalho por dia, costumam nao ser tolerados pelas autoridades administrativas ou
judiciarias. Sindicatos e, principalmente, o Ministério Publico do Trabalho intervém
denunciando violagéo ao limite legal de duas horas suplementares, cuja jornada total
nao poderia passar de dez horas ja computando-se 0 acréscimo extraordinario. Ha
precedentes de condenacgdes emblematicas por dano moral coletivo, bem como, por
dumping social em casos de imposicdo sistematica e deliberada de jornadas
excessivas, todavia, ndo ha clareza entre operadores do direito em considerar
igualmente danosas as imposi¢des rotineiras de horas extras quando n&o
ultrapassado o limite de duas horas suplementares por dia.

O que caracteriza a ilegalidade e prejudicialidade da “ordinarizagdo” de
horas extras € a nado transitoriedade da prestagdo de sobrejornadas. Além de ilicitas,
as jornadas suplementares “ordinarizadas” trazem prejuizos sociais e econdmicos.
As normas afetas a duracao do trabalho sdo imperativas, questdo de saude publica,
direito fundamental, logo, ndo se pode alegar a prévia celebragdo de acordo de
prorrogacgao, individual ou coletivo, para justificar a "ordinarizagdo" de horas extras,
afinal, ndo se pode supor que um trabalhador abra méo de sua saude, segurancga e
demais esferas de sua vida mediante um documento escrito que o obrigue neste
sentido. Tanto o trabalhador pode estar sendo induzido a assinatura desse tipo de
acordo, sem que verdadeiramente reflita sua vontade livre e consciente, quanto
também pode o trabalhador de fato estar concordando, o que mesmo assim nao
teria validade, haja vista se tratar de direitos indisponiveis. Muito menos o sindicato
poderia dispor da saude e segurangca do trabalhador assinando acordo de
prorrogagdao de jornadas, o que igualmente seria nulo conforme reconhece a
jurisprudéncia. Apenas possui validade o acordo de prorrogagdo que preserve o
carater esporadico da prestacao de horas extras.

Estudos confirmaram que a partir de quarenta horas de trabalho semanais,
dependendo da atividade, aumentam os riscos de doengas cardioldgicas,
emocionais e psicoldgicas, ergonémicas e ortopédicas. E também comprovado que
a prestacdo contumaz de horas extras, n&o ftransitérias, aumentam
significativamente os riscos de acidentes no trabalho, causam desatencdo no
trabalhador, além da estafa, cansaco extremo, podendo acarretar quadros

patolégicos de depressao, burnout, entre outros.
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Nesse sentido, a “ordinarizagado” de horas extras igualmente concorre para
incapacitacdo de pessoas, onerando o sistema publico de saude e de previdéncia,
mantido pelos tributos pagos por toda sociedade. Trabalhadores prejudicados
buscam judicialmente indeniza¢des, onerando e movimentando toda maquina estatal.

Pode parecer vantajosa, a alguns empregadores, a pratica de horas extras
"ordinarizadas", pois muitas vezes deixam de aumentar os postos de trabalho.
Todavia a médio e longo prazo a queda de produtividade, acidentes e adoecimentos
de trabalhadores, agdes judiciais e condenag¢des acabam demonstrando que a
vantagem ¢é iluséria, os gastos posteriores superam qualquer ganho imediato
aparente. Para o empregador, "ordinarizar" sobrejornadas também ndo é
compensatorio, ndo se mostra economicamente viavel e nédo corrobora para o
desenvolvimento da empresa com sustentabilidade.

Acréscimo contumaz, reiterado, de duas horas extras de trabalho diarias, se
computado o tempo de percurso até o trabalho, intervalo de alimentacdo e o
transporte de retorno, acaba temporalmente inviabilizando que o trabalhador planeje
ou cumpra seus planos de vida, afastando-o do convivio social e familiar, violando
seus direitos da personalidade, prejudicando sua existéncia, violando sua dignidade,
reduzindo a pessoa do trabalhador, por exemplo, a uma espécie de maquina ou de
matéria-prima da produgéo, 0s quais paga-se para utilizar ou consumir, violando-se
assim sua dignidade e também sua saude e seguranga. A extrapolagdo das duas
horas adicionais € mais nociva do que a “ordinarizacao” de uma ou duas horas
extras diarias, porém as consequéncias danosas sao praticamente as mesmas a
médio e longo prazo.

Resta o desafio de mudar o pensamento, a racionalidade impregnada entre
trabalhadores e empregadores no sentido de se respeitar a jornada normal de oito
horas, e a duragdo semanal de quarenta e quatro horas, adotar medidas que nao
apenas remunerem financeiramente eventual dano do trabalhador, mas que vao
além, mudando condutas, prevenindo violagdes, fazendo com que as sucessivas
geragdes continuem valorizando o trabalho sem, contudo, abrir médo das demais
esferas de suas vidas, dando a saude e a seguranga no trabalho a devida
importancia.

A sustentabilidade constitucionalmente propugnada nao se limita a questdes
ecolégicas, mas sim pretende garantir que as futuras e sucessivas geragdes

desfrutem de uma sociedade viavel em todos os aspectos, com oportunidades,
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trabalho, estudo, saude, seguranga e dignidade para os cidadaos, garantindo-se
bem-estar aos individuos e as comunidades. Para isso € importante que as pessoas
estejam bem resolvidas com seus trabalhos, suas familias e sua sociedade, possam
acompanhar o crescimento de seus filhos oportunizando que também eles se tornem
individuos conscientes de sua responsabilidade para com a sociedade. E preciso
que todos, Estado, Sociedade, Organizagdes, contribuam para o desenvolvimento
nao puramente financeiro, mas humanizado e preocupado com a qualidade de vida
das pessoas. A economia € ciclica, quanto mais perdas, mais reparos sao
necessarios para que haja crescimento, e sendo assim, optando-se por cuidar das
organizagdes e também das pessoas, evita-se perdas e logra-se a continuidade dos

ciclos de desenvolvimento através dos tempos.
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