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RESUMO

Os sistemas regionais de protecdo de direitos humanos vém se desenvolvendo ao
longo das Ultimas décadas e, hoje, constituem-se em mecanismos de garantia a
cidaddos que tiveram direitos violados em seus Estados nacionais e que nao
obtiveram a tutela devida nos sistemas juridicos domésticos. Embora divergentes
posicbes doutrindrias questionem a hierarquia valorativa dos documentos
internacionais de direitos humanos no sistema normativo brasileiro, a Emenda
Constitucional n. 45/2004 e o julgamento do Recurso Extraordinario n. 466.343/2008
consolidaram o ingresso e a relevancia destas normas no direito interno, instituindo a
obrigatoriedade do didlogo entre os sistemas nacionais e internacionais quando o
assunto refere-se a direitos humanos, o que também ¢é valido ao sistema estadual de
justica. Diante de tais pressupostos, o trabalho tem por enfoque principal examinar a
atuacdo do Tribunal de Justica do Parand em relagdo ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos proveniente do Sistema Interamericano. Para alcancgar este objetivo,
foram definidas trés finalidades especificas, a saber: a) verificar se sdo as
manifestacdes, dos integrantes da Corte estadual fundamentadas de modo expresso
nos direitos humanos reconhecidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos
e pela jurisprudéncia da Comissao e Corte Interamericanas; b) a partir de seis temas
ja trabalhados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, analisar se a
hermenéutica do Sistema Interamericano tem sido, ao menos implicitamente — de
modo téacito —, observada pelo Tribunal de Justica do Parang; c) a luz de teorias do
discurso, classificar como estdo sendo feitas as abordagens, tanto expressas como
implicitas, dos precedentes do Sistema Interamericano, por parte dos
desembargadores paranaenses em decisées que envolvem Direitos Humanos. Assim,
a intensidade e a qualidade do dialogo de cortes sdo examinadas a partir da analise
de julgados do Tribunal de Justica do Parana dos anos 2008 em diante. No capitulo 2,
procede-se a andlise dos sistemas regionais de prote¢cdo, bem como dos fundamentos
juridicos e faticos que embasam a necessidade de atuacdo do sistema domésticos de
justica no tocante aos direitos humanos; em seguida apresentam-se explicacfes
detalhadas do método utilizado na pesquisa empirica, com énfase a amostragem, a
revisdo sistematica e as razdes que orientaram a escolha da amostra utilizada; e nos
capitulos 4 e 5 desenvolve-se a pesquisa empirica propriamente dita. Foram
analisadas decisfes do Tribunal de Justica paranaense que veiculam em seu texto
referéncias expressas ao Sistema Interamericano, e pesquisaram-se decisdes do
mesmo Tribunal nacional que tratam de temas ja decididos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Os resultados quantitativos foram submetidos a analise
qualitativa que utilizou hipéteses interpretativas formuladas por Frédéric Sudre, para
avaliar a forma com que os julgados recebem ou refutam os argumentos e as decisfes
da Corte Interamericana. A pesquisa revela que o Tribunal de Justica ndo acata os
parametros protetivos delineados pelo Sistema Interamericano, valendo-se, no mais
das vezes, de interpretacdo provinciana e alienada dos debates internacionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Sistema Interamericano. Corte Interamericana.
Jurisdicdo doméstica. Didlogo entre direito interno e internacional. Tribunal de Justica
do Parana.



ABSTRACT

Regional human rights protection systems have been developing over the past
decades, and today, constitute a guaranteed mechanism for citizens whose rights have
been violated in their national states, and who have not obtained the necessary
protection from the domestic legal systems. Although divergent doctrinal positions
guestion the importance of the international human rights in the Brazilian legal system,
the Constitutional Amendment n® 45/2004 and the judgment of Extraordinary Appeal
n° 466.343/ 2008 consolidated the introduction and the strength of these standards into
national law, establishing the obligation of dialogue between national and international
systems when it refers to human rights, which also applies to the state justice
system. Given these assumptions, the work's main focus is toexamine the
performance of the Parana Court of Justice regarding the International Human Rights
Law derived from the Inter-American system. To achieve this goal, three specific
objectives have been defined as follows: a) verify whether the manifestations of the
members of the State Court were founded expressly to recognize human rights as
defined by the American Convention on Human Rights and the jurisprudence of the
Commission and Inter-American Court; b) using six themes already established by the
Inter-American Court of Human Rights to examine whether the hermeneutics of the
Inter-American system has been, at least implicitly, observed by the Parana Court of
Justice; ¢) in the light of theories of discourse analysis, this work will classify current
judgments, either expressed or implied, of the precedents of the inter-American system
by the Parana judges in decisions involving human rights. The intensity and quality of
the dialogues are examined from the analysis of Parana Court decisions from 2008
forward. Chapter 2 proceeds to the analysis of regional protection systems as well as
the legal and factual bases underlying the decisions on human rights in the domestic
justice system. Subsequently, the dissertation presents detailed explanations of the
method used in empirical research, with emphasis on sampling, systematic review, and
the reasons that guided the choice of the sample used, and chapters 4 and 5 further
develop empirical research. Parand court's decisions were analyzed to convey in their
text explicit references to the Inter-American system, and researched decisions of the
same national court dealing with similar themes, comparing them to those already
decided by the Court. The quantitative results were submitted to qualitative analysis by
using interpretative hypotheses formulated by Frédéric Sudre, to assess the way that
the Parana courts receive or refute the arguments and decisions of the Inter-American
Court. The search reveals that the state court does not accept the protective
parameters outlined by the Inter-American system, making use, in most cases, of the
provincial interpretation and alienated international debates.

Palavras-chave: Human Rights. Inter-American System. Inter-American Court.
Domestic Jurisdiction. Internal Dialogue and International law. State Court of Parana.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o0 mundo conheceu 0 nascimento e o avanco do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), fendmeno que se iniciou a partir
dos tragicos efeitos da 22 guerra mundial.

Esforgos se fizeram para atalhar a eclosdo de novos atentados contra a
civilizacdo, principalmente daqueles praticados por agentes estatais, que
historicamente permaneciam impunes.

Entendeu-se que era necessario a comunidade internacional preocupar-se
com temas até entdo apenas de competéncia dos Estados-nacionais, de modo que
mais ninguém poderia avangar os limites juridicos minimos, imprescindiveis a
continuidade da humanidade. Nem mesmo 0s poderosos Estados e seus agentes
politicos.

Igualmente, estdo se impondo freios aos detentores do poder econbémico,
autores de muitas das maiores barbaridades contra a dignidade da pessoa humana e
que, inobstante, corriqueiramente desfrutavam da mais tranquila impunidade.* Dai a
dupla dimens&o dos direitos humanos, voltando-se contra o Estado e particulares.?

Eis a funcdo priméaria do Direito Internacional dos diretos Humanos: criar
um Estado de Direito mundial, impondo uma ordem pela qual deve valer a for¢ca do
Direito e néo o direito da forca.’

Em razdo disso, da internacionalizacdo da vida doméstica dos Estados,
realidade absolutamente inédita na histéria global*, tem-se revisado a nogao
tradicional de soberania absoluta do Estado, que passou a sofrer um processo de
relativizagdo. Intervengdes no plano nacional em prol da protecdo dos direitos
humanos estdo, cada vez mais, sendo admitidas, tais como a monitoracdo e

responsabilizacdo internacional de paises.>®

' Tucc, Rogério Lauria. Processo penal e direitos humanos no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia Cristina;
GARCIA, Maria (Orgs.). Doutrinas essenciais: direitos humanos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 33.

2 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e rela¢cdes privadas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

. 2006. p. 244.

PIOVESAN, Flavia Cristina. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 26.

* AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos Humanos: da utopia a realidade. In: PIOVESAN, Flavia Cristina;
GARCIA, Maria (Orgs.). Doutrinas essenciais: direitos humanos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.25.

® PIOVESAN, Flavia Cristina. A Constituicdo de 1988 e os tratados internacionais de protecao dos
direitos humanos. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 23, pag. 79. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998.
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Para além do sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos
no ambito das Nac¢bGes Unidas, formaram-se o0s sistemas normativos regionais, que
buscam fomentar a juridicidade dos direitos humanos nas diferentes regibes do
mundo, o que, por exemplo, se verifica no continente americano por intermédio da
CADH de Direitos Humanos, da Carta da OEA e da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem — marcos juridicos emanados pela Organizacdo dos
Estados Americanos.

Os intérpretes ultimos e legitimos dessa normativa regional sédo a CIDH e a
Corte IDH, 6rgaos que compdem o SIDH. Os 6rgaos tém a funcdo de supervisionar o
cumprimento pelos Estados-membros da OEA sobretudo das obrigacdes assumidas
com a assinatura da Convencao.

A par disso, os 6rgados domeésticos de justica funcionam como agentes de
leitura e aplicacdo do DIDH, devendo aplica-los como normas juridicas vinculantes,
sem a necessidade de mediacdo legal interna ou submissdo das normas
internacionais — tanto legislativas como jurisprudenciais — ao posicionamento
domeéstico.

E relevante ndo apenas que os atores juridicos, que de alguma maneira
lidam com questdes afetas a direitos humanos, trabalhem com referenciais normativos
internacionais, como também dialoguem com as cortes internacionais, isto €, levem
em consideracdo em suas decisdes e agendas 0s conceitos, requisitos e parametros
de protecdo dos direitos humanos tracados pelos 6érgdos internacionais de
interpretacéo e defesa desta tematica.

E mais: ganha contornos mais fortes a importancia do desempenho dos
operadores juridicos nacionais, sobretudo quando se leva em conta que a atuacdo dos
organismos internacionais, sé por si, ndo tem se mostrado suficiente para implementar
na vida cotidiana das pessoas naturais — sujeitos do direito internacional — os
parametros protetivos minimos por aqueles fixados. Isso se da por razfes de ordem
juridica e de efetividade, sendo a esfera interna de justica a mais apta a dar
concretude aos comandos previstos nos tratados internacionais sobre direitos
humanos.

Todavia, pesquisas preliminares a esta dissertacdo indicaram ser bastante
incipiente o manejo de tais instrumentos juridicos na jurisdicdo doméstica do Brasil.

Em relacdo ao STF, até 2006, eram escassas as decisdes que aplicavam diretamente

® MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Soberania e protecao internacional dos direitos humanos: dois
fundamentos inconciliaveis. In: PIOVESAN, Flavia Cristina; GARCIA, Maria (Orgs.). Doutrinas
essenciais: direitos humanos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 33.
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a jurisprudéncia da Corte IDH, destacando-se tdo somente dois casos: (a) um relativo
ao direito do estrangeiro detido de ser informado sobre a assisténcia consultar como
parte do devido processo legal criminal, com base na Opinido Consultiva da Corte IDH
n. 16 de 1999; e (b) outro caso relativo ao fim da exigéncia de diploma para a
profissdo de jornalista, com fundamento no direito a informacdo e na liberdade de
expressdo, a luz da Opini&o Consultiva da Corte IDH n. 5 de 1985.” Dados revelados
por Jubilu acerca das decis6es do STF, baseadas em precedentes judiciais de 6rgéos
internacionais e estrangeiros, apontaram que 80 casos aludem a jurisprudéncia da
Suprema Corte dos EUA, ao passo que 58 casos aludem a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha 28 — enguanto que, reitere-se, apenas dois casos
remetam & jurisprudéncia da Corte IDH.?

Realidade ndo muito diferente provavelmente sera constatada na atuagdo
do poder judiciario brasileiro, sobretudo de seus ramos estaduais.

Por tudo o que se expbs até aqui, nao é dificil notar que o debate sobre a
aplicacdo do DIDH pelo poder judiciario estadual é pertinente.

Diante de toda a problematica acima narrada, o trabalho proposto tem por
objetivo geral examinar a atuacao, nos ultimos sete anos — desde final de 2008 —, do
TJPR em relagdo ao DIDH proveniente do SIDH.

Para alcangar o objetivo acima delineado foram definidos trés objetivos
especificos, a saber: a) verificar se sdo, ou ndo, as manifestacées, dos integrantes da
referida Instituicdo de justica estadual, fundamentadas de modo expresso nos direitos
humanos reconhecidos pela CADH e pela jurisprudéncia da CIDH e da Corte IDH; b) a
partir de seis temas ja trabalhados pela Corte IDH®, analisar se a hermenéutica do
SIDH tem sido, ao menos, implicitamente — de modo tacito — observada pelo TIPR,
por iniciativa propria ou mediante provocagdo dos demais atores do sistema estadual
de Justica; e, ¢) a luz de teorias do discurso, classificar como estdo sendo feitas as
abordagens, tanto expressas como implicitas, do DIDH produzido no SIDH, por parte

de desembargadores paranaenses.

! RAMOS, André de Carvalho. Mandados de criminalizag&o no direito internacional dos direitos humanos:
novos paradigmas da protecdo as vitimas de violagdes de direitos humanos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 62, p. 9, 2006.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. A aplicacdo do Direito internacional dos direitos humanos pelo Supremo

Tribunal Federal. Revista do Direito do Consumidor. Vol. 72, pag. 78. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2009.

® Deslocamento forcado, direito da crianca e do adolescente; controle de convencionalidade, direito da
mulher, direito a liberdade pessoal, direito a liberdade de expressao.
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No segundo capitulo®™, serdo tracados delineamentos bésicos a respeito
do DIDH, chegando-se ao SIDH. Ainda, serdo debatidos motivos juridicos e os ligados
a efetividade dos direitos humanos e a eficiéncia dos respectivos mecanismos de
protecdo, indicando que os atores juridicos nacionais, mormente os do sistema
estadual de justica, devem atuar prioritariamente na tutela dos direito humanos e no
controle de convencionalidade das normas. Por fim, este primeiro trecho da
dissertacdo avaliard a necessidade de observancia, por parte das autoridades
internas, dos parametros protetivos indicados pelos érgéos internacionais legitimados
a interpretar as normas de direitos humanos.

O referencial tedrico desta se¢éo repousa sobre a concepgéo objetivista do
conhecimento' e a corrente universalista moderada dos direitos humanos, que
sustenta que estes “decorrem da dignidade humana, na qualidade de valor intrinseco
a condi¢cdo humana, defendendo, nesta perspectiva, o0 minimo ético irredutivel — ainda
que se possa discutir o alcance desse ‘minimo ético' e dos direitos nele
compreendidos”.*

No capitulo seguinte, serdo apresentadas explicacdes detalhadas do
método de amostragem utilizado na pesquisa, a saber, a revisdo sisteméatica, bem
como as razdes que orientaram a escolha da amostra, composta de duas maneiras:
no primeiro trecho da pesquisa, por todas as decisdes do TJPR que trouxeram, ou em
sua ementa ou no inteiro teor do acorddo, qualquer referéncia expressa a alguns
elementos do SIDH; na segunda etapa da pesquisa, de um lado por enunciados —
formulados pelo autor — representativos dos precedentes da Corte IDH e, de outro, por
373 decisbes da lavra do TJPR, ilustrando o posicionamento deste no tocante aos
direitos humanos trabalhados pelo SIDH.

Na terceira sec¢do da dissertacdo, dando-se inicio a pesquisa empirica,
serdo empreendidas analises das decisdes do TJPR que veiculam em seu texto — ou
na ementa ou no corpo de sua fundamentacdo — as seguintes expressoes
(argumentos de pesquisa): “Sistema Interamericano”, “Convencao Americana”, “Corte
Interamericana” e “Comissao Interamericana”.

No quarto e ultimo capitulo, fechando-se a pesquisa empirica sobre o

posicionamento do TIPR em relacdo aos direitos humanos, serdo analisadas decisdes

10 A introducgdo é o primeiro capitulo.

' KELSEN, Hans. As relacdes de sistema entre o direito interno e o direito internacional ptblico. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, n. 10, p. 9-89, 2013.

PIOVESAN, Flavia Cristina. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2014a. p.51.
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do TJPR componentes da amostra ja justificada na segunda secdo, a levantar
decisbes que ndo necessariamente fizeram referéncia expressa a elementos do SIDH,
mas trataram de temas similares aos j4 decididos pela Corte IDH. Os resultados
quantitativos foram submetidos a andlise qualitativa que utilizou hipéteses
interpretativas formuladas por Frédéric Sudre, para avaliar a forma com que os
julgados recebem ou refutam os argumentos e as decisdes da Corte IDH.

Buscou-se, desde o ideal tedrico e partindo-se das decisdes analisadas em
ambas as etapas da pesquisa, enfocar como o TJPR tem se apropriado dos
fundamentos teoricos do DIDH produzido pelo SIDH, em especial pela Corte IDH, bem
como se é possivel identificar uma posi¢do ou deliberagéo institucional no tocante ao
emprego, ou hao, dos parametros protetivos fixados pelo SIDH.

Na investigagdo que se realizou, foi manejado o método hipotético-
dedutivo, visando a confirmar, ou ndo, a hipétese inicial, a partir de estudos empiricos
sobre os julgados proferidos pela Corte IDH e, principalmente, pelo TIPR. Utilizou-se,
ainda, técnica de pesquisa bibliografica com o fichamento das fontes primarias escritas
impressas e virtuais (Internet).

Considerando que o escopo capital deste estudo consiste ha compreensao
empirica de aspectos juridicos, 0 que ndao € muito comum em pesquisas levadas a
efeito na area do Direito, a dissertacdo ora apresentada ultrapassara o enfoque tedrico
para transitar no espaco pratico, utilizando-se método experimental, na medida em
gue as decisdes do TIPR serdo testadas a luz dos precedentes do SIDH.

Os resultados da pesquisa pratica indicarao que o TJPR utiliza de modo
muito limitado alguns pressupostos metodolégicos emanados por intermédio dos
precedentes do SIDH, fazendo-o na maior parte das vezes de modo implicito — sem
citar expressamente os Orgdos internacionais — e com fundamento apenas na

legislacao e jurisprudéncia patrias.
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2 SISTEMA DOMESTICO DE JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS: UM CAMINHO SEM VOLTA NA DIRECAO DA ESFERA
ESTADUAL DE JUSTICA

O objetivo deste capitulo é analisar os fundamentos juridicos da advocacia
dos tratados internacionais de direitos humanos perante o sistema doméstico de
justica, notadamente diante da esfera estadual. Também, serdo ponderados outros
motivos — ligados a efetividade dos direitos humanos e a eficiéncia dos respectivos
mecanismos de protecdo — a demonstrar por que 0s atores juridicos nacionais devem
atuar prioritariamente na tutela dos direito humanos e no controle de
convencionalidade das normas. Por fim, este primeiro trecho da dissertagédo avaliara a
necessidade de observancia, por parte das autoridades internas, dos parametros
protetivos indicados pelos 6rgaos internacionais legitimados a interpretar as normas de
direitos humanos.

Os saberes cientificos tém avancado na dire¢cdo de revelar que todos os
integrantes da familia humana — ndo apenas os seres humanos, como todas as
demais formas de vida — encontram-se em um mesmo barco (locus), de modo que
cada qual — mesmo os mais distantes e alheios — sofre e € impactado com as
pequenas realidades, acfes e desdobramentos causais, deflagrados em realidades
distantes. O destino de um ou de poucos passa a interferir positiva ou negativamente
no dia a dia de outros, por mais distante que estes estejam. Tudo esta conectado,
sendo cada realidade parte de um todo indivisivel e potencialmente apta a irradiar as
mais contundentes sequéncias causais.™

A visdo mecanicista a enxergar o mundo de maneira compartimentalizada,
ignorando a complexidade da realidade, tem perdido relevancia em prol da viséo
holistica dos fenémenos. Registra Fritjof Capra’, também, uma atual demanda
mundializada de paz, de democracia, de liberdade e de tolerancia.

Assim, mostra-se necessario pensar globalmente, ampliando-se a
consciéncia, o que ndo afasta o agir local.'®> Cada vez menos existem assuntos
apenas locais, de interesse de uma s6 comunidade. E nas pequenas realidades,

conflitos e situacdes que se praticam as grandes violagbes de direitos humanos. Em

i CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2004.

5 BECK, Hulrich. Qué es la globalizacion: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion.

Barcelona: Paidos, 2002, p. 98.
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consequéncia a reiteradas e pequenas insensibilidades a pessoa humana, exsurgem
estado de coisas agressivo a dignidade dos vulneraveis.

Contra tais animosidades, perversfes a direitos mais elementares, extensa
e robusta tecnologia juridica tem sido pensada, formatada e aplicada, produto de de
anos de reflexdo, experiéncias praticas e tentativas de resolu¢do de conflitos. Este
avancgo esta sintetizado no DIDH, verdadeira ancora a segurar a humanidade dentro
das balizas de uma sociedade humanista e justa, distante da barbérie.

Todo este arsenal juridico/cultural ndo pode ser desprezado na resolucéo
dos conflitos diarios e aparentemente locais. Ndo é necessario que cada ator juridico
local tente reinventar a roda, quando esta ja foi pensada e executada ha bastante
tempo. N&o se podem ignorar os avangos. Ao contrério, ha que se trabalhar a partir
dos estagios ja percorridos, continuando-se a viagem rumo a evolucgdo juridica sem
retrocessos, recebendo-se o0 bastdo dos que ja muito caminharam nas geragfes
anteriores.

Assim, cada juiz ou operador juridico doméstico tem de levar em conta 0s
standards do DIDH, até aqui desenvolvidos, quando da sua atividade forense, visto
que esta ndo € objeto de todo estranho a comunidade internacional.

Para fins de delimitagdo do tema, optou-se por observar-se o DIDH sob a
perspectiva do SIDH, formado basicamente pelas CIDH e Corte IDH.

A formacédo do DIDH, a abranger tanto com assuntos da algada do Direito
Internacional quanto do Direito Interno, afeta ndo apenas 6rgaos internacionais de
protecdo de direitos, como também instituicdes nacionais.

O didlogo entre as esferas internacional — no caso, 0s 0rgaos
interamericanos — e doméstica — sobretudo, as instituicdes de ambito estadual — ha
que se dar ndo apenas no plano da aplicacdo e interpretacédo dos tratados por parte
das autoridades nacionais, mas principalmente deve ser levado a efeito pela
observancia dos parametros protetivos, fontes do Direito Internacional, emanados
pelas instituicbes internacionais — neste trabalho, principalmente a Corte IDH —
incumbidas de dar a mais adequada interpretacéo aos direitos humanos consagrados
nos tratados.

Sobre a relevancia do didlogo entre tribunais, ainda que se referindo ao
contexto interno brasileiro, a doutora Vanice Regina Lirio do Valle pondera que o

“didlogo institucional entre instdncias do poder a desenvolver fungéo jurisdicional
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contribui ainda para o aperfeicoamento do exercicio dessa mesma atividade,
azeitando as estruturas de controle e legitimando os resultados”.*

Esta-se a falar, pois, em didlogo de cortes, pelo que o direito se tornou
bem intercambiavel, transpondo fronteiras, sendo exportado e importado.*’

Ha que se desviar do caminho “nacionalista” de leitura das normas
internacionais dos direitos humanos, sob pena de negar-se a universalidade destes
direitos e transformar os mais importantes tratados internacionais e seu conteddo em
meras pecas de retdrica, vazias de conteudo verdadeiramente internacional e
universal. Aplicar um tratado internacional a seu préprio modo, por vezes, pode ser um
eufemismo para descumprir as obrigagbes contidas naquele. André Carvalho Ramos
chama esta pratica de “truque de ilusionista” dos Estados, que assumem obrigacdes
no plano internacional e as descumprem com desfagatez, ao argumento de que estéo
as cumprindo de acordo com sua prépria interpretacdo.'

O dialogo entre cortes — nacional e internacioal — apresenta-se como meio
de adequar a jurisdicdo doméstica aos parametros protetivos internacionais.

Frente a tal paisagem, este capitulo se ocupara, hum primeiro momento,
em enfocar o que é e como funciona o SIDH e, ao fim, em demonstrar por que é
relevante — a luz dos motivos juridicos e de utilidade pratica — analisar-se como esta
se dando, atualmente, a utilizacdo da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH por
parte do TJPR.

2.1 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

No periodo da criacdo da ONU, durante o ano de 1945, a necessidade de
protecdo de direitos fundamentais dos individuos em nivel supranacional, apos a
Segunda Guerra Mundial, deu azo a criacdo de sistemas regionais de prote¢do dos
Direitos Humanos, ao lado do sistema global.

Os sistemas regionais de protecdo dos Direitos Humanos se limitam a
cada um dos continentes. Os mais conhecidos s&o os europeu, africano e americano.

Este ultimo nasceu em 1948, por intermédio da Carta de Bogota, sendo conhecido

6 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Repercusséo geral: um passo a mais na dificil trilha de construcéo da
vinculagdo das decusdes judiciais. Revista da EMERJ , v. 10, p. 129-157, 2007.

ALLARD, Julie; GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializagcdo: a nova revolugdo do direito.
Traducgédo de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2006. p. 7.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos
humanos. Revista do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n. 29, p. 53-63, abr./jun., 2005.
Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcejlissue/view/44>. Acesso em: 13 out. 2015.
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como Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Na mesma data, concebeu-se a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (DADDH), documento
anterior, até mesmo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), datada
de dezembro do mesmo ano. O ineditismo da DADDH se revela no fato de que alguns
direitos nela previstos ndo estdo inscritos na DUDH: direito a previdéncia, acesso a
justica, direito de peticao, proibicdo da prisdo civil por divida, celeridade da justica,
proibic&o de instituir tribunais de excecao, etc.*® De acordo com o Documento, o SIDH
deveria ser posteriormente fortalecido, na medida do possivel com a elaboracdo de
tratados com forca vinculante obrigatdria, quando as circunstancias fossem mais
propicias. A época, a DADDH foi elaborada para funcionar como mera carta de
inten¢des, sem valor vinculante, tendo, a frente, se constituido verdadeiro marco para
a producdo de futuros tratados regionais sobre direitos humanos, bem como tendo
sido reconhecida por 6rgdos de protecdo de direitos humanos como detentora de
efeitos vinculantes. Porém, foi o Protocolo de Buenos Aires de 1967, instrumento
juridico obrigatério, promulgado no Brasil pelo Decreto n. 67.542/1970, que absorveu
expressamente os contelidos contidos ha DADDH e na Carta da OEA, dotando-os de
valor normativo.

Desde os primeiros momentos da OEA, o Brasil ja se posicionava a favor
da criacdo de um sistema de protecdo dos direitos humanos na regido. Durante a IX
Conferéncia Internacional Americana, de 1948, o Brasil apresentou “proposta de
criacdo de um orgéo judicial internacional que promovesse os direitos humanos no
continente”.?°

Outros tratados de efeito vinculante — convencdes, pactos e protocolos —,
versando sobre direitos humanos em nivel regional, passaram a ser discutidos e
aprovados pela OEA, iniciando esta nova fase pela CADH de 1969.

A CADH trata-se de verdadeiro cédigo de direitos humanos, promovendo
um constitucionalismo regional nas Américas, servindo como paradigma normativo a
partir do qual os érgdos de monitoramento regional irdo operar.

Como leciona Flavia Cristina Piovesan,

18 MIRANDA, Mariana Almeida Picanco de; CUNHA, José Ricardo. Poder Judiciario brasileiro e a

protecdo dos direitos humanos: Aplicabilidade e incorporacdo das decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagédo
Getulio Vargas, 2010.

VENTURA, Deisy. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: de Maria da Penha a
Belo Monte. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira; TORELLY; Marcelo (orgs.). Justica de Transicéo
nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrbes de efetivagcdo. Belo Horizonte:
Forum, 2013.
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O sistema regional interamericano simboliza a consolidacdo de um
‘constitucionalismo regional’, que objetiva salvaguardar direitos humanos
fundamentais no plano interamericano. A Convengdo Americana, como um
verdadeiro “cédigo interamericano de direitos humanos”, foi acolhida por 25
Estados, traduzindo a forca de um consenso a respeito do piso protetivo
minimo e ndo do teto maximo de protecdo. Serve a um duplo propdésito: a)
promover e encorajar avancos no plano interno dos Estados; e b) prevenir
recuos e retrocessos no regime de protecao de direitos.*

A CADH, portanto, € instrumento de ampliagdo do conceito de cidadania,
pois ndo s6 garante a todos mais direitos, como confere maior tessitura juridica aos
direitos ja consagrados na esfera doméstica, além de fornecer maior instrumental
garantista para a tutela de direitos.

O SIDH é composto pela CIDH e Corte IDH, ambos os érgdos da OEA
com atribuicdes fixadas pela Parte 1l da CADH.

Os oOrgdos tém, em comum, a funcdo de supervisionar 0 cumprimento
pelos Estados-membros da OEA das obrigagbes assumidas com a assinatura da
CADH.

Em 12 de fevereiro de 1969, os paises componentes da OEA aprovaram a
CADH, um tratado multilateral, com forga juridica internacional, apelidado de "Pacto de
San Jose da Costa Rica" (CADH), visto que a conferéncia que o criou se realizou
neste Pais.

A Convencgao so passou a vigorar em 1978, por ocasido da ratificagdo do
décimo primeiro pais, tendo como seu objetivo primordial a instituicio de 6rgdos com
competéncia para supervisionar a atuagdo dos paises integrantes em relagdo aos
direitos humanos.

O Brasil, a seu turno, apenas ratificou o Tratado em 1992, muito tempo
ap6és a sua entrada em vigor, 0 que s6 ocorreu apdés e em razdo de sua

redemocratizacgao.

2.2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A sede da CIDH situa-se em Washington, EUA, mesmo local onde
funciona a OEA. E composta por sete membros eleitos a titulo pessoal, mas vindos de
paises membros da OEA, com o0s quais ndo guardam vinculos durante a atuacao,
visto que ndo sdo representantes de seus paises de origem, restringindo-se suas

fungbes a garantir a observancia dos direitos humanos pelos Estados-Membros. Os

2l PIOVESAN, Flavia Cristina. Direitos humanos e dialogo entre jurisdicdes. Revista Brasileira de

Direito Constitucional, S&o Paulo, n.19, p. 67-93, jan/jul., 2012.
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integrantes sdo escolhidos pela Assembleia-Geral da OEA, para mandato de quatro
anos, prorrogavel pelo mesmo periodo.?

A competéncia primordial da CIDH, prevista no artigo 41 da CADH, se
divide, em rapidas palavras, em duas: a) o recebimento de peti¢des individuais, dando
conta da violagdo a algum dos artigos da CADH ou de outros tratados de alcance
regional, para a adocdo de providéncias; b) e feitura de relatérios e recomendagdes
sobre os direitos humanos no continente, os quais podem se limitar a um tema ou
regido especificos.

No que toca aos relatérios, € possivel & CIDH emitir relatérios anuais sobre
a situagéo dos direitos humanos, periodicamente levados a Assembleia-Geral da OEA.

Também, a CIDH detém, entre suas faculdades, o poder de realizar visitas
“in loco”, quando julgar indispensavel que um de seus membros fagca pessoalmente
uma verificagdo de condi¢bes a ela relatadas, ou, ainda, para fazer uma misséo de
verificacdo geral.

No tocante a primeira funcdo da CIDH, de receber as denuncias individuais
de violacdes perpetradas por Estados-Partes da OEA, a legitimidade ativa dos
denunciantes é bastante vasta, de modo que qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou ainda entidades ndo governamentais legalmente constituidas pode levar um caso a
CIDH, tudo nos termos do artigo 44 da CADH. Nao se faz imprescindivel comprovar
liame especifico com a violagdo ou ser vitima para levar uma denuncia ao 6rgdo. A
CIDH é competente para receber casos de violagdo perpetrados por Estados-
membros da OEA que a ratificaram ou ndo a CADH. O Protocolo de Buenos Aires,
antes referido, concedeu a CIDH poderes para dar seguimento a dendncias de
violagcbes a Carta da OEA ou a DADH, agora documentos com juridicidade.

A CIDH néo possui competéncia para emitir sentencgas e resolver de modo
definitivo os conflitos a ela submetidos. Ao se deparar com violagbes a direitos
garantidos no ambito da OEA, a CIDH redige um relatério final com recomendagfes ao
Estado, visando a retornar ao estado anterior ao ilicito, ou cessar imediatamente a
violagdo e reparar/indenizar o ofendido por todos os prejuizos sofridos, ou ainda, nas
palavras da CADH, “determina que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados”. Se entender necessario, podera a Comissédo submeter o caso a
apreciacdo da Corte IDH, requerendo a emissdo de decisdo com efeitos juridicos

contra o Estado responsével pela violacdo de direitos humanos.

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

2015. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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Considerando a importancia das funcdes que a CIDH exerce, ndo €
demasiado afirmar que se trata do “Ministério Publico” do SIDH, “pela independéncia
com que atua, por possuir legitimidade para agir perante a Corte IDH e também por
ser chamada a intervir em todos 0s casos em tramite perante esse 0Orgdo, na

qualidade de érgdo de representagdo de todos os membros da OEA”.

2.3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS

O Orgéo jurisdicional do SIDH é a Corte IDH. Seus membros s&o
designados juizes, que proferem sentencas de modo definitivo e inapelavel, tudo nos
termos do Pacto de Sao José da Costa Rica. Ademais, suas decisfes sao vinculantes,
de modo que os Estados-membros que se comprometeram a respeitar sua jurisdicdo
nao podem se recusar a cumpri-las.

Diversamente do que ocorre com a CIDH, em que as atribuigcbes sdo efeito
automatico da aprovacgdo ou adesdo do Estado a CADH, para que a Corte IDH tenha
competéncia jurisdicional sobre determinado pais, faz-se necessario que este aceite a
funcéo contenciosa do 6rgdo, com manifestacdo de vontade expressa nesse sentido, a
ser depositada na sede da OEA, em conformidade com o que estabelece o artigo 62
da CADH. O Brasil, embora tenha adotado — ratificado — a CADH em 1992, e, por
consectario legal, se sujeitado ao monitoramento pela CIDH, apenas permitiu ser
jurisdicionado pela Corte IDH em dezembro de 1998, por intermédio do Decreto
Legislativo n. 88/1998.

A sentenca da lavra da Corte IDH, nos dizeres da CADH, notadamente do
artigo 68, 1 e 2, deve ser executada no plano interno como se produzida pelo direito
interno.

Ao lado da fungédo jurisdicional e contenciosa, a Corte IDH emite os
denominados pareceres consultivos, tornando publica e obrigatéria a sua interpretacao
concernente a dispositivos previstos nos tratados regionais de direitos humanos,
definindo sentido e alcance das normas em questdo, tudo em conformidade com o

Regulamento da Corte IDH, aprovado em 2009.

% JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos Humanos e sua efetivacdo pela Corte Interamericana de

direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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O Brasil foi julgado pela Corte IDH, pela primeira vez, no ano de 2006, por
ocasido do caso envolvendo a morte de Damifo Ximenes Lopez*, tendo sido
condenado por ndo ter adotado medidas positivas de protecdo aos portadores de
deficiéncia, bem como pela demora injustificada das ag6es civel e criminal no plano
nacional, o que gerou a impunidade dos responsaveis no caso.

Em 2009, outros dois casos chegaram a apreciacao da Corte IDH, ambos
oriundo de conflitos agrarios em curso no Brasil: Caso Arlei Escher®® e Caso Sétimo
Garibaldi.?®

No ano seguinte, julgou a Corte IDH o Caso Guerrilha do Araguaia®’, em
gue se reconheceu a ilicitude da situacdo de silencia e impunidade no tocante as
graves violagbes de direitos humanos praticadas durante o periodo da ditadura militar
brasileira, determinando que o Estado procure a verdade sobre os fatos e determine a
responsabilizagdo dos autores dos graves atentados aos direitos humanos no periodo.

No Caso Nogueira de Carvalho®, o Brasil foi absolvido pela Corte IDH, que
entendeu inexistir suficiente comprovagédo de falta por parte do Estado quanto aos
deveres de investigar e, eventualmente, punir 0s responsaveis pela pratica de
homicidio.

Afora os casos brasileiros, a Corte IDH tem julgado centenas de casos
envolvendo Estados latino-americanos, consolidando um piso minimo de parametros

protetivos em prol de cada cidad&@o dos paises que aceitaram sua jurisdicao.

2.4 JURISDICAO DOMESTICA COMO RESPONSAVEL POR IMPLEMENTAR
DIREITOS HUMANOS PREVISTOS NO SISTEMA INTERAMERICANO

E inegavel o avanco na consolidacdo de uma cultura voltada ao respeito dos
direitos humanos nos Estados americanos ap6s o advento do SIDH, constituido

basicamente por um plexo normativo — destacando-se a DADDH e, sobretudo, o Pacto

** CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes versus Brasil. 2006.

Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf.> Acesso em: 12
jun. 2015.
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Araguaia”) versus Brasil. 2010. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/oea/garibaldi.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2015.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Caso Nogueira de Carvalho versus Brasil. 2006.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/oea/garibaldi.pdf>. Acesso em: 21 ago.2015.
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de Sdo José da Costa Rica — e uma estrutura juridico-institucional, composta pela
CIDH e pela Corte IDH.

A normativa regional, incorporada pela grande maioria dos paises membros
da OEA®, tragcou um piso minimo de direitos e garantias, abaixo do qual os Estados
ndo podem mais se situar, sob pena de serem processados, condenados e, em ultimo
caso, expulsos da Organizagao regional.

Os avancos do SIDH néo foram poucos: violagdes historicas, sistematicas e
gravissimas dos direitos humanos foram expostas a luz, vitimas passaram a exigir a
reparacdo de danos e a responsabilizacdo de seus algozes, tendo normas regionais
em maos, e os Estados, até entdo senhores absolutos do Direito, tornaram-se réus na
Corte IDH, demandados pela CIDH, sendo chamados a se submeter as
recomendacdes e decisbes de tais Org&os.

Com isso, a agenda politico-juridica do continente foi gradativamente sendo
alterada para melhor, emprestando-se voz e vez as minorias® historicamente
oprimidas — povos indigenas, mulheres, homossexuais, negros, etc. — e aos coletivos
que sempre se dedicaram a defesa desses direitos.

Nada obstante os incontaveis avangos, ainda ha muito a ser feito.

Hoje o maior desafio colocado diante da tematica dos direitos humanos € a
sua execucdo e implementacéo real, ndo apenas nos poucos casos que de alguma
maneira conseguem chegar aos 0rgaos internacionais, mas naqueles cotidianos — ndo
menos importantes —, constatados nos mais diversos e longinquos rincdes,
relacionados a vitimas pobres, comuns e sem representatividade social — muitas vezes
desassistidas de qualquer aparelho institucional-juridico ou politico. Isto ndo significa
dizer que os casos ja apreciados pelo SIDH ndo tenham atendido pessoas em estado
de vulnerabilidade. Ao revés, pessoas em situacao de vulnerabilidade foram acolhidas;
porém, em numero bastante reduzido.

Diante desse pano de fundo, apesar da inegavel importancia da atuacao dos
sistemas internacionais de tutela dos direitos humanos — no caso, o Interamericano -,
a servir como guia interpretativo aos 6rgdos nacionais, ndo se pode desprezar a
atuacao das autoridades ligadas a Justica no ambito interno, que, igualmente, deve se

pautar pelos parametros protetivos internacionais. Ha, inclusive, quem veja as

# Os dez paises que néo ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos sao os seguintes:

Canada, Estados Unidos, Antiqua e Barbuda, Commonwealth dasBahamas, Belize, Guiana, Saint
Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas e, por fim, Trinidad e Tobago, que denunciou a
Convencgdao anos apos a ratificagao.

N&o apenas no sentido de grupos formados por poucas pessoas, mas sobretudo de populagtes
vulneraveis/frageis, social e economicamente.
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instituicdes domeésticas como ponto central (“linchpin”) para a consolidacdo dos
direitos humanos®, sendo os juizes locais os primeiros “juizes interamericanos”.

O subscritor deste trabalho, contudo, vai mais longe: ao agir das instituicées
de direito interno, em relacdo aos direito humanos, devem-se imprimir cores
prioritérias, por essencialmente trés motivos: a) os tratados de direitos humanos e a
Constituicdo da Republica do Brasil delegam, aos érgaos publicos encarregados da
funcéo jurisdicional doméstica, tarefas relacionadas a prote¢cdo do ser humano; b) o
tempo que se gasta para a atuacao nacional em vista da internacional; e ¢) o grau de
efetividade e eficiéncia para o atingimento dos mesmos resultados apresentado pela

jurisdi¢éo interna e internacional.

2.4.1 A normatividade dos tratados internacionais sobre direitos humanos

O manejo preferencial do sistema de justica interno em face dos sistemas
internacionais deita raizes na legislagéo, tanto internacional como doméstica.

S&o requisitos substanciais para a admissibilidade de peticdo perante a
CIDH o esgotamento dos recursos da jurisdicéo interna ou a aplicabilidade de uma das
causas de excecgdo para a sua aplicacdo (artigo 46.1 e 46.2). As excecdes a esta regra
sdo trés: a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado interessado, o devido processo
legal para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b) ndo
se ter permitido ao presumido prejudicado o acesso aos recursos da jurisdicao interna,
ou houver sido ele impedido de esgota-los; e ¢) comprovar-se demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos.

Portanto, no SIDH, como visto, ndo se pode perder de vista que 0s meios
ordinarios para a protecdo dos direitos humanos se encontram no ambito da jurisdicdo
doméstica, de modo que apenas excepcionalmente carece agir o sistema regional.

A atuacdo do sistema regional apenas tem razdo de ser quando a
jurisdigéo interna por algum motivo falha no seu dever de garantir a tutela do piso
minimo de direito humanos, ou por ter o Judiciario interno decidido erroneamente ou
por ndo ter agido tempestivamente. Isto se da em raz&o do principio geral do Direito
Internacional Publico da subsidiariedade, a significar que os tribunais internacionais s6

poderdo intervir apdés o exaurimento dos mecanismos internos de solucdo do

¥ HILLEBRECHT, Courtney. Domestic politics and international human rights tribunals: the problem

of compliance. New York: Cambridge University Press, 2014. p. 30.
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problema.** Por consectario l6gico desta norma, conclui-se que o sistema regional
somente é acionado quando a jurisdicdo interna fracassou no dever de promover a
adequada protecdo do ser humano.

No plano externo, a luz dos termos da Convencdo de Viena sobre
Tratados, o Brasil deve cumprir de boa fé suas obrigacbes diante da CADH, ndo
podendo invocar disposicbes do direito interno como justificativa para eventual
inobservancia de seus compromissos internacionais. Neste sentido, direcionam-se as

licbes de Carolina Loayza Tamayo:

Si bien, el Derecho Internacional es de naturaleza consensual, voluntarista;
es decir, nace de la voluntad estatal, en la actualidad, al igual que todo
ordenamiento juridico se encuentra integrado por normas dispositivas
respecto de las cuales el Estado puede libremente pactar, y normas
imperativas o ius cogens.

No plano interno, ja € lugar comum dizer que os integrantes do sistema de
justica nacional — formado pelos Ministério Publico, Poder Judiciario, Advocacia
Publica, Defensoria Publica e Advocacia em geral — tém por missao resguardar o0s
direitos humanos internacionais. Até mesmo, sob as lentes da dogmatica juridica, ha
motivos juridicos de sobra para fazé-lo.

No contexto do principio da dignidade da pessoa humana, deve ser
interpretado o disposto no art. 5°, § 2°**, do texto constitucional, emprestando aos
direitos humanos, ao menos, hierarquia constitucional, de modo que no plano
doméstico a norma internacional também é vinculante.®

Duvidas inexistem quanto & competéncia da jurisdicdo brasileira para
protecdo dos direitos humanos e para promover o respeito aos tratados internacionais,
tudo nos termos do que prescrevem o0s artigos 4°, II; 5°, 88§ 2° e 3° e 49, 49, [; 84, VIII;
102, IIl, ‘b’; 105, lll, ‘@’; e 109, Ill, V e V-A, todos da Constituicdo da Republica do
Brasil.

Nesta estacdo, em que se patenteia a obrigatoriedade interna dos tratados
internacionais, importante definir a extensdo do valor juridico estimado aos tratados

internacionais, versantes sobre direitos humanos, visto que, caso seja reduzido ao

¥ SHAW, Malcolm. International law. 7.ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 254 et.

seq.
TAMAYO, Carolina Loayza. Aplicacion de la normatividade protectora de los derechos humanos
en el ordenamiento interno. Doutrinas Essenciais: Direitos Humanos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 42.

Direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

PIOVESAN, Flavia Cristina. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014b. p. 62.
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status de normas meramente legais, restaria prejudicada a utilizagdo dos documentos
internacionais como parametros de controle da legislacdo infraconstitucional. Isto
permitiria ao Estado-parte desobedecer, sem maiores dificuldades, os comandos das
convengles internacionais as quais se submeteu, com argumentacdo meramente
interna.

Ha muito era corrente o entendimento de que os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil ostentavam “status” de lei ordinaria, de modo que sempre, sob
as lentes juridico-positivistas, a observancia de tais normas, no direito interno, era
vinculante. Havia o problema, contudo, de ceder o direito internacional -
hierarquicamente falando — a leis mais recentes e a Constituicdo da Republica. Porém,
desde 2008, mais precisamente a partir do julgamento do leading case Recurso
Extraordinario n° 466.343/2008, no ambito do Corte Suprema brasileira, surgiram mais
motivos para que se respeitem os tratados internacionais versantes sobre direitos
humanos com maior atencdo e prioridade no ambito interno, porquanto passaram a
ostentar, no minimo, valor hierarquico supralegal — acima das leis, mas ainda abaixo
da Constituicdo. Isto mesmo quando néo ratificados no procedimento de emenda a
Constituicdo, o que se consagrou com a Emenda Constitucional n. 45/2004.

Prevaleceu, na ocasido, no ambito do STF, o voto do Ministro Gilmar

Mendes, para quem:

Os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante
de seu carater especial em relacdo aos demais atos normativos
internacionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade.
Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar
a supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislagédo ordinaria seria subestimar o
seu valor36especial no contexto do sistema de prote¢éo dos direitos da pessoa
humana.

Afora o posicionamento da Corte Suprema brasileira, a doutrina apresenta
quatro diferentes hipéteses valorativas dos tratados internacionais sobre direitos
humanos: a primeira a sustentar serem normas superiores a Constituicdo; a segunda,
reconhecendo a equivaléncia a emendas constitucionais; a terceira, da

supralegalidade, conforme ja explanado; por fim, o posicionamento segundo o qual as

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordéo no Recurso Extraordinario n. 466.343-1. Tribunal Pleno.

Relator: Peluso, Cezar. Brasilia, 5 jun. 2009. Lex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 05 jun. 2009.
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convencbes internacionais ostentariam forca similar a vista na legislacao

infraconstitucional.”

O primeiro posicionamento é defendido por autores do peso de Néstor
Pedro Sagués, para quem as normas internacionais sobre direitos humanos tém
posicdo juridica acima das constituicbes dos Estados, uma vez que no plano
internacional tém estes obrigacbes a serem cumpridas, sem a possibilidade de
recorrer-se a argumentos internos, tais como a sua propria constituic&o.*® A Corte IDH
também comunga de opinido similar, tendo chegado a determinar ao Chile que

promovesse alteracdes em sua Constituicao, a fim de se adequar a CADH:

Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del Estado puede
generarse por actos u omisiones de cualquier poder u drgano de éste,
independientemente de su jerarquia, que violen la Convencién Americana. Es
decir, todo acto u omisién, imputable al Estado, en violacion de las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, compromete la
responsabilidad internacional del Estado. En el presente caso ésta se genero
en virtud de que el articulo 19 ndmero 12 de la Constitucion establece la
censura previa en la produccién cinematografica y, por lo tanto, determina los
actos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. (...) 85. La Corte ha
sefialado que el deber general del Estado, establecido en el articulo 2 de la
Convencion, incluye la adopcion de medidas para suprimir las normas y
practicas de cualquier naturaleza que impliquen una violacién a las garantias
previstas en la Convencion, asi como la expediciéon de normas y el desarrollo
de précticas conducentes a la observancia efectiva de dichas garantias. (...)
88. En el presente caso, al mantener la censura cinematografica en el
ordenamiento juridico chileno (articulo 19 numero 12 de la Constitucién
Politica y Decreto Ley numero 679) el Estado esté incumpliendo con el deber
de adecuar su derecho interno a la Convencion de modo a hacer efectivos los
derechos consagrados en la misma, como lo establecen los articulos 2 y 1.1
de la Convencion.®

No tocante & segunda corrente, vale transcrever licdo da professora Flavia

Cristina Piovesan:

A Carta de 1988 esta a incluir, no catadlogo de direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte. Esse processo de inclusdo implica a incorporagdo pelo Texto
Constitucional de tais direitos. Ao efetuar a incorporagdo, a Carta atribui aos

¥ PIOVESAN, 1997, p. 51.

38 SAGUES, Néstor Pedro. El “control de convencionalidad” como instrumento para la elaboracion de un
ius commune interamericano. In: BOGDANDY, Armin Von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer;
ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). La Justicia Constitucional y su internacionalizacion
¢Hacia un ius contitutionale commune en América Latina?. México: Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Unam, 2010. p. 465. Ver: CANTOR, Ernesto Rey. Controles de convencionalidad de las
leyes. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; LARREA, Arturo Zaldivar Lello de (coords.). La ciencia del
derecho procesal constitucional: estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta
afios como investigador del derecho. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unam/Marcial
Pons, 2008. p. 225-262.

¥ CIDH. Caso “La ultima tentacion de Cristo v. Chile”. Sentenga de 5 de fevereiro de 2001.
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direitos internacionais uma natur%za especial e diferenciada, qual seja, a
. . 4
natureza de norma constitucional.

A terceira corrente (supralegalidade) coincide com a posicdo atual do STF
expressa no julgamento ja mencionado e defende a ideia de que os tratados de
direitos humanos se situam em plano inferior ao da Constituicdo e superior ao dos
demais diplomas infraconstitucionais.

O quarto posicionamento, outrora sustentado pelo Judiciario patrio e cada
vez mais em desuso, considera que os tratados internacionais, mesmo 0s atinentes a
direitos humanos, possuem forga normativa igual a de lei, 0 que encontra eco em
alguns juristas, tais como Ives Gandra Martins, que ainda se baseia na acepgdo
tradicial de soberania estatal e jurisdicdo exclusiva deste Ente nos assuntos internos,
fechando os olhos para as tendéncias internacionalistas.*

Apbs o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, consagrou-se na
Constituicdo da Republica a possibilidade de serem incorporados tratados
internacionais de direitos humanos com for¢ca de emenda constitucional, caso tenham
sido aprovados pelo mesmo quérum exigido a estas. Exsurgiram-se, ai, debates
quanto ao tamanho juridico dos documentos internacionais de direitos humanos
aprovados antes da alteracdo constitucional assinalada, os quais foram solucionados

por intermédio do seguinte raciocinio:

Uma vez mais, corrobora-se o entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados anteriormente ao mencionado
paragrafo, ou seja, anteriormente a Emenda Constitucional n. 45/2004, tém
hierarquia constitucional, situando-se como normas material e formalmente
constitucionais. Esse entendimento decorre de quatro argumentos: a) a
interpretacdo sistematica da Constituicdo, de forma a dialogar os §§ 2° e 3°
do art. 5° ja que o Ultimo n&o revogou o primeiro, mas deve, ao revés, ser
interpretado a luz do sistema constitucional; b) a légica da racionalidade
material que devem orientar a hermenéutica dos direitos humanos; c) a
necessidade de evitar interpretacdes que apontem a agudos anacronismos
da ordem juridica; e d) a teoria geral da recepg¢éo do Direito brasileiro.*?

7

Nada obstante a importante discussdo, que ndo € objeto central desta
dissertagdo, mesmo que adotada a tese perfilhada pelo STF (supralegalidade), ainda
assim os tratados internacionais teriam forga para serem manejados como paradigmas

de controle das leis.

‘9 PIOVESAN, 1997, p. 52.

“l MARTINS, Ives Gandra. A decisdo do STF sobre a anistia. 2014. Disponivel em:
<http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-2676.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2015.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: e o Direito Constitucional Internacional. 8.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.
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Em outras palavras, nos dias atuais, conforme o STF, para uma lei irradiar
efeitos, deve ela estar em conformidade com a Constituicdo e com os tratados
internacionais que veiculam direitos humanos.

Dai falar-se em controle de convencionalidade das leis, que se desdobra
em duas modalidades: controle concentrado e controle difuso. Em ambos os casos, o
teor das normas internacionais deve ser levado em consideracao pelo juiz doméstico
em suas decisoes.

Maria Carmelina Londofio Lazaro sustenta que a criacdo jurisprudencial do
controle de convencionalidade é consectario de uma nova dimensao do principio da
legalidade do qual se derivam obrigacdes juridicas singulares aos juizes nacionais.*

Em um primeiro momento, entendia a Corte IDH que o controle de
convencionalidade apenas poderia influenciar a norma para o caso concreto em
julgamento, negando-lhe a si mesma a possibilidade de realizar andlise de leis em
abstrato.**

Adiante, tal entendimento foi superado, de modo que a Corte IDH entende
ser possivel declarar-se a inconvencionalidade de lei, ainda que a norma nao tenha

sido aplicada no caso por ela julgado:

97. Como la Corte ha sostenido, los Estados Partes en la Convencién no
pueden dictar medidas que violen los derechos y libertades reconocidos en
ella (...) Aunque las dos primeras disposiciones del articulo 114 [del Cddigo
Penal Ecuatoriano] asignan a las personas detenidas el derecho de ser
liberadas cuando existan las condiciones indicadas, el dltimo péarrafo del
mismo articulo contiene una excepcion a dicho derecho. 98. La Corte
considera que esta excepcion despoja una parte de la poblacion carcelaria de
un derecho fundamental en virtud del delito imputado en su contra y, por
ende, lesiona intrisecamente a todos los miembros de dicha categoria de
inculpados. En el caso concreto del sefior Suarez Rosero esa norma ha sido
aplicada y le ha producido un perjuicio indebido. La Corte hace anotar,
ademas, que, a su juicio, esa norma per se viola el articulo 2 de la
Convencion Americana, independentemente de que haya sido aplicada en el
presente caso (lo ressaltado fuera del texto).45

3 LAZARO, Maria Carmelina Londofio. El principio de legalidade y el control de convencionalidade de

Las Leyes: confluencias y perspectivas en el pensamiento de la corte interamericana de derechos
humanos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLIll, n. 128, p. 761-814,
2010.

CIDH. Caso Lacayo v. Nicaragua. Sentenca de 25 de janeiro de 1995.

CIDH. Caso Suarez Rosero v. Equador. Sentenga de 12 de novembro de 1997. Cumpre registrar que
essa tese fora sustentada pelo Juiz Antbnio Augusto Cancado Trindade em casos anteriores,
mediante votos dissidentes, em que argumentou que a violagdo das normas convencionais podem
ocorrer per se, pelo simples fato da existéncia de normas violadoras de direitos humanos, ainda que
nunca tenham sido concretamente aplicadas. Assim, por exemplo, no caso “Caballero v. Colémbia”,
sentenca de 29 de janeiro de 1997.

a4
45
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Assim, cabe ao Judiciario exercer controle da lei ndo apenas a partir dos
marcos constitucionais, mas principalmente a partir das convengdes internacionais de
direitos humanos.

Portanto, mesmo sem se adotar as correntes mais adequadas a protecao
dos direitos humanos de nivel internacional — superioridade ou paridade com a
Constituicdo da Republica, compondo o bloco de constitucionalidade —, ainda assim ha
razbes bastantes para que o sistema estadual de justica busque aplicar de modo
direto as normas regionais referentes a direitos humanos.

E mais: a aplicacao direta dos tratados internacionais de direitos humanos
e 0 respectivo controle de convencionalidade, por parte do sistema doméstico de
justica, devem ser empreendidos ndo mediante interpretacdo meramente nacionalista,
mas, sim, tendo em vista as decis6es dos 6rgaos internacionais legitimados a fixar o
alcance das normas internacionais.

Por ndo terem os tribunais internacionais jurisdicdo obrigatéria sem a
anuéncia dos Estados, o Brasil reconheceu expressamente a competéncia da Corte
IDH, conforme os termos do artigo 62.1 da CADH, de modo que agora os integrantes
do sistema doméstico de Justica devem admitir e levar em consideracdo 0s
entendimentos de tais 6rgaos em relacdo a interpretacao a ser adotada, de modo que
incrementar suas decisfes pelos parametros la estabelecidos.

Neste sentido, conferindo valor as manifestacdes interpretativas dos

orgdos internacionais, preciosas sao as licdes de Roberto Luis Silva:

Deve-se ter em mente ainda o impacto das Organizagfes Internacionais no
processo de formagéo das normas do Direito Internacional como um todo.
Por um lado, temos que os conceitos de jus cogens e obrigagcbes erga omnes
sdo seus produtos, uma vez que elas desenvolveram a idéia de uma
sociedade de Estados, onde tais conceitos puderam ser construidos. Ainda
temos as varias formas de soft-law, a qual emerge das varias decisdes
judiciais, que apesar de ndo serem formalmente vinculantes além das partes
do caso concreto, e pareceres consultivos, constituem interpretacbes do
direito que ndo podem ser facilmente desconsideradas.*®

Neste ponto, relembre da doutrina de André Carvalho Ramos, a criticar os
estados que estdo a violar os tratados e compromissos internacionais aos quais se

vincularam, sob o pretexto de que estariam a cumpri-los sob sua 6tica peculiar.*’

6 SILVA, Roberto Luiz. A OEA enquanto organizag&o internacional. In: OLIVEIRA, Mércio Luis de.

(Coord.). O sistema interamericano de protecdo dos direitos humano: interface com o direito
constitucional contemporaneo. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2007. p. 85.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do estado por violagdo de direitos
humanos. Brasilia: CEJ, 2005. p. 53-63.
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Portanto, é evidente que, para o satisfatorio cumprimento das disposi¢cdes
juridicas de um compromisso internacional, ao qual o Estado aderiu, torna-se
imprescindivel que se adote uma postura internacionalista, admitindo-se como valida a
interpretacé@o conferida pelos 6rgéos internacionais aos tratados supranacionais.

N&o restam duavidas de que o juiz nacional deve proceder ao exame da
adequacdo da norma nacional infraconstitucional a luz do DIDH. Porém, o controle de
convencionalidade tem sido efetuado, também, por 6rgdos internacionais com funcao
jurisdicional, como a Corte IDH.

Cumpre registrar que o bloco de convencionalidade® — aqui, entendam-se
0S parametros para a realizacdo do controle de convencionalidade —, a luz da
jurisprudéncia da Corte IDH, é formado ndo apenas pela CADH, como também por
outros pactos de direitos humanos e por seus préprios precedentes.*

Assim, tem-se a eficacia vinculante dos fundamentos determinantes das
suas decisdes, nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni.*® Especialistas do DIDH
estdo pugnando pelo reconhecimento deste poder da Corte IDH.>*

Vem a calhar a licdo de Paula Franco, segundo a qual

Principio de integralidad de la responsabilidad del Estado, segun el cual
existe una responsabilidad unitaria del Estado por sus actos, de manera que
el Estado Parte asume en el &mbito internacional unos deberes generales
gue cobijan a cada uno de los componentes de su estructura. En este

8 ALCALA, Humberto Nogueira. Dignidad de la persona, derechos fundamentales y bloque
constitucional de derechos: una aproximacion desde Chile y América Latina. Revista de Derecho da
Universidad Catolica del Uruguay, v. 1, n. 10, p. 131, 2010.

No caso Gomez Palomino v. Peru (sentenca de 22 de novembro de 2005), a Corte Interamericana
realizou o controle de convencionalidade com base em instrumento internacional distinto da
Convengdo Americana, adotando como parametro de controle a Convencado Interamericana sobre
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sentido, se elimina la exoneracién del Estado por la distribucién de com-
petencias, y todos los poderes publicos se obligan con la proteccion de los
derechos humanos.>

Mesmo entre os que entendem ndo ser vinculante a jurisprudéncia da

Corte IDH sobre o judiciario doméstico — tese com a qual diverge este autor e a Corte

IDH —, é sustentado o entendimento de que os precedentes daquela constituem, no

minimo, 6nus argumentativos ou persuasivos ao sistema de justica local, de modo que

deve o juiz interno considerar as decisdes do 6rgao internacional

|53

Entendimento divergente é sustentado por lves Gandra Martins, desde sua

BN

posicdo de tributarista, opondo-se veementemente a adocdo da jurisprudéncia da

Corte IDH, sem apresentar, contudo, argumentos de cariz internacional:

Impressiona-me, todavia, a ignorancia do direito brasileiro, demonstrada por
membros da ONU, da Corte de Sao José e por alguns juristas estrangeiros,
para quem o Brasil deveria, com base em tratados internacionais, rever a
referida lei. Tais analistas demonstraram ignorar que, no direito brasileiro, o
tratado internacional ingressa, conforme jurisprudéncia da Suprema Corte,
com eficacia de lei ordinaria. Parece-me, pois, que as pressdes internacionais
de consagrados nomes desconhecedores do direito brasileiro resultardo em
nada, pois acolhé-las implicaria a mudanca da Constituicdo Brasileira, no que
diz respeito a clausulas pétreas. Isso s6 seria possivel com uma revolugao.
Pela mesma razdo, qualquer que seja a decisdo da Corte de Sdo José sobre
a matérias,Asua relevancia serd nenhuma, visto que de impossivel aplicacéo
no Brasil.

Todavia, a preponderancia da ordem internacional, formada por

documentos aos quais o Estado-parte aderiu e cujos termos de boa-fé se

comprometeu cumprir, € defendida desde h& muito por nomes como Hans Kelsen, de

modo que para ele o Direito € uno (teoria pura do Direito), inexistindo duas ordens

juridicas apartadas:

Nestas condi¢Bes, ndo se pode mais falar de duas ordens diferentes, a ndo
ser mediante certa restricdo. Porque, visto que a norma fundamental [da
ordem inferior] pertence ao mesmo tempo a ordem superior, a ordem inferior
esti, na verdade, contida na ordem superior. H& um duplo carater. Se
fizermos uma abstracdo da norma fundamental [da ordem inferior] —
puramente formal — ele é uma ordem parcial com o mesmo valor da norma
fundamental. Entretanto, se consideramos esta norma fundamental, se
levamos em conta a ordem inferior que se baseia nela, a ordem superior
surge como a ordem global. Assim, a unidade das ordens parciais é
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reconstituida. (...) Os tedricos da primazia do Estado partem da hip6tese de
gue ndo existe sistema normativo superior a seu Estado nacional soberano,
isto é, a seu direito nacional e do qual se poderia deduzir o direito
internacional. Um “Estado” estrangeiro somente existiria com a condigdo de
ser delegado e reconhecido pelo Estado nacional, por esse direito nacional
do qual, portanto, seria apenas um elemento e que causaria verdadeiramente
a impressdo de uma ordem universal. Os “Estados” estrangeiros né&o
poderiam apresentar o carater especifico que faz da ordem nacional, e
somente dela, um Estado, - a soberania que é necessariamente una e Unica.
Por todos esses aspectos, essa teoria € uma imagem e mais que uma
imagem da teoria subjetivista do conhecimento que, para conceber o mundo,
parte do eu (das eigene Iche) e jamais pode ultrapassa-lo - o mundo sensivel
-, a natureza devendo necessariamente aparecer diante dele como uma
simples representagdo, um mundo dos valores como uma simples vontade
desse eu. (...) A concepgdo objetivista do conhecimento, ao contrario, parte
do mundo para chegar ao eu; admite uma razdo universal, um espirito
universal que se manifesta, se individualiza e se realiza de forma
momentanea, efémera em individuos que pensam e que querem, individuos
cuja mente € um elemento da mente universal, cuja razao conhecedora é a
emanacdo da suprema razao universal, individuos iguais e similares, mas
Cujos eus ndo sao, como nho subjetivismo, estranhos por natureza e
impenetraveis uns nos outros. A esta teoria corresponde a da primazia do
direito internacional, isto €, a hipétese de uma ordem juridica universal, que
compreenderia em uma unidade suprema, no ambito da civitas maxima
soberana, os diversos Estados, coletividades idénticas de natureza e iguais
em direito, e ndo mais ordens totais nem suijeitos soberanos.*®

Ja André Carvalho Ramos ensina que a pluralidade de ordens juridicas é

investigada ha muito pela doutrina constitucionalista e trabalhada a partir de diferentes

denominagdes.

56,57

Em 2004, ao julgar “Tibi v. Ecuador”, a Corte IDH advertiu que:

Un tribunal internacional de derechos humanos no aspira — mucho menos
todavia que el 6rgano nacional — a resolver un gran namero de litigios en lo
que se reproduzcan violaciones previamente sometidas a su jurisdiccion y
acerca de cuyos temas esenciales ya ha dictado sentencias que expresan su
criterio como intérprete natural de las normas que esté llamado a aplicar, esto
es, las disposiciones del tratado internacional que invocan los litigantes. Este
designio, que pone de manifiesto uma funcion de la Corte, sugiere también
las caracteristicas que pueden tener los asuntos llevados a su
conocimiento.

Em 2006, no caso “Almonacid Arellano e outros v. Chile”, a Corte IDH

novamente enfatizou a forca obrigatéria das suas decisdes ao lembrar que, quando

um Estado ratifica um tratado, os seus juizes também estdo submetidos a ele,
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“lo que les obliga a velar para que los efectos de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacién de normas juridicas contrarias a su objeto y fin.
(...) En esta tarea el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
Tratado sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte IDH,
intérprete ultima de la Convencion”.>
Nesta perspectiva, exsurge a possibilidade do dialogo de cortes, como
mecanismo a aproximar as esferas de jurisdicdo, ndo impedindo a adog¢édo de
interpretacdo que maior protecdo ofereca ao cidaddo, além de levar o sistema
doméstico de justica a levar em consideracao o escolio internacional sobre os temas a
serem decididos.
Conforme demonstra Marinoni, os Tribunais Constitucionais da Bolivia e da
Argentina, entre outros, ja estdo a admitir que se vinculam aos precedentes da Corte
IDH.®® Outrossim, de acordo com Manuel Ventura Robles ha diversos tribunais
constitucionais de paises latino-americanos, 0s quais tém acolhido
“o carater vinculante das sentencas da Corte IDH, manejando controle de
convencionalidade a luz das interpretagfes feitas por esta. Tém assim

procedido tribunais da Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, México,
Panama, Pert e Republica Dominicana”.®

Registre-se que existem, no ambito do legislativo brasileiro, dois projetos
de lei prevendo o carater vinculante da decisdo dos 6rgéos internacionais a respeito
de direitos humanos: o PL n. 3.214/2000 (Marcos Rolim) e o PL 4.667/2004 (José
Eduardo Cardozo).

Anote-se, igualmente, que aqui se entendem o0s precedentes judiciais
como “o resultado da aplicacdo de normas tendo em vista as circunstancias faticas e
juridicas do caso concreto”.%

Por fim, em caso de eventual conflito entre o direito interno e o
internacional, a solucdo a ser adotada atualmente € a da primazia da norma mais
favoravel a vitima, tarefa que “cabe fundamentalmente aos Tribunais nacionais e outro
6rgao de aplicagdo do direito”.®* Como reconhece André de Carvalho Ramos, s&o

principios reitores da interpretacdo do DIDH a interpretacdo “Pro Homine” ou “Pro
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Persona”, as preocupacdes com a méaxima efetividade dos direitos humanos e a
primazia da norma mais favoravel ao individuo.

Portanto, a concluséo a que se chega, valendo-se das palavras de Peter
Haberle, é a de que até ontem se falava em interpretagédo conforme a Constituicdo das
leis ordindrias, enquanto que atualmente existe o mandato de interpretacdo dos
direitos fundamentais conforme os direitos humanos, o que deve ser levado a efeito
com os olhos postos nas manifestagbes de érgdos internacionais, tais como a Corte
IDH.**

2.4.2 Razdes outras para preferir-se a jurisdicdo interna

Deixando-se de lado o argumento estritamente juridico, por si so6
sobremodo contundente a evidenciar a necessidade de didlogo entre 6Orgaos
domésticos e a esfera internacional, relevante se faz abordar outro motivo por que se
deve ndo apenas permitir-se, mas também incentivar-se o ingresso das autoridades
domeésticas a arena onde se defendem os direitos humanos internacionais, atentando-
se aos precedentes internacionais: o tempo despendido para que uma autoridade
nacional implemente medidas de investigacdo, punicdo, reparagdo e justica para
vitimas de atentados a direitos humanos internacionais em comparacdo ao que se
gasta na esfera internacional.

Neste ponto, calha colacionar observacgéao feita pela doutora Claudia Maria
Barbosa quando assere que “a duragdo da lide é elemento essencial para que se
possa restabelecer a confianga da populagdo no Judiciario, assim como a seguranga
de que o sistema va funcionar afastado de gestées politicas”.®®

Sob esta perspectiva, é possivel cravar que 0s casos corretamente
solucionados, com a devida utilizacdo dos parametros internacionais — no caso,
regionais — para a protecdo dos direitos humanos, por parte da jurisdicdo doméstica,
tomam tempo acentuadamente inferior aos solucionados pelas instituicbes
internacionais, tais como a CIDH e a Corte IDH. O consectéario l6gico e imperativo
desta premissa € que sempre serd preferivel que os atores juridicos nacionais levem a
cabo os conceitos do sistema protetivo internacional, porque podem fazé-lo em tempo

substancialmente menor ao utilizado pelo sistema internacional, o que causa menores
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desgastes e danos as vitimas, interessadas na investigacdo, efetiva punicdo e
reparacdo dos danos. O contrario — solu¢éo adotada por 6rgao internacional — sempre
implicara brutais traumas aos ofendidos em razdo do decurso do tempo, mesmo que
ao fim do procedimento obtenham certa justi¢ca e indenizacéo.

A titulo de exemplo, citem-se trés casos que tramitaram pelo SIDH, um
pela CIDH e outros dois pela Corte IDH.

O primeiro deles € o caso Manoel Leal de Oliveira, cuja denuncia foi
formulada em 22 de maio do ano 2000, perante a CIDH em face da Republica
Federativa do Brasil. O pedido narra o assassinato no dia 14 de janeiro de 1998, no
Estado da Bahia, por motivos relacionados ao exercicio da profissdo de jornalista, da
vitima em epigrafe, cujos autores permaneciam impunes até aquele momento. Abriu-
se prazo para contraditério ao Estado brasileiro, com a apresentacdo de alegacdes
pelas partes e a juntada de documentos e informagbes sobre o andamento do
processo judicial doméstico — Justica Estadual da Bahia. Expediram-se
recomendacdes de mérito ao Brasil, no Relatorio n° 72/06, em 17 de outubro de 2006.
Todavia, em 17 de marco de 2010, por ocasido da leitura do Relatorio n® 37/10, ainda
ndo haviam sido cumpridas na sua integralidade as recomendacdes supracitadas, de
modo que ainda restavam pendentes a investigacao cabal das violacdes a direitos e 0
efetivo pagamento das indeniza¢cbes as vitimas, entre outras medidas, tendo a CIDH
reiterado as recomendagdes referidas.®® Até o ano de 2015, néo havia sido dado por
encerrado o caso com o cumprimento das obrigacdes pelo Estado brasileiro.

Mesmo que o Estado brasileiro tivesse se curvado cabalmente as
orientacdes da CIDH de inicio — em 2006, data das primeiras recomendacdes de fundo
—, ainda assim o prazo para a resolucdo do caso ndo se mostraria adequado, ante a
data da violacdo dos direitos — assassinato ocorrido em 1998. Assim, a melhor solucdo
seria — por mais Obvia que possa parecer, é importante frisar — a imediata, correta e
satisfatéria intervencdo das autoridades estatais internas para a melhor solugdo de
modo tempestivo.

Outro procedimento a ser analisado a titulo ilustrativo € o que tramitou
perante a Corte IDH, em que a CIDH demandou o Estado do Brasil em busca de
responsabilizacdo internacional em funcéo da interpretacdo, monitoracdo e divulgacgéo,
indevidas, de conversas telefénicas de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas,

Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, por parte da Policia Militar
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do Estado-membro do Parand, em um contexto de conflito social relacionado com a
reforma agraria no Brasil. As violagdes aos direitos humanos previstos na Convengao
ocorreram em 1999, porém o caso apenas foi submetido a CIDH em 2007, e a
sentenca de mérito foi proferida pela Corte em 06 de julho de 2009, tendo sido o Brasil
condenado a pagar indenizagfes as vitimas, investigar e punir os responsaveis pelos
feitos geradores das violagGes e publicar desagravo, cujo cumprimento se reconheceu
apenas em 07 de junho de 2012. Assim, desde a data dos fatos até o cumprimento
final por parte do Estado de sua condenacdo, cuja execucdo, por via indireta,
beneficiou as vitimas, passaram-se aproximadamente 12 anos®’. Isso para um caso
gue ndo envolveu mortes, com investigacdes de pouca ou média complexidade.

Neste exemplo, assim como no anterior, resta evidente que a protecdo da
vitima pelas vias ordinarias, sem a necessidade de utilizar-se dos mecanismos
internacionais, teria sido muito mais célere. Caso as autoridades nacionais houvessem
promovido, de oficio, a devida investigagdo, processamento e punicdo dos
responsaveis pela violagdo aos direito previstos na Convengdo, bem assim se
tivessem as autoridades locais reconhecido a responsabilidade do Estado por seus
danos e pago indeniza¢des adequadas aos ofendidos, decerto o tempo despendido
para chegar-se ao mesmo resultado, pelas vias transversas — internacionais —, seria
bem menor.

Por segundo, sob a lente da doutrina da efetividade dos direitos humanos,
a atuacao prioritaria da justica doméstica também se justifica.

A doutrina brasileira da efetividade dos direitos fundamentais/humanos
significa, na voz de Luis Roberto Barroso, “a realizagdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcdo social’”, bem como “as normas constitucionais, como as
normas juridicas em geral, sdo dotadas do atributo da imperatividade”.®®

Conforme demonstra Thalita Leme Franco,

Quando se trata de demonstrar a efetividade das decisbes proferidas pela
Corte IDH, hd que se considerar dois enfoques principais: um em sentido
estrito, suplantado no cumprimento das decisdes proferidas pela Corte IDH
por parte dos Estados condenados; e outro de carater mais abrangente,

embasado, no impacto que aéurisprudéncia regional opera no direito interno
dos Estados Partes da CADH.*

”  ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009a.

% BARROSO, Luis Roberto. Da Falta de efetividade a judicializagdo excessiva. 2008. p. 4. Disponivel
em <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/da_falta_de_efetividade_a_
judicializacao_excessiva.pdf>. Acesso em: 15/11/2015.

FRANCO, Thalita Leme. Efetividade das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos: identificacdo dos marcos tedricos e analise da conduta do Estado brasileiro. 2014.
149 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) — Instituto de Rela¢Bes Internacionais,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

69



41

E esta segunda a acepcéo a ser utilizada neste ponto da pesquisa, que a
autora mencionada chama de “o impacto das decisées proferidas pela Corte IDH”
sobre a jurisdigcdo nacional, sustentando que a jurisprudéncia da Corte IDH €& “corpus
iuris” capaz de determinar padrdes internacionais.”

Portanto, adequar-se ao controle de convencionalidade exercido pelo SIDH
significaria aceitar o primado das normas de direitos humanos como critério de solugédo
dos conflitos domésticos, tornando efetivos os direitos previstos nos tratados
regionais.”

Diante de tudo o que se expbs até aqui neste capitulo, resta evidente que
o sistema domeéstico de justica detém melhores condigbes de proteger, no mais das
vezes, os direitos humanos, trazendo-os do mundo juridico e realizando-os no mundo
dos fatos.

Ainda, ha que se analisar o agir do sistema doméstico a partir do dngulo do
direito humano do acesso a justica, que, nos dizeres de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth,”® consiste no mais basico dos direitos humanos, funcionando como direito-
garantia, imprescindivel a tutela dos demais. Por este angulo, certo € que o acesso do
cidaddo ao sistema doméstico de justica se revela muito mais factivel que o ingresso
na via do SIDH.

Este direito é oriundo do devido processo legal e previsto no inciso XXXV
do art. 5° da Carta Cidada de 1988 e no art. 25, 1, da CADH, numa perspectiva “ex
parte populi” € ndo mais “ex parte principi”.

A respeito do principio da igualdade, assinale-se que o efeito “erga omnes”
das sentencas da Corte IDH, de certo modo previsto no art. 69 da CADH"?, significa
gque todas as pessoas, que se encontrem em condi¢cdes similares, tém direito de ser
tratadas de forma igual, sem qualquer discriminacéo por parte do poder publico, de
modo que a decis&o regional deve valer para todos os casos, inclusive os futuros.”

Nesta senda, a “realidade € que a CIDH tem poucos casos e que estes

tém de ser tratados de modo a provocar impacto, para que casos parecidos possam
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ser resolvidos da mesma maneira.”, de modo que as “reparacdes materiais em cada
caso, apesar de importantes, sdo um aspecto secundario do ponto de vista da
estratégia de defesa e protecéo dos direitos humanos. Muito mais interessante seria o
standard que surge a partir do caso concreto e que pode impactar nos tribunais
domésticos”.”

Para além desses argumentos, a preferéncia pela jurisdi¢cdo interna para
protecdo dos direitos humanos justifica-se, até mesmo, desde o ponto de vista da
analise econémica do direito.

Neste ponto, cumpre advertir que o parametro da eficiéncia pura e simples
nao pode servir como fundamento para tolherem-se direitos humanos, sendo, no caso
em analise, a metodologia da andlise econdmica do direito apenas mais um
fundamento para demonstrar a relevancia da atuacdo da jurisdicdo domeéstica na
defesa do DIDH.

Argumenta Claudia Maria Barbosa que “a busca pela eficiéncia ndo é ma
em si mesma, mas deve estar inserida em um contexto especifico, para que néo se
torne uma armadilha que comprometa a legitimidade do Poder Judiciario”’®, de modo
gue a avaliacdo da atividade jurisdicional deve ser feita num espectro amplo que néo
se restrina a uma visdo meramente economicista. Neste sentido, Vanice Regina Lirio
do Valle sustenta que o principio da eficiéncia ndo abrange apenas a logica
economicista, “que restringe sua avaliacdo tdo-somente aos outputs da funcao, para
compreender igualmente os valores relacionados a interacdo social que se possa ter
promovido por ocasido das escolhas publicas”.”’

Em rapidas palavras, a “Law and Economics”, ou andlise econémica do
direito, € um movimento que prega a aplicacdo instrumental da teoria econdbmica para
a devida compreenséo do Direito. Em sentido mais preciso, cuida-se do manejo de
elementos da microeconomia neoclassica e da economia do bem-estar para leitura de
institutos juridicos e analises doutrinarias ou jurisprudenciais. A Escola da AED —
jurisprudencial e doutrinariamente — ndo se apresenta de forma homogénea, havendo
diversas subdivisdes internas, todas, contudo, a sustentar a necessidade de priorizar

os critérios de eficiéncia na tomada de decisfGes juridicas — tanto em relacdo a

> CARDOSO, 2012, p. 28-29.

6 BARBOSA, Claudia Maria. Poder Judiciario: reforma para qué?. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X,
n. 46, out 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos %20leitura&artigo_id=2339>. Acesso em 15 fev
2016.

VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa administracdo e governanca:
democratizando a fungdo administrativa. 2010. 254 f. Tese (Pés-doutorado) — Escola Brasileira de
Administracao Publica e de Empresas. Rio de Janeiro, 2010.
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formulacdo de normas juridicas legislativas como de decisées judiciais.”® Parte da
premissa que os individuos sdo seres racionais, 0s quais, por isto, raciocinam em
busca de uma escolha I6gica — melhor escolha. Assim, cabe ao direito, nos mais
diversos niveis, trabalhar com esta realidade, de modo a premiar as condutas
eficientes e desestimular as ineficientes, a fim de aumentar a produgéo e manutencao
das riquezas, necessarias ao bem-estar geral. Assim, o Direito ndo mais deve se
ocupar apenas com conceitos e paradigmas abstratos de justica, mas com os efeitos
concretos das decisdes juridicas, na perspectiva de dar prioridade as decisbes mais
eficientes, preocupando-se com a gestdo/administracdo de suas atuacdes. A
apreciacdo do Direito feita pelas lentes dos métodos econdmicos pode se dar de
maneira descritiva ou normativa, tanto revelando o direito posto, como sugerindo a
adocdo de medidas diversas, mais adequadas as teorias econdmicas.”

Nesta quadra, ndo se pode perder de vista que é ultrapassada a visdo de
que apenas os direitos sociais, econémicos e culturais — e ndo os civis e politicos —
implicariam prestacdes positivas do Estado, visto que todos os direitos humanos
demandam pesados custos e aparelhos estatais para sua consecug¢éo, sendo possivel
constatar tal afirmacdo ao visualizar-se, por exemplo, o direito a seguranca publica,
que exige do Estado vultosas quantias em dinheiro para manter-se o aparato de
persecucdo penal e de policia preventiva®. Assim, todos os direitos requerem gastos
por parte do Poder Publico.

A luz de tais pressupostos conceituais, importa realizar anélise entre os
casos submetidos a apreciacdo do SIDH e os decididos internamente no Brasil,
levando-se em consideracdo os custos procedimentais entre ambas as vias. Cumpre
assinalar paréntesis antes de tracar a comparacao, a fim de registrar que esta analise
tem por base apenas a eficiéncia em relacdo ao dispéndio de despesas publico-
processuais, nada dizendo a respeito da justica em abstrato da decisdo de
fundo/mérito e de sua legitimidade, fatores por demais importantes, sendo sob tal
perspectiva imbativeis, no mais das vezes, 0os 0rgdos internacionais, por possuirem
legitimidade universal para a melhor interpretacdo dos direitos humanos. As excecdes

ficariam por conta de eventuais normas ou precedentes internos mais benéficos a

® ROSA, Christian Fernandes Gomes da. Eficiéncia como axioma da teoria econdmica do direito.

2008. 114 f. Dissertagao (Mestrado) — Universidade de S&o Paulo, 2008.

CARLOS, Joado Carlos. Limites de critérios econdmicos na aplicacdo do Direito. 2009. 108 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009.

% PIOVESAN, 2014a, p. 251.
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protecéo de direitos, em vista da primazia da norma mais favoravel e do principio “Pro
homine” ou “Pro persona”, 0 que se previu no artigo 29 da CADH.*

Como visto acima nos exemplos indutivos narrados, mesmo 0s casos
solucionados pela CIDH e Corte IDH ndo atingiram niveis de tempestividade
adequados na completa solucdo dos casos — menos por demora injustificada das
instituicdes internacionais e mais por demora dos aparelhos de Justica interna em
funcionarem e de o caso ser levado a conhecimento dos 6rgéos internacionais.
Mostraram-se elevados, também, os custos despendidos, como despesas processuais
das mais diversas — valor da remuneracado de todos os servidores publicos dos 6rgaos
estatais internos e das instituicdes internacionais — e os gastos feitos pelas vitimas e
associacoes de defesa dos direitos humanos, que patrocinam tais demandas nos foros
internacionais.

Um caso criminal de violacdo de direitos humanos resolvido
adequadamente — valendo-se dos parametros protetivos internacionais — pelas
instituicbes domeésticas exigiria 0 uso das seguintes instituicdes publicas: policia
(investigagdo), promotoria (persecucdo penal), justica civel e criminal (condenagéo) e
poder executivo (fornecer condicbes materiais para execucdo da pena e
reconhecimento e pagamento de reparacédo as vitimas). A mesma violagdo aos direitos
humanos que por algum motivo — geralmente reniténcia do Estado em fazer valer
espontaneamente os direitos humanos internacionais — chegou a ser judicializada
internacionalmente ira ocupar outras instituicdes, tais como: a) no caso
interamericano, a CIDH e, eventualmente, a Corte IDH; b) a Unido, nos seus 6rgéos
como o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), vinculada a Presidéncia da Republica, nos
termos dos Decretos n° 7.304/10, 7.392/10 e 7.256/10. Assim, o consumo de mao de
obra governamental serd muito maior para obter-se um resultado que poderia ser
colhido apenas com a atuacdo de atores nacionais. Os custos de transacao, portanto,
afiguram-se mais elevados. As externalidades na segunda hipétese também se
mostram mais custosas, visto que terceiros interessados — como vitimas e seus
parentes — haverdo de empregar maiores recursos para lograr provimento jurisdicional
idéntico ao que poderia ter-lhes sido entregue de inicio pelo sistema interno de Justica.

Resta cada vez mais claro que para amenizar tais custos — tanto de
transacdo como externalidades — é preciso ndo apenas melhorar a eficiéncia no

cumprimento, por parte do Estado condenado, das resolu¢gbes — recomendacgdes e

8l Principio da prevaléncia da norma mais benéfica.
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sentengas — oriundas das instituicdes internacionais, mas também imperioso se
afigura que as autoridades nacionais passem a observar, “sponte sua”, a
jurisprudéncia da Comisséo e Corte, isto €, a adotar em todos 0s casos, no dia a dia
de sua atuacao, os parametros protetivos minimos estabelecidos pelo DIDH, a fim de
ndo apenas agilizar, como também economizar nos custos que oneram a Fazenda
Publica nacional e os interessados na resolugéo das violagoes.

Esta necessidade se agrava em funcdo da alta porcentagem de casos
similares tramitando na CIDH e Corte IDH, de modo que seria possivel atalhar muitas
dessas demandas contra o Estado brasileiro, se as autoridades nacionais
observassem mais de perto a jurisprudéncia da CIDH e Corte IDH em casos relativos
a outros paises, adequando sua conduta aos precedentes ja fixados.

Para fins de exemplificagdo do que se alega, citem-se 0s seguintes casos
gue tramitaram no SIDH sobre a tematica dos desaparecimentos forcados: a)
Veladsquez Rodriguez vs. Honduras; b) Godinez Cruz vs. Honduras; ¢) Fairén Garbi e
Solis Corrales vs. Honduras; d) Neira Alegria vs. Peru; e) Caballero Delgado e
Santana vs. Coldmbia; f) Blake vs. Guatemala; g) “Panel Blanca” (Paniagua Morales e
outros) vs. Guatemala; h) Trujillo Oroza vs. Bolivia; i) Durand e Ugarte vs. Peru; j)
Bamaca Velasquez vs. Guatemala; |) Caracazo vs. Venezuela; m) Juan Humberto
Sanchez vs. Honduras; n) Molina Theissen vs. Guatemala; 0) 19 Comerciantes vs.
Colébmbia; p) Irmés Serrano Cruz vs. El Salvador; q) “Massacre de Mapiripan vs.
Colémbia; r) Gémez Palomino vs. Peru; s) Blanco Romero e outros vs. Venezuela; t)
Goibura e outros vs. Paraguai; u) Tiu Tojin vs. Guatemala; v) Ticona Estrada e outros
vs. Bolivia; e x) Anzualdo Castro vs. Peru.®

Em todos estes precedentes, foram fixados pela CIDH e Corte IDH
requisitos para a configuracdo de casos de desaparecimento forgcado, que ocorrem em
padréo bastante similar, tendo o SIDH fixado o dever dos Estados de investigar e punir
0s autores da violacao, além de ressarcir devidamente os ofendidos.

Mesmo nenhum deles se referindo diretamente ao Estado brasileiro, este,
por meio de suas autoridades nacionais, poderia — deveria — atentar-se aos
parametros protetivos fixados nos casos acima citados para evitar que violagcdes
ocorressem em terras patrias.

Todavia, ndo € o que esta acontecendo. Tanto € assim que, na Sesséo n°

153, realizada no dia 31 de outubro de 2014, na CIDH, a Defensoria Publica Federal

82 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2015. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm/>. Acesso em: 30 nov. 2015.



46

apresentou relato de que ha dezenas de pessoas vitimas de desaparecimento forcado,
em funcdo da atuacdo de agentes estatais de seguranca, cujos casos ndo estdo sendo
investigados adequadamente — a impunidade estéd a imperar — e as familias ndo tém
sido indenizadas.®®

E provavel, pois, que o Estado brasileiro se torne réu em mais algumas
demandas internacionais, em virtude de suas autoridades domésticas n&o
implementarem o padréo de tutela dos direitos humanos ja recomendado e ordenado a
varios outros Estados.

A luz da eficiéncia, maior interacdo entre as cortes internas e as
internacionais deve ser levado a efeito, sob pena de repetir-se aqui, ho SIDH, o que ja
se observa no Sistema Europeu de Direitos Humanos, em que a Corte Europeia de
Direitos Humanos € vitima de seu proprio sucesso, estando abarrotada de casos a
serem julgados, visto que resolve por ano algo em torno de 14 mil casos, recebendo
aproximadamente 50 mil peticdes no mesmo periodo.®

Assinala-se, ainda, que por diversas vezes, integrantes da CIDH e da
Corte IDH externaram sua insatisfacdo a respeito das frageis condi¢des de trabalho, o
gue torna ainda mais evidente a premente necessidade de evitar-se que mais casos,
que poderiam ser bem resolvidos nos Estados, cheguem aos SIDH.*

Para Diego Garcia Sayan:

La importancia de los casos vistos por la Corte debe verse en una doble
vertiente. De un lado, haber podido conocer y pronunciarse sobre materias
gue em si mesmas eran graves y, en consecuencia, merecian atencién del
sistema interamericano de proteccion. Como es mas o0 menos evidente,
dados los miles de casos en los que en teoria podrian haber existido razones
de fondo para llegar ao érgano jurisdiccional interamericano, la cantidad de
casos que puede llegar a conocer la Corte nunca sera suficiente. Pese a ello,
sin embargo, lo cierto es que muchos de los casos especifios son
representativos de tendencias y/o cualitativa que, naturalmente, lo sera
cuantitativa en la medida en que los tribunales nacionales actien en
concordancia con los criterios de la Corte para casos semejantes que ésta no
ha conocido ni podra conocer.®®

Diante deste pano de fundo argumentativo, a atuacdo preferencial do

sistema interno de justica representa maior respeito ao direito-garantia do acesso a

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/topics.aspx?lang=es >. Acesso em: 30 de nov.
2015.
# HILLEBRECHT, 2014, p. 15.
% CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e sistema interamericano de direitos
humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.85.
SAYAN, Diego Garcia. Una viva interacion: Corte Interamericana y tribunales internos. In: CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. La Corte Interamericana de Derechos Humanos:
un cuarto de siglo: 1979-2004. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005. p. 332.
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justica, de modo a ajudar a superar as barreiras financeiras, culturais e psicologicas,
erguidas frente aqueles que se veem tolhidos em seus direitos, sendo “os aparatos

judiciais domésticos os verdadeiros garantes dos direitos humanos”.®’

2.4.3 Esfera estadual de justica como protagonista na defesa do Direito

Internacional dos Direitos Humanos

No subitem anterior, discorreu-se sobre a preferéncia, no manejo das
causas que veiculam violac@es de direitos humanos, pelo sistema doméstico de justica
em comparagdo com o internacional — em especial, com o Interamericano. Neste
trecho, o trabalho aprofundara a andlise feita sobre as autoridades internas e 0s
direitos humanos internacionais, chegando-se a conclusdo de que, entre as
autoridades domésticas, € o sistema de justica estadual, e ndo o federal ou o
trabalhista, a esfera que de modo mais estreito e proficuo enfrenta — ou poderia
enfrentar — as graves violagdes aos direitos humanos de caréater internacional.

Diante do atual cenario juridico-normativo brasileiro, a atribuicdo para a
apuracdo e julgamento das violagbes aos direitos humanos consagrados
internacionalmente pertence, na ampla maioria das vezes, ao sistema de justica
estadual, nada obstante a responsabilidade pelo cumprimento dos tratados recair
sobre a Unido.

Em 2005, dos 90 casos contra o Brasil pendentes de apreciacdo na
CIDH®, apenas dois apontavam para a responsabilidade direta da Unido em face da
violagdo de direitos humanos. Nos demais — a esmagadora maioria — a
responsabilidade tocava as unidades federativas brasileiras.®®

De modo bastante sucinto, classifica-se a justica brasileira em justicas
especializadas (Eleitoral, Trabalhista e Militar) e comuns (Federal e Estadual). Com
excecdo da esfera estadual, todas as demais tém sua competéncia constitucional e
expressamente delimitadas a partir do art. 109 da Constituicdo brasileira. Assim, a

competéncia da Justica Estadual é residual ou remanescente.

8 CARDOSO, 2012, p. 28-29.

8 Procedimentos sobre execugbes sumarias; detencdes ilegais e arbitrarias; julgamentos injustos;
tortura; impunidade face a incapacidade do Estado em investigar, processar e punir; bem como o
grave padrdo de violagdo aos direitos de grupos socialmente vulneraveis, como os povos indigenas,
as mulheres, as criancas e adolescentes, as popula¢des afro-descendentes, dentre outros.
PIOVESAN, Flavia Cristina. Federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 54, p. 169, 2005.
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Mesmo o advento do louvavel instituto da federalizacdo das violagbes aos
direitos humanos (incidente de deslocamento), trazido pela Emenda Constitucional n°®
45 e previsto no artigo 109, 8 5°, da Constituicdo da Republica, ndo teve forcas — e
nem € o seu objetivo romper com o pacto federativo — para suprimir a competéncia
das instituicbes estaduais de atuar em tais casos, porque, ainda quando aplicado, a
competéncia primaria sempre haverd incidido sobre Estado-membro.

Réapida pesquisa jurisprudencial no sitio virtual do TIPR%, por exemplo,
demonstra que sdo muitos os casos la tratados a respeito da tematica dos direitos
humanos, como acesso a justica e garantias judiciais, liberdade de expresséo, defesa
de direitos humanos, liberdade de expresséo, direito de associacdo, direito das
criancas e adolescentes, direito das mulheres, direito das pessoas com deficiéncia,
direito das pessoas LGBT, direito das pessoas privadas de liberdade, discriminagéo
racial, direitos sociais e culturais, crimes cometidos em detrimento de direitos
humanos, meio ambiente, tortura, etc. Nao é outro o resultado quando se acessa a
pagina virtual do Ministério Publico do Estado do Paranad®, onde se encontram
registros de diversas agbes sobre as teméticas referidas, em especial na area do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos
Humanos.

Assim, tanto pela competéncia residual da Justica Estadual, como pelo que
se pode observar na atuacao dos Judiciario e Ministério Publico paranaenses, a esfera
estadual continua sendo o lugar onde se travam 0s maiores debates acerca de
matérias afetas aos direitos humanos internacionais.

Findando, registre-se que isso — a competéncia para cuidar primariamente
do maior nimero de casos de direitos humanos — nao quer dizer que o sistema de
justica dos entes federativos, necessaria e efetivamente, utilize expressamente o0s
tratados internacionais e, principalmente, a jurisprudéncia dos érgaos responsaveis
pela mais legitima interpretacdo convencional.

Ademais, a boa atuacdo na protecdo dos direitos humanos por parte do
sistema de justica estadual ser4 sempre o caminho mais veloz para boa protecdo dos
direitos humanos, quando tratar-se de causas afetas primariamente as atribuicdes
naturais da justica estadual. Assim acontece porque, para que se implemente o

deslocamento de competéncia da esfera estadual para a federal, nos termos da

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Jurisprudéncia. 2015. Disponivel em:

<http://www.tjpr.jus.br>. Acesso em: 21 nov. 2015.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. CAOP de Proteg&o aos Direitos Humanos.
Disponivel em <http://www.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4368>. Acesso
em: 21 nov. 2015.
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Emenda Constitucional n® 45, de 31.12.2004, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacGes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, é necessario demonstrar-se a ocorréncia de
trés requisitos, a saber, conforme jurisprudéncia do STJ%: a) grave violac&o de direitos
humanos; b) necessidade de assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais; c¢) incapacidade — decorrente da inércia,
omissao, ineficicia, negligéncia, falta de vontade politica, de condicbes pessoais e/ou
materiais, etc. — de o Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, levar a
cabo, em toda a sua extensao, a persecucao penal.

Ora, a luz de tais condicdes, para o deferimento do incidente de
federalizagdo, hd que se demonstrar a incapacidade de o ente federativo responder
satisfatoriamente a uma grave violacdo de direitos humanos, o que por certo sempre
levara consideravel lapso de tempo.

Em aproximadamente 10 anos de vigéncia do § 5° do art. 109, da
Constituicdo da Republica, até hoje foram apreciados apenas trés pedidos, por parte
da Procuradoria-Geral da Republica, do incidente de deslocamento de competéncia.
O primeiro deles (caso da Irma Dorothy Stang) foi indeferido, porquanto as autoridades
estaduais encontravam-se empenhadas na apuracdo dos fatos que resultaram na
morte da vitima, com vistas a punir 0s responsaveis, inexistindo demonstracao
concreta de risco de descumprimento de obrigacbes decorrentes de tratados
internacionais firmados pelo Brasil.*®

O segundo, referente ao caso do advogado, vereador e ativista dos direitos
humanos, Manoel Bezerra de Mattos Neto, assassinado em 24 de janeiro de 2009,
supostamente por atuacdo de grupos de exterminio que agiam em Pernambuco e
Paraiba. Neste caso, em 27 de outubro de 2010, portanto, passados
aproximadamente 1 ano e 9 meses da data dos fatos, o STJ acolheu o deslocamento

de competéncia para a Justica Federal no Estado da Paraiba.*

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no Incidente de Deslocamento de Competéncia n. 3.
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Relator: Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 8 jun. 2005. Lex: jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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O terceiro e ultimo caso até o momento apreciado é o do Promotor de
Justica Thiago Faria Soares, assassinado em 15 de outubro de 2013, cujo
deslocamento também restou acolhido pelo STJ, em 18 de agosto de 2014, ao
fundamento de que o crime resultou provavelmente da acdo de grupos de exterminio
gue atuam no interior do Estado de Pernambuco, bem como se constatou falta de
entendimento operacional entre a Policia Civil e o Ministério Publico estadual, o que
ensejou diversas falhas na investigacdo criminal que arrisca a comprometer o

resultado final da persecucéo penal.”

Assim, mais de 10 meses se passaram entre a
data dos fatos — marco inicial das investigacfes — e remessa do caso a esfera federal.

O que se pode concluir da observacéo dos dois casos, em que se remeteu
ao sistema federal de justica a apreciacdo de graves crimes contra direitos humanos, é
gue a atuagao protetiva adequada do sistema de justica estadual sempre implica maior
celeridade na apuragdo dos atentados, visto que para se comprovar a necessidade de
se transferir o caso a esfera federal € necessario decurso de lapso temporal.

Também, de acordo a efetividade dos direitos humanos, a apuragéo e
repressdo de condutas a implicar grave violacdo de direitos humanos, de competéncia
estadual, por parte das instituicbes dos Estados-membros, mostra-se a mais
econdmica via para se garantir o respeito aos direitos humanos.

Ora, como Vvisto, para que se transfira o caso a esfera federal,
inevitavelmente ndo apenas um consideravel espaco de tempo devera ser perdido,
como também a energia laboral dos 6rgdos e membros das instituicdes estaduais de
persecucdo penal, com resultados nulos ou de pouco proveito. Assim, ao se remeter 0
caso a instituicbes federais, € consectario inevitavel o desperdicio de recursos
publicos estaduais, por ndo atingirem resultados satisfatérios, além de que em seguida
dinheiro federal também sera despendido. Ademais, para além dos custos dobrados,
haverd maiores encargos aos interessados — vitima ou ndo —, visto que, além de
aguardarem maior prazo para o deslinde do caso, dever&o procurar — e diligenciar —
outras instituicbes além das estaduais, naturais ao feito.

Outra ndo € a conclusédo, quando se tem em mira o direito-garantia do
acesso a justica, considerando as longamente expostas raz8es acima indicadas, visto
que o sistema de justica mais aberto é o estadual.

Outro fundamento para o que se esta a defender é que enfatizar-se a

importancia da atuacdo da justica estadual fortalece os 6rgdos jurisdicionais que tém

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=8083818
o &num_registro=200901212626&data=20101122&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 27 nov. 2015.
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maior contato com as partes, com as provas, etc. A medida — aproximacao do sistema
estadual as manifestacdes internacionais de direitos humanos — também se justifica
como medida de politica judiciaria, valorizando-se a Justica estadual, cujo estrutura é
carissima, sendo injustificado trata-la como o6rgdos de “segunda classe”,
desconectados ao que tem se produzido em matéria de DIDH.

Nesta altura, é importante pontuar uma vez mais que, aqui, ndo se quer
defender que ndo é salutar o instituto da federalizagdo, que cria, como é cedico,
elogiadvel concorréncia entre a esfera estadual e federal, aumentando o interesse das
autoridades locais no fortalecimento das policias, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, para fazer frente as graves violagbes de direitos humanos. Trata-se, em
verdade, de presséao legitima entre as esferas. Todavia, sempre que incide o instituto
do deslocamento, que por vezes se afigura o caminho “menos pior” para a solugdo do
caso, a via por exceléncia mais eficiente na apuracdo do caso, por ser a primeira e
automatica, restou derrotada e ndo cumpriu seu mister na defesa dos direitos
humanos internacionais, passando o bastdo ao sistema de Justica federal. Assim, por
mais adequada que seja o desempenho desta, a solugdo 6tima, ideal e mais eficiente
nao foi adotada.

Diante da argumentacéo ja expendida, é evidente a premente necessidade
de situar o sistema estadual de justica no palco central dos debates acerca dos
direitos humanos internacionalmente consagrados. E o sistema estadual o lugar mais
adequado do ponto de vista juridico, da efetividade, do acesso a justica, da celeridade
e da eficiéncia, para bem cuidar dos direitos humanos internacionais, implementando a
cultura dos direitos humanos de efeitos emancipadores ao dia a dia de todas as
pessoas, sobretudo daquelas pertencentes aos grupos historicamente oprimidos e
vulneraveis.

Assim, urge que o sistema estadual inicie processos de didlogo com o
sistema internacional, nem que o faca, de inicio, de modo implicito, apenas por meio
de citacdes de tratados internacionais.*®

Para que se assuma esta nova e necessaria postura, na esfera estadual

de justica, entre muitas outras medidas a serem adotadas, tais como destinacdo

% Nesse sentido: “The distinction between implicit and explicit judicial dialogue is a means of
acknowledging that such dialogue does not only take place when the judges are open about the
conversation. Implicit judicial dialogue might, more simply, be described as the mutual citation of
foreign law by judges of constitutional courts”. “A distingao entre o didlogo judicial implicito e explicito é
uma forma de saber que tal didlogo ndo apenas ocorre quando juizes estdo abertos a conversagao. O
didlogo implicito pode, sinteticamente, ser descrito como mutua citagcdo de lei estrangeira por juizes de
cortes constitucionais.” (MURPHY, Cian C. Human rights law and the challenges of explicit judicial
dialogue. New York: NYU School of law, 2012. p. 4). Traduc¢éo nossa.
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preferencial de recursos publicos para fortalecer as instituicbes de justica estaduais,
destacam-se duas neste trabalho: a) o fortalecimento de uma nova cultura de emprego
rotineiro dos marcos normativos internacionais, tais como o Pacto de S&o José da
Costa Rica para diretamente orientar a postura e acdes dos Estados-membros e seus
orgdos; e b) o aumento dos niveis de reconhecimento e aceitagdo dos entendimentos
adotados pelas instituigcbes juridicas internacionais, responsaveis pela interpretacdo

Gltima dos tratados internacionais sobre direitos humanos.

2.4.4 Utilizacdo dos tratados e precedentes jurisprudenciais regionais nas
decisdes da Justica Estadual

Os tratados internacionais que veiculam direitos humanos, para além de
guardarem a natureza de normas juridicas, sdo 0s compromissos maiores em busca
do respeito & humanidade e a sua dignidade.

Portanto, devem ser cumpridos com absoluta prioridade, na perspectiva de
atingir-se o mais elevado grau de justica possivel.

Outra atitude néo se espera do sistema estadual de justica, que, conforme
acima se demonstrou, possui em suas maos atribui¢cdes relevantissimas na garantia e
protecao dos direitos humanos.

Todavia, ainda é bastante incipiente 0 manejo de tais instrumentos
juridicos na jurisdicdo doméstica do Brasil, notadamente no sistema estadual de
justica.

Ora, se até mesmo o STF, 6rgdo de cupula do judiciario patrio,
vocacionado a tratar com maior técnica e profundidade dos tratados e manifestacdes
internacionais, ndo tem manejado adequadamente os instrumentos proprios do DIDH,
€ bastante provavel que os atores de justica inseridos na estrutura das unidades
federativas também n&o o fagam. Nessa linha argumentativa, utilizando como exemplo
0S casos com repercussao internacional que foram julgados pelo pretério excelso

brasileiro, como a Lei de Anistia, Deisy Ventura assere que:

O Supremo Tribunal Federal aplica pouco e mal o Direito Internacional; ignora
0 grande debate contemporéneo sobre a internacionalizacdo do direito, o
transconstitucionalismo e raramente ultrapassa 0s manuais mais batidos, ndo
raro desatualizados da doutrina internacionalista; praticamente despreza a
jurisprudéncia internacional; e vale-se escassamente do direito comparado,
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guase sempre incorrendo, quando o faz, em grandes incompreensdes dos
sistemas juridicos alheios.”’

Tem-se, pois, na realidade juridico brasileira, um nacionalismo
incompativel com o grau de avango a que se chegou o direito internacional atual,
notadamente o DIDH.

Em pesquisa preliminar a esta dissertacdo, realizada, no dia 3 de janeiro
de 2015, no sitio virtual do TJPR, buscando-se por “Sao José da Costa Rica” e
“tratado” ou “pacto”, localizaram-se apenas 41 julgados realizados todos no ano de
2014%, Destes: a) 1 (hum) dizia respeito ao direito a julgamento em prazo razoavel
(Art. 7°, ns. 5 e 6 da CADH); b) 39 (trinta e nove) cuidavam do direito a audiéncia de
custddia, prevista no art. 7°, item 5, do Pacto de San José da Costa Rica; e ¢) 1 (hum)
sobre a possibilidade de prisdo preventiva a partir dos marcos normativos da
mencionada Convencao Internacional.

Portanto, desta rapida andlise, tem-se inicialmente que: a) ainda na esfera
estadual de Justica o emprego de instrumentos internacionais de defesa dos direitos
humanos — normas com peso constitucional ou ao menos supralegal — ndo é
recorrente; b) a tematica de direitos humanos tratada, na perspectiva internacional, é
de variedade sobremaneira reduzida — trés temas apenas; C) 0S poucCOS CasoSs
encontrados ndo dispbe de aprofundada andlise interpretativa, limitando-se a, na
maior parte das vezes, sustentar que a auséncia no ordenamento juridico de
regulamentagéo por lei impede a aplicabilidade direta da norma internacional; d) ao
menos, verifica-se que alguns sujeitos juridicos, ainda que de modo lento, gradual e
timido, estdo comegando a provocar o Poder Judiciario estadual trazendo a discusséo,
nos processos judiciais, o teor de tratados internacionais sobre direitos humanos; €)
estes agentes estimuladores do debate juridico a luz da CADH limitaram-se a
defensores publicos e advogados de defesa, estando ausente do debate os membros
do Ministério Publico.

Portanto, necessario se mostra pesquisar-se, de modo aprofundado — o
que sera feito nos capitulos préximos —, como tem o TJPR decidido a respeito dos
tratados internacionais sobre direitos humanos.

Como se sabe, é relevante ndo apenas que os operadores do Direito, que

de alguma maneira lidam com questdes afetas aos direitos humanos, trabalhem com

% VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da lei de anistia brasileira e o direito internacional.

2010. p. 10. Disponivel em: <https://educarparaomundo.files.wordpress.com/2010/11/ventura-oxford-
07-11-2010.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2015.
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os referenciais normativos internacionais, como também que dialoguem — de modo
explicito —, isto é, levem em consideracdo em suas decisfes e agendas 0s conceitos,
requisitos e parametros de protecdo dos direitos humanos tracados pelos 6rgdos
internacionais de interpretacdo e defesa de direitos humanos, tais como a CIDH e a
Corte IDH.

Indo adiante numa analise perfunctéria da atuagdo das instituicbes
estaduais de justica em relacdo a direitos humanos, é interessante avaliar se 0s
pareceres e decisbes da lavra da CIDH e, sobretudo, da Corte IDH estdo sendo objeto
de apreciacdo das instituicbes estaduais, quando tratam de questbes afetas aos
direitos humanos internacionais.

A titulo meramente exemplificativo, pesquisou-se mais uma vez no sitio
virtual do TJPR, digitando-se as seguintes palavras: “Comissao Interamericana” e
“Corte Interamericana”. Para a primeira op¢ao, ndo se encontrou qualquer julgado. Na
segunda, apareceram apenas 3 (trés) decisdes®. A primeira destes acérdaos,
versando sobre indenizacdo por danos morais, apenas fez referéncia a Corte IDH,
sem citar sobre qual julgado se referia, numa analise superficial’®. O segundo julgado
diz respeito ao caso Arlei José Escher, que foi apreciado pela Corte IDH, tendo esta
condenado o Brasil, entre outras san¢des, ao pagamento de indenizacdo as vitimas; a
luz do julgado internacional o TJPR entendeu ser indevida nova condenagdo do
Estado-membro a reparacdo por danos morais, julgando improcedente o pedido
indenizatorio'®. O terceiro caso encontrado cuida-se de mandado de seguranca
impetrado por sociedade empresaria companhia telefénica, sustentando ser
antijuridica a quebra de sigilo de dados telefénicos sem precisar quais sao 0s
terminais (linhas) afetados, valendo-se, como fundamento, do precedente da Corte

IDH (Caso Escher e outros vs. Brasil, julgamento 06.07.2009).%

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Pesquisa jurisprudéncias. 2015. Disponivel

em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/pesquisa.do?actionType=pesquisar>. Acesso em:
21 nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Apelacao Civel n. 965.944-3. 32 Camara Civel. Relator:
Dimas Orténcio de Melo. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 12 mar. 2013. Lex:
Jurisprudéncia do  Tribunal de Justica, Curitba, 22 mar. 2013. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11424634/Ac%C3%B3rd%C3%A30-965944-3>. Acesso em:
14 set. 2015.

101 BRASIL. Tribunal de Justica. Processo 772898-3/01 (Acérddo). 32 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana. Embargante: Estado do Parand. Embargado: Arlei José Escher. Relator: Juiz Conv.
Fernando Antonio Prazeres (em substituicdo ao Des. Rabello Filho). Curitiba, PR, 13 de dezembro de
2012. Lex: jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana, Curitiba, 13 jan. 2012. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11215042/Ac%C3%B3rd%C3%A30-772898-3/01>. Acesso
em: 29 out. 15.

BRASIL. Tribunal de Justica. Processo: 619401-8 (Acérdao). 22 Camara Criminal em Composi¢ao
Integral. Impetrante: Claro S.A.. Impetrado: Juiz de Direito da Vara de Inquéritos Policiais. Relatora:
Juiza convocada Lilian Romero. Curitiba, PR, 17 de dezembro de 2009. Lex: jurisprudéncia do
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Portanto, vé-se que o TJPR, apesar de tratar diariamente de questdes
conexas com os direitos humanos consagrados no SIDH, est4 a ignorar, em suas
manifesta¢des, a jurisprudéncia da CIDH e da Corte IDH, desenvolvendo um
verdadeiro “truque de ilusionista”, conforme referido acima.

Aqui, com mais razdo do que em relacdo aos tratados internacionais,
dessume-se, por hipétese, que o sistema estadual de justica, representado nesta
pesquisa pela atuacdo do TJPR, provavelmente ainda ndo estd lidando com os
parametros protetivos estabelecidos pelo SIDH, ndo respeitando os direitos humanos

internacionais em sua maxima poténcia.

2.5 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E PROTAGONISMO DO
SISTEMA ESTADUAL DE JUSTICA

O DIDH desempenha papel sobremodo importante na luta pela
emancipacdo das pessoas historicamente oprimidas, muitas vezes até mesmo pelo
Estado e pela ordem juridica nacional.

Por seu intermédio, criaram-se marcos normativos internacionais e, por
orgdos internacionais, como a CIDH e Corte IDH, fixaram-se parametros
hermenéuticos minimos de respeito a dignidade humana, pondo limites a Estados e a
particulares.

Todavia, por motivos juridicos, que mantém - corretamente — as
autoridades domésticas como primeiros agentes de defesa e promocao dos direitos
humanos internacionais, bem como em razdo de argumentos de tempo — duracdo dos
processos — e efetividade, o DIDH ndo descartou a atuagéo das instituicdes de justica
internas. Ao contrario, chama-as para que, em constante dialogo e aproximacao,
implementem uma cultura de respeito a parametros internacionalmente fixados.

No caso brasileiro, como visto, € possivel cravar que os protagonistas, em
nivel nacional, na protecéo dos direitos humanos internacionais, sdo os integrantes do
sistema estadual de justica, nada obstante a responsabilidade de cumprir os tratados
internacionais versantes sobre a matéria recaia exclusivamente na pessoa da Uniéo,
porque a grande maioria dos casos respectivos ooriginariamente é de competéncia da

esfera estadual. Os agentes integrantes desta detém o compromisso, por razdes

Tribunal de Justica do Parana, Curitiba, 08 jan. 2010. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/
jurisprudencia/j/1896262/Ac%C3%B3rd%C3%A30-619401-8>. Acesso em: 29 ago. 2015.
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juridicas e de efetividade, de respeitar a agenda e jurisprudéncia internacional, tanto
dos tratados como dos 6rgéos quase judiciais e judicias.

Todavia, ainda, na prética, essa integracdo e unido para o bom combate
em prol da protecdo do ser humano, atendidos os padrfes universais ou regionais,

provavelmente'®®

ainda nao esta devidamente sélida, mostrando-se bastante incipiente
por parte dos agentes que laboram na esfera estadual a utilizagdo dos marcos

normativos e jurisprudenciais internacionais.

103 Pesquisa empirica sobre o estado da arte do sistema de justi¢ca brasileiro, a luz da atuagdo do TJPR,

serd empreendida a frente, com vistas chegar-se a melhor conclusdo a respeito do estagio de
evolucdo em que se encontra a justica doméstica no tocante ao DIDH.
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3 ANALISE EMPIRICA DE DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA A
LUZ DA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA

O poder judiciario brasileiro, sobretudo o estadual — com o TIJPR néo é
diferente —, detém importante papel na garantia e preservacao dos direitos humanos
previstos na CADH, razdo por que se coletaram decisfes da Corte Araucariana, a fim
de que fossem analisadas a luz da jurisprudéncia firmada pela Corte IDH.

Como visto no primeiro capitulo, a presente pesquisa visa investigar se o
judiciario brasileiro trabalha, ou ndo, com as categorias e parametros protetivos
minimos estabelecidos pelo SIDH, mormente pela Corte IDH. Todavia, em razéo da
impossibilidade de pesquisar-se todo o judiciario nacional, optou-se por verificar
acérdaos da lavra do TIPR. Em outras palavras e de modo resumido: propde-se a
dissertagcdo analisar se a jurisprudéncia da Corte IDH repercute no TIPR. Aqui, leia-se
repercussio como sendo algum tipo de influéncia nas decisées do Orgdo estadual,
mesmo que meramente a titulo persuasério e ndo vinculante.

Para atingir o objetivo estabelecido, realizou-se pesquisa empirica com
base nos julgados do TJPR, a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, a qual se subdivide
em duas etapas.

A primeira delas feita a partir de buscas no sitio virtual do TJPR por
intermédio de todas as palavras-chave que contivessem, na sua ementa ou no seu
inteiro teor, referéncias expressas as expressdes “Sistema Interamericano”,
“Convencao Americana”, “Comisséao Interamericana” e “Corte Interamericana”.

Este inicial trecho se desenvolveu com vistas a desvendar todas as
decisbes que fazem referéncia explicita e expressa ao SIDH em sentido amplo. Esta
amostra de decisbes do TJPR, a ser analisada, se justifica porque é altamente
provavel que as decisbes do TIPR gue expressamente trabalham com algum desses
referenciais do SIDH demonstrem eventual impacto que este tem exercido sobre a
atividade jurisdicional do TIPR.

Na segunda parte da pesquisa empirica, optou-se por trabalhar temas
comuns tanto a Corte IDH como ao TJPR, seguindo-se o que cadernos oficiais de
jurisprudéncia da Corte IDH publicaram e sistematizaram, em relacdo as principais
decisdes daquela. Por meio de tais resumos auténticos de jurisprudéncia'®, foi

possivel chegar-se aos assuntos tratados com maior assiduidade pela Corte IDH, tais

194 Editados e publicados pela prépria Corte IDH, podendo ser encontrado no sitio virtual da Corte IDH,

no seguinte endereco: <http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/todos-los-libros>.
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como questdes relativas ao direito das criangas e adolescentes, ao direito das
mulheres, ao controle de convencionalidade, ao direito a liberdade de expresséo, ao
direito a liberdade pessoal e ao deslocamento forcado. A partir da leitura de cada um
dos cadernos tematicos de jurisprudéncia da Corte IDH, selecionou o autor
proposi¢cdes de jurisprudéncia — ou seja, precedentes judiciais —, sintetizando algumas
das principais interpretagcbes do direito internacional como resultado de uma
jurisprudéncia assentada. Selecionaram-se, outrossim, julgados do TJPR, para serem
cotejados com os entendimentos oriundos do Corte IDH, o que se fez de acordo com
os procedimentos explicados no itens a frente.

A metodologia da vertente pesquisa empirica sera descrita e justificada,

com maior detalhamento adiante.

3.1 PRINCIPIOS METODOLOGICOS DA AMOSTRAGEM DE DADOS

Para a andlise da primeira e segunda etapas da presente pesquisa
empirica, as quais se fez referéncia acima, identificaram-se acoérddos da lavra do
TIJPR, em matéria de direitos humanos trabalhados pela Corte IDH, realizando-se
pesquisa de jurisprudéncia a partir do sitio virtual da Corte Araucariana, disponivel em
<http://www.tjpr.jus.br>.

A pagina institucional do TJPR reune informacfes de julgamentos, pelo
menos desde 1983. Tal informacao ndo se encontra disponivel explicitamente, mas a
ela se chegou mediante acesso ao respectivo sitio virtual.

Todavia, ndo foi possivel saber se todas as suas decisdes estdo inseridas
na sua pagina eletrdnica, sendo certo afirmar que parte bastante significativa do
repertério jurisprudencial da TIPR se encontra acessivel a populacao, visto que, em
15 de novembro de 2015, havia armazenadas precisamente 2.352.595 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e dois mil e quinhentos e noventa e cinco) decisdes da lavra do
TIPR.'®

As decisdes localizadas no sitio virtual se dividem em: acordaos (decisdes
colegiadas) e monocraticas; deliberagdes proferidas por turmas recursais e pelo 2°
Grau do TJPR.

Em razdo de a pesquisa ora em debate enfocar decisbes que tratam dos

temas debatidos no SIDH — o que ocorrerd, sobretudo, na segunda etapa dos

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Pesquisa jurisprudéncias. 2015. Disponivel
em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/pesquisa.do?actionType=pesquisar>.Acesso em:
05 ago. 2015.
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trabalhos —, bem como considerando a relevancia atual dos tratados internacionais
sobre direitos humanos — dos quais a CADH faz parte —, reforcada a partir da
paradigmatica mudanca de entendimento do STF'°®% datada de 03 de dezembro de
2008, quando se consagrou a tese de que as convencdes internacionais de direitos
humanos, recepcionadas pelo Brasil sem rito especial — similar ao das emendas
constitucionais —, ostentam status de supralegalidade, as decisbes do TJPR
selecionadas para andlise foram as proferidas a partir de 04 de dezembro de 2008.

3.2 METODO DE AMOSTRAGEM

De plano, ha que se destacar que qualquer pesquisa que se pretenda
cientifica, sobretudo as que trabalham com modelos empiricos, precisam revelar muito
sobre o “processo pelo qual eles geraram e observaram seus dados — todo o
processo, do momento em que o mundo gerou o fenbmeno de interesse até o
momento em que o0s dados estavam em sua posse e foram considerados

» 108

definitivos”.

Assim, importa que se explique, entre outros pontos,

Como os autores apuraram a jurisprudéncia relevante e qual foi precisamente
a populagdo da qual extrairam sua amostra; Como o0s autores selecionaram
seus casos e quantos eles leram; Como os autores distinguem casos ‘chave’
ou 'alguns casos exemplo” daqueles que ndo séo centrais ou tl'picos.m9

Nessa esteira, 0 material objeto desta dissertacdo foi selecionado por uma
decisdo nado arbitraria e que pode ser revelada pelo o autor, com a finalidade de
conceder aos leitores do trabalho meios para aferir a qualidade do levantamento dos
dados e das inferéncias respectivas.

Neste giro, rememore-se que a presente pesquisa trabalha, em sintese,
com comparativos entre a jurisprudéncia — reiteradas manifestacfes interpretativas —
da Corte IDH e do TJPR, no tocante a temas comuns, que fazem parte do dia a dia de

ambas as instituicdes.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Recurso Extraordinario n. 466.343-1. Tribunal Pleno.

Relator: Peluso, Cezar. Lex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 5 jun. 2009.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao no “Habeas Corpus” n. 87.585-TO. Tribunal Pleno.
Relator: Marco Aurélio. Lex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 26 jun. 2009.
EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo:
Direito GV, 2013. p. 42. Disponivel online com autorizagéo dos autores.

199 1bid., p. 52.

107

108



60

Dito de outro modo: na esteira das licbes de Lee Epstein e Gary King, o
presente trabalho visa a apurar se a variavel causal principal — no caso concreto, a
existéncia de fundamentos juridicos para que o poder judiciario doméstico acate as
decisbes da Corte IDH — causou um resultado especifico, bem como verificar a
variavel dependente — nesta pesquisa, taxa de repercussdo da jurisprudéncia
interamericana na estadual.

Para tanto, de inicio, partiu-se de um universo'® de decisbes judiciais
proferidas pelo TIPR e pela Corte IDH, todas disponibilizadas pelo respectivo sitio
virtual. Como j& referido, o nUmero de todas as decisdes paranaenses ultrapassa a
casa dos dois milhdes. E este o universo ou a populacdo dos dados a serem
analisados, por parte do TJPR. Também, da parte da Corte IDH, a populagdo de
decisbes é de 291 — todas igualmente disponiveis no sitio virtual do 6rgdo —, apenas
em relag@o aos casos contenciosos, sem considerar as medidas provisoérias e opinides
consultivas.'*

Desse conjunto, recortou-se amostra para ser examinada — composta por
um determinado nimero de decisdes judicias, a serem lidas em toda sua extensao —,
considerando ser impossivel a analise de todas as decisdes ja prolatadas pelos
Tribunais citados, mormente as do TJPR e publicadas na sua pagina institucional na
internet.

Nesta quadra, € interessante anotar que 0 universo sdo 0s elementos
totais a serem verificados. Por outro lado, determinado nimero reduzido de itens,
analisados para verificar determinada caracteristica do todo, é conhecido como
amostra, sendo, portanto, o subconjunto do conjunto total.**?

O citado subconjunto (amostra), no presente caso, foi delineado por
intermédio de uma revisdo sistematica. Esta, a seu turno, € método de andlise
cientifica pelo qual determinados pontos substanciais séo avaliados e interpretados,
considerando todas as pesquisas disponiveis e relevantes quanto a um topico de
interesse. Tal revisdo objetiva apresentar correta interpretagdo de topico de pesquisa,

valendo-se de confiavel e rigorosa auditoria metodologica.'*®

M Eo conjunto de itens com determinadas caracteristicas em comum. RICHARDSON, Roberto Jarry et

al. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 157.

™ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Libros publicados por la Corte. 2015.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/todos-los-libros>. Acesso em: 12/11/2015.

2 RICHARDSON, 1999, p. 158.

13 ap systematic literature review is a means of identifying, evaluating and interpreting all available
research relevant to a particular research question, or topic area, or phenomenon of interest. Individual
studies contributing to a systematic review are called primary studies; a systematic review is a form a
secondary study”. “Uma sistematica revisdo de literatura € um meio de identificar, avaliar e interpreter
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Optou-se pela revisdo sistemética para atingir-se melhor amostra de
pesquisa, tendo sido consideradas diversas possibilidades existentes, para chegar-se

a diferentes amostras.

3.2.1 Pesquisa empirica: andlise das decisfes do Tribunal de Justica que fazem
mencao expressa ao Sistema Interamericano e da jurisprudéncia da Corte

Interamericana sobre temas comuns a ambos os Org&os jurisdicionais

Na primeira parte da pesquisa, ocupou-se em investigar todas as decisdes
do TJPR que trabalham expressamente com conceitos do SIDH. Assim, para ndo
analisar todas as milhdes de decisbes do TIPR em busca daquelas que mencionam
algum aspecto do direito interamericano, efetuaram-se buscas com as seguintes
palavras-chave lancadas no sitio virtual da instituicdo: “Corte Interamericana”,
“Comissao Interamericana”, “Convencdo Americana” e “Sistema Interamericano”.
Desta forma, procurou-se passar em revista todas as decisbes do TJPR que
expressamente abordassem ou a legislagdo (CADH) ou as manifestagbes da Corte
IDH ou do CIDH.

Nesta etapa, selecionaram-se decisdes compreendidas no periodo de 04-
12-2008 a 20-08-2015 (data do levantamento dos dados), momento em que foi
finalizada a coleta de dados que instrui o trabalho.

Indo além, realizou-se a segunda fase da pesquisa, em que se buscaram
decisdes veiculando temas comuns, com questdes similares, a ambos os 6érgaos
jurisdicionais (do Estado do Parana e da Corte IDH), tendo em vista que, conforme
restou demonstrado na primeira etapa, muitas das decisées do TJPR versam sobre
casos semelhantes aos ja decididos pela Corte IDH. Partindo-se da premissa de que o
TJPR notoriamente trata de temas e casos similares aos apreciados pela Corte IDH,
tais como direito da mulher e prisdo preventiva, decidindo-os sem utilizar
expressamente os parametros do SIDH'*, buscaram-se julgados da Corte estadual
com alguns argumentos de pesquisa (palavras-chave), todos ligados aos assuntos

discutidos pela Corte IDH e que, muito provavelmente, também o eram pelo TIPR.

todas as pesquisas disponiveis e relevante sobre um particular ponto, questéo, tépico ou fendmeno
interessante. Estudos individuais a contribuirem com a revisdo sistematica sdo chamados estudos
primério; a revisdo sisteméatica é uma forma de estudo secundéario. KITCHENHAM, Barbara.
Procedures for performing systematic reviews: Technical report TR/SE-0401. Austrdlia:
Department of Computer Science, Keele University and National ICT, 2004. p.2. Tradug¢éo nossa.

Esta foi uma das inferéncias da primeira etapa da pesquisa empirica, considerando-se o baixo niumero
de decisbBes levantadas, que faziam mencao expressa a elementos do SIDH.
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Portanto, a partir da base de dados do TJPR, coletou-se uma amostragem para
andlise, tendo sido utilizados diversos critérios e argumentos de pesquisa a fim de se
quantificar e sistematizar as decisdes, para posterior andlise.

No inicio desta fase, apds leitura atenta da jurisprudéncia da Corte IDH,
sobretudo a inscrita em seus cadernos de jurisprudéncia, recortaram-se 0s principais
temas (seis, ao todo) tratados pelo Orgdo interamericano na perspectiva da Justica
Estadual, bem como algumas das suas mais relevantes orientagdes interpretativas em
cada um dos temas.

Explica-se, neste giro, como se chegou a jurisprudéncia da Corte IDH, ou
seja, como se pavimentou o caminho para a coerente e l6gica busca das principais
teses defendidas pela Corte IDH, que apresentam pertinéncia com as manifestacdes
do judiciario estadual, para se empregarem como parametros de comparacao neste
trabalho.

Por primeiro, para evitar que se alongasse mais a vertente pesquisa,
desviando-a do seu mote basilar, deixou-se de perscrutar detalhadamente todas as
gquase trezentas decisdes contenciosas da Corte IDH, para selecionar-se delas os
principais assuntos, subtemas e proposic¢des jurisprudenciais. Dado que tal trabalho de
descricdo e organizacdo do conteudo intelectual dos julgados da Corte IDH ja fora
levado a cabo, de modo oficial, pelo préprio Orgéo jurisdicional interamericano, optou-
se por valer-se de tal material — Cadernos de Jurisprudéncia da Corte IDH —, que
contém resumos dos mais relevantes entendimentos jurisprudenciais do 6rgao.

Os Cadernos de Jurisprudéncia (“Cuardernillo de Jurisprudencia”) da Corte
IDH'*® sdo nove volumes inseridos no sitio virtual deste 6rgéo jurisdicional, sobre os
seguintes temas: pena de morte, imigrantes, deslocados, género, criancas e
adolescentes, desaparicdo forcada, controle de convencionalidade, liberdade pessoal
e pessoas privadas de liberdade.

Além disso, constam, na mesma pagina de internet, mais seis cadernos de
jurisprudéncia sobre: direito a integridade pessoal, direito a liberdade pessoal, direito a
liberdade de expresséo, migracédo, refagio e apétridas, direito a vida, anistia e direito a
verdade e direitos dos povos indigenas.

Optou-se por valer-se apenas do contetdo dos cadernos que cuidam de
assuntos a envolver matérias tipicas e diretas da justica estadual e que apresentem

alguma relevancia no contexto brasileiro, de modo que ndo se analisaram estes

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Libros publicados por la Corte. 2015.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/todos-los-libros>. Acesso em: 12 nov. 2015.
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temas: pena de morte, migrantes, migracdo, refugio e apatridas, anistia e direito a
verdade e direitos dos povos indigenas e mantiveram-se todos os demais.

A pena de morte € vedada expressamente na Constituicdo da Republica
do Brasil, no seu artigo 5°, inciso XLVII. O controle sobre a entrada e a permanéncia
dos estrangeiros no Brasil € matéria de atribuicdo da Unido, mais precisamente da
Policia Federal (PF) e do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), ligado ao
Ministério da Justi¢ca, nos termos da Lei 9.474/97, que regulamentou a aplicagdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951. Ademais, de acordo com o inciso X, do artigo 109,
da Constituicdo da Republica, compete a justica federal julgar questdes sobre os
crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta
rogatoria, apo0s o "exequatur’, e de sentenga estrangeira, apoés a homologagéo, as
causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgdo, e a naturalizagdo. Ja
as causas relativas a justica de transi¢éo, tendo em vista o que o inciso 1V, do artigo
109, da Constituicdo da Republica, indica que os crimes de interesse da Unido, tais
como os praticados por militares da Unido, sdo de competéncia do poder judiciario
federal. Ao fim, as disputas envolvendo direitos indigenas também s&o da algada da
justica federal, conforme o art. 109, Xl, da Carta Cidada.

Assim, restaram para ser analisados 0s seguintes seis temas da
jurisprudéncia da Corte IDH: direitos das criancas e adolescentes; direito das
mulheres; controle de convencionalidade; direito a liberdade de expressao; direito a
liberdade pessoal; deslocamento forgado.

Os seis principais assuntos tratados pela Corte IDH e que também séo
alvo de decisdes do TJPR ndo foram eleitos por acaso, e sim porque constam das
publicac@es oficiais da prépria Corte IDH, que editou cadernos de jurisprudéncia sobre
eles. Foram selecionados os seis temas, ndo sé porque constam dos informativos de
jurisprudéncia da Corte, como também por guardar pertinéncia com as atribui¢cdes do
judiciario estadual brasileiro.

Alguns dos temas selecionados, pela sua complexidade e diversidade,
foram subdivididos em subgéneros, a saber: direito das mulheres cindiu-se em
discriminacdo baseada em género, corpo e maternidade e violéncia de género; direito
das criangas e adolescentes em principio do interesse superior, direito a vida, direito a
integridade pessoal e direito a liberdade pessoal; direito a liberdade de expressdo em
liberdade de expressdo em sentido estrito, direito de resposta e direito de acesso a

informacéo.
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Assim, por intermédio dos Cadernos de Jurisprudéncia, emitidos pela
propria Corte IDH, documentos que sintetizam a jurisprudéncia do Orgao, formularam-
se sinteses do conteudo decisorio, elaborando enunciados para cada um dos seis
temas. E a partir de cada um dos temas e subtemas assinalados, confeccionaram-se
argumentos de pesquisa para a coleta da amostra final. Ou seja: a partir da leitura dos
enunciados jurisprudenciais da Corte IDH, situados em cada um dos seis grandes
temas acima ja delineados, foram construidas palavras-chave que se langaram no sitio
virtual do TJPR, para levantar, de modo abrangente, decisdes estaduais sobre casos
similares aos interamericanos.

Registre-se que os enunciados confeccionados pelo autor ndo foram feitos
de modo arbitrario, visto que buscou selecionar e compilar com a maior precisdo
possivel toda a jurisprudéncia da Corte IDH sobre cada um dos temas e subtemas,
gue fosse relevante ao sistema estadual de justica.

No tocante ao primeiro dos seis assuntos — deslocamento forgado —, foram

delineados sete enunciados, de acordo com a Tabela 1:

Quadro 1 - Enunciados da Corte IDH

Deslocamento for¢ado — jurisprudéncia da Corte IDH

a. | Deslocamento forcado significa compelir alguém a abandonar sua residéncia habitual. Os
deslocados internos séo as pessoas ou grupos de pessoas que tém sido forcadas ou obrigadas a
escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia habitual, em particular como resultado ou
para evitar os efeitos de um conflito armado, de violéncia generalizada, desastres naturais e de
outras violacdes de direitos humanos.™*®

b. | Efeitos: perda de terra, marginalizagdo, graves repercussdes psicolégicas, desemprego,
empobrecimento e deterioracdo das condicfes de vida, incremento das enfermidades e da

mortalidade, além da Perda de acesso a propriedade comum, da inseguranca alimentar e da
desarticulacéo social."!

c. | As pessoas deslocadas se encontram em situacdo de acentuada vulnerabilidade, o que gera
obrigacées ao Estado.®

d. | Interpretacdo evolutiva do art. 22 da CADH, de modo que o direito & residéncia é ferido tanto
quando h{léllrestrigﬁes legais a ele, como também quando hé situacdes de fato que impedem o seu
exercicio.

e. | Deslocamento forcado agride os direitos a integridade pessoal (art. 5), a protecdo da familia e ndo
intervencdo ilegitima do Estado (art. 17), a vida privada (art. 11), propriedade (art. 21).120

f. No contefztlo de violag@es a tal direito, verifica-se vulnerabilidade acentuada de mulheres, criangas
e idosos.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de las Masacres de Ituango vs.

Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_148 esp.pdf>. Acesso em: 22 out. 2015.

118

19 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf>. Acesso
em: 5 out. 2015.

120 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Chitay Nech y otros vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010
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Deslocamento for¢ado — jurisprudéncia da Corte IDH

Medidas de reparacado ditadas no contexto da populacdo deslocada: | — presuncdo de dano moral;
Il — alteracdo das condi¢cdes de existéncia como critério para ordenar a reparacdo do dano
imaterial; Ill — programas de vivenda; IV — programas de satde.?

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

Sobre 0 tema direito de género, outros seis enunciados foram

confeccionados, como mostrado na Tabela 2:

Quadro 2 - Enunciados da Corte IDH

Direito das mulheres — jurisprudéncia da Corte IDH

a.

Nem toda a violacdo de um direito humano cometida em prejuizo de uma mulher implica
necessariamente uma violacdo as disposi¢cdes da Convencdo de Belém do Para. Para tanto, ha
que se demonstrar em que sentido as agress@es foram especialmente dirigidas contra as mulheres,
bem como se estas se converteram em um maior alvo de ataques por sua condicdo de mulher.**

O esteredtipo de género se refere a uma preconcepgado de atributos ou caracteristicas ou papéis
que sd@o ou deveriam ser executados por homens e mulheres respectivamente. Estereotipos de
génlezzo sdo incompativeis com o DIDH e os tribunais internos devem tomar medidas para erradica-
los.

Os Estados tém a obrigacdo de emprestar atencdo especial as mulheres por razdes de
maternidade, o que implica, entre outras medidas, assegurar que se levem a cabo, em
estabelecimentos penais, visitas entre maes e filhos, bem como atendimento especial nos periodos
menstruais ou de gravidez.'*®

A infertilidade pode afetar homens e mulheres. Todavia, a utilizagdo das tecnologias de reproducao
assistida se relaciona especialmente com o corpo das mulheres, de modo que a proibicdo da
inducdo a ovulagdo tem um impacto desproporcional sobre elas. Os direitos a saude das mulheres
devem ser considerados em perspectiva dos fatores biol6gicos e a de sua funcao reprodutiva.126

A violéncia sexual é um tipo particular de agressao que, no geral, se caracteriza por produzir-se em
auséncia de outras pessoas para além da vitima e do agressor. Dada a natureza desta forma de
violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, portanto, a
declaracéo da vitima constitui uma prova fundamental sobre o feito."?’

Durante a investigagéo e julgamento, o Estado deve assegurar o pleno acesso e a capacidade de
atuar da vitima em todas as suas etapas. Em um caso como o presente no qual a vitima é mulher,
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf>. Acesso
em: 5 out. 2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Comunidad Moiwana vs.
Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de
2005. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 espl.pdf>. Acesso
em: 2 abr. 2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rios y otros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009.
Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194_esp.pdf>. Acesso em: 2 abr.
2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de
16 de novembro de 2009. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_205_esp.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. 2006. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentengca de 16 de novembro de 2009. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_160_esp.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Artavia Murillo y otros
(Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2012.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y otros Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
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participando das diligéncias do caso para o qual deve assegurar-lhe a provisdo de apoio desde
uma perspectiva de género.*?®

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

Em relacdo ao terceiro tema, direito da crianga e adolescente, mais
enunciados foram elaborados e, portanto, apresenta-se a Tabela 3:

Quadro 3 - Enunciados da Corte IDH

Direito da crianca e adolescente — jurisprudéncia da Corte IDH

a. | E direito da crianca, decorrente do principio do interesse superior, ser ouvida, expressando de
maneira independente suas opinides, em procedimentos em que é interessada, 0 que deve ser
feito progressivamente de acordo com o grau de desenvolvimento biolégico da infante. 2

b. | O interesse superior da crianca e do adolescente assegura, especialmente em casos em que estes
hajam sido vitimas de delitos como abusos sexuais ou outras formas de maltrato, seu direito a ser
escutado se exerca garantindo sua plena protecédo, devendo os servidores publicos apresentarem-
se capacitados para atendé-los e as salas de entrevistas representarem um entorno seguro e nao
intimidatorio, hostil, insensivel ou inadequado. Ainda, as criancas e adolescentes ndo devem ser
interrogados em mais ocasifes que as necessarias para evitar, na medida do possivel, a
revitimizagdo ou um impacto traumatico na crianca.

c. | O interesse superior da crianca, em casos de guarda, deve ser analisado a partir da avaliagdo de
comportamentos especificos dos pais e seu impacto negativo ao bem-estar e desenvolvimento da
crianca. Portanto, ndo podem ser admitidas as especulacdes, presuncdes, esteredtipos ou
consideracdes generalizadas sobre caracteristicas pessoais dos pais ou preferencias culturais a
respeito de certos conceitos tradicionais de familia.**

d. | Em esséncia, o direito a vida compreende ndo apenas ndo ser privado dela arbitrariamente, como
também o direito a que ndo se Ihe impeca o acesso as condi¢des que lhe permitam uma existéncia
digna, de modo a garantir a maxima medida do desenvolvimento das criangas, o que abarca os
aspectos fisico, mental, espiritual, psicolégico e social. Os Estados detém a obrigacédo de prover a
criacdo de condi¢Bes que se requeiram para que ndo se produzam violagfes a esse direito basico,
impedindo que seus agentes atentem contra eles.'®

e. | Para salvaguardar o direito a integridade pessoal dos adolescentes detidos, é indispensavel que
sejam separados dos adultos encarcerados. Além disso, as pessoas encarregadas dos centros de
detencdo dos adolescentes infratores ou processados devem estar devidamente capacitadas para
0 desempenho de seus encargos. Por fim, tém direito a se comunicarem com terceiros que lhes
deem assisténcia e defesa, além de que devem os agentes estatais comunicarem imediatamente a
detencdo do menor aos responsaveis pelos adolescentes.™**

f. Dentro dos estabelecimentos de detencdo para adolescentes deve existir, no minimo, uma
separagdo por categorias de idade, natureza da infragdo cometida e entre jovens ainda
processados e aqueles ja condenados, de modo que 0s internos pertencentes a categorias
diversas deverdo ser alojados em diferentes setores dentro do estabelecimento. O critério principal
para separar os direitos grupos de menores com liberdade restrita devera ser a prestacéo do tipo
de assisténcia que melhor se adapte as necessidades concretas dos interessados e a protecéo de
seu bem-estar e integridade fisica, mental e moral.***

128 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fernandez Ortega y otros Vs.

México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.

130 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México.
Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

131 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.

132 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle”

(Villagrédn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Asunto de los Nifilos y Adolescentes

Privados de Libertad en el “Complexo do Tatuapé” da FEBEM respecto Brasil. Resolucién de la

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2005.
Id.
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Direito da crianca e adolescente — jurisprudéncia da Corte IDH

g. | A privagcdo de liberdade de menores de idade deve ser excepcional e a mais breve possivel,
aplicando-se com maior rigor os requisitos para a prisdo preventiva de adultos, além de que se
deve priorizar a aplicacdo de medidas substitutivas a restricdo de liberdade.™*®

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

No item controle de convencionalidade, formularam-se o0s excertos

descritos no Quadro 4:

Quadro 4 - Enunciados da Corte IDH

Controle de convencionalidade — jurisprudéncia da Corte IDH

a. | Conceito do controle de constitucionalidade: no caso concreto, os juizos devem verificar a
compgletibilidade das normas e demais praticas internas com a CADH e a jurisprudéncia da Corte
IDH."

b. | De acordo com a Conven¢do de Viena sobre Tratados, o Brasil deve cumprir de boa fé suas
obrigacdes diante da CADH, n&o podendo invocar disposicoes dolgireito interno como justificativa
para eventual inobservancia de seus compromissos internacionais.

O controle de constitucionalidade ha de ser realizado de oficio pelos juizes de primeiro contato.™

Q|0

Nao so6 j?L’ng’zes, mas o6rgaos vinculados ao sistema de Justica se obrigam a levar a efeito o
controle.

A obrigacéo se estende a outros tratados, além da CADH."™

O parametro do controle se estende as opinides consultivas da Corte IDH."™*"

Carrega obrigacdo de adequar legislacdo aos parametros internacionais, inclusive declarando-se a
nulidade de eventual lei anticonvencional.*?

5| @™

Controle de convencionalidade e eficacia interpretativa: interpretacdo conforme a CADH pode ser
manejada nos casos em que couber.**?

i A jurisprudéncia da Corte IDH serve de parédmetro de controle, gerando coisa julgada
internacional.***

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

No quinto tema da pesquisa, direito a liberdade pessoal, foram

considerados os pontos apresentados na Tabela 5:

%5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Boyce y otros Vs. Barbados.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007.

138 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010.

139 Id.

140 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario
Militar”’) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012.

1“1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-21/14.
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional. Opinién Consultiva OC-21/14. Resolucién de 19 de agosto de 2014

142 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006.

*  CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009.

144 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision
de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20
de marzo de 2013.
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Quadro 5 - Enunciados da Corte IDH

Direito a liberdade pessoal — jurisprudéncia da Corte IDH

A deciséo de prisdo deve ser devidamente fundamentada, observando os principios da legalidade,
necessidade e proporcionalidade.**

Ha que se indicar provas suficientes que permitam presumir a culpabilidade do individuo submetida
a um processo.**

A prisdo preventiva exige a indicacdo de que é estritamente necessaria para assegurar que o
investigado ndo impeca o desenvolvimento eficiente das investigagdes e, tampouco, se furte a
justica. A privacdo da liberdade nao pode ser fundamentada com base na finalidade preventiva
geral ou especial atribuida & pena.**’

A privagdo da liberdade deve estar sujeita a revisdo periédica, ndo devendo ser estendida quando
ndo subsistirem os seus motivos. As autoridades nacionais sdo responsaveis por avaliar a
pertinéncia da manutencdo de medidas cautelares fixadas, em conformidade com a prépria lei. Ao
realizar tal tarefa, as autoridades devem apresentar fundamentos pelos quais se mantém a
restricdo de liberdade, de acordo com o que prevé o artigo 7.3 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos. De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o juiz, para
realizar a avaliagdo periédica da manutencdo dos requisitos da segregacdo cautelar, ndo deve
esperar a absolvi¢cdo do detento, devendo avaliar os fundamentos da medida, a sua necessidade e
proporcionalidade, bem como se o periodo da prisdo excedeu os limites impostos pela lei e pela
razdo. Sempre que a prisdo nao satisfizer tais condi¢des, deve o juiz, sem prejuizo da continuidade
do processo, conceder-lhe a liberdade.**®

O direito de a pessoa presa ou detida estar informada das razdes da sua priséo e notificada, sem
demora, das acusag¢8es formuladas contra si, estd consagrado no artigo 7°, item 4, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que nao faz distingdo da prisdo decretada por ordem do Tribunal
ou em flagrante. A informacdo sobre os motivos e razdes da prisdo devem, necessariamente,
envolver: a prépria detencdo; a pessoa detida compreender claramente que esta sendo presa; o
agente que realizar a prisdo informar, em linguagem simples, livre de tecnicismos, os fatos e
fundamentos que baseiam a detencdo. A simples menc¢do do dispositivo legal ndo satisfaz o
previsto no artigo 7°, item 4, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

Por fim, no que concerne a liberdade de expressdo, colheram-se o0s

seguintes enunciados da jurisprudéncia da Corte IDH, conforme Tabela 6:

Quadro 6 - Enunciados da Corte IDH

Direito a liberdade de expresséo — jurisprudéncia da Corte IDH

a.

Reconhece-se a dupla dimensdo do direito: uma individual, pertencente a cada pessoa,
significando a possibilidade de falar ou escrever, compreendendo, ademais, a utilizacdo de
qualguer meio apropriado para difundir 0 pensamento; e a outra social, sendo um direito da
sociedade ao intercambio de ideias e informagdes e para a comunicacéo de massa.™

145

146

147
148

149

150

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellon Garcia y otros Vs.
Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellon Garcia y otros Vs.
Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellén Garcia y otros Vs.
Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006.

Parecer Consultivo 5/85 De 13 de Novembro de 1985. O Registro Profissional obrigatério de
jornalistas (artigos 13 e 29 da convencgdo americana sobre direitos humanos) solicitado pelo Governo
da Costa Rica.
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Direito a liberdade de expresséo — jurisprudéncia da Corte IDH

b. | Proibicdo de censura prévia, por qualquer um dos poderes. A exce¢do sdo os espetaculos publicos
gue podem ser submetidos por lei a censura prévia com o exclusivo objeto de regular o acesso a
eles para a protecdo moral da infancia e adolescéncia.™*

c. | O abuso do direito a liberdade de expressdo sé pode ser restringido por intermédio de
responsabilizagGes ulteriores a expressédo ou difusdo da informagédo. Ha que se fazer um teste
tripartite para controlar a legitimidade das limitacGes a liberdade de expressao: (1) a limitacdo deve
ter sido definida em forma precisa e clara e por intermédio de lei formal e material; (2) a limitacédo
deve estar orientada a atingir objetivos autorizados pela Convencdo Americana; e (3) a limitacdo
deve ser necessaria em uma sociedade democratica, estritamente adequada e idénea ao objetivo
que pretende lograr.*

d. | Devem gozar de uma protecdo especial as manifestagfes relativas a conduta de servidores
publicos, de politicos e de particulares, que exercem fungdes publicas ou que desenvolvem
atividades submetidas ao escrutinio puablico."*

e. | Diante de abuso do exercicio do direito a liberdade de expressédo, deve-se acudir as medidas
menos restritivas a liberdade de expressao para reparar o prejuizo: em primeiro lugar, ao direito de
retificagdo ou resposta; se ndo bastar, entdo se demonstrard a existéncia de um dano grave,
causado com a inten¢do de causar dano e com o evidente desprezo a verdade, poder-se-a acudir-
se a mecanismos de responsabilidade civil que cumpram com as condi¢des estritas derivadas do
artigo 13.2 da Convencéo."

f. Para que se reparem civilmente os prejuizos, ha alguns outros requisitos a serem observados: (a) a
aplicacdo do “standart” da “real malicia”, demonstrando-se que quem se expressou o fez com plena
intencdo de causar um dano e conhecendo que estava difundindo informacdes falsas ou com um
evidente desprezo pela verdade dos fatos; (b) 6nus da prova — nos casos em que se pretenda
evidenciar a responsabilidade de quem haja abusado de seu direito a liberdade de expressao,
quem alega deve suportar o dnus de demostrar que as expressdes pertinentes eram falsas e
causaram efetivamente o dano alegado; (¢) ainda que ndo provada a veracidade do que se
afirmou, é possivel ndo aplicar san¢des penais ou civis, desde que existam razdes suficientes para
justificar a formulac3o de tais afirmacdes, sempre que digam respeito ao interesse publico.**®

g. | O direito & liberdade de expressédo compreende o direito a buscar e receber informacéo publica. Os
estados devem garantir que toda pessoa possa aceder a dita informagdo. S6 podem negar
informagbes de maneira fundamentada e em razdo de fins legitimos, devendo habilitar vias para
que as pessoas possam pedir informacdes sem necessidade de justificar nenhum interesse
especial. O acesso a informag¢do pode ser restringido somente nos casos previstos em lei e
unicamente com a finalidade de respeitar direitos ou a reputacdo de terceiros, proteger a
seguridade nacional, & ordem publica ou a salde e moral publicas, sempre que a restricdo seja
necessaria em uma sociedade democratica.'*®

h. | Incompatibilidade fundamental entre as leis de desacato e a Convencdo Americana, por
contrariarem a liberdade de expressao prevista no artigo 13 da CADH.™’

Fonte: Adequado dos Dados da Corte IDH pelo autor, 2015.

A luz de tais enunciados dos parametros protetivos do SIDH, colhidos a
partir do Caderno de Jurisprudéncia da Corte IDH, buscaram-se julgados da Corte

estadual, a fim de compara-los aqueles, mediante o uso de argumentos de pesquisa

*1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellén Garcia y otros Vs.
Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Caso “a ultima tentagao de cristo” (olmedo bustos
e outros) vs. chile sentenca de 5 de fevereiro de 2001.

%2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellén Garcia y otros Vs.
Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006.

153 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ricardo Canese vs. Paraguai.
(mérito, reparacgdes e custas). Sentenca de 31 de agosto de 2004.

%5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tristdin Donoso vs. Panama.
(Excecao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas). Sentenca de 27 de janeiro de 2009.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Claude Reyes e Outros vs. Chile.
(Mérito, Reparacdes e Custas) sentenca de 19 de setembro de 2006.

157 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kimel vs. Argentina. (Mérito,
Reparaces e Custas). Sentenca de 2 de maio de 2008.
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(palavras-chave). Portanto, na base de dados do TJPR, coletou-se uma amostragem
de julgados para andlise, tendo sido utilizados diversos critérios e argumentos de
pesquisa, a fim de se quantificar e sistematizar as decisdes, para posterior analise.

Registre-se que ndo se escolheram as decisbes do TJPR de modo
arbitrario, mas sim em decorréncia da utilizacdo de palavras-chave, indexadas, todas
criadas se considerando o tema em analise e buscando levantar o méaximo de
decisdes pertinentes, o que permitiu que e identificasse o numero de decisdes
encontradas, dentro do argumento material e também o intervalo temporal definido.

Nesta etapa, utilizou-se a técnica do distinguishing'®, a permitir a
apuracdo dos casos do TJPR sob anadlise, para a ado¢ao, ou ndo, do precedente — no
caso, oriundo da Corte IDH —, o que, reconheca-se, “ndo é pratica desenvolvida com
apuro na realidade forense brasileira”.**°

Optou-se por valer-se de tal procedimento comparativo de jurisprudéncias,
nada obstante as maiores dificuldades — conforme aponta Marinoni*®® — em aplicarem-
se precedentes numa dimensao supranacional, tendo em vista a maior probabilidade
deparar-se com diferencgas politicas e sociais entre os diversos paises, muitas vezes a
impossibilitar a definicdo de uma regulacao igualmente legitima para todos.

Assim, procurou este autor levar em consideracdo a diferenca mais
acentuada entre realidades de cada pais latino-americano, na hora de tragar paralelos
entre os precedentes da Corte IDH e a decisédo do TJPR, inclusive observando as

orientacfes apresentadas por Luiz Guilherme Marinoni:

Como é 6bvio, poder para fazer o distinguishing esté longe de significar sinal
aberto para o juiz desobedecer precedentes que ndo lhe convém.
Reconhece-se, na cultura do common law, que o juiz é facilmente
desmascarado quando tenta distinguir casos com base em fatos
materialmente irrelevantes. Diferencas faticas nem sempre sdo suficientes
para se concluir pela inaplicabilidade do precedente, uma vez que fatos ndo
fundamentais ou irrelevantes ndo tornam casos desiguais. Para realizar o
distinguishing ndo basta ao juiz apontar fatos diferentes, cabendo-lhe
argumentar para demonstrar que a distingdo € material, e que, portanto, ha
justificativa para ndo se aplicar o precedente. Vale dizer que ndo é qualquer
distingdo que justifica o distinguishing. A distingdo fatica deve revelar uma
justificativa convincente, capaz de demonstrar que o precedente ndo esta a
regular o caso sob julgamento.*®*

158 MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (coords.). Controle de
convencionalidade: um panorama latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.

%9 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Repercussao geral: um passo a mais na dificil trilha de construc&o da

. vinculag&o das decusdes judiciais. Revista da EMERJ , v. 10, p. 129-157, 2007.
|

161 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 326.
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Tendo-se em mira que a presente pesquisa objetiva analisar o modo como
o TJPR trata dos assuntos ja decididos pela Corte IDH, buscou-se, nesta segunda

etapa, selecionar julgados a partir de 04 de dezembro de 2008%

, importante marco
temporal a partir do qual a juridicidade dos tratados internacionais sobre direitos
humanos ganhou especial relevo e dia imediatamente posterior & decisdo do STF que
reforgou a importancia de se obedecerem aos tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos.

A partir dos temas referidos'®, elaboraram-se, para alguns deles,
subdivisdes, bem como se estabeleceram argumentos de pesquisa para achar
decis@es da jurisprudéncia do TIPR.

Antes de continuar-se a detalhar e explicar cada um dos temas e
subtemas, com as respectivas palavras-chave, € interessante gizar que estas —
também conhecidas como argumentos de pesquisa — foram combinadas de duas
maneiras: a primeira de forma livre, buscando-se palavras ou isoladas ou conectadas
pela letra “e”, encontrando o sistema de decisbes que continham tais termos em
qualquer ordem, mesmo que trechos distantes uma da outra; jA em um segundo tipo
de pesquisa, formulada com termos exatos, valeu-se de palavras-chave delimitadas
por aspas duplas, o que fez com que o sistema de buscas apenas separasse as
decisdes que contivessem as palavras exatamente na ordem que foram escritas pelo
autor da pesquisa.

O primeiro tema da jurisprudéncia da Corte IDH — deslocamento forcado —
resultou nas palavras-chave resumidas na Tabela 1, visando o levantamento da

amostra respectiva a ser pesquisada.

Tabela 1l - Argumentos de pesquisa sobre deslocamento forcado

(o) (o) 0
Argumento de ) d~e Argumento de hx d~e Argumento de N dNe
esquisa decisdes esquisa decisbes esquisa decisdes
pesq levantadas pesq levantadas pesq levantada
“Deslocamento 0 “deslocamento 0 “populagbes 0
forgcado” compulsoério” deslocadas”
“direitos - I
humanos” & 5 Dese}progrle_u;ao e 151 Desapropriagéo 47
d e hidrelétrica e barragem
esapropriacéo

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

162 Assinala-se que a busca se realizou em 20 de setembro de 2015. Assim, apenas as decisdes ja

inseridas nos sitio virtual até tal data foram consideradas, ndo podendo ser excluida eventual inser¢éo
de decis6es de forma retroativa.

Deslocamento forcado, direito da crianca e adolescente, controle de convencionalidade, direito da
mulher, direito a liberdade pessoal e direito a liberdade de expresséo.

163
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Os argumentos utilizados neste primeiro tema justificam-se em razéo de
qgue: as trés primeiras palavras-chave sdo variacbes da tradugcéo do termo espanhol
desplazamiento forzado, citado com frequéncia nas decisbes da Corte IDH'®; os trés
dltimos argumentos de pesquisa, que giram em torno da palavra “desapropriagao”,
estdo ligados ao procedimento administrativo e judicial de desapropriagdo, grande
responsavel pela ocorréncia de deslocamentos obrigatorios de populagBes no Brasil.
Existe literatura juridica nacional neste sentido.**>*%

O tema direito das mulheres, como referido, dividiu-se em trés outros
subtemas: discriminacdo baseada em género, corpo e maternidade e violéncia de
género. Cada um destes subitens foi explorado mediante a elaboragéo de argumentos
de pesquisa, tendo sido o subtema discriminacdo baseada em género foi perscrutada

conforme Tabela 2.

Tabela 2 -  Argumentos de pesquisa sobre discriminacdo baseada em género

Argumento de N° de decisdes Argumento de pesquisa N° de decisbes
pesquisa levantadas 9 pesq levantadas
Discriminagao e 63 Maria da Penha 1853

mulher e género
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

As palavras-chave buscaram alcancar decisfes do TJPR que abordassem
discriminacdo da — isto é, em razdo de género -, de modo que se entendeu relevante
apreciar os julgados que fazem referéncia a Lei Maria da Penha, paradigmatica lei
brasileira a proteger as mulheres contra variadas espécies de opressao de género.

Corpo e maternidade foi pesquisado a partir das palavras-chave descritas

na Tabela 3:

Tabela 3 - Argumentos de pesquisa sobre corpo e maternidade

Argumento N° de Argumento N° de Argumento N° de Argumento N° de
de decisfes de decisGes de decisbes de decisbes
pesquisa  levantadas  pesquisa levantadas pesquisa  levantadas  pesquisa levantadas
Execu?ao 73 pris@o ) 206 Fe_rtlllz_a(;ao 14 Abqrtq 9
Penal” e preventiva in vitro terapéutico

164 E possivel constatar 0 emprego de tal expressio no “Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam”,

por exemplo. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso da Comunidade
Moiwana vs Surinam. Julgamento de 15 de junho de 2005. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/desplazados6.pdf>. Acesso em: 12 set. 2015.

MAIA, Leonardo Castro. Usinas hidrelétricas e a atuagdo do Ministério Publico em defesa do meio
ambiente. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 921, p. 121-162, jul. 2012.

HERANDEZ, Javier Gonzaga Valencia. O deslocamento de populacdes causado por obras de
hidrelétricas na América Latina. Revista de Informac8es e Debates do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, Brasilia, n. 84, out. 2015. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/desafios/
index.php?option=com_content&view=article&id=3187&catid=29&Itemid=34>. Acesso em: 09 set.
2015.

165

166
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gravidez e gravidez

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

As duas primeiras palavras-chave visam a buscar julgados que trabalhem
com casos envolvendo direitos ligados a maternidade e a prisdo — definitiva ou
provisoria. Os dois Ultimos argumentos trabalham com dois itens tratados
expressamente pela Corte IDH: fertilizac&o in vitro.*®’

Por fim, violéncia de género foi buscada por intermédio dos argumentos de

pesquisa que seguem apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 - Argumentos de pesquisa sobre violéncia de género

o] 120 [¢] s
Argumeqto de N° de decisdes Argumento de pesquisa N° de decisdes
pesquisa levantadas levantadas
“violéncia de género” 89 violéncia contra a 559

mulher”

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O primeiro argumento repete o vocabulario da Corte IDH sobre o subtema,
enguanto que o segundo repete os dizeres da Lei Maria da Penha, em seu artigo 1°.

O terceiro tema pesquisado foi direito das criangas e adolescentes, tendo
sido feito buscas em cada um dos quatro subtemas respectivos:

O primeiro subtema foi o principio do interesse superior da crianga e
adolescente, que resultou em dez argumentos de busca:

Tabela 5 - Argumentos de pesquisa sobre interesse superior da crianca e adolescente

Ne° de N° de o _
pesq levantadas pesq levantadas pesq
Crianca e adolescente e a doclggggr?t:" e
“interesse 60 "interesse 58 0
. » - interesse
superior superior -
superior
"interesse interesse
o 54 ECA 6840 superior” e 70
superior" e ECA
menor

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 6 - Argumentos de pesquisa sobre interesse superior da crianca e adolescente

N° de decisbes N° de decisbes

Argumento de pesquisa levantadas Argumento de pesquisa levantadas

Crianca e adolescente e 58 "interesse superior" e "estatuto 0
“interesse superior” da crianca e do adolescente"

= possivel constatar o emprego da expressao “in vitro” no “Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion

in vitro) Vs. Costa Rica”, por exemplo. Caso Artavia Murillo e outros v. Costa Rica, Julgamento de 28
de novembro de 2012. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/generol.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2015.
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Crianga e “direito a ser 6 adolescente e "direito a ser 6
ouvido” ouvido"

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Visou-se, com as palavras-chave acima, encontrar as decisbes do TJPR
gue trabalhassem com o principio do interesse superior da crianca e adolescente, de
modo que se elaboraram argumentos variados neste sentido, envolvendo as palavras
crianca, adolescente, interesse superior e ECA. Por fim, utilizou-se a expressao
“direito a ser ouvido”, pois este é, segundo a Corte IDH, um dos direitos decorrentes
do principio em comento.

O segundo subtema, dentro do assunto crianga e adolescente, foi direito a
vida das criangcas e adolescentes, obtendo-se a Tabela 12 como resultado aos

argumentos de pesquisa:

Tabela 7 - Argumentos de pesquisa sobre direito a vida das criancas e adolescentes

N° de N° de N° de
Arglér:elﬂgoade decisbes Argtér;elzli;oade decisbes Arglérgel:witsc;de decisbes
pesq levantadas pesq levantadas Pesq levantadas
: WA "crianca e
crianca e "direito adolescente e ..
a vida" 1139 “direito & vida" 1004 adolescente” e 0
direito a vida
crianga e "direito a vida" e
adolescente e 934 C?iztr?t:tg 3‘3 0 d'ree't%(a:X'da 374
"direito a vida" ¢

adolescente”

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Para buscar decisdes do TJPR a respeito de tal subtema, manejaram-se
argumentos, com variacbes, das palavras: crianca, adolescente, vida, ECA, entre
outros.

O terceiro subtema € direito a integridade pessoal de criangas e

adolescente, que resultou na busca de doze argumentos, conforme Tabela 8:

Tabela 8 - Argumentos de pesquisa sobre direito a integridade pessoal de criancas e adolescentes

(o) o 0o
Argumento de del\tl:isd(”)?es Argumento de de'\::is%ees Argumento de de’\cl:is%ees
pesquisa levantadas pesquisa levantadas pesquisa levantadas
"direito a vintearidade adolescente e
integridade 0 essoalge crianca 34 "integridade 41
pessoal" P & pessoal"
. "integridade
dcilanga € pessoal” e dad
adolescente e " "integridade
"integridade 0 c?iztr?t:tg ?;3 0 pessoal' e ECA 19
pessoal" &

adolescente"

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
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Para localizar decisbes do TJPR a respeito do subtema, manejaram-se
argumentos, com variacdes, das palavras: integridade, crianca, adolescente, vida,
ECA, entre outros.

O quarto e ultimo subitem sobre os direitos das criancas e adolescentes
versa sobre direito a liberdade pessoal do publico infanto-juvenil, que gerou seis
argumentos de busca, como mostrado na Tabela 9.

Tabela 9 - Argumentos de pesquisa sobre direito a liberdade pessoal das criancas e adolescentes

Argumento de N°de decisbes Argumentode N°de decisbes Argumentode  N° de decisGes

pesquisa levantadas pesquisa levantadas pesquisa levantadas
"direito & "liberdade adolescente &
liberdade 79 pessoal' e 13 liberdade 15
pessoal” crianca "

pessoal

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Para a pesquisa deste subitem, utilizaram-se termos ligados a liberdade
pessoal e crianca e adolescente.

O proximo tema pesquisado, controle de convencionalidade, gerou dois
argumentos para o levantamento de amostram, de acordo com a Tabela 10.

Tabela 10 - Argumentos de pesquisa sobre controle de convencionalidade

N° de decisbes
levantadas

N° de decisbes

Argumento de pesquisa levantadas

Argumento de pesquisa

“controle de Controle de
. . » 3 . . 10
convencionalidade convencionalidade

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O quinto assunto pesquisado — direito a liberdade pessoal — foi trabalhado

mediante dezoito argumentos de busca, como mostrado na Tabela 11:

Tabela 11 - Argumentos de Pesquisa sobre direito a liberdade pessoal

N° de N° de
N° de Argu- N° de Argu- N° de Argu- deci- Argu- deci-
Argu- decisdes mento de decisbes mento de decisdes mento de sbes mento sBes
mento levanta- n levanta- : levanta- . le- de pes-
das pesquisa das pesquisa das pesquisa oo quisa levan-
tadas
das
"direito a “direito a “privagao “homologa Izgeacl;ga
liberdade 79 . » 5436 de 2712 ¢éo do 376 233
. liberdade . B » flagrante
pessoal liberdade flagrante »

Tabela 12 - Argumentos de Pesquisa sobre prisdo preventiva

Argumento de N° de Argumen- N° de Argumen- N° de Argumen-  N°de decisGes
pesquisa decisées to de decisbes to de decisdes to de levantadas
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levantadas pesquisa levantadas pesquisa levantadas pesquisa

“oris&o “nota de “‘informa- “audiéncia
reF\)/entiva" 33768 culpa” 623 ¢é&o sobre 17 de 823

P P a prisao” custédia”

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Para localizar as decisbes sobre o subitem, trabalhou-se com os
argumentos “direito, liberdade pessoal”’, entre outros. Além disso, utilizaram-se
argumentos oriundos do direito interno brasileiro que tém a ver com liberdade pessoal

168

— ou a sua restricdo: “homologacgédo do flagrante™, legalidade do flagrante, prisdo

preventiva, nota de culpa, audiéncia de custédia”.**®

Por fim, o sexto assunto com que se trabalhou, direito a liberdade de
expressao, foi subdivido em trés subtemas.

O primeiro subtema é o da liberdade de expressao em sentido estrito, que

foi trabalhado com dezesseis parametros de busca, como apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 - Argumentos de pesquisa sobre liberdade de expresséo

N° de N° de N° de N° de
Argudn;ento decisdes Ar%ug;ent decisdes Ar%ugweent decisdes Ar%ucr;weent decisbes
. levantada : levantada i levantada i levantada
pesquisa s pesquisa s pesquisa S pesquisa s
"liberdade
de ) 655 D_esacato 2 Dl_famac_;ao 124 ceps_ur‘? 115
expressao e jornalista e jornalista prévia
Jornalista “liberdade .
P “discurso “hate
e S|g|Io”da 10 . de ) 555 de 6dio” 1 speech” 0
fonte imprensa

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Neste primeiro subitem, valeu-se o autor da expresséo ‘liberdade de
expressao”, tal como utilizada pela Corte IDH. Ainda, trabalhou-se com outros termos
citados pela CADH: liberdade de imprensa e discurso de édio.

O segundo subtema é direito de resposta, resultante em um argumento de

pesquisa, como mostrado na Tabela 14:

Tabela 14 - Argumentos de pesquisa sobre direito de resposta

N° de decisdes levantadas

698

Argumento de pesquisa

“direito de resposta”
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

168 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 840-842.
%9 |pid., p. 844.
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Neste subitem, empregou-se o argumento “direito de resposta” apenas,
visto que esta mesma expressao € trabalhada pela Corte IDH e pelo TIPP, inexistindo
dificuldades para encontrar decis6es do TIPR sobre o tema.

O terceiro e Ultimo subtema é direito de acesso a informacéo, trabalhado
em dois argumentos, de acordo com a Tabela 15:

Tabela 15 - Argumentos de pesquisa sobre acesso a informacgéo

Argumento de pesquisa i G ElEEiEtee Argumento de pesquisa M e elzdizeeg
levantadas levantadas
“acesso a informagéo” 606 “habeas data” 2917

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Valeu-se, aqui, da expressdo “acesso a informacédo”, que € manejada
pelos tribunais internacionais e nacionais, sendo prevista expressamente pela Lei
Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, bem como do argumento “habeas
data”, que se trata de acao constitucional ligada ao direito de acessar informagdes de
caréter publico.

Assim, os dados brutos colhidos do TJPR, com todos os argumentos de
pesquisa, totalizam 63.636 decisdes, componentes da populagcéo ou universo total dos

itens de interesse.

3.3 DEFINICAO E ANALISE DA AMOSTRA

Em ambos os desdobramentos, no tocante aos precedentes da Corte IDH,
trabalhou-se com amostras. Estas foram colhidas, ndo com a pesquisa de todas as
manifestacbes do Orgdo internacional, mas a partir da leitura dos Cadernos de
Jurisprudéncia, documentos editados oficialmente pela propria Instituicdo. Conforme ja
explanado, o autor elaborou enunciados, buscando abranger todos os relevantes
entendimentos jurisprudenciais, com base em precedentes da Corte IDH, que foram
utilizados como amostras a serem cotejadas com o material colhido na jurisprudéncia
do TJPR.

Em relagdo ao Tribunal paranaense, adotaram-se dois diferentes
procedimentos em cada uma das fases da pesquisa empirica.

Na primeira etapa, ndo se trabalhou com amostra, e sim com 0 universo
dos dados disponiveis (julgados do TJPR com mencdo expressa a elementos do

SIDH). Portanto, maiores digressdes, neste ponto, ndo se mostram necessarias.
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No segundo trecho do trabalho, consoante o que ja se explicou, a amostra
com a qual se realizard a andlise se obteve a partir da adocdo de critérios e
caracteristicas estabelecidos a luz dos seis assuntos ja objeto de decisdes da Corte
IDH, considerando-se o0 objeto desta pesquisa, a saber, a analise das decisbes do
TJPR, a fim de desvendar se elas séo impactadas pelo SIDH.

Tal amostra, portanto, classifica-se como sendo do tipo intencional ou de
selecéo racional, n&o probalistica, portanto.*”

Porém, nesta quadra de explanacdo — em que ja se chegou a enunciados
de jurisprudéncia da Corte IDH e as mais de sessenta e trés mil decisbes do TJPR,
para serem comparados —, ainda néo se esta a falar da amostra definitiva, visto que se
produziu até aqui apenas parte da populacdo ou do universo das decisGes
interessantes, mostrando-se necessaria — sobretudo em casos em que 0 numero
inicial de amostras se revela muito extenso, como o do presente trabalho — nova
delimitacdo: no caso, a feita a partir da selecdo de numeros bastantes de casos
escolhidos de modo aleatorio, para que exista seguranga estatistica em relagcdo a
representatividade dos dados.'™

Assim, os dados brutos colhidos com tais argumentos totalizam 63.636
decisbes do TJPR, componentes da populacdo ou universo total dos itens de
interesse.

A Tabela 16 apresenta o resumo de tais dados brutos, por assuntos — seis

no total — e subitens:

Tabela 16 - Numero de julgados encontrados e itens e subitens

Temas da Corte IDH - Total
1. Deslocamento forgado 203
2.1 Discriminagao baseada em género 1916
2.2 Corpo e maternidade 302
2.3 violéncia de género 648
3.1 Interesse superior - crianga e adolescente 7152
3.2 direito a vida - crianca e adolescente 3451
3.3 direito a integridade pessoal - crianca e 94
adolescente
3.4 direito a liberdade pessoal - crianga e

107

adolescente
4. Controle de convencionalidade 13
5. Direito a liberdade pessoal 44067

79 RICHARDSON, 1999, p. 161.
" bid., p. 167.
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6.1 Liberdade de expressédo 1462
6.2 Direito de resposta 698

6.3 Direito de acesso a informacéo 3523
Total Geral 63636

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Ressalte-se que, ao se realizar pesquisas, valendo-se dos argumentos
acima descritos no sitio virtual do TJPR, foram selecionadas decisbes que
contivessem palavra ou expressao na ementa — resumo da decisdo integral — ou no
inteiro teor dos votos e acorddos. Todavia, no caso, optou-se por apenas
pesquisarem-se as decisdes colegiadas (acérdaos), deixando-se fora as demais
monocraticas, porquanto a presente pesquisa visa a identificar uma coeréncia ou
posicéo institucional por parte do TIJPR e ndo a posicdo individual de determinado
desembargador.

Diante da quantidade de aco6rddos encontrada em cada um dos
argumentos de pesquisa utilizados — todos acima referidos -, chegou-se a uma
primeira amostra. Porém, esta ainda se apresentava em numero bastante elevado —
mais precisamente 63.363 julgados —, tornando a pesquisa ainda inexequivel.

Submeterem-se tais dados a uma analise estatistica descritiva, mediante
medidas de posicdo, medidas de dispersdo, analise de “outliers” e analise de
assimetria’’® '"®, chegou-se a uma conclusdo sobre o tamanho ideal das amostras. Os

calculos estatisticos, na integra, seguem anexo ao presente trabalho (ver Apéndice).

172 KAZMIER, Leonard J. Estatistica aplicada a economia e administragdo. S&o Paulo: Pearson
Makron Books, 1982. (Cole¢cdo Schaum)
13 SPIEGEL, Murray. Probabilidade e Estatistica. Sdo Paulo: McGraw Hill do Brasil, 1978. (Colegéo

Schaum)
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A andlise determinou que, para cada um dos subitens a serem analisados,
poder-se-ia compor amostras de tamanho igual a 30 (trinta) decisdes, escolhidas
aleatoriamente e proporcionalmente a cada argumento de pesquisa com resultado
diferente de zero. Este critério de amostragem enquadra-se na teoria de pequenas
amostras quando n < 30, sendo n o tamanho da amostra, bem como foi aplicado, visto
gue os resultados apresentados (Tabela 20) caracterizam-se como heterogéneos
(coeficiente de variacdo > 20%). Além disto, a média e a mediana apresentam valores
muito distintos, indicando assimetria forte, visto que valores, de média e mediana,
muito préximos é uma indicacdo que o conjunto de valores é razoavelmente simétrico
em relagdo a posigdo central. Fato que ndo ocorre com os dados da Tabela 20. A
analise estatistica revelou que os dados apresentam assimetria forte e positiva (a
direita) com | SK| > 0,50.

Deste modo, estas conclusdes impedem a aplicacdo de técnicas de
amostragem mais complexas, uma vez que existem diversos métodos e técnicas para
organizar e estabelecer um plano de amostragem. Inicialmente, deve-se ter em mente
gque amostragem, em termos estatisticos, € o estudo de um pequeno grupo de
elementos retirados de uma populacdo que se pretende conhecer, coletar dados, fazer
estimativas, inferéncias. Trabalhar com a populagdo como um todo é impossivel ou
inviavel. Assim, os processos de amostragem atendem as necessidades de tempo e
recursos (pessoal, financeiros, infraestrutura, etc), possibilitando que estudos
empiricos sejam realizados a partir de uma amostra com base no universo ou
populacédo que se pretende conhecer.

Além disto, as vantagens apresentadas pelas técnicas estatisticas
justificam o uso de planos amostrais.'’* Entre os métodos e técnicas existentes,
podem-se citar: aleatéria simples, com ou sem reposicao (cada elemento da
populacdo tem igual probabilidade de ser escolhido para caracterizar a amostra);
amostragem sistematica (ap6s ordenada a populacdo, seleciona-se a amostra
probabilistica); amostragem por estagios mdultiplos (envolve o uso de um tipo de
amostragem aleatéria em cada um dos seus estagios); amostragem estratificada por
cotas.

Tais métodos estdo além do escopo deste trabalho, mas em suma, a
pergunta que um plano de amostragem tem por responder €: qual deve ser o tamanho
de uma amostra? E a resposta é: quanto maior a amostra, melhor para o significado

dos resultados. Porém, as limitag6es j& mencionadas (tempo e recursos) fazem com

"% SPIEGEL, Murray. Probabilidade e Estatistica. S&o Paulo: McGraw Hill do Brasil, 1981.
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que o trabalho seja realizado em algumas faixas de confiabilidade. No caso das
pequenas amostras, a confiabilidade, por exemplo, para a média tem nivel de
confianca de 95%, o que significa que a probabilidade maxima com a qual se sujeita
correr o risco de rejeitar a Hipotese Nula (HO), mesmo que esta seja verdadeira (Erro
Tipo 1), € igual a 5%.

De posse da construgdo estatistica da amostra, em vez de perscrutar

todas as mais de sessenta e trés mil decisées, analisou o autor 373"

julgados, de
modo proporcional aos pequenos temas — treze, no total, em um universo de seis
grandes assuntos — e aos argumentos de pesquisa e niumero de julgados encontrados
em cada um deles. Frise-se que se trabalhou com a analise de 30 decisbées em cada
um dos 13 subitens, a serem divididas proporcionalmente — a luz do percentual do
namero de julgados encontrados por intermédio de cada um dos argumentos.

Acatando-se o0s célculos estatisticos formulados, ja mencionados
anteriormente, a fim de levantar o nimero de decisdes do TJPR proporcionalmente
adequadas, em cada um dos itens e subitens, aos julgados da Corte IDH, chegou-se
ao numero citado de acérdaos do TIPR a serem analisados.

Assim, a pesquisa se realizou de acordo como estabelecido para cada
tema descrito e detalhado a seguir.

O primeiro tema da jurisprudéncia da Corte IDH — deslocamento forcado —
resultou nas seguintes palavras-chave para o levantamento da amostra respectiva a

ser pesquisada, como mostrado na Tabela 17.

Tabela 17 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa - deslocamento forcado

Quantidade de Decisbes para cada Argumento de Pesquisa

“deslo- “direitos hu-

Parametros Desloca- camento Popula- manos” e D(_asaloro- D(_asapro- Total
mento comoul- cOes des- desanropria- priacdo e priacdo e
for¢gado” npul locadas prop hidrelétrica  barragem
sorio cao
Quantidade
0 0 0 5 151 47 203
Bruto
Frequéncia 0% 0% 0% 0,246% 74% 23,15%  100%
Relativa
Quantidade
a Analisar 0 0 0 1 22 7 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

5 0 ntimero de decisdes se justifica, porque em um dos subitens se acharam apenas 13 decisfes, o

gue, ao lado dos 12 subitens outros — demandando, cada um, andlise de 30 decisdes, chegando-se ao
total de 360 julgados —, totaliza 0 nimero de 373 julgados.
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J& o tema direito das mulheres, como referido supra, dividiu-se em trés
outros subtemas: discriminacdo baseada em género, corpo e maternidade e violéncia
de género. Cada um destes subitens foi explorado mediante a elaboracdo de
argumentos de pesquisa.

Discriminagdo baseada em género foi perscrutada com as propor¢coes
definidas na Tabela 22.

Tabela 18 - Numero de Julgados por argumentos de pesquisa — discriminagdo baseada em género
Quantidade de Decisdes para cada Argumento de
Pesquisa

FEETETES Discriminagado e mulher e Ve
género Maria da Penha
Quantidade
Bruto 63 1853 1916
Frequéncia o o 1,0
Relativa 0.03% 0,96% (100%)
Quantidade a
Analisar 1 29 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Corpo e maternidade foi pesquisado a partir das palavras-chave e
tamanhos de amostra definidos na Tabela 19.

Tabela 19 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — corpo e maternidade

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

Parametros E,);en(;ulg 20 “prisdo preventiva” Fertilizacéo in Aborto Total
gravidez e gravidez vitro terapéutico
Q“"érr‘ﬂfoade 73 206 14 9 302
Frequéncia o 0 0 o 1,0
Relativa 24% 68% 4% 3% (100%)

Quantidade

a Analisar 8 20 1 1 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Por fim, violéncia de género foi buscada por intermédio dos argumentos

delineados na Tablea 20.

Tabela 20 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — violéncia de género

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de

Parametros Fesgks —_— Total
“violéncia de género” HElTER Gl @
mulher”
Quantidade 89 559 648
Bruto
Frequéncia 13% 86% 1,0

Relativa (100%)
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Quantidade a
Analisar 4 26 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O terceiro tema pesquisado foi direito das criangas e adolescentes, tendo
sido feito buscas em cada um dos quatro subtemas respectivos.

O primeiro subtema foi o principio do interesse superior da crianca e
adolescente, que resultou em dez argumentos de busca, tendo a amostragem definida
conforme a Tabela 21.

Tabela 21 - Niomero de julgados por argumentos de pesquisa — interesse superior da crianca e
adolescente

Quantidade de Decisfes para cada Argumento de Pesquisa

"crianca e Crianga e "mtergsse "intere
A Crianca e HalplEsEr adolescente  adolescent superior” & sse

Parametros tee i "estatuto da Total

Irigzieaste "interesse € _ €€ crianca e do Supe-

superior” superior” "mtere.sse “interesse adolescente rior" e

superior” superior” " ECA
Q”%”“dade 60 58 0 58 0 54 7152
ruto
Freduenca 08w 0,7% 0% 0,7% 0% 0,5 (1(%6% ”
Quantidade
a Analisar 1 1 0 1 0 1 30
paran =30
Quantidade de Decisfes para cada Argumento de Pesquisa
Parametros ECA “ir.\te”resse Crianga e “c_jire“ito a a}%?rlgi‘;’gzn;eef Total
superior” e menor ser ouvido -
ouvido
Q”aB”“dade 6840 70 6 6 7152
ruto

Freduencia 95% 0,8% 0,001% 0,001% (136% )
Quantidade
a Analisar 24 0 1 1 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O segundo subtema, dentro do assunto crianga e adolescente, foi direito a

vida das criangas e adolescentes, sendo a amostra definida pela Tabela 22.

Tabela 22 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — direito a vida das criancas e adolescentes

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

"crianca e crianca e "direito a
Pardme-  criancae adolescente  adolescent ¢ vida" e "direito &
R e s . adolescent o Total
tros direito a e "direito a e"e e e "direito estatuto da vida" e
vida" vida" "direito a . crianca e do ECA
o a vida' B
vida adolescente
Quantidad ;59 1004 0 934 0 374 3451

e
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Bruto
nggf;nvz 33% 29% 0% 27% 0% 0% 1362 "
Quantida
de a
Analisar 10 9 0 8 0 3 30
paran =
30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Y

O terceiro subtema é direito a integridade pessoal de criancas e
adolescente, que resultou na busca de 12 argumentos, conforme amostragem

apontada na Tabela 23.

Tabela 23 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — direito & integridade pessoal de criancas
e adolescentes

Quantidade de Decisfes para cada Argumento de Pesquisa

crianga e "integridade ... .
Parédme- "direito a "integridad adoleesécent adolescent pessoal" e '(T;de“ Total
tros integridade e pessoal" .. . ee "estatuto da
" ; integridad ... . ; pessoal
pessoal e crianga e pessoal” integridad  criancae do e ECA
e pessoal" adolescente"
Quantidad
e 0 34 41 0 0 19 94
Bruto
Zﬁgﬁ;ﬂ,‘; 0% 36% 43% 0% 0% 20% (13'000 )
Quantida
dea
Analisar 0 11 13 0 0 6 30
paran =
30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O quarto e ultimo subitem sobre os direitos das criancas e adolescentes
versa sobre direito a liberdade pessoal do publico infanto-juvenil, que gerou seis

argumentos de busca e amostragem, conforme a Tabela 24.

Tabela 24 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — direito a liberdade pessoal das criangas e
adolescentes

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

Parametros "direito a "liberdade pessoal" e adolescente e "direito a Total
liberdade pessoal” crianca liberdade pessoal"
Quantidade 79 13 15 107
Bruto
Frequéncia 0 0 0 1,0
Relativa 3% 12% 14% (100%)
Quantidade a
Analisar 22 4 4 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
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O proximo tema pesquisado foi o controle de convencionalidade, que
gerou dois argumentos para o levantamento de amostra, de acordo com a Tabela 25.

Tabela 25 - Numero de julgados por argumentos de pesquisa — controle de convencionalidade

Quantidade de Decisfes para cada Argumento de Pesquisa

Parametros Total
“controle de convencionalidade” Controle de convencionalidade
Quantidade 3 10 13
Bruto
Frequéncia Pesquisaram-se todas as Pesquisaram-se todas as 1,0
Relativa decisdes decisdes (100%)
Quantidade a
Analisar 3 10 13
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Neste ponto, todos os julgados foram lidos, visto que a populacdo do item
se mostra inferior & de 30 decisbes, sendo, portanto, por natureza uma pequena
amostra o que leva a considerar-se a totalidade dos julgados.

O quinto assunto pesquisado foi o direito a liberdade pessoal, que foi
trabalhado mediante nove argumentos de busca e amostragem definida na Tabela 26.

Tabela 26 - NUumero de julgados por argumentos de pesquisa — direito a liberdade pessoal

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

2 "direito a PTTI ‘privagdo . = “legalidade  “prisdo
Parametros liberdade "ggrec;;%:" de zg?glﬁgifgp do preven- fetal
pessoal” liberdade” 9 flagrante” tiva”
Quantidade 79 5436 2712 376 233 33768 44067
Frequéncia o o o o o o 1,0
Relativa 0,17% 12% 6% 0,8% 0,52% 76% (100%)
Quantidade
a Analisar 1 4 2 1 1 23 30
paran =30
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
Tabela 27 - Quantidade de decisfes para cada argumento de pesquisa
Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa
Parametros “nota de culpa” “‘informacéo sobre a “audiéncia de Total
P prisdo” custédia"
Quantidade 623 17 823 44067
Bruto
Frequéncia o o o 1,0
Relativa 1,4% 0,03% 1,86% (100%)
Quantidade a
Analisar 1 1 1 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
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Por fim, o sexto assunto com que se trabalhou € o do direito a liberdade de
expressao, subdivido em trés subtemas.

O primeiro subtema € o da liberdade de expressao em sentido estrito, que
foi trabalhado com oito parametros de busca, tendo a amostragem definida na Tabela
28.

Tabela 28 - NUmero de julgados por argumentos de pesquisa — liberdade de expressao

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

Parametros "liberdade de Desacato e Difamacéo e “censura Total
expressao” jornalista jornalista prévia”
Quantidade 655 2 124 115 1462
Bruto
Frequéncia 0 0 0 0 1,0
Relativa 44% 0.8% 8% 7.8% (100%)
Quantidade a
Analisar 12 1 2 2 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 29 - Quantidade de decisfes para cada argumento de pesquisa

Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

Parametros Jornalista e “liberdade de “discurso de u Y Total
it 7 . » o hate speech
sigilo da fonte imprensa 6dio
Quantidade 10 555 1 0 1462
Bruto
Frequéncia 0 1,0
: 6% 7% ,0001% %
Relativa 0,6% 37% 0,0001% 0% (100%)
Quantidade a
Analisar 1 11 1 0 30
paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

7

O segundo subtema é direito de resposta, resultante em um Unico
argumento de pesquisa e, portanto, considerou-se o tamanho da amostra para este

anico argumento igual a 30, como mostrado na Tabela 32.

Tabela 30 - Numero de Julgados por Argumentos de Pesquisa — Direito de Resposta

Quantidade de Decisdes para
Parametros cada Argumento de Pesquisa Total
“direito de resposta”

Quantidade 698 13
Bruto
. . 1,0
N o )
Frequéncia Relativa 100% (100%)
. Anali
Quantidade a Analisar 30 30

paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
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O terceiro e ultimo subtema é direito de acesso a informagéo, trabalhado
em dois argumentos, com amostragem delineada na Tabela 31.

Tabela 31 - Numero de Julgados por Argumentos de Pesquisa — Acesso a Informacgéo

Quantidade de Decisdes para cada

Parametros Argumento de Pesquisa Total
“acesso a informagao” “habeas data”
Quantidade 606 2017 3523
ruto
. . 1,0
0, 0, y
Frequéncia Relativa 17% 83% (100%)
Quantidade a
Analisar 5 25 30

paran =30

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Eis, pois, as 373 decisbes do TJPR que foram analisadas na segunda
etapa da pesquisa empirica, que se formaram com as propor¢des assinaladas nos
gréficos supra.

Ainda, recorde-se que, construido o processo e definida a quantidade da
amonstra, a selecdo dos 373 casos foi feita de modo aleatério, no mais das vezes
optando o autor por escolher uma decisdo a cada 20 ou 30 julgados, de acordo com a
ordem apresentada pelo sistema de busca de jurisprudéncia do TIPR.

Por fim, rememore-se, a amostra da jurisprudéncia do TJPR foi cotejada
com os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, também definidos pelo autor, a
partir dos Cadernos oficiais da Corte IDH, com vistas a concluir-se se apresentam em
harmonia as manifestacdes de ambos os 6rgaos jurisdicionais.

Neste passo, para classificar como se deu a interacdo entre as
jurisprudéncias regional e paranaense, lancou-se mao das categorias de andlise do
discurso formuladas pelo professor Frédéric Sudre, da Universidade de Montpellier,
referidas por Humberto Nogueira Alcala, também conhecidas como hipGteses
interpretativas. Segundo tal modo de catalogacdo de posturas judiciais, 0 juiz
doméstico pode desenvolver algumas hipéteses interpretativas frente ao sistema
internacional, a saber: a) a interpretacdo extensiva, que vem a ser aquela em que o
juiz leva além o alcance da jurisprudéncia interamericana, ampliando o campo de
atuacdo do direito garantido, levando-o a situagbes antes ndo analisadas; b) a
interpretacdo inovadora, que significa que juiz aborda alguns direitos contidos na
CADH sobre os quais a Corte IDH ndo emitiu pronunciamentos até o presente; c) a

interpretac@o corretiva, pela qual os juizes nacionais alteram a jurisprudéncia em
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razdo de uma condenacdo por parte do Estado parte; d) a interpretacdo receptiva,
podendo ser compreendida como aquela que se conforma com a “ratio decidendi” das
sentencas da Corte IDH, tomando os juizes nacionais a iniciativa de alterar a
jurisprudéncia, sem esperar que o seu Estado seja condenado, tendo em vista os
standarts minimos fixados pela Corte IDH em outras decisdes; €) a interpretacdo
neutralizadora, que se trata de uma estratégia de contornar ou de evitar a
interpretacdo da Corte IDH, ao criar uma interpretacdo forgada do direito nacional que,
a pretexto de seguir a jurisprudéncia internacional, a sevicia; e f) a interpretacao
discordante, por meio da qual o juiz nacional considera expressamente incorreta a
resolucéo internacional e deixa de aplica-la.*”®*"’

Para além da classificacdo do referido autor, optou-se por incluir uma
espécie a mais de interpretacdo, a saber: a interpretacdo discordante tacita, que é
aguela em que o tribunal doméstico confere alcance diverso a norma do tratado
internacional, contrapondo-se a intepretagdo da Corte IDH, sem, contudo, fazer
gualquer aluséo a jurisprudéncia desta. A classificagdo do autor revela-se insuficiente
para analisar as decisdes do TJPR que contrariam os julgados da Corte IDH e, ao
mesmo tempo, ndo tentam dar aparéncia de que estdo a seguir a jurisprudéncia
internacional (interpretacdo neutralizadora) e nem fazem qualquer mencao expressa a
suposta incorrecdo dos precedentes internacionais. Nesses casos, optou-se por uma
linha interpretativa distinta, que se denominou de interpretacdo discordante técita,
diferindo-se das demais porque trata dos julgados em que o tribunal ndo seguiu a
jurisprudéncia internacional, fazendo-se apenas com fundamento de direito interno,
sem alinhavar qualquer argumentacao explicita ao DIDH.

Com base em tais lentes de analise, procedeu-se a classificacdo da

atuacao do judiciario do Estado do Parana frente as decisdes da Corte IDH.

176 ALCALA, Humberto Nogueira. Dialogo interjurisdiccional, control de convencionalidad entre los

tribunales nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Chile. Estudios
Constitucionales, afio 10, n. 2, p. 57-140, 2012.

" SUDRE, Frédéric. “A propés du ‘dialogue de juges’ et du controle de conventionnalite”. Paris:
Pedone, 2004.
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4 ANALISE DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA CONTENDO EXPRESSA REFERENCIA AO SISTEMA
INTERAMERICANO

Nesta primeira etapa da pesquisa empirica, como j& relatado, buscaram-se
todos os julgados que de alguma maneira fizeram referéncia expressa a elementos do
SIDH. Para tanto, utilizaram-se 0s seguintes argumentos de pesquisa, todos aplicados
no sitio virtual do TJPR: “Sistema Interamericano”, “Convengdao Americana”,
“Comissao Interamericana” e “Corte Interamericana”.

Visou-se, nesta fase do trabalho, a escrutinar as decisdes do TJPR sob a
perspectiva do DIDH produzido pelo SIDH - sobretudo da lavra da SIDH -,
transitando-se desde as manifestacbes do Orgdo jurisdicional doméstico até a
jurisprudéncia das Instituicdes Interamericanas.

Nao se trabalhara, nesta quadra, com amostras, mas, sim, com toda a
populacdo de julgados, do TJPR, levantados a partir do emprego das palavras de
busca acima mencionadas, justificadas porquanto traduzem os principais elementos
concernentes ao SIDH.

Cada um dos acordaos paranaenses sera analisado do seguinte modo: por
primeiro, verificar-se-4 se faz interpretacdo de algum dos tratados sobre direitos
humanos do SIDH ou se se limita a trabalhar com as categorias normativas nacionais;
por segundo, se ocorrer a primeira hipétese, sera classificada a interpretacdo do
instrumento internacional, feita pelo TIPR, em um dos grupos previstos por Frédéric

Sudre e Humberto Nogueira Alcala*"®'"° &

luz da jurisprudéncia da Corte IDH.
Anote-se, ainda que, neste trabalho, foram encontradas decisdes que nao
se encaixam em qualquer das hipGteses acima, seja porque ndo dizem respeito a
tematica dos direitos humanos, seja porgue nao puderam ser acessadas por serem
cobertas pelo segredo de justica. Estas foram tidas por “prejudicadas”.
Veja-se, a seguir, 0 que se encontrou a partir da utilizagdo dos argumentos

de busca acima delineados.

178 ALCALA, 2012, p. 57-140.

9 para além da classificacé@o do referido autor, optou-se por incluir uma espécie a mais de interpretacao,
a saber: a interpretacéo discordante tacita, que é aquela em que o tribunal doméstico confere alcance
diverso a norma do tratado internacional, contrapondo-se a intepretagdo da Corte IDH, sem, contudo,
fazer qualquer alusdo a jurisprudéncia desta. A inclusdo desta espécie se fez necessario, visto que
nado sdo poucas as decisdes do TIPR que contrariam os julgados da Corte IDH e, a0 mesmo tempo,
ndo tentam dar aparéncia de que estdo a seguir a jurisprudéncia internacional (interpretacao
neutralizadora) e nem fazem qualquer mencdo expressa a suposta incorrecdo dos precedentes
internacionais.
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4.1 DADOS ENCONTRADOS

4.1.1 Com o argumento “sistema interamericano”

No dia 20-08-2015, peneirando-se o acervo de julgados do TJPR,
proferidos a partir de 04-12-2008, o que se fez por intermédio da expressao “Sistema
Interamericano”, foram localizadas sete decisbes, minudenciadas e analisadas a
seqguir.

Na decisdo n. 1280895-8'%° da lavra do TJPR, a expressdo “Sistema
Interamericano” foi mencionada em razdo da alegacdo da defesa de nulidade em
virtude da né&o realizagdo de audiéncia de custodia. O TJPR indeferiu o pedido ao
argumento de que “a regra prevista em tratado internacional ndo foi normatizada pelo
direito penal brasileiro, prevendo a Constituicdo Federal, no inciso LXII, que a prisdo
de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

Aqui, portanto, o TJPR tracou argumentacdo expressa a respeito da
CADH, de modo que se esta diante de decisao que, de alguma maneira, interpretou o
Tratado internacional. Outrossim, adotou o TJPR interpretacdo discordante da
jurisprudéncia da Corte IDH, de modo téacito, visto que ndo mencionou qualquer
precedente desta e valeu-se de fundamento interno para negar cumprimento de
obrigacéo internacional. A Corte IDH entende que as normas da CADH, sobretudo a
do art. 7.5, ndo necessitam de lei interna para sua aplicabilidade.®!

Nos autos n. 807691-5"®?, 0 TIPR julgou improcedente acéo indenizatéria
movida por Jaime Dutra Coelho contra o Estado do Parana. Fundamentou o autor seu
pedido em caso de interceptagéo telefénica irregular, que ndo cumpriu minimamente

0S requisitos previstos na legislagéo brasileira, ocorrida em 1999 contra associacfes

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo no “Habeas Corpus” n. 1280895-8. 52 Camara

Criminal. Relator: Aniceto, Maria Mercis Gomes. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Londrina,
23 de outubro de 2014. Lex: jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, Londrina, 05 nov. 2014.
Disponivel em <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11776824/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1280895-
8>. Acesso em: 7 set. 2015.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte IDH. Caso Acosta Calderén vs. Equador.
Fundo, reparacdes e custas. Sentenca proferida em 24-06-2005. No mesmo sentido: ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte IDH. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fundo, reparagdes e
custas. Sentenca proferida em 01-02-2006.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacéo Civel n. 807691-5. 12 Camara Civel. Relatora:
Cecconi, Dulce Maria. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 8 nov. 2011. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 08 nov. 2011. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11199480/Ac%C3%B3rd%C3%A30-807691-5>. Acesso em: 7
set. 2015.
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de trabalhadores rurais ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no Parana. Em razdo dos mesmos fatos mencionados pelo o autor, o Estado
brasileiro fora, pela Corte IDH, considerado culpado pela instalacdo dos grampos, pela
divulgacao ilegal das gravagfes e pela impunidade dos responséaveis pelas ilicitudes.
Uma das sancdes aplicadas ao Estado brasileiro foi a de pagar valores relativos a
danos imateriais, as vitimas expressamente elencadas pela CIDH em sua acao
perante a Corte IDH.'® O autor da demanda no TJPR, Jaime Dutra Coelho, conforme
bem demonstrou a decisdo de 06.07.2009 da lavra da Corte IDH, ndo se beneficiou
das indenizacdes, ndo porque nao fizesse jus e ndo fosse real ofendido nos fatos,
sendo porque — por lapso dos representantes das vitimas — seu nome ndo foi
apresentado a CIDH antes do ajuizamento da demanda, ndo sendo cabivel a Corte
IDH, aquela altura dos fatos, reconhecé-lo como ofendido, por motivos puramente
processuais. Todavia, em momento algum a Corte IDH Ihe negara o direito de receber
indenizagdo, caso restasse comprovado que de fato fora vitima dos fatos & julgados e
figurasse como autor em outra demanda. Todavia, apenas por nao ter o autor da
demanda estadual sido incluido como vitima na sentenca da Corte, o TIPR entendeu
que a decisdo da Corte IDH “ndo tem efeito vinculativo, razdo pela qual, deve
preponderar o principio do livre convencimento motivado do magistrado que, de
acordo com as provas existentes nos autos, deve proferir decisdo adequada ao caso
posto em julgamento”.*®*

Portanto, desrespeitou o Tribunal Araucariano por completo as razbes de
decidir da Corte IDH em relacdo aos mesmos fatos ja apreciados na esfera
interamericana, julgando improcedente o recurso de apelacdo e reconhecendo a
desnecessidade de indenizar a vitima, que — repita-se — foi prejudicada pelos mesmos
atos ilicitos ja apreciados e censurados pelo SIDH, ndo tendo sido beneficiada pela
decisédo da Corte IDH apenas e tdo somente por falha de seus representantes, que
deixaram de apresentar seu nome a CIDH a tempo. Limitou-se o TJPR a aplicar
reiterada jurisprudéncia nacional — repelida pela Corte IDH — que desconhece qualquer
direito & indenizacdo as vitimas de interceptacdes ilegais. Neste ponto, é inegavel que,

com tal conduta, o TJPR abriu a porta a mais outra condenac¢éo do Brasil perante a

183 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte IDH. Caso Escher e outros versus Brasil.
Fundo, reparacbes e custas. Sentenca proferida em 06-07-2009. Disponivel em
<http//:www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_por.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacéo Civel n. 807691-5. 12 Camara Civel. Relatora:
Cecconi, Dulce Maria. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 8 nov. 2011. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 08 nov. 2011. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11199480/Ac%C3%B3rd%C3%A30-807691-5>. Acesso em: 7
set. 2015.

184
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Corte IDH. Os mesmo fatos foram objeto de demanda da CIDH perante a Corte IDH, o
gue resultou em condenacao da Republica Federativa do Brasil (caso “Escher e outros
Vs. Brasil”). Ocorreu, pois, interpretacao desalinhada aos pardmetros regionais.

Na decisdo n. 593584-0, constou breve mencao ao SIDH e a Corte IDH,
em citacdo de doutrina de Anténio Augusto Cangado Trindade, que néo foi relevante
para a deciséo final, sustentando que o Estado — inclusive em seus atos de império,
como a persecucao penal — tem responsabilidade e deve se submeter aos interesses
da pessoa humana, de modo a limitar seu poder, garantindo direitos.’®® Idéntica
fundamentacao da decisado acima foi adotada em quatro outros “habeas corpus”, todos
concedidos integralmente.'®®18183189 portanto, por ndo ter sido relevante a citacgéo,
ndo ocorreu interpretagdo discordante ou concordante, a luz da jurisprudéncia do
SIDH, de modo que mais profunda e extensa avaliagdo restou prejudicada. Nestes
cinco julgados, ndo hd4 a adogcdo do TJPR de interpretacdo relacionada a
jurisprudéncia da Corte IDH, mas apenas interpretacdo do direito doméstico.

Assim, em resumo, dos sete julgados analisados, apenas em dois deles se
fez mencdo ao SIDH ou a tratados internacionais, como questdo relevante
juridicamente. E, nestes casos, vé-se a adocdo de interpretacdo tacitamente
discordante do que preceitua a jurisprudéncia do SIDH. No tocante as demais cinco

decis0es, verificou-se a ocorréncia de mera interpretacdo do direito nacional.

18 BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Recurso em Sentido Estrito n. 593584-0. 12 Camara
Criminal. Relator: Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 8 jul.
2010. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 24 set. 2010.
Disponivel em <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11002320/Ac%C3%B3rd%C3%A30-593584-
0>. Acesso em: 7 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justiga. Acordao em “Habeas Corpus” n. 675835-6. 12 Camara Criminal. Relator:
Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 8 jul. 2010. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 23 jul. 2010. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1975682/Ac%C3%B3rd%C3%A30-675835-6>. Acesso em: 7
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justiga. Acérdao em “Habeas Corpus” n. 647503-8. 12 Camara Criminal .Relator:
Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 18 mar. 2010. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Paranda, Curitiba, 9 abr. 2010. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1929586/Ac%C3%B3rd%C3%A30-647503-8>. Acesso em: 7
nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justiga. Acordao em “Habeas Corpus” n. 518530-8. Relator: Francisco Cardozo
Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 12 fev. 2009. Lex: Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitba, 06 mar. 2009. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1778347/Ac%C3%B3rd%C3%A30-518530-8>. Acesso em: 7
nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérdao em “Habeas Corpus” n. 546965-2. 12 Camara Criminal. Relator:
Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 5 fev. 2009. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 20 fev. 2009. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1773894/Ac%C3%B3rd%C3%A30-546965-2>. Acesso em: 7
set. 2015.
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Eis quadro gréfico a ilustrar o que se encontrou, em sintese, neste subitem
desta primeira parte da pesquisa empirica, num primeiro momento em relacdo aos

julgados que se fundamentaram em legislacéo nacional ou internacional:

Tabela 32 - Julgados do TIPR colhidos a partir palavra-chave “Sistema Interamericano”
Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave “Sistema Interamericano”

Decisdes a interpretar tratados  Julgados fundamentados apenas

N. total de julgados - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
7 —100,00% 2-28,57% 5-71,42%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

No tocante aos julgados que, de alguma maneira, trabalharam com

tratados internacionais, tem-se a seguinte configuragao:

Tabela 33 - Decis@es a interpretar tratados internacionais do SIDH — percentual
Decis@es a interpretar tratados internacionais do SIDH — percentual

Interpretacé@o extensiva 0 —00,00% 0 —00,00%
Interpretacdo inovadora 0 — 00,00% 0 - 00,00%
Interpretacéo corretiva 0 —00,00% 0 —00,00%
Interpretagdo receptiva 0 - 00,00% 0 — 00,00%
Interpretacdo neutralizadora 0 — 00,00% 0 - 00,00%
Interpretacéo discordante explicita 0 —00,00% 0 —00,00%
Interpretacdo discordante tacita 2 —100,00% 0 —00,00%
N. total de julgados - percentual 2 —100,00% 0 —00,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Assim, dos sete julgados vistos, dois deles apresentaram interpretacéo
discordante tacita das orientag6es do SIDH e os outros cinco foram forjados apenas
com normas juridicas nacionais.

Assim, infere-se que as manifestagbes do TJPR, quanto ao ponto em

comento, ndo se revelaram influenciadas pela Corte IDH.

4.1.2 Buscas realizadas com o termo “conven¢ao americana”

Buscando-se por julgados do TJPR, proferidos no intervalo de tempo
compreendido entre 04-12-2008 e 20-08-2015, com o argumento “Convencéo
Americana”, encontraram-se 1070 decisGes no sitio virtual respectivo.

Entre os julgados, 569 versam sobre a necessidade de realizar-se a
audiéncia de custodia. A ampla maioria das decisbes (542 delas) reconheceu a

desnecessidade da efetivagdo do ato. Em linhas gerais, sustentou o TJPR que
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Constituicdo da Republica prevalece sobre tratados internacionais, limitando-se a
reiterar jurisprudéncia do TJPR sobre a auséncia de nulidade na conversao de priséo
preventiva sem audiéncia de apresentacdo, de modo que, ao se cumprir a legislacdo
interna, o Pacto internacional ndo resta seviciado. Ainda, alguns julgados
reconheceram que legislacdo interna vai além da internacional, pois prevé a
comunicac¢do do juiz, MP, defensoria e familia — apresentando o flagrado ao Delegado
de Policia, autoridade habilitada para conduzir a lavratura do auto de prisédo e
apreensdo. Por fim, defendeu a Corte Araucariana que: a) a conversao em prisao
preventiva afasta eventual nulidade do flagrante; b) é inexequivel norma que
determine que cada individuo preso seja conduzido incontinenti - mediante escolta, por
certo — a presenca da autoridade judiciaria. Diante destas decisfes, verificam-se 542
hip6teses interpretativas tacitamente discordantes, a luz da CADH, do entendimento
da Corte IDH, que entendem necesséria a pronta apresentagdo do flagrado a um juiz
ou autoridade com poderes judiciais.

Apenas 27 julgados, todos da lavra do Desembargador José Laurindo de
Souza Netto, reconheceram a imprescindibilidade de realizacdo do ato (audiéncia de
custddia), concedendo os “Habeas Corpus” e determinado que o juiz de primeiro grau
promovesse imediatamente a audiéncia de apresentacdo, sob pena de nulidade do
ato. Citaram-se em maior extensdo doutrina do controle de convencionalidade e
decisbes da Corte IDH.® Vé-se, neste conjunto de acérddos, a adocdo de
interpretacao receptiva a jurisprudéncia internacional.

As demais 501 decisdes discorreram sobre variados temas.

Em 77 casos, os defensores levantaram, segundo os respectivos relatorios
dos julgados, pontos da CADH (art. 7°), para justificar a auséncia dos requisitos
autorizadores da prisédo preventiva. Todavia, 0 TIPR analisou a presenca, ou ndo, de
tais elementos apenas a luz da legislacéo local. Assim, apesar de instado, deixou o
TJPR de considerar os parametros internacionais, deixando de aplicé-los.

Em outro acérddo da lavra do TIPR, citou-se a CADH para afirmar que a
prisdo civil por falta de pagamento de pensdo alimenticia é juridica."® Aqui, tem-se

interpretaco receptiva dos termos do tratado internacional.

190 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em “Habeas Corpus” n. 546965-2. 52 Camara Civel Relator:
José Laurindo de Souza. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 26 ago. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 16 jul. 2015. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11976745/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1388226-7>. Acesso em:
11 nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Agravo de Instrumento n. 1357243-5. 122 Camara Civel.
Relator: Ilvanise Maria Tratz Martins. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 12 ago. 2015.
Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 28 ago. 2015. Disponivel

191
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No processo n. 1373275-7 — sobre usucapiao —, o autor invocou o direito &
moradia, previsto na CADH. Porém, o TJPR julgou o caso apenas levando em
considerac&o o direito doméstico.**

Em 10 julgados, o TJPR concedeu ordens de “Habeas Corpus”, de acordo
com os pedidos da defesa que alegou normas da CADH e o SIDH, nada obstante ndo
tenha julgado levando em consideracdo dos termos dos Documentos Internacionais
em conformidade ao que alegaram o0s impetrantes. Limitou-se a interpretacdo
doméstica. Em uma decisdo semelhante, porém, foi citada decisdo da Corte IDH,
seguindo-se suas razdes de decidir.’®® Aqui, operou o TIPR interpretacéo receptiva.

A frente, encontrou-se decisdo do TJPR, tratando-se de apelacdo criminal
contra sentenca condenat6ria com prequestionamento do art. 5.6 da Convengéo, sem
qualquer manifestacdo do TIJPR a respeito.’® N&o levou em consideracdo a norma
internacional invocada, portanto.

Nos autos n.1321808-3/02, no bojo de acdo de faléncia, o recorrente
menciona a CADH, que nao foi levada em conta pelo TJPR.'®® Outrossim, ocorreu
interpretacdo meramente nacional.

Constam 91 julgados sobre a impossibilidade de prisdo do depositario
infiel, mencionando-se apenas jurisprudéncia nacional, sobretudo decisdo do STF a

respeito do tema.**®

em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11974602/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1357243-5>. Acesso
em: 29 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Agravo de Instrumento n. 1373275-7. 182 Camara Civel.
Relator: Pericles Bellusci de Batista Pereira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguacu,
12 ago. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Foz do lguacgu, 25
ago. 2015. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11975604/Ac%C3%
B3rd%C3%A30-1373275-7>. Acesso em: 15 out. 2015.

193 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Habeas Corpus n. 1212111-47. 128 Camara Criminal.
Relator: Benjamim Acacio de Moura e Costa. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Londrina, 18
set.. 2014. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Londrina, 03 out. 2014.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11755089/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1212111-
4>, Acesso em: 15 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagdo Criminal n. 1319064-0. 42 Camara Criminal.
Relator: Lidia Maejima. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 23 jul. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 28 ago. 2015. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11972831/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1319064-0>. Acesso em:
25 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagao Criminal n. 1319064-0. 172 Camara Civel. Relator:
Tito Campos de Paula. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cascavel, 22 jul. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cascavel, 03 ago. 2015.. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11958468/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1321808-3/02>.  Acesso
em: 25 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelacdo civel e reexame necessario n°® 1007232-1. 142
Camara Civel. Relator: Edson Vidal Pinto. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 16 out.
2013. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 06 nov. 2013.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11557615/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1007232-
1>. Acesso em: 21 out. 2015.
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Acharam-se outros 34 julgados da Corte Paranaense acerca de apelagdes
discutindo-se dosimetria da pena, com citacdo superficial da CADH, com vistas a
evitar o “bis in idem” na pena criminal.”*’ Apesar de n&o terem sido citadas decisdes
da Corte IDH, seguiu-se a normativa da CADH, tendo-se interpretagéo receptiva técita.

Outros 12 acérdaos foram localizados, todos sobre direito a vagas em
creches, com citac&o rapida e literal do artigo 19 da CADH para conceder o direito.**®
Aqui, valeu-se o TJPR de interpretacéo inovadora, abordando direito contido na CADH
sobre o qual a Corte IDH ainda ndo emitiu pronunciamento.

Em outras 168 decisdes, apesar de ter sido citada CADH, em sua
fundamentag@o sobre o que vem a ser excesso de prazo e razoavel duracdo do
processo, para negar os “Habeas Corpus”, o TJPR trabalhou apenas com categorias
nacionais.*®

Ha& doze decisbes sobre o crime de desacato, em que o TJPR citou
manifestacdes do SIDH e, concedendo preferéncia a legislagido nacional, concluiu que
n&o havia incompatibilidade entre os marcos juridicos nacional e internacional.”® Aqui,
tem-se a adogéo de hipotese interpretativa discordante.

O TJPR, em quatro acérddos, menciona genericamente o Protocolo de
S&o Salvador para afirmar que o artigo 8° da Lei 11.482, que fixa que o valor seguro
DPVAT, é antijuridico.?®* Portanto, aqui se estabeleceu interpretacéo inovadora.

Surgiram, ainda, 22 decisdes do TJPR sobre a necessidade de garantir-se

a imparcialidade do juiz, mencionando-se a Constituicdo e, de passagem, o art. 8.1 da

197 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagdo Criminal n. 1302433-4. 32 Camara Criminal.
Relator: PUPPI, Jodo Domingos Kuster. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Rolandia, 2 jul.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Rolandia, 10 jul. 2015.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11941189/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1302433-
4>, Acesso em: 23 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Agravo de Instrumento n° 1.261.755-7. 72 Camara Civel.
Relator: Fabiana Silveira Karam. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguacu, 30 jun.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguacu, 15 jul. 2015.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11944647/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1261755-
7>. Acesso em: 23 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Habeas Corpus Crime n°® 1316102-3. 32 Camara Criminal.
Relator: Gamaliel Seme Scaff. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Rio Branco do Sul, 26 fev.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Rio Branco do Sul, 10 abr.
2015. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11874227/Ac%C3%B3rd%C3%A30-
1316102-3>. Acesso em: 27 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Apelacdo - ECA n° 1.305.766-0. 22 Camara Criminal.
Relator: Roberto Antdnio Massaro. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Maringa, 30 abr. 2015.
Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Maringa, 2 jun. 2015. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11913623/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1305766-0>. Acesso em:
09 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a. Acorddo em Apelac@o Criminal n. 1316914-3. 92 Camara Civel. Relator:
Sérgio Luiz Patitucci. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Sao Jodo do lvai, 12 fev. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Sdo Jodo do lvai, 09 mar. 2015.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11847813/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1316914-
3>. Acesso em: 09 set. 2015.
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CADH.?** N&o ha qualquer manifestacdo sobre a jurisprudéncia da Corte IDH, de
modo que se verifica interpretacdo nacional.

Entre os julgados em andlise, ha 43 deles sobre reincidéncia e a CADH.**
Neles, pugnou-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do instituto da
reincidéncia, pois esta violaria o principio do "non bis in idem" e a CADH, no que
determina que ninguém pode ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos. O
TJPR ndo acolheu o pleito, ao fundamento Unico de que o Plenario do STF ja se
pronunciara sobre o tema, entendendo que a utilizacdo da circunstancia agravante da
reincidéncia ndo ofende aos principios do "non bis in idem" e da individualizacdo da
pena. Nenhuma argumentagdo a respeito do direito internacional foi expendida nos
casos.

Em 19 julgados, mencionou-se a CADH para relatar pedidos formulados
pela defesa de adolescentes em processos sobre atos infracionais, em que se
alegaram violagdes de garantias do Pacto, tais como contraditorio e ampla defesa,
defesa pessoal e técnica, etc. Todavia, o TIPR julgou os casos sem tragar qualquer
argumento em nivel internacional.?**

Em cinco casos, o TIJPR?”® apesar de citar a CADH no tocante a
necessidade de garantir-se um processo breve, entendeu que tal principio apenas
ganhou relevo a partir da reforma do judiciario de 2004, em clara interpretacdo
tacitamente discordante aos parametros protetivos internacionais.

Em resumo, analisando-se se os julgados se fundamentaram totalmente
em legislagdo nacional ou, ao menos parcialmente, em direito internacional, tem-se a

seguinte configuracao:

202 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Embargos de Declaragdo em Excecdo de Suspeicao Civel

n® 1135959-01/01. 118 Camara Civel em Composicao Integral. Relator: Francisco Cardozo Oliveira.
Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 16 abr. 2014. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, Curitiba, 16 jul. 2014. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11696730/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1135959-0/01>.  Acesso
em: 02 nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagdo Criminal n. 1032492-6. 52 Camara Criminal.
Relator: Eduardo Fagundes. Tribunal de Justica do Estado do Parand, lbaiti, 27 jun. 2013. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Ibaiti, 28 jul. 2013. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11492379/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1032492-6>. Acesso em:
02 nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagdo Criminal n. 1348051-8. 22 Camara Criminal.
Relator: Laertes Ferreira Gomes. Tribunal de Justica do Estado do Paranda, Cascavel, 9 jul. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cascavel, 28 jul. 2015. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11955821/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1348051-8>. Acesso em:
02 nov. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acdrddo em Apelacéo Criminal n. 1014241-1/01. Secéo Civel. Relator:
José Sebastido Fagundes Cunha. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Pato Branco, 19 jun.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Pato Branco, 29 jun. 2015.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11930880/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1014241-
1/01>. Acesso em: 10 out. 2015.
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Tabela 34 - Julgados do TIPR colhidos a partir palavra-chave “Convencdo Americana”

Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave CADH

Decisdes a interpretar tratados  Julgados fundamentados apenas

N. total de julgados - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
1070 - 100,00% 635 — 59,34% 435 — 40,65%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

As decisbes que, de alguma maneira, trabalharam com as categorias

internacionais sao classificadas do seguinte modo:

Tabela 35 - Decisbes a interpretar a CADH — percentual
Decis6es a interpretar tratados internacionais do CADH — percentual

Interpretacé@o extensiva 0 —00,00%
Interpretacdo inovadora 35-5,51%
Interpretacéo corretiva 0 —00,00%
Interpretagdo receptiva 29 — 4,56%
Interpretacéo receptiva tacita 34 -5,35%
Interpretacé@o neutralizadora 0 —00,00%
Interpretacdo discordante explicita 0 - 00,00%
Interpretacéo discordante tacita 559 - 88,03%
N. total de julgados — percentual 635— 100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante do que se coletou neste item, é possivel concluir que: a) 40% das
decisOes foram fundamentadas em normativas exclusivamente nacionais, de modo
que aqui ja ocorreu descumprimento da jurisprudéncia da Corte IDH; b) dos 59%
restantes, que de alguma maneira abordaram os tratados internacionais ou
manifesta¢cdes do SIDH, 88% s&o de decisdes discordantes. Portanto, do total de
decisBes analisadas, tem-se que mais de 92% delas revelam dissintonia ou

alheamento entre as manifestacbes de ambos os 6rgédos jurisdicionais.

4.1.3 Buscas feitas com a expressao “Comissao Interamericana”

A procura de julgados da lavra do TJPR, em seu sitio virtual, feita a partir
do emprego do argumento “Comissdo Interamericana”, localizou cinco registros,
analisados em seguida.

Dois recursos de apelacdo em que os defensores sustentaram que o crime
de desacato ndo fora recepcionado pela CF, bem como teria sido derrogado pela
CADH. O fundamento utilizado para embasar tal argumento seria o documento

chamado “Relatoria para a Liberdade de Expressédo da CIDH que, segundo o réu, traz
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o0 antagonismo da tipificacdo do desacato com artigo 13 da CADH”.?% *" Apesar de
mencionar a manifestacdo da CIDH em relacdo a ndo adequacdo do crime de
desacato ao Pacto de San José, o TJPR apenas afirmou que os xingamentos
proferidos no caso concreto, diante da sua gravidade, ndo se protegem pela liberdade
de expressao, entendendo sem maiores fundamentagdes existir incompatibilidade do
injusto de desacato a CADH. Ou seja, as razbes publicadas pela Comissédo foram
solenemente ignoradas no caso concreto, tratando-se de interpretagdo neutralizadora
do TJPR, que criou hermenéutica for¢cada da jurisprudéncia internacional.
Encontrou-se, igualmente, um processo relativo a desaforamento de um
julgamento de tribunal do juri, da Comarca de Guaraniagu a de Curitiba, tendo em
vista haver forte conflito entre 0 MST e a PM local, que culminou em fatos graves, tais
como a morte de lider dos trabalhadores (Teixeirinha), que esta sendo apreciada pela
CIDH. Aqui, o TIJPR adotou intepretacdo extensiva da jurisprudéncia interamericana,
ampliando o campo de atuacdo do direito & persecucdo penal adequada, ao
reconhecer a gravidade do conflito, alterando territorialmente o juizo para apreciar o
feito.®
Verificou-se decisdo em que o TJPR indeferiu a vitima do sexo masculino
os beneficios da Lei Maria da Penha (medidas protetivas), mercé de que se tratam de
medidas préprias a tutelar os interesses das mulheres, parcela da populacéo histérica
e socialmente vulneravel, trazendo a argumentacao o processo de criacdo da Lei que
passou por recomendaco e atuacdo da CIDH.?® Adotou-se interpretacdo receptiva a

jurisprudéncia da Corte IDH, ja relatada no capitulo dois.

2% BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelacdo Criminal n. 1287491-8. 32 Camara Criminal.
Relator: Simone Cherem Fabricio de Melo. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 14 mai.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 22 mai. 2015.
Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11904656/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1287491-
8>. Acesso em: 5 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelagdo Criminal n. 1.313.786-7. Relator: Marcio José
Tokars. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 23 abr. 2015. Lex: Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitba, 29 mai. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11933551/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1313786-7>. Acesso em: 5
out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Pedido de Desaforamento n. 1198296-8. 12 Camara
Criminal. Relator: Macedo Pacheco. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Guaraniagu, 11 nov.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Guaraniagu, 24 nov. 2014.
Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11747934/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1198296-
8>. Acesso em: 5 out. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Recurso em Sentido Estrito n. 908856-2. 12 Camara
Criminal. Relator: Marcos S. Galliano Daros. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cianorte, 24
abr. 2014. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cianorte, 9 mai. 2014.
Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencialj/11673978/Ac%C3%B3rd%C3%A30-908856-2>.
Acesso em: 5 out. 2015.
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Jé outro acordao cuidou de processo criminal em que figura como vitima

Sebastido Salgado, assassinado com um tiro na cabeca, por a¢do de milicias armadas

no campo, com graves suspeitas de participacdo direta da Unido Democratica

Ruralista (UDR). Outras 16 pessoas foram assassinadas neste periodo, sendo a

maioria dos casos ligados a despejos ilegais em ocupacdes do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A Corte Paranaense levou em consideracao,

na dosimetria da pena,

o fato de a CIDH ter se posicionado sobre o caso:

Com relacé@o as consequéncias do crime, o recorrente aduz que a morte do
ofendido ocasionou "trauma psiquico suportado pelos familiares da vitima e
ao verdadeiro estado de permanente receio dos demais assentados de vir a
sofrer novas desocupacgfes”, além de completar que houve "uma
repercussdo negativa na esfera internacional, pois o Brasil foi
responsabilizado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pelas
violagBes ocorridas em relagdo aos fatos apurados na presente agdo penal,
inclusive foi incluido no Programa da Justica Plena do Conselho Nacional de

Justica", o que, tenho para2 mim, € suficiente para serem avaliados
. . 1
contrariamente ao sentenciado.

Neste julgado, portanto, operou o TJPR interpretagdo extensiva, levando

além o alcance da jurisprudéncia da Corte IDH.

Em resumo, neste subitem em que se observaram poucas decisfes,

criaram-se 0s seguintes quadros estatisticos:

Tabela 36 - Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave “Comisséo Interamericana”

Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave CIDH

N. total de julgados —

Decisdes a interpretar tratados ~ Julgados fundamentados apenas

ercentual internacionais do SIDH — em normas nacionais -
P percentual percentual
5-100,00% 5-100,00% 0 - 00,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Neste primeiro gréfico, patente estd que todas as decisdes vistas

by

trabalharam com categorias do direito internacional, ndo se limitando a utilizagéo

apenas do direito brasileiro.

Tais julgados foram interpretados do seguinte modo:

210

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Apelagdo Crime n° 1.139.953-4. 12 Camara Criminal.

Relator: Campos Marques. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 24 abr. 2014. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 13 mai. 2014. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11659234/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1139953-4>. Acesso em:

5 out. 2015.
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Tabela 37 - Julgados do TIPR gue interpretaram tratados internacionais

Decis6es a interpretar tratados internacionais do CIDH — percentual
Interpretacdo extensiva 2 - 40,00%
Interpretacé@o inovadora 0-0,00%
Interpretagdo corretiva 0 —00,00%
Interpretagdo receptiva 1-20,00%
Interpretacdo receptiva tacita 0 — 00,00%
Interpretacéo neutralizadora 2 —40,00%
Interpretacdo discordante explicita 0 - 00,00%
Interpretacdo discordante tacita 0 — 00,00%

N. total de julgados — percentual 5 —100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Averiguou-se que 60% das decisbes caminharam ao encontro da
jurisprudéncia do SIDH, restando apenas duas delas (40%) que, a pretexto de cumprir

0 que o Sistema Regional prescreve, a inobservaram.

4.1.4 Buscas de decisoes contendo a expressao “Corte Interamericana”

No periodo temporal acima indicado, valendo-se do argumento “Corte
Interamericana”, foram levantadas 96 decis6es no sitio virtual do TIPR.

Entre os julgados, 13 tratam do tema audiéncia de custddia, em cujos
acordaos o TJPR tracou argumentacdo expressa a respeito da CADH, de modo que
se esta diante de decisdo que, de alguma maneira, interpretou tratado internacional.
Outrossim, adotou o TJPR interpretacdo discordante da jurisprudéncia da Corte IDH,
de modo tacito, visto que ndo mencionou qualquer precedente desta e se posicionou
contrariamente a apresentacdo do preso a autoridade judiciaria. A Corte IDH entende
que as normas da CADH, sobretudo a do art. 7.5, ndo necessitam de lei interna para
sua aplicabilidade.”*

Ainda, foram selecionadas 35 decisdes??, contendo alguns trechos
idénticos, em que se citou doutrina de Antdnio Augusto Cancado Trindade,
sustentando que o Estado — inclusive em seus atos de império, como a persecucao

penal — tem responsabilidade e deve se submeter aos interesses da pessoa humana,

211 Corte IDH. Caso Acosta Calderon vs. Equador. Fundo, reparacfes e custas. Sentenca proferida em

24/06/2005. No mesmo sentido: Corte IDH.Caso Loépez Alvarez vs. Honduras. Fundo, reparacdes e
custas. Sentenca proferida em 01/02/2006, § 87; Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fundo,
reparagbes e custas. Sentenga proferida em 22/11/2005, § 221; Corte IDH.Caso Tibi vs. Equador.
Excecdes preliminares, fundo, reparagdes e custas. Sentenga proferida em 07/09/2004, § 118.
BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Recurso em Sentido Estrito n. 593584-0. 12 Camara
Criminal. Relator: Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Londrina, 8
jul. 2010. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Londrina, 29 set. 2010.
Disponivel em < https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11002320/Ac%C3%B3rd%C3%A30-593584-
0>. Acesso em: 14 Set. 2015.
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de modo a limitar seu poder, garantindo direitos. Todavia, analisou 0s casos apenas a
luz da legislacdo nacional. Nestes trinta e cinco julgados, ndo ha a ado¢ao do TJPR de
interpretacd@o relacionada a jurisprudéncia da Corte IDH. Nestes julgados, ndo ha a
adocdo do TJPR de interpretagcéo relacionada a jurisprudéncia da Corte IDH, mas
apenas interpretacdo do direito domeéstico.

Em continuidade, levantaram-se 22 julgados, todos oriundos de diversos
embargos de declaragdo em face de acérddo do TIPR e girando em torno do caso
Escher, ocorrido em Loanda. Sobre os mesmo fatos, o Estado brasileiro foi, pela Corte
IDH, considerado culpado pela instalacdo dos grampos, pela divulgacdo ilegal das
gravacdes e pela impunidade dos responsaveis. Uma das sanc¢des aplicadas ao
Estado brasileiro foi a de pagar valores as vitimas relativos a danos imateriais
expressamente elencadas pela CIDH em sua ac&o perante a Corte IDH. O ac6rddo?*®
impugnado pelos varios embargos negou provimento aos pedidos de indenizagéo de
outras vitimas, além daquelas beneficiadas pela decisdo interamericana, valendo-se

de argumentacao inteiramente de direito interno, nos seguintes termos:

A responsabilidade objetiva do Estado ndo se aplica aos atos dos juizes, a
ndo ser nos casos expressamente declarados na Constituicdo Federal.
Interpretacdo sistematica que afasta as normas gerais ao estabelecer norma
especialissima. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Erro judiciario
reconhecido na esfera administrativa sem responsabilizacdo da Magistrada.
Falta de aptiddo para gerar responsabilidade civil do Estado. Divulgacéo de
informacao sigilosa ndo comprovada como de responsabilidade de ocupante
de cargo ou funcao publica. Auséncia de nexo causal.

Igualmente, reconheceu a ocorréncia de prescricdo civil, a fulminar o
direito dos autores.

No julgamento dos 22 embargos declaratérios, o TJPR novamente
entendeu que o julgado da Corte IDH n&o tem o cond&o de irradiar efeitos sobre outra
decisdo doméstica — no caso, a que indeferiu o direito aos autores —, sem a
apresentacdo de argumentacdo internacional a este respeito. Assim, resta evidente
gue a interpretacdo adotada foi a discordante tacita, visto que nao enfrentou questdes

internacionais.

13 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelacio Civel n. 0502165-4. 42 Vara da Fazenda Publica,
Faléncias e Concordatas do foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba. Relator:
Fabio André Santos Muniz. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 2 jun. 2009. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, jun. 2009. Disponivel em
<http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6102825/apelacao-civel-ac-5021654-pr-0502165-4/inteiro-
teor-12247109>. Acesso em: 14 set. 2015.
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Foram encontradas outras oito decisdes em sentido semelhante.?**

Foram achadas seis decisdes do TJPR?® sobre recursos em agdes de
excecdo de pré-executividade. Nestas, citou-se excerto de livro da lavra de Freddie
Didier Junior, a fim de defender a possibilidade de revisdo da coisa julgada material
em alguns casos, tais como “a possibilidade de revisdo da coisa julgada por denuncia
de violacdo a CADH formulada perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos”.
Aqui, o tema ndo trata do DIDH, restando prejudicada qualquer analise.

Verificou acorddo acobertado pelo segredo de Justica, de modo que se
mostra prejudicada qualquer analise.?'®

Em outra decisdo, o TJPR transcreveu, a titulo de fundamentacéo, trecho
do parecer do Procurador de Justica oficiante, dando conta que a Corte IDH tem
jurisprudéncia sobre a caracterizagdo de excesso de prazo, ou seja, sobre a afericdo a
razoavel duragdo do processo, mencionado os critérios por ela utilizados no Caso Tibi
vs. Ecuador e Caso Suarez Rosero vs. Ecuador, quais sejam: (a) a complexidade do
assunto; (b) a atividade processual do interessado; e (c) a conduta das autoridades
judiciarias.?!” Portanto, trata-se de decisdo receptiva & jurisprudéncia interamericana.

Em caso acerca da possibilidade de reconhecerem-se maus antecedentes
para fins de dosimetria da pena, colacionou o TJPR decisédo da lavra do STF
(Informativo), em que é dito que o posicionamento prevalente estaria em consonancia

com a moderna jurisprudéncia da Corte constitucional, sem maiores detalhamentos.?*®

214 BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo em Apelacdo Civel n. 965.944-3. 32 Camara Civel. Relator:
Dimas Orténcio de Melo. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 12 mar. 2013. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 22 mar. 2013. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11424634/Ac%C3%B3rd%C3%A30-965944-3>. Acesso em:
14 set. 2015.

215 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo em Apelagdo Civel n. 1236032-0. Relator: Antonio Carlos
Choma. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Teixeira Soares, 11 mar. 2015. Lex: Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Teixeira Soares, 26 mar. 2015. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11863438/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1236032-0>. Acesso em:
19 ago. 2015.

216 BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelacéo Civel n. 1236032-0. 52 Camara Criminal. Relator:

Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Foz do Iguagu, 6 ago. 2009.

Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguagu, 21 ago. 2009.

Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1840752/Ac%C3%B3rd%C3%A30-582797-0>.

Acesso em: 19 ago. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelagdo Civel n. 970924-4. 32 Camara Criminal. Relator:

Antdnio Carlos Ribeiro Martins. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Campina Grande do Sul, 24

fev. 2013. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Campina Grande do Sul,

06 mar. 2013. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11400947/Ac%C3%B3rd%

C3%A30-970924-4>. Acesso em: 19 ago. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justi¢ca. Acordao em Apelacé@o Civel n. 1309271-2. 32 Camara Criminal. Relator:

Gamaliel Seme Scaff. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Primeiro de Maio, 23 jul. 2015. Lex:

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Primeiro de Maio, 12 ago. 2015.

Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11966183/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1309271-

2>. Acesso em: 19 ago. 2015.
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Portanto, a decisdo € meramente nacional, sem responder aos argumentos
internacionais dos recorrentes.

Em cinco casos sobre a possibilidade de o Ministério Publico requisitar
diretamente as companhias telefébnicas dados de ligacdes telefonicas, o TJPR
relembrou que a Corte IDH condenou o Estado Brasileiro no caso Escher e outros vs.

Brasil, fazendo alguns comentarios sobre o tema.?*’

Assim, decidiu pela
impossibilidade de os investigadores acessarem, sem autorizagéo judicial prévia, tais
dados. Outras quatro decisdes empregam mesma redacdo.?”® Assim, trabalhou o
TJPR com hipétese interpretativa extensiva ao direito a privacidade nas comunicacdes
telefénicas, ampliando o teor da decisdo da Corte IDH citada.

Eis abreviagédo estatistica do quanto se colheu neste trecho da pesquisa:

Tabela 38 - Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave “Corte Interamericana”

Julgados do TJPR colhidos a partir palavra-chave Corte IDH

. Decisdes a interpretar Julgados fundamentados
N. total de julgados — . L . -
tratados internacionais do apenas em normas Decis@es distintas
percentual o
SIDH — percentual nacionais - percentual
96 — 100,00% 53 — 55,20% 35— 36,45% 8 — 15,09%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante do quadro visualizado, percebe-se que em mais da metade dos
casos o TJPR utilizou, mesmo que parcialmente, parametros internacionais em sua

fundamentacgéo. A seguir, transcrevem-se dados estatisticos sobre tais julgados:

219 BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelacao Civel n. 62683-6/01. 32 Camara Criminal. Relator:
Rogério Kanayama. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 4 mar. 2010. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 12 mar. 2010. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1919727/Ac%C3%B3rd%C3%A30-626838-6/01>. Acesso em:
19 ago. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao em Apelacéo Civel n. 62683-6/01. 52 Camara Criminal. Relator:
Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Campo Largo, 25 jun. 2009.
Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Campo Largo, 06 jul. 2009.
Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1824012/Ac%C3%B3rd%C3%A30-582236-2>.
Acesso em: 19 ago. 2015.
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Tabela 39 - Decis@es a interpretar tratados internacionais — percentual
Decis@es a interpretar tratados internacionais — Corte IDH — percentual

Interpretacdo extensiva 9 - 16,98%
Interpretacéo inovadora 0-0,00%
Interpretagdo corretiva 0 — 00,00%
Interpretacéo receptiva 1-1,88%
Interpretagdo receptiva tacita 0 - 00,00%
Interpretacd@o neutralizadora 0 — 00,00%
Interpretacdo discordante explicita 0 — 00,00%
Interpretacéo discordante tacita 43 - 81,13%
N. total de julgados — percentual 53 - 100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Das 53 decisdes analisadas a luz das hipéteses interpretativas, 81,13%
delas desobedeceram os parametros minimos estabelecidos pela Corte IDH.

Assim, das 88 decisdes vdlidas neste subitem — todas menos as
prejudicadas, que trataram de temas absolutamente diversos ao DIDH —, acharam-se
78 — isto é, 88% — que de alguma maneira descumpriram a jurisprudéncia da Corte
IDH. Ou porque nao citaram qualquer precedente ou norma do Sistema Regional, ou

porque, apesar de fazé-lo, descumpriram seus precedentes.

4.2 RESUMO ESTATISTICO DAS DECISOES LEVANTADAS

Diante do que se viu, considerando todas as palavras de busca manejadas
nesta fase da dissertacéo, € possivel sumarizar o conteudo das decisbes do TJPR

encontradas, a luz do SIDH, da seguinte maneira.

Tabela 40 - Total de julgados do TIJPR colhidos com mencéo a algum elemento do SIDH

Total de julgados do TJPR colhidos com mengéo a algum elemento do SIDH

N. total de Decisbes a Julgados DecisBes
Argumentos 'ui ados — interpretar tratados fundamentados distintas —
9 J e?centual internacionais do apenas em normas analise
P SIDH — percentual nacionais — percentual prejudicada
Isr:tsetre;?naericano 7-0,59% 2-0,28% 5-1,05% 0 — 00,00%
X%l‘fcr;@na; 1070 — 90,83% 635 — 91,36% 435 — 91,57% 0 - 00,00%
I(r:sgr]:rigr)icana 5-0,42% 5-0,71% 0-00,00% 0 — 00,00%
Icr:sétrzmericana 96 -8,14% 53 -7,62% 35-7,36% 8 — 100%
Total 1178 — 100% 695 — 100% 475 - 100% 8 —100%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.
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Tais dados evidenciam que a maior parte das decisdes contempladas, em
algum momento, mesmo que minimamente, ou fizeram referéncia a normas
internacionais ou a precedentes do SIDH.

Os percentuais dos julgados, considerando a classificacdo em comento,
Sao os seguintes:

Tabela 41 - Julgados do TIPR com menc¢éo a algum elemento do SIDH

Julgados do TIPR com mencdo a algum elemento do SIDH

N. total de julgados — Deglso_es a |nte;rpre_tazj Julgados fundamentados I(Dj_ec!soes
ercentual tratados internacionais do apenas em normas istintas
P SIDH — percentual nacionais - percentual (prejudicadas)
1178 — 100% 695 — 58,99% 475 - 40,32% 8-0,67%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

O grafico abaixo ajuda a ilustrar os dados:

Grafico 1 — Julgados do TJIPR com alguma mencéo a elementos do SIDH

Julgados do TIPR com alguma mencéo a elementos do SIDH

B DecisGes a interpretar tratados
internacionais do SIDH

M Julgados fundamentados
apenas em normas nacionais

= DecisOes distintas
(prejudicadas)

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

As decisfes que, de alguma maneira, trabalharam com elementos do SIDH
— as que apenas se fundamentaram no Direito pétrio foram excluidas —, receberam
classificagdo, em conformidade com as hipéteses interpretativas de Frédéric Sudre, o
gue gerou o0s seguintes resultados:
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Tabela 42 - Quantidade de Decisdes para cada Argumento de Pesquisa

Total de cada

Hipéteses Sistema Convencéo Comisséo Corte hind

: ; ; ; . . ipétese e

interpretativas Interamericano Americana Interamericana  Interamericana geral
a) extensiva 0 - 0,00% 0 - 0,00% 2 —40% 9 —16,98% 11 -1,58%
b) inovadora 0-0,00% 13 -20,47% 0 - 0,00% 0-0,00% 13-1,87%
c) corretiva 0-0,00% 0-0,00% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 0 — 00,00%
d) receptiva 0-0,00% 29 — 4,56% 01 - 20% 1-1,88% 31-4,46%
fgc’i‘t‘;”t’a"zadora 0-0,00% 34 -5,35% 0 -0,00% 0 -0,00% 34 - 4,89%
f) neutralizadora 0 - 0,00% 0 - 0,00% 2 —40% 0-0,00% 2-0,28%
?gc?t':wrda”te 2-100%  559-88,03%  0-000%  43-81,13% 604 —86,90%
h) discordante 0-0,00% 0-0,00% 0 - 0,00% 0-0,00% 0 - 0,00%
Total de cada
argumento e 2 —-100% 635 - 100% 5-100% 53 - 100% 695 — 100%
geral

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Estes dados sdo melhor visualizados no gréafico abaixo:

Gréfico 2 — Julgados do TJPR que interpretaram tratados do SIDH — hipdteses interpretativas

Julgados do TJPR que interpretaram tratados do SIDH - hipéteses interpretativas

M Extensiva

M Inovadora

m Corretiva

H Receptiva

M Neutralizadora tdacita
B Neutralizadora

m Discordante tacita

m Discordante

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

A analise do discurso das decisdes apontadas, feitas a luz das ferramentas

tedricas ja apontadas, revelou que em 91%?* dos casos 0s sentidos hermenéuticos

expressados pela Corte IDH néo repercutiram nas decisées do TIJPR. Somente em

221

Hipéteses interpretativas neutralizadora, discordante tacita e discordante.
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menos de 10% deles adotou o TJPR interpretacdo na direcdo que vem apontando o
SIDH.???

Isto apenas para as decisbes que trabalham com algum conceito do direito
internacional.

Se se considerar todas as decisdes — inclusive as tidas por prejudicadas -,
o grafico sera este:

Tabela 43 - Julgados do TJPR e o SIDH

Julgados do TJPR e o SIDH

Decisdes a

interpretar tratados Decis@es a interpretar Julgados o
N. total de internacionais tratados fundamentados Decisbes
julgados — antagénicas ac’) internacionais, de apenas em normas distintas —
percentual SIDH — acordo com o %PH - nacionais — prejudicadas
percen tual?? percentual percentual
1178 — 100% 640 — 54,32% 55 — 4,66% 475 - 40,32% 8-0,67%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Grafico 3 — Julgados do TJPR e o SIDH

Julgados do TJPR e o SIDH

M DecisOes, interpretando
tratados internacionais,
antagonicas ao SIDH

M DecisGes, interpretando
tratados internacionais, de
acordo com o SIDH

 Julgados fundamentados
apenas em normas nacionais

B DecisOes distintas
(prejudicadas)

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Portanto, vé-se que 94,64% dos julgados analisados contém algum tipo de
interpretacdo ndo harménica ao SIDH: ou por negéa-lo, realizando-se interpretacéo

222 Hinbteses interpretativas extensiva, inovadora e receptiva.

223 Aqui, consideraram as decisbes que se catalogaram nas hipéteses interpretativas neutralizadora
tacita, neutralizadora e discordante tacita.

?* Neste ponto, foram somados os julgados contendo interpretacdo extensiva, inovadora, corretiva e
receptiva.

2
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puramente doméstica, ndo se levando em consideracéo os tratados internacionais ou
os precedentes interamericanos; ou por trabalha-lo de modo incorreto, por se levar em
consideracéo interpretacao propria da convencao, ignorando-se a fortuna dos arquivos
interpretativos — jurisprudéncia — dos 6rgdos componentes do SIDH, gerando, com
isto, decisdes que vao de encontro ao que tem se estabelecido no &mbito da OEA.

Do universo de 777.488 (setecentos e setenta e sete mil e quatrocentos e
oitenta e oito) decisbes colegiadas de 2° grau, disponiveis no sitio virtual do TIPR?* e
proferidas durante o periodo pesquisado nesta primeira etapa da pesquisa®?®, apenas
1178 delas contém de maneira clara algum dos elementos relacionados ao SIDH. Isto
€, somente em 0,15% dos julgados colegiados totais do TJPR do periodo, encontram-
se decisdes com alguma referéncia ao SIDH, que, portanto, é solenemente ignorado
pelo Orgéo jurisdicional paranaense.

O baixa citacdo do SIDH, nas suas variadas formas, pode ser melhor vista

no gréfico a seguir:

Gréfico 4 — Julgados colegiados de 2° grau do TJPR no periodo de 2008 a 2015

Julgados colegiados de 2° grau do TJPR no periodo de 2008 a 2015

B DecisGes no periodo sem
citagdo de elementos do SIDH

H DecisGes no periodo com
citagdo de elemento do SIDH

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Pesquisa jurisprudéncias. 2015. Disponivel
em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/pesquisa.do?actionType=pesquisar>.Acesso em:
05 ago. 2015.

228 Enjre 04-12-2008 e 20-08-2015.
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Mesmo quando se cita algum dos elementos — argumentos — expressos,
observa-se que 475 decisdes — entre as 1178 — abrangem apenas discussdes de cariz
nacional, sem qualquer fundamentagcdo juridica a envolver tratado internacional.
Portanto, no universo dos 777.488 (setecentos e setenta e sete mil e quatrocentos e
oitenta e oito) julgados de colegiados de 2° grau, disponiveis no sitio virtual do TIPR?’
e proferidas durante o periodo pesquisado nesta primeira etapa da pesquisa®®®
julgados, apenas 0,08% (695 decisdes) interpretou de modo expresso algum tratado
internacional, apesar de que ainda de modo retérico e ndo decisivo, porquanto a
ampla maioria das decisGes ignora o conteldo dos tratados e dos precedentes

judiciais internacionais.

Gréfico 5 — Julgados colegiados de 2° grau do TJPR no periodo de 2008 a 2015

Julgados colegiados de 2° grau do TIPR no periodo de 2008 a 2015

B DecisGes sem interpretacdo de
tratados internacionais do SIDH

B DecisGes no periodo com
interpretacdo de tratados do
SIDH

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Portanto, é evidente que o TJPR, em quase totalidade de seus julgados,
trata o SIDH como se ndo este nédo tivesse qualquer relacdo ou interferéncia na

realidade dos julgamentos dos juizes nacionais.

227 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Pesquisa jurisprudéncias. 2015. Disponivel
em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/pesquisa.do?actionType=pesquisar>.Acesso em:
05 ago. 2015.

228 Enjre 04-12-2008 e 20-08-2015.
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5 ANALISE DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA QUE
ENFRENTAM TEMAS DEBATIDOS NA CORTE INTERAMERICANA

Nesta segunda parte da pesquisa prética, buscaram-se decisdes do TIPR
a partir de seis temas, geradores de argumentos de pesquisa, todos colhidos em
cadernos de jurisprudéncia da Corte IDH.

Portanto, nesta quadra da pesquisa, caminhou-se a partir dos precedentes
da Corte IDH em direcéo a Justica paranaense.

Primeiro, como ja se explicou no capitulo dois, levantaram-se itens e
subitens tratados pela Corte IDH, para, num segundo momento, buscar decisées do
TJPR sobre os mesmos assuntos, a fim de aferir se estas se mostram harmonicas
com o que tem decidido o Org&o judicial interamericano.

Os seis temas sdo 0s seguintes: direito das criangcas e adolescentes,
direito das mulheres, controle de convencionalidade, direito a liberdade de expressao,
direito a liberdade pessoal e deslocamento forgado.

As palavras-chave manejadas para encontrar nUmero acertado de julgados
do TJPR em cada um dos assuntos e subtemas foram longamente explanadas e
justificadas no capitulo dois desta pesquisa. Igualmente, ja se explicou como se
chegou a amostra que sera utilizada neste capitulo.

Os acotrdd@os paranaenses serdo analisados a luz de diferentes prismas.
Cada um dos seis temas seré analisado a luz de varios pontos juridicos, de modo que
€ possivel sob a perspectiva de um deles o julgado se mostre compativel com a
jurisprudéncia da Corte, e em outros nao.

As questdes juridicas, em cada julgado, serdo examinadas do seguinte
modo: por primeiro, verificar-se-4 se 0 acordao faz interpretacdo de algum dos
tratados sobre direitos humanos do SIDH ou se se limita a trabalhar com as categorias
normativas nacionais; por segundo, 0s quesitos juridicos relevantes de cada julgado
serdo catalogados em aquelas que geraram marcos protetivos similares aos previstos
no SIDH e aquelas que produziram resultados juridicos em desacordo com o SIDH.

Esta udltima classificagdo se justifica, porquanto, neste capitulo, €
plenamente plausivel a hipotese de que em alguns casos o resultado pratico do
julgado — sobretudo, o dispositivo do acérddo — seria exatamente 0 mesmo se se
utiizasse a CADH e a jurisprudéncia da CIDH e da Corte IDH. Portanto, é
interessante, em tais hipoteses, avaliar quantos sdo os casos com resolucéo diversa,

caso se valesse o TIPR dos parametros protetivos internacionais.
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Registre-se, ainda que, neste trabalho, foram encontradas decisbes que
ndo se encaixam em qualquer das hip6teses acima, seja porque ndo dizem respeito a
tematica dos direitos humanos, seja porque ndo puderam ser acessadas por serem
cobertas pelo segredo de justica.

A derradeira, anote-se que nos casos analisados, mesmo naqueles em
que se considerou ter ocorrido interpretacdo em harmonia com o0s preceitos
reconhecidos pela Corte IDH, nédo fez o TIPR — salvo em dois acérddos excepcionais
—, qualquer mencao aos tratados internacionais do SIDH ou a manifestacdes da Corte
IDH ou da CIDH. Portanto, as interpretacbes similares a jurisprudéncia regional se
realizaram de forma tacita, como consequéncia de meras interpretacdes da legislacéo
nacional.

Veja-se, a seguir, 0 que se encontrou nesta fase da pesquisa, o que se

fara por ordem de assuntos.

5.1 DADOS ENCONTRADOS PARA O TEMA DESLOCAMENTO FORCADO

Este assunto, diferentemente de alguns que serdo relatados a frente, nao
foi dividido em outros subitens ou sub-assuntos, tendo sido trabalhado com seis
argumentos de busca de decisbes, tendo trés deles encontrado julgados da lavra do
TIPR.

Com as palavras de busca, encontraram-se 203 decisfes, das quais foram
analisadas 30, a titulo de amostra.

No vertente tema, o nivel de observancia, por parte do TJPR, da
jurisprudéncia da Corte IDH foi aferido mediante andlise de 30 julgados do TJPR a luz
de sete entendimentos da Corte IDH a respeito desta linha de assunto, ja transcritos
no capitulo 2.

As 30 decisbes do TJPR foram cotejadas com sete enunciados de
jurisprudéncia da Corte IDH sobre o tema, o que se fez da seguinte maneira.

Localizaram-se cinco julgados a partir do emprego do argumento “direitos

humanos’ e desapropriacdo”, sendo analisado, como amostra, apenas um deles

229

escolhido aleatoriamente (decisdo 774086-1)>, em que o TJPR n&o adotou, nem ao

menos implicitamente, o conceito amplo de deslocamento forcado da lavra da Corte

29 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelagdo Civel n. 774086-1. 58 Camara Civel. Relator:

Edison de Oliveira Macedo Filho. 52 Camara Civel. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Salto do
Lontra, 5 jul. 2011. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parang, Salto do Lontra,
04 ago 2011. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11143947/Ac%C3%B3rd%C3%
A30-774086-1>. Acesso em: 9 set. 2015.



113

IDH, visto que sustentou aquele tribunal que né&o basta haver o deslocamento do
arrendatario para sua indenizagdo, devendo este provar 0s prejuizos econdmicos que
sofrera com a sua desapropriacdo para a construcdo de barragem hidrelétrica. Aqui,
tem-se interpretacao inteiramente feita com base no direito nacional e com resultado
diverso do que ocorreria caso se seguissem os precedentes da Corte IDH.

J4 com a palavra-chave “desapropriagdo e hidrelétrica”, surgiram 151
decisbes, das quais se analisaram 22. Destas, 19 julgados (autos n. 1025768-4°%,
1061055-8%%", 1.277.840-8%%%, 1265652-7°%, 12627859-7°*, 1227239-0°*°, 1300251-
47%° 1113049-5%, 1300711-5-4°%%, 1264316-2**, 1266319-1°°, 1262179-1°*,

%0 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelagdo Civel n. 1025768-4. 42 Camara Civel. Relatora:

Lélia Samarda Giacomet. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Mangueirinha, 12 mai. 2015. Lex:

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Mangueirinha, 26 mai. 2015. Disponivel

em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11906380/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1025768-4>. Acesso

em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo na Apelagao Civel n. 1061055-8. 182 Camara Civel. Relatora:

Denise Antunes. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Bocailva do Sul, 13 mai. 2015. Lex:

Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana, Bocailva do Sul, 8 jun. 2015. Disponivel

em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11914886/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1061055-8>. Acesso

em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo na Apelagdo Civel n. 1277840-8. 172 Camara Civel. Relator:

Lauri Caetano da Silva Tribunal de Justica do Estado do Parana, Unido da Vitéria. 1 abr. 2015. Lex:

Jurisprudéncia Tribunal de Justica do Estado do Parana, Unido da Vitoria, 22 abr. 2015. Disponivel

em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11880529/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1277840-8>. Acesso
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7>. Acesso em 9 set. 2015.
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1227239-0>. Acesso em: 9 set. 2015.
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4>, Acesso em: 9 set. 2015.
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Fernando Paulino da Silva Wolff Filho. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Unido da Vitoria, 4

mar. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Unido da Vitéria, 7 abr.
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1085263-22%?, 1022436-5°*°, 1194761-4***, 1197945-2?*°, 1084029-6**°, 494567-1°*")
ndo trataram do tema deslocamento forcado, seja porque trataram de acdo de
desapropriacdo apenas com as categorias do direito tradicional de propriedade, seja
porque cuidaram de acdo possessoria tradicional, contra pessoas que haviam invadido
area publica fazia pouco tempo, seja porque trataram de questdes ambientais.

Nos autos n. 833723-5*® a 182 Camara Civel do TJPR julgou
improcedente apelagéo interposta por empresa hidrelétrica, que se insurgiu contra
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sentenca que determinou fosse indenizado posseiro de &rea desapropriada para a
edificacdo de barragem hidrelétrica. Afirmou o TIJPR que o fato de o proprietario do
imovel ja ter sido indenizado no processo expropriatério nada impede que 0 posseiro,
gue nao participou da acdo, venha requerer a reparacdo pelas benfeitorias que
realizou no imével. Toda a fundamentacao girou em torno dos pressupostos do Cédigo
Civil para a indenizacdo de benfeitorias e a discusséo sobre posse de boa-fé, ou néo.
O TJPR reconheceu, ainda, o direito dos pescadores que foram afetados pela usina,
com a diminuicdo da quantidade e qualidade dos peixes, obter indenizacdo pela
diminuicdo de sua atividade econdmica. Esta decisdo preservou o direito dos
posseiros, afetados com a construgdo do empreendimento, todavia o fez em termos da
legislacdo e jurisprudéncia nacionais apenas. E mais: deixou de levar em
consideracdo os parametros internacionais para os deslocados compulsoriamente,
categoria a que se encaixam 0s posseiros em questéo. Poderia ter-lhes concedido o
direito a indenizacdo ndo apenas pelas benfeitorias ou pela perda de produtividade
meramente econdmica, mas também pelos danos imateriais oriundos da perda
compulséria da residéncia, da perda de terra, marginalizacdo, graves repercussdes
psicolégicas, desemprego, empobrecimento e deterioracdo das condicdes de vida,
incremento das enfermidades e da mortalidade, a perda de acesso a propriedade
comum, a inseguranca alimentar e a desarticulacdo social. Também, n&o foi analisado
o dever de o empreendedor arcar com os custos de novas moradias, programas de
saude, etc. Assim, operou-se interpretacdo diferente da que possivelmente ocorreria
se se seguissem os parametros desenhados pela Corte IDH.

A apelago civel n° 1313730-5°*° tratou de interdito proibitério em que os
autores alegaram ter sido molestados e assediados por prepostos da requerida a
pretexto de cadastra-los em razédo de que suas areas serdo atingidas pela construcao
de usinas hidrelétricas. Com fundamento no art. 932 do Cdadigo Civil, o TIPR entendeu
que, no caso, ndo era plausivel vislumbrar justo receio de turbacdo ou esbulho da
posse, visto ser 0 cadastramento medida necessaria a construgdo de qualquer usina,
inclusive para balizar eventual negociacdo amigavel para fins de desapropriacao.
Fundamentou-se em precedentes do préprio TIPR em casos semelhantes e em
legislacdo nacional. Todavia, os precedentes da Corte IDH ndo foram levados em

consideracdo, o que gerou reflexos na decisdo. Primeiro, porque entendeu o TJPR

249 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacdo Civel n. 1313730-5. 182 Camara Civel. Relator:

Vitor Roberto Silva. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 24 jun. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 09 jul. 2015. Disponivel em
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11940199/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1313730-5>. Acesso em:
9 set. 2015.
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que a mera certeza de indenizacgao ja era suficiente para afastar qualquer potencial de
ilicitude e de agressado aos direitos dos autores, sobretudo no que se refere a
caracterizacdo da indenizagdo como elemento a exorcizar a remogdo compulséria.
Esqueceu-se o TJPR (18* Camara Civel) que a obra em questdo trata de
deslocamento compulsério de familias, o que gera riscos iminentes de ocorréncia de
violagdo de direitos humanos com graves implicagdes néo sé ao direito de propriedade
como a outros direitos relativos a dignidade da pessoa humana.

Nos autos da apelacdo civel 1328868-7°°, cuida-se de acdo de
indenizacdo em face de companhia de energia elétrica, por terem sido os autores
afetados com a construgéo de usina hidrelétrica. O TIPR (52 Camara Civel) manteve a
sentenca, ao fundamento de que “em nenhum momento os autores lograram éxito em
comprovar que faziam jus ao enquadramento em alguma das modalidades previstas
no programa de reassentamento decorrente da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Salto Caxias”. Os apelantes residiam e trabalhavam no local como parte do nicleo
familiar dos proprietarios do imovel, ndo possuindo qualquer independéncia na
producdo. Aqui, portanto, o critério de remoc¢ao compulsoéria ndo foi empregado, visto
gue apenas considerou o TJPR, para fins de indenizacdo no caso concreto, a
propriedade afetada, deixando de considerar os prejuizos causados as pessoas
removidas compulsoriamente de seus lares. Tem-se, pois, interpretacdo nacional
diferente da trabalhada pela Corte IDH.

Mediante o uso do argumento “desapropriagdo e barragem”, 47 decisGes
foram encontras, das quais sete compuseram a amostra efetivamente analisada, nos
termos dos célculos feitos no capitulo dois desta pesquisa.

Cinco destes processos (autos n. 1342116-0°*, 686031-5%?, 379353-9?%,
833723-5* e 372087-2%°) tratam de acbes sobre direitos meramente patrimoniais,

nada tendo a ver com remog&o compulsoria.

%0 BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo na Apelacdo Civel n. 1328868-7. 52 Camara Civel. Relator:

Carlos Mansur Arida. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 26 mai. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 24 jun. 2015. Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11927179/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1328868-7>. Acesso em:
9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao na Apelacao Civel n. 1342116-0. 52 Camara Civel. Relator: Juiz
Rogério Ribas, subst. de 2° grau (em substituicdo ao Des. Xisto Pereira). Tribunal de Justica do
Estado do Parana, Curitiba, 21 jul. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, Curitiba, 30 jul. 2015. Disponivel em <http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
214918909/apelacao-apl-13421160-pr-1342116-0-acordao/inteiro-teor-214918952>. Acesso em: 9 set.
2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacéo Civel n. 686031-5. 82 Camara Civel. Relator: Jodo
Domingos Kuster Puppi. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Dois Vizinhos, 16 set. 2010. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Dois Vizinhos, 07 out. 2010. Disponivel
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Nos autos da apelacéo civel n° 351147-3%° o TJPR (82 Camara Civel)
julgou apelacdo contra sentenca que julgou procedente pedido de indenizacdo em
razdo de alagamento de area arrendada em usina hidrelétrica, o que for¢cou o
arrendatario a deixar suas terras. A sentenca que condenou a empresa a indenizar o

arrendatario foi mantida, visto que

Se o autor, como arrendatério, perdeu, com o alagamento, a area que tinha
para cultivar, sofreu prejuizo, e como tal merece ser indenizado; [...] a trés, o
funcionario da apelante confirma que a mesma nédo indenizava pessoas pelo
simples fato de serem arrendatario e terem as terras atingidas, o que significa
dizer que a empresa, apesar de saber o prejuizo que causava aos
arrendatarios, nédo se propunha a indeniza-los.

Pois bem. Apesar de o TJPR ter julgado a apelacdo em favor do
arrendatario, ndo se valeu da gramatica do DIDH, limitando-se a trabalhar com
categorias juridicas do direito interno meramente patrimoniais (valores perdidos com
areas de efetivo cultivo), o que baixou os valores a serem pagos ao requerente. Assim,
tem-se interpretacdo fundamentada no direito doméstico, que tomaria outro rumo caso
fosse feita a luz do direito internacional.

Ao fim, nos autos n® 760966-5%°", o TIPR (42 Camara Civel) julgou recurso
de apelacao interposto em face de sentenca que julgou improcedentes os pedidos

apresentados em acdes civis publicas por associagfes socioambientais. Entre outros

em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11008539/Ac%C3%B3rd%C3%A30-686031-5>. Acesso
em: 9 set. 2015.
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Acesso em: 9 set. 2015.
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em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11232727/Ac%C3%B3rd%C3%A30-351147-3>. Acesso
em: 9 set. 2015.
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pedidos, a apelante requereu a condenag¢do de danos morais do responsavel por
barragem hidrelétrica, tendo em vista os danos sofridos pelos individuos que se viram
despojados de suas propriedades. Todavia, o TJ negou-lhes o pedido, lancando
sucintos fundamentos, ao argumento de que “ndo ha duvidas de que a situagao vivida
pelos apelantes é delicada, entretanto a ocorréncia ndo € suficiente para a
caracterizacdo de danos morais”. Aqui, claramente, foi ignorado o conceito de
removidos compulsoriamente, pela Corte IDH, porquanto o TJPR Ihes negou direito a
indenizacdo, por auséncia de ato ilicito, desconsiderando que a remocé&o por si s6 é
categoria juridica a gerar efeitos de mesma natureza. Tem, uma vez mais,
interpretacdo com base em ferramentas juridicas domeésticas.

Assim, tem-se a seguinte configuragdo estatistica do que foi apurado neste
item da pesquisa, primeiro em relacdo a classificacdo entre interpretacées de normas

domeésticas ou internacionais:

Tabela 44 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Deslocamento Forcado
Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Deslocamento Forcado

N. total de pontos analisados — Pontos em que se interpretou Trechos fundamentados apenas
) P tratados internacionais do SIDH em normas nacionais —
percentual
— percentual percentual
210°*® - 100,00% 0 —0,00% 210 — 100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

No tocante as analises feitas a partir de julgados que trabalharam apenas
com as categorias do direito nacional, omitindo-se em utilizar elementos normativos do
SIDH, foi feita nova categorizacdo, separando 0s pontos juridicos em que a
interpretagdo nacional produziu resultados similares aos que seriam produzidos, se
fosse adotada interpretacdo de acordo com a Corte IDH, e os que geraram diferentes

resultados.

Tabela 45 - Pontos analisados
N. total de pontos N. de pontos com N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos
fundamentacéo de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual
A% 30 — 100% 0—0,00% 6 — 20,00% 24— 80,00%
B 30 — 100% 0 - 0,00% 6 — 20,00% 24 — 80,00%
C 30 — 100% 0 - 0,00% 6 — 20,00% 24 — 80,00%
D 30 — 100% 0 - 0,00% 6 — 20,00% 24 — 80,00%
E 30 — 100% 0 - 0,00% 6 — 20,00% 24 — 80,00%

8 Este nimero é o resultado das 30 decisdes vistas vezes as sete perspectivas que cada uma delas foi

analisada. Este procedimento sera repetido em todos os demais itens.

29 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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F 30 — 100% 0-0,00% 6 —20,00% 24 - 80,00%
G 30 — 100% 0-0,00% 6 —20,00% 24 - 80,00%

Total de pontos 210 — 100% 0 - 0,00% 42 - 20,00% 168 — 80,00%
analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante desta tabela, verifica-se que cada um dos 30 julgados apreciados
foi objeto de sete diferentes analises, com resultados diversos. Deste modo, neste
tema, para se ter melhor compreensdo do percentual em que se cumpriu a
jurisprudéncia da Corte IDH, decidiu-se considerar cada decisdo por sete vezes (0
namero de diferentes prismas a partir dos quais foi avaliada), chegando-se, a
guantidade de 210 comparacdes feitas entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais.

Neste contexto, como visto acima, um quinto (20%) dos pontos analisados
ostentaram interpretacdo diversa do TJPR para com a Corte IDH. Nao se constatou
qualquer julgado que, em sequer um aspecto, tenha ostentado interpretacdo com
resultado idéntico ao da Corte Regional. Em outros 168 pontos, néo foi possivel maior
avaliacdo, tendo em vista que o caso concreto nao discutia a mesma questédo juridica
definida pela Corte IDH, restando prejudicada a andlise. Considerando apenas 0s
cotejamentos validos — isto €, excluindo-se os prejudicados, pela ndo adequacao da
matéria juridica discutida —, tem-se 100% de manifestacdes do TJPR diversas da
Corte IDH. Em outras palavras, em todas as suas manifestacfes sobre questbes a
girar em torno do tema deslocamento compulsério, o TJPR descumpriu os parametros
protetivos impostos pela Corte IDH.

Portanto, num contexto geral, neste item (deslocamento compulsério),
dessume-se que o TJPR estd ainda bastante distante de seguir adequadamente a

jurisprudéncia da Corte IDH.

5.2 DADOS ENCONTRADOS SOBRE QUESTOES DE GENERO

Este assunto, em razdo da riqueza jurisprudencial da Corte IDH, foi
dividido em outros trés subitens, a saber: Discriminacdo Baseada em Género, Corpo e
Maternidade e Violéncia de Género.

Todas as trés secdes do tema principal foram analisadas, como ja
assinalados, tendo-se como paradigma alguns precedentes da Corte IDH, os quais

foram sintetizados pelo autor em seis resumos, todos ja colacionados no capitulo 2.
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Estes seis enunciados formulados pelo autor em vista da jurisprudéncia da
Corte IDH sobre o tema e seus consectarios foram utilizados como parametros a
serem comparados com decisdes da lavra do TIPR, sobre casos similares.

Como ja dito, o tema foi cindido, para anélise mais acurada, em outros trés
subitens, os quais, igualmente, inspiraram a confec¢do de argumentos de busca, por
intermédio dos quais se levantaram decisdes do TJPR a serem comparadas com as
da Corte IDH.

5.2.1 Da discriminacdo baseada em género

Do primeiro subitem em epigrafe, 30 julgados (amostra) foram levantados
e analisados a partir da utilizacdo de diferentes argumentos (palavras-chave) no
sistema de buscas de julgados do sitio virtual do TIPR.

Com o argumento “discriminagao e mulher e género”, 63 decisdes foram
levantadas, das quais, pelos critérios estatisticos de proporcionalidade explicados no
capitulo dois, uma examinada. Trata-se de conflito de competéncia suscitado por Vara
Criminal, que pretendia fosse afastada a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e,
consequentemente, declarada a competéncia do Juizado Especial Criminal. Ao
enfrentar o tema, o TJPR julgou procedente o conflito suscitado, declarando
competente o Juizado Especial Criminal. No mérito, afastou a incidéncia da Lei n.
11.340/2006, sob o argumento de que ndo ha qualquer violéncia de género ou
situagcdo de vulnerabilidade, visto que a vitima e a acusada sdo cunhadas. Ora, de
fato, as agressdes apuradas ndo foram especialmente dirigidas a vitima mulher, em
razdo de sua condicdo de género, do que se conclui que nao ha qualquer violagao as
disposicoes da Convencao do Belém do Para. Assim, o mote “a” dos enunciados da
Corte IDH foi atendido, mesmo sem referéncia aos documentos internacionais, bem
como os demais itens se referem a assuntos diversos, restando prejudicada a analise.

A partir da palavra-chave “Maria da Penha”, localizaram-se 1853, tendo
sido analisadas 29 delas. Destas, encontraram-se, em geral, interpretacfes
semelhantes a da Corte IDH nos itens “a”, “b”, “e”, bem como interpretagfes diversas
no item “f". As decisOes referem-se a processos criminais envolvendo agressdes
contra a mulher.

Em resumo, o que foi encontrado neste subitem est4 resumido nos

quadros abaixo, sendo o0 primeiro sobre o tipo de intepretacdo quanto as normas
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utilizadas e o segundo sobre se os julgados que analisaram apenas o direito nacional

seguiu a orienta¢do da Corte IDH de modo tacito, ou nao.

Tabela 46 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no subitem Discriminacdo Baseada em Género

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no subitem Discriminagédo Baseada em Género

N. total de julgados — Decisdes a interpretar tratados  Julgados fundamentados apenas

ercentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
P percentual percentual
180 — 100,00% 0-0,00% 180 - 100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 47 - Pontos analisados

N. total de pontos  N. de pontos com  N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de decisbes
fundamentacao de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual
A% 30 — 100% 1-3,33% 26 — 86,66% 3-10,00%
B 30 — 100% 3-10,00% 18 - 60,00% 9 — 30,00%
C 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
D 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
E 30 — 100% 3 -10,00% 18 — 60,00% 9 — 30,00%
F 30 — 100% 25 - 83,33% 0 - 0,00% 5-16,66%
Total de pontos 180 — 100% 32-17,77% 62 — 34,44% 86 — 47,77%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Como visto, cada julgado do TJPR foi analisada por seis vezes (0 nimero
de diferentes prismas a partir dos quais foi avaliada). Tem-se, portanto, 180
cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais, a partir das 30 decisbes
do TJPR e de excertos tematicos de decisbes da Corte, escolhidos pelo autor,
buscando-se abranger de modo fiel sua jurisprudéncia.

Em mais de 47% dos pontos analisados, a partir das decisdes do TIJPR,
ndo foi possivel estabelecer comparativos entre as manifestacbes dos 0Orgéos
jurisdicionais em testilha, por tratarem-se de casos completamente diversos. Dos 180
pontos, apenas 94 trataram de casos pertinentes aos dos enunciados formulados a luz
da jurisprudéncia da Corte IDH, sendo os que efetivamente puderam ser catalogados
e examinados. Destes, em 65,95% deles (mais precisamente em 62 dos 94 pontos
vélidos), verificou-se a ocorréncia de interpretagdo semelhante do TIJPR a da Corte
IDH. Em 34% das decisGes apropriadas, constatou-se interpretacdo dessemelhante.
Portanto, neste subitem, é possivel arrematar que observou, ainda quede modo timido

e tacito, o TIPR a jurisprudéncia da Corte IDH.

%0 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Considerando-se cada um dos seis enunciados, importante formularem-se
0sS seguintes apontamentos.

Nos verbetes “C” e “D”, constataram-se somente questbes cujo
cotejamento restou prejudicado.

No enunciado “A”, praticamente todas as decisdes validas atenderam aos
comandos emanados pela Corte IDH de modo implicito.

No ponto “B”, das 21 decisbes validas, em mais de 85% dos casos o TJPR
ndo se valeu de esteredtipos de género, acatando os padrdes normativos da Corte
IDH. Todavia, em trés julgados, desrespeitou-se o entendimento internacional.

Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor a a
declaracao da vitima em crimes sexuais (sumula “E”), verificou-se 0 mesmo resultado
do ponto anterior.

No tocante ao ponto “F”, consoante o qual, durante a investigacdo e
julgamento, o Estado deve assegurar o pleno acesso e a capacidade de atuar da
vitima, o TJPR ndo seguiu norma similar a sustentada pela Corte IDH em nenhum dos

25 casos validos analisados.

5.2.2 Do corpo e maternidade

No tocante ao subitem “Corpo e Maternidade”, mais 30 decisbes foram
analisadas, sempre sob a perspectiva da jurisprudéncia da Corte IDH.

Com o argumento “Execucao Penal’ e Gravidez”, foram perscrutadas oito
decisfes, tendo apenas uma delas tratado de questbes de género, que precisamente
reconheceu o direito de tratamento prioritario as gestantes®*, com deciséo préxima a
jurisprudéncia regional, mesmo fundada em legislacdo doméstica. As outras sete
decisBes ndo analisam questdes relacionadas aos direitos das mulheres, restando

prejudicada a analise dos itens.**

261 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo no Habeas Corpus n. 1367382-0. 32 Camara Criminal. Relator:

Gamaliel Seme Scaff. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 28 mai. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Curitiba, 12 jun. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11919422/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1367382-0>. Acesso em: 9
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérdao no Habeas Corpus n. 955132-0. 12 Camara Criminal. Relator:
Marcos S. Galliano Daros. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Ubiratd, 18 out. 2012. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Ubiratd, 31 out. 2012. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11365379/Ac%C3%B3rd%C3%A30-955132-0>. Acesso em: 9
set. 2015.
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Por intermédio das palavras-chave “prisdo preventiva’ e gravidez”,

283 trataram de

pesquisaram-se mais 20 decisdes. Trés acbes de “habeas corpus
prisdo preventiva de paciente gravida, em que o Estado, lidando com categorias
juridicas pétrias, ndo atendeu os parametros protetivos internacionais, por nao
reconhecer que as mulheres gestantes tém direitos a tratamento especial adequado a
sua situacdo de maior vulnerabilidade. J&4, em outros nove julgados®‘, adotou-se
interpretagéo parecida com a internacional, em que se conferiu especial atendimento
as pacientes, que, a época dos fatos, estavam gravidas. Outrossim, oito decisdes?®
ndo analisaram possiveis direitos da mulher em estado de gravidez, porquanto nao
havia prova da ocorréncia da situagéo peculiar.

Ja com a expressdo “fertilizagdo in vitro” analisou-se uma das trés
decisbes selecionadas. A Apelacdo Civel n.° 1.375.710-9%° tratou de recurso de
apelacdo civel interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente a
pretensdo da parte autora (apelante), em acéo de indenizagcdo por danos materiais e
morais, condenando a parte ré a restituicdo dos valores gastos com exames médicos
para aneurisma, que foram custeados pela requerente, porquanto o plano de saude
(apelado) néo os autorizou. Constou, do julgado, que os exames foram custados pela
apelante, visto que deveriam ser realizados antes da fertilizacdo in vitro agendada,
pois 0 método a ser empregado (raio-x) prejudicaria o éxito do tratamento para
engravidar. Ao recurso foi negado provimento, visto que o Julgador ndo vislumbrou
qualquer situacdo que extrapolasse o0 mero descumprimento contratual, pelo que

manteve a sentenca de primeiro grau, que condenou a ré ao ressarcimento dos danos

263 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelagdo Civel n. 774086-1. 58 Camara Civel. Relator:
Edison de Oliveira Macedo Filho. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Salto do Lontra, 05 jul..
2011. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Salto do Lontra, 04 ago. 2011.
Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencialj/11143947/Ac%C3%B3rd%C3%A30-774086-1>.
Acesso em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao no Habeas Corpus n. 613343-7. 12 Camara Criminal. Relator:
Francisco Cardozo Oliveira. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cambara, 26 out. 2009. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Cambara, 06 nov. 2009. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1874815/Ac%C3%B3rd%C3%A30-613343-7>. Acesso em: 9
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo no Habeas Corpus n. 774086-1. 52 Camara Civel. Relator:
Edison de Oliveira Macedo Filho. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Salto do Lontra, 5 jul.
2011. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Salto do Lontra, 04 ago. 2011.
Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencialj/11143947/Ac%C3%B3rd%C3%A30-774086-1>.
Acesso em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acdrddo na Apelacdo Civel n. 1375710-9. 92 Camara Civel. Relator:
José Augusto Gomes Aniceto. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 6 ago. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba,18 ago. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11970513/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1375710-9>. Acesso em: 9
set. 2015.
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materiais suportados pela apelante. Considerando que o referido julgado trata de
impedimento a fertilizac&o in vitro, adotou-se interpretagdo em desrespeito ao item “d”.

J& a decisao levantada a partir do argumento “aborto terapéutico” ndo tem
qualquer pertinéncia a temas ligados a direitos humanos, de modo que sua analise
restou prejudicada.”®’

Em resumo, no subitem “corpo e maternidade”, tem-se o seguinte:

Tabela 48 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Do Corpo e Maternidade

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Do Corpo e Maternidade

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual

N. total de pontos - percentual

180 — 100,00% 0-0,00% 180 — 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 49 - Pontos analisados

N. total de N. de julgados N. de julgados
decisdes com com resultado com resultado N. de decisbes
fundamentacao de similar ao diverso ao prejudicadas —

direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo percentual

percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual

A™® 30 - 100% 0-0,00% 0-0,00% 30 - 100,00%

B 30 — 100% 0 —0,00% 0-0,00% 30 — 100,00%

C 30 — 100% 3-10,00% 10 - 33,33% 17 — 56,66%

D 30 — 100% 1-3,33% 0-0,00% 29 — 96,66

E 30 — 100% 0-0,00% 0-0,00% 30 — 100,00%

F 30 — 100% 0-0,00% 0-0,00% 30 — 100,00%
Total de pontos 180 — 100% 4-2,20% 10 — 5,55% 166 — 92,22%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Por ter sido cada julgado do TJPR analisado por seis vezes, realizaram-se
180 comparacdes entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais em espeque.

Na imensa maioria dos casos, isto €, em mais de 92% dos pontos
analisados, nao foi possivel estabelecer comparativos entre as manifestacbes dos
orgaos jurisdicionais em comento, por tratarem-se de casos completamente diversos.
Dos 180 pontos, apenas 14 trataram de casos pertinentes aos dos enunciados
formulados a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, sendo os que efetivamente puderam

ser catalogados e examinados. Destes ultimos, em 71,42% deles (mais precisamente

267 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérdao na Apelagdo Civel n. 613152-6. 42 Camara Criminal. Relator:

Benjamin Acacio de M e Costa. Tribunal de Justica do Estado do Parang, Foz do Iguacgu, 13 out. 2011.
Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguagu,18 nov. 2011.
Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencial/j/11195787/Ac%C3%B3rd%C3%A30-613152-6>.
Acesso em: 9 set. 2015.

28 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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em 10 dos 14 pontos validos), verificou-se a ocorréncia de interpretacdo do TIPR em
harmonia com os precedentes da Corte IDH. Em 28% das decisdes consideradas e
analisadas, constatou-se interpretacdo diversa. Portanto, neste subitem, é possivel
cravar que observou, de modo ainda insatisfatorio, o TIPR a jurisprudéncia da Corte
IDH.

Considerando-se cada um dos seis enunciados, importante formularem-se
0sS seguintes apontamentos.

Nos verbetes “A”, “B”, “E” e “F”, constataram-se somente questdes cujo
cotejamento restou prejudicado.

No enunciado “C”, das 13 as decisdes validas, constataram-se 10 delas a
seguir a orientagdo jurisprudencial da Corte IDH, emprestando-se atencéo especial a
maternidade.

No ponto “D”, verificou-se apenas um julgado valido, em que o TJPR nao

considerou que os direitos reprodutivos repercutem em maior grau sobre as mulheres.

5.2.3 Da violéncia de género

No vertente subitem, analisaram-se 30 decisdes, a luz dos entendimentos
da Corte IDH.

Por primeiro, passaram-se em revista quatro julgados a partir da palavra-
chave “violéncia de género”. A primeira delas®®® julgou procedente o conflito de
competéncia suscitado, para o fim de declarar competente o Juizo do 1° Juizado
Especial Criminal de Cascavel. No mérito, o Relator afastou a incidéncia da Lei n.°
11.340/2006, sob o argumento de que ndo ha qualquer violéncia de género ou
situagcdo de vulnerabilidade, visto que a vitima e a acusada sdo cunhadas. Ora, de
fato, as agressdes apuradas néo foram especialmente dirigidas a vitima mulher, em
razdo de sua condicdo de género, do que se conclui que ndo ha qualquer violagdo as
disposicdes da Convencado do Belém do Pard. Tem-se, portanto interpretacdo préxima

a regional. Os demais itens restam prejudicados. Em outros julgados®®, o TJPR

%69 BRASIL. Tribunal de Justica. Acordao no Conflito de Competéncia n.° 1.414.680-6. 12 Camara

Criminal em Composic¢édo Integral. Relator: Antonio Loyola Vieira. Tribunal de Justica do Estado do
Parana, Cascavel, 10 out. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
Curitiba, 20 out. 2015. Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12018299/Ac%C3%
B3rd%C3%A30-1414680-6>. Acesso em: 12 dez. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérdao na Apelacdo Criminal n. 1246361-9. Relator: Miguel Kfouri Neto.
12 Camara Criminal. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Regido Metropolitana de Londrina -
Foro Central de Londrina, 20 nov. 2014. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
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reconheceu a importancia, primazia, a ser dada a palavra da vitima mulher, em casos
de violéncia doméstica. Em outras decisdes’’’, o TJPR julgou casos que n&o
envolvem os enunciados da Corte IDH, tais como a que reconheceu que a acdo penal
nas contravencdes penais, de vias de fato contra a mulher, deve ser processada
independentemente da vontade da mulher.

Em sequencia, analisaram-se 26 outros julgados. Dentre eles, 24
apresentaram interpretacdo harmdnica no tocante aos enunciados “e” e “f” da Corte
IDH, visto que foi valorada com especial atencdo a palavra da vitima mulher, em
processos criminais relativos a violéncia de género. Em apenas dois casos, deixou o
TJPR de conferir especial peso a palavra da vitima mulher em casos de violéncia

22 Os demais trechos de jurisprudéncia da Corte IDH n&o foram objeto das

domeéstica.
decisdes do TIPR em apreco.
Assim, no subitem “violéncia de género”, tem-se 0 seguinte configuracao

estatistica do quanto foi perscrutado:

Tabela 50 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no subitem Violéncia de género
Amostra dos julgados do TIPR colhidos no subitem Violéncia de género

Decisdes a interpretar tratados ~ Julgados fundamentados apenas

N. total de julgados —

ercentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
P percentual percentual
180 - 100,00% 0 - 0,00% 180 - 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Parana, Londrina, 02 dez. 2014. Disponivel em:<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11797950/
Ac%C3%B3rd%C3%A30-1246361-9>. Acesso em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddao no Recurso em Sentido Estrito n. 1307945-9. 12 Camara
Criminal. Relator: Macedo Pacheco. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Regido Metropolitana
de Londrina - Foro Central de Londrina, 18 jun. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, Regido Londrina, 29 jun. 2015. Disponivel em
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11931017/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1307945-9>. Acesso em: 9
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacdo criminal n. 1159769-8. 12 Camara Criminal.
Relator: Naor R. de Macedo Neto. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Pitanga, 24 abr. 2014.
Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parang, Pitanga,13 mai. 2014. Disponivel em
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11659315/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1159769-8>. Acesso em: 9
set. 2015.

271

27

N



127

Tabela 51 - Pontos analisados subitem Violéncia de género

N. total de pontos N. de pontos com N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos
fundamentacéo de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual
A" 30 — 100% 0 —0,00% 1-3,33% 29 — 96,66%
B 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
C 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
D 30 — 100% 2 -6,66% 24 — 80,00% 4 -3,33%
E 30 — 100% 2 —6,66% 24 — 80,00% 4 —-3,33%
F 30 — 100% 0 -0,00% 0-0,00% 30 — 100%
Total de pontos 180 — 100% 4-222% 49 - 27,22% 127 - 70,55%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Como constatado no quadro imediatamente acima, foram feitas seis
andlises em cada um dos 30 julgados vistos, tendo, assim, realizado 180 comparacdes
entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais em destaque.

Na maior parte dos casos, isto é, em mais de 70% dos pontos analisados,
ndo foi possivel estabelecer comparativos entre as manifestacbes dos 0Orgéos
jurisdicionais em comento, por tratarem-se de casos completamente diversos. Dos 180
pontos, apenas 53 trataram de casos pertinentes aos dos enunciados formulados a luz
da jurisprudéncia da Corte IDH, tendo sido apenas estes pontos objeto de real
confrontacdo entre entendimentos jurisprudenciais. Destas analises validas, em 92%
deles (mais precisamente em 49 dos 53 pontos validos), verificou-se a ocorréncia de
interpretacdo em consonancia com a da Corte IDH. Portanto, neste item, é possivel
cravar que observou, de modo adequada — ou quase —, o TIPR a jurisprudéncia da
Corte IDH.

Considerando-se cada um dos seis enunciados, importante formularem-se
0S seguintes apontamentos.

Nos verbetes “B”, “C” e “F”, constataram-se somente questbes cujo
cotejamento restou prejudicado.

Na sumula “A”, escrita a partir das decisbes da Corte IDH, verificou-se
apenas uma decisdo pronta para andlise, a qual revelou interpretacdo a gerar
resultados semelhantes ao do sistema regional.

No enunciado “C”, das 13 as decisbes validas, constataram-se 10 delas a
seguir a orientacédo jurisprudencial da Corte IDH, emprestando-se atencédo especial a

maternidade.

213 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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No ponto “D”, verificaram-se 26 julgados validos, em que o TJPR nédo
considerou a jurisprudéncia da Corte IDH em apenas dois pontos. Assim, na ampla
maioria (em 92% dos casos), o TJPR, valendo de legislacdo pétria, seguiu a
jurisprudéncia da Corte IDH, sem, contudo, menciona-la expressamente. O mesmo

resultado exsurgiu do excerto “E”.

5.2.4 Das estatisticas do item questdes de género

Por fim, no item referente aos direitos de género, composto pelos trés
subitens acima descritos, analisaram-se 90 decisdes, a razdo de seis prismas por

cada um dos julgados, o que gerou a seguinte configuracao:

Tabela 52 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Género
Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Género

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
540 — 100,00% 0 - 0,00% 540 — 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 53 - Pontos analisados item Género

N. total de N. de julgados N. de julgados
decisdes com com resultado com resultado N. de decisdes
fundamentacao de similar ao diverso ao prejudicadas —
direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo percentual
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
A 90 — 100% 1-1,11% 27 —30,00% 62 — 71,11%
B 90 — 100% 3-3,33% 18 — 2,00% 69 — 76,66%
C 90 — 100% 3-3,33% 10-1,11% 77 — 85,55%
D 90 — 100% 3-3,33% 24 — 26,66% 63 — 7,00%
E 90 — 100% 5-5,55% 42 — 46,66% 43 - 47, 77%
F 90 — 100% 25 -27,77% 0 - 0,00% 65— 72,22%
Total de pontos 540 — 100% 40 - 7,40% 121 - 22,40% 379 - 70,18%

analisados
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante do quadro com as estatisticas colhidas a respeito do tema em foco,
constata-se que a grande maioria (mais de 70%) dos pontos analisados a partir das 90
decisdes do TJPR nédo guarda pertinéncia fatica com os entendimentos da Corte IDH,
ndo podendo, pois, ser examinados.

Dos pontos efetivamente analisados (em torno de 30% do total de

questdes examinadas), em numero de 161, verificou-se que em mais de 75% deles —

21 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.



129

em 121, mais precisamente — o TJPR lancou méo de interpretacdes proximas aos
parametros estabelecidos pela Corte IDH, evidenciando, assim, que, no que se refere
aos direitos inerentes a questbes de género, a Corte Araucariana tem seguido 0s
parametros internacionais na maioria dos casos. Registre-se que tal obediéncia as
determinacfes da Corte IDH se deu de modo t4cito, visto que nem a jurisprudéncia
dos 6rgédos do SIDH e nem os tratados internacionais respectivos foram citados nos
julgados analisados.

No geral, o ponto em que mais se distanciou o TJPR dos precedentes da
Corte IDH foi o “F”, visto que em diversos casos o TJPR deixou de, expressamente,
garantir o direito a mulher de acompanhar o desenrolar de procedimento em que figura

como vitima.

5.3 DADOS ENCONTRADOS SOBRE CRIANCA E ADOLESCENTE

Este assunto, em razdo da complexidade e variedade da jurisprudéncia da
Corte IDH sobre o tema, foi dividido em outros quatro subitens, a saber: interesse
superior, direito a vida, direito a integridade pessoal e direito a liberdade pessoal.

Todos os quatro desdobramentos do tema principal foram analisados,
como j& assinalado em outros itens, sob as lentes de precedentes da Corte IDH, os
guais foram sintetizados pelo autor em sete resumos, todos ja descritos no capitulo 2
desta pesquisa.

Cada um destes quatro subtemas, mencionados no inicio deste item,
gerou Varios argumentos, por intermédio dos quais se levantaram decises do TIPR a
serem comparadas com os sete enunciados da Corte IDH. Outrossim, cada um dos
verbetes feitos a partir da jurisprudéncia da Corte IDH deu ocasido a analise de 30
julgados do TJPR, totalizando a leitura de 210 decisGes ao todo (apenas neste

assunto).

5.3.1 Interesse superior da crianca e adolescente

Neste subitem, 30 julgados do TJPR foram analisados, considerando-se

cada um dos sete aspectos jurisprudenciais da Corte IDH.
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As primeiras decisbes*”® do TJPR analisadas foram colhidas a partir da
utilizacéo das palavras-chave “crianca e ‘interesse superior’”, “adolescente e ‘interesse
superior” e “ECA e “interesse superior’”, tendo apresentado interpretacdo conforme
nos itens “c” e “d” e disforme no “a”. Nas demais, restou prejudicada a analise, tendo
em vista tratar-se de temas diversos.

Também, levantaram-se julgados em que o TJPR inobservou o item “g”
dos enunciados colhidos a partir da jurisprudéncia da Corte IDH, tendo em vista que
ndo se aplicaram 0s requisitos previstos para a prisdo preventiva, segundo o que a
Corte IDH fixou, tais como para o desenvolvimento do processo ou para evitar iludir a
aplicacdo da acdo da Justica. Utilizou-se o TIPR de requisitos de prevencgdo geral
para a aplicacdo da tutela antecipada equivalente a prisdo preventiva®’®. O item “g” foi
observado em alguns casos concretos?”’, visto que se aplicaram os requisitos
previstos para a prisdo preventiva, segundo o que a Corte IDH fixou, tais como para o
desenvolvimento do processo ou para evitar iludir a aplicagdo da agdo da Justica.
Todavia, ndo se utilizou o TIPR de citagbes do SIDH. Tal item néo foi respeitado em
outros julgados.?’®

H& outro conjunto de decisdes?’® sobre a concess&o de direitos sociais a
criancas e adolescentes, tais como vagas em creche, em que o TJPR adotou a
decisdo que melhor preserva o direito a vida da crianca e do seu desenvolvimento
integral, mesmo néo citando o SIDH, sobretudo considerando o direito a educacéo. O

item “d” foi atendido.

"5 BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo no Recurso de Agravo de Instrumento n® 1340312-4. Relator:

Ruy Muggiat. 112 Camara Civel. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Toledo, 5 ago. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Paran4, Foz do Iguagu, 03 nov. 2015 . Disponivel
em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11983648/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1340312-4>. Acesso
em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelacéo Criminal n. 1355450-2. 22 Camara Criminal.
Relator: Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do
Iguacu, 3 nov. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguagu,
28 set. 2015. Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11999114/Ac%C3%B3rd%
C3%A30-1355450-2>. Acesso em: 9 set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acorddo no Habeas Corpus n°® 1399458-6. 22 Camara Criminal. Relator:
Laertes Ferreira Gomes. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 23 jul. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, Curitiba, 18 ago. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11972047/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1399458-6>. Acesso em: 9
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelagcdo Criminal n. 1191001-1. 22 Camara Criminal.
Relator: José Carlos Dalacqua. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Imbituva, 9 jul. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Imbituva, 29 set. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12000135/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1191001-1>. Acesso em: 9
set. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a. Acordéo na Apelacéo Civel n. 1308381-9. 112 Camara Cive. Relator: Rui
Bacellar Filho. Tribunal de Justica do Estado do Parand, Unido da Vitéria, 19 ago. 2015. Lex:
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Unido da Vitéria, 01 set. 2015. Disponivel
em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11981143/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1308381-9>. Acesso
em: 9 set. 2015.
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Ainda dentro do mesmo subitem, verificaram-se decisdes®’ em que o

assunto tratado em nenhum momento algum tratou de questdes pertinentes aos
enunciados feitos a partir de manifestacdes da Corte IDH. S&o processos criminais em
que o réu é pessoa adulta, de modo que a citacdo do termo “ECA” se deu, por
exemplo, em funcdo do crime de corrup¢do de menores. Assim, restou prejudicada a
realizacao de analises comparativas entre as manifestacées do TJPR e da Corte IDH.
No subitem presente, verificam-se 0s seguintes desenhos a respeito das

estatisticas colhidas do cotejo entre julgados do TIPR e Corte IDH:

Tabela 54 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no subitem Interesse Superior da Crianca e
Adolescente

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no subitem Interesse Superior da Crianca e Adolescente

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
210 - 100,00% 0 - 0,00% 210 — 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 55 - Pontos analisados da amostra

N. total de pontos  N. de pontos com  N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos

fundamentacao de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual

ATt 30 — 100% 6 — 20,00% 0-0,00% 24 — 80,00%
B 30 — 100% 0 -0,00% 0,00% 30 - 100,00%

C 30 — 100% 0 -0,00% 7 —23,33% 23 -76,66%

D 30 — 100% 0 -0,00% 11 - 36,66% 19 -63,33%
E 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100,00%
F 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100,00%

G 30 — 100% 7-23,33% 2 -6,66% 21 -70,00%
Total de pontos 210 - 100% 13-6,19% 19 - 9,04% 178 - 84,76%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Conforme visto nos gréaficos acima, nao € possivel dizer, por exemplo, que
um dos julgados do TJPR segue, ou hdo, a jurisprudéncia da Corte IDH em relacao a
todo o subitem, tendo em vista que uma mesma decisdo do Tribunal estadual foi

analisada sob sete diferentes prismas (numero de enunciados da Corte IDH), de modo

280 BRASIL. Tribunal de Justica. Acoérddo na Apelacdo Criminal n. 1403419-0. 12 Camara Criminal.

Relator: Miguel Kfouri Neto. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Regido Metropolitana de
Londrina - Foro Central de Londrina, 3 set.. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, Londrina, 16 set. 2015. Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/
jurisprudencia/j/11991542/ Ac%C3%B3rd%C3%A30-1403419-0>. Acesso em: 9 set. 2015.

L As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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gue em alguns pontos de uma mesma decisdo pode haver concordancia e em outros
tantos discordancia com a jurisprudéncia da Corte IDH.

Com base no citado pano de fundo, bem assim para se ter melhor
compreenséo holistica a respeito do percentual em que se cumpriu a jurisprudéncia da
Corte IDH, neste subitem, ou seja, nas 30 decisbes do TJPR analisadas, optou-se por
considerar cada decisdo por sete vezes (o numero de diferentes prismas a partir dos
quais foi avaliada). Tem-se, portanto, 210 cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia
dos dois Tribunais, a partir das 30 decisdes do TIJPR e de excertos teméticos de
decisGes da Corte, escolhidos pelo autor, buscando-se abranger de modo fiel sua
jurisprudéncia. Neste contexto, como visto acima, mais de 80% dos pontos analisados,
a partir das decisfes do TJPR, restaram prejudicados, ou seja, 0s julgados domésticos
cuidaram de assuntos diversos aos tratados pelo SIDH. Dos 210 pontos, apenas 32
trataram de casos pertinentes aos dos enunciados formulados a luz da jurisprudéncia
da Corte IDH, sendo os que efetivamente puderam ser categorizados. Destes, em
100% foram talhados a luz do direito doméstico e, em mais 40% deles (mais
precisamente 13 itens), viu-se a ocorréncia de interpretacdo distante da a Corte IDH;
em 60%, constatou-se interpretacdo similar. Portanto, num contexto geral, neste
subitem, é possivel arriscar dizer que observou o TJPR a jurisprudéncia da Corte IDH
de modo insatisfatorio.

Considerando-se cada um dos sete enunciados, tem-se 0 seguinte.

No resumo de jurisprudéncia da Corte IDH “A”, verificaram-se seis
decisBes que permitiram tracar comparativos entre as manifestacbes de ambas as
Cortes, todas discordante. Ou seja, em todos estes casos as criancas ndo foram
ouvidas nos processos judiciais que lhes diziam respeito.

No enunciado “C”, todas as 7 decisdes do TJPR que cuidaram de decisao
com circunstancias similares as da Corte IDH, apresentaram interpretacdo similar as
desta, deixando o 6rgdo estadual de reconhecer, em todos os casos, a dimensao
social/coletiva do direito a liberdade de expresséo.

Nos verbetes “B”. “E” e “F”, constataram-se somente questbes cujo
cotejamento restou prejudicado.

Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor ao direito a
vida, nele interpretando outros requisitos (sumula “D”), encontraram-se apenas 11
decisbes validas a analise, todas apresentando interpretacdo anéloga a internacional.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “G”), segundo a qual

a privagédo de liberdade de menores de idade deve ser excepcional e a mais breve
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possivel, aplicando-se com maior rigor 0s requisitos para a prisdo preventiva de
adultos, além de que se deve priorizar a aplicacdo de medidas substitutivas a restricao
de liberdade, n&o foi observada pelo TIPR. Verificaram-se nove decisdes em que este
orgéo judicial trabalhou casos sobre o tema, tendo em mais de 77% das vezes (sete
julgados) desobedecido a jurisprudéncia da Corte IDH.

5.3.2 Direito a vida das criancas e adolescentes

O segundo subtema, dentro do assunto crianca e adolescente, é o direito a
vida das criancas e adolescentes. Aqui, outras 30 decisdes foram analisados e
comparadas aos sete enunciados confeccionados a partir das decis6es da Corte IDH.

Com o argumento “crianga e ‘direito a vida, encontraram-se 10 decisdes.
Delas, a maioria apenas trata do item “d”, respeitando o direito a vida, nos termos em
gue reconhecido pela Corte IDH. O TJPR julgou procedentes recursos em agdes que
pugnavam por direitos sociais, tais como saude e educagédo, ao fundamento de que a
Constituicdo da Republica erige a saude e educagcdo como direitos de todos e dever
do Estado, de modo que os entes federativos devem assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros 0 acesso a medicacdo e aos servicos de
educacdo, para a garantia de uma vida digna.

Ja a partir do manejo da palavra-chave “adolescente e ‘direito a vida™
analisaram-se nove decisdes. Em todas elas, o item “d” foi plenamente respeitado,
tendo os demais itens n&o se aplicado aos casos vistos.

Em sequencia, verificaram-se 11 decisGes colhidas a partir do argumento
“crianga e adolescente e ‘direito a vida™” e “ECA e ‘direito a vida””. Nelas, seguiu-se a
mesma tendéncia verificada nos argumentos anteriores, com a adog¢éo por parte do
TJPR dos parametros protetivos pertinentes ao direito a vida, ndo tendo as decisdes a
ver com os demais enunciados colhidos da jurisprudéncia da Corte IDH.

Assim, no subitem presente, a configuracdo do que se analisou € a

seguinte:

Tabela 56 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no subitem Direito a vida das Criancas e
Adolescentes

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no subitem Direito a vida das Criangas e Adolescentes

Decisdes a interpretar tratados ~ Julgados fundamentados apenas
internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual

210 —100,00% 0-0,0% 210 -0,00%

N. total de julgados —
percentual
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Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 57 - Pontos analisados da amostra

N. total de pontos N. de pontos com N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos
fundamentacéo de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual
A 30 — 100% 0—0,00% 0—0,00% 30 — 100%
B 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
C 30 — 100% 2 -6,66% 2 -6,66% 28 — 93,33%
D 30 — 100% 27 — 90,00% 27 —90,00% 3-10,00%
E 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
F 30 — 100% 0 - 0,00% 0-0,00% 30 — 100%
G 30 — 100% 0 - 0,00% 1-3,33% 29 — 96,66%
Total de pontos 210 - 100% 29 - 13,80% 1-0,47% 190 — 90,47%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Como visto, cada julgado do TJPR foi analisada por sete vezes (0 niUmero
de diferentes prismas a partir dos quais foi avaliada). Tem-se, portanto, 210
cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais, a partir das 30 decisbes
do TJPR e de excertos tematicos de decisdes da Corte, escolhidos pelo autor,
buscando-se abranger de modo fiel sua jurisprudéncia.

Em mais de 90% dos pontos analisados, a partir das decisdes do TIJPR,
ndo foi possivel estabelecer comparativos entre as manifestacbes dos Orgaos
jurisdicionais em testilha, por tratarem-se de casos completamente diversos, restando
prejudicada a analise. Dos 210 pontos, todos os pontos foram trabalhados na
perspectiva do direito local e apenas 30 trataram de casos pertinentes aos dos
enunciados formulados a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, sendo os que
efetivamente puderam ser categorizados. Destes, em 95% deles (mais precisamente
em 19 pontos), verificou-se a ocorréncia de interpretacdo parecida com a da Corte
IDH. Portanto, neste subitem, é possivel arrematar que observou, de modo
satisfatério, o TIPR a jurisprudéncia da Corte IDH.

Considerando-se cada um dos sete enunciados, tem-se 0 seguinte.

Nos verbetes “A”, “B”. “E” e “F”, constataram-se somente questdes cujo
cotejamento restou prejudicado.

No enunciado “C”, todas as duas decisdes do TJPR que cuidaram de
decisdo com circunstancias similares as da Corte IDH, apresentaram interpretacdo

analoga as desta.

22 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor ao direito a
vida, nele interpretando outros requisitos (sumula “D”), encontraram-se 27 decisdes
validas a andlise, todas apresentado interpretacéo similar a internacional.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “G”), segundo a qual
a privacéo de liberdade de menores de idade deve ser excepcional e a mais breve
possivel, aplicando-se com maior rigor 0s requisitos para a prisdo preventiva de
adultos, além de que se deve priorizar a aplicacao de medidas substitutivas a restricao

de liberdade, nao foi observada pelo TIPR.

5.3.3 Direito aintegridade pessoal da crianca e adolescente

Neste subitem, 30 julgados do TJPR foram analisados, considerando-se
cada um dos sete aspectos jurisprudenciais da Corte IDH.

No tocante ao direito a integridade pessoal da crianga e adolescente, tem-
se 0 seguinte grafico de estatisticas, obtido a partir dos comparativos tracados entre
as manifestacées do TIPR e da Corte IDH:

Tabela 58 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Direito a integridade pessoal das Criangas e
Adolescentes
Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Direito a integridade pessoal das Criangas e
Adolescentes

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
210 - 100,00% 0 - 0,00% 210 - 100,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 59 - Pontos analisados
N. total de pontos  N. de pontos com  N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos
fundamentacao de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual
AP 30 — 100% 3-10,00% 5—16,66% 22 - 73,33%
B 30 — 100% 0 -0,00% 0-0,00% 30 — 100%
C 30 — 100% 7-23,33% 7 —23,33% 23 -76,66%
D 30 — 100% 7-23,33% 7 —23,33% 23 -76,66%
E 30 — 100% 0 -0,00% 0-0,00% 30 — 100%
F 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
G 30 — 100% 0 - 0,00% 2 -6,66% 28 — 93,33%
Total de pontos 210 - 100% 17 - 8,09% 7-3,33% 189 — 90,00%

analisados
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

23 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Como evidenciado no quadro acima, cada decisdo do TJPR foi analisada
por sete vezes (o numero de diferentes prismas a partir dos quais foi avaliada). Tem-
se, portanto, 210 cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais, a partir
das 30 decisfes do TIPR e de excertos teméaticos de decis6es da Corte, escolhidos
pelo autor, buscando-se abranger de modo fiel sua jurisprudéncia.

Portanto, exatos 90% dos pontos analisados, a partir das decisées do
TJPR, restaram prejudicados, ou seja, em tais casos 0s julgados domésticos cuidaram
de assuntos diversos aos tratados pelo SIDH. Dos 210 pontos, todos dialogaram com
a legislacdo patria e apenas 21 trataram de casos pertinentes aos dos enunciados
formulados a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, sendo os que efetivamente puderam
ser categorizados. Destes, em 3,33% deles (mais precisamente em sete itens),
verificou-se a ocorréncia de interpretacdo diferente das da Corte IDH; em 8,09%,
constatou-se interpretacdo anéloga (dezessete itens). Portanto, num contexto geral,
neste subitem, é possivel concluir que observou, parcialmente, o TJPR a
jurisprudéncia da Corte IDH.

Considerando-se cada um dos sete enunciados, tem-se 0 seguinte.

No resumo de jurisprudéncia da Corte IDH “A”, verificaram-se oito decisdes
que permitiram tracar comparativos entre as manifestacbes de ambas as Cortes,
sendo cinco delas discordantes. Ou seja, ha maioria dos casos (mais de 62%), as
criancas ndo foram ouvidas nos processos judiciais que Ihes diziam respeito.

No &mbito do enunciado “C”, todas as 7 decisbes do TJPR, que cuidaram
de decisao com circunstancias similares as da Corte IDH, apresentaram interpretacéo
concordante as desta, deixando o 6rgdo estadual de reconhecer, em todos os casos, a
dimenséo social/coletiva do direito a liberdade de expressao.

Nos verbetes “B”, “E” e “F”, constataram-se somente questbes cujo
cotejamento restou prejudicado.

Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor ao direito a
vida, nele interpretando outros requisitos (sumula “D”), encontraram-se apenas sete
decisBes validas a analise, todas apresentando interpretacéo similar a internacional.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “G”), segundo a qual
a privacédo de liberdade de menores de idade deve ser excepcional e a mais breve
possivel, aplicando-se com maior rigor 0s requisitos para a prisdo preventiva de
adultos, além de que se deve priorizar a aplicacdo de medidas substitutivas a restricao

de liberdade, néo foi observada pelo TIPR. Verificaram-se duas decises em que este



137

orgéo judicial trabalhou casos sobre o tema, que desrespeitaram a jurisprudéncia da
Corte IDH.

5.3.4 Direito a liberdade pessoal da crianca e adolescente

Indo avante, trabalhou-se com o subitem direito a liberdade pessoal e
crianca e adolescente. Neste ponto, mais 30 decisGes foram analisadas, a luz de cada
um dos sete aspectos jurisprudenciais da Corte IDH.

Trabalhou-se inicialmente com o argumento “direito a liberdade pessoal”,
tendo-se analisado 22 julgados. Todavia, todos estes julgados se referem a casos que
nao guardam pertinéncia com as matérias trabalhadas pela Corte IDH nos enunciados
formulados a partir da jurisprudéncia desta. O mesmo ocorreu com as outras oito

decisdes achadas por intermédio dos argumentos

liberdade pessoal’ e criangca” e
liberdade pessoal’ e adolescente”, as quais todas dizem respeito a assuntos distintos
dos tratados pela Corte IDH.

Assim, no subitem presente, desenhou-se 0 seguinte panorama:

Tabela 60 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Direito a integridade pessoal das Criancas e
Adolescentes

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Direito a integridade pessoal das Criancgas e
Adolescentes

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
210 - 100,00% 0 - 0,00% 210 — 100%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 61 - Pontos analisados

N. total de pontos  N. de pontos com  N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos
fundamentacéo de ao preconizado ao preconizado prejudicadas —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual

AT 30 - 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 - 100%
B 30 — 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
C 30 - 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 30 - 100%
D 30 - 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 30 - 100%
E 30 - 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 30 - 100%
F 30 - 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 30 - 100%
G 30 — 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 30 — 100%
Total de pontos 210 - 100% 0-0,00% 0 - 0,00% 210 - 100%

analisados

24 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Portanto, neste subitem, todas as decisGes restaram prejudicadas, por
dizerem respeito a casos com circunstancias diversas dos precedentes judiciais, de
modo que ndo foi possivel estabelecer qualquer conexdo ou cotejamento
jurisprudencial entre ambos os érgaos jurisdicionais objetos deste trabalho. Maiores

comentarios ndo se mostram necessarios, portanto.

5.3.5 Dados totais sobre o tema crianca e adolescente

Considerando-se todas as 120 decisdes — 30 para cada um dos quatro
subitens — analisadas neste item (crianca e adolescente), bem como tendo em vista
gue cada julgado estadual deu ensejo a sete diferentes exames, o total de apreciacdes
feitas neste tema foi de 840.

Os dados colhidos neste tema — ou nos quatro subitens do género direito
da crianca e adolescente — foram o0s seguintes, a luz dos sete enunciados de

jurisprudéncia da Corte IDH acima transcritos:

Tabela 62 - Amostra dos pontos do TIPR colhidos no item Direito da Crianga e Adolescente

Amostra dos pontos do TIPR colhidos no item Direito da Crianca e Adolescente

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
840 — 100,00% 0 - 0,00% 840 — 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 63 - Pontos analisados

N. total de pontos N. de pontos com N. de pontos com

com resultado similar resultado diverso N. de pontos

fundamentacao de ao preconizado ao preconizado prejudicados —
direito doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — percentual
percentual percentual percentual

A 120 — 100% 3-2,50% 0—0,00% 106 — 88,33%
B 120 - 100% 0 -0,00% 0-0,00% 120 - 100,00%
C 120 - 100% 16 — 13,33% 0 - 0,00% 104 - 86,66%

D 120 - 100% 45 — 37,50% 0 - 0,00% 75 - 62,50%
E 120 - 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 120 - 100,00%
F 120 - 100% 0 - 0,00% 0 - 0,00% 120 - 100,00%
G 120 - 100% 2 -16,66% 10 - 8,33% 108 - 90,00%
Total de pontos 840 — 100% 66 — 7,85% 21-2,50% 753 — 89,64%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

2 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Da leitura atenta dos dados expostos, constata-se que todos o0s pontos
analisados trabalharam com interpretagéo da legislacdo local e a grande maioria (mais
de 89%) deles ndo guarda pertinéncia fatica com os entendimentos da Corte IDH, ndo
podendo, pois, ser examinados a fundo.

Dos poucos pontos efetivamente analisados (em torno de 10% do total de
questdes examinadas), em numero de 87, verificou-se que em mais de 75% deles (66
deles) o TJPR lancou méo de interpretacbes harmbnicas com o0s parametros
estabelecidos pela Corte IDH, evidenciando, assim, que, no que se refere aos direitos
inerentes a crianca e adolescente, garantido nha CADH, a Corte Araucariana tem
seguido os parametros internacionais na maioria dos casos. Registre-se que tal
obediéncia as determinacdes da Corte IDH se deu de modo tacito, visto que nem a
jurisprudéncia dos 6rgaos do SIDH e nem os tratados internacionais respectivos foram
citados nos julgados analisados.

No geral, os pontos em que mais se distanciou o TIPR dos precedentes da
Corte IDH foram os “A” e “G”, visto que em diversos casos o TJPR deixou de ouvir a
crianca ou adolescente interessado, sem fornecer maiores justificativas a tanto, além
de que efetuou a apreensdo e manteve a internacdo de adolescente sem apresentar
maiores fundamentos do que os utilizados para a prisdo preventiva de adultos em

situacBes similares.

5.4 DECISOES ANALISADAS SOBRE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Este assunto, ao contrario dos dois anteriores, ndo foi particionado em
outros subitens, tendo sido trabalhado com dois argumentos, a saber: “controle de
convencionalidade” e controle de convencionalidade — este Ultimo sem aspas, de
modo que se encontraram decisdes contendo tais palavras em qualquer ordem.

Com ambas as palavras de busca, encontraram-se apenas 13 decisfes, as
quais foram todas analisadas, sendo trés julgados repetidos.

No vertente tema, o nivel de observancia, por parte do TJPR, da
jurisprudéncia da Corte IDH foi aferido mediante analise de 10 julgados do TJPR a luz
de noves entendimentos da Corte IDH a respeito nesta linha de assunto, que foram

transcritos todos no capitulo 2 da vertente pesquisa.
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286 delas

Da analise de todas as 10 decis@es, verificou-se que apenas duas
reconheceram o conceito de controle de convencionalidade e a obrigagcdo de cumprir
0s documentos internacionais, tal como preconizado pela Corte IDH. Outrossim, as
mesmas decisdes reconheceram que a jurisprudéncia da Corte IDH deve ser levada
em conta pelos 6rgaos jurisdicionais internos.

Assim, tém-se as seguintes configuracdes das decisbes de controle de

convencionalidade:

Tabela 64 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Deslocamento Forcado

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Deslocamento For¢cado

Decisfes a interpretar tratados  Julgados fundamentados apenas

N. total de julgados - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
90 — 100,00% 90 — 100% 0 - 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 65 - Pontos analisados

N. total de N. de quesitos N. de quesitos
guesitos com com resultado com resultado N. de quesitos
fundamentacao de similar ao diverso ao prejudicadas —
direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo percentual
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
A% 10 - 100% 2 —20,00% 6 — 60,00% 2 —20,00%
B 10 — 100% 2 —20,00% 6 — 60,00% 2 —20,00%
C 10 - 100% 2 —20,00% 6 — 60,00% 2 —20,00%
D 10 — 100% 0 -0,00% 0-0,00% 10 - 100,00%
E 10 — 100% 0 -0,00% 5 -50,00% 5 -50,00%
F 10 — 100% 0 -0,00% 0-0,00% 10 - 100,00%
G 10 — 100% 1-10,00% 6 — 60,00% 3 -30,00%
H 10 — 100% 1-10,00% 5 —50,00% 4 — 40,00%
I 10 - 100% 2 —20,00% 6 — 60,00% 2 —20,00%
Total de pontos 90 — 100% 10 - 11,11% 40 — 44,44% 40 — 44,44%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante desta tabela, verifica-se que todos os pontos juridicos foram
interpretados a luz da CADH e cada um dos 10 julgados foi objeto de nove diferentes
analises, com resultados diversos. Deste modo, neste tema, para se ter melhor
compreensdo do percentual em que se cumpriu a jurisprudéncia da Corte IDH,

decidiu-se considerar cada decisdo por nove vezes (0 numero de diferentes prismas a

28 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo na Apelagdo Criminal n. 1317102-7. 52 Camara Criminal.

Relator: Ruy Alves Henriques Filho. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguacu, 03 set.
2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Foz do Iguacu, 18 set. 2015.
Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11993009/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1317102-
7>. Acesso em: 9 set. 2015.

27 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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partir dos quais foi avaliada), chegando-se, a quantidade de 90 comparacgdes feitas
entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais.

Neste contexto, como visto acima, quase metade (44%) dos pontos
analisados adotaram interpretacdo diferente da adotada pelo TIPR para com a Corte
IDH; apenas em 11% constatou-se interpreta¢do similar. Em outros 40 pontos, néo foi
possivel maior avaliacdo, tendo em vista que o caso concreto ndo discutia a mesma
guestao juridica definida pela Corte IDH, restando prejudicada a analise.
Considerando apenas os cotejamentos validos — isto é, excluindo-se os prejudicados —
, tem-se 80% de manifestacbes do TIJPR desafinadas com os entendimentos da Corte
IDH.

Portanto, num contexto geral, neste item (controle de convencionalidade),
dessume-se que o TJPR estd ainda bastante distante de seguir adequadamente a
jurisprudéncia da Corte IDH.

Considerando-se cada um dos nove enunciados tem-se 0 seguinte.

No verbete “A”, segundo o qual os juizos devem verificar a compatibilidade
das normas e demais praticas internas com a CADH, a jurisprudéncia da Corte IDH e
0s demais tratados internacionais sobre DH, das oito decisbes pertinentes sobre este
ponto, apenas em duas delas o TIJPR atendeu ao comando do SIDH, realizando o
controle de convencionalidade®®. Nas demais, deixou de efetuar o controle juridico
dos tratados internacionais.

Resultados idénticos ao anterior ocorreram no tocante aos resumos de
jurisprudéncia “B” e “C”, da Corte IDH, em que se verificaram 08 decisdes validas e
apenas duas delas admitiram que o Brasil deve cumprir de boa fé suas obrigacdes
diante da CADH, ndo podendo invocar disposi¢cdes do direito interno como justificativa
para eventual inobservancia de seus compromissos internacionais, bem como deve o
juiz fazer o controle de oficio.

O ponto “D” e “F” restaram inteiramente prejudicados, visto que nao foram
objetos de qualquer discusséo nas decisfes do TIPR.

O entendimento da Corte IDH, do ponto “E”, de acordo com o qual deve o
juiz ndo apenas respeitar a CADH, como também outros tratados internacionais sobre

direitos humanos, foi desrespeitado em todos os casos validos apreciados (cinco).

88 BRASIL. Tribunal de Justica. Acérddo no Habeas Corpus n.° 1.388.226-7. 58 Camara Criminal.

Relator: José Laurindo de Souza Netto. Tribunal de Justica do Estado do Parana, Almirante
Tamandaré, 16 jul. 2015. Lex: Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Almirante
Tamandaré, 26 ago. 2015. Disponivel em: <http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11976745/
Ac%C3%B3rd%C3%A30-1388226-7>. Acesso em: 9 set. 2015.
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Quanto a exigéncia da Corte IDH (sumula “G”), mediante a qual o juiz
doméstico deve adequar a legislagdo aos parametros internacionais, inclusive
declarando a nulidade de eventual lei anticonvencional, de sete decisdes em apenas
uma delas o TJPR a cumpriu. Resultado semelhante se verificou em relagdo ao
entendimento seguinte da Corte IDH (verbete “H”).

Por fim, quanto a interpretacao da Corte IDH (ponto “H”), dando conta que
a jurisprudéncia da Corte IDH serve de parametro de controle de convencionalidade, a
ser observado pelos juizes domésticos, gerando coisa julgada internacional,
verificaram-se seis decisdes dessemelhantes e apenas duas em harmonia com 0s

precedentes do SIDH.

5.5 DECISOES ANALISADAS SOBRE DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

Este assunto nao foi dividido em outros subitens, tendo sido tratado em um
anico bloco. Trabalhou-se com nove argumentos, a saber: “direito a liberdade
pessoal”, “direito a liberdade”, “privacdo de liberdade”, “homologagao do flagrante”,
“legalidade do flagrante”, “prisdo preventiva®’, “nota de culpa”, “informacao sobre a
prisdo” e “audiéncia de custodia”.

No vertente tema, o nivel de observancia, por parte do TJPR, da
jurisprudéncia da Corte IDH foi aferido mediante andlise de 30 julgados do TJPR a luz
de cinco entendimentos da Corte IDH a respeito nesta linha de assunto, os quais
foram elencados no capitulo 2.

Do argumento “direito a liberdade pessoal”, foram analisadas 22 decisdes.
Os outros oito julgados restantes foram colhidos a partir da utilizacdo dos outros
argumentos de busca.

As decisbBes pesquisadas, em sua totalidade, cuidaram de casos de prisao
preventiva de agentes investigados ou denunciados em processo criminais. Alguns
dos requisitos estabelecidos pela Corte IDH, como item de obrigatéria presenca em
qualquer prisdo preventiva, ndo foram observados pelo TJPR, tais como os previstos
nos itens “a” e “f". No tocante aos demais enunciados, verificou-se que 0s requisitos
estabelecidos pelo SIDH s6 sdo observados quando previsto na legislagédo nacional, o
que se verificou, por exemplo, na necessidade de fundamentar-se de modo concreto a
prisdo cautelar, exigéncia constante na Constituicdo brasileira e no Cddigo de

Processo Penal.
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A configuragdo do que se encontrou nas decisfes analisadas é a seguinte,

nas duas tabelas a seguir desenhadas:

Tabela 66 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Direito a Liberdade Pessoal

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Direito a Liberdade Pessoal

Pontos a interpretar tratados

Pontos fundamentados apenas

em normas nacionais —
percentual

internacionais do SIDH —
percentual

N. total de pontos - percentual

150 — 100,00% 0-0,00% 150 — 100%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 67 - Pontos analisados

N. total de N. de quesitos N. de quesitos
guesitos com com resultado com resultado .
~ - . N. de quesitos
fundamentagéo similar ao diverso ao -
o . ; prejudicadas —
de direito preconizado preconizado ercentual
doméstico — pelo SIDH — pelo SIDH — P
percentual percentual percentual
A 30 — 100% 26 — 86,66% 4-13,33% 0 —0,00%
B 30 - 100% 29 — 96,66% 1-3,33% 0 - 0,00%
C 30 - 100% 10-13,33% 20 — 66,66% 0 - 0,00%
D 30 — 100% 12 — 40,00% 18 — 60,00% 0 - 0,00%
E 30 - 100% 0 - 0,00% 30 - 100,00% 0 - 0,00%
Total de pontos ;55 _ 10094 77 - 51,33% 73 — 48,66% 0-0,00%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Da leitura do grafico, constata-se que a andlise de apenas um julgado
revela-se tarefa por demais complexa, visto que se desdobra em pelo menos cinco
diferentes abordagens, cujos resultados podem se afigurar contraditérios, isto €, uma
mesma decisédo pode, ao mesmo tem, em um ponto seguir a jurisprudéncia da Corte
IDH e em outro ndo. Portanto, um julgado do Tribunal estadual foi analisado sob cinco
diferentes perspectivas (nimero de enunciados da Corte IDH).

Destarte, neste tema (liberdade pessoal), para se ter melhor compreensao
do percentual em que se cumpriu a jurisprudéncia da Corte IDH, decidiu-se considerar
cada decisé@o por cinco vezes (0 numero de diferentes prismas a partir dos quais foi
avaliada). Tem-se, portanto, 150 cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois
Tribunais, a partir das 30 decisdes do TIPR.

Neste contexto, como visto acima, todos os quesitos foram fundamentados
com legislagdo nacional e quase metade (48%) deles ostentaram interpretacao

distante do da jurisprudéncia da Corte IDH; em 51%, constatou-se interpretagéo

29 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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adequada. Portanto, num contexto geral, neste subitem (liberdade pessoal), é possivel
cravar que nao observou a contento o TJPR a jurisprudéncia da Corte IDH, nem ao
menos tacitamente.

Considerando-se cada um dos cinco enunciados tem-se o0 seguinte.

No verbete “A”, segundo o qual a decisédo sobre prisdo preventiva deve ser
devida e concretamente fundamentada, constatou-se que a maior parte das decisdes
do TJPR atenderam a jurisprudéncia internacional, de modo técito. Em somente quatro
casos ndo se fundamentou adequadamente a manutencdo de prisdes cautelares.
Portanto, em tais casos, colheram-se quatro julgados em que o TJPR arriscara o Brasil
a sofrer condenacgdes internacionais, por descumprir os tratados internacionais a que o
Brasil se submeteu.

Resultado semelhante ao anterior ocorreu no tocante ao resumo de
jurisprudéncia “B”, da Corte IDH, em que se verificaram 30 decisbes validas, sob a
perspectiva de aduzir o julgador elementos probatérios da culpabilidade do agente
preso. Em 96% de tais casos, o TIPR observou os requisitos tragados pela Corte IDH
para tanto, de modo a indicar provas da autoria e materialidade do fatos imputados ao
réu custodiado.

Quanto a exigéncia da Corte IDH pela qual a prisdo preventiva exige a
indicacdo de que é estritamente necessaria para assegurar que o investigado nao
impeca o desenvolvimento eficiente das investigacdes e, tampouco, se furte a
aplicacdo da justica (sumula “C” de jurisprudéncia da Corte IDH), em mais de 66% o
TJPR nédo respeitou o entendimento do érgao internacional, limitando-se a prender o
réu unicamente pelo risco a ordem publica.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “D”), consistente na
necessidade de reavaliar periodicamente os fundamentos da prisdo preventiva, foi
muito pouco respeitada pelo TIPR. Em 60% das vezes (18 julgados) desobedeceu a
jurisprudéncia da Corte IDH.

Quanto & interpretacdo da Corte IDH a respeito do direito de a pessoa
presa ou detida estar informada das razGes da sua prisdo e notificada, sem demora,
das acusacdes formuladas contra si, de modo que a simples mengédo do dispositivo
legal ndo satisfaz o previsto no artigo 7°, item 4, da CADH, (ponto “D”), em todas as 30
decisdes analisadas o TJPR deixou de observar a determinag&o do 6rgéo jurisdicional

internacional, a fim de dar maior concretude ao direito em apreco.
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5.6 DADOS ENCONTRADOS SOBRE DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Este assunto — direito a liberdade de expressdo em sentido amplo — foi
dividido em outros trés subitens, a saber: liberdade de expressdo em sentido estrito,
direito de resposta e direito de acesso a informacéo.

O tema foi trabalhado mediante a analise de 90 julgados do TJPR (30 por
subtema) a luz de alguns dos entendimentos da Corte IDH a respeito do tema, mais
precisamente dos oito breves epitomes da jurisprudéncia da Corte IDH j& delineados
no capitulo 2 desta pesquisa.

Registre-se que em todos 0s casos analisados, mesmo naqueles em que
se considerou ter ocorrido interpretacdo em harmonia com os preceitos reconhecidos
pela Corte IDH, ndo fez o TIPR, nem sequer em uma decisdo apenas, qualquer
menc¢ao aos tratados internacionais do SIDH ou a manifestacdes da Corte IDH ou da
CIDH. Portanto, as interpretagbes analogas se realizaram de forma tacita, como

consequéncia de meras interpretacdes da legislacdo nacional.

5.6.1 Liberdade de expressao em sentido estrito

No tocante ao primeiro subtema (liberdade de expressao), trabalhou-se
com oito argumentos de busca®” Analisaram-se 30 decisdes do TJPR a partir dos
enunciados da Corte IDH, as quais ndo serdo nominadas e descritas neste trabalho,
tendo em vista a excessiva quantidade de decisbes que foram analisadas.

Os resultados colhidos neste subtema foram os seguintes, considerando-

se cada um dos oito enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH acima transcritos:

Tabela 68 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Liberdade de expressdo em sentido estrito

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Liberdade de expresséo em sentido estrito

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos - percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
240 - 100,00% 0 - 0,00% 240 - 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 69 - Pontos analisados

N. total de N. de quesitos N. de quesitos N. de quesitos
quesitos com com resultado com resultado prejudicados —
fundamentacdo de similar ao diverso ao percentual

290« iberdade de expressao”, desacato e jornalista, difamacéo e jornalista, “censura prévia”, jornalista e

“sigilo da fonte”, “liberdade de imprensa”, “discurso de 6dio” e “hate speech”.
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direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
A 30 — 100% 0-0% 25 — 83,33% 5 —16,66%
B 30 — 100% 3-10% 3-10% 24 — 80%
C 30 — 100% 10 — 33,33% 12 — 40% 8 — 26,66%
D 30 — 100% 5-16,66% 11 — 36,66% 14 — 46,66%
E 30 — 100% 4-13,33% 18 — 60% 8 — 26,66%
F 30 — 100% 9 - 30% 13 - 43,33% 8 — 26,66%
G 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
H 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
Total de pontos 240 — 100% 31-12,91% 82— 34,16% 127 - 52,91%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Conforme visto na tabela destacada, ndo é possivel dizer, por exemplo,
que um dos julgados do TJPR segue, ou nao, a jurisprudéncia da Corte IDH no
tocante a algum tema, tendo em vista que uma mesma decisdo do Tribunal estadual
foi analisada sob oito diferentes perspectivas (nimero de enunciados da Corte IDH),
de modo que em alguns pontos de uma mesma decisdo pode haver concordancia e
em outros tantos discordancia com os entendimentos da Corte IDH.

Com base no citado pano de fundo, para se ter melhor compreensdo
holistica a respeito do percentual em que se cumpriu a jurisprudéncia da Corte IDH,
neste subitem, ou seja, nas 30 decisdes do TIPR analisadas, optou-se por considerar
cada decisdo por oito vezes (0 numero de diferentes prismas a partir dos quais foi
avaliada). Tem-se, portanto, 240 cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois
Tribunais, a partir de 30 decisdes do TJPR. Neste contexto, como visto acima, mais da
metade dos pontos analisados, a partir das decisdes do TIPR, restaram prejudicados,
ou seja, os julgados domésticos cuidaram de assuntos diversos. Dos 240 pontos,
todos trataram de arrazoados feito com os olhos postos em normas domésticas.
Apenas 113 deles cuidaram de casos similares aos dos enunciados formulados a luz
da jurisprudéncia da Corte IDH, sendo os casos em que efetivamente puderam ser
categorizados. Destes, em mais 72% deles (mais precisamente 82 quesitos), verificou-
se a ocorréncia de interpretacdo discordante do TJPR para com a Corte IDH; apenas
em 27% constatou-se interpretacdo similar. Portanto, num contexto geral, neste
subitem (liberdade de expressdo em sentido estrito), € possivel cravar que né&o
observou o TJPR a jurisprudéncia da Corte IDH, nem ao menos tacitamente.

Considerando-se cada um dos oito enunciados tem-se o seguinte.

No enunciado “A”, todas as 25 decisées do TJPR que cuidaram de decisao

com circunstancias similares as da Corte IDH, apresentaram interpretacdo dissonante

21 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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as desta, deixando o 6rgdo estadual de reconhecer, em todos os casos, a dimensao
social/coletiva do direito a liberdade de expresséo.

No verbete “B”, constatou-se que a maior parte das decisbes restaram
prejudicadas. Apenas seis delas trataram de casos semelhantes aos trabalhados pela
Corte IDH, tendo sido vistas trés decisdes com interpretacdo concordante e trés outras
com hermenéutica distinta da Corte IDH, admitindo a realizacdo, por parte do
judiciario, de censura prévia, o que o SIDH ndo admite. Portanto, da andlise das seis
decisBes que trabalharam casos envolvendo possiveis censuras prévias, colheram-se
trés em que o TJPR arriscou o Brasil a sofrer condenac¢fes internacionais, por
descumprir os tratados internacionais a que o Brasil se submeteu.

J& no tocante ao resumo “C”, de jurisprudéncia da Corte IDH, verificaram-
se 22 decisfes validas, que efetivamente cuidaram de casos a envolver a restricdo a
abusos no uso do direito a liberdade de expressdo. Em 54% de tais casos, o TIPR
inobservou os requisitos tracados pela Corte IDH para tanto, de modo a admitir o
tolhimento do direito humano sem a adog¢éo das cautelas necessarias.

Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor ao direito a
liberdade de expressdo em face de criticas direcionadas a pessoas que exercem
fungbes publicas (sumula “D”), encontraram-se apenas 16 decisdes validas a analise,
visto que as outras 14 nao cuidaram de julgados que tem como assunto criticas a
pessoas naturais em razdo do exercicio de alguma funcao publica. Das decisdes
pertinentes, em mais de 68% o TJPR nao considerou necessario conferir maior
protecdo a liberdade de expressdo contra pessoas ocupantes de cargos ou funcdes
socialmente interessantes.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “E”), consistente em
preferir, em casos de abusos, medidas menos restringentes a liberdade de expressao,
tais como direito de resposta em primeiro lugar, indenizag&o civil em segundo e s6 em
altimo caso medidas criminais, foi muito pouco respeitada pelo TIPR. Verificaram-se
22 decisdes em que este 6rgdo judicial trabalhou casos sobre o tema, tendo em mais
de 81% das vezes (18 julgados) desobedecido a jurisprudéncia da Corte IDH.

Quanto & interpretagdo da Corte IDH a respeito dos requisitos a serem
observados antes de conceder-se indenizacao civil por abuso do direito a liberdade de
expressao (ponto “F”), das 30 decisdes analisadas apenas 22 cuidaram de casos em
que seria possivel aplicar-se o entendimento do 6rgdo supraestatal de Justica.

Todavia, o TIPR julgou em sentido contrario em 59% dos casos (13 de 22).
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Por fim, nos pontos “G” e “H”, todas as 30 decisbes do TJPR analisadas
neste subitem versam sobre situacdes faticas ndo previstas no espectro das normas

da Corte IDH, ndo se podendo falar em interpretacdo discordante ou concordante.

5.6.2 Direito de resposta

O segundo subitem trata do direito de resposta. Aqui, trabalhou-se com
apenas um argumento de pesquisa, tendo-se considerado 30 julgados da lavra do
TJPR, que foram cotejados com 0s oito parametros protetivos da Corte IDH sobre o
tema liberdade de expresséo.

Registre-se que os dados das decisdes escolhidas e analisadas nao se
inseriram na integra, pela falta espago suficiente para transcrevé-los nesta
dissertagéo.

Os resultados colhidos neste subitem foram os seguintes, considerando-se

cada um dos oito enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH acima transcritos:

Tabela 70 - Amostra dos pontos do TIPR colhidos no item Direito de Resposta

Amostra dos pontos do TJPR colhidos no item Direito de Resposta

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
240 - 100,00% 0-0,0% 240 — 100%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 71 - Pontos analisados

N. total de N. de quesitos N. de quesitos
quesitos com com resultado com resultado N. de questdes
fundamentacao de similar ao diverso ao prejudicadas —
direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo percentual
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
A 30 — 100% 0-0% 10 - 33,33% 20 — 66,66%
B 30 — 100% 2 —6,66% 2 -6,66% 26 — 86,66%
C 30 — 100% 3-10,00% 5-16,66% 22 -73,33%
D 30 — 100% 2 —6,66% 6 — 20,00% 22 -73,33%
E 30 — 100% 1-3,33% 3-10,00% 26 — 86,66%
F 30 — 100% 1-3,33% 5-16,66% 24 — 80,00%
G 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
H 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
Total de pontos 240 — 100% 9-3,75% 31-12,91% 200 — 83,33%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

292 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Com base no citado pano de fundo, para se ter melhor compreensdo
holistica a respeito do percentual em que se cumpriu a jurisprudéncia da Corte IDH,
neste subitem, ou seja, nas 30 decisdes do TIPR analisadas, optou-se por considerar
cada decisdo por oito vezes (o numero de diferentes prismas a partir dos quais foi
avaliada). Tem-se, portanto, 240 cotejamentos feitos entre a jurisprudéncia dos dois
Tribunais, a partir de 30 decisbes do TJPR, todos redigidos a partir de legislacéo
patria. Neste contexto, como visto acima, mais de 83% dos pontos analisados, a partir
das decisbes do TJPR, restaram prejudicados, ou seja, os julgados domésticos
cuidaram de assuntos diversos. Dos 240 pontos, apenas 40 trataram de casos
pertinentes aos dos enunciados formulados a luz da jurisprudéncia da Corte IDH,
sendo os casos que efetivamente puderam ser categorizados. Destes, em mais 77%
deles (mais precisamente 31 itens), verificou-se a ocorréncia de interpretacdo
discordante do TJPR para com a Corte IDH; apenas em 22% constatou-se
interpretacdo similar. Portanto, num contexto geral, neste subitem (direito de resposta),
€ possivel cravar que ndo observou adequadamente o TJPR a jurisprudéncia da Corte
IDH, nem ao menos tacitamente.

Analisando-se cada um dos oito enunciados de jurisprudéncia da Corte
IDH, tem-se o seguinte.

No enunciado “A”, todas as 10 decisbes do TJPR, que cuidaram de
decisdo com circunstancias similares as da Corte IDH, apresentaram interpretacéo
dissonante as desta, deixando o 6rgdo estadual de reconhecer, em todos os casos, a
dimenséo social/coletiva do direito a liberdade de expressao.

No verbete “B”, constatou-se que a maior parte das decisdes restou
prejudicada. Apenas quatro delas trataram de casos semelhantes aos trabalhados
pela Corte IDH, tendo sido vistas duas decisbes com interpretacdo concordante e duas
outras com hermenéutica discordante da Corte IDH, admitindo a realizagdo, por parte
do judiciario, de censura prévia, o que o SIDH ndo admite. Portanto, da andlise das
quatro decisdes que trabalharam casos envolvendo possiveis censuras prévias,
colheram-se trés em que o TJPR arriscou o Brasil a sofrer condenacgfes
internacionais, por descumprir 0s tratados internacionais a que o Brasil se submeteu.

Ja no tocante ao resumo “C”, de jurisprudéncia da Corte IDH, verificaram-
se apenas oito decisfes vélidas, que efetivamente cuidaram de casos a envolver a
restricdo a abusos no uso do direito a liberdade de expressdo. Em 62% de tais casos,
0 TJPR inobservou os requisitos tracados pela Corte IDH para tanto, de modo a

admitir o tolhimento do direito humano sem a adocéo das cautelas necessarias.
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Quanto a exigéncia da Corte IDH a que se atribua maior valor ao direito a
liberdade de expressdo em face de criticas direcionadas a pessoas que exercem
fungbes publicas (sumula “D”), encontraram-se apenas oito decisfes validas a andlise,
visto que as outras 22 nao cuidaram de julgados que tem como assunto criticas a
pessoas naturais em razdo do exercicio de alguma funcdo publica. Das decisbes
pertinentes, em 75% delas o TIPR ndo considerou necessario conferir maior protecao
a liberdade de expressao contra pessoas ocupantes de cargos ou fungdes socialmente
interessantes.

Outra norma reconhecida pela Corte IDH (enunciado “E”), consistente em
preferir, em casos de abusos, medidas menos restringentes a liberdade de expresséo,
tais como direito de resposta em primeiro lugar, indenizag&o civil em segundo e s6 em
ultimo caso medidas criminais, foi muito pouco respeitada pelo TJPR. Verificaram-se
quatro decisbes em gque este 6rgédo judicial trabalhou casos sobre o tema, tendo em
75% das vezes (trés julgados de quatro) desobedecido a jurisprudéncia da Corte IDH.

Quanto a interpretagdo da Corte IDH a respeito dos requisitos a serem
observados antes de conceder-se indenizacao civil por abuso do direito a liberdade de
expressao (ponto “F”), das 30 decisbes analisadas apenas seis cuidaram de casos em
que seria possivel aplicar-se o entendimento do 6rgdo supraestatal de Justica.
Todavia, o TJPR julgou em sentido contrario em 83% dos casos (cinco de seis
julgados).

Por fim, nos pontos “G” e “H”, todas as 30 decisbes do TJPR analisadas
neste subitem versam sobre situacdes faticas ndo previstas no espectro das normas

da Corte IDH, néo se podendo falar em interpretacéo discordante ou concordante.

5.6.3 Direito de acesso a informacéao

O terceiro subitem cuidou do direito de acesso a informacdo. Nesta
qguadra, valeu-se o pesquisador de duas palavras de busca para levantamento das
decisbes, bem como se leram 30 julgados do TJPR a titulo de amostra na perspectiva
dos oito enunciados extraidos da jurisprudéncia da Corte IDH a respeito de liberdade
de expressao em sentido amplo.

Os resultados colhidos neste subitem foram os seguintes, considerando-se

cada um dos oito enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH acima transcritos:

Tabela 72 - Amostra dos pontos do TIPR colhidos no item Direito de Acesso a Informagao
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Amostra dos pontos do TJPR colhidos no item Direito de Acesso a Informagéao

N. total de julgados — Decisdes a interpretar tratados  Julgados fundamentados apenas

ercentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
P percentual percentual
240 - 100,00% 0 -0,00% 240 - 0,00%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Tabela 73 - Pontos analisados

N. total de N. de julgados N. de julgados
decisdes com com resultado com resultado N. de decisbes
fundamentacéo de similar ao diverso ao prejudicadas —
direito doméstico —  preconizado pelo preconizado pelo percentual
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
A 30 — 100% 0-0% 0—0% 30 — 100%
B 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
C 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
D 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
E 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
F 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
G 30 — 100% 2 -6,66% 1-3,33% 27 -90,00%
H 30 — 100% 0-0% 0-0% 30 — 100%
Total de pontos 240 — 100% 2-0,83% 1-0,41% 237 - 98,75%

analisados
Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Considerando que cada decisdo foi analisada por oito diferentes aspectos,
todos estes oriundos da jurisprudéncia da Corte IDH, é possivel que em alguns pontos
de uma mesma decisdo haja proximidade dos pardmetros protetivos internacionais e
em outros néo.

Assim, decidiu-se por considerar cada decisdo por oito vezes (o nimero de
diferentes prismas a partir dos quais foi avaliada). Tem-se, portanto, 240 cotejamentos
feitos entre a jurisprudéncia dos dois Tribunais, a partir de 30 decisbes do TJPR.

Todavia, no presente subitem, das 240 andlises feitas, apenas em trés
delas foi possivel fazer inferéncias, visto que nas demais 0s casos concretos vistos
carregavam circunstancias diferenciadoras dos precedentes da Corte IDH. Dos trés
pontos possiveis de cotejamento, dois deles apresentaram interpretagdo concordante.

Analisando-se cada um dos oito enunciados de jurisprudéncia da Corte
IDH, tem-se o seguinte.

No tocante aos enunciados “A, B, C, D, E, F e H”, todas as decisdes do
TJPR apresentaram casos concretos diversos a jurisprudéncia da Corte IDH, de modo
gue restou prejudicada qualquer andlise a respeito da observancia, ou nao, da

jurisprudéncia internacional por parte do 6érgao jurisdicional estadual.

293 As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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Apenas no tocante ao verbete “G” foi possivel analisar trés julgados. Neste
ponto, o TIPR reconheceu em dois casos o direito de acesso a informacao, como ja
salientado, com fulcro na legislagdo péatria. Em um julgado, todavia, fez o TIPR leitura
restritiva do direito de acesso a informacao, entendendo que o direito de receber

informacao publica ndo pode ser buscado por “habeas data”.?**

5.6.4 Dados totais a respeito do direito a liberdade de expressdo em sentido

amplo

Considerando que se analisaram 90 julgados do TJPR sobre o assunto
liberdade de expressdo em sentido amplo, bem como tendo em vista que cada
decisdo estadual deu ensejo a oito diferentes exames, o total de apreciacdes feitas
neste tema foi de 720.

Os dados colhidos neste tema — ou nos trés subitens do género liberdade
de expressdo — foram os seguintes, a luz dos oito enunciados de jurisprudéncia da

Corte IDH acima transcritos:

Tabela 74 - Amostra dos julgados do TJPR colhidos no item Direito a liberdade de expressao

Amostra dos julgados do TIPR colhidos no item Direito a liberdade de expresséo

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
720 - 100,00% 0 - 0,00% 720 — 100%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

29 processo n° 1072139-6.
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N. total de
guesitos com

N. de quesitos
com resultado

N. de quesitos
com resultado

N. de quesitos

fungam_en_tagao S|m_|lar ao dlve_rso ao prejudicadas —
e direito preconizado pelo preconizado pelo tual
doméstico — SIDH — SIDH - percentua
percentual percentual percentual
A% 90 — 100% 0-0% 35 — 38,00% 55 — 61,11%
B 90 — 100% 5-5,55% 5-5,55% 80 — 88,88%
C 90 — 100% 13 - 14,44% 17 - 18,88% 60 — 66,66%
D 90 — 100% 7—-777% 17 — 18,88% 66 — 73,33%
E 90 — 100% 5-5,55% 21 - 23,33% 64 -71,11%
F 90 — 100% 10-11,11% 18 — 20,00% 62 — 68,88%
G 90 — 100% 2-2,22% 1-1,11% 87 - 96,66%
H 90 — 100% 0-0% 0-0% 90 — 100%
Total de pontos 720 — 100% 42 -583% 114 - 15,83% 564 — 78,33%

analisados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Da leitura atenta dos dados expostos, constata-se que a grande maioria

dos pontos analisados (564) das 90 decisdes do TJPR nao guarda pertinéncia fatica

com os entendimentos da Corte IDH, ndo podendo, pois, ser examinados.

Dos pontos efetivamente analisados, verificou-se que em mais de 73%

deles (114 deles) o TJPR lancou mao de interpretacdes divergentes com 0s
parametros estabelecidos pela Corte IDH, evidenciando, assim, que, no que se refere
ao direito a liberdade de expressdo garantido na CADH, a Corte Araucariana ndo tem

seguido os parametros internacionais de modo minimamente satisfatorio.

5.7 DADOS TOTAIS LEVANTADOS NESTA ETAPA

Conforme acima longamente demonstrado, nesta etapa da pesquisa foram
analisadas 373 decisdes, escolhidas aleatoriamente, que representam a amostra de
uma populacéo de mais de 60 mil julgados.

Tais decis6es foram lidas a luz de diferentes prismas, a depender do tema
ao qual pertenciam, de modo que um julgado do TJPR deu ocasido para a feitura de
diversas anadlises, podendo em alguns pontos ter interpretado o direito em
conformidade com a Corte IDH e em outros, néo.

Assim, o resultado da pesquisa pratica ndo passa pela quantidade de
decis@es classificadas num determinado sentido — o0 que néo se fez aqui —, mas sim

pelo nimero, em cada um dos julgados, de quesitos etiquetados sob as hip6teses

2% As letras representam os enunciados de jurisprudéncia da Corte IDH, descritos no capitulo 3.
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interpretativas, visto que estes melhor expressam a postura do TJPR nos ultimos anos
a respeito do DIDH trabalhados pelo SIDH, especialmente pela Corte IDH.
Analisaram-se, da jurisprudéncia do TJPR, neste segundo trecho da
pesquisa empirica, somando-se 0s seis temas j& descritos, 2550 pontos, a partir dos
enunciados da Corte IDH. Na quase totalidade destes itens, verificou-se interpretacdo

apenas de normas nacionais.

Tabela 76 - Amostra dos pontos analisados a partir de julgados do TIPR
Amostra dos pontos analisados a partir de julgados do TIPR

Pontos a interpretar tratados Pontos fundamentados apenas
N. total de pontos — percentual internacionais do SIDH — em normas nacionais —
percentual percentual
2550 — 100,00% 10 - 0,44% 2540 — 99,60%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Eis o gréfico destes dados:

Gréfico 6 — Pontos analisados

Pontos analisados

= Com interpretacéo de normas
internacionais

® Fundamentados apenas em
normas nacionais

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

A seguir, tabela contendo a classificacdo dos itens, verificados nos

acordaos que trabalharam tdo-s6 com interpretacdes nacionais:

Tabela 77 - classificacdo dos temas principais

N. total de N. de quesitos N. de quesitos N. de quesitos

Temas principai : judi
emas principais quesitos com com resultado com resultado prejudicadas —
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fundamentacao similar ao diverso ao percentual
de direito preconizado pelo preconizado pelo
doméstico — SIDH — percentual  SIDH — percentual
percentual
Deslocamento 210 - 100% 0-0,00% 42 - 20,00% 168 — 80,00%
forcado
Género 540 — 100% 40 - 7,40% 121 - 22,40% 379-70,18%
Crianca e _ o _ o _ o
Adolescente 840 — 100% 21 -2,50% 66 — 7,85% 753 — 89,64%
Controle de
Convencionalidade 90 — 100% 10-11,11% 40 — 44,44% 40 - 50,0%
Liberdade Pessoal 150 — 100% 73 — 48,66% 77 - 51,33% 0 - 0,00%
Liberdade de 720 — 100% 114 - 15,83% 42 - 5,83% 564 — 78,33%
Expressao

Resultado total da
pesquisa

2540 — 100%

258 -10,11%

388 - 15,21%

1904 — 74,66%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

llustram-se graficamente estes dados:

Grafico 7 — Deslocamento forcado — quesitos com fundamentacdo em direito nacional

Deslocamento forgado - quesitos com fundamentacéo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

i Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Grafico 8 — Género — quesitos com fundamentacéo em direito nacional
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Género - quesitos com fundamentacéo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

H Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Gréfico 9 — Crianca e adolescente — quesitos com fundamentagdo em direito nacional

Crianca e adolescente - quesitos com fundamentagéo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

i Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Gréafico 10 — Controle de convencionalidade — quesitos com fundamentagdo em direito nacional
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Controle de convencionalidade - quesitos com fundamentacao em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

I Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Gréfico 11 — Liberdade pessoal — quesitos com fundamentacdo em direito nacional

Liberdade pessoal - quesitos com fundamentacéo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

i Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Gréfico 12 — Liberdade de expressao — quesitos com fundamentacdo em direito nacional
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Liberdade de expressao - quesitos com fundamentagdo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

H Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Gréfico 13 — Quesitos total com fundamentagéo em direito nacional

Quesitos totais com fundamentacao em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

i Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Diante do panorama holistico apresentado, mesclando os dados colhidos
da pesquisa empirica feita em cada um dos itens e subitens examinados, observa-se
gque a maior parte dos itens analisados (quase 75% deles), buscados nos julgados do
TJPR e comparados com os entendimentos da Corte IDH, ndo pode ser analisada

efetivamente, tendo em vista a ocorréncia de “distinguishing”, por haver
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dessemelhanca relevante entre os casos do TJPR e os referenciais paradigmas da
Corte IDH, ndo havendo coincidéncia de fatos juridicos fundamentais discutidos e
aqueles que serviram de base & “ratio decidendi”.*® Assim, em 1904 pontos, ndo foi
possivel a analise de mérito, restando-os prejudicados.

Foram examinados, com efeito, 636 topicos, apresentando 388 deles
interpretacéo discrepante com os precedentes da Corte IDH. J& em 258 clausulas, viu-
se interpretacdo harménica com o que preceitua o Tribunal Internacional. Ou seja:
mesmo néo tendo sido utilizada interpretagdo de tratado internacional, nestes 258
pontos, o resultado a que chegou o TJPR seria similar ao que teria adotado a Corte
IDH, caso estivesse a apreciar a questao.

Assim, em nameros validos — excluindo-se os prejudicados —, tem-se que
em 60,06% dos pontos houve interpretacdo com resultados diversos da Corte IDH;
somente em 39,93% dos pontos houve interpretacdo que chegaria a resultados

similares.

Gréfico 14 — Quesitos validos com fundamentacéo em direito nacional

Quesitos validos com fundamentagéo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Admitindo-se que o resultado geral dos pontos pode ndo ser o mais

fidedigno, uma vez que nele se concedeu maior pontuagéo aos itens — entre 0s seis —

2% DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual
Civil: teoria da prova, direito probatdrio, teoria do precedente, decisdo judicial, coisa julgada e
antecipacao dos efeitos da tutela. Salvador: Juspodivm, 2013.
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que foram analisados mais vezes — ou por terem subitens ou por terem sido
analisados em numero maior de enunciados da Corte IDH —, mostra-se interessante
compor outro modelo de avaliagdo dos dados: somarem-se 0s percentuais de cada um
dos temas, considerando-os com mesmo peso, e dividi-los por seis. Assim, tem-se o

seguinte:

Tabela 78 - Avaliacdo dos dados

N. total de

e — N. de quesitos N. de quesitos
fl?n damentacio com resultado com resultado N. de quesitos
Temas principais de direitog similar ao diverso ao prejudicadas —
doméstico — preconizado pelo preconizado pelo percentual
percentual SIDH — percentual  SIDH — percentual
E)f;;%‘;ame”to 100% 0,00% 20,00% 80,00%
Género 100% 7,40% 22,40% 70,18%
e 100% 2,50% 7,85% 89,64%
Controle de 100% 11,11% 44,44% 50,0%
Convencionalidade
Liberdade Pessoal 100% 48,66% 51,33% 0,00%
Et’;rrgssdgode 100% 15,83% 5,83% 78,33%
E::;L':ggo total da 100% 14,25% 25,31% 61,36%

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Os dados pode ser visualizados de modo mais claro por meio do grafico

abaixo:

Gréfico 15 — Resultado conferindo-se mesmo para todos os temas com fundamentacdo em direito
nacional
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Mesmo peso para todos os temascom fundamentagdo em direito nacional

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

i Itens prejudicados

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Com este calculo, igualando-se a importancia de cada um dos seis temas
pesquisados, verifica-se que se aumentou o percentual de manifestagbes do TIJPR
gque ndo se acompanhou, mesmo que tacitamente, a jurisprudéncia da Corte IDH. Em
porcentagem de pontos validos?®’, em 63,97% o TJPR nao atendeu os precedentes da
Corte IDH; em 36,02%, respeitou-os implicitamente.

Veja-se a ilustracdo dos quesitos validos:

Gréfico 16 — Resultado conferindo-se mesmo peso para todos os quesitos com fundamentacédo em direito
nacional — pontos validos

27 Considerando-se apenas 0s comparativos que efetivamente puderam ser tragcados, cujas decisbes

versaram sobre fatos parecidos.
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Mesmo peso para todos os quesitos com fundamentagdo em direito nacional -
pontos validos

B Com resultados similares aos
do SIDH

B Com resultados diversos aos do
SIDH

Fonte: Adequado dos Dados do TJPR pelo autor, 2015.

Portanto, tendo como pano de fundo os nimeros em apreco, ndo é demais
induzir que, diante dos casos analisados, notadamente a luz das questbes juridicas
vistas em cada uma das decisdes, o TIPR nédo esta observando de modo adequado
os “standarts” preconizados pela Corte IDH, porquanto: em quase 100% dos casos,
mesmo cuidando de matérias comuns a jurisprudéncia da Corte IDH — matérias
disciplinadas pelo DIDH —, o TJPR deixou de enfrentar, explicitamente, qualquer
argumento de ordem internacional; nos casos em que ndo abordou o direito
internacional para resolucdo dos conflitos, a maior parcela dos julgados adotou
posicdes substancialmente diferentes das reconhecidas pela Corte IDH.

Assim, a observancia por parte do TIPR das manifestacdes do SIDH teria
0 poder de possivelmente alterar o sentido da maior parte de suas decisfes.

Ainda, a analise dos pontos mencionados, em cada um dos julgados da
Corte paranaense lidos, revela que o principal motivo para tal realidade de baixa
adesdo a protecdo do DIDH, em nivel interno, consistiria na alienacdo e grande
desconhecimento®® dos operadores juridicos — no caso, dos desembargadores do
Estado do Parana — no tocante a tal novo ramo do Direito, bem como pela disputa de
poder entre as instituicdes jurisdicionais, ndo abrindo méo de parcela de seu poder, a
jurisdicdo nacional, em favor do SIDH. Restou evidente que na maior parte dos
julgados se ignorou por completo a coexisténcia de sistema juridico, ao qual o Brasil

%80 gue se patenteou pela pouquissima utilizagdo de standarts internacionais nas decisdes vistas.
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esta vinculado, de abrangéncia regional. Igualmente, em alguns casos em que foi
instado a se manifestar sobre o SIDH, deixou evidente o TIJPR que ndo considera
vinculantes os precedentes da Corte IDH e da CIDH.

Do universo total de decisbes pesquisas, que foram consideradas de modo
fatiado, acompanhando cada um dos enunciados extraidos da jurisprudéncia da Corte
IDH, foi possivel perceber que em quase dois ter¢os delas o TIPR tem decidido de
modo contrério ao que teria julgado o SIDH, ndo levando em conta o que este tem a

dizer ao sistema de justica doméstico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

N&o é da tradicao da ciéncia juridica, que no mais das vezes é cultivada
por pesquisas estritamente bibliogréficas, valer-se de exames empiricos. Assim,
buscou este autor o desafio de mergulhar nesta nova forma de ver o Direito para
analisar como estdo dialogando — ou ndo — o SIDH e o TJPR, mediante a andlise
detalhada das decistes deste Orgao jurisdicional.

O argumento da vertente dissertacdo repousa na convic¢ao de que normas
juridicas e motivos de efetividade recomendam a conversacgéo entre o Direito Interno e
o DIDH, de modo que os operadores juridicos, notadamente os juizes, saim de seus
casulos paroquiais, modernizando-se, para realizar o objetivo da Constituicdo e dos
tratados de direitos humanos. Principalmente os atores do sistema estadual de justica
devem se mover dentro deste novo contexto normativo, atentando-se ao que diz os
sistemas internacionais de prote¢cdo dos direitos humanos, sobretudo no que se
emana do SIDH.

A pesquisa tentou valer-se da logica vista nas pesquisas empiricas
utilizada em outras areas do conhecimento — como ciéncias bioldgicas, de saude e
engenharias —, caminhando por processos de definicdo de critérios, de amostragem,
de andlise e de interpretacdo das amostras. Tudo com vistas a eliminar, ao maximo,
eventuais discricionariedades nas analises das manifestagfes do TIPR.

Apo6s o término da pesquisa de dissertacdo acima detalhada, conclui o
subscritor que é possivel afirmar, sem maiores hesitacdes, que o TIPR ndo acata os
parametros protetivos delineados pelo SIDH, notadamente pela Corte IDH. Ndo tém
repercutido em terras araucarianas os precedentes do SIDH.

Além disso, constatou-se que se afiguram quase nulas as tentativas por
parte do TIPR de estabelecer dialogos com o SIDH, mantendo-se a Corte paranaense
sobremodo alheia aos debates travados no a&mbito da OEA.

O dialogo entre o TIPR e o SIDH tem se mostrado falho. O SIDH esta
ouvindo o TJPR falar, por ocasido da apreciacdo dos casos oriundos deste Tribunal
gue batam a sua porta. Isto ocorreu, por exemplo, nos dois casos oriundos do Poder
Judiciario paranaense que foram objeto de julgamento no &mbito do SIDH (Caso Arlei

300

Escher®®® e Caso Sétimo Garibaldi*®), em que se levaram em consideracdo as

2% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Caso Escher e outros versus Brasil. 2009a.
Disponivel em: <http//:www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_por.pdf>. Acesso em: 2 abr.
2015.
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manifestacdes de todos os atores juridicos domésticos que de alguma maneira
atuaram nos episodios. Todavia, o0 TIPR ndo estd escutando os recados que Ihe sé&o
emitidos, pois ignora em suas manifestacdes os precedentes do SIDH.

Relembre-se que o primeiro trecho da pesquisa empirica desvendou que
92,77% dos julgados analisados contém algum tipo de interpretacdo ndo afinada a
jurisprudéncia do SIDH, ao passo que a segunda etapa das investigacGes praticas
revelou que na quase totalidade dos casos o TJPR desconsiderou os precedentes da
Corte IDH.

Disso, decorre um déficit de jurisdicdo internacional, visto que a maior
parte dos cidadaos brasileiros, geralmente das camadas mais hipossuficientes, tém
recebido prestacdes jurisdicionais de segunda categoria — influenciada por debates
locais e, por vezes, eivados de pressdes de poderosos locais —, em desacordo com 0s
debates mais proficuos e produtivos na seara dos direitos fundamentais/humanos.

Portanto, essa justica de qualidade internacional, certificada pelo SIDH,
nao se encontra disponivel ao cidadao paranaense.

Aquela vitima de grandes empreendimentos, atividades que o forcam a se
deslocar de sua residéncia, ndo é pela justica estadual tratado com a dignidade que o
SIDH dispensa em casos similares, contando apenas com indenizagcbes materiais
proprias de relacdes civis/administrativas. A mulher alvo de violéncia de género é
esquecida no processo penal que lhe diz respeito, por vezes ndo recebendo sua
palavra o valor devido. O pobre — geralmente negro —, quando preso em
flagrante, mesmo que por crimes sem violéncia ou grave ameaga, Sem maiores
formalidades e garantias, continua recolhido cautelarmente em carceragens. As
criancas e adolescentes sdo solenemente ignoradas em processos que lhe dizem
respeito, ndo sendo nem sequer ouvidas para manifestarem suas preferéncias ou
ponto de vista. Coronéis locais usam e abusam dos meios judiciais para calar quem
denuncia seus desmandos, ousando jogar luz em realidades perversas.

Muitas das graves violagbes de direitos, perpetradas por pessoas
detentoras de algum poder - ou econbémico, ou politico, ou funcional, ou militar -,
acabam impunes.

N&o é demais apostar que, por inferéncia légica indutiva, o panorama

visualizado nas atividades do TJPR, dando conta de consideravel descolamento dos

300 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Caso Garibaldi versus Brasil. 2009b. Disponivel

em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/oea/garibaldi.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2015.
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precedentes do SIDH, também se repita em outros tribunais de justica brasileiros, ndo
sendo exclusividade do Parana.

Portanto, € bastante provavel que os érgados domésticos, responsaveis por
aplicar de modo mais proficuo, eficiente e efetivo as garantias e direitos humanos, tém
sistematicamente entregue produtos jurisdicionais despidos dos timbres protetivos dos
orgédos internacionais.

Isso arranha a reputacdo brasileira na comunidade internacional,
arriscando o Estado brasileiro a tornar-se réu e a sofrer condenacdes a luz do DIDH. E
nao sé isso: impede os seus cidaddos de gozarem de uma justica mais plena,
ornamentada com o que ha de mais moderno em matéria de garantia de direitos.

Mesmo para que possa o judiciario optar pela aplicagdo da norma ou
interpretac@o mais favoravel a pessoa humana no caso concreto, o0 que eventualmente
poderia tornar inaplicAvel determinado precedente da Corte IDH em favor de
interpretacdo0 ou norma mais protetiva, seria necessario que se enfrentassem o0s
fundamentos de decisdo do SIDH, para saber-se o que é melhor diante do caso
concreto. Portanto, a omissdo argumentativa sempre se mostra problematica.

Maior respeito pelo DIDH afiangaria maior grau de seguranca juridica para
a estabilidade das relacbes, ndo para perpetuar injusticas e manter situagbes de
flagrantes opressdes, mas para dar ao cidaddo oprimido certeza de que seu direito
subjetivo ndo se curvara a interesses de poderosos, visto que haveria parametros
protetivos jurisprudenciais a serem acatados. Nao sO isto: tais diretrizes foram
definidas, em local seguro, distante das pressdes politicas (em sentido amplo)
provincianas, que permitem aos donos do poder maiores ingeréncias em demandas
que lhes interesses.

E certo, como se mostrou, que ha posicdes doutrinarias divergentes a
respeito da natureza e do carater hierarquico das normativas do SIDH. Todavia, com a
Emenda Constitucional n. 45 e, principalmente, com a viragem jurisprudencial do STF
a consagrar que os tratados internacionais de direitos humanos tém, ao menos, forca
supralegal, impondo-se frente a legislacao infraconstitucional, mesmo os juristas mais
conservadores hao concordar com a obrigatoriedade e forca vinculante dos
documentos internacionais. Seria, portanto, de se imaginar que o Poder Judiciario
brasileiro estivesse mais atento ao que esta a acontecer no ambito do SIDH, o que
ndo ocorreu. Ao contrario, o sistema domeéstico de justica, ilustrado no TIPR nesta
pesquisa, tende a ignorar, quase que por completo, as manifestacées do CIDH e da

Corte IDH. E quando considera de alguma maneira seus posicionamentos age como
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se ndo estivesse a Corte paranaense submetida ao SIDH, isto é, como se ndo fosse
parte da Republica Federativa do Brasil, que voluntariamente aceitou cumprir as
determinac¢des oriundas do SIDH.

Se o Brasil quiser levar a sério 0s compromissos internacionais com 0s
quais se vinculou, deixando a hipocrisia de lado, para ndo apenas fingir que tem
comprometimento com a causa dos direitos humanos, deve se preocupar em alinhar
0s sistemas estaduais de justica com as diretrizes ja tracadas pela comunidade
internacional, com o que ha de mais avancado na civilizacéo.

N&o é preciso esperar que se sofra uma reprimenda internacional para
agir. Ao contrario, uma postura proativa, antenada com o0 que tem acontecido com
outros Estados em casos vivenciados pelo Brasil, se apresenta como o modelo a ser
seguido.

Portanto, em sintese, a pesquisa revelou que: o TJPR e, por inferéncia, 0os
sistemas de justica estaduais, ndo aplica o DIDH; quando o aplica, faz-no
incorretamente; e, ao hdo o empregar, toma decisdes diversas das que seriam
adotadas, caso fossem obedecidos os parametros internacionais.

O trabalho indica limpidamente que os precedentes do SIDH ndo exercem
nem sequer efeitos persuasoérios na atuacdo da Corte paranaense, passando longe,
por 6bvio, de vincularem as decisdes desta.

Mesmo nas decisdes que, sem se referir aos parametros internacionais, se
fundamentaram apenas no direito (legal e jurisprudencial) doméstico, produzindo
resultados compativeis com a normativa internacional, o debate é empobrecido, uma
vez que os operadores do Direito enriqueceriam em muito seus argumentos se
passassem a discorrer, a0 menos como reforco argumentativo, acerca das normas de
origem internacional. A falta de tal cuidado pode levar a uma protecdo menos
favoravel a vitima, contrariando-se, desta forma, o principio basilar da protecéo
internacional dos direitos humanos e da dignidade humana, com o qual o Brasil se
comprometeu.

Todos s&o responsaveis pelos direitos humanos, mas o0s juizes -
mormente 0s integrantes do sistema estadual de justica — detém uma posi¢ao
privilegiada e ndo podem eximir-se dessa responsabilidade de fazer valer as normas
mais importantes do ordenamento juridico brasileiro, inscritas com letras de ouro na

Constituicdo da Republica e nos tratados internacionais de direitos humanos.
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A doenca esta diagnosticada. Cabe, agora, encontrarem-se remédios e
caminhos adequados para solucionar as deficiéncias e caréncias apontadas, tarefa por
demais extensa e que foge aos estreitos limites deste trabalho.
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