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RESUMO

O objeto de estudo dessa pesquisa ¢ a articulacdo pedagodgica no ensino
fundamental em face do regime de colaboracdo. Tem como objetivo geral analisar o
regime de colaboracdo no Estado do Parand com o proposito de identificar questdes
relativas a articulagdo no ensino fundamental. O problema formulado e que orienta o
trabalho ¢ exposto na seguinte questao: Quais as perspectivas do regime de colaboragao
no Estado do Parana em relagdo a articulagdo do ensino fundamental? Trata-se de
pesquisa qualitativa. Para tanto, recorreu-se a entrevistas semiestruturadas como
instrumento para a coleta de dados junto a professores das redes publicas de ensino e
dirigentes que exercem fungdes estratégicas nos Sistemas Estadual e Municipal de
Ensino e Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao do Parana, em comparagdo com
os indicadores divulgados pelo INEP/MEC, a andlise documental e de estudos
existentes sobre o tema. A partir dos elementos coletados no estudo, foi utilizada a
metodologia da andlise tematica proposta por Bardin (2011) para definir as categorias
da andlise. Como referencial tedrico-metodologico para andlise do objeto estudado,
empregou-se a abordagem do ciclo de politicas proposta por Stephen Ball e Richard
Bowe (BOWE et al., 1992; BALL, 1994). Para as discussdes abordadas nesse estudo
foram utilizadas os aportes tedricos de Abicalil (2002); Abrucio (2012); Araujo (2010);
Arretche (2000); Cury (2002); Souza,Gouveia e Tavares (2007); Souza (2016); Draibe
(1990); Boto (2014); Bourdieu (2003); Certeau (1998); Romanowski (2012; 2011);
Mainardes (1999); Gatti (2010); Garcia (1999); Sacristan e Goémez (1998); Dourado
(2015) entre outros. Observando-se o ordenamento juridico que trata do assunto, desde a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 até os atuais planos de
educacdo, constata-se o preceito que estabelece a forma de colaboragdo entre os entes
federados para universalizagdo da educagdo basica. Porém quais seriam as respostas
para questdes como: De que maneira se dd a materializacdo desse regime de
colaboracao? Como sdo, ou poderiam ser, considerados nesse mecanismo 0s aspectos
pedagdgicos que afetam os estudantes quando da transi¢do entre as duas fases do ensino
fundamental? O estudo apresenta a visao dos dirigentes da educacao sobre formas de se
efetivar um regime de colaboragdo entre Estado do Parana e municipios. As analises
constatam um cenario de politicas educacionais fragmentadas e a necessidade de
institucionalizacdo de um sistema nacional de educa¢do que traga a regulamentagdo do
regime de colaboracdo na educagdo, ainda ndo normatizado. Sdo apresentados alguns
elementos e possibilidades relacionados a articulacdo no ensino fundamental no Parana,
bem como discussdes a respeito das especificidades relacionadas a estrutura curricular e
a organizagdo do trabalho pedagogico que sdo distintas nas duas fases e que apresentam
indicios relacionados as dificuldades de aprendizagem.

Palavras-chave: Regime de colaboragdo. Educagdo basica. Ensino fundamental.
Politicas educacionais. Articulagdo pedagogica.



ABSTRACT

The object of this research is the pedagogical articulation in elementary School in
relation to collaborative arrangements. It has the general objective to analyze the
collaborative arrangements in the State of Parana in order to identify issues related to
the articulation in elementary school. The problem formulated and guiding the work is
exposed in the following question: What are the perspectives of the collaborative
arrangements in the State of Parand in relation to the articulation in elementary school?
It is a qualitative research. For this, we used the semi-structured interviews as a tool for
collecting data from the teachers of public schools and heads that performing strategic
functions in State systems and Municipal Education and Union of Municipal Education
heads of Parana, compared with the statistics released by INEP / MEC, documental
analysis and studies of this subject. To treat the collected elements in this study we used
the methodology of the thematic analysis proposed by Bardin (2011) to define the
categories of analysis. As a theoretical reference for analysis of the studied object, we
used the policy cycle approach proposed by Stephen Ball and Richard Bowe (BOWE et
al, 1992;. BALL, 1994). For discussions related in this study were used the theoretical
contributions of Abicalil (2002); Abrucio (2012); Araujo (2010); Arretche (2000); Cury
(2002); Souza,Gouveia e Tavares (2007); Souza (2016); Draibe (1990); Boto (2014);
Bourdieu (2003); Certeau (1998); Romanowski (2012; 2011); Mainardes (1999); Gatti
(2010); Garcia (1999); Sacristan e Gomez (1998); Dourado (2015) among others.
Observing the law that deal with this subject, since the Constitution of the Federative
Republic of Brazil from 1988 to the current education plans, there has been the
prediction the forms of collaboration between the federal entities to universalize basic
education. But what the answers would be from the questions such as: How to give the
materialization of this collaborative arrangements? How are, or could be considered in
this mechanism the pedagogical aspects that affect students when the transition between
the two phases of elementary school? The study presents the point of view of education
heads on ways to perform collaborative arrangements between the State of Parand and
municipalities. The analyses showing a fragmented educational policies scenario and
the need for institutionalization of a national education system to bring the regulation of
collaborative arrangements in education, not yet regulated. They are also shown some
elements and possibilities related to the articulation in the elementary school in Parana
and discusses the specific issues related to the curriculum and the pedagogical work
organization that are different in the two phases and presenting evidences related to
learning difficulties.

Keywords: Collaborative arrangements; Basic education; Elementary School;
Educational policies; Pedagogical articulation
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1 INTRODUCAO

O interesse por esse tema originou-se a partir da constitui¢do formal do chamado
Grupo de Trabalho de Curitiba e nossa participagdo na efetivacdo e coordenacao das
acoes desenvolvidas pelo Grupo, desde a elaboragdo dos seus objetivos, metodologia e
concepgao, até as agdes realizadas atualmente.

O Grupo, que ¢ composto por profissionais da Secretaria Municipal da Educagao
de Curitiba (SME), Secretaria de Estado da Educag¢ao do Parana (SEED) e Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) foi formalizado por meio da
Resolugdo Conjunta n° 06/2014 — SME/SEED (PARANA, 2014a), instituida pela
Secretaria de Estado da Educagdo do Parana e a Secretaria Municipal da Educagdo de
Curitiba, de maneira a fortalecer o regime de colaboragdo e o planejamento integrado
entre Estado e Municipio, no caso de Curitiba e do Parand, materializando o que esté ja
previsto no ordenamento juridico educacional, no que tange, principalmente, a
organizacio regional dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs)'.

Com o desenvolvimento dos debates realizados pelos profissionais das duas
Secretarias, essa forma de planejamento integrado evoluiu do foco inicial, que era a
analise da rede fisica necessaria para o atendimento da demanda escolar prevista, para o
aprofundamento do tema referente a indispensavel articulagdo pedagogica no processo
de transi¢ao dos estudantes da fase I para a fase II do ensino fundamental.

O entendimento sobre a necessidade de examinar as questdes afetas ao regime
de colaboragdo ¢ decorrente do acompanhamento das acdes estratégicas desenvolvidas
entre Secretaria de Estado da Educag¢do do Parana e Secretaria Municipal de Educagao
de Curitiba, enquanto em exercicio na Chefia de Gabinete da Secretaria Municipal da
Educacdo de Curitiba, de 1999 até 2004, ocasido em que foi concluido o processo de
municipaliza¢do de 21 escolas estaduais, como parte do procedimento de transferéncia
dos anos iniciais do ensino fundamental para administracdo do municipio (CURITIBA,
2003, p. 182).

Posteriormente, ja na chefia do Nucleo Regional da Educagcdo de Curitiba
(NRE/SEED), em 2011, dando sequéncia a inten¢do de estabelecer o didlogo

institucional entre as instancias administrativas, municipal e estadual, com o objetivo de

lResoluc;a?lo CNE/CEB n° 1, de 23 de janeiro de 2012- Dispde sobre a implementacdo do regime de
colaboragdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educag¢do (ADE), como instrumento de gestio
publica para a melhoria da qualidade social da educacdo (BRASIL, 2012a).
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fortalecer o debate em torno do planejamento integrado entre as redes e desenvolver
acdes no sentido de estabelecer a colaboragdo entre as duas esferas para equalizacdo dos
desafios na area educacional, foram retomados os entendimentos para constituicdo de
uma instancia composta com membros das administragdes estadual e municipal.

A partir de 2014, entdo na Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand e, consolidado o entendimento entre os dirigentes das duas
secretarias, municipal e estadual, foi possivel a formalizagdo do trabalho do Grupo de
Trabalho de Curitiba, com participagdao de representantes das duas Secretarias, do qual
fazemos parte até a presente data.

Desenvolvendo esse trabalho e acompanhando os féruns de debate sobre a
elaboracdo e revisdo dos planos municipais de educacio e Plano Estadual de Educagao
do Parand, ocorridos ao longo de 2015, e constatando que neles ficou estabelecida, nas
diversas estratégias, a forma colaborativa para o alcance das metas relacionadas,
percebe-se também a necessidade de se avangar no entendimento do significado do
chamado regime de colaboragdo e, principalmente, quais os arranjos para sua
materializacdo, uma vez que a discussdo sobre sua regulamentagdo ainda esta presente,

como na afirmacdo de Araujo (2010b).

[...] dessa forma, nos parece que, ap6s 22 anos de promulgacdo da Carta
Magna, nem mesmo normas de cooperacdo em matéria educacional foram
editadas, tampouco houve a regulamentagdo do regime de colaboragdo, o que
tem causado, constantemente, confusdo entre formas de colaboracdo e regime
de colaboragdo, o que tem colocado grandes desafios para a organizagdo da
educagdo nacional, dada a pulverizacdo de sistemas de ensino (federal,
estaduais e municipais) (ARAUJO, 2010b, p. 237).

E na consulta a outros autores sobre a interpretacdo quanto a necessidade de
regulamentacdo do regime de colaboracdo, observa-se também outro ponto de vista,

com base na mesma Constitui¢do Federal:

No entanto, data vénia, quando a Constitui¢do Federal introduz o conceito de
“regime de colaborag@o”, isso ocorre no artigo 211, que trata da organizacao
dos sistemas de ensino. E, nesse momento, ndo ha meng¢do a exigéncia de
regulamentacdo por lei complementar. Portanto, penso ser plausivel a
interpretagdo de que se trata de um dispositivo autoaplicavel. De qualquer
modo, entendo que o lugar proprio para se regulamentar o principio do
“regime de colaboragdo” ¢ na propria lei que vier a instituir o sistema
nacional de educagdo, dando cumprimento a deliberagdo aprovada na Conae
(SAVIANI, 2011b, p.87).
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Assim, com o debate ainda em andamento e a auséncia de um sistema nacional
de educacio, estados e municipios carecem de instrumento institucional que estabeleca
formas de relacionamento entre si, para que se viabilize um regime de colaboragdo que
atenda as suas necessidades na busca de caminhos que auxiliem no cumprimento dos
seus deveres constitucionais. Nesse trajeto, ¢ que as eventuais dificuldades para
viabiliza¢do e concretizacdo do chamado regime de colaboragdo emergem.

Recentemente, a Lei 13.005, de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de
Educagao (PEE) (BRASIL, 2014a). O PNE, no Artigo 7, preconiza que, “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando
ao alcance das metas ¢ a implementagdo das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL,
2014a). Os paragrafos seguintes ao artigo relacionam que haverd o regime de
colaboracdo e caberd aos gestores federados o estabelecimento de medidas,
instrumentos, mecanismos e demais estratégias que formalizem o regime de
colaboragao.

Consta no PNE que o prazo para que estados e municipios elaborassem, ou
adequassem seus correspondentes planos ficou estabelecido para junho de 2015.

De acordo com as informagdes sobre a situacdo dos planos municipais e
estaduais de educacdo, disponibilizadas pelo MEC por meio do portal PNE em
Movimento (BRASIL, 2016d), acessado em 18 de julho de 2016, constata-se que, 24
dos 26 estados (92,3%) e 5523 dos 5570 municipios (99,1%), encontram-se com seus
planos sancionados atualmente.

Assim como nas estratégias do PNE, esses entes federados colocaram também
em suas estratégias, a forma colaborativa de atuagdo para o alcance das metas.

A Lei n° 14.681 de 24 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Curitiba (CURITIBA, 2015a), por exemplo, introduz a meta 24,
que trata especificamente do regime de colabora¢do como meio de materializar o direito

a educagao para todos, independentemente do sistema de ensino:

Meta 24: Garantir a ampliagdo do regime de colaboragdo entre os entes
federados como meio para materializar o direito a educagdo para todos(as),
universalizando a escolarizacdo basica de qualidade, independentemente do
sistema de ensino (CURITIBA, 2015a).

O regime de colaboragdo aparece, além dos Planos de Educacdo, nas diversas

normas que tratam das politicas publicas para educacdo, porém, quais seriam as
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respostas para questdes como: De que maneira se dd a materializacdo do regime de
colaboragdo? Como sdo, ou poderiam ser contemplados conjuntamente, os aspectos
pedagbgicos que afetam os estudantes quando da transi¢do das redes municipais para

rede estadual de ensino, dos anos iniciais para os finais do ensino fundamental?

1.1 O Regime de colaboracio em teses e dissertagoes

Para esse estudo, foi realizada uma pesquisa sobre dissertagdes e teses
desenvolvidas no Brasil, buscadas no “Banco de Teses”, no site da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL, 2016¢), no més de
julho de 2016.

No link “Portal de Periodicos”, o campo “Assunto” foi preenchido com o
termo: “regime de colaborac¢do”. Para o refinamento dos resultados, foi utilizado o
filtro “Tipo de recurso: Dissertations.”

Foram identificados 39 trabalhos entre dissertacdes e teses relacionando o
assunto “regime de colaborag¢do” a educacio, cujo mapeamento consta no APENDICE
2.

Sdo pesquisas que constituem importante subsidio para cada uma das
abordagens especificas a que se propdem, trazendo propostas e tecendo consideragdes
relevantes sobre o regime de colaboragdao na educagdo, a 16gica do funcionamento dos
fundos financiadores da educagdo, os programas federais para educagao, as tentativas de
implantagdo do regime de colaboragdo, a questdo da regulamentagdo do regime de
colaboragdo, as configuragdes locais do regime de colaboracdo e, com mais frequéncia,
as analises sobre os efeitos da elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) nas
gestdes estaduais e municipais.

Entretanto, considerando o aspecto referente ao regime de colaboragdo a ser
investigado pelo presente trabalho, permanece a lacuna referente as formas de viabilizar
a cooperacao entre Estado e municipios que considere as possibilidades quanto a
articulacdo pedagdgica dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, etapa da
educagdo basica cuja organizacdo persiste substancialmente distinta, entre uma fase e
outra, ocasido em que sao identificados obstaculos para que os estudantes tenham
garantido a organicidade do processo formativo, como serd discutido mais adiante nessa
pesquisa (PARANA, 1996; BARBOSA, 2008; CAINELLI, 2011; BRASIL, 2013;
ZAMPIRI, 2014).
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As analises feitas a partir desses trabalhos, revelam que esta presente no cenario
atual a caréncia de legislagdo complementar reguladora do regime de colaboracao e
poucas experiéncias institucionais constatadas.

Prosseguindo a pesquisa, especificamente sobre o assunto “articulacio
pedagogica do ensino fundamental”, com o mesmo método de busca utilizando o site
da CAPES (BRASIL, 2016e), o resultado apresenta 26 dissertacdes e teses no total. Os
titulos desses trabalhos abordam, predominantemente, a articulagio do ensino
fundamental em relacdo a educac¢do infantil, ou a articulagdo entre o ensino de uma
disciplina especifica com a pratica docente, ou ainda outros aspectos que nao se referem
a4 articulacdo entre anos iniciais e finais por meio da colabora¢do entre as estruturas
publicas da educagdo de estados e municipios.

Essa investigacdo sobre a producdo a respeito da articulacdo entre as fases do
ensino fundamental, aponta a necessaria ampliagdo do debate sobre o que seria um
regime de colaboracdo efetivo e suas formas de aplicag¢do, considerando a dificuldade
agravada pela auséncia de um Sistema Nacional de Educag¢do que proporcione a
organicidade das acdes colaborativas entre os entes federados.

Outra questdo a ser explorada nesse contexto, ¢ a discussdo sobre as diferencas
entre a organizagao curricular nos anos iniciais € finais no ensino fundamental, aspecto
que sera aprofundado mais adiante, e o atual debate nacional relativo a construcdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em fun¢do dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2016).

Como parte desse debate, discutir a relevancia de que uma lei que venha a
regular o regime de colaboragdo seja, de fato, construida de forma colaborativa, e nao
impositiva, sendo concebida efetivamente em conjunto entre Unido, estados e
municipios.

A justificativa do presente trabalho estd na possibilidade de oferecer subsidios
para a discussdo sobre estratégias de atuacdo no ambito da transicdo dos estudantes da
fase I para fase II do ensino fundamental que possam contribuir para o desenvolvimento
de agdes institucionalizadas pelo poder publico que colaborem para aumentar o sucesso
do estudante nessa fase da vida escolar, contemplando a articulagdio no ambito da

organizacao do trabalho pedagogico, uma vez que a municipalizagdo dos anos iniciais
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do ensino fundamental na ultima década” constituiu fator coadjuvante para o aumento
dos obstaculos atribuidos a essa etapa da educagao basica.

A desarticulacdo pedagogica do ensino fundamental, administrado parte sob a
responsabilidade do estado e parte sob a responsabilidade do municipio, requer a
atencao do dirigente da educagdo publica, tendo na atuacao em regime de colaboragao
entre esses dois entes federados, uma possibilidade de contribui¢do nesse processo.

Nesse aspecto, esse estudo considera a falta de institucionalizagdo de estratégias
articuladoras entre o Estado do Parana e os municipios que o compde, com a exce¢ao da
recente experiéncia desenvolvida em Curitiba®, que possibilitem a indugio de agdes
coordenadas e sistematicas que promovam essa articulagao.

Ao fato de que ¢ predominante a municipalizagdo dos anos iniciais do ensino
fundamental no Parana, os estudos de Zampiri (2014), aduzem que, no proprio preceito
da organizacdo dessa etapa do ensino, instituido como 1° grau na Lei n° 5.692/71 que
fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e posteriormente denominado
ensino fundamental na LDBEN n° 9.394/96, ja estar presente a complexa tentativa de
juntar “[...] em um mesmo curso demandas pedagodgicas e organizativas bastante
distintas para as duas partes que o compdem”, anteriormente batizadas de primario e
ginasial.

Ressalta também em sua andlise, a pouca modificagdo na organizagdo dessas
“partes”, da forma anterior para atual, e inclui ainda outra varidvel importante nesse
cenario, que ¢ relativa a necessaria capacidade administrativa e financeira para cada
ente federado fazer frente a essa demanda, “[...] o que nem sempre se verifica,
sobretudo quando se trata de atribuir obrigagdes aos municipios, boa parte dos quais
pode ser considerada, técnica e administrativamente fragil” (ZAMPIRI, 2014, p. 59).

A autora nos mostra no quadro seguinte, Tabela 1, como ¢ diversa a forma com
que as unidades da federacdo se relacionam em fun¢do da responsabilidade sobre a
oferta e manutengdo do ensino fundamental, o que pode ter na sua origem, a influéncia
da auséncia de regulamentacdo de um regime de colaboragdo que estabeleca regras
suficientemente definidas. Faz parte dessa mesma andlise, a influéncia que os fundos

financiadores da educa¢do, Fundef e Fundeb, tiveram como indutores desse processo de

? “0 fendmeno de municipalizagdo das matriculas na etapa elementar de escolarizagdo é recente, com
uma acelerag@o notavel a partir da segunda metade da década de 1990” (ARAUIJO, 2010a, p. 391).

* Ver Resolugao Conjunta n° 06/2014a SEED/SME de 15 de julho de 2014. Publicada no DOE do Parana
de 06 de agosto de 2014.
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municipalizacao de matriculas (ZAMPIRI, 2014), aspecto importante dessa conjuntura,
porém, que ndo sera aprofundado no presente estudo. Nesse quadro, podemos constatar
a evolugdo do processo de municipalizagdo da fase inicial do ensino fundamental nos 26
estados brasileiros, no periodo que vai de 1996 a 2012 e a situagdo do Estado do Parana
nesse contexto. Esse quadro contribui para que possamos visualizar a situacao geral das

unidades da federagdo por meio de um estudo recente.
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Tabela 1- Oferta de matriculas (%) para os anos iniciais por dependéncia administrativa,

unidade federativa e regido
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Ao observar essa tabela, ¢ necessario advertir que a marcha da mudanca da
oferta dos anos iniciais dos estados para os municipios ¢ anterior ao periodo
demonstrado, tendo ocorrido de forma distinta entre cada ente federado. Feito isso, o
exame particular sobre o quadro exibe a evolugdao da transferéncia de matriculas dos
anos iniciais para a esfera administrativa dos municipios, ao mesmo tempo, em que se
observa a reducao dessa oferta no ambito dos estados. Esse exame nos permite verificar
que o fenomeno da municipalizagdo ¢ constatado em todos os estados, sendo que o
Parand ¢ o estado que mais se aproxima dos 100% de transferéncia dessa oferta.

O planejamento integrado entre estado e municipios merece, nessa conjuntura,
fazer parte das discussdes sobre a¢des que favoregam a aproximacgao das estruturas que
atuam diretamente com os estudantes dos 5° e 6° anos, proporcionando espago para o
debate da organizacdo do trabalho pedagogico e dos curriculos escolares, estabelecidos
nas duas fases do ensino fundamental.

Essa etapa representa a mais longa da educagdo bdasica. Regra geral,
desconsiderada a questdo da distor¢do idade/série, compreende o atendimento a
estudantes que vao de 6 a 14 anos, que nesse percurso transitam pelas conhecidas
mudancas caracteristicas da infancia para adolescéncia, envolvendo os aspectos
afetivos, emocionais, para citar apenas alguns.

O ensino fundamental tem seus objetivos previstos no Art. 7 da Resolu¢do n°
7/2010 — CNE/CEB (BRASIL, 2010b), que fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para

o Ensino Fundamental de 9 anos, a saber:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, das
artes, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades, ¢ a formagdo de atitudes e
valores como instrumentos para uma visao critica do mundo;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL,
2010b)

Nesse contexto, o documento das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica (BRASIL, 2013), trata das caracteristicas dos anos iniciais do ensino
fundamental, alertando para a concepcao das “multiplas infancias e adolescéncias”,
quando aborda o assunto ao se referir a essa etapa da vida escolar pela qual passam
criangas e adolescentes (BRASIL, 2013, p. 110). De acordo com o documento, postula-

se para a crianca nos anos iniciais, desenvolver a “capacidade de representagdo,
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indispensavel para a aprendizagem da leitura, dos conceitos matematicos basicos e para
a compreensao da realidade que a cerca”.
Ao passo que para os anos finais, a Secretaria de Estado da Educacao do Parana,

Estado em que situaremos o foco no nosso estudo, elenca como objetivos educacionais:

Especialmente em relagdo aos anos finais do Ensino Fundamental, os
objetivos educacionais estdo pautados na compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura e
dos valores em que se fundamenta a sociedade; no desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao de conhecimentos e
habilidades ¢ a formagdo de atitudes e valores; e nos conhecimentos que
constituem os componentes curriculares obrigatorios (PARANA, 2016b)

Existe entdo a necessidade de discutir os elementos que estdo presentes na
transicdo dos anos iniciais para os finais do ensino fundamental para que se possa
incorporar em ambas as fases as articulagdes possiveis, como nos alertam as
pesquisadoras Eschiletti Prati e Eizirik (2006, p. 291), quanto ao aspecto psicoldgico e

das praticas docentes, ainda quando essa transi¢ao ocorria do 4° para o 5° ano:

[...] a passagem da quarta para a quinta série se configura como um momento
no qual novos elementos complexificam as praticas adotadas por professores,
pais e alunos. A passagem ¢ descrita como uma época de transformagdes e
desafios, especialmente para o aluno. Segundo Bossa (2000)*, entrar para a
quinta série, a0 mesmo tempo em que simboliza o desejo de crescer, de lutar
por uma nova identidade e expectativa social, faz com que o aluno tenha que
lidar com a dor que esse crescimento pode trazer.

Além disso, e afora as remodelagdes que ocasionalmente ocorrem nos sistemas
publicos de ensino, torna-se importante a investigagdo quanto as mudangas que ocorrem
com esses diversos elementos que fazem parte da cultura escolar (JULIA, 2001), como
a forma em que as disciplinas sdo divididas, a quantidade de professores que atendem a
uma turma de estudantes, a distribuicao do espaco e do tempo, a forma de promog¢ao dos
estudantes, 0 modo de comunicagdo entre o professor € o estudante, a organizacao da
escola, o curriculo, a transi¢do da infincia para a adolescéncia e outros rituais
caracteristicos desse momento da vida escolar.

As mudangas presentes nessa passagem, associadas a configurag¢do da oferta do

ensino fundamental no Parand, reforcam a argumentagdo sobre a ruptura que se

* Bossa, R. (2000). A Passagem da quarta para a quinta série do ensino fundamental na percepcdo do
aluno, de seus pais e de seus professores. Dissertagdo de mestrado ndo publicada, Universidade Sdo
Marcos, Sao Paulo.



23

confirma a medida que os mecanismos para o estabelecimento dessa articulacao ainda
ndo estdo presentes no cotidiano escolar, o que exige os esforcos das estruturas
institucionais das secretarias municipais e estadual para a sistematizagcdo de estratégias

que contribuam para esse fim, como também constatado por Barbosa (2008):

A municipalizagdo/estadualizagdo no Modelo Parana é permeada por uma
dupla transi¢do: a passagem da 4* para a 5 série, com mudangas profundas
que incluem estrutura, organizagdo, proposta pedagdgica, ja& que o aluno
obrigatoriamente passa da rede municipal para a rede estadual; e a transi¢ao
que ¢ propria da maturagdo do individuo, ja que este periodo coincide com a
idade de passagem da infancia a pré-adolescéncia. Pode-se supor que essa
dupla ruptura exigiria esfor¢os no sentido de promover uma articulagdo maior
entre as redes, na medida em que o aluno devera romper os lagos com a
escola de origem e ter o tempo necessario para reconstruir uma nova relagédo
educativa com a escola de 5%/8" série e com a nova estrutura organizacional
que ¢ propria desta fase do ensino fundamental (BARBOSA, 2008, p.128).

Nesse sentido, o investimento em estudo e proposi¢do de agdes que concorram
para a melhoria do quadro atual de desarticulagdao nessa etapa da Educagao Basica, nas
escolas publicas, contribui para o alcance das metas do Plano Nacional de Educagao, do
Plano Estadual de Educagdo do Parana e também dos Planos Municipais de Educagao.

Um exemplo ¢ a Meta n° 2 do PNE de 2014: Universalizar o ensino fundamental
de nove anos para toda a populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia do PNE (BRASIL, 2014a).

Considerando que a distor¢do idade série, citando o caso das escolas publicas de
Curitiba, que salta de 6,9% no 5° ano para 15,8 % no 6° ano, dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2014b),
constata-se que a Meta n° 2 estd comprometida ja na primeira fase do ensino
fundamental, bem antes da conclusao da etapa.

A realizagdo dessa pesquisa procura auxiliar no entendimento das dificuldades
relacionadas a transi¢do dessas fases do ensino fundamental ¢ incentivar a discussao
sobre o que esta sendo desenvolvido atualmente na educacao publica com o objetivo de
abranger aspectos do problema que identifiquem propostas articuladoras a serem
desenvolvidas, com base na percepcdo dos dirigentes e professores da educagao publica

entrevistados.
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1.2 O objeto de estudo

J4

O objeto de estudo dessa pesquisa ¢ a articulagdo pedagodgica no ensino
fundamental em face do regime de colaboragao.

Utilizaremos nessa investigacao o conceito para regime de colaboragao presente
no documento propositivo para o debate ampliado, aprovado no Forum Nacional de
Educacdo em 01 de abril de 2016 (BRASIL, 2016a), que contém a minuta preliminar do
Projeto de Lei Complementar do Sistema Nacional de Educacao, apresentado no seu
Art. 3°.

A defini¢do do regime de colaboragao adotado no estudo ¢ entdo:

[...] a agdo intencional, planejada, articulada e transparente entre entes da
federagdo e seus respectivos sistemas de educagdo que alcanga as estruturas
do Poder Publico, em sentido restrito, para assegurar a consecuc¢dao dos
principios, das diretrizes e das metas concernentes a garantia do direito a
educagdo ¢ ao cumprimento das metas ¢ estratégias do PNE e demais planos
decenais (BRASIL, 2016a).

Tomando como base a perspectiva de Ball (2015) sobre a defini¢do de um objeto
de estudo em pesquisas a respeito de politicas, que pode ser construido de formas
diferentes e maneiras diversas, consideraremos nessa investiga¢do as arenas de disputa

politica, os niveis implicados e as opinides dos atores envolvidos no debate:

[...] eu tenho tentado argumentar que a politica é construida e feita em todos
os tipos de arenas, em todos os tipos de niveis, por todos os tipos de pessoas;
de forma que o objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de ser entendido
em termos de uma analise de trajetoria; como estando em movimento pelo
tempo e pelo espaco. A maneira com construimos nosso objeto de estudo
também antecipa os projetos ¢ os métodos de pesquisa que usamos para nos
envolver com ele (BALL, 2015; In MAINARDES, 2015, p. 165).

Observando-se o ordenamento juridico que trata do assunto, desde a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, até os atuais Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educacdo, constata-se o preceito que estabelece a forma de
colaboragdo entre os entes federados de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio.

Estudar a forma de atendimento da demanda nas redes municipal e estadual de
ensino relativa ao ensino fundamental, com o objetivo de discutir politicas publicas
conjuntas para educacdo no ambito das duas esferas administrativas, constitui

importante subsidio para que a elaboracdo de uma politica publica possa corresponder a
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realidade e mobilizar recursos e agdes necessarias a melhoria continua do processo de
ensino e de aprendizagem.

As politicas educacionais vigentes, estabelecidas nas normas que regulam a
matéria no ambito da Unido, estados e municipios, requerem especial atencdo dos
sistemas estaduais e municipais de ensino no que se refere a articular a oferta e o pleno
atendimento da demanda das diferentes fases, etapas e modalidades da educagdo bésica,
garantindo a organicidade do processo de ensino e aprendizagem do estudante
(BRASIL, 2013).

Dada a oportunidade de contribuicdo que essa investigacdo pode trazer na
perspectiva da inclusdo da articulagdo pedagogica no ensino fundamental no ambito do
conjunto de estratégias a serem estabelecidas na configuracdo de um regime de
colaboracdo entre o Estado do Parand e seus 399 municipios, o presente trabalho
pesquisa as circunstancias em que ocorre a cooperagdo na area educacional entre o
Estado do Parana e respectivos municipios, bem como as expectativas dos dirigentes e
professores da educagdo publica que corresponda a um modelo préximo das
necessidades relativas a essa articulagao.

Para apurar o que estd estabelecido formalmente no campo da colaboragdo na
educacdo entre Estado do Parand e municipios, Foi realizada pesquisa textual no
Sistema Estadual de Legislagio (PARANA, 2016¢), em julho de 2016. A pesquisa
mostrou 86 registros que versam sobre colaboragdo, a partir da digitagdo do termo
“regime de colaboracio”, considerando na opcao “texto completo”. Os documentos
encontrados sdo Leis, Leis Complementares, Constituigao Estadual, Decretos, Emendas
Constitucionais, Resolucdes e Portarias, cujas simulas estio mapeadas na tabela do
APENDICE 3.

Esses 86 registros datam desde 1946 até 2016. Seus correspondentes contetidos
tratam de assuntos diversos, ndo estando restritos somente a educacao, sendo que os que
mencionam o regime de colaboracdo, ou fazem alusdo a cooperagdo entre os entes
federados no campo da educacdo, se resumem a 4 instrumentos, a saber: Constitui¢ao
do Estado do Parand de 1989, o Decreto n® 9.922/2014 que Cria o Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formagao Docente, a Resolugdo Conjunta 06/2014 SEED/SME,
j& citada anteriormente, nesse estudo e a Lei n® 18.492/2015 que aprova o Plano
Estadual de Educacao, outro documento que € discutido nesse trabalho.

Na Constituigdo do Estado do Parana (PARANA, 1989), a colaboragdo entre

estado e municipios no que se refere a educagdo, se consubstancia no Pardgrafo 3° do
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Inciso 10 do Artigo 179, quando o texto trata do recenseamento dos educandos no
ensino fundamental e, no Parigrafo 4° do mesmo Inciso da seguinte forma: “Na
organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)”. Ainda no mesmo documento, no
que compete aos municipios, também esta estabelecido no Artigo 17, Inciso 6, que os
municipios manterdo com “[...] cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao pré-escolar, de educagdo especial e de ensino fundamental”.
Esse texto constitucional prescreve a articulacdo na educagdo no Artigo 183, quando
enuncia que “O plano plurianual de educagdo estabelecido em lei objetivara a
articulagdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis [...]”, deixando para
regulamentacdo posterior, as estratégias referentes a esse dispositivo, o que foi
retomado na redagdo do Plano Estadual de Educacio de 2015 (PARANA, 2015a), como
discutiremos mais adiante nessa dissertagao.

Ja o Decreto n°® 9.922/2014 que Cria o Forum Estadual Permanente de Apoio a
Formagdo Docente (PARANA, 2014b), determina em seu Artigo 2° que cabe ao Forum
cumprir o que esta disposto na legislacdo correlata “[...] em regime de colaboracdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo concretizado pela
elaboragdo do Plano Estratégico elaborado por este 6rgado colegiado.”

A titulo de comentario, observa-se que a Lei que estabelece o Sistema Estadual
de Ensino, n® 4.978 de 1964, que vigora até a presente data, ndo traz em seu contetido
referéncia a um regime de colaboragdo. Cabe alertar que esse documento trata da
organizagdo da educag¢do no Estado em um contexto anterior a promulgacdo da Lei n°
5.692/71, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, a LDBEN de 1996,
a Constitui¢ao Federal de 1988 e a propria Constituicao do Estado do Parana de 1989.

Explorando o aspecto da colaboragdo entre Estado e municipios no ambito da
educagdo, por meio do que esta publicado no site da Secretaria de Estado da Educagao
do Parana até julho de 2016, verifica-se que e tema referente a colaboragao ¢ tratado nas
segdes “Documentos Oficiais” ¢ “Programas e Projetos” (PARANA, 2016d).

Na secdo “Documentos Oficiais”, os instrumentos que formalizam a
cooperacao sdo os termos de convénio. Estes sdo celebrados entre Estado e escolas
especiais, APAESs, outras secretarias e ainda os enquadrados na categoria diversos. Na
categoria diversos ¢ que estdo os convénios entre a SEED e prefeituras. Ai se encontram

convénios que tratam de assuntos afetos a educagdo. Sdo referentes a permuta de
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professores entre e redes municipais e estadual de ensino, totalizando 5
instrumentos/municipios, € o0s convénios de assisténcia técnica e financeira
especificamente para realizagdo de jogos escolares nos municipios, nesse caso,
representando 2 instrumentos/municipios.

Ja na secao “Programas e Projetos”, o programa promovido pelo Estado que
envolve a parceria entre estado e municipio na educacdo listado, é o Programa Estadual
de Transporte Escolar — PETE, um programa de assisténcia financeira aos municipios
para transporte escolar de estudantes matriculados nas escolas estaduais, residentes na
zona urbana ou rural.

Cabe mencionar também, na perspectiva da atuagdo em conjunto com as
secretarias municipais de educa¢do, que a SEED mantem no ambito do seu
Departamento de Educagdo Bésica, uma Equipe de Educacdo Infantil, cuja acdo estd
relacionada a organizacdo do trabalho pedagogico em apoio aos municipios nessa etapa
da educacdo basica.’

Esse cenario institucional nos mostra que nao ha atualmente uma organizacao do
regime de colaboragdo entre Estado e municipios em que se possa identificar uma acdo
intencional, planejada, articulada entre esses entes federados, tampouco relacionada a
articulacdo entre anos iniciais e finais do ensino fundamental, cuja especificidade
relativa @ municipalizagdo dos anos iniciais no caso do Parand, foi antecipada no topico
anterior desse estudo, excegdo feita a Resolu¢do Conjunta n° 06/2014 - SEED/SME
(PARANA, 2014a).

Dessa forma, o que estd configurado como colaboragdao no campo da educagao
no Parana se caracteriza pela utilizagdo de instrumentos que tratam de situagdes
especificas, separadamente, carecendo inclusive da atualizacdo do Sistema Estadual de
Ensino, que ¢ de 1964.

Nesse sentido, Carlos Abicalil alerta para essa realidade vivenciada pelos entes

federados quando afirma que:

Assim como a cooperagao entre as esferas administrativas exigiu
regulamentacdo em lei complementar até hoje inexistente, o regime de
colaboragdo entre sistemas nao conhece regulagdo clara, objetiva, universal e
validada para o territdrio nacional. A tradi¢do patrimonialista ganha farto
espaco de teimosa persisténcia, regulando-se caso a caso, na forma de
convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais e, até mesmo, acordos
informais entre “autoridades educacionais” (ABICALIL, 2002, p. 256)

> Ver a publicagio ORIENTACOES PEDAGOGICAS DA EDUCACAO INFANTIL: estudos e reflexdes
para a organizagdo do trabalho pedagégico (PARANA, 2015b)



28

Na esfera federal, o cenario no que se refere a utilizagdo do expediente dos
programas como politicas educacionais, também mostra caréncia de organicidade
(DOURADO, 2002, p. 928). Atualmente o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), de cujo site na Internet foram obtidos os programas abaixo, € o
responsavel por executar parte das acoes do MEC relacionadas a educagdo basica por
meio da promogao de acdes de assisténcia técnica e financeira aos entes federados.

Os programas que correspondem a essas acdes, sob a responsabilidade do
FNDE, exibidos no seu site na Internet sao: Brasil Carinhoso, Brasil Profissionalizado,
Caminhos da Escola, Formacdo pela Escola, Plano de Acdes Articuladas (PAR),
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) e Programa Nacional de
Informatica na Educa¢ao (Proinfo) (BRASIL, 2016b).

Como veremos posteriormente nessa pesquisa, quando serdo analisadas a
finalidade e funcionamento de cada um deles, a semelhanca dos programas estaduais,
ndo estdo presentes os elementos relacionados ao conceito do regime de colaboragdo
(BRASIL, 2016a), muito menos aspectos articuladores entre as fases do ensino
fundamental.

Ainda com relagdo aos programas federais para educagdo basica, Dourado, 2002,
faz uma observacao relativa a necessidade de planejamento sistematico que contribua
para o estabelecimento de politicas que garantam a organicidade entre o proprio MEC,
os sistemas de ensino, escolas, entes federados, demandas sociais e outros agentes, a fim
de se evitar sobreposi¢des e centralizacdo das politicas de organizacdo e gestdo da

educacao basica.

Os programas federais de educacdo basica, atravessados por concepgoes
distintas e até antagdnicas, realcam o cendrio contraditorio das agdes
governamentais. Tal perspectiva enseja a necessidade de maior organicidade
entre as politicas, agdes e programas (DOURADO, 2002, p. 928).

E complementa ainda Dourado sobre essa légica de politicas educacionais

desarticuladas e centralizadas no ambito federal:
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Essa logica e dinamica politica ¢, ainda, uma realidade no cendrio
educacional brasileiro, na medida em que ndo se elaborou a lei complementar
que definiria o regime de colaboragdo reciproca entre os entes federados,
manteve-se a indugdo de politicas, por meio de financiamento de programas e
acdes priorizadas pela esfera federal (DOURADO, 2002, p. 928).

1.3 O problema que orienta a pesquisa

O problema formulado nessa pesquisa pode ser exposto na seguinte questao:
Quais as perspectivas do regime de colaboragdo no Estado do Parand em relagdo a
articulacdo do ensino fundamental?

O termo perspectiva ¢ empregado nesse trabalho como o “Aspecto sob o qual
uma coisa se apresenta [...[”, mas que também assume o sentido de “Expectativa,
esperanca [...]” (FERREIRA, 2010, p. 1.620), de forma a buscar entender como o
dispositivo constitucional que se refere a colaboragdo na educagdo esta configurado no
Brasil e no Parana com seus municipios, de acordo com a legislacdo correlata e também
nos documentos oficiais e programas da SEED, bem como saber, do ponto de vista de
professores e dirigentes atuantes nas estruturas publicas educacionais, sua opinido sobre
a arquitetura atual e aspiracdes, considerando o processo de municipalizagdo dos anos

iniciais do ensino fundamental ocorrido nas ultimas décadas.

1.4 Os objetivos

O objetivo geral, portanto, se configura em: Analisar o regime de colaboracio no
Estado do Parand com o proposito de identificar questdes relativas a articulagdo no
ensino fundamental.

O objetivo da pesquisa estende-se nos quatro objetivos especificos seguintes,
que orientam o estudo proposto € a organizagdo do texto que apresenta o resultado do
trabalho desenvolvido.

a) Apresentar a concep¢do do regime de colaboragdo no Brasil, com base no

ordenamento juridico em vigor;

b) Debater a perspectiva de viabilizagdo do regime de colaboracdo no ensino

fundamental no Parand, sob a otica dos dirigentes da educagao publica;

c) Discutir o desafio da transi¢cdo dos estudantes do 5° ano para o 6° ano,

considerando as caracteristicas da organizacao do trabalho pedagodgico na
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fase I e na fase II do ensino fundamental e o ponto de vista dos professores
que atuam no ensino publico;

d) Identificar elementos que possam efetivar um regime de colaboragdo e que
dialoguem com os aspectos levantados pelos professores do ensino
fundamental.

O regime de colaboragdo estabelecido pela Constitui¢do Federal ¢ interpretado
hoje, na visdo de dirigentes da alta administragdo do Sistema Estadual de Ensino,
Sistema Municipal de Ensino e Unido dos Dirigentes Municipais da Educacao do
Parand, entrevistados nesse estudo, como um conjunto de programas dos Governos
Federal e estadual que se traduzem basicamente na forma de repasses de recursos
financeiros a estados e municipios para execugdo de agdes, como serd discutido mais
adiante nesse estudo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 ja
estabelece a origem dos recursos publicos destinados a educacdo, porém, sob a Otica
desses dirigentes, os municipios estariam ficando com o maior encargo da politica
publica na area de educagdo, e o Governo Federal com a maior concentragao dos
recursos.

De acordo com essa leitura, a politica publica educacional ¢ gerada pelo
Ministério da Educagao (MEC), na forma de programas, e dessa forma, os estados e
municipios estariam sentindo uma inseguranca ao terem que conduzir essas politicas
para a pratica, na medida em que os recursos financeiros que as acompanhariam,
poderiam sofrer reducdo ou solug¢do de continuidade, a partir de decisdo unilateral do
Governo Federal, dizem eles.

Como exemplo, esses dirigentes citam nas entrevistas o caso das dificuldades
conjunturais do Governo Federal quando ha necessidade de cortes no orgcamento. Com
1sso, programas como o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) (BRASIL, 2011a), que
destinam assisténcia técnica e financeira para estados e municipio, quando sofrem
interrup¢do nos repasses dos recursos das subagdes aprovadas, prejudicam a execugdo
do planejamento elaborado pelo estado ou municipio.

Além da questdo do financiamento da educagdo publica, entre as dificuldades
que se apresentam na etapa do ensino fundamental, estd a relacionada com a
necessidade de se estabelecer uma articulacao entre as redes municipais e estaduais de
ensino que possa proporcionar espacos de debate para discussdo sobre a desarticulagdo

no interior do ensino fundamental e constru¢dao de propostas de intervencao pedagogica
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com o objetivo de reduzir os obstaculos identificados na transi¢ao dos estudantes dos
anos iniciais das escolas municipais, para os anos finais das escolas estaduais,
contribuindo para o sucesso do estudante em sua trajetoria escolar.

A necessidade de se proporcionar uma maior integracdo na transi¢cao entre as
fases do ensino fundamental € preconizada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica (BRASIL, 2013), notadamente nas questdes decorrentes de duas
diferentes tradi¢des de ensino, na questdo da mudanga do professor generalista dos anos
iniciais para os professores especialistas de cada disciplina nos anos finais, o que nos
remete a ponderacdo sobre as diferentes possibilidades quanto a articulagdo entre as
disciplinas diante da forma distinta de como ¢ organizado o tempo escolar nos anos
iniciais, quando o professor tem a possibilidade de “flexibilizar” o tempo destinado ao
ensino de lingua portuguesa, matematica, geografia ou historia, e a caracteristica dos
anos finais, com base em um curriculo disciplinar® seriado em que sdo organizados os
conteudos a serem ensinados, cada um, por um professor. Sobre esse aspecto, €
necessario destacar a importancia da reflexdo sobre a organizagdo do tempo escolar,
como estd apontado no 3° Relatorio do Programa “Ampliacdo do ensino fundamental

para nove anos” do MEC (BRASIL, 2006):

Os curriculos ¢ os programas tém sido trabalhados em unidades de tempo e
com horarios definidos, que sdo interrompidos pelo toque de uma campainha.
Assim, a escola acaba reproduzindo a organiza¢do do tempo advinda da
organizagdo fabril da sociedade. Uma situagdo como essa remete-nos a
Rubem Alves’, quando afirma que “a crianca tem de parar de pensar o que
estava pensando e passar a pensar o que o programa diz que deve ser
pensado naquele tempo”. Dai que emergem as questoes sobre a necessidade
de se repensar a organizacdo do tempo escolar, acompanhando as mesmas
inquietacdes de Rubem Alves: “o pensamento obedece as ordens das
campainhas? Por que é necessario que todas as criangas pensem as mesmas
coisas, na mesma hora e no mesmo ritmo? As criangas sdo todas iguais? O
objetivo da escola é fazer com que as criangas sejam todas
iguais? "(BRASIL, 2006, p. 10)

% As Expectativas de Aprendizagem [...] contribuem para a qualificagio do ensino, na medida em que,
coerentes com as Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educagdo Basica para a Rede Estadual,
expressam claramente, embora de forma ampla, os conteudos fundamentais que devem ser
ensinados/aprendidos em cada uma das disciplinas do curriculo escolar; (PARANA, 2012, p. 5)

7 ALVES, Rubem. “Nio esquega as perguntas fundamentais.” In: Folha de S. Paulo, Caderno Sinapse,
25/2/2003.
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Esses elementos somam-se a questao da passagem da infancia para adolescéncia
que ocorrem nesse momento de transi¢do® e, no caso especifico do Paran4, a dificuldade
adicional apresentada pelo processo de municipalizagdo dos anos iniciais que chega a
99,3% do total da oferta da etapa (ZAMPIRI, 2014, p. 87), como salientado nas

Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica:

A passagem dos anos iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental
apresenta ainda mais uma dificuldade: o intenso processo de descentralizag@o
ocorrido na ultima década acentuou a cisdo dessa etapa da escolaridade,
levando a concentragdo da oferta dos anos iniciais, majoritariamente nas
redes municipais, e dos anos finais, nas redes mantidas pelos Estados. O fato
requer especial atencdo de Estados e Municipios ao planejarem
conjuntamente o atendimento a demanda, a fim de evitar obstaculos ao
acesso dos alunos que devem mudar de uma rede para outra para completar o
Ensino Fundamental (BRASIL, 2013, p. 120).

1.5 O referencial teérico-metodologico

O referencial utilizado nessa pesquisa para analise do objeto estudado ¢ a
“abordagem do ciclo de politicas” formulada pelos pesquisadores ingleses na area
educacional, Stephen Ball e Richard Bowe (BOWE et al., 1992; BALL, 1994).

De acordo com Mainardes (2006, p. 48), a reflexdo sobre tal abordagem ¢
bastante util no contexto brasileiro uma vez que o campo de pesquisa em politicas
educacionais no Brasil € relativamente novo.

Ainda sobre a andlise de Mainardes, a abordagem do “ciclo de politicas™:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES,
2006, p. 49).

Stephen Ball destaca, em entrevista realizada por Jefferson Mainardes e Maria
Inés Marcondes (2009), que o ciclo de politicas ¢ um método. Nao se trata, portanto, de
uma explicacdo das politicas, mas da maneira de se pesquisar as politicas, pensar as
politicas e ponderar como elas sdo feitas. Nao acolhe a concep¢do de que as politicas
sdo implementadas, seguindo um processo linear em que elas se movimentam

diretamente do texto para a pratica. Considera que esse ¢ um processo complexo de

¥ Nesse sentido, BARBOSA, 2008, na p. 128, discorre sobre a “dupla ruptura” que ocorre entre as fases
do ensino fundamental, considerando a questao da idade dos estudantes ¢ a mudanga de redes de ensino,
no caso do Parana.
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alternancia entre dois eventos, que ele intitula de “modalidades”. Uma delas, a
modalidade primaria textual, ¢ quando sdo escritas as politicas. A outra, a modalidade
da acdo, ¢ o momento de fazer as coisas. Dessa forma, afirma que o momento de por a
politica em pratica ¢ dificil e desafiador, pois ¢ o ato de transformar a palavra escrita em
acdo. Distingue nessa situagdo, o que chama de processo de “atuacao”, isto €, a atitude
dos agentes que vao intermediar a efetivacao da politica, na pratica, por meio da pratica.
Assevera que as politicas passam por um processo de interpretagdo e criatividade,
envolvendo contraditorios, ajustes € acordos inerentes a esse progresso (BALL, 2009.
In: MAINARDES e MARCONDES 2009, p. 304).

O conceito central da abordagem do ciclo de politicas considera que o foco da
andlise da politica incide sobre a formagdo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo que os agentes que atuam na mediagcdo dessa politica com o cotidiano
fazem, relacionando as normas dessa politica com as situagdes praticas. “Isso envolve
identificar processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo no
interior e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre
os discursos nessas arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

A proposta de ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe ¢ a constituigao
de um ciclo continuo com trés contextos principais inter-relacionados: o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. O contexto de
influéncia ¢ constituido pelo ambiente onde as politicas publicas sdo construidas, com
suas disputas caracteristicas entre os grupos que concorrem, formal e informalmente,
pelo espaco para influenciar a definicdo das finalidades da educagdo. O contexto de
producdo de texto ¢ representado pelos textos politicos que representam as politicas. Da
mesma forma que o contexto de influéncia, o contexto de produgdo de texto sofre a
influéncia de representagdes formais e informais, decorrentes também de disputas e
acordos entre os agentes e grupos que atuam na esfera da producdo de textos. O
contexto da pratica ¢ onde a politica pode produzir efeitos, consequéncias, sofrer
mudancas e estar também sujeito a interpretacdo e a reinvencao, pois que as politicas
ndo sdo meramente efetivadas ou implantadas de acordo com o texto original, mas
sujeitas a interpretacdo (BOWE et al., 1992; BALL, 1994).

Da mesma forma, Certeau (1998) faz uma analise que enfatiza o movimento dos
agentes encarregados de por em pratica as normas a que estdao submetidos. Com isso

fazemos alusdo a como dirigentes e professores interpretam as politicas educacionais e
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sua maneira de por em pratica essas politicas. O que o texto oficial propde e o que de

fato ¢ feito, portanto, desenvolvendo um papel que nao € passivo nesse processo.

A presenga e a circulacdo de uma representagao (ensinada como o codigo da
promocdo  soécio-econdmica por pregadores, por educadores ou
vulgarizadores) ndo indicam de modo algum o que ela é para seus usuérios. E
ainda necessario analisar a sua manipulacdo pelos praticantes que nido a
fabricam (CERTEAU, 1998, p. 40).

Stephen Ball e Richard Bowe acrescentam ainda a abordagem do ciclo de
politicas, o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. O contexto dos
resultados esta relacionado a analise das politicas de acordo com seus efeitos e relagdes
com as discrepancias encontradas. Enquanto que o contexto de estratégia politica
abrange a percepcao das atividades sociais e politicas a serem executadas em funcdo do
efeito produzido pela politica analisada (BOWE et al., 1992; BALL, 1994).

Para identificar a interpretagdo que os agentes fazem e sua atuacdo, essa
pesquisa optou como percurso metodologico, a analise dos textos oficiais, ordenamento
juridico, resolucdes, deliberagdes, decretos, Constitui¢do Federal e planos de educagao,
em comparagdo com as respostas dadas nas entrevistas semiestruturadas, junto a
professores e dirigentes que exercem fungdes no Sistema Estadual de Ensino do Parana
e sistemas municipais de ensino, ou seja, os agentes das politicas educacionais, além de
dados divulgados pelo INEP/MEC e estudos existentes sobre a tematica.

A abordagem do ciclo de politicas ¢ trabalhada nessa pesquisa da seguinte
forma: @) Na discussdo sobre o contexto de influéncia sdo abordados os elementos que
influenciaram os constituintes na incorporacao do preceito do regime de colaboracdo na
Constituicdo de 1988 e, conforme evidenciado nesse estudo, a auséncia da
regulamentacdo até o momento do § Unico do Artigo 23 da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), como outro cenédrio em que o regime do colaboracdo na educacdo
estard na arena das disputas politicas para construcdo dessa regulamentacdo. Dessa
forma, os dirigentes da educacdo publica ponderam que, na elaboracdo da norma
reguladora do regime de colaboracdo que serd instituido no Sistema Nacional de
Educacao, conforme previsto no Artigo 13 e Estratégia 20.9 do PNE (BRASIL, 2014a),
estara presente o contexto de influéncia, em que a atuagdo de forgas representativas dos
mais diversos interesses irdo interferir na concepcao dessa regulamentacdao. Cenario em
que estaria patente a fragilidade da representacdo dos interesses dos municipios, em

relag@o ao interesse da Unido em manter o poder de decisdo e controle, principalmente,
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relativo a administragdo dos recursos financeiros (ABRUCIO, 2012, p. 21). Por
conseguinte, a influéncia do Governo Federal tenderia a manter a centralizacdo dessas
diretrizes (RD 1, p. 65). b) O contexto de producdo de texto considera o ordenamento
juridico vigente e a discussdo sobre a aplicabilidade dos dispositivos relativos ao regime
de colaboragdo, como estdo estabelecidos hoje, e os obstaculos que se apresentam em
funcdo da sua ndo regulamentacdo. Nessa questdo, a discussdo sobre a importancia da
institucionalizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), isto ¢, a
falta de uma instancia institucionalizada que contemple a participagdo paritaria dos
representantes dos entes federados, ¢ outro fator explorado pelo estudo, na medida em
que essa auséncia de representa¢do poderia permitir a influéncia da Unido no contexto
da produgdo de texto, quando da redagdo da norma reguladora do regime de colaboragio
a ser publicado no ambito da Lei do Sistema Nacional de Educacdo. ¢) Os efeitos e as
opinides contrarias dos dirigentes municipais e estaduais a respeito de como as formas
colaborativas estabelecidas pela Unido hoje vigoram, na forma de programas, sio
investigadas no contexto da pratica, a partir dos relatos presentes nas entrevistas. As
dificuldades na execucao dessas politicas educacionais em face da realidade dos
municipios, em comparagdo com as regras que o MEC determina, evidenciam a
necessidade de se considerar os dois outros contextos propostos por Ball e Bowe, o
contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica, quando se constata que os
efeitos esperados pela politica educacional, observados onde os sujeitos residem e
estudam, ou seja, os municipios, apresentam discrepancias descritas pelos gestores e
professores.

Dessa forma, persiste a necessidade de se retomar a discussdo sobre a
participagdo dos entes federados responsaveis pela execucdo e producdo de resultados
de uma politica, na avaliacdo e na concepgdo da propria politica. Referimo-nos aqui
também a integragdo dos contextos dos resultados e estratégia politica, aos contextos de
influéncia, da producao de texto e da pratica, constituintes da abordagem do ciclo de
politicas, considerando que essa abordagem ndo adota a linearidade simples da
construcdo e implementagdo de uma politica, mas daquilo que acontece de fato em
locais reais, com pessoas reais e suas repercussdes (STEPHEN J. BALL, In: AVELAR,
2016, p.7).
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1.5.1 Procedimentos metodologicos

Trata-se de pesquisa qualitativa envolvendo o estudo do tema referente ao
regime de colaboragdo, mais especificamente vai se preocupar em analisar o regime de
colaboragdo no Estado do Parand com o propdsito de identificar questdes relativas a
articulagdo no ensino fundamental, mediante entrevistas semiestruturadas como
instrumento para a coleta de dados junto a professores das redes publicas de ensino,
junto a dirigentes que exercem fungdes estratégicas nos Sistemas Estadual e Municipal
de Ensino, bem como Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Parana.

Com o auxilio da base de dados divulgados pelo INEP/MEC, sendo que os
nimeros mais recentes até o encerramento dessa pesquisa eram os de 2014, foram
apurados os indicadores de distor¢ao idade/série e reprovagao nos 5° anos e 6° anos, das
escolas publicas municipais e estaduais de Curitiba, do Parana e do Brasil, para discutir
a questdo da desarticulagdo no interior do ensino fundamental, em fun¢do da
municipalizacao dos anos iniciais, mas também, comparando com uma rede municipal
que similarmente oferta anos finais, nesse caso, Curitiba.

Além disso, foram examinadas também as Resolu¢des do Conselho Nacional de
Educagdo, a Constituicao Federal de 1988, a LDBEN de 1961, a Lei n° 5.692/71, que
fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, a LDBEN de 1996, Decretos e
Leis que tratam do financiamento da educagdo basica, o contido no Plano Nacional de
Educagao e Plano Estadual de Educagcdo do Parand, a norma nacional que regula a
formacdo dos profissionais da educacdo basica, as versdes preliminares da Base
Nacional Comum Curricular, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao Basica,
bem como artigos, livros e pesquisas de autores que abordam a questdo do regime de
colaboracdo e outros que discutem as questdes pedagodgicas caracteristicas nos anos
iniciais e nos anos finais do ensino fundamental.

A partir dos elementos coletados pelas entrevistas, foi utilizada a metodologia da
analise tematica proposta por Bardin (2011) para definir as categorias da analise. Como
referencial teodrico-metodologico para anélise do regime de colaboragdao, empregou-se a
abordagem do ciclo de politicas proposta por Stephen Ball e Richard Bowe (BOWE et
al.,, 1992; BALL, 1994). Para as discussdes que se sucederam nesse estudo foram
utilizadas os aportes tedrico de Abicalil (2002); Abrucio (2012); Araujo (2010);
Arretche (2000); Cury (2002); Draibe (1990); Boto (2014); Souza, Gouveia e Tavares
(2007); Souza (2016); Bourdieu (2003); Certeau (1998); Romanowski (2012; 2011);
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Mainardes (1999); Gatti (2010); Garcia (1999); Sacristan e Gomez (1998); Dourado
(2015) entre outros.

As entrevistas foram realizadas com trés dirigentes da alta administracdo do Sistema
Estadual de Ensino, Sistema Municipal de Ensino e Unido dos Dirigentes Municipais da
Educagao do Parand, e com trinta e quatro professores (vinte e oito professores da Rede
Estadual e seis professores da Rede Municipal de Ensino), de diferentes disciplinas, de
escolas municipais e estaduais, que atuam nos 6° anos do ensino fundamental,
abrangendo todas as 9 regionais de educagao do municipio de Curitiba.

Os trés dirigentes entrevistados foram consultados pessoalmente sobre a
disponibilidade para participar do estudo respondendo ao instrumento de entrevista
semiestruturada, presencialmente. Eles foram escolhidos em fung¢do da posicdo
estratégica exercida como planejadores da execucdo e também executores das politicas
publicas nas estruturas administrativas da educagao publica estadual, municipal e da
associacdo que integra os dirigentes municipais de educagdao do Estado do Parana, no
periodo de tempo em que foi realizado o estudo. Essas entrevistas foram efetuadas entre
os meses de outubro de 2015 e abril de 2016. A composicdo do quadro de dirigentes

entrevistados estd demonstrada a seguir:

Tabela 2- Caracteristicas dos 3 dirigentes da educacio publica entrevistados

AMBITO ENTREVISTA | IDADE | GENERO | FORMACAO FUNCAO EXPERIENCIA
EDUCACAO
Associativo RD 1 49 Masc. Agronomia Presidéncia 10 anos
Municipal anos
Municipal RD?2 60 Fem. Ciéncias Coordenagao 30 anos
anos Sociais de Projetos e
Informagdes
Estadual RD3 56 Masc. Economiae | Diregdo Geral 2 anos
anos Direito

FONTE: Dados coletados no instrumento de entrevista semiestruturada do autor

Com relagdo a escolha dos professores, o objetivo foi entrevistar professores de
todas as regides do Municipio de Curitiba que estivessem atuando com turmas de 6°
anos nas escolas publicas estaduais e municipais, para que se pudesse extrair por meio

do instrumento de entrevista a percep¢ao desses professores sobre como compreendiam
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a chegada dos estudantes oriundos dos 5° anos nas turmas de 6° anos. Essas entrevistas
foram realizadas entre os meses de setembro e dezembro de 2015.

Para se entender como estdo distribuidas as escolas municipais e estaduais em
Curitiba e, por conseguinte, como foi o processo de escolha desses professores, ¢
necessario alguns esclarecimentos a respeito de como estdo organizadas essas duas
estruturas no municipio atualmente.

No presente, estdio em funcionamento 162 escolas estaduais em Curitiba,
distribuidas em 9 regides da cidade chamadas de “Setores”, a saber: Setor Matriz, Setor
Boa Vista, Setor Santa Felicidade, Setor Portdo, Setor Cajuru, Setor Pinheirinho, Setor
Boqueirdo, Setor Bairro Novo e Setor CIC, cada um desses Setores, coordenado por um
responsavel intitulado “Assistente de Area”. Esses Setores sio gerenciados por uma
instancia regional da Secretaria de Estado da Educag¢dao denominada Nucleo Regional de
Educagdo (NRE) de Curitiba (PARANA, 2016e).

A partir dessa organizac¢do e com o consentimento da Chefia do NRE, cada um dos
Assistentes de Area foi contatado pessoalmente para ser informado sobre a pesquisa e a
possibilidade de coleta de dados referente ao estudo, com professores de 6° anos de
escolas sob sua jurisdicdo, que se dispusessem a participar de entrevista a ser realizada
em cada uma das sedes dos setores. Dessa forma entdo, de acordo com a
compatibilizacdo dessas disponibilidades com as possibilidades de agenda do
entrevistador, foi composto o quadro de 28 professores estaduais entrevistados como

estd demonstrado a seguir:

Tabela 3- Caracteristicas dos 28 professores estaduais entrevistados

SETOR ENTREVISTA | IDADE | GENERO | FORMACAO FUNCAO EXPERIENCIA
EDUCACAO

Boqueirdo | RP 1 37 anos | Masc. Ed. Fisica Professor 12 anos

RP 2 47 anos | Fem. Ed. Fisica Diretora 15 anos

RP3 29 anos | Fem. C. Bioldgicas | Professora 8 anos

RP 4 44 anos | Fem. Letras Por/In. | Professora 15 anos

RPS5 50 anos | Fem. Pedagogia Pedagoga 27 anos

RP 6 44 anos | Fem. Letras Fran. Professora 23 anos

RP 7 35 anos | Masc. Geografia Diretor 11 anos
Portao RP 8§ 52 anos | Fem. Historia Professora 12 anos

RP9 49 anos | Fem Geografia Professora 30 anos
Bairro RP 10 34 anos | Fem. Matematica Professora 6 anos
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Novo RP 11 48 anos | Fem. Matematica Professora 30 anos
RP 12 51 anos | Fem. Letras Por/In. | Professora 15 anos
RP 13 51 anos | Fem. Pedagogia Pedagoga 27 amos
CIC RP 14 41 anos | Fem. Matematica Professora 21 anos
RP 15 39 anos | Fem. Letras Port. Professora/Dir | 13 anos
RP 16 55 anos | Fem. Letras Professora 25 anos
RP 17 47 anos | Fem. Matematica Professora 20 anos
Pinheiri- | PR 18 32 anos | Fem. C. Biologicas | Professora 8 anos
Nho RP 19 30 anos | Fem. Letras Por/In. | Professora 8 anos
RP 20 36 anos | Fem. Letras Professora 6 anos
Santa RP 21 42 anos | Fem. Letras Por/Al | Professora 25 anos
Felicidade | RP 22 37 anos | Fem. Matematica Professora 13 anos
RP 23 39 anos | Fem. C. Biologicas | Professora 21 anos
Matriz RP 24 37 anos | Fem. Letras Por/In. | Professora 11 anos
Cajuru RP 25 42 anos | Fem. Matematica Professora 15 anos
RP 26 56 anos | Fem. Letras Port. Professora 20 anos
Boa Vista | RP 28 45 anos | Fem. Letras Professora 20 anos
RP 29 38 anos | Fem. Matematica Professora 18 anos

FONTE: Dados coletados no instrumento de entrevista semiestruturada do autor

Da mesma forma que a estrutura estadual, a Rede Municipal de Ensino de Curitiba

também tem suas escolas distribuidas em 9 regides da cidade, com uma diferenga de

nomenclatura. Ao invés de “Setores” essas regides sdo denominadas “Nucleos

Regionais da Educagdo”, com os mesmos nomes e areas de abrangéncia que os

“Setores” do Estado. Compde essa rede 184 escolas de ensino fundamental sendo que

11 delas ofertam anos finais do ensino fundamental, ressaltando-se que essa oferta de

anos finais, pelas escolas municipais, ndo estd presente em todas as 9 regionais

(CURITIBA, 2015b). Para essas 11 escolas, foi solicitada a Secretaria Municipal de

Educacdo de Curitiba, uma representacdo das regionais em que se localizavam para que

se fizessem as entrevistas com os professores de 6° anos. Assim sendo, 6 professores

municipais compuseram o quadro de entrevistados, conforme o quadro a seguir:

Tabela 4- Caracteristicas dos 6 professores municipais entrevistados

NUCLEO ENTREVISTA | IDADE | GENERO FORMACAO FUNCAO EXPERIENCIA
REGIONAL EDUCACAO
CIC RP 27 46 anos Fem. Matematica Professora 26 anos
Cajuru RP 30 43 anos Masc. Matematica Professor 18 anos
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Bairro Novo RP 31 49 anos Fem. Pedagogia/Arte Professora 5 anos
Boa Vista RP 32 29 anos Fem. Letras Professora 5 anos

RP 33 27 anos Fem. Matematica Professora 10 anos
Portao RP34 37 anos Masc. Letras Port. Professor 7 anos

FONTE: Dados coletados no instrumento de entrevista semiestruturada do autor

Levando-se em consideracdo o objetivo geral da pesquisa, a opg¢do pela
entrevista com os trés dirigentes da educagao publica e esses trinta e quatro professores
das redes municipal e estadual de educagdo, constituiu-se um cendrio que propiciou
iniciar a discussdo proposta nessa pesquisa, a partir da experiéncia e conhecimento
desses atores, em relacdo ao entendimento sobre o regime de colaboracdo na educagdo e
também a questao da desarticulagao do ensino fundamental.

Essas escolhas se justificam diante do esclarecimento de Sophie Alami, que faz

uma discussao sobre os métodos qualitativos e quantitativos:

Os métodos qualitativos ndo sdo nem mais nem menos pertinentes do que os
métodos quantitativos. A pertinéncia de um método deve ser avaliada a luz
do objetivo da pesquisa. Ela depende de seu contexto de utilizagdo, dos
objetivos determinados para a pesquisa e, mais globalmente, da questio a ser
tratada (ALAMI, 2010, p. 18).

A técnica para coleta de informagdes utilizada foi a entrevista semiestruturada,
que se adequa aos propositos desta pesquisa, uma vez que se busca associar as
informacodes levantadas por meio das publicagdes e autores que tratam do assunto, as
experiéncias do investigador e investigado e a possibilidade de se identificar elementos
que possam efetivar um regime de colaboragdo que dialoguem com os aspectos
levantados pelos professores do ensino fundamental. De acordo com o conceito de

Trivifios para essa técnica:

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte
de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que
interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferece amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comega a participar na elaboragao
do contetdo da pesquisa (TRIVINOS, 1987, p.146).

Essa técnica de coleta de dados por meio de entrevista, desempenha papel

importante nos estudos cientificos, segundo Liidke e André (1986, p. 34). A vantagem
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dessa técnica em relagdo as outras “¢ que ela permite a captagdo imediata e corrente da
informacao desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais
variados topicos”.

A amostra constituida foi do tipo nao-probabilistico, intencional, conforme

relatado por Nasser (2010, p. 138):

Contrariamente ao que certos pesquisadores pensam, a pesquisa qualitativa
também recorre a amostra, que serd, mais frequentemente do tipo ndo-
probabilistico. Essa amostra ndo se constitui ao acaso, mas sim em fungao de
caracteristicas precisas, que o pesquisador pretende analisar.

O que se justifica considerando que as caracteristicas necessarias, esperadas dos
entrevistados, ¢ que se tenha conhecimento relacionado a gestdo publica da educacgdo
basica e/ou vivéncia com turmas de 6° ano que lhe permita expor o ponto de vista de
quem conhece as questdes pesquisadas nesse estudo. Esse conhecimento, associado a
experiéncia na gestdo e docéncia, faz emergir alternativas ou confirmar diretrizes no
sentido de ampliar o conhecimento sobre o que ocorre na pratica, no regime de
colaboragdo, entre estados ¢ municipios e os correspondentes desdobramentos. Nasser

complementa ainda que:

Se a regularidade e a dimensdo da amostra probabilistica nos possibilitam
conhecer os aspectos gerais da realidade social, o carater exemplar ¢ tnico da
amostra ndo-probabilistica nos da acesso a um conhecimento detalhado e
circunstanciado da vida social (NASSER, 2010, p. 139).

A partir dos elementos coletados no estudo e utilizando a analise tematica’ proposta
por Bardin (2011) como metodologia, foram destacadas as seguintes categorias:

Trés categorias decorrentes dos depoimentos dos dirigentes: a primeira ¢ a
concentragdo de recursos, a segunda a regulamenta¢do do regime de colaboragdo, e
uma terceira categoria, que diz respeito a desarticula¢do no ensino fundamental.

Duas categorias decorrentes dos depoimentos dos professores: a primeira ¢ a
dificuldade de aprendizagem, a segunda categoria € a formagdo de professores.

O roteiro das entrevistas semiestruturadas de dirigentes e professores, encontra-se na

integra, no APENDICE 1.

® Fazer uma analise tematica consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicacao
e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido (BARDIN, 2011, p. 135, aspas do autor).
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Os contetdos, resultado do trabalho de coleta de dados por meia das entrevistas com
os dirigentes e professores, bem como as categorias elencadas acima, sdo discutidos nos
Capitulos 1 e 2.

Esse estudo respeitou todos os requisitos para submissdo dos projetos de pesquisa
envolvendo seres humanos, regulamentados pela Resolugao n® 466/2012 — Conselho
Nacional de Saude (BRASIL, 2012c), sendo registrado na Plataforma Brasil sob o n°
CAAE 48510215.4.0000.0020, com data de Aprovagdo Etica do CEP/CONEP em
14/10/2015.

1.6 A organizacio do texto

O Capitulo 1 desse trabalho contextualiza o regime de colaboracdo. Debate a
definicdo de regime de colaboracdo, como foi introduzido na Constituicdo de 1988,
como ocorre no Brasil atualmente, as questdes referentes ao financiamento da educacao,
as politicas e programas educacionais relacionadas ao regime de colaboracdao para a
educacdo bésica e analisa a perspectiva de viabilizacdo do regime de colaboragdo na
educagdo no Parand, de acordo com os dirigentes da educacdo publica estadual e
municipal, sua visdo sobre como ele funciona hoje e as expectativas relativas a melhoria
desse regime, considerando o contetido obtido por meio das entrevistas com esses
dirigentes.

O Capitulo 2 trata da questdo da desarticulagdo do ensino fundamental a partir
da juncao obrigatdria de duas diferentes organizagdes pedagdgicas de ensino, o primario
e o ginasial, que vigoravam até a Lei n° 5.692/71, agravada pelo processo de
municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental ocorrido no Parana nas ltimas
décadas. Traz o caso do Grupo de Trabalho de Curitiba, experiéncia colaborativa em
funcionamento entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Parana e a Secretaria
Municipal de Educacdao de Curitiba, examina as questdes pedagdgicas envolvidas no
desafio da transi¢dao dos estudantes do 5° ano para o 6° ano, que se mostram abrangentes
nessa arena de possibilidades colaborativas e analisa os resultados referentes aos dados
obtidos por meio das entrevistas com os professores dos 6° anos, finalizando com um
capitulo contendo as consideragdes finais, em que os elementos que parecem dialogar
com os aspectos levantados pelos professores do ensino fundamental e que possam
fazer parte estratégias articuladoras em um regime de colaboracdo entre estado e

municipios sdo contextualizados.
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2 CAPITULO 1: O REGIME DE COLABORACAO

Nesse capitulo, sera tratado o regime de colaboracdo entre Unido, estados e
municipios, contendo uma exploracdo do cenario politico-economico no Brasil, pré
Constituicado de 1988, ¢ o que teve influéncia na incorporagao do expediente da
cooperagdo como mecanismo para o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em
ambito nacional, tal com esta estabelecido no texto constitucional. Também serdao
abordadas as defini¢cdes para o termo “regime de colaboragao”, como ele esta prescrito
no ordenamento juridico em vigor no Brasil e a relagdao desse preceito com a necessaria
articulag@o no interior do ensino fundamental, que no caso do Parana, experimentou o
processo de municipalizagdo dos anos iniciais nas ultimas décadas. Além disso,
apresenta os programas educacionais do MEC relacionados as politicas publicas para a
educagao basica, aspectos do financiamento da educagao publica e analisa a perspectiva
de viabilizagdo do regime de colaboracdo na educacdo no Parand, de acordo com os
dirigentes da educagdo publica estadual e municipal, sua visdo sobre como ele funciona
hoje e as expectativas futuras, considerando o contetdo obtido por meio das entrevistas

com esses dirigentes.

2.1 A conjuntura no Brasil antes da Constituicio de 1988

De acordo com Ball, para se investigar uma politica e estudar como ela ¢é
construida, a questdo que se coloca ndo se resume exclusivamente a discussdo sobre a
sua conceituacdao, e como ela estd posta hoje, mas também ao contexto de influéncia
(BOWE et al., 1992; BALL, 1994), no qual se faz necessario examinar o ambiente em
que se deu a incorporagdo da prescricdo do regime de colaboracdo na Constituicdo de
1988.

Dessa forma, ¢ fundamental destacar que o argumento da colaboragdo ¢
concebido na Constituigdo de 1988 ao mesmo tempo em que os municipios sao
reconhecidos como entes federados, diferentemente das constituigdes anteriores
(ARELARO, 2005, p.1044). Evidencia-se assim, o preceito da descentraliza¢ao politica
e atribuicdo de competéncias privativas, concorrentes e comuns (BRASIL, 1988).

Foi no ultimo século que a configuragdo do municipalismo como nova expressao
das demanda por autonomia local se evidenciou na histéria recente do Brasil. Esse

movimento, na analise de Araujo (2010a), demonstra que, em qualquer época, os Uinicos
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atores que influenciaram a tese da autonomia municipal foram os municipalistas,

descartando a influencia de qualquer pensamento politico isoladamente:

Nao foram liberais, positivistas, separatistas nem autoritarios, simplesmente
municipalistas. Dessa forma, a federacdo tridimensional que comecou a
configurar-se a partir dessa campanha ndo foi obra politica de nenhuma
tradi¢do de pensamento politico isoladamente (ARAUJO, 2010a, p.394).

Anterior ao processo de descentralizacao politica que precede a Constituicdo de
1988, o Brasil assistiu a implantacdo de um projeto nacional de desenvolvimento
centralmente concebido. Os regimes militares ampliaram a nog¢do de desenvolvimento
econdmico com a concentracdo de poderes no governo federal, o que compreende a
restricdo da autonomia local. Cenario que gradualmente se alterou com a
redemocratizagdo que se deu no periodo pré Constitui¢do de 1988.

Nessa circunstdncia a campanha municipalista foi retomada influenciando a
concep¢do da atual Constituicdo, mediante a atuagdo do Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal (IBAM), que corroborou para inclusao dos municipios como
entes federados, como afirma Aratjo (2010a). No entanto, essa influéncia acarretou

outras consequéncias:

Essa retomada também foi perpassada por um viés ideoldgico e idealista ao
inserir formalmente, na Constitui¢do Federal de 1988, o municipio como ente
federado. Essa inser¢do nao levou em consideracdo os impactos politicos
nem os impactos financeiros e acirrou ainda mais os conflitos federativos ao
adotar os mecanismos de competéncias comuns num contexto historico
marcado por um federalismo altamente predatorio (ARAUJO, 2010a, p. 395).

Araujo ainda tece consideragdes quanto ao posicionamento das entidades da area
educacional que participaram desse debate, em que constata a cautela com que trataram
a defesa da tematica da municipalizacdo do ensino, diferentemente da posi¢cdo adotada
pelo IBAM, utilizando como base para essa avaliacdo, os relatdrios elaborados pelas

comissoOes e subcomissoes da Assembleia Nacional Constituinte de 1987:

Ao contrario, essas entidades foram bastante cautelosas quanto as teses
municipalistas na organizagdo do ensino brasileiro. Foi a atuagdo do IBAM,
na “Subcomissdo de municipios e regides”, que consolidou a inscricdo de
uma federagdo tridimensional no Texto Constitucional de 1988,
representando o ponto de convergéncia entre o municipalismo e o
federalismo, como instituicdes politicas, e a organizacdo da educacao
brasileira, convergéncia tecida por equivocos conceituais e historicos que
reduziram a democracia a descentralizacdo municipalista [...] (ARAUJO,
2010a, p. 395).
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No entanto, a autora salienta que, nas décadas anteriores, houve a participagao
de educadores eminentes que expuseram seus posicionamentos em face dessa discussao.
Cita que no centro da campanha municipalista, em 1957, Anisio Teixeira esteve
presente como representante oficial do Ministério da Educagao e Cultura, elaborando a
tese oficial da Associagdo Brasileira dos Municipios (ABM), por ocasido da realizacao
do IV Congresso Nacional dos Municipios. Com a tese intitulada “Municipalizagdo do
ensino primario”, formulou as ideias que seriam a base para fundamentar os defensores
da municipalizagdo nas décadas posteriores (ARAUJO, 2010a, p. 397).

Em contrapartida, pouco depois, em 1960, Carlos Correa Mascaro publica o
livro “O municipio de S3o Paulo e o ensino primario”, cuja esséncia contrariava a tese
municipalista que se fortalecia até entdo, “situando a questdo nos marcos historico-
culturais da formagao social brasileira e na realidade da administragao publica da capital
paulista” (ARAUJO, 2010a, p. 398).

Sdo elementos a serem considerados no contexto de influéncia das

representacdes formais e informais que estd sendo estudado nesse capitulo:

Foi justamente a partir da polarizacdo entre seus argumentos e os de Anisio
Teixeira que o debate sobre a municipaliza¢do do ensino ressurgiu na década
de 1980. No entanto, esse debate ndo mais considerava a questdo federativa
como inerente as propostas em disputa. Nada do que formou essa longa
tradic¢do de debate politico sobre a organizacdo nacional foi retomado,
restando apenas os argumentos circunscritos as especificidades educacionais
e ligado ao participacionismo, ao pragmatismo ou mesmo a dentncia do
mandonismo local como impedimento para a municipaliza¢do, mas sem o
resguardo do que a teoria politica nacional havia formulado sobre o tema.
Nessa ambiéncia ¢ que a descentraliza¢ao de perfil municipalista foi inscrita
na Constituicao Federal de 1988, [...] (ARAUJO, 2010a, p. 398).

Juntamente com a discussdo sobre a questdo da descentralizacdo, emerge nesse
contexto de influéncia, a discussdo sobre os preceitos estabelecidos na Constituicdo que
preveem a garantia dos direitos sociais ao cidaddo, afastando-se dos periodos de
autoritarismo que fizeram parte da historia do Brasil, como na afirmagdo de Marcelo
Peron e Sinoel Batista. E a “ideia essencial do direito como elemento de cidadania”

(PERON e BATISTA, In: ABRUCIO e RAMOS, 2012, p. 46):

Nao se atinge, contudo, o amago das pretensdes da movimentagdo politica
que conduziu a Constituigdo de 1988 se ndo se compreende que, a partir dai,
consagrou-se a ideia essencial do direito como elemento de cidadania. Essa
cidadania ndo se define mais por nascer em um territério em condigdo de
pobreza e assim permanecer por toda a vida. A partir do marco constitucional
de 1988, nascer cidadao brasileiro significa vir ao mundo dotado de direitos
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de véarias ordens, que podem e devem ser exigidos do Estado, que estd
obrigado a prové-los (PERON e BATISTA, In: ABRUCIO e RAMOS, 2012,
p. 46).

Nessa conjuntura em que passa a prevalecer os principios de acesso e
universalizacdo, fundamentados na necessidade de aproximar as politicas publicas ao
cidaddo por meio da descentralizagdo administrativa, ¢ que se combinam as influéncias

para justificar os dispositivos constitucionais da descentralizagao e colaboragao.

Admitiu-se como principios, ainda, a participagdo ¢ o controle social das
politicas publicas e a descentraliza¢do politico-administrativa, de tal forma
que a materializacdo de cada politica estivesse proxima das comunidades a
que se destina. Vale destacar mais uma vez que tal politica de
descentralizacao ¢é recente, datando essencialmente da Constituigdo de 1988
(PERON e BATISTA, In: ABRUCIO e RAMOS, 2012, p. 58).

A tendéncia da descentralizacdo politico-administrativa considera a concepgao
« ” o o o .. .
do “local” como ponto privilegiado para realizagdo das politicas sociais, ou seja, o

municipio como instancia da administragdo publica mais préxima da comunidade.

As formas locais, municipais e descentralizadas de conceber o espago
politico e institucional das politicas sociais talvez constituam uma das mais
fortes posigdes do ideario ideoldgico progressista e tem sido, na maior parte
das vezes, associadas aos processos de democratizagdo. Principalmente no
Brasil ¢ em muitos paises da regido latino-americana, recém-egressos de
regimes autoritarios centralizadores por natureza, a tese da descentralizacdo
parece ter amalgamado densas e variadas expectativas, desde os tradicionais
argumentos da democratizagdo da vida politica até, no caso das politicas
sociais, a de maior aproximagdo entre decisdes, demandas e demandantes
(DRAIBE, 1990, p. 35).

No entanto, os municipios se encontravam, € em muitos casos se encontram até
hoje, com capacidade limitada de operacionaliza¢ao das politicas publicas produzidas
pela Unido, “[...] a grande maioria dos municipios brasileiros caracteriza-se por baixa
capacidade econdmica, expressiva dependéncia das transferéncias fiscais e fraca
tradicdo administrativa” (ARRETCHE, 1999, p. 136). Essa limitacdao ¢ influenciada
pela insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros para realizacdo das agdes
garantidoras do direito do cidaddo, num cenario de desconcentracdo de execugdes e

disparidades regionais, com observa Cury (2002b):

O nosso federalismo nutre-se também de disparidades regionais que afetam a
capacidade financeira e administrativa dos governos subnacionais. Sdo 27
estados e mais de 5.500 municipios. No caso dos municipios, a situacao
agrava-se, pois eles sao muito diversos em sua capacidade financeira e nao
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poucos vivem a base de transferéncias dos governos estaduais e do proprio
governo federal (CURY, 2002b, p. 178).

Os reflexos dessa descentralizagdo em um cenario de auséncia de um mecanismo
que assegure a equidade de condi¢des de oferta do direito, se evidencia também falta de
conexao entre as politicas educacionais e a insuficiéncia local, como asseveram Souza,

Gouveia e Tavares (2007, p. 42)

A descentralizagdo progressiva do atendimento educacional para os
municipios tem levado ao risco do localismo, ou seja, ao fechamento das
proposigdes ¢ das possibilidades as condigdes singulares de cada municipio.
Cada um fica entregue as proprias condigdes de pobreza e/ou riqueza,
distanciando-se o horizonte da igualdade e afirmando-se insistentemente a
desigualdade como principio. Ao mesmo tempo, ficam o municipio e as
escolas sujeitos a ingeréncia tanto do governo federal quanto estadual,
quando algum projeto lhes interessa.

A organizacao federativa do Estado brasileiro, caracterizado pelas reconhecidas
desigualdades entre os entes federados, e a necessidade de atender ao principio do
direito a educacdo, associado a outro principio, o da igualdade de oportunidades,
fizeram parte do contexto de influéncia que levaram os constituintes a incorporar a
determinagdo do regime de colaboragdo em face das responsabilidades compartilhadas
para oferta educacional que se estabelecia, inspirado no modelo alemao, como assevera

Araujo (2010b):

Os Constituintes de 1988 tentaram amenizar essa organizagdo de
coletividades politicas desiguais, caracteristica das federagdes, a partir da
adocdo, pela Constituicdo Federal de 1988, de um federalismo de equilibrio
ou federalismo cooperativo, modelo de matriz alema, mediante a previsdo de
responsabilidades compartilhadas, previstas no instituto do ‘“regime de
colaborag@o”, especialmente no que se refere a oferta da educacdo basica
(ARAUJO, 2010b, p. 233).

O preceito do regime de colaboracao entre os entes federados manifesta-se entao
como mecanismo necessario na tentativa de articular o elemento do direito de acesso do
cidaddo as politicas publicas, por meio da descentralizacdo politico-administrativa, a
capacidade, ou falta de capacidade técnica e financeira, da administra¢do municipal em

atender as atribui¢des conferidas a esse novo ente.
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2.2 O regime de colaboracao e as politicas educacionais em vigor

Para investigar o regime de colaboracdo na educacao basica e sua relagdo com
estados, municipios e Unido, iniciamos a conceituagdo da expressao “regime de
colaboragdo”, a partir da etimologia das palavras ‘“regime” e ‘“colaboracao”.
Inicialmente o significado da palavra “regime”, do latim regimen, traduz a acdo ou
modo de reger, de governar, de dirigir. Mas também, ¢ interpretado como modo,
processo, regra, sistema. Enquanto “colaboragdo” (colaborar + ag¢do), ¢ o ato de
colaborar, cooperar, ajudar, trabalho feito pelos colaboradores, ¢ o proprio conjunto dos
colaboradores. (MICHAELIS, 2015). Dai podemos inferir, de forma abstrata, que um
“regime de colabora¢do” poderia ser entendido como um sistema que organiza o
trabalho colaborativo.

E necessario, portanto, contextualizar a expressio de modo a estudarmos seu
significado e implicagdes no ambito do que pretende alcangar este trabalho de pesquisa.
Para isso, vamos buscar o que ¢ apresentado no ordenamento juridico nacional e as
relacdes que autores fazem com os aspectos afetos a educacgao basica no Brasil.

De acordo com Cury (2002b, p. 173), ndo hd uma defini¢do sobre o que venha a
ser o regime de colaboragdo, por falta de regulamentacdo do Congresso, como
determina o pardgrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal: “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar

em ambito nacional.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A feitura desta lei complementar possibilitaria o aprimoramento na
sistematizagdo das competéncias a fim de coordena-las de modo claro na
forma, cooperativo na articulagdo e eficaz no desenvolvimento e bem estar
dos cidaddos brasileiros. Na auséncia de uma tal definicdo e que dela
decorresse um sistema de constrangimentos legais, o risco que se corre ¢ de
transformar a cooperagdao em competicdo, como no caso da chamada “guerra
fiscal” (CURY, 2002b, p. 173).

Por essa interpretagdo, embora o regime de colaboracdo esteja previsto na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
9.394/96, nao haveria ainda uma regulamentacdo do Congresso que normatizasse esse
aspecto do pacto federativo.

Nesse sentido, os estudos de Cassini, ratificam esse ponto de vista sobre a

situagdo referente a regulamentacao da matéria:
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Atualmente, ndo had regulamentagdo de tal instituto em nivel nacional. As
propostas de regulamentagdo apresentadas no Congresso ndao foram
aprovadas, sendo arquivadas, na sua maioria, por fim de legislatura e sem
relatoria. Quanto as Emendas Constitucionais em analise, estas s6 atenuaram
(com a politica de fundos) a auséncia desse instituto (CASSINI, 2011, p. 18).

Porém, o debate prossegue, considerando a hipotese de que a Otica sobre a
necessidade de regulamentacdo ndo ¢ um limitador para a efetivagdo do regime de
colaboragdo, por se tratar de um dispositivo autoaplicavel, como ja citado anteriormente
(SAVIANI, 2011b, p.87) na pagina 14 desse estudo.

Fazendo parte dessa discussdo, destacamos também as pondera¢des quanto a
diferenga conceitual sobre o que seriam “formas de colaboragdo” e “regime de

colaboragdo”, como afirma Araujo (2010b), na citagdo abaixo:

Diferenciamos regime de colaboragdo de formas de colaboragdo, no sentido
de que o regime de colaboragdo ¢ um instituto juridico e administrativo, que
abrange os aspectos mais gerais de uma politica publica. E o que objetiva o
paragrafo inico do art. 23 da CF/88. Formas de colaborag@o seriam aspectos

mais pontuais da politica educacional (por exemplo, as formas de
colaboragdo entre estados ¢ municipios no oferecimento do transporte
escolar), como objetiva o art. 211 § 4° da CF/88, in verbis: “§ 4° Na
organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universaliza¢ao do ensino obrigatorio” (ARAUJO, 2010b, p.241).

A conceituagdo e regulacdo do regime de colaboracdo, estd presente na
discussdo atual sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educag¢do, realizada pelo
Forum Nacional de Educagdo, que produziu documento propositivo para o debate
ampliado sobre o tema. Esse documento, que busca sistematizar os elementos das
Conferéncias Nacionais da Educagdo (Conae) 2010 e 2014, contempla, na sua minuta
preliminar do Projeto de Lei Complementar do Sistema Nacional de Educagdo, no
Artigo 3°, a defini¢do elaborada para o que seria o regime de colaboragdo, a mesma

defini¢do de regime de colaboracdo adotada nesse estudo:

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar considera-se cooperacao e
regime de colaboracdo federativa a agdo intencional, planejada, articulada e
transparente entre entes da federacdo e seus respectivos sistemas de educacgao
que alcanga as estruturas do Poder Publico, em sentido restrito, para
assegurar a consecucdo dos principios, das diretrizes e das metas
concernentes a garantia do direito a educagdo e ao cumprimento das metas e
estratégias do PNE e demais planos decenais (BRASIL, 2016a).
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Dessa forma, embora seja um documento prévio, ainda contribui¢do para o
debate nacional, estaria ai a caracterizacdo para o entendimento do que seja o regime de
colaboragdo para a educacgio.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, 1988, além de estabelecer no
seu Artigo 6 a educagao como um dos direitos sociais, fixa também no inciso XXIV do
Artigo 22, que compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Esse direito, de acordo com o Artigo 208, devera ser efetivado pelo
Estado mediante a garantia de “I-educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. Continua ainda o texto constitucional no
Artigo 211 a estabelecer a organizac¢do dos sistemas de ensino dos entes federados, em
regime de colaboracdo, no que compete a Estados e Municipios, nos 3 paragrafos

seguintes:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio. § 4° Na organizagdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatério (BRASIL, 1988).

O processo de atribuicdao de responsabilidades de estados e municipios de acordo
com cada etapa da educacao basica, passou por significativa descentralizagdo ao longo
das ultimas décadas. Esse fato ocorreu de forma gradativa e diversa entre os 26 estados
da federagdo, tendo como principal resultado a separacdo em diferentes esferas
administrativas, em maior ou menor grau, da fase dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano), que ficou sob a responsabilidade dos municipios, da fase
dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), que ficou sob a responsabilidade
dos estados. Estados e municipios, portanto, administram o ensino fundamental, porém,
com algumas excec¢des administram, cada um, uma fase dessa etapa, como visto
anteriormente em Zampiri (2014, p. 87).

Em cada uma dessas esferas administrativas, o administrador publico tem como
obrigagdo, o atendimento dos dispositivos legais que tratam da oferta de vagas e
qualidade da educag¢do, de acordo com sua competéncia. Porém, ndo obstante, um fato ¢
constatado: como os anos iniciais do ensino fundamental sdo administrados, em grande

parte por municipios, no caso do Parand 99,3% do total da oferta (ZAMPIRI, 2014, p.
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87), e os anos finais pelos estados, isso somado a diferenca na organizagao do trabalho
pedagbgico e curriculos escolares em cada uma dessas fases, torna-se necessario o
efetivo estabelecimento de regime de colaboragdo entre estados e municipios, para além
da questdo relacionada ao financiamento da educagdo, para que esses entes federados
possam buscar, de forma integrada, politicas educacionais a fim de que o estudante, ao
sair de uma esfera administrativa e fase, para outra, tenha minimizado os obstaculos
relacionados a essa transicao (BRASIL, 2013, p. 120).

No Parand, os anos finais nas escolas estaduais seguem a organizagao disciplinar
seriada, 10enquanto que, nos anos iniciais, a organizacdo em ciclos se efetivou em
diferentes redes municipais, entre elas, a Rede Municipal de Ensino de Curitiba,
conforme Parecer n° 487/1999 (PARANA, 1999), de acordo com a possibilidade
estabelecida no Artigo 23 da LDBEN n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Esse ¢ um elemento que evidencia a diferenca na organizagdo do trabalho

pedagogico entre essas fases. Na afirmagdo de Mainardes (2008).

E importante destacar que ha diferencas entre escolas seriadas escolas
organizadas em ciclos. Em primeiro lugar, as escolas cicladas podem ser
consideradas escolas mais inclusivas, uma vez que um dos fundamentos da
politica de ciclos é a continuidade do processo de aprendizagem e a
eliminagdo (total ou parcial) das praticas de retencdo. Em segundo lugar, as
experiéncias de ciclos oferecem mais tempo para a aprendizagem dos alunos
e, em muitos casos, sdo criadas oportunidades de complementagdo de
estudos, principalmente para alunos que necessitam de maior tempo para a
apropriagdo dos conteudos. (MAINARDES, 2008, p. 119).

\

Embora as questdes relativas a necessidade de maior articulagdo no ensino
fundamental estejam evidenciadas na base de dados do INEP (BRASIL, 2014b), como
veremos mais adiante, também nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (BRASIL, 2013, p. 120) e, considerando ainda as questdes relativas a
municipalizacdo, como visto em Zampiri (2014), a presente pesquisa ndo encontrou
demonstrado na legislacdo nacional que trata do regime de colabora¢do, nem nos
programas publicados pelo MEC (BRASIL, 2016b), dispositivos que tratem dessa
articulagdo no interior do ensino fundamental, o que nos faz depreender que o legislador

ndo esteja atento a esse aspecto que o regime de colaboragdo entre estados e municipios

' “Lembramos que o Caderno de Expectativas de Aprendizagem complementa as disposi¢des das
Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educagdo Basica para a Rede Estadual de Ensino ¢ aborda o que
se espera do aluno ao final de cada ctapa/séric da Educagdo Basica nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio” (PARANA, 2012, p.69)
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pode alcancar, que va além do enfoque sobre o financiamento da educagao publica,
como sera discutido nesse capitulo.

A constatacdo de que as diferencas entre anos iniciais e finais do ensino
fundamental impactam significativamente a vida escolar do estudante, ja fora
identificada mesmo ante antes dessa etapa ser ampliada de 8 para 9 anos, quando o

ingresso nos anos finais ndo se dava pelo 6° ano, mas pela 5 série:

[...] mesmo com uma escola fundamental de oito anos, vivemos sempre a
“convivéncia sem integracdo”, a “justaposi¢do” de professores “primarios” e
“secundarios”, de criangas ¢ adolescentes. H4 uma diferenga qualitativa que
parece ter sempre se mantido subliminarmente no cotidiano de escolas e
professores, que até hoje (30 anos apds sua extingdo na lei) ainda chamam as
séries finais do ensino fundamental de “ginasio”. Reproduzindo a
fragmentag@o presente na propria concepgao ginasiana, as (poucas) propostas
que foram elaboradas vieram sempre desarticuladas a partir do ensino de
cada contetido escolar que compde sua estrutura (DIAS-DA-SILVA, 2011,
p.345).

O insucesso dos estudantes provocado por essa desarticulagdo no interior do
ensino fundamental continua sendo evidenciado hoje, quando se observam os
indicadores educacionais divulgados pelo INEP (BRASIL, 2014b), notadamente os
relacionados a acentuada elevagdo na taxa de distor¢ao idade-série e reprovagdo, quando
se comparam os indicadores do 5° e do 6° anos do ensino fundamental.

Essa preocupagdo também ¢ explicitada, no documento Diretrizes Curriculares

Nacionais da Educa¢do Bésica (2013), de acordo com a afirmacao:

O intenso processo de descentralizagdo ocorrido na ultima década acentuou,
na oferta publica, a cis@o entre anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
levando a concentragdo dos anos iniciais, majoritariamente, nas redes
municipais, e dos anos finais, nas redes estaduais, embora haja escolas com
oferta completa (anos iniciais ¢ anos finais do ensino fundamental) em
escolas mantidas por redes publicas e privadas. Essa realidade requer especial
aten¢do dos sistemas estaduais e municipais, que devem estabelecer forma de
colaboragdo, visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulagdo entre a
primeira fase e a segunda, para evitar obstaculos ao acesso de estudantes que
mudem de uma rede para outra para completarem escolaridade obrigatoria,
garantindo a organicidade e totalidade do processo formativo do escolar
(BRASIL, 2013, p.38).

A LDBEN n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), trata do tema relacionado ao
regime de colaboragdo para o ensino fundamental quando determina como incumbéncia

dos estados a defini¢do da forma de colaboracdo, em seu Artigo 10, no inciso II:
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II definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico
(BRASIL, 1996).

Dessa forma, o preceito da definicao de formas de colaboragdo pela Lei, provoca
a necessidade do debate entre os entes federados sobre a necessidade de planejamento
integrado para a execucdo de planos e politicas educacionais, por meio de agdes
coordenadas, entre as instancias administrativas federal, estaduais e municipais,
potencializando os recursos financeiros ¢ maximizando o conhecimento das equipes de
trabalho em cada uma delas, para o alcance de resultados melhores para a educagdo. A
incumbéncia instituida pela LDBEN de 1996, no que diz respeito a estados e
municipios, quando se refere as suas competéncias, nos Artigos 10 e 11, estabelece,

quanto ao atendimento das demandas educacionais, as prioridades para cada um:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

[...] VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...] V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, [...] (BRASIL, 1996).

Os textos oficiais da educag@o nacional seguem ressaltando a importancia da
atencdo quanto ao processo de transicdo dos estudantes da fase inicial do ensino
fundamental para a fase final, quando verificamos no documento referente as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (2013), na parte que trata do Sistema

Nacional da Educacao, a afirmacao:

Mesmo no interior do Ensino Fundamental, ha de se cuidar da fluéncia da
transicdo da fase dos anos iniciais para a fase dos anos finais, quando a
crianga passa a ter diversos docentes, que conduzem diferentes componentes
e atividades, tornando-se mais complexas a sistematica de estudos e a relacao
com os professores (BRASIL, 2013, p. 20).

As Diretrizes (2013) definem e especificam também, quais sdo as etapas, o que
compreendem e a forma de organizacdo da educagdo bésica, e nesta definigdo,

encontramos o ensino fundamental:

I — a Educagdo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes
etapas do desenvolvimento da crianga até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a
Pré-Escola, com duragéo de 2 (dois) anos.
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II — o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com duracdo de 9 (nove)
anos, ¢ organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a
dos 4 (quatro) anos finais;

IIT — o Ensino Médio, com duragdo minima de 3 (trés) anos (BRASIL, 2013,

p. 36)

Especificamente sobre o ensino fundamental, mais adiante, as Diretrizes (2013),

definem as idades relacionadas a cada fase dessa etapa:

De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, o Ensino Fundamental de
9 (nove) anos tem duas fases com caracteristicas proprias, chamadas de: anos
iniciais, com 5 (cinco) anos de duragdo, em regra para estudantes de 6 (seis) a

10 (dez) anos de idade; e anos finais, com 4 (quatro) anos de duracdo, para os
de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos (BRASIL, 2013, p. 37).

As Diretrizes (2013), distinguem também o assunto relacionado a transi¢do entre
as fases do ensino fundamental, quando trata do ensino fundamental de 9 (nove) anos,
na parte do projeto politico pedagdgico. Nesse ponto, faz sobressair no texto especifico
sobre as articulagdes do ensino fundamental e a continuidade da trajetdria escolar dos

alunos, os desafios caracteristicos que se tornam salientes nesta questao:

Nao menos necessaria ¢ uma integragdo maior entre os anos iniciais e 0s anos
finais do Ensino Fundamental. Ha que superar os problemas localizados na
passagem das séries iniciais ¢ a das séries finais dessa etapa, decorrentes de
duas diferentes tradi¢des de ensino. Os alunos, ao mudarem do professor
generalista dos anos iniciais para os professores especialistas dos diferentes
componentes curriculares, costumam se ressentir diante das muitas
exigéncias que tém de atender, feitas pelo grande niimero de docentes dos
anos finais. Essa transicdo acentua a necessidade de um planejamento
curricular integrado e sequencial e abre a possibilidade de adogdo de formas
inovadoras a partir do 6° ano, a exemplo do que ja o fazem algumas escolas e
redes de ensino (BRASIL, 2013, p. 120).

Ainda sobre a questdo da transi¢do, cita a Resolu¢ao n° 4 do Conselho Nacional

da Educacdo (2010), no §2° do Artigo 18:

A transicdo entre as etapas da Educa¢do Bésica e suas fases requer formas de
articulagdo das dimensdes organica e sequencial que assegurem aos
educandos, sem tensdes ¢ rupturas, a continuidade de seus processos
peculiares de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2010a).

Também a Resolug@o n® 7 do Conselho Nacional da Educacao (2010), que fixa
diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental de 9 (anos), trata do assunto,

quando aborda a questao das articulagdes e continuidade da trajetoria escolar, Artigo 29:
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Artigo 29. A necessidade de assegurar aos alunos um percurso continuo de
aprendizagens torna imperativa a articulacdo de todas as etapas da educacao,
especialmente do Ensino Fundamental com a Educagdo Infantil, dos anos
iniciais e dos anos finais no interior do Ensino Fundamental, bem como do
Ensino Fundamental com o Ensino Médio, garantindo a qualidade da
Educagao Basica.

[...]1I§ 2° Na passagem dos anos iniciais para os anos finais do Ensino
Fundamental, especial atengdo sera dada:

I - pelos sistemas de ensino, ao planejamento da oferta educativa dos alunos
transferidos das redes municipais para as estaduais;

IT - pelas escolas, a coordenagdo das demandas especificas feitas pelos
diferentes professores aos alunos, a fim de que os estudantes possam melhor
organizar as suas atividades diante das solicitacdes muito diversas que
recebem (BRASIL, 2010b).

J& aqui, a atengdo requerida ndo se restringe a necessidade do regime de
colaboragdo somente entre as instdncias administrativas: estados e municipios. Mas
também as escolas, instancia onde cotidianamente ocorre o processo de ensino e
aprendizagem. Espaco das intervencdes pedagdgicas necessarias a melhoria da
qualidade da educagdao, por meio da identificagdo das dificuldades sentidas por
estudantes e professores que atuam nas turmas dos 5°s e 6°s anos, e que interferirdo no
sucesso do estudante.

O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n° 13.005 de junho de 2014
(BRASIL, 2014a), salienta também, a importincia do regime de colaboragdo visando o
alcance das metas e estratégias contidas no Plano: “Art. 7° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance
das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014a).

E acrescenta que, além das estratégias ja estabelecidas para o alcance das metas,

outras alternativas devem ser envidadas para o alcance de suas metas:

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e
colaboragdo reciproca (BRASIL, 2014a).

Neste ponto, em que o Plano Nacional de Educagdo prescreve a “adocao de
medidas adicionais” ¢ importante observar que, embora esteja estabelecida por lei
nacional a dindmica do financiamento educacional pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), os entes federados devem desenvolver formas de cooperagao por meio de

arranjos locais complementares, como preceitua o PNE (BRASIL, 2014a).
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Na afirmagdo de Martins (2011), “A constituicdo brasileira adotou o federalismo
cooperativo, na medida em que tragou competéncias concorrentes comuns. O marco
institucional ndo produz a cooperagdo por si s6 — esta depende da acdo dos envolvidos™.
(MARTINS, 2011, p. 30.). Mais uma vez aqui, observamos o necessario destaque a
acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local (MAINARDES, 2006,
p. 49). Esta enfatizada nessa assercdo a concepcao de que as politicas ndo so
implementadas, seguindo um processo linear, pois a producdo da cooperacio sofre os
efeitos do dificil processo de por em pratica a politica, o processo que Stephen Ball
chama de “atuacao” em que os “atores” dessa arena “traduzem” a politica do texto para
a pratica. (BALL, 2009. In: MAINARDES e MARCONDES 2009, p. 304).

Martins (2011), organiza o quadro que mostra de forma a compreender as
fungdes redistributiva e supletiva, dos entes federados relacionadas ao financiamento da
educagdo publica, de acordo com o paragrafo 1°, Artigo 211 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, acrescentando ainda as fun¢des normativa e de

fiscalizagdo e controle.

Tabela 5- Funcodes redistributiva, supletiva, normativa, fiscalizacdo e controle dos

entes federados

FUNCAO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Normativa (quem Edita a lei Nao podem alterar as Nao podem alterar as
legisla) regulamentadora normas validas normas validas

(Fundeb — Lei n°
11.494/2007); Edita
normas para o
funcionamento do
Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social em
nivel federal

nacionalmente,
definidas pela lei
federal; editam normas
para o funcionamento
do Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social em
nivel estadual

nacionalmente,
definidas pela lei
federal; Editam normas
para o funcionamento
do Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social em
nivel municipal

Alocativa Propria (
quem financia com
recursos proprios)

Financia seu sistema de
ensino (instituigdes
federais de ensino e
escolas técnicas e
agrotécnicas)

Financiam
prioritariamente o
ensino fundamental e
médio. No caso do DF,
também a educacao
infantil)

Financiam
prioritariamente o
ensino fundamental e a
educacao infantil

Alocativa Supletiva
(quem apoia o
financiamento de ente
com menores recursos)

Apoio técnico e
financeiro a estados, DF
€ municipios;
Complementagdo do
Fundeb (fundos de
ambito estadual que ndo
atingirem o valor
minimo fixado
nacionalmente)

Apoio técnico e
financeiro a seus
municipios

Alocativa
Redistributiva (quem

Exerce esta fungdo na
medida em que:

Exercem esta fungdo na
medida em que

Exercem esta fungdo na
medida em que
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concorre para a
redistribuicao
equalizadora)

Estabelece programas
de equalizagdo entre os
entes federativos; Edita
lei federal e decretos
que regulam a
redistribuicao de
recursos via Fundeb

contribuem para o
Fundeb

contribuem para o
Fundeb

Fiscalizacio e controle

Exerce os controles
interno (CGU) e
externo (Congresso
Nacional ¢ TCU);
Controle Social —
Conselho Nacional de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundeb; Ministério
Publico Federal — Fiscal
da lei. Fiscaliza os
recursos provenientes
da complementagao da
Unido

Exercem os controles
interno e externo
(Assembleias
Legislativas e TCEs);
Ministério Publico
Estadual — fiscal da lei.
Fiscalizam os recursos
do Fundeb, nos estados
que ndo recebem
complementagdo da
Unido; Controle Social
— Conselho Estadual de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundeb

Exercem os controles
interno e externo
(Camaras Municipais
com auxilio dos
Tribunais de Contas
competentes); Controle
Social — Conselho
Municipal de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundeb

Fonte: (MARTINS, 2011, p. 34)

O quadro acima evidencia que, ainda que sejam definidas areas de atuagdo

especifica, como fungdo propria, ndo se dispensam a solidariedade federativa entre

todos os entes e o papel de coordenagdo da Unido, que implica realizar suas fungdes

supletiva e redistributiva, tal como dispde o Artigo 211 da Constituicdo Federal

(MARTINS, 2011, p. 36).

Martins complementa ainda que “A tradugdo do federalismo cooperativo para o

setor educacional ¢ expressa pelo chamado regime de colaborag¢do, que deve estar na

base da constru¢ao dos mecanismos de financiamento” (MARTINS, 2011, p. 37).

Como forma de comparar as competéncias dos entes federados, com base na

LDBEN de 1996, estdo listadas as definicdes das competéncias e responsabilidades de

cada ente federado, com relagdo a organizagdo da educagdo, em seus diferentes niveis e

modalidades, no quadro abaixo:

Tabela 6- Distribuicdo de responsabilidades entre os entes federados

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
- Coordenar da politica nacional | - Organizar, manter e | - Organizar, manter e
de educagao; desenvolver os  oOrgdos e | desenvolver os  oOrgdos e
instituicdes oficiais dos seus | instituicdes oficiais dos seus

- Exercer funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias
educacionais;

sistemas de ensino;

- Definir, com os Municipios,
formas de colaboragdo na oferta
do ensino fundamental, as quais

sistemas de ensino, integrando-
os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos
Estados;
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- Elaborar o Plano Nacional de
Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

- Organizar, manter e
desenvolver os  orgdos e
instituigdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos
Territorios;

- Prestar assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios para 0
desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria,
exercendo sua funcao

redistributiva e supletiva;

- Estabelecer, em colaboracdo
com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a
educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de
modo a assegurar formagdo
basica comum;

- Coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre a educagio;

- Assegurar processo nacional de
avalia¢do do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e
superior, em colabora¢do com os
sistemas de ensino, objetivando
a defini¢do de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

- Baixar normas gerais sobre
cursos de graduacdo e pos-
graduacdo;

- Assegurar processo nacional de
avaliagdo das instituigoes de
educagdo  superior, com a
cooperacdo dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

- Autorizar, reconhecer,
credenciar,  supervisionar e
avaliar, respectivamente, 0s

devem assegurar a distribuicao
proporcional das
responsabilidades, de acordo
com a populacdo a ser atendida e
0s recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

- Elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes e
planos nacionais de educagdo,
integrando e coordenando as

suas acdes e as dos seus
Municipios;

- Autorizar, reconhecer,
credenciar,  supervisionar e
avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigdes de
educagdo  superior e  0s

estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

- Baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino;

- Assegurar 0 ensino
fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38
desta Lei; (Redagdo dada pela
Lein® 12.061, de 2009)

- Assumir o transporte escolar
dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n°® 10.709, de
31.7.2003)

OBS: ao Distrito Federal aplicar-
se-80 as competéncias referentes
aos Estados e aos Municipios.

- Exercer agdo redistributiva em
relagdo as suas escolas;

- Baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino;

- Autorizar, credenciar e
supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

- Oferecer a educagdo infantil
em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagao
em outros niveis de ensino
somente  quando  estiverem
atendidas plenamente as
necessidades de sua darea de
competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo
Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

- Assumir o transporte escolar
dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n° 10.709, de
31.7.2003)
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cursos das instituigdes de
educagdo  superior e  0s
estabelecimentos do seu sistema
de ensino. (Vide Lei n° 10.870,
de 2004)

Organizado pelo autor. Fonte: LDBEN (BRASIL, 1996)

Podemos verificar nas tabelas 5 e 6 o alinhamento entre o que esta estabelecido
na norma e a opinido expressada pelos dirigentes da educacdo entrevistados nesse
estudo (RD 1; RD 3), no que se refere a centralizagdo das fun¢ao normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais, exercida pela
Unido, o que se consubstanciou na categoria concentra¢do de recursos, examinada
nessa pesquisa.

Essa condi¢ao expressa a politica de desconcentracao de execucdes de a¢des na
educagao publica, aliada a um centralismo decisério, com as consequentes tensdes
problematicas no campo do pacto federativo, como ja alertara Cury (2010b, p. 198).

Como a alocacdo de recursos para educagdo basica se constitui em aspecto que
interessa significativamente aos dirigentes da educagdo publica, ¢ importante distinguir
nesse estudo a concep¢do do Fundeb e dos programas de assisténcia técnica e financeira
do Governo Federal para educacdo basica, empregados como politicas publicas
educacionais, salientados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC).

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), foi criado como mecanismo de
distribui¢do de recursos vinculados a educagdo no pais. E apresentado pelo FNDE como
fundo especial, de natureza contdbil e de ambito estadual (um Fundo por Estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo. O fundo, que tem
vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, foi criado pela Emenda Constitucional
n® 53/2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 (BRASIL,
2007a) e pelo Decreto n°® 6.253/2007 (BRASIL, 2007b), em substitui¢do ao Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado
¢ redistribuido, com base no numero de alunos matriculados na rede publica, para

aplicagdo exclusiva na educagdo basica (BRASIL, 2008).
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Cabe ressaltar aqui a influéncia que a politica de fundos para o financiamento do
ensino fundamental, iniciada pela criagdo do Fundef, teve no processo de
municipalizacdo dos anos inicias, ndo somente no Parani, mas nos demais estados

brasileiros, como adverte Arelaro (2005).

A proposta original e inovadora adotada pelo governo, para a
municipalizagdo definitiva das séries iniciais do ensino fundamental e de
parte significativa das séries finais, foi a criagdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), por meio de Emenda Constitucional (a EC n. 14/96), uma
estratégia esperta para o financiamento do ensino fundamental, que
introduziu o recebimento de recursos pelos entes publicos, proporcionais ao
numero de alunos atendidos nas redes publicas de ensino (ARELARO, 2005,
p. 1051)

Os recursos do FUNDEB s6 podem ser utilizados para manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica publica e valorizacdo do magistério, sendo que a
parcela minima de 60% do Fundo calculada sobre o montante anual dos recursos
creditados na conta no exercicio, ¢ destinada a remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacdo bésica publica, com vinculo contratual em
carater permanente ou tempordrio com o Estado, Distrito Federal ou Municipio. A
parcela de até 40% do Fundo, apds cumprida a exigéncia minima dos 60% citados
acima, deve ser empregada em despesas diversas consideradas como de Manutencado e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), exclusivamente na educacdo basica publica, de
acordo com os incisos do Artigo 70 da Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Com relagdo aos programas federais para educagdo bdsica sob a
responsabilidade do FNDE, o responsavel por executar parte das agdes do MEC
relacionadas a educagdo basica por meio da promocao de a¢des de assisténcia técnica e
financeira aos entes federados (BRASIL, 2016b), estdo destacados no seu sitio na
Internet os programas: Brasil Carinhoso, Brasil Profissionalizado, Caminhos da Escola,
Formagao pela Escola, Plano de Acdes Articuladas (PAR), Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de
Reestruturagcdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfincia) e Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Proinfo)

(BRASIL, 2016b).
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Esses programas sao sustentados por uma fonte adicional de financiamento. Os
recursos do Salario-educacdo. Trata-se de uma contribui¢do social, destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da
educagdo basica publica. Essa contribuicdo esta prevista no Artigo 212, § 5° da
Constituicao Federal, regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n°
6003/2006 ¢ Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados. Ao FNDE, compete a funcao redistributiva dessa contribui¢ao
da seguinte forma: uma cota federal que correspondente a 1/3 do montante dos recursos,
¢ destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a educagdo basica. Uma outra cota estadual ¢ municipal- correspondente a 2/3 do
montante dos recursos, ¢ creditada mensal e automaticamente em favor das secretarias
de educacgao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para o financiamento de
programas, projetos e agdes voltados para a educagdo basica como: transporte do
escolar, construgdo, reforma e adequacdo de prédios escolares, aquisicdo de material
didatico-pedagodgico e equipamentos para escola, bem como a capacitagdo de
professores, entre outros. E vedada a sua destinagdo ao pagamento de pessoal do quadro
de servidores do estado, do Distrito Federal e do municipio (BRASIL, 2016b).

Uma sintese sobre cada um dos programas do MEC citados anteriormente esta

organizada na tabela seguinte:

Tabela 7- Programas de assisténcia técnica e financeira executados pelo FNDE

PROGRAMA FINALIDADE FUNCIONAMENTO RECURSOS

Transferéncia
automatica de
recursos
financeiros, sem

Brasil Carinhoso | Expandir a
quantidade de
matriculas de

criangas entre 0 e

O apoio financeiro ¢ devido aos
municipios (e ao Distrito Federal) que
informaram no Censo Escolar do ano
anterior a quantidade de matriculas de

48 meses, cujas
familias sejam
beneficiarias do
Programa Bolsa
Familia (PBF) em
creches publicas ou
conveniadas.

criangas de zero a 48 meses, membros de
familias beneficiarias do Bolsa Familia
em creches publicas ou em institui¢cdes
comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico.

necessidade de
convénio ou
outro
instrumento, para
custear despesas
com manutenc¢ao
e
desenvolvimento
da educagao

infantil.
Brasil Fortalecer as redes 1° passo: Assinar o Compromisso Todos | A iniciativa
Profissionalizado | estaduais de pela Educagao - Decreto n® 6.094/2007. repassa recursos
educacao 2° passo: O secretario estadual de do governo
profissional e educagdo devem formalizar a Setec sua federal para que
tecnologica intengdo de participar do programa. Os os estados

dados serdo cadastrados no Sistema

invistam em suas
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Integrado de Monitoramento Execugdo e
Controle (Simec), plataforma em que
serdo inseridos o diagndstico e a
elaboracdo do plano de expansao e
melhoria da educacao profissional. 3°
passo: A secretaria estadual solicita ao
MEC a presenga de um técnico para
orientar a realizagdo do diagndstico e
elaboragdo do plano. 4° passo: Finalizado
o diagndstico e elaborado o plano, este
sera enviado para analise da Setec. 5°
passo: Apos analise global do plano pela
Setec, as agdes aprovadas sdo
encaminhadas para celebragdo de
convénio junto ao FNDE ou para
atendimento via assisténcia técnica.

escolas técnicas.

Caminhos da
Escola

Renovar a frota de
veiculos escolares,
garantir seguranga e
qualidade ao
transporte dos
estudantes e
contribuir para a
redugdo da evasdo
escolar, ampliando,
por meio do
transporte diario, o
acesso ¢ a
permanéncia na
escola dos
estudantes
matriculados na
educacio basica da
zona rural das redes
estaduais e
municipais.

O programa consiste na aquisi¢ao, por
meio de pregdo eletronico para registro
de precos realizado pelo FNDE, de
veiculos padronizados para o transporte
escolar.

Existem trés
formas para
estados e
municipios
participarem do
Caminho da
Escola: com
recursos proprios,
bastando aderir
ao pregdo; via
convénio firmado
com o FNDE; ou
por meio de
financiamento do
Banco Nacional
de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social (BNDES),
que disponibiliza
linha de crédito
especial para a
aquisicao de
onibus zero
quilémetro e de
embarcacdes
novas.

Formagao pela
Escola

Contribuir para o
fortalecimento da
atuacdo dos agentes
e parceiros
envolvidos com a
execucao, o
monitoramento, a
avaliacdo, a
prestagdo de contas
e o controle social
dos programas e
acoes educacionais
financiados pelo
FNDE.

Os interessados em participar dos cursos
devem contatar a Coordenagio Estadual
ou um tutor municipal do Programa. Em
seguida, preencher a ficha de pré-
matricula para que o tutor efetue o
cadastro e a matricula no Sistema de
Informacao do Programa Formacao pela
Escola (Sife). No Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) Moodle, recebem
login e senha de acesso ao curso.

Nao ha repasse de
recursos aos entes
federados.

Plano de Ag¢des
Articuladas
(PAR)

A elaboragdo do
PAR ¢ requisito
necessario para o

A dinamica do PAR tem trés etapas: o
diagnéstico da realidade da educacdo e a
elaboracdo do plano sdo as primeiras

A Uniao transfere
recursos aos
estados, aos




63

recebimento de
assisténcia técnica e
financeira do
MEC/FNDE, de
acordo com a
Resolugao/CD/FND
E n® 14 de 08 de
junho de 2012.

etapas e estdo na esfera do
municipio/estado. A terceira etapa ¢ a
analise técnica, feita pela Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo e pelo FNDE. Depois da
analise técnica, 0 municipio assina um
termo de compromisso com o MEC, do
qual constam os programas aprovados e
classificados segundo a prioridade
municipal. O termo de compromisso
detalha a participacdo do MEC — que
pode ser com assisténcia técnica por um
periodo ou pelos quatro anos do PAR e
assisténcia financeira.

municipios e ao
Distrito Federal
com a finalidade
de prestar apoio
financeiro a
execucao das
acoes do PAR,
sem a
necessidade de
firmar convénio,
ajuste, acordo ou
contrato.

Programa Prestar assisténcia O PDDE destina anualmente, em parcela | Os recursos sao
Dinheiro Direto financeira, em unica, recursos financeiros, com o transferidos
na Escola carater suplementar, | proposito de contribuir para o independentemen
(PDDE) as escolas publicas | provimento das necessidades prioritarias | te da celebracao
da educagdo basica | das escolas, como a aquisi¢do de material | de convénio ou
das redes estaduais, | permanente; manutengdo, conservagdo ¢ | instrumento
municipais ¢ do pequenos reparos da unidade escolar; congénere, de
Distrito Federal e as | aquisi¢do de material de consumo acordo com o
escolas privadas de | necessario ao funcionamento da escola; numero de alunos
educagio especial avaliagdo de aprendizagem; extraido do
mantidas por implementagdo de projeto pedagdgico; e | Censo Escolar do
entidades sem fins desenvolvimento de atividades ano anterior ao do
lucrativos, educacionais. repasse.
registradas no
Conselho Nacional
de Assisténcia
Social (CNAS)
como beneficentes
de assisténcia
social, ou outras
similares de
atendimento direto
e gratuito ao
publico.
Programa Contribuir para o As Entidades Executoras (estados, Transferéncia
Nacional de crescimento, o Distrito Federal e municipios) sdo financeira as
Alimentacao desenvolvimento, a | responsaveis pela execu¢do do Programa, | Entidades
Escolar (PNAE) aprendizagem, o inclusive pela utilizacao dos recursos Executoras (EEx)
rendimento escolar | financeiros transferidos pelo FNDE, que | em contas
dos estudantes e a sdo complementares. E de correntes
formagdo de héabitos | responsabilidade das Entidades especificas
alimentares Executoras (EEx) garantir a oferta da abertas pelo
saudaveis, por meio | alimentag@o escolar aos alunos proprio FNDE,

da oferta da
alimentagao escolar
e de agdes de
educacdo alimentar
e nutricional.

matriculados na educacdo basica da rede
publica de seu sistema de ensino. A
transferéncia ¢ feita em dez parcelas
mensais, a partir do més de fevereiro,
para a cobertura de 200 dias letivos.
Cada parcela corresponde a vinte dias de
aula. O valor a ser repassado para a EEx
¢ calculado da seguinte forma: TR =
Numero de alunos x Nimero de dias x
Valor per capita, onde TR ¢ o total de
recursos a serem recebidos.

sem necessidade
de celebracao de
convénio, ajuste,
acordo, contrato
ou qualquer outro
instrumento.
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Garantir o acesso ¢ | Os recursos do programa devem custear | Transferéncia
Programa a permanéncia nos despesas com reforma, seguros, automatica de
Nacional de estabelecimentos licenciamento, impostos e taxas, pneus, recursos
Apoio ao escolares dos camaras, servicos de mecanica em freio, financeiros, sem
Transporte alunos do ensino suspensao, cambio, motor, elétrica e necessidade de
Escolar (PNATE) | fundamental funilaria, recuperagdo de assentos, convénio ou

publico residentes combustivel e lubrificantes do veiculo outro instrumento

em area rural que ou, no que couber, da embarcagao congénere.

utilizem transporte | utilizada para o transporte de alunos da

escolar, por meio de | educagdo basica publica residentes em

assisténcia area rural. Serve, também, para o

financeira, em pagamento de servicos contratados junto

carater suplementar, | a terceiros para o transporte escolar.

aos estados, Distrito

Federal e

municipios.
Programa Prover as escolas de | Sao distribuidos as escolas por meio do Nao ha repasse de
Nacional ensino publico das PNBE; PNBE do Professor; PNBE recursos aos entes
Biblioteca da redes federal, Periodicos e PNBE Tematico acervos federados.
Escola (PNBE) estadual, municipal | compostos por obras de literatura, de

e do Distrito referéncia, de pesquisa e de outros

Federal, no ambito | materiais relativos ao curriculo nas areas

da educagao infantil | de conhecimento da educagdo basica.

(creches e pré- Todas as escolas publicas cadastradas no

escolas), do ensino | censo escolar realizado anualmente pelo

fundamental, do INEP sao atendidas pelo programa sem

ensino médio e necessidade de adesdo. A distribuigao

educagdo de jovens | dos acervos de literatura ocorre da

e adultos (EJA), seguinte forma: Nos anos pares sdo

com o fornecimento | distribuidos livros para as escolas de

de obras e demais educagao Infantil (creche e pré-escola),

materiais de apoio a | anos iniciais do ensino fundamental e

pratica da educagdo | educacdo de jovens e adultos. Ja nos

basica. anos impares a distribuigdo ocorre para

as escolas dos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio.

Prover as escolas O PNLD ¢ executado em ciclos trienais Nao ha repasse de

Programa publicas de ensino | alternados. Assim, a cada ano o FNDE recursos aos entes

Nacional do
Livro Didatico
(PNLD)

fundamental e
médio com livros
didaticos e acervos
de obras literarias,
obras
complementares e
dicionarios.

adquire e distribui livros para todos os
alunos de determinada etapa de ensino e
repde e complementa os livros
reutilizaveis para outras etapas. Sao
reutilizaveis os seguintes componentes:
Matematica, Lingua Portuguesa,
Historia, Geografia, Ciéncias, Fisica,

Quimica e Biologia. Os consumiveis sao:

Alfabetizagdo Matematica, Letramento e
Alfabetizagdo, Inglés, Espanhol,
Filosofia e Sociologia. O MEC, que
elabora o Guia do Livro Didatico, que é
disponibilizado as escolas. Cada escola
escolhe, dentre os livros constantes no

referido Guia, aqueles que deseja utilizar.

Sao atendidas apenas as escolas federais
e as redes de ensino que tenham aderido
formalmente ao Programa, mediante
assinatura de termo especifico
disponibilizado.

federados.
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Programa
Nacional de
Reestruturacao e
Aquisic¢do de

Prestar assisténcia
financeira ao
Distrito Federal e
aos municipios

A entidade interessada em se beneficiar
do Proinfancia devera informar esta
necessidade em seu Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR) e encaminhar

A transferéncia
de recursos para a
execucao de
projeto aprovado

Equipamentos visando garantir o eletronicamente os documentos ¢ efetuada por
para a Rede acesso de criangas a | pertinentes, via Sistema Integrado de meio de Termo
Escolar Publica creches e escolas de | Monitoramento, Execucdo e Controle do | de Compromisso
de Educagao educacdo infantil da | Ministério da Educagdo (Simec). Para entre o FNDE e o
Infantil rede publica. habilita¢do na agdo de construgdo de municipio ou o
(Proinfancia) escolas de educag@o infantil, poderdo ser | Distrito Federal.

adotados projetos-padrao, fornecidos

pelo FNDE.
Programa Promover o uso MEC/FNDE
Nacional de pedagogico das Para participar do ProInfo, o municipio compra, distribui
Tecnologia tecnologias de deve seguir dois passos: 1° cadastro do e instala
Educacional informagdo e prefeito no Sistema de Gestao laboratérios de
(Prolnfo) comunicagdo nas Tecnologica (SIGETEC), do FNDE e o informatica nas

redes publicas de
educacdo basica.

2° que ¢ selegdo das escolas. O
MEC/FNDE compra, distribui e instala
laboratorios de informatica nas escolas
publicas de educagdo basica. Em
contrapartida, os governos locais devem
providenciar a infraestrutura das escolas,
indispensavel para que elas recebam os
computadores. Para adquirir tabletes
estados incluem o pedido de aquisi¢do na
adesdo ao PAR. Apos a adesdo e com a
aprovacao do PAR, o FNDE repassa
recursos para os estados. Sao os estados
que realizam a aquisi¢cao do equipamento
diretamente com as empresas vencedoras
do pregdo.

escolas publicas
de educagio
basica e/ou
repassa recursos
para os estados.
Sédo os estados
que realizam a
aquisicao dos
Tablets.

Organizado pelo autor. FONTE: http://www.fnde.gov.br (BRASIL, 2016b)

Esse resumo sobre os programas federais para educacdo basica, demonstra a

auséncia de uma organizacdo que explicite como essas acdes fazem parte de uma

estratégia articulada entre si e entre os entes federados, que possa se configurar em um

regime de colaboragdo, em que estados e municipios sejam protagonistas do

planejamento, e ndo apenas executores de programas em cuja elaboragdo estiveram

ausentes por falta de uma instancia bipartite e/ou tripartite entre entes federados que

institucionalize suas participagoes.

Verifica-se a caracterizagdo de instrumentos com finalidades especificas,

atuando separadamente um do outro, e nenhuma evidéncia sobre um programa

articulador do ensino fundamental, no que se refere a transi¢do entre a primeira e a

segunda fase dessa etapa.
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2.3 A viabilizacao do regime de colaboraciao no Parana sob a perspectiva de
dirigentes da educacao publica

E importante considerar no debate sobre a necessidade de regulamentacio do
regime de colaboragdo, previsto na Constitui¢ao Federal, o fato de até a presente data
ndo estar instituido um sistema nacional de educagdo, como decretado no Artigo 13 do
Plano Nacional de Educagao, 2014, que contemple a regulamentacio do paragrafo unico
do Artigo 23 e Artigo 211 da Constituicdo Federal, de acordo com a estratégia 20.9 do

mesmo Plano:

20.9 regulamentar o paragrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da Constitui¢ao
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticao
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste (BRASIL,
2014a).

Dessa forma, diferente do Sistema Unico de Satude (BRASIL, 1990) ou Sistema
unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2011b), a educagdo ainda ndo dispdes da
institucionalizagdo de um sistema que contenha os componentes objetivos do regime de
colaboragdo, organizados e articulados de forma a ir além da configuracdo do Fundeb e
dos programas do FNDE que vigoram atualmente, evidenciando a caréncia de uma
articulagdo de decisdes e acdes que contemplem a participagdo da representacdo dos
entes federados. Essa reconhecida fragmentacdo ¢ destacada por Abrucio e Ramos

(2012, p. 12):

E importante também destacar que a ndo institucionalizagdo até aqui desse
sistema tem promovido uma légica organizativa fragmentada e desarticulada
do projeto educacional brasileiro. Como consequéncia dessa falha
institucional, o Pais ndo resolve a contento e na velocidade necessaria os
principais desafios da Educacao.

Com base nessas constatagdes e na apreciacdo dos atores que exercem fungdes
estratégicas na administragdo da educagdo publica sobre a tematica da colaboragdo,
como desenvolveremos a seguir, essa pesquisa buscou discutir os elementos presentes
nas interlocu¢des realizadas, durante o processo de entrevista com dirigentes da

educagao do Parana.
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2.3.1 A perspectiva dos dirigentes da educacio publica do Parana

Para discutir o regime de colaboragdo na educagao basica entre Unido, Distrito
Federal, estados e municipio, diante do que hoje estd estabelecido formalmente e a
partir da perspectiva dos dirigentes que atuam na educagdo estadual e municipal no
Parand, foram entrevistados trés dirigentes da alta administracdo do Sistema Estadual de
Ensino, Sistema Municipal de Ensino ¢ Unido dos Dirigentes Municipais da Educagao
do Parana.

O estudo serviu-se da andlise tematica proposta por Bardin (2011) como
metodologia, destacando-se trés categorias decorrentes dos depoimentos desses
dirigentes: a primeira € a concentragdo de recursos, que evidenciou relacdo com a
dependéncia da Unido, a fragilizacdo dos municipios, uma redistribuicdo insuficiente de
recursos financeiros para os entes federados e um aumento da responsabilidade dos
municipios com as novas metas do PNE, 2014. Argumentagdes essas, que refor¢cam a
necessidade de regulamentagdo do regime de colaboragdo, a segunda categoria, que
pudesse considerar as dificuldades apresentadas pelos dirigentes na execu¢do de suas
acoes, apontadas como limitadoras do cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais, no ambito da criacdo de um Sistema Nacional de Educacao. A terceira
categoria, diz respeito a desarticulagdo no ensino fundamental, considerando que a
organizagdo do trabalho pedagdgico caracteristica de cada fase, nas redes municipais e
estadual de ensino, sdo distintas nos anos iniciais € nos anos finais do ensino
fundamental, etapa da educagdo basica com competéncia concorrente entre estados e
municipios, necessitando também de formas cooperativas de atuagdo entre as duas
instancias administrativas para evitar obstaculos aos estudantes nessa transi¢ao, uma vez
que os estudantes dos anos iniciais estdo matriculados nas escolas municipais € os
estudantes dos anos finais, matriculados nas escolas estaduais, de acordo com a forma

de oferta em cada um dos entes federados.
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2.3.1.1 Concentracao dos recursos

A critica que os dirigentes municipais e estaduais fazem sobre a questdo da
redistribuicao dos recursos para a educacao recai sobre o sistema atual em que a Unido
executa as transferéncias voluntarias''.

A alegacdo ¢ de que, da mesma forma que a Unido decide repassar recursos aos
estados e municipios, ela pode decidir também suspender os repasses a partir de decisdo
unilateral.

Se de um lado esté claro para os gestores que ja estd estabelecida na legislagdo a
composicdo das transferéncias constitucionais ', correspondentes aos recursos que
cabem a cada ente federado, de outro lado, permanece a dificuldade sobre como sao
repassados os recursos para execugao das politicas publicas, como as vinculadas aos
programas do FNDE.

Na sua percepgao, nao estaria havendo proporcionalidade entre a concentragao
dos recursos que sdo arrecadados e a responsabilidade de execugdo das politicas
publicas na area da educagdo atribuida aos municipios.

Esse cenario de dificuldades financeiras em que os municipios se encontram
para o atendimento das politicas publicas, também ¢ enfatizado por Arelaro (2005, p.

1044):

[...] se os municipios tivessem um mesmo padrao de arrecadacdo de recursos,
de tal maneira que se pudesse constatar alguma “homogeneidade”
distributiva, seria facil discutir e entender o processo radical de
“descentralizagdo” das responsabilidades de atendimento das politicas
sociais, porém o quadro brasileiro esta longe dessa situagdo de equilibrio
financeiro entre as diferentes esferas publicas, ¢ entre cada uma delas. Assim,
do ponto de vista de arrecadagdo de tributos, cerca de 70% dos municipios
dependem, exclusivamente, do Fundo de Participagdo dos Municipios — o
FPM — para as suas despesas regulares, ou seja, para sua “sobrevivéncia”, e
isso traduz que a maioria dos municipios brasileiros ndo tem autonomia
financeira, nem condigdes de adquiri-la, a menos que adotemos uma reforma
tributaria radical

Na visdo dos dirigentes, a forma como estd estabelecido o mecanismo de

elaboragdo e implementacao de politicas publicas educacionais atualmente no Brasil,

"'Sd0 os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em
decorréncia da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, cuja finalidade
¢ a realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum [...], que ndo decorra de determinago
constitucional [...]. (BRASIL, 2016g)

' Sdo transferéncias, previstas na Constitui¢io Federal, de parcelas das receitas federais arrecadadas pela
Unido e que devem ser repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios [...]. (BRASIL,
2016g).
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por meio de programas, se consubstanciando na maneira pela qual estados e municipios,
ao cadastrarem-se, se habilitam a receber recursos, cujos repasses podem ser suspensos
de acordo com as restrigdes orgamentarias que o Governo Federal alegar, fragiliza os
municipios.

Esses dirigentes enfatizam que a fragilidade dos municipios na arena da
negociagio politica ¢ fator que influencia na definigdo de recursos discricionarios'® da
Unido, além da alegacgdo de que os municipios que aderem a programas federais podem
deixar de receber os recursos correspondentes, por contingenciamento do Governo
Federal.

Nessa condicdo, se sentem prejudicados diante da responsabilidade assumida
junto a populagdo e sem alternativas de continuidade do desenvolvimento do programa
iniciado, por falta de receita propria que possa fazer frente a essa despesa.

A situacdo de fragilidade dos municipios, na sua condigdo de executor das

politicas publicas educacionais, ¢ sublinhada por Abrucio (2012, p. 21), na afirmagao:

Nao obstante os inegaveis avangos, ainda ha um espago bastante razoavel
para melhorar as agdes de indugdo e suplementacdo. Evidéncia disso ¢ a
situagdo da maioria dos municipios: de enorme fragilidade gerencial, e,
portanto, irdo precisar de muito auxilio estadual e federal nos proximos anos
para tornarem efetivas suas politicas.

A dependéncia dos municipios em relagdo a Unido na éarea financeira, estaria
sendo a maior dificuldade para os gestores municipais. “Sempre no que se refere a
colaboracdo na 4area financeira, nos temos dificuldades” (RD 1). Dai decorre o

sentimento de fragilidade dos gestores municipais apontado nas entrevistas.

Se vocé ficar a mercé desse recurso, que funcionaria também num regime de
colaborag@o na forma de um programa permanente como politica de estado,
ele daria uma seguranca maior. Entdo, hoje juridicamente o municipio
responde, por uma conta que ele depende de uma outra instdncia federada
que repassa para ele quando pode. E muito fragilizada essa situagdo. Deixa o
secretario e o prefeito numa situa¢do muito fragilizada (RD 1).

Assim como na a firmacao de Arretche (2000, p. 145), os municipios “[...] por
sua fragilidade politico-economica, tendem a apresentar menor poder de negociacio

frente ao executivo estadual; portanto, tendem a aceitar com mais facilidade as

S0 aquelas que efetuam a entrega de recursos para Entes Federativos a titulo de cooperagio, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorrem de determinacdo constitucional ou legal, [...] exigem a
celebragdo de um instrumento juridico entre as partes envolvidas e, regra geral, requerem contrapartida
financeira do beneficiario (BRASIL, 2016g).
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condigdes estabelecidas por este nivel de governo”, concorda com a resposta de RD 3
quanto ao aspecto de fragilizagdo do municipio na relacio com os demais entes

federados:

Eu vejo que no ambito nacional o que acontece ¢ que, muito se fala em
colaborag¢do, em regime de colaboragcdo, em parceria, mas pouco se faz.
Pouco se faz para ampliar a conversa no sentido de colaboracdo mutua.
Muitas vezes quem pode mais, acaba ndo se solidarizando com aqueles que
podem menos. E dentro dessa rede, dentro desse sistema de ensino,
obviamente que os municipios sempre podem menos. Eles dependem, sdo a
ponta, eles dependem muito mais do éxito do estado ou da propria Unido para
poder se fortalecer (RD 3).

O sentimento expresso por esses dirigentes ¢ de que ha a necessidade, no caso da
Unido, estados e municipios, os trés entes federados, de “rediscutir essa pactuagdo” para
que a redistribui¢do de recursos fosse ajustada de acordo com a realidade de cada estado
e municipio para o atendimento da populagdo no nivel que ela precisa localmente. Sobre
esse aspecto do pacto federativo, Cury faz um alerta sobre a capacidade econdémica, ou
falta dela, e a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, na mesma linha de

pensamento em que os gestores municipais interpretam sua situagao atual:

Esta politica de desconcentracdo de execugdes, aliada a um centralismo
decisorio, associada a capacidade economicamente diferenciada dos governos
subnacionais e a politica advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
tem trazido tensdes problematicas no ambito do pacto federativo (CURY,
2010b, p. 198).

A 1mportancia do aspecto referente ao financiamento da educacdo ¢ ressaltado

também por RD 3 na afirmagao:

O financiamento ¢ muito importante, por que ele ¢ uma ferramenta, um
instrumental essencial para uma educagdo de boa qualidade, mas a forma de
se financiar a educagdo, a maneira como se repassa os recursos aos diversos
entes da federagdo, ¢ que dever ser discutida considerando que seja
distribuido da melhor forma possivel. Sempre com didlogo. Os entes
federados devem participar, devem opinar, mas talvez isso seja objeto até de
um proximo questionamento, por que eu entendo que nao exista esse didlogo
ainda afinado (RD 3).

Com a aprovagdo do Plano Nacional da Educagdo (BRASIL, 2014a), ficou
prevista a institui¢do de um Sistema Nacional de Educacdo que contemple a articulagao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para o cumprimento de suas

metas. Na visdo dos dirigentes, esse momento de criagdo da lei complementar
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regulamentadora do regime de colaboragao sera permeado pela atuacao de forcas dos
mais diversos interesses que irdo interferir na concep¢do do que vird a ser a
regulamentacdo do regime de colaboragdo. Nesse cendrio, o ente federado que seria
mais afetado, a Unido, ndo teria interesse pela mudanga na forma de concentracao de

recursos financeiros e poder, como na afirmag¢ao de um dos dirigentes entrevistados:

Porém, se forgas, dos mais diversos interesses atuarem no momento da
criacdo do sistema, pode ser que ele ndo venha contemplar esse regime de
colaboragdo, e que o ente federado que vai ser mais prejudicado, que € a
Unifo, ndo tem o interesse de confrontar essa redistribui¢do melhor (RD 1).

Da mesma forma, concorda o entrevistado RD 3 sobre a influéncia dos interesses
econdmicos e politicos sobre as politicas publicas: “[...] as politicas de ensino podem
ficar altamente influencidveis pelos interesses politicos e econdmicos que permeiam
toda essa questdo, sempre permeiam toda essa questdo, e isso certamente tende a
dificultar o gerenciamento da educagdo no pais”.

Reconhece-se nessas afirmacgoes a relagdo com os contextos de influéncia e de
producao de texto propostos por Bowe et al. (1992) e Ball (1994), onde prevalecem as
disputas caracteristicas entre grupos e representacdes concorrentes, tanto no ambiente
onde as politicas publicas sdo construidas, quanto na producdo dos textos que as
representam.

Também com a institui¢do do PNE (BRASIL, 2014a), os dirigentes municipais
argumentam que tiveram aumentadas suas atribui¢des, tomando como base as metas e
prazos estabelecidos no Plano. Porém, sem a garantia da contrapartida financeira que
pudesse fazer frente aos custos correspondentes as agdes necessarias para o alcance
dessas metas.

O que mais teria se aproximado da esperanc¢a de aumento de recursos financeiros
para a educacdo, foi o discurso do Governo Federal a respeito dos recursos provenientes
do Fundo Social do Pré-Sal definidos na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010c), o que ainda ndo se tornou realidade.

Dessa forma, os dirigentes da educagdo municipal estariam diante de uma
realidade, traduzida pela necessidade de agdes praticas, contando com a suposicao de
que haveria recursos que para efetivagcao das estratégias previstas.

Para o dirigente municipal, permanece ainda o Fundeb como fonte de recurso

redistributivo principal, que por ser composto de percentuais da arrecadacdo
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basicamente de impostos, na ocorréncia da diminuicao da arrecadagdo, os municipios

estariam diante da dificuldade para cobrir suas despesas. Nas palavras dos dirigentes:

Se o PIB do pais diminui, vocé ja tem o seu custo fixo, ndo pode “demitir”
aluno, ndo pode demitir profissional concursado, mas vocé diminui a
arrecadacdo. E quem sofre na ponta... ¢ por isso que os municipios fazem
coro. Ha dificuldade, porque num regime de colaboragdo, todos tem que
colaborar. Na verdade nds colaboramos com a parte mais complicada, mais
pesada (RD 1).

Considerando que o estudante da educacdo publica reside no ambito de um
municipio especificamente, portanto municipe, seja seu direito a politica publica de
competéncia da Unido, do estado ou do municipio, ¢ a administracdo publica municipal
a que ele recorre primeiramente. E ¢ a constatacdo desse cendrio que RD 3 se refere:
“Por que ¢ notdrio que os municipios tém limitagdes técnicas, limitacdes financeiras e
estruturais. E exatamente nos municipios onde se encontra a ponta de todo o processo
educacional. [...]. Af estéd o pilar principal para se conseguir uma educacao de qualidade,
¢ a colaboracgdo.”

Elencada pelos gestores como uma amostra de como se efetivar a colaboragao
entre estado e municipio de forma permanente, e que também esta relacionada a questao
dos recursos financeiros, estd o Programa de Transporte Escolar no Estado (PETE)
(PARANA, 2013), que estabelece critérios, forma de transferéncia de recursos,
execu¢do, acompanhamento e prestacdo de contas relativo ao servi¢o de transporte de
estudantes nas escolas de educacgdo basica da rede publica estadual de ensino, por meio
de assisténcia financeira aos municipios'*.

Nesse caso, a discussdo proposta pelos dirigentes municipais € se 0 recurso
repassado por estudante transportado atende a despesa ou nao, ou seja, se a formula
custo/aluno estabelecida pelo sistema de pagamento do Estado corresponde ao que cada
municipio necessitaria. Uma discussdo técnica. Mas, consideram que essa forma
caracteriza de fato um regime de colaboragao, pois o municipio esta colaborando com o
Estado, que ndo necessita manter uma frota estadual de transporte escolar, e 0 municipio

recebe um repasse financeiro para executar esse servigo.

' Para conhecer a politica de transporte de escolares matriculados em escolas estaduais do Parana pelo
municipio e a relagdo que essa politica tem com a redugdo da populagao rural, nucleagdo de escolas rurais
¢ medidas de descentralizagdo administrativa, ver Hochuli (2014, p. 80-95)
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Mesmo nesse aspecto, os dirigentes municipais enfatizam o sentimento de
existéncia de uma relagdo de poder entre quem detém o recurso financeiro e quem deve

executar a politica.

[...] vocé entra, aparentemente no conceito de que o Estado tem um peso
maior que o Municipio. Na pratica, os entes federados, segundo a
Constituicdo, tem o mesmo nivel de federados. [...] e na pratica, como o
detentor do recurso acaba, de uma maneira nao oficial, mas de uma maneira
subliminar, tendo mais poder de negociacdo, acaba que o municipio entra
numa posic¢do de fragilidade (RD 1).

Vale ressaltar nessa discussdo, que o Programa de Transporte Escolar no Estado
(PETE), no Parand, ¢ independente do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), ja visto anteriormente. Enquanto o primeiro ¢ um programa estadual
de assisténcia financeira aos municipios para transporte escolar de estudantes
matriculados nas escolas estaduais, residentes na zona urbana ou rural, o segundo ¢ um
programa federal de assisténcia financeira, de carater suplementar, aos entes federados,
para atendimento a escolares do ensino fundamental publico, residentes exclusivamente

na area rural.

2.3.1.2 Necessidade de regulamentacio do regime de colaboracao

Esse contexto de assisténcia financeira da Unido por meio de programas que
funcionam de forma independente, estd no centro do debate sobre a necessidade de
regulamentacdo do regime de colaboragdo, que resolva a fragmentagdo da politica
educacional hoje observada pelos dirigentes da educacao publica, de acordo com a

afirmacao dos entrevistados:

Acho que ainda sao muito pontuais. A questdo financeira, do transporte, do
livro didatico, todos os programas federais, os convénios com Estado, por
exemplo o Convénio de Cooperagdo técnica relativo a cedéncia de
professores. E o que se encontra institucionalizado. S3o coisas muito
fragmentadas eu acho. Ndo tem um desenho de regime de colaboragdo mais
sistémico, em que se possa ver. Isso também ¢ um desafio (RD 2).

Nesse sentido concorda RD 3:

Hoje nds ndo temos um alinhamento das politicas estabelecidas tanto nos
estados quanto nos municipios e, desta forma, com um didlogo, eu acredito
que possa haver uma convergéncia de interesses. O estabelecimento
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principalmente de um alinhamento de interesses que possa avangar no sentido
de consolidar isso no pais (RD 3).

Essa fragmentagdo, que ¢ constatada na esfera governamental, influencia
diretamente as proprias unidades escolares, como destaca Souza, Gouveia e Tavares

(2007, p. 49).

Cabe ressaltar, ainda, que para além da divisdo existente entre as atribuigdes
dos entes federativos, a politica educacional, em uma mesma esfera, tem
estado marcada por uma multiplicidade de programas e projetos que
substituiu a existéncia de planos de agdo governamental na area da educagéo,
com defini¢do de prioridades e estratégias comuns no interior de uma gestao.
Isto tem submetido as unidades escolares a intervengdo de varios Orgdos
intermediarios que carecem de unidade no encaminhamento das demandas,
nas cobrangas realizadas, quer relativas ao contetido, quer relativas ao tempo
de execucdo dos projetos.

Até o momento, o que mais se aproximou de um instrumento que agregasse
programas referentes as politicas educacionais federais, foi o Plano de Acgdes
Articuladas (PAR), instituido pelo Decreto n® 6.094 de 2007 (BRASIL, 2007¢).

A adesdo do ente federado ao PAR se constituiu em requisito necessario para
recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC, de acordo com a
Resolucao/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012 (BRASIL, 2012b). Porém, constata-
se nas suas diretrizes, as mesmas caracteristicas de concentracdo de recursos,
concentracdo de decisdes e dependéncia da Unido, ora criticadas pelos dirigentes
entrevistados.

Essa concentragdo de poder se verifica na relagdo de atribuigcdes afetas ao
Comité Estratégico do PAR, elencadas no inciso IV do Artigo 6 da mesma Resolug¢ao.
O poder de decisdo estd distante dos demais entes federados e concentrado nos
representantes dos orgdos federais, como pode ser constatado no enunciado do inciso
citado: “IV - O Comité Estratégico do PAR, a quem cabe definir e revisar as agdes,
programas e atividades que serdo objeto de apoio técnico ou financeiro da Unido”
(BRASIL, 2012b).

Nessa perspectiva, as atribuicdes do Comité e a sua composicao, de acordo com
o paragrafo tnico do mesmo Artigo, evidenciam a manutengdo da centralizacdo das
decisdes referentes as agdes de apoio financeiro a estados e municipios e, a esses entes,

continua a incumbéncia da execugao das agoes:
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Paragrafo tinico. O Comité Estratégico sera Presidido pelo Secretario
Executivo do Ministério da Educagdo e composto por um representante
titular e um suplente, dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Educacao Béasica (SEB);

b) Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC);

¢) Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI);

d) Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE);

¢) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

f) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP);

g) Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(BRASIL, 2012b).

Dessa forma, os dirigentes constatam que, para se consolidar o regime de
colaboragdo na educacdo basica, seria necessario um espaco permanente de discussdo,
institucionalizado, com participagdo paritaria dos representantes dos entes federados
envolvidos em que demandas, recursos, obrigacdes e formas colaborativas de resolver
os problemas pudessem ser debatidas.

O modelo de arranjo colaborativo esperado pelos dirigentes deveria contemplar
a participagdo dos entes federados que detém o recurso financeiro e os entes
responsaveis pela execucdo da politica educacional. Portanto, diferentes instancias
administrativas e em conjunto.

Arranjos compostos com entes federados de mesmo nivel, ndo produziriam
resultados diferentes dos formatos atualmente instituidos. Na afirmagdo desses

dirigentes:

A gente ndo vé€ isso com bons olhos, por que, na verdade, sdo entidades que
estdo na mesma condi¢do e vao se associar para aumentar o coro do mesmo
problema, entdo a rela¢do entre entes federados, tem que haver essa forma,
mas ¢é entre um ente federado e um outro, e ndo membros do mesmo nivel.
Isso ja existe (RD 1).

A participacdo de representacdo das diferentes esferas de governo em uma
instancia articuladora do debate sobre responsabilidades e possibilidades de estados e
municipios, se evidencia como uma alternativa ao modelo atual de centralizacdo de
decisdes. Essa instancia, se efetivaria no ambito da regulamentacdo do regime de
colaboragdo, como apontado no depoimento dos dirigentes da educacdo publica, porém
sujeita ainda a arena das definigdes politicas, como esta presente na afirmagao de Souza,

Gouveia e Tavares (2007, p. 48):
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Como o regime de colaboracdo, unico mecanismo apontado juridicamente
para articular sistemas de ensino que funcionam concomitantemente, tém sua
regulamentacdo na organizagcdo dos sistemas, sua efetivacdo dependera das
convergéncias e divergéncias das defini¢des politicas das diferentes esferas

de governo.

Como determina o ja citado Artigo 13, do atual PNE (BRASIL, 2014a) a lei
especifica que deve instituir o Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, tinha prazo de dois
anos para ser estabelecida. Prazo que expirou em junho desse ano e at¢ o momento da
conclusio desse estudo, essa lei ndo havia sido instituida.

O mesmo prazo estd também determinado na estratégia 20.9, igualmente no PNE
(BRASIL, 2014a), para o estabelecimento de normas de cooperacdo entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, vindo ao
encontro do reclamado equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos
financeiros, de acordo com os dirigentes da educagdo publica.

Enquanto a lei do Sistema Nacional de Educa¢do ndo entra em vigor, a
Resolugdo n° 1/2012 do CNE/CEB (BRASIL, 2012a), que dispde sobre o regime de
colaboragdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educa¢do (ADE), como
instrumento de gestdo publica, que pode ser adotado em determinado territdrio, avanca
na cria¢ao de mecanismos de gestdo colaborativa entre os entes federados.

Nas palavras de Abrucio e Ramos (2012, p. 12): “Uma das maneiras de colocar
em pratica esse tao desejavel e necessario Regime de Colaboracdao foi implementada
recentemente, a partir dos chamados Arranjos de Desenvolvimento da Educagao
(ADEs)”.

O ADE preceitua a forma de colaboragao territorial basicamente horizontal entre
os entes federados, visando o direito a educagdo e prevé a participacao ainda de outras
institui¢des e a adogdo de convénios ou termos de cooperacao. Estd também consignado
na Resolugdo, que o ADE promove o regime de colaboracdo horizontal articulado com
o regime de colaboracdo vertical e contempla nessa perspectiva evitar a sobreposi¢ao de
esfor¢os, constru¢do de indicadores educacionais, definicdo de ac¢des comuns em
conjunto com os entes federados, indicacdo de agdes prioritarias, promog¢dao da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos de forma solidéria para fins equivalentes, a partir de
ato constitutivo firmado entre os participantes (BRASIL, 2012a).

Esse Arranjo, nao abarca a solugdo para as angustias relatadas pelos dirigentes,

notadamente, as relacionadas a concentracao de recursos, dependéncia da Unido e novas
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formas de redistribui¢do dos recursos entre os entes federados que contribua para
equalizagdo de oportunidades.

Porém, sob o ponto de vista da possibilidade que esses arranjos proporcionam ao
dirigente municipal, juntamente com a participacdo da representacao estadual, de
estabelecer um planejamento integrado e construir propostas de curto, médio e longo
prazo, tanto de infraestrutura fisica quanto de gestdo pedagogica, por meio da
organizagdo das informagdes e indicadores locais e regionais, consolidando uma visao
de gestao consistentemente para integrar o Sistema Nacional de Educag¢ao a ser
instituido, abre-se um horizonte de possibilidades de fortalecimento dessa alegada
fragilidade em que se encontram os municipios diante da situacdo como esta posta.

Como resultado, permitir a instrumentalizagdo dos gestores publicos, dentro
dessa perspectiva ampliada de planejamento integrado, preparando-os para participagdo
em outras comissdes ou camaras cooperativas com a competéncia requerida para
negociacdes, como divisdo de responsabilidades administrativas na execu¢do de
politicas para educacdo basica, alcance das metas dos planos de educagdo, bem como a
esperada repactuacao das transferéncias de recursos da ac¢ao supletiva em educacao.

Embora estando na iminéncia da instituicdo de um Sistema Nacional de
Educagdo que traga no sua concep¢do a regulamentacdo do regime de colaboracao,
recapitulamos o artigo 7° do PNE 2014 (BRASIL, 2014a), e respectivos paragrafos,
para destacar que a adog¢do dos Arranjos de Desenvolvimento da Educa¢do permanece
oportuna, nesse processo evolutivo do fortalecimento do didlogo e constru¢do de
propostas cooperativas para melhoria da qualidade da educacdo basica, a partir da

atuacao dos dirigentes responsaveis pela execugdo das politicas publicas educacionais:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
a adocdo das medidas governamentais necessdrias ao alcance das metas
previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaboragdo reciproca.

§ 3% Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das metas
deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagdo de
modalidades de educag¢do escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
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identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° Sera criada uma instincia permanente de negociagdo e cooperagdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6% O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de
negociacdo, cooperagdo ¢ pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento da educacdo.
(BRASIL, 2014a)

Dessa forma, como asseveram Abrucio e Ramos (2012, p. 13), “(...) temos a
firme convic¢do de que a constru¢do de um SNE, mediante o fortalecimento do Regime
de Colaboracdo e dos ADEs, ¢ fundamental para que a politica educacional seja um

instrumento para desenvolver o Pais e aumentar a equidade entre os brasileiros.”

2.3.1.3 Desarticulacao no ensino fundamental

Embora a questdo do financiamento da educacdo publica seja fundamental, como
vimos até aqui, estd presente no discurso dos dirigentes a necessidade do
aprofundamento da discussdo da questao pedagogica, no que se refere a necessidade de
articulagdo entre as duas fases do ensino fundamental, que ainda ¢ incipiente. Citado
como exemplo de iniciativa que colabora na equaliza¢do dessa necessidade, a a¢dao do
Grupo de Trabalho de Curitiba, ¢ situada como uma experiéncia exitosa na tentativa de
materializacdo desse aspecto da colaboragdo entre estado e municipios, no que se refere
a organicidade do ensino fundamental, maior etapa da educagdo bdsica com
competéncia concorrente entre estado e municipios, necessitando também de formas
cooperativas de atuagdo entre as duas instancias administrativas.

Constatam os dirigentes, que essa etapa da educagdo basica esta fragmentada. A
fase inicial do ensino fundamental administrada pelos municipios e a final pelos
estados, “precisa de um elo de ligagdo” (RD 2) que proporcione o trabalho conjunto de
redes municipais e redes estaduais de ensino. Discutir como proceder nessa transi¢ao
dos estudantes de uma fase para outra, de uma rede para outra, como avangar nesse
debate discutindo a continuidade do processo educativo do estudante, diante das
diferengas na organizacao do trabalho pedagogico e das questdes relativas ao curriculo,
que sao identificados também como pontos fundamentais.

Esse debate esta diretamente relacionado a atual discussdo sobre a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), pois se faz necessario refletir sobre o que seriam
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os conhecimentos essenciais aos quais todos os estudantes brasileiros tém o direito de
ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na educagio bésica.'

Nesse contexto em que se apresentam diferentes formas de organizagao
pedagogica estdo os em ciclos de aprendizagem, que incluem a diversidade de formas
de avaliagdo nas distintas redes.

Na Rede Municipal de Educacdo de Curitiba, por exemplo, a mudanga ¢
constatada, entre outros aspectos, na forma como sdo realizadas as avaliagdes, que sdao
registradas em fichas de acompanhamento que contém as observacdes, atividades,
trabalhos, atendimentos se consubstanciando em pareceres descritivos com a defini¢ao
de médias ou conceitos considerados para aprovagdo (CURITIBA, 2010, p. 35-36).

Ao passo que no sistema de avaliacdo da Rede Estadual de Ensino do Parana, o
rendimento do estudante ¢ representado em valores com escala de 0 a 10, com
periodicidade de realizagdo bimestral, trimestral ou semestral, de acordo com a
organizagdo pedagdgica de cada unidade de ensino. A média minima para aprovagao ¢
6, desde que com frequéncia minima na escola de 75% da carga horaria das disciplinas
da matriz curricular prevista para cada série (PARANA, 2005).

Para que exista uma articulagdo nesse processo de transi¢do, os conteudos do 5°
anos das escolas municipais deverdo estar em consonancia com os conteudos, bem
como com o sistema de avaliagao do 6° ano das escolas da Rede Estadual do Parana. O
que, como demonstrado aqui, ndo acontece.

Nesse sentido a discussao relativa a construgao e institui¢ao de uma base comum
para os curriculos das etapas da educagdo bésica, tem papel fundamental na estruturacao
dessa consonancia, considerando as caracteristicas dos sujeitos, a diversidade de
relagdes com os saberes, o significado da escola e mediagdo que o professor faz entre o
conhecimento e o educando, e a especificidade das transicdes entre etapas e entre as

fases do ensino fundamental.

Nessa fase do Ensino Fundamental, os/as jovens se deparam, em sua
experiéncia escolar, com desafios de maior complexidade, principalmente
pela necessidade de se apropriarem das diferentes logicas em que se
organizam os conhecimentos relacionados as diferentes 4reas de
conhecimento. Para fazer frente a esses desafios sdo necessarias retomadas de
aprendizagens realizadas na fase anterior, visando ao aprofundamento e a
ampliagdo de repertorios. Tendo em vista a maior especializagdo nos varios
componentes curriculares, nessa etapa e importante considerar os modos de
construir conhecimentos nas diferentes areas, tratando-os, junto aos/ as

> 0 que ¢ a Base Nacional Comum Curricular? (BRASIL, 2015a).
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estudantes, como objetos de investigagdo e como constru¢des histdricas
(BRASIL, 2016f).

A organizagdo curricular evidencia-se entdo, como um importante elemento para
contribui¢do na constru¢do das conexdes entre as fases do ensino fundamental e entre as
demais etapas da educacao bésica.

Lacunas que carecem de estratégias articuladoras e mobilizagdo das institui¢des
responsaveis na arena da cooperacdo, cenario ja identificado pelos dirigentes

entrevistados:

Vocé tinha escola municipal, varias escolas municipais, de um porte menor e
uma escola estadual de um porte maior, com uma capacidade maior, com
recursos ¢ métodos exigidos, curriculo, enfim o aparato todo, e nos estarmos
garantindo naquela comunidade essa continuidade. E agora o grande desafio
é o pedagogico. E um avango importante. Um desafio. Esta dando corpo para
isso. O desenho para isso (RD 2).

Nesse contexto, os dirigentes consideram que o desenvolvimento de estratégias
que busquem o sucesso do estudante independe de qual rede de ensino ele esteja

matriculado.

Uma outra situagdo que nds estamos discutindo, e ja estd em processo de
conversa ¢ a transi¢ao dos alunos do 5° ano da rede municipal para o 6° ano, ¢
uma experiéncia que ja aconteceu aqui em Curitiba, e nés da UNDIME ja
vimos que ¢ muito valida para o Estado, entdo, fomentar isso ¢ importante.
Sédo politicas que vem a minimizar situagdes que na pratica, o aluno esta no
municipio, independente do aluno estar matriculado na rede municipal ou
estadual (RD 1).

A elaboragdo de politicas educacionais no sentido de articular as fases, etapas e
modalidades de ensino na educagdo basica, ¢ entendida pelos dirigentes como forma
colaborativa de atuagdo conjunta, para conduzir essas politicas para a pratica,
localmente, pelo municipio e estado, sem o comprometimento das questdes relacionadas
aos recursos financeiros e suas limitacdes, capazes de produzir resultados que impactem
positivamente os indicadores educacionais de sucesso dos estudantes do ensino
fundamental, notadamente a distor¢do idade/série e reprovagdo no inicio da segunda
fase do ensino fundamental.

Os importantes aspectos que cercam essa categoria de analise mereceram um

capitulo especifico nesse trabalho, e serdo tratados a seguir.
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3 CAPITULO 2: A (DES) ARTICULACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO PARANA

Este capitulo aprecia a questdo da desarticulagdo do ensino fundamental a partir
da jungdo obrigatéria de duas diferentes organizagdes pedagodgicas de ensino, o primario
e o ginasial, que vigoravam até¢ a Lei n® 5.692/71, agravada pelo processo de
municipalizacao dos anos iniciais do ensino fundamental ocorrido no Parana nas ultimas
décadas. Traz o caso do Grupo de Trabalho de Curitiba, experiéncia colaborativa em
funcionamento entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Parand e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Curitiba, examina as questdes pedagogicas envolvidas no
desafio da transicao dos estudantes do 5° ano para o 6° ano, que se mostram abrangentes
nessa arena de possibilidades colaborativas e analisa os resultados referentes aos dados
obtidos por meio das entrevistas com os professores dos 6° anos.

Nesse contexto, o estudo mostra a preocupagao dos professores com as
dificuldades de aprendizagem presentes nessa fase de transi¢do dos anos iniciais para os

finais do ensino fundamental.

3.1 O caso do Grupo de Trabalho de Curitiba

Trata-se do trabalho realizado pelo chamado Grupo de Trabalho de Curitiba, que
retine equipes pedagogicas das Secretarias de Educacdo de Curitiba e do Estado, em um
trabalho conjunto de diagnostico das duas redes, considerando a infraestrutura para o
atendimento da demanda e as praticas pedagogicas, de modo a apresentar aos dirigentes
das duas instancias, propostas de para melhoria dos processos relacionados as suas
responsabilidades. Por meio da produg¢do de relatérios anuais, com informagdes
atualizadas, ¢ realizado o planejamento integrado entre Estado e Municipio para o ano
seguinte. A institucionaliza¢cdo do Grupo se concretizou em junho de 2014, porém a
concepcgdo dessa forma de planejamento, com a participagdo do IPPUC, ja ocorria ha
mais tempo'®.

A énfase na preocupacdo com a transi¢ao dos estudantes dos anos iniciais para

os finais do ensino fundamental, bem como as implicagdes relativas a mudanga de

' A forma de planejamento integrado entre as redes municipal e estadual, em Curitiba, teve inicio em
abril de 1975, quando o denominado Grupo de Trabalho de Curitiba foi designado pela Resolugdo n.°
103/75, do Secretario de Estado da Educagdo, envolvendo técnicos da SME, SEED, IPPUC e
FUNDEPAR (Extraido do documento Rede escolar fisica de Curitiba: planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento 74/82. Curitiba, [s.n.], 1982.)
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sistema municipal para estadual de ensino, evidenciada pelo ordenamento juridico
relatado até aqui, estd contemplada na Lei n° 12.090 de 2006, que trata do Sistema
Municipal de Ensino de Curitiba (SISMEN) (CURITIBA, 2006a).

Nessa Lei, a integragdo e o regime de colaboracao entre os sistemas municipal e
estadual estdo destacados em diversos momentos, sendo encontrado nos artigos e

incisos que seguem:

Art. 16 Compete a SME, na condi¢do de 6rgao administrativo do SISMEN,
atendida a legislagdo pertinente:

[...]IX atuar de forma integrada com o Sistema Estadual de Ensino,
objetivando a continuidade pedagogica entre o primeiro ¢ o segundo
segmento do ensino fundamental;

X efetivar o regime de colaboragdo com o Sistema Estadual de Ensino;
[...]JArt. 34 O ensino fundamental, com durag¢do de 9 (nove) anos, obrigatdrio
e gratuito nas escolas publicas municipais, sera ofertado por meio da
distribuicao de responsabilidades entre o Municipio de Curitiba e o Estado do
Parana e tera por objetivo a formagao basica do cidadao

Art. 56 O Municipio de Curitiba definird com o Estado do Parand formas de
colaboragdo para assegurar a universalizacdo do ensino fundamental
obrigatorio.

[...]1§ 2° Para implementar, acompanhar e avaliar as atividades pertinentes ao
regime de colaboragdo, poderdo ser constituidos grupos de trabalho
especificos, com representantes do Estado do Paranda e do Municipio de
Curitiba.

[...]JArt. 57 O Municipio de Curitiba podera atuar, em colaboragdo com o
Estado do Parana, por meio de planejamento, execugdo e avaliagdo
integrados, nas seguintes agdes:

I - formulagdo de politicas e planos educacionais;

[...]II - integragdo entre os sistemas no processo de matricula para garantia
da continuidade do ensino fundamental;

[...]V - integracdo e continuidade de proposta curricular para o ensino
fundamental;

[...]VII - planejamento da rede escolar publica (CURITIBA, 2006a).

Com a constituicdo do Grupo de Trabalho de Curitiba, por meio da Resolucao
Conjunta n° 06/2014 (PARANA, 2014a), instituida pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand e a Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba, o planejamento
integrado entre estado € municipio se institucionaliza. Embora, no seu inicio, o objetivo
principal do trabalho do Grupo de Curitiba tenha sido a énfase na questdo da
infraestrutura fisica das redes escolares, atualmente contempla no seu escopo, a aten¢ao
quanto a transi¢ao dos estudantes de uma fase para outra, de uma rede para outra.

A Resolugdo Conjunta n® 06/2014 — SEED/SME (PARANA, 2014a), estabelece

em seu Artigo 1:
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Art. 1.° Criar um Grupo de Trabalho e designar os representantes das
respectivas instituicdes, elencados no Anexo desta Resolucdo, para
integrarem o Grupo de Trabalho de Curitiba, o qual terd por objetivos:

a) Promover a integracdo do planejamento da rede escolar, envolvendo as
Redes Estadual e Municipal de Ensino, visando o pleno atendimento da
populacdo em idade escolar, em Curitiba.

b) Elaborar propostas de atendimento, com base em analises referentes as
condi¢des fisicas, oferta e demanda, necessidade de dualidade administrativa,
transporte, disponibilidade de terrenos, ag¢des de acompanhamento
pedagdgico no processo de transigdo dos alunos da Rede Municipal de
Ensino para a Rede Estadual de Ensino.

¢) Acompanhar o processo de matriculas escolares, de modo a compatibilizar
as propostas referentes a Rede Escolar, com pleno atendimento da demanda
(PARANA, 2014a).

A partir do debate sobre as agdes de acompanhamento pedagdgico, entre as
equipes, das duas estruturas, sistematizadas de tal forma que as praticas pedagogicas das
duas instancias sejam entendidas como metodologias que tratardo do mesmo estudante
em sua trajetdria escolar, as acdes do Grupo de Curitiba buscam ampliar as
possibilidades de sucesso na vida académica desse estudante, com base no
entendimento das dificuldades peculiares desse processo e elaboragdo de propostas que
pretendem, de forma conjunta, o atendimento das necessidades identificadas.

Consta no primeiro objetivo da Resolugdo que institui o Grupo de Curitiba, o
propésito de promover “o pleno atendimento da populacdo em idade escolar, em
Curitiba” (PARANA, 2014a), ou seja, colaborar para a garantia de um direito.

E do conhecimento comum que a Constitui¢io Federal assegura o direito a

educagao:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Porém, muitas vezes, somente a legislacdo nao assegura o direito instituido por
norma, como destacado na abordagem do ciclo de politicas, cuja concepg¢ao nao assume
que as politicas sejam implementadas seguindo um processo linear, em que elas se
movimentam diretamente para a pratica. Nesse sentido Ball (In MAINARDES, 2015, p.
165) adverte sobre “uma tradicdo firmemente arraigada de pesquisa de implementagao,
que interpreta a politica como um processo hiperracional e linear em cujo ‘final’

encontramos ‘falhas’ de ‘implementacao’”. Isso ¢ uma concepgdo de politica que tem
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sido contrariada em suas investigagdes, propondo em contrapartida construir o objeto de
estudo de uma forma diferente — intitulado enactment.'’

Ball explora esse conceito enfatizando que o que falta em pesquisa de
implementagao sao os aspectos relacionados ao contexto e a criatividade.

Além do processo de reconstrucao e criagao que faz parte do contexto, a politica
precisa ser traduzida do texto para a pratica, das palavras do papel para as acdes nos
lugares reais, por meio dos atores envolvidos nessa ideia chamada por Ball de atuagdo.
Esses elementos, segundo Ball, sdao subestimados tanto por legisladores quanto por
pesquisadores, “colocar o contexto em jogo, colocar a criatividade em jogo, e
reconhecer os desafios envolvidos no processo deste movimento de texto para pratica”
(STEPHEN J. BALL, In: AVELAR, 2016, p. 7).

Nesse sentido, Ball chama a atengdo para dois processos que intitula
interpretagdo e tradugdo. O primeiro € “o processo de interpretar a politica: ¢ perguntar
‘0 que essa politica espera de n6s?’, ‘o que ela esta exigindo que n6s facamos, se ¢ que
ela exige algo?””. (STEPHEN J. BALL, In: AVELAR, 2016, p. 7). Afirma que os
legisladores consideram que o que esta escrito no texto da politica estd suficientemente
compreensivel e isento de problemas, mas que na realidade ocorre o contrario, criando
dificuldades para quem deve executar a a¢do, que ¢ geralmente realizada por atores com
“cargo de autoridade”. O segundo processo, a tradugdo, se configura em uma sucessao
de diversos “processos multifacetados que sdo postos em pratica para transformar estas
expectativas em um conjunto de praticas. E elas podem envolver coisas como um
treinamento no ambiente de trabalho, a formagdo continuada profissional, encontros,
elaboracdo de documentos, [...]” (STEPHEN J. BALL, In: AVELAR, 2016, p. 7), isto &,
a acdo que pretende materializar a politica.

Trata-se portanto, de estar atento aos fatos que acontecem em “locais reais, com
pessoas reais, ao invés de adotarmos a linearidade simples de implementagao como tal,
de uma forma que extingue e apaga a criatividade dos atores politicos”

Além da existéncia da lei, como vimos, se faz necessaria a acdo para fazer o
direito se efetivar, uma vez que a ligagdo entre a norma e a realidade ndo ¢ automatica,

como lembra também Carlos Jamil Cury, “a importancia da lei ndo ¢ identificada e

"7 Ball usa essa palavra no sentido teatral, referindo-se a nogio de que o ator possui um texto que pode ser
apresentado/representado de diferentes formas. O texto, no entanto, ¢ uma pequena parte da producdo
(embora importante). Ball usou esse termo para indicar que as politicas sdo interpretadas e materializadas
de diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos tém o controle do processo e ndo sdo ‘meros
implementadores’ das politicas (MAINARDES e MARCONDES, 2009)



85

reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizagao de direitos sociais”
(CURY, 2002a, p. 247).

Quando avangamos ainda no debate além do direito a educacao, mas também do
direito a educacdo com qualidade, ¢ necessario considerar o significado do termo
“qualidade” no contexto educacional. Para isso, recorremos as ponderagdes de Oliveira

e Araujo (2005), que assevera:

De um ponto de vista historico, na educacdo brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbodlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolarizagdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo,
definido como ntmero de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada
a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2005, p.8).

Considerando esse aspecto, a oferta de vagas para atendimento da demanda por
escolas publicas no municipio de Curitiba, para os estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, supera a necessidade no ambito da oferta total, uma vez
que a demanda por essas etapas da educacdo basica vem caindo ao longo dos ultimos 10

anos, na Dependéncia Administrativa Estadual em todo o Parana (PARANA, 2016a).

Tabela 8 - Resultados do Censo Escolar - 2014 série historica da matricula de
educacao basica no Parana — 2004-2014

MATRICULA TOTAL - ESCOLARIZAGAO

DEPENDENCIA %
ADMINISTRATIVA| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 mm
Estadual 1.410.615(1.338620(1.355.787 | 1.353.670 | 1.339.349 | 1.313.769 | 1.311.308 | 1.267.154 | 1.225.034 | 1.167.797 (1.132.220 ¥
Foderal 4712 | 5015 | 5133 | 3234 | 7266 | 13829 | 11909 | 8123 | 8572 | 8033 | 8199 2,1%
Muticgel 1080.910 | 1.067.172 | 1.058.738 | 1.047.053 | 1.046.670 | 1.031.497 | 1.011.069 | 980.231 | 396.561 | 1.008.902 |1.010547| 0,2%
Particular 350.419 356.601 365.869 326.769 334 841 346.923 353.120 369.432 398.690 408 461 435.611 6,6%
Total 2,846,656 | 2.768.408 | 2.789.527 | 2.730.726 | 2.728.126 | 2.706.018 | 2.687.406 | 2.624.940 | 2.628.857 | 2.593.193 | 2.586.577|  0.0%

Fonte: Seed/Sude/Diplan - Coordenaco de Informacdes Educacionals

Dessa forma a oferta de oportunidades de escolarizacao estaria superada, a partir
de uma analise superficial dos nimeros. Porém, quando se trata de oferta localizada de
vagas por regional ou mesmo em regides dentro de um municipio, essa situacdo se
altera. O superavit ou déficit de vagas para estudantes em determinadas regides do
municipio, sofrem mudangas longo do tempo, na media em que as familias se deslocam
de uma regido para outra em fungdo, por exemplo, de novos empreendimentos
imobiliarios, ou fluxos migratérios ndo previstos, acarretando necessidade de

alternativas imediatas como transporte escolar e/ou matriculas em turnos intermedidrios.
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Considerando-se hoje as variaveis que interferem na decisdo para alocacao de
recursos para equacionar esta situacao, que vao desde a aquisi¢ao ou locagdo de espacos
cada vez menos disponiveis na dimensdo e localizagdo adequadas para construgdo de
escolas, em fun¢do da ocupacdo urbana e valorizacdo imobiliaria, até a forma
atualmente estabelecida pelos mecanismos de financiamento de obras destinadas a esse
fim, basicamente por meio do instituido Plano de A¢des Articuladas — PAR, em que as
chamadas subagdes componentes da dimensdo 4 (Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos - necessidade de novos prédios escolares) (BRASIL, 2011a), sao
solicitadas pelos estados € municipios, mas que passam por analise e aprovacao do
FNDE, o que foge a governabilidade de municipios e estados no que se refere ao tempo
em que sdo planejadas para execugdo, isso adiciona certo grau de dificuldade ao
dirigente da administracdo publica. Essa condi¢do de déficit e superavit localizado de
oferta se encontra tanto na rede municipal quanto na estadual de ensino, ocasionando
um problema comum as duas instancias administrativas.

A possibilidade de dispor de estruturas fisicas instaladas e em operacdo no
municipio, que se somadas proporcionariam capacidade de atendimento local para
ensino fundamental e médio, superior a capacidade de uma ou outra se consideradas
isoladamente ou regionalmente, se torna um elemento com potencial de maximizagao
do recurso publico, quando considerado em um arranjo colaborativo entre esses entes
federados.

A sistematizacdo ¢ analise dos dados referentes a rede fisica estadual e
municipal, no ambito do arranjo estabelecido pelo Grupo de Trabalho de Curitiba,
permite visualizar a situacdo de oferta e demanda identificadas para cada
estabelecimento de ensino como: nimero de salas, capacidade de atendimento de
turmas, capacidade de atendimento no periodo diurno, média de alunos por turma,
déficit de salas, superdvit de salas, novos conjuntos habitacionais programados
(PARANA, 2014a)

Com relagdo ao segundo significado de qualidade relacionado a ideia de fluxo,
no caso das agdes do Grupo de Trabalho de Curitiba, as possibilidades de avanco na
questdo do desenvolvimento de estratégias articuladores considerando alunos que saem
do 5° ano das escolas municipais para o 6° ano nas escolas estaduais, podem se ampliar
por meio de estudo conjunto dos encaminhamentos pedagdgicos nessa transi¢do, bem
como novas possibilidades de organizac¢do do trabalho pedagdgico que contribuam para

essa articulagdo.
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Observando-se os dados referentes a distor¢ao idade série, tanto da rede estadual
como na rede municipal constata-se, que existe uma situacdo comum nas duas redes,
como serd contextualizado com base nos indicadores do INEP (BRASIL, 2014b) no
topico “3.3-O que causa a desarticulacao no ensino fundamental”, que serd visto logo a
seguir.

O estudo do que influencia essa desarticulagdo e as intervengdes pedagogicas a
serem desenvolvidas conjuntamente por municipio e estado, para contribuirem com o
éxito do estudante, representa campo de atuagdo importante quando consideramos as
competéncias que ambas equipes de educagao podem potencializar para o alcance deste
objetivo.

Embora possa parecer que educadores e educadoras das duas redes conhecam as
caracteristicas pedagogicas desenvolvidas em cada uma, isso pode ndo acontecer, e essa
inter-relagdo pode ser induzida para que tenhamos um quadro conhecido de razdes e
possibilidades pedagdgicas para superar o desafio da distor¢ao idade série.

Quanto a ideia de qualidade associada aos sistemas de avaliagdo de larga escala,
ha no caso de Curitiba a possibilidade de identificar as necessidades dos estudantes
também das duas redes, uma vez que, tanto Estado quanto Municipio desenvolvem esse
tipo de avaliagcdo. A Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba, além de participar
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ministério da Educacgao,
construiu seu sistema proprio. E o intitulado Sistema Municipal de Avaliagio do
Rendimento Escolar de Curitiba (SIMARE) (CURITIBA, 2014), que registra como
funcdo fornecer informagdes de rendimento estudantil, indicadores sociais e
educacionais, e informacodes de contexto.

Da mesma forma, na Rede Estadual de Educagdo ¢ aplicado o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica do Parana (SAEP). Participam da avaliagdo, por esse
sistema, estudantes do 6° ¢ 9° ano do ensino fundamental, 1° e Gltimo ano do ensino
médio. O sistema foi desenvolvido para avaliar a aprendizagem dos estudantes, levantar
informagdes apresentadas na forma de relatorios contextuais, e subsidiar os professores
na pratica docente, para a formagao e monitoramento de politicas educacionais. As areas
de conhecimento avaliadas sdo Lingua Portuguesa e Matematica. (JUIZ DE FORA,
2012)

E importante lembrar nesse contexto, que a compatibilidade entre sistemas de
avaliagdo em larga escala deve ser investigada com o cuidado que lhe é peculiar, uma

vez que, o conhecimento que se pretende avaliar em uma e outra fase, bem como a
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correspondéncia entre descritores, série/ano em que sdo aplicadas e periodicidade de
realizacdo das avaliagdes, devem ser consideradas.

Entretanto, como alerta Souza (2016), ha que se considerar no debate sobre a
qualidade educacional, que esta possui dimensdes complexas que lhe sdo caracteristicas,

influenciando e sendo influenciada pelas politicas educacionais.

Ainda que a qualidade seja representada de alguma forma no crescimento e
no aperfeigoamento da aprendizagem, qudo mais/melhor formado ou
aperfeicoado deve ser o estudante (ou o seu dominio de conhecimento e
formacgdo) ¢ algo extremamente complexo e, por isto mesmo, em disputa na
politica educacional (SOUZA, 2016, p. 79).

Além disso, ha que se considerar também o conceito de qualidade social da

educacdo e suas implicagdes, como afirma Dourado (2007).

Pensar a qualidade social da educagdo implica assegurar um processo
pedagdgico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social, de modo a
contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulagdo a
melhoria das condi¢des de vida e de formacdo da populagio (DOURADO,
2007, p. 940).

A vista disso, Dourado lembra a importancia de serem observados o “conjunto
de fatores intra e extra-escolares que se referem a condi¢do de vida dos alunos e de suas
familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico e a propria escola [...]”
(DOURADO, 2007, p. 941)

Fazer com que as politicas publicas produzam resultado ¢ tarefa complexa.
Depende ainda da atuagdo dos agentes. Nesse sentido, se faz presente o debate sobre o
contexto da pratica, onde a politica pode produzir efeitos, e consequéncias (BOWE et
al., 1992; BALL, 1994).

Em concordancia est4 a afirmagdo de Oliveirae Araujo (2005):

[...] as politicas de avaliagdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por
outro nao possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica
ou administrativa ¢ tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem
validade consequencial (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p 18).

Cabe, pois, criar as condigdoes de efetivagdo do principio constitucional do
padrao de qualidade do ensino (art. 206, inciso VII da Constitui¢do Federal) como nova

dimensao do direito a educacdao (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p. 21).
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3.2 A (des) articulacao do ensino fundamental

A desarticulagdo entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental nas
escolas publicas evidenciou-se a partir da juncdo obrigatoria de duas diferentes
organizacgodes pedagogicas de ensino, o primario e o ginasial, que vigoravam até a Lei n°
5.692/71, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus e se agravou com a
municipaliza¢do dos anos iniciais do ensino fundamental ocorrido no Parana ocorrido
no Brasil nas ultimas décadas. Dessa forma, as redes municipais de ensino assumiram a
responsabilidade pela administragao da educacao dos anos iniciais, enquanto as redes
estaduais responsabilizaram-se pela administragdo da fase correspondente aos anos
finais dessa etapa da educagdo basica, o que se efetivou em maior ou menor grau, nas
unidades federativas do Brasil.

No Paranda, a situagdo referente a separagao do ensino fundamental em duas
fases j4 havia sido destacada no documento do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) (PARANA, 1996), que avaliou o
impacto da municipaliza¢do do ensino fundamental, ainda no inicio dos anos 1990,
quando os municipios que assinavam o Termo Cooperativo de Parceria Educacional'®
entre Estado e municipios assumiam o ensino fundamental de 1* a 4* série, conforme

esta relatado nas conclusdes do documento:

O processo de municipalizagdo estda provocando uma separagdo rigida, que
ndo poderia haver no campo da educagdo publica, quanto as
responsabilidades de cada esfera de governo. A responsabilidade pelo ensino
fundamental ndo ¢ exclusiva dos municipios, mas também do Estado e da
Unido, na medida em que estes sdo, em ultima instancia, os responsaveis pela
formulagdo de politicas que irdo se refletir nas politicas municipais.
(PARANA, 1996, p. 89).

Continua ainda o mesmo relatorio a afirmar que o processo de municipalizacao
estaria criando uma segmentagdo dentro do proprio ensino fundamental, fazendo com
que a nova estrutura dos cursos de 1 a 4* série provocasse a exclusdao dos alunos do que
seria a proxima fase (5° a 8 série) (PARANA, 1996, p. 93).

Outro elemento a ser considerado nesse contexto de municipalizagiao acentuada,
¢ o fato de as duas redes de ensino desenvolverem organizagdes pedagdgicas e diretrizes

curriculares proprias, elaboradas e/ou modificadas independentemente uma da outra.

' Modelo do Termo utilizado ¢ parte do Anexo III do documento Avaliagio do impacto da
municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Parand. IPARDES, Curitiba, 1996. 163 p.
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Nesse sentido, Barbosa (2008), em seu estudo sobre “A relagao
estado/municipio na passagem da 4° para a 5% série em Curitiba”, ressalta a importancia
de se efetivar o didlogo entre as duas esferas de governo no aspecto politico-
pedagogico, diante do risco de agravamento da separacdo no interior do ensino

fundamental:

Assim, as preocupagdes expressas no relatorio da V Sessdo Plenaria do
Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica de 1991, quanto ao modelo
de municipalizagdo do Parana, alertando para o risco de acentuar e até mesmo
agravar a separagdo do ensino fundamental em dois blocos, de ndo se efetivar
a unidade pedagodgica em decorréncia da desarticulagdo entre as propostas
curriculares, reforcada pela duplicidade de orientagcdes, se concretizam.
Embora seja preciso aprofundar tais relagdes a partir de um levantamento
mais consistente de dados, ¢ possivel levantar a hipotese de que essa ruptura
no processo de transi¢ao da 4° para a 5* série possa impactar diretamente nos
resultados de desempenho dos alunos (BARBOSA, 2008, p. 128).

O documento que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica de 2013 vem salientar essa mesma fragmentacao no nivel nacional, identificando
o processo de descentralizagdo como fator que acentuou a cisdo entre anos iniciais e
finais do ensino fundamental (BRASIL, 2013, p. 38).

Essa cisdo dentro da mesma etapa e a consequente necessidade de articulagdo no
ambito de uma transi¢do que possa orientar e subsidiar as praticas pedagogicas
empregadas numa e noutra fase sao enfatizadas também nos estudos desenvolvidos por

Cainelli (2011):

A transi¢do da quarta para quinta série ou sexto ano no Parana ¢ mediada por
mudangas significativas para os alunos. O sentimento de terminalidade de
uma etapa educacional é refor¢ado pelo modelo que impde uma articulagio
Estado/municipio praticamente inexistente, tanto no ambito administrativo
como no pedagodgico. As primeiras séries do ensino fundamental publico sdo
de responsabilidade dos municipios e as séries finais, assim como o ensino
médio, ficam a cargo do Estado. Em que ambito se constitui na pratica esta
passagem entre os niveis de ensino? Seria uma transi¢do articuladora ou
desarticuladora? Enquanto estruturas distintas, estes espacos nao se articulam
de forma a propiciar uma continuidade de propostas pedagdgicas e
caracterizam-se por serem redes de ensino distintas, o que dificulta o
processo de transi¢do do aluno da rede municipal para a estadual.
(CAINELLIL 2011, p. 128).

Uma exploragdo da histéria sobre como se configurou o ensino fundamental
como etapa de educacdo basica nos mostra que, a partir da Lei n° 5.692/71, que fixou
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, ¢ estabelecido o ensino de 1° grau

obrigatorio dos 7 aos 14 anos (BRASIL, 1971), diferentemente do que estava prescrito
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na LDBEN n° 4.024/1961 em que essa obrigatoriedade se limitava as quatro séries
iniciais do entdo chamado ensino primario, a partir dos 7 anos de idade, o que incluia a
dependéncia de aprovacdo em exame de admissdo para o ingresso no ciclo dos quatro
anos seguinte, chamado de ginasial (BRASIL, 1961), ou seja, nos anos finais do 1° grau
ou do atual ensino fundamental.

Revogado o exame de admissdo, foram agregados na mesma etapa de ensino, os
denominados primario e ginasial.

A partir da instituicdo de uma etapa que juntou obrigatoriamente duas
organizagdes pedagogicas de ensino diferentes, desacompanhada de um modelo
articulador das questdes pedagogicas caracteristicas dessa transicdo, manteve-se a
justaposicao desarticulada do ensino primario e ginasial, em que se constata a auséncia
da necessaria integracdo curricular Civita (2012), além de outras demandas apontadas

por Souza (2008):

[...] instituir uma nova concep¢do de escola fundamental destinada a
Educagdo de criangas e adolescentes. Essa escola reuniria, em realidade,
culturas profissionais historicamente diferenciadas — os professores primarios
e os professores secundaristas — com niveis diversos de formacéo e salarios,
status ¢ modos proprios de exercicio do magistério. Demandava também a
articulagdo do curriculo, a adaptacdo do espago a clientela escolar e
adequacdo da estrutura administrativa e pedagogica da escola para o
atendimento de um grande nimero de alunos (SOUZA, 2008, p. 268).

Assim, nota-se que os estudantes do ensino fundamental, estdo diante de duas
organizacoes pedagdgicas com caracteristicas diferentes nos anos iniciais € nos anos
finais. Do primeiro ao quinto ano, as criangas usualmente sdo atendidas por um niimero
menor de professores. Estd presente a figura do professor generalista, o regente, que
estabelece uma relagdo afetiva bastante proxima de todos os estudantes da turma.

Os tempos em que sdo estudadas as disciplinas nao tem a mesma rigidez dos
horarios definidos dentro da matriz curricular estabelecida do 6° ao 9° ano. O proprio
nimero de professores aumenta e a referéncia que os estudantes tinham do professor
regente desaparece, diante do maior nimero de professores que ministram suas
disciplinas especificas, também em horarios especificos.

Os niveis de exigéncias e a abordagem dos conteudos sdao distintos. Os
estudantes dos 5° anos sdo 0s maiores em suas escolas, afinal, estdo no fim dessa fase.
Além dessas caracteristicas, existe ainda a diferenciacdo quanto a organizagdo:

enquanto as escolas municipais de Curitiba estdo organizadas quase totalmente em
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ciclos de aprendizagem, as escolas estaduais seguem a organizagdo -curricular
disciplinar seriada. Sao situagdes conhecidas dos profissionais que atuam nas escolas e
que fazem diferenca para os estudantes que, quando na transi¢ao da fase I para a fase II
do ensino fundamental. Os estudantes deixam o ambiente em que estiveram por cinco
anos, para estudarem em um novo contexto, em outra estrutura fisica, com outros
professores, outras praticas pedagogicas.

Diante desse quadro, ¢ oportuno estabelecer o debate quanto as dificuldades que
os estudantes oriundos dos 5° anos enfrentam nessa passagem para o 6° ano,
considerando que ndo significa apenas uma mudanga de tipo de institui¢do, da Rede

Estadual para a Rede Municipal de Educacao.

3.3 O que causa a desarticulacio do ensino fundamental?

Os obstaculos presentes na transicdo do 5° ao 6° ano nao podem ser atribuidos
somente a cisdo ocorrida no ensino fundamental a partir do processo de municipalizagio
dos anos iniciais, fato ja identificado como coadjuvante para o nao estabelecimento da
organicidade dos processos de ensino e aprendizagem no decorrer da vida escolar do
estudante (PARANA, 1996; CAINELLI, 2011; BRASIL, 2013). Ao se observar os
indicadores de sucesso dos estudantes na escola, a taxa de distorcao idade-série e a taxa
de reprovagdo, verifica-se que os nimeros mostram o mesmo desafio, tanto na rede
estadual, quanto na municipal de ensino, em escolas que oferecem as duas fases,
comparando-se os dados dos 5° e 6° anos, no caso do municipio de Curitiba.

Para exemplificar essa constatacdo, tomam-se por base as estatisticas publicadas
pelo INEP (BRASIL, 2014b), para as escolas publicas estaduais e municipais do
municipio de Curitiba. Os indicadores apresentados mostram que a distor¢ao idade-série
no 5° ano das escolas municipais € de 6,9%. O mesmo indicador, no 6° ano das escolas
estaduais, salta para 15,8%, um aumento de mais de 120%. A distor¢do ocorre também
nos outros anos dessa etapa, porém, um aumento dessa magnitude ¢ observado somente
nessa ocasido. Ampliando-se a verificagdo, se considerados os 399 municipios do
Estado, a taxa de distor¢ao idade-série, na totalidade da rede municipal de ensino, para o
5% ano, ¢ de 13,4% e para o 6° ano, na rede estadual, ¢ de 19,3%. No Brasil, essa taxa,
na rede municipal, no 5° ano, ¢ de 27,5% e no 6° ano das redes estaduais, 27,6%

(BRASIL, 2014b).
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Examinando-se ainda a taxa de reprovacao por municipio, em 2014, verifica-se
que, em Curitiba, em toda a rede municipal de ensino, no 5° ano, a taxa de reprovacao ¢
de 3%, a0 mesmo tempo em que no 6° ano, na rede estadual, em Curitiba, a taxa ¢é
13,8%. Essa taxa, no Parana, na totalidade da rede municipal de ensino, no 5° ano,
também ¢ de 3%, enquanto que a mesma taxa, na rede estadual, no 6° ano, ¢ de 12,5%.
No Brasil, na rede municipal, a reprovacao no 5° ano sobe para 8,5% e na rede estadual,
no 6° ano, a taxa ¢ 14% (BRASIL, 2014b).

Exemplifica-se, aqui, o caso de Curitiba, por uma situacdo peculiar e que
contribui para o esclarecimento sobre o engano que seria admitir que o insucesso do
aluno fosse atribuido somente pelo fato de o estudante mudar de uma rede de ensino
para outra.

Ocorre que, em Curitiba, das 184 escolas municipais, 11 sdo escolas que ofertam
também os anos finais do ensino fundamental. Quando se observa o indicador distor¢ao
idade-série, considerando somente os 6° anos das 11 escolas municipais, constata-se que
a distor¢ao ¢ de 14,4%. Isto é, tanto na rede municipal quanto na rede estadual o
indicador apresenta um resultado muito proximo, ou seja, aumento de mais de 100%.
Com a taxa de reprovacdo, a constata¢ao repete-se no 6° ano das escolas municipais, em
que se verifica a taxa de 14,9% (BRASIL, 2014b; CURITIBA, 2015b).

Os indicadores exibidos estdo no contexto em que o numero de matriculas no 5°
da rede municipal de ensino de Curitiba em 2014, totaliza 17.954 estudantes, enquanto
que no 6° ano da rede estadual de Curitiba, o total ¢ de 17.546 estudantes. Nas 11
escolas municipais que ofertam os anos finais o niumero ¢ de 1.864 estudantes
matriculados no 6° ano (PARANA, 2016f; CURITIBA, 2016)

Nao se trata, portanto, apenas de mudanc¢a de uma estrutura administrativa para
outra, como constatado no exemplo da rede municipal de Curitiba, mas da necessidade
de uma investigagdo mais profunda sobre as causas do insucesso do estudante,
demonstrada por esses indicadores, quando ele entra no primeiro ano da segunda fase do
ensino fundamental.

Para se avancar nesse campo, € necessario conhecer o que se passa num € noutro
momento da vida escolar desse estudante, quando estd no 5° e 6° ano, de forma a
proporcionar alternativas de intervengao pedagdgica nessa fase de transicdo e objetivar

o sucesso dos estudantes nessa etapa da educagdo basica.
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3.4 Percepciao dos Professores

A partir dos dados coletados mediante entrevista semiestruturada junto a trinta e
quatro professores de escolas estaduais € municipais do Municipio de Curitiba, que
atuam no 6° ano do ensino fundamental de diferentes disciplinas e que se propuseram a
participar do estudo, como especificado no topico referente a metodologia empregada
nesse estudo, e utilizando a anélise tematica proposta por Bardin (2011), destacam-se
duas categorias decorrentes dos depoimentos dos professores: a primeira € a dificuldade
de aprendizagem, que evidenciou relacdo com o interesse, a inseguranca € a dificuldade
de adapta¢do dos estudantes quando chegam ao 6° ano. A segunda categoria ¢ formagdo
de professores, considerando que a organizagdo pedagdgica e curricular sdo distintas
nas duas fases e necessitariam de maior ‘“‘entrosamento” entre os profissionais
envolvidos nas duas diferentes fases e redes de ensino, bem como o envolvimento dos
estudantes nesse processo de articulagdo do ensino fundamental.

No depoimento dos professores, emergiu também, entre as questoes relacionadas as
dificuldades de adaptagdo, o obstaculo referente a “metodologia diferente”, que indica
uma preocupacdo, com a articulagdo entre as diferentes organizacdes curriculares e as
praticas pedagogicas entre anos iniciais e finais: “O aluno vem como uma metodologia
diferente, tendo contato com pessoas com ideias distintas de outra mantenedora. Isso ¢
algo que lhe causa grande estranheza” (RP 6), ou “Eu vejo que essa rotina deles esta
muito distante da rotina do 6° ano” (RP 9).

Importante notar, que entre professores que participaram da entrevista, estavam
professores que lecionam em ambas as redes. Em um desses casos, o de uma professora
que leciona em escola com as duas ofertas do ensino fundamental, manifestando a
questdo preocupante sobre qual seria a razdo pela qual os estudantes nos anos iniciais
detém indicadores de rendimento crescentes ao longo dos anos, medidos pelas
avaliagcdes de larga escala, e esses mesmos estudantes quando avangam para os anos
finais, t€ém rendimento menor que os anteriores.

Nesse contexto, surge a indagacdo sobre qual seria a razdo pela qual o estudante
estaria conseguindo aprender até o 5° ano, mas ao passar para os anos finais,

identificam-se dificuldades de aprendizagem?

E que realmente ndo da para entender, por que, por exemplo, eu estou numa
escola que tem: 1° ao 5° e 6° ao 9° e dentro da propria escola existe essa
ruptura. Isso que ndo da para entender. Isso por que 14, a gente também esta
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debatendo isso. Por exemplo, o IDEB, eu trabalho com o nono, entdo esse
més inteiro nos estamos dando cursinho para eles irem bem na Prova Brasil,
que vai ser agora em novembro. S6 que a nota do 5° ¢ 14 em cima e a nossa la
embaixo. Como assim? Se ¢ dentro da mesma escola e s3o os mesmos
alunos? (RP 14)

A dificuldade estaria nos estudantes? Estaria nos professores? Estaria na
organizagdo do trabalho pedagdgico? Na organizacdo curricular? Na auséncia de
didlogo entre os profissionais que atuam numa e noutra fase? Quais seriam as causas da

desarticulagdo no ensino fundamental?

3.4.1 Dificuldade de Aprendizagem

A dificuldade declarada pelos professores estaria associada ao maior ou menor
grau de apreensdo, pelos alunos, dos contetidos da matematica e lingua portuguesa,
principalmente as dificuldades relacionadas as quatro operagdes, resolucdo de

problemas, leitura, escrita e compreensao de texto.

As dificuldades apresentadas sdo basicas: leitura, escrita, organizacdo de
ideias para produgdo de textos e matematica: as operagdes e o raciocinio
logico (RP 4).

A falta de conhecimentos basicos, como em lingua portuguesa, estaria
interferindo nas demais disciplinas a medida que a leitura deficiente ndo permitiria a
interpretagdo do que estd sendo proposto por meio das metodologias abordadas pelos
professores dos 6° anos. Ainda observam que existe a dificuldade em conseguir que os
estudantes realizem as tarefas e trabalhos solicitados pelos professores, bem como a
necessidade de maior acompanhamento da familia na vida escolar do estudante.

No contexto sobre a argumentacao a respeito do que estd sendo proposto para os
estudantes no sexto anos, ¢ importante destacar que a origem desses estudantes ¢, em
grande parte, das escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, que na quase
totalidade ¢ organizada em ciclos de aprendizagem, o que significa que esse primeiro
segmento do ensino fundamental ¢ composto por 05 (cinco) anos compreendendo o
Ciclo I — Etapa Inicial, 1.a e 2.a etapas, em 03 (trés) anos e o Ciclo II — 1.a e 2.a etapas,
em 02 (dois) anos (CURITIBA, 2006b).

Quando ingressam nos anos finais nas escolas estaduais esses estudantes
encontram outra organizagdo, a das Diretrizes Curriculares Orientadoras do Ensino

Fundamental para a Rede Estadual de Ensino, que aborda o que se espera do aluno ao
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final de cada etapa/série, dentro de um modelo de curriculo disciplinar seriado, com
professores especialistas de cada disciplina (PARANA, 2012).

Outro aspecto posto em evidéncia pelos entrevistados, sobre a realiza¢do de
trabalhos e tarefas solicitados, carece ainda a investigacao sobre a adequacgdo entre a
tarefa proposta e a condicdo do conhecimento do estudante nessa fase. Com esse
propdsito, Mainardes (2008) faz uma discussdo sobre o problema de as tarefas estarem
muito acima ou muito abaixo do nivel de dominio do estudante e a influéncia desse

elemento no progresso da aprendizagem.

Diversas pesquisas que investigaram a qualidade das experiéncias de
aprendizagem (BENNETT et al, 1984; BENNETT, 1992) forneceram
evidéncias de que a qualidade das experiéncias de aprendizagem esta
relacionada ao grau de adequacdo entre a tarefa proposta e o nivel de
conhecimento do aluno (match). Quando as tarefas propostas estdo muito
acima (overestimated) ou muito abaixo do nivel de dominio do aluno
(underestimated), o progresso da aprendizagem pode ser prejudicado. O
problema maior parece ocorrer quando as tarefas propostas estdo sempre
acima do nivel dos alunos, fazendo com que o progresso na aprendizagem
ndo ocorra ou ocorra muito lentamente. O que se poderia propor, nesse caso,
seria a adequagdo das tarefas ao nivel dos alunos e, gradualmente, na medida
em que eles fossem se apropriando dos contetdos, a apresentagdo de novas
tarefas, novos problemas, que poderiam ser resolvidos com alguma
assisténcia nas fases iniciais, seguidos de momentos em que os alunos seriam
desafiados a avangar sozinhos na realizacdo das tarefas (MAINARDES,
2008. p. 130)

Nessa transicdo, significativa também ¢ a influéncia da participacdo dos pais no
processo, como observam Eschiletti Prati e Eizirik (2006) na tentativa de capturar os
elementos que estariam fazendo parte desse momento de potencial fragilidade no
desempenho escolar que influenciam a atuagdo dos responsaveis pelos estudantes nesse
processo, evidenciam em suas pesquisas que, mesmo estando presente a preocupagdo
dos pais em acompanhar seus filhos, coexiste também a preparagdo dos pais para dar

mais autonomia para eles:

Ha uma preocupagdo dos pais em ndo invadir a vida de seus filhos, que
comegam a tomar conta de si. As praticas da escola, a0 mesmo tempo em que
valorizam essa atitude, passam a mensagem de que gostariam de ter os pais
mais presentes na escola. Os pais mostram-se com vontade de participar da
vida dos filhos, mas percebem que atrapalham se ficarem muito presentes na
escola. Acabam se afastando, o que ndo quer dizer que se distanciem dos
filhos (ESCHILETTI PRATI e EIZIRIK, 2006, p.295).

Considerando esses aspectos juntamente com a questao referente a idade em que

esse estudantes passam por essa transicao, 10 anos na maioria das salas de aula no inicio
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do 6° ano, descontando-se as situagdes de distor¢ao idade série, os professores do 6° ano
estdo diante de criangas em suas turmas, ainda ndo adolescentes. E nesse caso,
Mainardes (1999) alerta para as necessidades proprias desses educandos que estdo
vivenciando esse momento de dificuldade de aprendizagem: “O trabalho com criangas
que necessitam de maior tempo para apropriacdo dos conteudos evidencia, além do
papel da mediacdo, das interagdes sociais e das agdes partilhadas, a importancia dos

aspectos afetivos presentes nas relacdes de ensino”’(MAINARDES, 1999, p.18).

3.4.1.1 Interesse dos alunos

De acordo com a percepgao dos professores, os estudantes, na maioria das vezes,
chegam ao 6° ano bastante interessados, entusiasmados e cheios de curiosidade. Eles
ingressam animados e ansiosos pelo novo, embora seja observada alguma inseguranca
diante dessas novidades e diferencas, relacionadas aos habitos escolares do ambiente no
qual estudavam, em comparacdo ao que acabam de ingressar. Nesse contexto, sdo
apontadas questdes relativas ao numero de professores, disciplinas desconhecidas, a
grande dificuldade em focar a atencdo nas explica¢des e conciliar tarefas e trabalhos,
pois tudo ¢ cobrado, ndo s6 por dois ou trés professores, mas sim por oito ou nove.
Porém, observam que esse interesse inicial diminui com o passar de alguns meses. Nem
sempre o interesse foi identificado com a vontade de estudar, mas, sim, relacionado a
escola como oportunidade de um novo espaco social, amizades e brincadeiras. Os
professores evidenciam que a diminui¢do do interesse dos estudantes pelo estudo esta
diretamente associada as dificuldades apresentadas em relacdo ao processo de ensino

aprendizagem:

O aluno que chega no 6° ano vem cheio de curiosidades, expectativas
ingressam na série animados e ansiosos pelo novo e diante das dificuldades
que vao encontrando diariamente, se desmotivam, perdem muitas vezes o
interesse por nao se perceberem aptos a série que estao (RP 5).

A partir desse momento, em que o interesse do estudante diminui, salientam que
ocorre o inicio dos problemas relacionados a chamada indisciplina.

Eschiletti Prati e Eizirik (2006) fazem uma abordagem sobre o novo significado
que o espaco escolar assume no contexto dessas mudancas listadas, ainda quando a

transi¢do dos anos iniciais para os anos finais, se realizava entre a 4* e a 5 séries,
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tornando-se um campo de desafio e crescimento que esta relacionado a questdo do

nimero de professores, tempos especificos para disciplinas e novas exigéncias. O

espaco para o ludico parece desaparecer.

A experiéncia de dividir o conhecimento em areas de ensino gera a sensagao
de que a quinta série exige mais dos alunos e que ¢ preciso um empenho
muito maior para superd-la. Os alunos percebem que a brincadeira fica do
lado de fora da sala de aula e que o envolvimento e interesse pelo estudo sdo
cobrados como obrigagdo (ESCHILETTI PRATI e EIZIRIK, 2006, p. 296)

As pesquisadoras constatam inclusive que o aspecto ligado a esse novo “espago

social” ¢ assimilado pelos estudantes que acabam de ingressar nesse inédito modo de

convivio escolar, gerando um novo ponto de vista sobre as possibilidades do espago

escolar:

Os sentimentos com relagdo a escola e a sala de aula passam a ser diferentes.
Estuda-se na sala de aula e se brinca fora dela. Na escola, além de se ter
aulas, surge o espaco para amigos, namoros ¢ brincadeiras sem a supervisao
de um professor. Mudam as relagdes de poder. Sem o professor em sala de
aula ¢é possivel criar outras regras de convivéncia entre os colegas
(ESCHILETTI PRATI e EIZIRIK, 2006, p. 296)

Apesar de todas essas mudangas, exigéncias e possibilidades, vivenciadas por

professores e educandos nessa transi¢do, ainda persiste a incomoda indagacdo sobre o

nivel de conhecimento dos docentes acerca de como ¢ diferente o processo de

escolarizagdo experimentado nos anos iniciais, bem como a compreensao destes sobre a

mudanc¢a de comportamento e de interesse dos estudantes, relacionados a escola, e que

estdo presentes nesse momento de passagem da infancia para a adolescéncia e, mais

além, como traduzir as respostas a essas indagacdes em um modelo que equalize esse

encontro entre as criangas que chegam “entusiasmados e cheias de curiosidade” a um

ambiente propicio.

3.4.1.2 Insegurang¢a

A opinido dos professores ¢ unadnime quanto ao sentimento de inseguranca

demonstrado pelos estudantes diante das novidades encontradas ao chegar no 6° ano.

Essa sensacdo ¢ percebida pelos professores que constatam o impacto sentido pelos

estudantes que frequentavam, nos anos iniciais, a mesma escola por varios anos e
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deparam-se com diferencas relacionadas ao ambiente, dimensdes da escola, formas de
avaliacdo, organizagdo e rotinas distintas. “Tantos professores, tantas disciplinas, tantos
conteudos” (RP 5). Estabeleceram circulos de amizade e lagos afetivos com aquela
comunidade escolar e, ao ingressarem em outro ambiente escolar, t€m esse circulo de
conhecimento reduzido significativamente. Além da necessidade de um acolhimento
especifico nessa mudanga de fase, identificam que a intensidade desse sentimento de
inseguranca difere entre os estudantes. Assim como o interesse pelos estudos, afirmam
os professores, o sentimento de inseguranca também ¢ impactado positiva ou
negativamente pelo nivel de conhecimentos que os estudantes se apropriaram durante os
anos iniciais ¢ como os relaciona com as exigéncias dos anos finais do ensino
fundamental. Quanto menor o conhecimento, maior serd a inseguranca ¢ a dificuldade

em acompanhar o processo no 6° ano.

Porque estdo saindo de uma escola que na maioria das vezes estd ha muito
tempo, desde a série inicial. Nao conhecem praticamente ninguém. E logo de
inicio se defrontam com regras, deveres e professores desconhecidos. Essa
insegurancga, com o tempo, tende a amenizar. Os alunos vao se adaptando.
Uns demoram um pouco mais, outros terminam o ano letivo e ndo
conseguem essa adaptacdo. O aluno se torna seguro ou ndo, dependendo da
maneira que chega ao 6° ano. Seus rendimentos e conhecimentos dos anos
anteriores. Se ele chega com defasagem, vai ficar muito inseguro, pois nao
conseguira acompanhar o que lhe é proposto (RP 6).

Os professores expressam em seu discurso os elementos que, segundo eles,
abalam a confianca dos estudantes no inicio do 6° ano, exemplificando as situacdes
diferenciadas nesse inicio da nova fase do ensino fundamental evidenciando a
desarticulacdo presente nas diferentes formas em que estd organizado o trabalho
pedagdgico. Um aspecto a ser discutido nessa circunstancia ¢ o papel de mediador entre
o conhecimento e o estudante, campo de atua¢do do professor, diante de sujeitos que
ndo estdo enquadrados dentro de um modelo que parece ndo atender também a
expectativa dos recém-chegados.

Nessa perspectiva, Mainardes (1999), argumenta sobre a postura do educador
diante da crianca, em face da inseguranca, das dificuldades de aprendizagem, e suas

consequéncias para sua trajetoria escolar.

Ao nos depararmos com as dificuldades que as criangas encontram no
processo de aprendizagem podemos assumir posturas diferenciadas de
cobranga ou de apoio. A primeira, geralmente tende a aumentar o grau de
angustia decorrente da impericia, podendo ocasionar um forte sentimento de
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incapacidade para aprender. J& a segunda postura parece mais adequada pois
aumenta a autoconfianca da crianga e, conseqiientemente, sua maior
disposicao para o aprendizado e mediagdes do/da professor/a ou mesmo das
outras criangas. (MAINARDES, 1999, p. 18)

Similarmente, Mainardes (1999) adverte quanto a questdo da dimensao humana,
caracteristica do campo da educacdo: “Ao educarmos estamos atuando na dimensao da
formag¢ao humana: hé necessidade, portanto, de entendermos a crianga numa perspectiva
mais ampla, buscando suprir as necessidades que apresentam” (MAINARDES, 1999, p.
18).

3.4.1.3 Dificuldade de adaptacio

Os professores sustentam que a maior dificuldade de adaptagdo dos estudantes
ao ingressarem no 6° ano esta relacionada ao acompanhamento do contetdo proposto,
as diferentes praticas pedagogicas entre os anos finais e anos iniciais do ensino
fundamental e a diferenca de organizagdo entre as duas redes publicas de ensino.

Existe a necessidade de um periodo de adaptagdo as novas normas, ao tamanho
do espago fisico, que as vezes ¢ bem maior do que o que frequentavam no 5° ano, a
situacao de serem os “menores” entre os demais estudantes na escola atual, a diferenca
na cultura escolarlg, ao volume e organizagdo do material escolar, ao habito do estudo, a
realizagdo das tarefas, a compreensao do sistema de avaliacdo, além das questdes do
comportamento caracteristico da idade, que na maioria das vezes representam criangas
com 10 anos de idade, ¢ a recorrente auséncia da familia no contexto da escola.

Nao se trata, entretanto, apenas de um momento de adaptacdo na ocasido da
transi¢do de uma estrutura administrativa para outra, mas da necessidade de uma
investigacao mais profunda sobre como conhecer os diferentes elementos que compdem
a cultura escolar em cada fase da vida escolar do estudante para que isso seja mais um

fator de sucesso em sua trajetoria. Na assertiva de Antonio Vifiao:

Cada estabelecimento docente tiene, mas o menos acentuada, su propia
cultura, unas caracteristicas peculiares. No hay dos escuelas, colégios,
institutos de ensefianza secundaria, universidades, o faculdades exactamente

' Cultura escolar entendida como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar e um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses conhecimentos e a
incorpora¢do desses comportamentos; normas e praticas coordenadas a finalidades que podem variar
segundo as épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializa¢do) (JULIA, 2001,

p. 10).
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iguales, aunque puedan establecerese similitudes entre ellas. Las diferencias
crecen cuando comparamos las culturas de instituciones que pertencen a
distintos niveles educativos. Al igual que cada centro docente tiene su propia
cultura, también existen rasgos culturales — es decir, estables y persistentes —
que caracterizan y distinguen, por ejemplo, los centros de ensefianza primaria
de los de secundaria y, al mismo tiempo, la cultura — mentalidad, practicas
etc. — de los maestros de primaria de la cultura — mentalidad, practicas etc —
de los profesores de secundaria. Unas diferencias que en relacion com los
centros docentes se aprecian tanto en su estructura académica y disciplinar
como en su organizacion interna, forma de llevar las clases, y relaciones entre
los profesores y entre estos y los alumnos o padres. Ello explica, en buena
parte, los problemas que se plantean a los alumnos en el transito de la
esneflanza primaria a la secundaria, y los conflictos que surgen cuando se
integran en un mismo establecimiento profesores de uno y outro nivel
educativo (VINAO, 2001, p. 34).

Logo, dada a influéncia da cultura escolar vivenciada pelo estudante em seus
anos iniciais e as mudangas que ocorrem durante sua trajetoria estudantil, além das
modificagdes que eventualmente ocorrem de tempos em tempos nos sistemas publicos
de ensino, ¢ necessaria a devida atencao as mudangas que ocorrem com os diversos
elementos que orbitam a cultura escolar, como a forma em que as disciplinas sao
divididas, a quantidade de professores que atendem a uma turma de estudantes, a
distribuicdo do espaco e do tempo, a forma de promog¢ao dos estudantes, o modo de
comunicagdo entre o professor e o aluno, a organiza¢do da escola e outros rituais
caracteristicos de cada instituicao.

A importancia da analise sobre as diferengas entre as praticas pedagogicas
empregadas numa e noutra fase do ensino fundamental, e como foram construidas, pode
ser um auxiliar para o professor que estd atuando nos sistemas de ensino, nessa etapa da
educagdo basica. Seja na fase inicial ou na fase final, conhecer o que se passa na vida
escolar do estudante que ingressa do 5° para o 6° ano, bem como conhecer como ¢ o
cotidiano da escola do 6° ao 9° ano, proporciona ao estudante e ao docente, a
possibilidade do olhar integral, organico, do processo formativo.

Como afirma Carlota Boto:

Reconstituir a histéria das praticas de ensino, paralelamente & busca de
compreensdo das teorias pedagdgicas, € uma maneira de se buscar apreender
quais praticas foram as que mais deram certo, quais foram exitosas. Com isso
teremos mais elementos para, porventura, compreender: por que esta ou
aquela escola, este ou aquele professor ensinam bem ou ensinam mal? Quais
sdo as formas de ensinar mais merecedoras de crédito por seus méritos, por
seus resultados e por seu reconhecimento publico? Quais sdo os ritos que
precisardo ser abolidos do cenario da sala de aula? (BOTO, 2014, p.114).
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Entretanto, reforgam os professores entrevistados, que a adaptacao relativa a
nova realidade na vida escolar, dd-se geralmente em pouco tempo e necessita maior
comprometimento dos pais com a escola e os filhos. A maior dificuldade afirmam,

persiste no processo de aprendizagem.

A adaptagdo ocorre em pouco tempo. Hoje os alunos da minha escola ja estdo
bem adaptados. Porém, a maior dificuldade, é a aprendizagem. Existe um
grande numero de alunos que chegam ao 6° ano com dificuldades em
operagdes simples de matematica, dificuldades de leitura, escrita e
compreensao de texto (RP 2).

Reiteram que a abordagem dos professores na sala de aula, em relagdo aos
conteudos ministrados, revela que estes conteudos parecem estar distantes da realidade
dos alunos e o obstaculo estaria na falta de preparo para o ingresso no 6° ano. O
estudante estaria percebendo que ndo teria se apropriado do necessario para dar
continuidade ao que esta por vir e isso seria um dos fatores causadores da dificuldade de
adaptacao.

Retomando os questionamentos sugeridos no enunciado do topico 3.4, referente
a “Percepc¢do dos professores”, apds as discussdes das categorias até aqui, verifica-se
que estdo presentes elementos que podem estar relacionadas as causas da desarticulagdo
entre as fases do ensino fundamental e, sem duavida, uma infinidade de outras
perspectivas que ndo foram abordadas nessas ponderagdes.

Porém, o impasse permanece. Os educandos continuam sendo as criangas que
cruzam essa fronteira da transi¢do, apds vivenciarem uma escola nos cinco primeiros
anos dessa etapa e sofrem as consequéncias de uma ruptura que se mostra inevitavel, na
atual conjuntura do modo como estd estabelecida a oferta publica do ensino
fundamental, em funcdo das ja vistas diferencas quanto a organizacdo pedagogica, e
curricular, a cultura escolar, e outras caracteristicas.

Desse modo, seriam os estudantes os responsaveis por terem “dificuldades de
aprendizagem”?

Os professores das redes publicas de ensino que trabalham diretamente com os
estudantes nos 5° e 6° anos, atores responsaveis pela interpretacdo e traducdo das
politicas (BALL, In: AVELAR, 2016) afetas as suas redes de ensino continuam a
desenvolver seu trabalho de por em pratica o curriculo instituido na sua esfera de

atuacdo, a partir da organizacdo do trabalho pedagdgico da sua instituicdo, do seu
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entendimento, utilizando os referencias da sua formacgdo e a experiéncia na educagao,
cada um em seu universo.

Nao estaria esse profissional carecendo de espaco institucionalizado de
discussao sobre a tematica da desarticulagdao no ensino fundamental, com seus pares, em
substitui¢do ao discurso elementar de atribuir a culpa “a falta de preparo para o 6° ano™?

Nesse sentido, o estudo aprofundado das relagdes entre as fases do ensino
fundamental, relagdes entre professores e educandos, relagdes entre diferentes redes de
ensino, na busca do entendimento sobre as necessarias respostas que se conciliem com a
realidade institucional, parece ser ainda indispensavel.

Na auséncia desse aprofundamento da discussdo relativa as “dificuldades de
adaptacdo”, o espago para culpabilizacdo pode se sobrepor ao compromisso com a

educacdo de qualidade, e o papel protagonista do professore nesse cenario.

3.4.2 Formacao de professores

As questdes relativas a formacdo de professores aparecem nas entrevistas, como
uma demanda a ser debatida no contexto da articulagdo do ensino fundamental, e dizem
respeito tanto a formagao inicial quanto a formagdo continuada. A questdo que se refere
a formagao inicial se situa na discussao sobre como a graduagao estaria posicionada em
relagdo ao contexto em que o profissional pretende atuar. A outra, relativa a formacao
continuada, ¢ considerada como espaco de integracdo entre profissionais que ja estdo
em exercicio no magistério publico.

Distingue-se entre os depoimentos dos professores, a argumentacdo proposta

pelo entrevistado RP 19:

E outra coisa que nos temos caréncia também, claro que isso ¢ impossivel de
acontecer, mas, um professor para pegar a disciplina especifica, um tnico
professor ¢ muito complicado. O professor de 1° ao 5° ano ndo tem uma
graduacdo em matematica ou de lingua portuguesa. E a visdo dele ¢
completamente diferente. As vezes ele aprende aquilo para ensinar, mas ele
nao sabe aquilo a fundo. E quando eles (os alunos) chegam para nds, eles
chegam com o que eles tém (RP 19).

Os professores que atuardo no ensino fundamental, que ¢ uma etapa Unica da

educagao basica, tem sua formacao realizada de forma distinta. No seu estudo sobre a
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formacao inicial de professores e as implicagdes para a educacao basica, Romanowski

(2011) destaca como essa formagao se d4 atualmente:

A formagdo para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental esta
atribuida aos cursos Normal Superior ¢ Pedagogia, embora os licenciados em
outras areas possam atuar nestes anos do ensino fundamental. De modo, geral
em muitos sistemas de ensino publico para as aulas de Educagéo Fisica, Arte
(Visuais, Musica, Danca) sdo exercidas por licenciados nestas dareas
especificas e nas redes de ensino privado algumas areas de conhecimento
também tém as aulas ministradas por formados em areas especificas, embora
nao se propague no conjunto destas escolas (Romanowski, 2011,p. 14901).

Ao passo que para a docéncia nos anos finais, a formacao esta atribuida aos
cursos de licenciatura, pois que “destinam-se a formagdo de professor para os anos
finais do ensino fundamental e ensino médio, ou seja, para a docéncia em disciplinas
especificas das area do conhecimento que compde os curriculos da educagdo basica
nestes segmentos (ROMANOWSKI, 2011, p.14.903).

Dessa forma os programas das instituicdes formadoras estariam articulados com
as demandas especificas relacionadas a transi¢do entre as duas fases do ensino
fundamental?

Em mais um momento das entrevistas, observa-se na asser¢ao de outra
professora uma pista sobre outra possibilidade de articulagcdo: “Um dialogo entre as
professoras do municipio com as professoras dos 6° anos. Avaliar o trabalho, trocar
ideias sobre os conteudos trabalhados” (RP 26).

Depreende-se desse depoimento a possibilidade de se discutir a
institucionalizagdo de espagos com essa tematica e surge o questionamento de como o
assunto estaria sendo tratado hoje, no caso de professores que ja estdo atuando na rede

publica de ensino, municipal e estadual.

Um maior entrosamento entre escolas municipais ¢ estaduais para que sejam
apontadas as falhas. Seria bom que se pudesse apontar o que deveria ser
trabalhado no quinto ano, no intuito de melhor preparar o aluno para a série
seguinte. Esta parceria deve acontecer ndo s6 no acolhimento, mas também
no fazer pedagogico, visando a melhoria da qualidade de ensino, priorizando
a alfabetizacdo adequada e a matematica basica (RP 5).

Esses anseios manifestados pelos professores entrevistados, mostram a aspiracao
por espacos de didlogo que considerem a realidade dos desafios da escola hoje além do

estabelecimento da parceria entre os profissionais envolvidos. “Aproximar as equipes de
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ensino fundamental I e ensino fundamenta II para conhecer as metodologias e
exigéncias de cada fase” (RP 29).

As respostas dos professores as indagacdes feitas sobre o que estd acontecendo
na transi¢cdo do 5° para o 6° ano, quando enfatizam que as dificuldades nessa articulagao
estariam relacionadas as dificuldades dos estudantes com os contetidos bdasicos de
matematica e lingua portuguesa, também levam a reflexdo sobre a formag¢ao inicial da
licenciatura em pedagogia, atualmente origem de professores do 1° ao 5° ano do ensino

fundamental, como afirma Gatti em seus estudos:

Chama a atengdo o fato de que apenas 3,4% das disciplinas ofertadas
referem-se a “Didatica Geral”. O grupo “Didaticas Especificas, Metodologias
e Praticas de Ensino” (o “como” ensinar) representa 20,7% do conjunto, e
apenas 7,5% das disciplinas sdo destinadas aos conteudos a serem ensinados
nas séries iniciais do ensino fundamental, ou seja, ao “o que” ensinar. Esse
dado torna evidente como os contetidos especificos das disciplinas a serem
ministradas em sala de aula ndo sdo objeto dos cursos de formacao inicial do
professor. Disciplinas relativas ao oficio docente representam apenas 0,6%
desse conjunto (GATTI, 2010, p. 1368).

De acordo com os resultados desse estudo, as ementas dos cursos de pedagogia
sugerem que essa formacdo ainda ndo ¢ suficiente, em funcdo do desequilibrio
apresentado entre teorias e praticas. Em resposta a pergunta sobre se a formagao
encontrada nos curriculos seria suficiente para o futuro professor vir a planejar,
ministrar e avaliar atividades para os anos iniciais do ensino fundamental, Gatti
argumenta que “A constatacdo ¢ de que hd uma insuficiéncia formativa evidente para o
desenvolvimento desse trabalho” (GATTI, 2010, p. 1371).

Por outro lado, a questao da importancia do conhecimento da pratica docente e

da escola também ndo ocupam papel de destaque nos cursos de licenciatura,

procedéncia dos professores dos anos finais, como alerta Romanowski (2012, p. 24)

[...] os itens de conhecimentos que compde as disciplinas conservam um
abordagem centrada no campo da propria disciplina: trajetéria historia da
disciplina, seus fundamentos, suas defini¢des, sua abrangéncia; com isto
pouco se articulam com o campo de atuagdo docente, com a pratica do
professor e com a escola.

Dessa forma, e considerando o contexto em que foi realizada a pesquisa de
Romanowki (2012), a formagdo de docentes estaria “alheia e distante da escola e de sua

dinamica, temas com inclusdo, dificuldades de aprendizagem, relacdo escola e familia,
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bulingue, drogatizagdo, violéncia, ndo fazem parte do corpus de itens de conhecimento
das propostas das disciplinas” (ROMANOWSKI, 2012, p. 24)

Para as agdes de formacdo com os profissionais que ja estdo atuando, se faz
necessaria a discussao sobre as possibilidades de agdo indutora dos sistemas de ensino
na criacao de espacos para que os professores tenham a oportunidade de refletir sobre
sua pratica e possibilidades diante das dificuldades advindas das situagdes individuais
de aprendizagem que exigem tratamento especifico, de acordo com o enfoque reflexivo

que Gomez, 1998, faz sobre a pratica:

Na realidade, o professor/a intervém num meio ecologico complexo; escola e
sala de aula; um cendrio psicossocial vivo ¢ mutante, definido pela interagéo
simultinea de multiplos fatores e condi¢cdes. Dentro desse ecossistema
complexo e mutante enfrenta problemas de natureza prioritariamente pratica,
problemas de definicdo e evolugdo incerta e, em grande parte, imprevisivel,
que ndo podem ser resolvidos mediante a aplicagdo de uma regra técnica ou
procedimento. Os problemas praticos da aula, referindo-se a situacdes
individuais de aprendizagem ou a formas e processos de comportamento de
grupos reduzidos ou da aula em seu conjunto, exigem tratamento especifico,
pois, em boa medida, sdo problemas singulares, fortemente condicionados
pelas caracteristicas situacionais do contexto ¢ pela propria histéria da aula
como grupo social (SACRISTAN e GOMEZ, 1998, p. 365).

A formagdo continuada dos professores das redes municipais e estaduais, que de
forma geral, ¢ tratada em programas estruturados no ambito das especificidades de cada
uma, ainda necessita discutir os aspectos relativos as caracteristicas dos estudantes e as
praticas pedagdgicas, que identificadas nessa fase de transi¢ao.

Nesse sentido, a criacdo de espacos para construgdo de articulagcdes pedagdgicas
pelos professores que atuam nesse momento do processo formativo do educando,
podem ter potencial de contribuigdo, por exemplo, para o alcance da Meta 2*° do Plano
Nacional da Educagao, (BRASIL, 2014a).

A formagdo continuada nesse contexto, poderia ser considerada uma
possibilidade de espago para integracdo desses professores, como indicado na
Resolucdo CNE/CP n°. 2/2015, (BRASIL, 2015b) por prever uma diversidade de

perspectivas, conforme consta no Artigo 16:

A formacdo continuada compreende dimensdes coletiva, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e

* Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos ¢ garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE. Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014a).
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valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides
pedagdgicas, cursos, programas ¢ agdes para além da formacdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educacdo basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional docente
(BRASIL, 2015b).

A defini¢do contempla dois aspectos da formacdo continuada que sao
fundamentais que se referem ao aperfeicoamento do profissional docente e a reflexdo
sobre a pratica educacional. Tal proposi¢ao aproxima-se ao que Garcia (1999, p. 137)
denomina de desenvolvimento profissional, pois considera ser esta uma abordagem que
valoriza: “[...] o caracter contextual, organizacional e orientado para a mudanga” e uma
tentativa de superar o “caracter [...] individualista das atividades de aperfeicoamento dos
professores”.

De acordo com Dourado (2015), nas ultimas décadas, foram varias as
proposi¢des para a formagao de professores visando a sua melhoria, tanto no que se
refere a formacao inicial como a formagao continuada, no entanto, no que se refere a
formagdo continuada, esta muitas vezes busca, tdo somente, cobrir lacunas decorrentes
da formacgdo inicial ou voltada apenas a atualizagdes que nao alteram a pratica
pedagobgica.

E preciso ainda considerar que dificuldades de aprendizagem dos alunos
extrapolam, em muitos casos, a propria escola, quando se trata, por exemplo, do que
Bourdieu (2003) denomina de capital cultural das familias, isto ¢, estudantes
provenientes de familias que em razdo de dificuldades de ordem econdmica, ndo
propiciam aos filhos uma trajetoria escolar que favorece o sucesso nos estudos. Ao se

referir aos herdeiros, Bourdieu trata dessa questao:

De todos os fatores de diferenciagdo, a origem social ¢ sem duvida aquele
cuja influéncia exerce-se mais fortemente sobre o meio estudantil, mais
fortemente em todo caso que o sexo e a idade e sobretudo mais que um outro
fator claramente percebido, como a filiacdo religiosa por exemplo. [...] a
origem social é, de todos os determinantes, o Unico que estende sua
influéncia a todos os dominios e a todos os niveis de experiéncia dos
estudantes e primeiramente as condigdes de existéncia (BOURDIEU, 2014,
p. 27-28).

Assim como também ¢ preciso levar em consideragdo todos os aspectos que t€m
relagdo com o que acontece dentro da escola, como as condicdes de trabalho, o excesso
de burocracia e os saldrios que ndo condizem com o tipo de atividade desenvolvida

pelos professores, em especial, os que se dedicam a educagdo basica. Todas essas
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questdes t€m relagdo com o sucesso ou nao dos estudantes e devem fazer parte das

analises quando se pensa em formagdo continuada (GISI; ENS; EYNG, 2011).

De acordo com Dourado (2015, p. 305-6), faz-se necessario considerar, entre

outras indicagdes:

A realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as institui¢des
de educacdo basica, sua organizacdo e gestdo, os projetos e cursos de
formacdo devem ser contextualizados no espaco e no tempo e atentos as
caracteristicas das criangas, adolescentes, jovens e adultos que justificam e
instituem a vida da/e na escola, bem como, possibilitar a compreensdo e
reflexdo sobre as relagdes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o
profissional do magistério, o estudante e a institui¢@o.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do conjunto das normas e da literatura revisadas nesse estudo em
comparacgdo com as questdes suscitadas pelas entrevistas realizadas com os dirigentes e
professores das redes publicas de ensino do Parand, nos oferecem alguns elementos para
compor o cendrio da discussdo sobre a colaborag¢do na educagdo no Estado atualmente e
as possiveis relagdes com as questdes que correspondem a articulagio no ensino
fundamental.

No contexto nacional, o regime de colaborag¢do, embora previsto na Constituicao
Federal de 1988, por falta de regulamentacdo até o presente momento, ndo produz o
efeito da esperada “acdo intencional, planejada, articulada e transparente entre entes da
federacdo e seus respectivos sistema de educacdo [...]” (BRASIL, 2016a). Essa
regulamentacdo aguarda ainda a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao,
conforme previsto no Artigo 13 e Estratégia 20.9 do PNE, (BRASIL, 2014a), em que o
paragrafo unico do Artigo 23 e o Artigo 211 da Constituicdo Federal, deverao ser
regulamentados de forma a estabelecer as normas de cooperacdo entre os entes
federados em matéria educacional, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e
dos recursos. O prazo previsto no PNE de 2014 para a institui¢do do Sistema Nacional
de Educacao, era de 2 anos. Esse prazo expirou em junho desse ano.

No Parana, o regime de colaboragdo estd previsto na Constitui¢do do Estado do
Parana de 1989 e na Lei que aprovou o Plano Estadual de Educacdo de 2015. Assim
como no nivel nacional, no Parand, Estado e municipios aguardam a institui¢do da
mesma norma regulamentadora. Entretanto, vigora no Estado desde 2014, a Resolucao
Conjunta 06/2014 SEED/SME, que institui o Grupo de Trabalho de Curitiba,
experiéncia colaborativa entre Secretaria de Estado da Educacdo do Parand e a
Secretaria Municipal da Educagdo de Curitiba, para o planejamento integrado de
infraestrutura fisica escolar e estratégias de articulagdo pedagodgica para o ensino
fundamental, em regime de colaboracdo. Embora, esse instrumento ndo tenha
abrangéncia na esfera da reparti¢ao de recursos financiadores da educacado, ele avanca
na questdo relativa a articulag@o entre sistemas de ensino municipal e estadual. Ainda
sobre sistemas de ensino, cabe aqui ressaltar, que a Lei que estabelece o Sistema
Estadual de Ensino, n° 4.978 de 1964, que vigora até a presente data, ndo traz em seu
conteudo referéncia a um regime de colaboragdo, dado que ¢ ainda anterior as

Constitui¢des Federal e Estadual.
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Os programas e projetos estaduais que se aproximam do aspecto colaborativo na
educacdo se restringem a convénios referentes a permuta de professores entre as redes
municipal e estadual de educacdo e ao Programa Estadual de Transporte Escolar
(PETE), um programa de assisténcia financeira aos municipios para transporte escolar
de estudantes matriculados nas escolas estaduais, residentes na zona urbana ou rural.

Esse cenario institucional nos mostra que nao ha atualmente uma organizacao do
regime de colaboragdo entre Estado e municipios em que se possa identificar uma agao
intencional, planejada, articulada entre esses entes federados, tampouco, relacionada a
articulagdo entre anos iniciais e finais do ensino fundamental, cuja especificidade
relativa & municipalizagdo dos anos iniciais no caso do Parand, exerce influéncia.
Excegdo feita ao caso do Grupo de Trabalho de Curitiba e ao PETE, estratégias
colaborativas em vigor.

Dessa forma, o que estd configurado como colaboragdo no campo da educagao
no Parand se caracteriza pela utilizacdo de instrumentos que tratam de situacdes
especificas, separadamente, assim como a politica nacional de programas educacionais
instituida pelo MEC e administrada pelo FNDE.

Sob a o6tica dos dirigentes da educagdo publica do Parana, para viabilizacdo do
regime de colaboragdo ¢ imprescindivel a institucionalizacdo de norma reguladora
transparente entre entes da federagdo que contemple a participagdo dos municipios em
uma repactuagdo de responsabilidades, compativeis com os recursos financeiros
necessarios ao cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. Atualmente a
concentracdo de recursos, que evidenciou relagdo de dependéncia para com a Unido,
fragiliza os municipios, em face de uma redistribuicdo insuficiente de recursos
financeiros para os entes federados, associada a um aumento da responsabilidade dos
municipios com as novas metas do PNE, 2014.

Nessa perspectiva os municipios necessitam de atuacao integrada com o Estado
no que diz respeito ao ensino fundamental, considerando que 99,3% dos anos iniciais
hoje no Parana, estdo sob a responsabilidade dos municipios, que em grande parte, ndo
dispdem de recursos técnicos e financeiros para atender as demandas decorrentes dessa
fase do ensino fundamental. Embora a preocupagdo principal dos dirigentes municipais
seja com as questdes associadas ao financiamento da educacdo, ¢ de seu interesse
também a tematica relacionada a progressao dos estudantes para os anos finais, afinal, ¢
no municipio que reside o estudante e sua familia, logo, os impactos resultantes da falta

de organicidade desse processo educativo sdo sentidos localmente.
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Nesse contexto, constituindo-se em etapa da educagdo basica com competéncia
comum entre estados e municipios, o ensino fundamental necessita também de formas
colaborativas de atuag@o entre as duas instancias administrativas para evitar obstaculos
aos estudantes nessa transicao.

De acordo com ponto de vista dos dirigentes, a viabilizagdo de um regime de
colaboragdo passa pela realidade da fragilizacdo dos municipios na arena da negociagao
politica que influencia na defini¢do do que venha a ser regulamentado no regime de
colaboracdo que estd por vir. Dessa forma, os dirigentes constatam que, para se
consolidar o regime de colaboracdo na educacdo, seria necessario um espago
permanente de discussdo, institucionalizado, com participacdo paritaria dos
representantes dos entes federados envolvidos, em que demandas, recursos, obrigagdes
e formas colaborativas de resolver os problemas pudessem ser debatidas. O modelo de
arranjo colaborativo esperado pelos dirigentes deveria contemplar a participacdo dos
entes federados que detém o recurso financeiro e os entes responsaveis pela execucao da
politica educacional. Portanto, diferentes instancias administrativas e em conjunto.

Enquanto a lei do Sistema Nacional de Educagdo ndo entra em vigor, a
Resolucao n° 1/2012 do CNE/CEB (BRASIL, 2012a), que dispde sobre o regime de
colaboragdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE), como
instrumento de gestdo publica que pode ser adotado em determinado territorio, avanga
na criacdo de mecanismos de gestdo colaborativa entre os entes federados e traz em seu
bojo, as dimensdes relativas a articulagao pedagogica entre sistemas de ensino.

A vista disso, as questdes pedagdgicas envolvidas no desafio da transicdo dos
estudantes do 5° ano para o 6° ano, se mostram abrangentes nessa arena de
possibilidades colaborativas. Coexistem diferengas relacionadas a organizagdo do
trabalho pedagogico, em cada uma dessas fases, com outra transi¢do, a da infancia para
a adolescéncia. Uma questao identificada ¢ a origem do ensino fundamental, instituido a
partir da jungdo obrigatoria de duas diferentes organizagdes pedagogicas de ensino, o
primario e o ginasial, que vigoravam até a Lei n° 5.692/71, que fixou diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, cuja reunido foi desacompanhada de um modelo
articulador das questdes pedagdgicas caracteristicas dessa transicao.

Estd presente também a discussdo sobre a organizac¢do curricular distinta, se
considerarmos a abrangéncia do estado, com seus 399 municipios, a diversidade de
curriculos de anos iniciais, perante a organiza¢cdo em ciclos de aprendizagem, se

multiplica. Isso em meio ao processo de debate sobre a defini¢do de uma base nacional
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comum curricular que estd em curso. Similarmente, envolve a necessaria e constante
discussdo sobre a pratica docente e a atuagdo do professor generalista dos anos iniciais,
em contrapartida a do professor especialista dos anos finais, mediante a organizagao
curricular disciplinar seriada da rede estadual de ensino do Parana.

Nessas circunstancias os elementos que parecem dialogar com os aspectos
levantados pelos professores do ensino fundamental e que possam fazer parte estratégias
articuladoras em um regime de colaborag@o entre estado e municipios, incluem a forma
de pensar em uma concep¢do de escola que retna as diferentes culturas escolares
componentes do universo dessa etapa da educacdo basica, com as articulagdes
necessarias de curriculo, dos tempos de aprendizagem, incorporando expedientes
indutores da conexao entre os profissionais da educac¢do envolvidos na transi¢ao.

Para isso, ¢ necessario ter a consciéncia de que o planejamento das agdes
extrapola a atuacgdo isolada de cada estrutura educacional. Isso significa, no caso de
municipios e estado, que as equipes dos dois 6rgdos que administram a educagdo
localmente estejam disponiveis para primeiramente se articular entre si, para um
entendimento sobre quais estratégias se adéquam a sua realidade. Significa também,
integrar as equipes gestoras e pedagogicas de escolas municipais e estaduais nessa
discussao e planejamento de agdes.

Na pratica, compreende envolver, de forma coordenada e induzida pelas
administracdes publicas, os responsaveis pelos estudantes e os proprios estudantes que
ingressardo no 6° ano na discussdo sobre as diferentes culturas escolares vivenciadas
nessa transicao, exercendo importante papel no processo. Incorporar nesse movimento
toda a equipe de profissionais da educagdo da escola no debate sobre as dindmicas para
inclusdo dos estudantes nessa nova fase. O que abarca também, repensar os tempos em
que os educandos desenvolvem suas atividades no 5° ano e no 6° ano de modo promover
uma maior flexibilizagdo nos padrdes de distribuicdo de horarios dos componentes
curriculares. Incorporar rotinas nas escolas de anos finais do ensino fundamental de
modo a proporcionar a seus professores conhecer antecipadamente os novos estudantes
por meio de relatérios e documentagdo afetas a vida escolar anterior.

Desenvolver, de modo colaborativo, programas de formacdo integrada com a
participacdo conjunta de professores dos 5° anos, das redes municipais de ensino, e
professores dos 6° anos, da rede estadual de ensino. Com isso, poder compartilhar suas
experiéncias e expectativas e discutir metodologias e praticas pedagogicas que

permitam ampliar as possibilidades de sucesso do estudante nessa fase de transi¢do, no
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ambito da etapa ensino fundamental, para além dos chamados programas de correcao de

fluxo, quando o estudante ja faz parte da estatistica do indicador defasagem idade-série.
Nesse sentido o Plano Estadual de Educagio (PARANA, 2015a), ja prevé na

estratégia 2.7, no ambito da Meta 2, que trata da universaliza¢dao do ensino fundamental

para toda a populagdo de 6 a 14 anos, uma articulagdo nessa perspectiva:

2.7 Articular e formalizar parcerias entre Estado e municipios na oferta de
formagdo continuada aos profissionais do magistério que atuam com
estudantes em processo de transicdo do 5.° para o 6.° ano, orientando e
subsidiando, tedrica e metodologicamente, o planejamento das praticas
pedagogicas (PARANA, 2015a).

A formagao de professores do ensino fundamental, fase I e II, o investimento em
material pedagogico, a analise do ensino do 1° ao 5° ano ¢ o do 6° ao 9° ano, o maior
entrosamento  entre  escolas municipais e estaduais, a priorizagdo da
alfabetizacdo/letramento e matematica basica, as adequagdes metodologicas, o
estabelecimento das conexdes necessarias entre os conteudos curriculares referentes ao
5° ano e seus correspondentes para o 6° ano e a promog¢ao do acompanhamento dos pais
no desenvolvimento dos seus filhos, constituem o conjunto das estratégias mais
enfatizadas pelos docentes.

Dessa forma, o cotidiano escolar ¢ colocado no foco. Conexdes que possam
trazer para o debate entre os pares as formas de elaboragdo, dinamicas da sala de aula,
experiéncias concretas, sem imposi¢cdo de modelos, mas a reflexdes sobre a pratica e as
possibilidades de respostas para os problemas da sala de aula, acrescentando
conhecimentos e aprimorando a pratica pedagbgica.

Em sintese, respondendo ao problema que orientou a pesquisa, a andlise das
perspectivas do regime de colaboracdo no Estado do Parand em relacdo a articulagdo do
ensino fundamental nos mostra que o dispositivo da colaboragdo, embora previsto na
Constituicao Federal de 1988, por falta de regulamentacao até o presente momento, nao
produz efeito. No Parana, assim como no nivel nacional, Estado e Municipios aguardam
a instituicdo da mesma norma regulamentadora, todavia, vigora no Estado desde 2014, a
Resolucdo Conjunta 06/2014 SEED/SME, que institui o Grupo de Trabalho de Curitiba
e inclui a articulagdo no ensino fundamental entre seus objetivos. O que estd
configurado como colaboragdo no campo da educacdo no Parand se caracteriza pela
utilizacdo de instrumentos que tratam de situagdes especificas, separadamente, assim

como a politica nacional de programas educacionais. Sob a o6tica dos dirigentes da
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educagao publica do Parana, para viabilizacdo do regime de colaboracdo ¢
imprescindivel a institucionalizagdo de norma reguladora transparente entre entes da
federacdo que inclua a participacdo dos municipios em uma repactuacdo de
responsabilidades, compativeis com os recursos financeiros necessarios ao cumprimento
de suas obrigacdes constitucionais. Enquanto a lei do Sistema Nacional de Educagao
ndo entra em vigor, o expediente dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE)
avanca na criacdo de mecanismos de gestdo colaborativa entre os entes federados.
Consoante, as questdes pedagdgicas envolvidas no desafio da transi¢do dos estudantes
do 5° ano para o 6° ano se mostram abrangentes, coexistindo diferencas relacionadas a
organizagdo do trabalho pedagdgico, a transi¢do da infincia para a adolescéncia e a
organizagdo curricular distinta. Nessas circunstancias os aspectos levantados pelos
professores do ensino fundamental incluem a forma de pensar em uma concepgao de
escola que retina as diferentes culturas escolares componentes do universo dessa etapa
da educacdo bdsica, que na pratica, trate do maior entrosamento entre escolas
municipais e estaduais, do desenvolvimento de formac¢ao integrada de professores do
ensino fundamental, da priorizagdo da alfabetizacdo/letramento ¢ matematica, das
adequacdes metodologicas, do estabelecimento das conexdes necessarias entre o0s
contetidos curriculares referentes ao 5° e ao 6° ano e a promog¢do do acompanhamento
dos pais no desenvolvimento dos seus filhos.

Considerando as limitacdes desse estudo, distante ainda da necessaria
profundidade quanto a discussdo sobre politicas educacionais, bem como do universo de
questdes pedagdgicas que intervém no processo de ensino e aprendizagem, esse trabalho
procurou discutir alguns aspectos do ensino fundamental que pudessem ser
considerados em um regime de colaboragdo entre estados e municipios, particularmente
no caso do Estado do Parana, esforcando-se no propdsito de estimular o debate sobre a

viabilizagdo de estratégias articuladoras entre as fases dessa etapa da educagao basica.
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — DIRIGENTE

Nome da instituicio a que a pesquisa esta vinculada: Pontificia Universidade
Catdlica do Parana — PUCPR

Nome da pesquisa: A viabilizacdo do regime de colaboracdo no Estado do Parana
como requisito para a articulagdo pedagdgica do ensino fundamental

Nome do pesquisador: Mauricio Pastor dos Santos

Numero da entrevista: Local:
Dia: mes: ano: hora: duracio:

CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO/A

Idade: Género M( ) F( )
Formacao académica: Curso de Graduagao em
Especializa¢ao em:
Mestrado em:
Doutorado em:
Experiéncia profissional na area da educagao: anos
Instituicado com vinculo atual:
Municipio:
Cargo/funcgao atual
Tempo no cargo atual:

PERCEPCAO DO DIRIGENTE SOBRE REGIME DE COLABORACAO

1) Qual ¢ a sua percepgao acerca do regime de colaboragdo entre Unido, estados e
municipios no que se refere a educagdo basica?

2) Na sua opinido, quais aspectos mais relevantes interessam ao regime de
colaboragdo entre Unido, estados e municipios no que se refere a educacao
basica?

3) Como vocé interpretaria hoje o que efetivamente ocorre em regime de
colaboragdo na educagdo basica entre Estado e municipios? H4 formas efetivas
de colaborag¢dao? Em caso positivo, quais se destacam?

4) Baseado em sua experiéncia, em que situagdes € como, poderia se ampliar o
regime de colaboracdo na educagio basica entre Estado e municipios?

5) Vocé acha que com a aprovagdo dos planos Estadual e municipais de educagdo
haverd mudanca na perspectiva do regime de colaboragdo na educacao basica
entre Estado e municipios? Por qué? Quais os possiveis efeitos?

6) Do seu ponto de vista, quais as principais dificuldades para efetivacdo de um
regime de colaboracdo na educacdo que atenda com equidade/justica as
necessidades dos entes federados? Como melhorar este cenario?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — PROFESSOR/A

Nome da instituicio a que a pesquisa estd vinculada: Pontificia Universidade
Catolica do Parana — PUCPR

Nome da pesquisa: A viabilizagdo do regime de colaboracdo no Estado do Parana
como requisito para a articulagao pedagogica do ensino fundamental

Nome do pesquisador: Mauricio Pastor dos Santos

Numero da entrevista: Local:
Dia: mes: ano: hora: duracio:

CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO/A

Idade: Género M( ) F( )
Formagao académica: Curso de Graduagao em
Especializacdo em:
Mestrado em:
Doutorado em:
Experiéncia profissional na area da educagao: anos
Ano do Ensino Fundamental que leciona atualmente:
Funcao atual
Tempo no cargo atual:

PERCEPCAO DO PROFESSOR/A SOBRE A TRANSICAO DO/A ESTUDANTE
DO 5° PARA O 6° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

1) Qual ¢ a sua percepcao sobre o animo, vontade, interesse do(a) estudante quando
ingressa no 6° ano do ensino fundamental?

2) Na sua opinido, os(as) estudantes chegam ao 6° ano seguros(as) ou
inseguros(as)? Por qué?

3) Vocé percebe dificuldade de adaptacdao do(a) estudante a fase II do Ensino
fundamental? O que efetivamente ocorre?

4) Baseado na sua experiéncia, verifica-se dificuldade na aprendizagem com
estes(as) estudantes? Qual o tipo de dificuldade?

5) No inicio do ano letivo vocé recebe informagdes da vida escolar dos(as)
estudantes egressos(as) dos atendimentos educacionais especializados das

escolas municipais? Isto auxilia de alguma forma?

6) O que vocé acha que poderia ser feito para reduzir as dificuldades identificadas?
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APENDICE 2

Mapeamento do Regime de colaboracio na educacio em teses e dissertacoes

levantadas até julho/2016.

TESE/DISSERTACAO

RESUMO

1-Titulo: O regime de
colaboragdo entre os
orgdos normatizadores
da educagao brasileira
Autor: Junior, Geraldo
Grossi

Instituicao:
Universidade Federal de
Mato Grosso

Ano: 2011

Mestrado

Se refere as tentativas de implantacdo do regime de colaboragdo promovida
pelos orgdos normativos da Educagdo Brasileira. Inicia-se por um relato
histérico sobre o processo de centralizagdo e descentralizacdo vivenciado
pela educacdo brasileira, desde o tempo do Império até nossos dias,
passando pela descricdo de a¢des desenvolvidas pelos Conselhos Estaduais
de Educag@o, na busca de implantar/implementar o regime de colaboragio
entre sistemas de educagdo e chegando a visdo dos atuais presidentes de
Conselhos Estaduais de Educacdo dos Estados do Amazonas, Parana e Piaui.
Apresentam-se as dificuldades encontradas, para que se estabelega o regime
de colaboracdo. Procura-se compreender por que o regime de colaboragdo
ainda ndo conseguiu ser estruturado nas relagdes entre os sistemas de ensino
da educacio brasileira, mesmo previsto na Constitui¢do Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, Pode-se apontar que a falta de clareza sobre
0 que seria o regime de colaboragdo e sobre quais praticas poderiam ser
abarcadas por sua implantagdo impediu que ele fosse operacionalizado.
Também se percebe que a expectativa sobre a promulga¢do de Lei
complementar a Constituicdo ¢ a LDB para regulamentar o regime de
colaborag@o tem proporcionado aos 6rgdos normativos dos sistemas certa
letargia. As poucas experiéncias desenvolvidas no sentido de propiciar agdes
concretas do efetivo exercicio do regime de colaboracdo, ainda, sdo
numericamente pequenas e incipientes. Acrescente nesta complexidade a
criagdo do Sistema Nacional de Educacdo ja mencionado na Emenda
Constitucional 59/09. Pode-se concluir que ainda se faz necessaria a
ampliagdo do debate com vistas a encontrar a clareza do significado do
tema, assim como de suas formas de aplicagdo.

2-Titulo: Federacdo e
educagdo no Brasil: a
atuacdo do poder
legislativo nacional para
a regulamenta¢do do
regime de colaborag@o
Autor: Cassini, Simone
Alves

Instituicao:
Universidade Federal do
Espirito Santo

Ano: 2011

Mestrado

Teve como objetivo analisar as tentativas de regulamentacdo do regime de
colaborag@o para a Educagdo que tramitaram no Congresso Nacional pos
Constituicdo Federal de 1988, de forma a interpretar a concepgdo de regime
de colaboragdo atribuida pelo Estado, por meio dos agentes do Legislativo
nacional. O regime de colaboragdo/cooperagdo, que para a Educagdo estd
prescrito no art. 211 da Constituicdo de 1988, ¢ um instituto necessario a
execugdo das competéncias comuns (paragrafo inico do art. 23), prescrito
em uma norma de eficacia relativa dependente de complementagdo ainda
ndo regulamentada e, sequer, teoricamente definida. Mas a falta de
regulamentacdo ndo necessariamente significou falta de atuagdo do
Legislativo. Cinco projetos de Lei foram apresentados no Congresso
Nacional sob a justificativa de regulamentagdo do instituto da colaboragao.
Para interpretd-lo, tracamos as caracteristicas Constitucionais do Estado,
caracterizando o regime de colaboracdo como um instituto inerente a sua
forma (federalismo cooperativo). Verificamos que o sentido atribuido pelo
Legislativo ao regime de colaboragdo, interpretado segundo as acdes desses
agentes na tentativa de regulamenta-lo, seguiram concepgoes influenciadas
por fatores extraconstitucionais a cada Projeto de Lei apresentado, o que
resultou na sua distor¢do conceitual, ocasionada principalmente pelos
principios da eficiéncia e subsidiariedade, no periodo em que houve
mudangas na organizacdo da Educacdo nacional: Periodo da Reforma
Gerencial do Estado. Instituir formas de colaboracdo foi a estratégia para
encobrir a falta desse instituto, incluido no jogo defensivo e nfo
colaborativo das unidades subnacionais.

3-Titulo: Gestdo de
demandas e de ofertas de
cursos técnicos a
distancia: desafios
postos pelo sistema e-

Esta dissertacdo investiga a implementacdo do Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil — e-Tec Brasil pelos Institutos Federais de Minas Gerais.
Buscou-se analisar, a partir de informagdes de docentes destes institutos
envolvidos nesta implementacao, o atendimento de duas diretrizes legais que
estdo na origem da constituigdo destas instituicdes e desse sistema:
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Tec ao regime de | corresponder as necessidades do desenvolvimento territorial e fomentar
colaboracao e as | arranjos educativos locais que levem a concretizagdo do regime de
estratégias de | colaboragdo entre sistemas de ensino de nivel federal, estadual e municipal
desenvolvimento local no campo educacional. Sdo diretrizes que expressam modo de fazer a gestao
Autor: Velten, Maria | de demandas e de ofertas educacionais. Esta pesquisa nasceu da necessidade
Janete de contribuir com o aperfeicoamento de uma politica educacional
Instituicio: Centro | socialmente referenciada e de grande relevancia para o pais: a educacgdo
Universitario UNA profissional técnica de nivel médio oferecida na modalidade a distancia, o
Ano: 2011 compromisso com o desenvolvimento de territorios e o fortalecimento do
Mestrado novo reordenamento da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. Os resultados da pesquisa revelaram que a gestdo das
demandas e ofertas dos cursos técnicos a distancia no ambito do Sistema e-
Tec por estes institutos apresentam aspectos que requerem maior atengao as
articulagdes sociais e politicas envolvendo instituicdes da sociedade civil e
organismos da administracdo publica das trés esferas federativas. Contudo,
as experiéncias em curso, conforme os depoimentos docentes colhidos
revelam processos de gestao atentos aos compromissos educacionais, sociais
e politicos das institui¢des pesquisadas.
4-Titulo: As relagdes | Este trabalho analisa as politicas de EJA desenvolvidas pela Unido e pelo

federativas e as politicas
de EJA no Estado de Sao
Paulo no periodo de
2003-2009

Autor: Vieira, Rosilene
Silva

Estado de Sa@o Paulo, no periodo 2003-2009, sob a dtica do regime de
colaboragdo em um Estado federativo. Elegemos como instancias a serem
objeto de nossa analise a Diretoria de Politicas de Educagdo de Jovens e
Adultos da Secretaria de Educacdo Continuada, Diversidade e Alfabetizagdo
do Ministério da Educagdo DPEJA/SECAD/MEC, ¢ a Secretaria de Estado
da Educag¢do de Sdo Paulo SEESP. Através da descri¢do ¢ analise de

Instituicio: politicas e programas, ¢ dos dados de demanda e oferta escolar por essas
Universidade de Sao | duas instancias, buscamos avaliar como o regime de colaboracdo, entre as
Paulo esferas federal e estadual de governo, tem se concretizado no Estado de Sao
Ano: 2011 Paulo, no sentido e garantir a efetivagdo do direito a educagdo das pessoas
Mestrado jovens e adultas que ndo puderam iniciar ou concluir a escolarizagdo basica
na idade considerada regular. Conclui-se que a as responsabilidades
estabelecidas pela legislagao referente a obrigatoriedade da oferta de EJA
ndo tem sido respeitada pela Unido e pelo Estado de Sdo Paulo. Um dos
principais fatores ligados a este descumprimento da legislagdo é o fato de
que a colaboragdo entre estes dois entes federados em relagdo a EJA ndo se
efetivou satisfatoriamente no periodo analisado.
5-Titulo: Regime de | Este estudo visa compreender a configuracdo do regime de colaboragdo no
colaboragdo: relagdes | Estado Pernambucano e quais as relagcdes de cooperagdo estabelecidas entre

intergovernamentais na
gestao da educagdo em
Pernambuco

o Governo do Estado de Pernambuco, ¢ os Municipios de Jaboatdo dos
Guararapes e Olinda, durante o periodo de 2005 a 2010. Conforme o que foi
investigado, o Governo do Estado desenvolve agdes de colaboracdo que

Autor: Cordeiro, | encontram-se nos documentos de Jaboatdo dos Guararapes, mas ndo estdo
Andreza Silva referidas nos de Olinda. Diferentemente de Jaboatdo, Olinda por ter menos
Instituicao: elementos burocraticos, ndo esta atendendo completamente as exigéncias
Universidade Federal de | formais e legais da burocracia do Estado. Assim, as formas de colaboracao
Pernambuco entre Olinda e o Estado tem um desenvolvimento mais restrito se comparado
Ano: 2012 com as acdes de colaboragdo do Estado com Jaboatdo dos Guararapes.
Mestrado

6-Titulo: Politica de | A presente pesquisa, teve por objetivo compreender a Politica de formacao
formacao dos | dos profissionais do magistério da Educagdo Bdasica implementada pelo
profissionais do | regime de colaboragdo a partir do Plano de Agdes Articuladas (PAR). Essa
magistério da educacdo | investigagdo compreendeu o periodo de 2007 a 2010 e traz a tona o regime
basica implementada | de colaboragdo fundamentado nos principios do Federalismo, enquanto
pelo regime de | forma de organizagdo do Estado e como este se localiza na politica de
colaboragdo a partir do | formagdo de professores. Portanto, as perspectivas aqui apontadas, remetem
plano de acdes | a uma compreensdo do regime de colaboracdo nas politicas publicas
articuladas (PAR) educacionais na implementagdo da Politica de Formacdo de Professores a
Autor: Lazari, Eliane | partir do Plano de Ag¢des Articuladas, e sua implicagdo para a melhoria da
Siqueira de Medeiros qualidade da educagdo no Brasil, a partir da relagdo entre as esferas de
Instituicio: governo - Unido, estados e municipios. Os resultados apontaram na dire¢ao
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Universidade do Estado
de Mato Grosso

de que esta ¢ uma politica de regulagdo por meio de um conjunto de medidas
convencionais e ndo regulamentada por uma normativa, conforme prescreve

Ano: 2012 a Constitui¢ao Federal. Portanto, se apresenta como uma politica de governo
Mestrado e ndo de Estado.
7-Titulo: Sistemas | A presente tese analisa o processo de criacdo dos sistemas municipais de

municipais de educacao:
impactos na  gestdo
educacional no ambito
do poder local

Autor: Andrade, Edson
Francisco de
Instituicao:
Universidade Federal de
Pernambuco

Ano: 2011

Doutorado

educagdo e suas implicagdes no exercicio da autonomia do Poder Local e na
institucionalizagcdo do regime de colaboracdo entre os entes federativos. Os
estudos sobre a gestdo da educagdo indicam que o rumo dado a apropriag@o
das possibilidades de descentralizagdo das politicas educacionais ainda se
confronta com obstaculos de carater historico, politico e cultural. Isto
significa que ha dimensdes a serem analisadas no contexto politico-social
em que cada sistema de educagdo esta inserido. O estudo revelou que, para
os gestores locais, a vinculagdo entre a opgdo pelo sistema proprio ¢ a
perspectiva de acdo autdnoma constitui um mecanismo imprescindivel para
a legitimacdo de praticas administrativas desenvolvidas por seus
representantes que, mesmo ndo expressando uma vontade coletiva, passa a
resguardar-se no enunciado da articulagdo que o sistema se nutre e também
reproduz. Ja a perspectiva de autonomia que toma por referéncia o
fortalecimento da participagao dos sujeitos coletivos locais guarda coeréncia
com o fundamento da descentralizacdo da gestdo publica que, por sua vez,
se efetiva por meio do compartilhamento do poder decisorio sobre o
processo de proposicdo, execugdo ¢ acompanhamento da Politica Municipal
de Educagdo. Constatou-se que o retardo da conclusdo do Plano Municipal
de Educagdo em Recife retira dessa municipalidade justamente o balizador
objetivo para a gestdo. Por conseguinte, a programagdo das agdes, bem
como a indicacdo das estratégias e demais elementos de um planejamento,
fica por conta do gestor. Neste caso, o potencial de transformacgdo da
realidade a que o sistema se vincula ¢ reduzido, sobretudo porque o Poder
Local ndo dispde de regulamentacdo do que deve ser defendido como
bandeira da educagdo no Municipio. Por outro lado, o exemplo de Fortaleza
demonstra que a construgdo do instrumento que objetiva a gestdo repercute,
de fato, na alteragdo das praticas exercidas, com destaque para a consecugao
do rumo a cidadania preterida pelo conjunto dos sujeitos sociais envolvidos.
Por fim, observou-se que as experiéncias de colaboragdo constatadas na
pesquisa correspondem muito mais ao cumprimento do papel redistributivo
da Unido ou do Estado, em relagdo ao Municipio, do que a acepgdo do termo
como planejamento e execucdo de agdes conjuntas face as demandas
educacionais, o que exigiria o exercicio da colaboragdo entre sistemas, o que
inclui a implanta¢do do Sistema Nacional

8-Titulo: O papel do
Estado do Parand no
regime de colaboragdo
para a formagdo inicial e
continuada dos
professores dos
municipios
Autor: Bach,
Regina
Instituicao:
Universidade
de Maringa
Ano: 2012
Mestrado

Maria

Estadual

Este estudo busca identificar a existéncia de uma politica publica no Estado
do Parané que contemple o regime de colaboragao entre os entes federados
para a promocao da formacao inicial e continuada de professores, conforme
prescrito na legislagdo educacional, considerando especialmente a
colaboragdo do Estado para com seus 399 Municipios. Pauta-se no problema
da pouca visibilidade do regime de colaboracdo e sua indefini¢do enquanto
politica publica, ou seja, a prescricdo legal como insuficiente para sua
efetivacdo enquanto propulsora da oferta e da qualidade da educagdo nos
Municipios e, por conseguinte, no Estado do Parand. Por meio de pesquisa
bibliografica, observou-se que o regime de colaboragcdo se originou no
quadro das reformas educacionais implementadas no entremeio dos séculos
XX e XXI advindas da reforma do Estado Brasileiro do final do século XX.
Quando, na primeira década do século XXI, incide mais enfaticamente sobre
a formagdo inicial e continuada dos professores, o faz ainda com as
limitagdes dos mesmos principios ditados pelo capital internacional e seus
interesses na manutencao da ordem capitalista. Para tal andlise, o estudo tem
como referencial tedrico a dialética materialista-historica, que entende que a
sociedade ¢ construida e nao dada e estd em movimento, havendo sempre
possibilidades da atuagdo da sociedade civil no interior do Estado. Pela
pesquisa de dados publicos das Secretarias de Estado da Educacdo e da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ¢ usando o método de andlise de
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politicas publicas denominado “Processo”, foi possivel definir as a¢des do
Estado do Parana no periodo do governo Requido, referentes a formacao
inicial e continuada de professores das redes de ensino municipais de
Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Considerando
a conclusdo da existéncia de agdes diversificadas neste sentido sem que,
contudo, se constituam como politica publica, apresenta-se uma proposta,
nos limites de um estudo académico, para seu estabelecimento de forma a
criar espacos para os debates com a sociedade civil, traduzir a realidade da
formacao de professores no Parana e descobrir os elementos e acdes capazes
de, de fato, colaborar com os Municipios

9-Titulo: A politica do
nome proprio e as forgas

que constituem uma
politica  publica em
educagao.

Autor: Siqueira,
Weslley Alves
Instituicao:

Universidade Federal de
Mato Grosso

Ano: 2012

Mestrado

A presente pesquisa objetiva identificar os atores que mobilizaram o PAR
em nivel nacional, analisando que vivéncias eles tém e quais as forgas que
os constituem. Esse movimento ajuda a compreender como foi instaurado o
Plano de Ag¢des Articuladas, bem como, identifica instintos que o assinam,
seus signatarios. Integrando o PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, instituido pelo decreto N. 6.094, sob o aspecto de programa
estratégico do PDE, dispde sobre providéncias concretas para a execugdo de
um conjunto de metas, pautadas em 28 diretrizes, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com os entes federados e participacao das familias e
comunidade, mediante a execug@o de programas e agdes de auxilio técnico e
financeiro, inaugurando um regime de colaboragdo, que busca harmonizar a
atuagdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia. Ponto de partida
para o estabelecimento desse regime de colaboragdo foi a adesdo voluntaria
dos municipios ao Plano de Metas para a realizagdo de um diagndstico
participativo sobre as demandas educacionais das suas respectivas redes de
ensino. Nesse contexto, foram coletadas narrativas, operando na analise das
mesmas, os conceitos de escuta de vivéncias e de politica do nome proprio.
De acordo com as analises feitas, percebe-se uma relacio entre as tendéncias
e as institui¢des. Defende-se aqui que instituigdes servem para atender a
instintos individuais, mostrando que ha o que se questionar no dizer
“mudam-se as pessoas, as praticas continuam as mesmas’.

10-Titulo: A gestdo da
educagdo municipal
frente as politicas em
regime de colaboragio
do plano de
desenvolvimento da
educagdo: um estudo de
caso em um municipio
do territorio do Sisal-
Bahia

Autor: Miranda, Maura
da Silva

Instituicao:
Universidade Federal da
Bahia

O presente trabalho de dissertacdo busca refletir sobre a gestdo da educagdo
municipal no Brasil frente as atuais politicas do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo- PDE. As analises feitas partem do principio de que tal politica,
apesar de estar embasada legalmente em principios constitucionais como a
autonomia municipal e o regime de colaborag¢do entre os entes federados,
apesar de defender uma visdo sistémica e enfatizar o conceito de
territorialidade em sua elaboragdo, tem sido desenvolvida no pais através da
formulagdo de planos, projetos e programas temporarios, mediante uma
gestdo desarticulada entre os entes federados e demais espagos de produgio
de politicas nos territdrios, centralizada no Ministério da Educagdo - MEC e
desvinculada de uma politica de financiamento adequada. O resultado
apresentado coloca em evidéncia o fato de que, essa pratica de producdo de
politica por planos temporarios, embora tenha a intengdo de prestar apoio
técnico e financeiro aos municipios com vista a cumprir o regime de
colaboragdo e de cooperacao e o papel de coordenacdo e suplementacdo e

Ano: 2012 redistribuicdo da Unido na gestdo das politicas publicas, vém protelando a

Mestrado definicdo de politicas mais estruturantes, necessarias a gestdo mais
equalizada da educagdo nacional, reescrevendo, assim, uma historia de
politicas iniquas de financiamento que podem resultar, no caso daqueles
municipios de baixo poder de arrecadagdo, em sua dependéncia econdmica e
politica em rela¢@o aos demais entes da Federagao.

11-Titulo: Plano de | A presente pesquisa tem por objetivo analisar a etapa de Acompanhamento

metas /PAR e o | de Monitoramento do PAR — Plano de Ag¢des Articuladas, que teve como

desenvolvimento principal agente articulador entre a Unido, os Municipios e os Territorios, o

territorial Estado da Bahia através da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia. Por

Autor: Borges, Marcelo
Silva

Instituicao:
Universidade do Estado

se caracterizar o PAR como um Plano Plurianual e de uma ferramenta de
gestdo aditiva ao PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacao, em busca
da realizagcdo de agdes concretas para a qualidade da educagdo do pais, no
seu escopo ha varias interfaces estratégicas de execu¢do de acdes, tendo
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da Bahia
Ano: 2012
Mestrado

como um dos pardmetros fundamentais a periodicidade, também estratégica,
para a efetivagdo das mesmas; assim, por meio de um termo de cooperagdo
técnica e convénios, que discrimina as responsabilidades dos entes
federados, o plano tende a sua efetivacdo. Um Sistema Informatizado (o
SIMEC), disponibilizado aos parceiros, traz em sua estrutura todo este
processo. O Estado da Bahia, através da SEC e da UFBA, neste contexto,
teve, dentre outras, como uma de suas parcelas neste movimento, o
Acompanhamento do Monitoramento do PAR, entre o final de 2009 e o ano
de 2010. E para analise deste papel da SEC, financiado pelo MEC, que
caminham nossas investigagdes, procurando perceber como se configurou o
processo do regime de colaboragdo do PAR, junto aos municipios e os
territorios baianos no Acompanhamento do Monitoramento do PAR.

12-Titulo: A gestdo da
educagdo municipal no
contexto das politicas de
descentralizacdo, a partir
da implementacdo do

O objetivo da presente dissertagdo foi analisar os efeitos da elaboragdo ¢
implementacdo do Plano de Agdes Articuladas - PAR na gestdo educacional
dos sistemas de ensino dos municipios de Itabela e Teixeira de Freitas, tendo
como eixo o regime de colaboragdo entre os entes federados, como
materializagdo das politicas de descentraliza¢gdo e de promocdo da

Plano de Acdes | autonomia desses sistemas em termos de defini¢ao de politicas educacionais.
Articuladas ' Para tanto, foi necessario discorrer sobre as caracteristicas da gestdo que
Autor: Alves, Suely | vem sendo desenhada a partir do final dos anos oitenta e primeiros anos da
Bahia década de noventa do século passado, na tentativa de esclarecer ¢ evidenciar
Instituicio: os efeitos que as novas politicas educacionais impuseram ao processo de
Universidade Federal da | descentralizagdo da educag@o brasileira, bem como as propostas de
Bahia colaborag@o entre os entes federados que vem sendo materializadas nessa
Ano: 2012 dinamica. Os resultados da pesquisa evidenciam, ainda que de forma ndo
Mestrado conclusiva, que o processo de elaboracdo e implementagdo do plano no
contexto local, encontrou limita¢des, dada a falta de condic¢des técnicas e
financeiras dos municipios para implementar as ac¢des de sua
responsabilidade no plano; a insuficiéncia de controle e acompanhamento da
politica, dificuldade de articular as politicas redistributivas da Unido com as
politicas municipais, auséncia de um didlogo entre as esferas e
consequentemente dificuldade de colaboracdo entre as instancias
governamentais no processo de descentralizagdo das agdes da Unido. Por
outro lado, os resultados revelam que o PAR tem promovido uma nova
forma de distribui¢ao das agdes supletivas da Unido.
13-Titulo: A politica | Buscamos responder a seguinte questdo: Quais as caracteristicas dos
educacional em | municipios, de suas redes escolares e de suas politicas educacionais e que
municipios com bons | relacdo pode estar associadas ao desempenho das redes no Ideb? A amostra
resultados no IDEB | foi composta redes municipais urbanas com mil ou mais alunos até a quarta
mapeamento de | série do ensino fundamental, sendo cinco que obtiveram maior Ideb em
caracteristicas 2007 e cinco com maior variagdo nesse indice de 2005 para 2007.
Autor: Lima, Simone | Analisando a literatura educacional e da ciéncia politica, constamos que 0s
Estigarribia de municipios ndo se abriram para uma governanga municipal, como ocorre a
Instituicao: nivel nacional e internacional; o regime de colaboragdo nao ¢ legalmente

Universidade Federal da
Grande Dourados

Ano: 2011

Mestrado

instituido, assim muitos municipios abrem mao de sua institucionalizacao,
mas quando se trata de politicas locais percebemos que ha uma tentativa
desse ente federado criar acdes que contemplem suas especificidades. O
poder do executivo (prefeitos) nos municipios também ficou evidente
aparecendo também o legislativo. Nas caracteristicas dos municipios
percebemos quanto sdo diversos. O grupo de maior Ideb apresenta condi¢des
mais favoraveis do que o de maior variagdo, que na maioria dos casos sao
mais pobres. As caracteristicas das redes escolares municipais vém
melhorando, mas ainda ficam em padrdes inadequados na maioria dos
municipios. Nas caracteristicas das politicas, constatamos que ¢ baixo o
nivel de coordenagdo das redes, as politicas com caracteristicas
democraticas ficaram com nivel mediado e a subsidiaridade ficou um pouco
mais evidente.

14-Titulo: O Plano de
Desenvolvimento da
Educacdo (PDE/MEC) e

Este estudo ¢é sobre O Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE/MEC),
lancado no segundo mandato do Governo Lula (2006-2010). A sua
efetivagdo se deu por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) no




132

sua efetivagdo por meio
do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) em
Sao Miguel do Guama
(PA)

Autor: Martins, Aurea
Peniche

municipio de Sdo Miguel do Guama (Para). Nosso objetivo ¢ compreender e
analisar como o PDE se implanta e vem se efetivando através da Secretaria
Municipal de Educacao de Sdo Miguel do Guama enfatizando o regime de
colaborag¢@o na promocao de Politicas Publicas Educacionais no municipio
no periodo de 2008 a 2011. O PAR se constitui enquanto ferramenta de
planejamento e agdes que tem como proposito melhorar a qualidade da
educagdo, permitindo uma relacdo direta entre Governo Federal e Governo

Instituicio: Municipal. Em Sao Miguel do Guama, o PAR segundo os entrevistados

Universidade Federal do | representou um avango consideravel na qualidade da educagdo, pela oferta

Para de cursos e pela disponibilizagdo de recursos técnicos ¢ financeiros para as

Ano: 2012 escolas, a0 mesmo tempo que levou a SEMED ao planejamento e aplicag@o

Mestrado do Projeto Politico Pedagdgico das escolas, porém, esses avangos se
desenvolveram por meio de imposicdo do Governo Federal ao Governo
Municipal, devido o seu baixo IDEB e culminou em perda de autonomia
municipal e adocdo de medidas involuntdrias por parte da comunidade
escolar.

15-Titulo: Uma | Este estudo teve como objetivo verificar como desenvolver uma trajetoria

trajetoria hipotética de
aprendizagem: leitura e
interpretacdo de graficos
e tabelas e medidas de

tendéncia central em
uma perspectiva
construtivista

Autor: Miranda, Maria

hipotética de aprendizagem (THA), de acordo com as perspectivas
construtivistas, contemplando a leitura e a interpretacdo de graficos, tabelas
e medidas de média, moda e mediana. Assim, analisou-se a atuagdo do
professor de Matematica, no que se refere ao planejamento e
desenvolvimento de uma trajetoria hipotética de aprendizagem, de forma
compativel com a perspectiva construtivista de aprendizagem. O estudo faz
parte de um projeto de pesquisa denominado “Construcdo de Trajetorias
Hipotéticas de Aprendizagem e Implementagdo de Inovagdes Curriculares

do Carmo da Silva | em Matematica no Ensino Médio”. Com a finalidade de responder as
Rodrigues questdes de pesquisa, realizou-se um estudo de natureza qualitativa,
Instituicio:  Pontificia | contando com a participacdo de trés professores em regime de colaboragdo
Universidade  Catodlica | da rede publica do Estado de Sao Paulo e 90 alunos da 3.* série do Ensino
de Sao Paulo Meédio. Apoiada nos resultados obtidos, inferiu-se, que o uso dos resultados
Ano: 2011 de pesquisa contribui de forma relevante para o planejamento de situagdes
Mestrado de ensino e aprendizagem, porém, ¢ necessario rever como estas poderdo
chegar aos professores. Considera-se que, apesar do uso das THAs ser
relevantes e servir realmente de ponto de referéncia para o planejamento das
atividades de ensino, sua elaboracdo é uma tarefa dificil dentro do ambito de
uma aprendizagem, segundo os pressupostos de uma perspectiva
construtivista. Ressalta-se ainda que apenas a THA ndo ¢ suficiente, para
que ocorra uma aprendizagem significativa.
16-Titulo: Politicas | Esta tese procura compreender como as politicas publicas para a educagdo
publicas de educagdo | escolar indigena dialogam com o contexto histérico e politico especifico do
escolar indigena e a | povo ticuna, tomando como foco o trabalho de educacdo promovido pela
formacdo de professores | Organizagdo Geral dos Professores Ticunas Bilingues (OGPTB) e,
ticunas no Alto | especificamente, os cursos de magistério indigena, preparagdo para a
Solimdes/AM docéncia em nivel médio e de licenciatura intercultural. Aborda a
Autor: Bendazzoli, | experiéncia de educacdo escolar entre os Ticuna considerando o aspecto
Sirlene amplo da constru¢do e consolidagdo de diretrizes e politicas diferenciadas
Instituicao: para a educacgdo escolar indigena, para as quais a atuagdo da Organizagdo
Universidade de Sdo | Geral dos Professores Ticunas Bilingues teve papel destacado. Aproxima as
Paulo linhas do debate nacional sobre o tema com aquelas apresentadas pela
Ano: 2011 configuragao especifica da educagdo escolar do povo ticuna, situando os
Doutorado desdobramentos das politicas publicas e definindo a situagdo atual da

educacdo escolar indigena a partir do contexto regional do Alto Solimdes.
Considera temas como: a luta pela constituicdo de uma base legal e de
diretrizes proprias para a educagdo escolar indigena; a submissdo da
educacao escolar indigena aos parametros institucionais da educagao geral; a
impossibilidade/dificuldade de controle social pela auséncia de fundo
especifico de recursos e pelo funcionamento precario dos oOrgdos de
controle; a ineficiéncia do regime de colaboragao e a acefalia da educagao
escolar indigena; as perspectivas previstas nos TEE, novo PNE e novas
diretrizes para a educagdo escolar indigena. Trata das questdes de ordem
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educacional: a autoria dos projetos politicos pedagdgicos dos cursos de
formacao de professores indigenas; o vinculo dos cursos com os projetos de
vida dos povos indigenas; a presenca dos conhecimentos indigenas nesses
cursos de formacdo e o indefinido lugar da interculturalidade; a metodologia
e didatica dos cursos e seu impacto na formacdo docente; os materiais e
recursos didaticos presentes nos cursos. Avalia que qualquer melhoria na
situagdo em que se encontra atualmente a educacdo escolar indigena
depende da atuagdo dos povos ¢ do movimento indigena junto as institui¢des
governamentais e educativas considerando a redefini¢do de marcos juridicos
¢ institucionais ¢ a retomada do significado dos principios da educacgdo
escolar indigena ser intercultural, diferenciada, comunitaria, especifica ¢ bi
ou multilingue, criando novas estruturas administrativas nas quais a
educagdo escolar indigena possa de fato, exercer a autonomia.

17-Titulo: Pacto
federativo, educacao,
participagdo: uma

republica para todos?
Autor: Alcantara, Alzira
Batalha
Instituicao:
Universidade
Fluminense
Ano: 2011
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Federal

Buscou-se perquirir a relagdo entre a politica educacional e o pacto
federativo, na Republica brasileira, tendo como horizonte a participacdo da
sociedade civil popular. Iniciou-se dialogando com o liberalismo, alicerce
politico e ideologico do capitalismo. Com a consolidacdo da ordem
burguesa, o ideario liberal evidencia tensdes de conceitos-chave, como a
nocdo de liberdade, representatividade, contratualidade, Estado de Direito e
a proposta educacional que, supostamente, asseguraria igualdade de
oportunidades, base da meritocracia. Com essas referéncias, elencaram-se
tracos substanciais do pacto federativo brasileiro e relagdes com a politica
educacional. Numa sociedade marcada por profundas desigualdades, a
organizagdo dos setores populares era cerceada pelos setores hegemdnicos,
sobretudo quando esses setores se sentiam ameagados com a luta popular. A
Constituicdo Federal de 1988 impds mudancas no pacto federativo,
especialmente para o municipio, que se refletiram na politica educacional. A
participagdo da sociedade civil era uma bandeira para sedimentar a
redemocratiza¢do, em contraposi¢ao ao “tempo sombrio”. Todavia, ao longo
dos 90, bandeiras foram ressignificadas. A politica social teve outra
configuragdo. O mercado se impds como regulador da vida social a fim de
legitimar metamorfoses: direitos sociais viram servigos; autonomia adquire
o sentido do “vire-se”. A participacdo, de forma ambigua, cresce do ponto
de vista institucional, através da multiplicagdo de conselhos, mas se
despotencializa. Buscou-se, por ultimo, analisar os objetivos do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langado em 2007, no governo Lula.
Privilegiaram-se os aspectos atinentes ao pacto federativo e a nogdo de
gestdo educacional, tendo em vista que o MEC anunciou a construgao de um
regime de colaboracdo pautado em novas bases. A analise centrou-se no
Plano de Acgdes Articuladas (PAR), que consolidaria a relagdo entre o
governo federal e o municipal. Analisou-se esta relacdo através do
municipio de Duque de Caxias a partir do PAR e de multiplas vozes. Foi
possivel constatar que o PAR, referencial para demais planos ¢ agdes, ficou
na penumbra, ndo cumprindo o anunciado. Os critérios que norteiam seus
indicadores, especialmente na gestdo democratica, ndo contribuem para se
instaurar uma nova cultura politica, no sentido de garantir uma participagao
substancial no ambito escolar. Pelo contrario, as pontuacdes tidas como
“satisfatorias” consolidam os conselhos como espagos formais. A politica
atual tem um carater hibrido na gestdo educacional. As inten¢des declaradas
apontam a importancia de assegurar a participacdo nos conselhos mas, ao
mesmo tempo, os critérios indicam uma participagdo fossilizada, in6cua para
a construgdo de uma politica educacional em bases efetivamente
democréticas.

18-Titulo: Formacgao
dos gestores escolares no
contexto das politicas de

avaliagdo da
aprendizagem.

Autor: Vieira, Ada
Pimentel Gomes

Este trabalho investiga a relagdo entre a formagdo dos gestores escolares e
os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
verificando como as politicas de formagdo dos gestores presentes nos
municipios cearenses de Martinépole e Sdo Gongalo do Amarante se
articulam com as politicas definidas no ambito estadual e federal. Ele esta
agregado a uma investigacdo maior, intitulada Bons Resultados no IDEB:
Estudo exploratorio de fatores explicativos, apoiada pelo Edital da
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CAPES/INEP/SECAD N° 1/2008 “Observatorio da Educagdo”. O objetivo
foi analisar se a formacao dos gestores escolares contribui para os resultados
do IDEB, visando uma maior compreensdo de sua importancia para a
qualidade do ensino. Trata-se de um estudo de casos multiplos realizado em
dois municipios cearenses e em quatro escolas publicas municipais com os
maiores e mais baixos IDEB. Contou com a participagdo de quatro
secretarios de educacdo sendo em cada municipio o secretario atual e o seu
antecessor ¢ 39 gestores das escolas dos municipios pesquisados. Para a
revisdo bibliografica recorreu-se a autores considerados precursores da
administragdo escolar no Brasil, a partir dos anos de 1930, como Carneiro
Ledo, Querino Ribeiro, Lourengo Filho ¢ Anisio Teixeira e outros autores
atuais, os chamados criticos como Maria de Fatima Félix e Vitor Paro.
Procedeu-se também a andlise de textos legais que tratam da formacdo
inicial dos gestores escolares e de cinco Programas de formacao continuada
concebidos e implementados pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educagao (CONSED) e pelo Ministério da Educacao (MEC) em regime de
colaborag@o com os estados e municipios, além de documento técnico sobre
avaliacdo, com foco no IDEB. Realizou-se pesquisa com abordagem quanti-
qualitativa tendo como fontes a entrevista semiestruturada, o questionario e
a analise documental. Os resultados da pesquisa indicam a dificuldade dos
secretarios em explicitar como concebem uma politica de formagdo dos
gestores em ambito local e, constata-se a auséncia de uma politica
intencional e sistematizada nos municipios. Predomina no perfil de
formacdo graduagdo em nivel superior com licenciatura em Pedagogia ¢
com pods-graduagdo lato sensu em Gestdo Escolar. Os conteudos dos cursos
de formagdo dao maior énfase a competéncia técnica instrumental em
detrimento do saber tedrico e da formagdo politica. Apesar da literatura e
dos discursos dos sujeitos da pesquisa apontarem para a importancia da
formacdo especifica dos gestores escolares, no presente estudo ndo foi
evidenciada a relacdo entre a formagdo dos gestores e os resultados
expressos no IDEB, o indice de monitoramento da qualidade do ensino no
pais. Para conhecer a natureza dessa relagdo, ¢ necessario (melhor)
investiga-la a partir da pratica dos gestores.

Fernandes
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Ano: 2011

Mestrado

19-Titulo: Plano de
Agdes Articuladas: uma
avaliacdo da
implementagdo no
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Este estudo apresenta uma avaliagdo da implementagdo do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), instrumento de agdo da politica publica Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, no Municipio de Gravatai, Rio Grande
do Sul. O objetivo geral foi analisar a implementa¢do do PAR com foco na
gestdo da execucdo deste plano, abrangendo a institucionalidade e as
praticas no sistema municipal de ensino e nas relagdes com a Unido. Os
fundamentos teodricos, embasados pela teoria critica, foram utilizados na
perspectiva de realizar uma analise relacional, compreendendo a educagdo
em seus contextos econdmico, social e politico. Os elementos de contexto
que fazem parte do quadro institucional brasileiro, entre eles federalismo, a
descentralizacdo, o regime de colaboragdo e o financiamento da educagao,
bem como a descrigdo da origem, estrutura e organizacdo do PAR no
contexto da politica Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao sao
caracterizados pela importancia que t€ém no campo de analise do PDE/Plano
de Metas/PAR. Foi abordada a construgdo historica dos modelos de
administracdo e de gestdo da politica educacional no Brasil, buscando
complexificar a relagdo entre os modelos de gestdo tecnocraticos e
verticalizados, herdados da estrutura de Estado brasileiro autoritario e
patrimonialista, que se chocam com a democracia. A organizagdo
burocratica, no sentido weberiano, presente no setor publico, é enfocada,
assim como o modelo de gestdo contemporaneo apresentado pelo novo
gerencialismo também ¢é problematizado. A gestdo no sentido democratico é
defendida como condicdo essencial para efetivacdo de politicas publicas em
educacdo que almejem a qualidade social. Os resultados do estudo indicam
que a gestdo da execucdo do PAR, em Gravatai, apresenta vigores e
fragilidades e ocorre de forma centralizada. Envolvem-se, mais diretamente,
as instituicdes SMED, através de alguns setores que atuam desarticulados,
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Conselho Municipal de Educagdo e Sindicato dos Professores Municipais,
liderancas do sistema municipal de ensino que tensionam para que o Plano
seja colocado em pratica. As escolas municipais tém pouco conhecimento e
informagdes sobre o PAR e o acesso se da através dos programas federais,
executados com limitacdes, devido as dificuldades do Poder Publico em
cumprir com a contrapartida. Entre os vigores destaca-se a aproximacao da
Unido frente a realidade da educagdo municipal pelo aumento significativo
na assisténcia financeira, através de programas que promovem mais inclusao
social, ofertando tempos e espacos mais qualificados para o ensino e a
aprendizagem.

20-Titulo: Os anos
iniciais da educa¢do de
jovens e adultos no

municipio de Marilia, SP
e Presidente Prudente,
SP: uma analise das
politicas publicas
educacionais e  suas
influéncias no
desenvolvimento de
propostas em EJA
Autor: Venancio, Joao
Carlos

Instituicao:
Universidade
Est.Paulista Julio de
Mesquita Filho

Ano: 2011

Mestrado

Esta pesquisa busca analisar a movimentagdo politica ocorrida nos anos
iniciais da EJA em nivel municipal. Essa modalidade de ensino, que ao
longo de sua trajetdria historica foi permeada pela luta por conquistas de
maiores direitos, possui atualmente uma série de novas acdes, que até certo
ponto favorecem a sua ressignificagdo no campo das politicas publicas.
Levando esse fato em considerag@o, procuramos investigar esses processos
ocorridos em nivel municipal, que com a descentralizacdo do ensino
proposta pela Constituicdo Federal e induzida pelo Fundef, se tornou o
principal responsavel por ofertar os anos iniciais da EJA. Dentre os
municipios, optamos por investigar os considerados “cidades médias”, por
justamente interligarem, em seus processos, os grandes centros urbanos,
com as pequenas cidades, mais especificamente os municipios de Marilia,
SP e Presidente Prudente, SP. Utilizando como delineamento de pesquisa o
estudo de caso ¢ langando méao dos principais instrumentos de coleta de
dados, verificamos que no municipio de Marilia, os anos iniciais da EJA sdo
ministrados em escolas do ensino fundamental regular, com professores
contratados para ministrarem aulas nesse nivel de ensino. A falta de uma
especificidade na EJA e um regime de colaboragdo entre as esferas de
governo rigido e inflexivel, dentre outros resultados obtidos por essa
pesquisa, faz com que o municipio oferte poucas vagas nessa modalidade de
ensino, fato que provoca diretamente a existéncia de outras quatro acdes,
sendo elas a Fundacdo Bradesco, o Servigo Social da Indastria (SESI),
Programa de Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) e a Fundagdo Estadual
de Amparo ao Trabalhador Preso ‘“Professor Doutor Manuel Pedro
Pimentel” (FUNAP) que ¢ a responsavel direta pelo desenvolvimento da
educagdo das pessoas privadas de liberdade. As quatro agdes, apesar de
possuirem certas especificidades sdo marcadas pela completa desarticulagao,
fato que reflete a falta de um planejamento mais sistematico voltado a
superagdo do analfabetismo no municipio, pela via de uma oferta qualitativa
da educacdo de jovens, adultos e idosos. Como contraponto ao municipio de
Marilia, analisamos, ainda que brevemente, o municipio de Presidente
Prudente, que demonstrou possuir uma maior sistematizagdo nas agdes
educativas voltadas a EJA, derivadas do histérico movimento educacional
ocorrido no municipio. Apesar disso, as acdes também s3o marcadas pelo
baixo nivel quantitativo de matriculas, fato que leva ao desenvolvimento de
outras trés agodes, sendo elas o SESI, o PEJA e a FUNAP, que também
apresentam uma completa desarticulagdo. Diante desse quadro, procuramos
demonstrar que a EJA, apesar de ter conquistados plenos espacos no direito
educacional, ainda possui um longo caminho para a efetivag@o pratica desses
direitos.

21-Titulo: As
contribuigdes do curso
de especializagdo da
escola de gestores para o
exercicio da  gestdo
escolar democratica
Autor: Nascimento,
Lindalva Gouveia
Instituicao:
Universidade Federal Da

Esta pesquisa consistiu em analisar as contribuicdes do Curso de
Especializagao em Gestdo Escolar do Programa da Escola de Gestores para a
pratica de gestores escolares na rede publica municipal de Areia-Paraiba.
Esse programa faz parte das metas do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo e estd sendo oferecido aos gestores das escolas publicas da
Educagdo Bésica. Problematizou-se esta tematica a partir da necessidade de
analisar a implementacdo de uma politica publica por meio de um curso de
formag¢do continuada voltada para gestores escolares que atuam em escolas
com baixos indices de desenvolvimento escolar. A pesquisa constitui-se
como um estudo de caso sobre a formagdo de gestores escolares na rede
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publica municipal de Areia - PB, compreendido no periodo de 2011 a 2012 -
oferecido pelo PNEGEBP - sob a responsabilidade do Ministério da
Educagao, em regime de colaboragcdo com a Unido de Dirigentes Municipais
da Educagdo (UNDIME), e as Secretarias Municipais e Estaduais de
Educagdo. As consideragdes provisorias permitem constatar que a referida
formacao tem contribuido para mudangas na pratica de gestdo construida a
partir da compreensao do principio de gestdo democratica.

Paraiba

Ano: 2012

Mestrado

22-Titulo: A politica
social da  educagdo

técnica a distancia na
rede E-tec Brasil

O presente trabalho compreende uma analise da Rede Escola Técnica Aberta
do Brasil (e-Tec Brasil), circunscrita as fases de implementagéo e execugao,
com énfase na forca de trabalho responsavel pela consecugao dos objetivos
tracados pelos formuladores da politica. Criado em 2007, resultado da
parceria firmada entre a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
(SETEC) e a extinta Secretaria de Educac¢do a Distancia (SEED), do
Ministério da Educacao (MEC), o programa visa a oferta de educacdo
profissional e tecnologica a distdncia para ampliar e democratizar o acesso a
cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regime de
colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
beneficiando arranjos produtivos locais e as periferias brasileiras. Pretendeu-
se responder a questdo: como as atividades profissionais de formagdo
técnica vém sendo implementadas e executadas na modalidade de educagdo
a distancia no Brasil? Em um primeiro momento apresentou-se
historiograficamente a estreita relagdo entre trabalho e educacdo e a
trajetoria da educacdo profissional até a concepgdo da rede e-Tec Brasil,
para explicitar as condi¢des objetivas e subjetivas, nas esferas sociotécnica e
politica, que culminaram na formulagdo e implementacdo da politica da
educagdo profissional a distancia brasileira. Em seguida, buscou-se
descrever o ciclo da politica e as agdes desenvolvidas em cada fase para a
politica em foco; caracterizando sua abrangéncia em nivel nacional e
destacando o conjunto das agdes de implementacdo/execugdo e o modus
operandi técnico-burocratico do programa para a forca de trabalho.
Finalmente, foram apresentados os dados empiricos obtidos na pesquisa,
desmembrados nas variaveis condi¢cdes de trabalho, fun¢bes docentes,
formacdo inicial e continuada e docéncia colaborativa online, analisando-os
sob a logica da analise de politicas sociais para evidenciar possiveis
implicagdes na efetividade do programa.

Autor: Quida, Marcio
Maltarolli
Instituico:
Universidade Federal
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Ano: 2012
Mestrado
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Instituicao:
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Ano: 2012

Mestrado

Esta pesquisa investiga a desconcentrag@o ¢ a descentralizagdo da educacdo
escolar no Estado do Rio de Janeiro, pela via da municipalizacdo, durante a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 14/1996, que criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF (1998 — 2006), e da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que o regulamentou. Procede-se a analise do objeto de estudo, a
partir do entendimento de que a oferta da educacdo escolar configura um
corpo que ¢ atravessado por trés eixos, em torno dos quais pode executar
movimentos, simultdneos ou ndo, entendendo-se como  eixos:
desconcentracao/descentralizagdo/municipalizagao;

financiamento/FUNDEF; e governanga no Sistema Publico de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro. A abordagem se desenvolve com base na
perspectiva historica, legislativa e tedrica com o proposito de situar e
entender o movimento descentralizador da educa¢do. Realiza-se a revisao de
literatura sobre as teorizagdes acerca do continuum centralizagdo —
desconcentragdo — descentralizacdo e a sua materializacdo na educacdo
escolar mediante os aspectos do regime federativo. Busca-se compreender a
dinamica da educagdo escolar sob os prismas do Ato Adicional de 1834, das
Propostas de Reformas Educacionais e das Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional, enquanto dispositivos fundamentais a andlise dos
cenarios que vieram a forjar o movimento descentralizador no Brasil.
Apresentam-se os aspectos singulares da histdria e administracdo do Estado
do Rio de Janeiro, antes e depois da fusdo. Aborda-se a educagdo escolar
que se configura no Estado do Rio de Janeiro a partir dos Programas de
Municipalizacdo no dmbito da Secretaria de Estado de Educagao e, também,
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na vigéncia do FUNDEF. Faz-se um sucinto esbog¢o da legislagdo federal
pertinente ao financiamento da educacdo e ao regime de colaborag@o. Por
fim, apresenta-se o quadro que caracteriza o atendimento a demanda por
nivel de ensino e por instancia administrativa na rede publica em fun¢do das
medidas desconcentradoras/descentralizadoras ocorridas. A pesquisa aponta
a presenca do ensino municipal ha muito tempo no Estado do Rio de
Janeiro; mais recentemente, a indu¢do a municipalizagdo pelo PROMURIJ,
pelo FUNDEF e pelo FUNDEB; considera ainda que, neste sistema de
Fundos, as escolas municipalizadas tenderdo a continuar sob esta
dependéncia administrativa, além das iniciativas de ampliagdo em
atendimento as demandas demograficas.

24-Titulo: As politicas
publicas de formagdo de
professores e o programa
Proformagao

Autor: Freitas, Cristina
Maria Ayroza.
Instituicao:
Universidade Tuiuti do
Parana

Ano: 2012

Mestrado

O estudo apresenta como tema as Politicas Publicas de Formagdo de
Professores e o Programa Proformacdo. Justifica-se a pesquisa perante o
contexto educacional vigente e o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009
que institui a Politica Nacional de Formagdo de Professores publicada no
Diario Oficial da Unido com a finalidade de organizar a formag¢ao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para a educacdo bdsica, em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. Elencou-se a seguinte questdo central que norteia o caminho
percorrido na busca de respostas para a pesquisa: Quais sdo as contribui¢des
das politicas de formagdo de professores presentes no Proformacdo? Para
tanto, a pesquisa tem como objetivo geral refletir sobre a formagdo de
professores a partir do Programa Proformagido na modalidade EAD, tendo
como objetivos especificos: 1) explicitar os pressupostos tedrico-
metodolodgicos da pesquisa; 2) identificar ¢ analisar as politicas de formagao
e a profissionaliza¢do do trabalho docente a partir da década de 90, e 3)
refletir sobre as contribui¢des das politicas de formacdo de professores
através do Programa Proformagdo na modalidade EAD. Podemos concluir
que o Proformagao ofertado pela EAD acabou por ser uma solugdo ofertada
aos sujeitos para se habilitarem na fun¢do docente e que apesar de ter sido
favoravelmente recebido pelas professoras-trabalhadoras, os resultados nao
causaram o impacto prometido no pais, haja vista o aumento de 7,7% dos
professores leigos no ano de 2009, constatado pelo INEP. Assim, a
discussdo que se processa e as conclusdes a que se chega ndo se esgotam no
presente trabalho, mas poderdo contribuir como referéncia por aqueles que
desejarem aprofundar estudos sobre a Educacdo a Distancia na Formagdo de
Docentes.
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recente: novos contornos
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Esta pesquisa tem como objeto a ampliagdo da escolaridade obrigatoria. A
Pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de analisar o processo de
ampliagdo da educacdo obrigatdria na politica educacional brasileira nos
anos iniciais do século XXI, bem como apreender os desafios para a
efetivagdo e a garantia da universalizagdo da educacdo obrigatoria, com
qualidade. O estudo da implantacdo da ampliagdo do ensino fundamental
para nove anos realizado em Mato Grosso do Sul foi o primeiro momento
para se compreender a ampliagdo da obrigatoriedade da educagdo basica e
suas consequéncias. O recorte temporal da pesquisa abrange os governos de
Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010). Para tanto, realizou-se pesquisa
bibliografica e documental. Como procedimento metodoldgico utilizou-se a
analise de conteido de fontes primarias (documentos governamentais,
relatorios, entre outros) e fontes secundarias que contribuiram para o aporte
tedrico e analitico. O ponto de partida foi a dinamicidade do processo da
reforma educacional para a compreensdo do material de analise (documentos
oficiais, legislacdo, documentos elaborados por diversos setores e
estatisticas publicas). Partiu-se do entendimento de que a conquista do
direito a educacdo tem uma relacdo direta com a amplia¢do da escolaridade
obrigatdria no Brasil e, portanto, focalizou-se o cenario politico nacional
com um breve diagnostico sobre a efetivagdo do direito a educagdo, que
abrange acesso, permanéncia e garantia de padrao de qualidade. Procurou-
se, também, problematizar questdes proprias de cada etapa da educacdo
basica, bem como os desafios postos para a universalizagdo com a garantia
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de qualidade. As analises feitas possibilitaram constatar que a ampliagdo da
escolaridade necessita de um planejamento politico educacional que va além
das oportunidades de acesso, requerendo, também, que as agendas politicas
contemplem as oportunidades de permanéncia e sucesso escolar para todos
os sujeitos e a garantia de padrdo de qualidade. A pesquisa aponta que a
ampliagdo da escolaridade obrigatéria como um avango para a realidade
educacional brasileira, mas que sua consecu¢do dependera de uma
construgao efetiva do regime de colaboragdo entre os entes federados.

26-Titulo:
Financiamento da
educagdo basica no
Estado da  Paraiba:
analise dos primeiros
resultados do Fundeb
nos municipios de Jodo
Pessoa e Cabedelo - PB
Autor: Pereira, Maria
Aparecida Nunes
Instituicio: Doutorado -

O FUNDEB, aprovado em fins de 2006 pela MP 339/06, foi instituido em
todo pais em 2007, contudo a sua implantagdo, tanto em termos de recursos,
quanto de matriculas, deu-se de forma gradativa, alcangando sua
integralizagdo somente em 2009. Apresenta-se como capaz de avangar nos
aspectos considerados problematicos pelo fundo em vigor até aquele
momento, portanto, universalizar o atendimento a educagdo basica,
redistribuir recursos a todos os niveis € modalidades de ensino, melhorar os
padrdoes de qualidade do ensino, reduzir as desigualdades intra e
interestaduais por meio das ampliagdes dos recursos do fundo e da
complementag@o da Unido, aperfeicoar os canais de participagdo, controle e
acompanhamento dos recursos do fundo, promover politica de valorizagio a
todos os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio do
magistério, promover/fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes
federados, destacavam-se como objetivos do fundo, estes a serem
alcancados no periodo de 14 anos, ou seja, até 2020. Nessa perspectiva, este
trabalho tem como objetivo analisar os primeiros resultados do FUNDEB no
estado da Paraiba, no periodo de 2007 a 2010.
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Ano: 2012
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Sao

Este trabalho analisa as politicas de financiamento da educagdo promovidas
no ambito da Unido, dos Estados e municipios, no periodo de 2001-2010 e o
quanto essas politicas colaboraram para a garantia do direito a educacao das
criancas de 0 a 6 anos de idade na educacao infantil. Teve-se como objetivo
analisar os avangos e retrocessos da oferta da educagao infantil no Brasil € o
investimento financeiro dos entes federados para atingir as metas do Plano
Nacional de Educagdo 2001-2010 referente a essa etapa da educagdo basica.
Esse estudo parte do principio que sem tais recursos dificilmente se atingira
uma educacdo infantil de qualidade em quantidade suficiente para todas as
criangas. Como forma de contextualizar o objeto de pesquisa, realizou-se
uma analise historica da legislagdo nacional que transformou a educacdo
infantil em um direito de todos os cidaddos, assim como os aspectos
histéricos do financiamento da educag@o no Brasil: as receitas que o compde
e as destinagdes realizadas pelos diferentes entes federados. Através da
descricdo e analise de politicas e programas, dos montantes financeiros
arrecadados e das destinagdes realizadas pelos diferentes entes federados,
dos dados de atendimento e da situagdo das instituicdes de educacdo infantil,
assim como dados de populagdo na faixa etaria, buscou-se avaliar qual o
tamanho do esfor¢o governamental para atingir os niveis desejados de
atendimento na educagdo infantil. Uma discussdo importante refere-se a
quais entes federados devem se responsabilizar por esse atendimento e de
que forma se da o regime de colaboragao entre eles. A pesquisa foi realizada
através da analise dos documentos oficiais e da legislagdo vigente, dos
balangos or¢amentarios, da participagdo em discussdes em entidades
académicas e da revisdo bibliografica existente sobre o tema. O estudo
realizado permite afirmar que existem ainda no Brasil muitas criangas de 0 a
6 anos de idade que ndo tem garantido o seu direito a educagdo. Todos os
esforgos financeiros empreendidos até o momento ndo foram suficientes
para possibilitar a frequéncia dessas criangas em escolas de educagdo
infantil. Os dados levantados revelam que o percentual de atendimento nessa
etapa da educagdo, em 2010, chegou a 10% para as criangas de 0 a 3 anos e
a 60% para as criangas de 4 a 6 anos de idade, quando se tinha como meta
do Plano atingir 50% e 80%, respectivamente. No que se refere a prioridade
de gastos, fica claro na andlise feita que, durante todo o periodo, a educacao
infantil recebeu o equivalente a 0,4% do PIB brasileiro, o que demonstra a
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ndo priorizacdo dessa politica. Termina-se a década com uma nova proposta
de Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei n® 8.035/2010) que aumenta
esses percentuais de atendimento, porém conclui-se que para atingir essas
metas sera necessario um maior investimento financeiro, principalmente por
parte da Unido, para que realmente seja possivel um avango na quantidade e
na qualidade desse atendimento.

28-Titulo: Avaliacdo da
educagdo superior na
intersecdo de politicas
sistémicas e institucional
Autor: Souza, Marianne
Pereira de
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Ano: 2012

Mestrado

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica de avaliacdo da
educagdo superior, a partir da relagdo entre a Unido e o sistema estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, com vistas a explicitar a sua repercussdo na
politica avaliativa da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS). A proposta de analise da tematica acerca da avaliagdo da educagdo
superior surge em um cendrio que envolve a implementagdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) e a regulamentacao,
instituida pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS) para o processo
de avaliagdo da UEMS. A pesquisa tem como objetivos especificos: a)
explicitar o movimento de constru¢do da politica de avaliagdo da educag@o
superior no Brasil; b) delinear o processo de avaliacdo da educacdo superior
no sistema estadual de ensino de Mato Grosso do Sul; ¢) caracterizar a
politica de avaliacdo desenvolvida pela UEMS, com a finalidade de revelar a
sua relagdo com o SINAES. Os resultados demonstraram que o movimento
de construcdo da avaliagdo da educacdo superior brasileira ¢ permeado por
processos centralizadores e regulatorios, os quais promovem uma politica
indutora de adesdo, pelos sistemas estaduais de ensino e pelas instituigdes,
aos procedimentos estabelecidos pela Unido. Nessa dire¢do, a pesquisa
evidenciou a tensdo existente na implementagdo do SINAES, uma vez que
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, estabelece que o Sistema devera ser
desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal. O CEE/MS ao estabelecer normas para a regulacdo,
supervisdo ¢ a avaliacdo de institui¢cdes de educacgao superior e de cursos de
graduacgao e seqiienciais no sistema estadual de ensino afirmou a sua adesao
ao SINAES e aos demais procedimentos e instrumentos do sistema federal
de ensino. No entanto, essa adesdo ¢ permeada por indefini¢des acerca dos
processos avaliativos a serem realizados. A repercussdo da relagdo entre a
Unido ¢ o sistema estadual de ensino nas politicas avaliativas da UEMS ¢
observada por meio da adesdo automatica da Instituicdo as normas do
sistema federal. Na auséncia de normatizagdo pelo sistema estadual no qual
estd inserida, a Universidade instituiu a participagdo dos seus alunos no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e passou a
realizar a sua autoavaliacdo de acordo com o SINAES. Assim, ¢ possivel
inferir que o poder regulatorio exercido pela Unido induz as agdes
institucionais, mesmo em contextos proprios e autobnomos como ¢ o caso da
UEMS. Na avalia¢ao da educagdo superior o regime de colaboracgdo entre os
entes federados tem se concretizado como um processo de cumprimento de
normas, o que ndo permite a configuracdo do SINAES como um sistema de
cooperacao.

29-Titulo: O Plano de
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Trata-se de uma pesquisa de natureza teorica documental, que analisa o
movimento recente de articulagdo entre Governo Federal, representado pelo
Ministério da Educacdo, e os demais entes federados, que em colaboragao
buscam empreender politicas educacionais frente as atuais demandas.
Especificamente, o estudo se volta para o Plano de Agdes Articuladas -
PAR, instrumento do planejamento pelo qual se desenvolve um diagnostico
da situagdo educacional nas diferentes localidades e em consondncia se
estabelece acdes e subagdes para as quais sdo ofertadas assisténcia técnica e
financeira por parte do Governo Federal para os sistemas estaduais e
municipais de ensino. Nesse sentido, o objetivo central deste trabalho
consiste em identificar e analisar a cooperacdo técnica e financeira ofertada
pelo Ministério da Educagdo a partir das agdes e subacgdes sugeridas pelo
Plano de Ag¢des Articuladas - PAR em municipios paulistas priorizados pelo
Plano. A andlise se construiu por meio da descrigdo do Plano de Acdes
Articuladas e da andlise do aparato legal que o institui e regulamenta; e da
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identificacdo e andlise das nogdes que fundamentam a proposta de
planejamento contida no PAR. Tomamos inicialmente para analise o
relatdrio publico do Plano de Agdes Articuladas dos dezessete municipios
paulistas prioritarios, no ano de 2007, para analise do seu diagnostico da
dimensdo da area de Gestdo Democratica do ensino. Dentre esses dezessete
municipios foram selecionados aqueles que apresentavam menor
desempenho na avaliagdo dos indicadores que compunham o diagnéstico e,
portanto, demandaram maior assisténcia. As conclusdes apontam para a
importancia de implantar medidas com vistas a cooperagdo entre os entes
federados para empreender as politicas educacionais, nas quais os
municipios, esferas frageis de poder, possam se utilizar de programas e
acdes pré-estabelecidos, no ambito do governo federal, com a finalidade de
elevar seus indices educacionais que devem refletir qualidade de ensino.
Contudo, sinalizamos a importancia de que tal exercicio cooperativo possa
conceber os municipios como interlocutores, e ndo como meros executores
de politicas pensadas em um plano central, mas que diante delas possam
situar-se, posicionar-se e até mesmo contrapor-se. Tal principio ¢ inerente ao
regime federativo no qual ndo deve haver sobreposi¢ao de poder de um ente
federado com relagdo aos demais, mas sim coordenacdo de esforcos para
assungdo e divisdo de responsabilidades pela oferta de servigos de qualidade
as populagdes, servigos dos quais a educacdo deve ser entendida essencial.

30-Titulo: Impactos da
avaliagdo nacional do
rendimento escolar
(Anresc/ Prova Brasil)
entre os anos de 2007 a

2009 na gestdo do
processo de  ensino-
aprendizagem em um
municipio baiano.
Autor: Melo, Sandra
Cristin Lousada de
Instituicao:
Universidade  Catodlica
de Brasilia

Ano: 2012

Mestrado

Esta pesquisa traz uma discussdo presente nos atuais debates em torno das
politicas preocupadas com o desempenho dos alunos como medidas de
regulagdo e investimento das redes de ensino, fundamentadas na logica do
Estado Avaliador. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de
caso, que teve como objetivo investigar os impactos dos resultados da
Avaliagdo Nacional da Aprendizagem Escolar — ANRESC/PROVA
BRASIL, na gestdo do processo de ensino-aprendizagem de uma escola
municipal da cidade de Sao Desidério — BA entre os anos de 2007 e 2009.
Para tanto, recorreu a analise documental e entrevistas semiestruturadas
como instrumentos para a coleta de dados junto ao grupo de professores,
coordenadores, gestores e Secretaria. Este estudo revela a complexa relagdo
entre as proposi¢des das novas politicas publicas e a materializagdo dessas
nos espacos escolares, pois, a0 mesmo tempo em que a avaliagdo externa,
gera informagdes para subsidiar o trabalho pedagdgico das escolas, instaura
um clima de competicio ao divulgar os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB de cada escola. Entretanto,
esse Indice fornece & escola, Secretarias e sociedade dados a respeito do
desempenho dos alunos, mesmo com certas limitagdes, apresenta uma visao
mais totalizante das instituicdes avaliadas. Isso mostrou que a gestdo
educacional assentada no trabalho coletivo colabora para a qualidade da
educagdo quando os resultados passam a ser dialogados pelos membros da
escola, mobilizando ac¢des que trardo beneficios para a institui¢do. Os
resultados da pesquisa foram categorizados de acordo com os objetivos
especificos e revelaram algumas acgdes articuladas as diretrizes teodricas e
metodolégicas apresentadas pela Prova Brasil, bem como as agdes e metas
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. As
respostas ressaltam, ainda, que essa cultura avaliativa tem provocado
impactos tanto nas questdes pedagogicas quanto nas administrativas.
Evidenciaram também, que a Prova Brasil amplia a possibilidade de
estabelecer o didlogo para a concretizagdo do regime constitucional de
colaborag@o entre os sistemas de ensino. Os resultados sugeriram que os
professores, coordenadores, gestores e Secretarias precisam compreender o
que os numeros do IDEB representam para o ensino; superarem as ideias de
ranking; inserirem na vivéncia do processo educativo das escolas, as
competéncias e habilidades das matrizes de referéncias verificadas na Prova
Brasil, ja que sdo consideradas basicas para o desenvolvimento e
aprendizado da leitura e escrita; apresentarem transparéncia nos principios e
objetivos que norteiam as avaliagdes externas em larga escala e que seus
resultados retornem as escolas e se traduzam colaborativamente em agdes
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para superar as dificuldades do processo de ensino — aprendizagem,
respeitando a singularidade de cada escola.
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O tema deste estudo ¢ a norma constitucional que prescreve a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios organizarem em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino (Constituicdo Federal, 1988, art. 211).
Ha vinte anos, quando a Constituigdo estabeleceu o regime de colaboragao
para garantir o compromisso compartilhado dos entes federados pela
equidade e qualidade na educagdo, predominavam as praticas competitivas,
clientelistas ¢ hierarquizadas. Considerando a trajetoria dos municipios rio-
grandenses na tentativa de implementagdo dessa nova forma de
relacionamento com as outras instancias, definiu-se como objetivo geral da
pesquisa estudar as condi¢des de viabilidade do regime de colaboragdo
intergovernamental na gestdo da educacdo basica publica. Ao delimitar o
campo de observacao as discussdes e acdes protagonizadas pelo Rio Grande
do Sul, no periodo pés- Constituigdo de 1988 até 2009 procurou-se resgatar
uma experiéncia ainda ndo suficientemente analisada e registrada, embora
referenciada nacionalmente. Com base na revisdo da literatura sobre o
regime federativo, o federalismo brasileiro e as relagdes intergovernamentais
no setor educacional, foram estabelecidos seis condicionantes e respectivos
indicadores dessa estratégia, quais sejam desenho constitucional como
fundamento  juridico, legislagdo  regulamentadora das  relagdes
intergovernamentais, partidos, aparato institucional, politicas publicas
descentralizadas e mecanismos de acompanhamento e controle social.
Foram adotados procedimentos de investigacdo qualitativa, utilizando-se,
principalmente, entrevistas ¢ analise da consciéncia dos atores ¢ das
instituicdes governamentais e nao governamentais diretamente envolvidos
no fendomeno estudado, confrontando-as com a analise historica e
documental. Os condicionantes e respectivos indicadores do regime de
colaborag@o evidenciaram efetividade na gestdo dos sistemas de ensino no
Rio Grande do Sul. Foi possivel concluir, portanto, que a organizagdo legal e
institucional do Rio Grande do Sul e a cultura de articulagdo dos municipios
foram decisivas para a implantagio e implementacdo do regime de
colaborag@o intergovernamental no setor da educagdo. O processo evidencia
continuidade, alicer¢ado em mecanismos oficiais de debate e negociagédo,
bem como em politicas ¢ agdes pactuadas entre os entes federados. Foram
identificados fatores que facilitam e que restringem essas relagoes ¢ também
a presenga de competicdo que deve ser equilibrada com as formas de
colaboragao.

32-Titulo: O  papel
equalizador do regime
de colaboragdo estado-
municipio na politica de

Este estudo discute os graves problemas do ensino fundamental do Estado
de Sao Paulo e aponta a perspectiva da a¢do coordenada Estado-Municipio
em uma politica de alfabetizacdo integrada, como uma possibilidade
concreta de alfabetizar os alunos das escolas publicas.
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O objetivo da presente tese foi analisar a esséncia conceitual e a estrutura
dos fundos de natureza contabil, implementados no Brasil a partir da década
de 1990 (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, ¢ o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag@o Basica ¢ de Valorizag¢ao dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb). A partir da experiéncia anterior do Fundef, buscou-se
verificar se o Fundeb pode constituir instrumento capaz de assegurar o
financiamento da educacao bésica publica de maneira equanime e ajustada a
estrutura do Estado Federal, de acordo com o modelo cooperativo
estabelecido pela Constitui¢do de 1988. Foram utilizadas, como marcos
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teoricos para o estudo da questdo federativa, as obras deBonavides, Rocha,
Comparato, Silva e Zimmermann. Examinou-se como as subseqiientes
politicas de financiamento da educacdo basica foram afetadas pelas relacdes
entre o poder central e os poderes regionais e locais ao longo do periodo
compreendido entre o advento do Estado Unitirio e a promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Refletiu-se sobre a
interferéncia das praticas patrimonialistas que permearam as relagdes do
Estado brasileiro com as diversas esferas federativas e como estas
influenciaram as politicas de financiamento da educag@o basica publica,
recorrendo-se, para tanto, aos estudos tedricos de Faoro, Leal ¢ Mendonga.
Analisou-se, com a sustenta¢do dos estudos de Melchior, Pinto, Monlevade,
Abrahdo ¢ Martins, como as conquistas e as insuficiéncias do Fundef foram
levadas em conta para o aperfeicoamento da proposta do Fundeb. Para a
andlise dos dados de campo, optou-se por uma abordagem qualitativa,
estabelecendo-se um didlogo com estudiosos de outros campos teodricos: da
Histéria (Dohlnikoff), da Ciéncia Politica (Arretche, Souza, Carvalho,
Abrucio) e da economia (Castro). Para a pesquisa de campo, optou-se pela
busca de fontes primarias, incluindo os documentos oficiais do Executivo e
do Legislativo ¢ as notas taquigraficas que reproduziram as manifestagdes
no plenario da Camara dos Deputados ¢ as audiéncias publicas das
comissdes tematicas, com especialistas e representantes da comunidade
educacional, nas quais foram analisadas as propostas dos fundos. Os
resultados da pesquisa mostram, de um lado, que o Fundeb ndo impediu a
criagdo de novos problemas para o financiamento da educag@o basica, tais
como a aplicagdo dos recursos indistintamente, o que entra em choque com a
tentativa de organizar o financiamento a partir dos custos, e a inclusdo das
matriculas privadas da educagdo especial e das creches de forma
permanente, para além de um prazo de transicdo. Por outro lado, os
resultados revelam o aproveitamento da experiéncia anterior do Fundef, que
permitiu que o Fundeb lograsse alguns aperfeigoamentos, como a sua
extensdo a todas as etapas e modalidades da educac@o basica; a definigdo de
uma forma mais razoavel de equacionar a complementacdo da Unido; a
criagdo de um espago federativo de negocia¢do, por meio da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educag@o Basica de Qualidade;
a definigdo de piso salarial para o magistério, a normatizagdo do
funcionamento dos conselhos de acompanhamento e controle social de
forma a inibir possiveis distor¢des do processo de fiscalizagdo, em
decorréncia de praticas derivadas do clientelismo. Conclui-se, pois, que ha
perspectivas para que o Fundeb se constitua em instrumento efetivo de
financiamento da educacgdo basica publica, na medida em que garanta a
eqiiidade na distribui¢do de recursos e que contribua para o fortalecimento
do regime de colaboragdo entre os entes ¢ para o equilibrio federativo. Uma
vez que houve a mudanga da Constituicdo ¢ na legislagdo para viabilizar o
fundo, cabe aos agentes publicos e a comunidade educacional promoverem
um diadlogo permanente, na busca de solu¢des conjuntas para as possiveis
insuficiéncias e distor¢des na aplicacdo do Fundeb.

34-Titulo: Diretrizes da
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O estudo enfoca as diretrizes da politica de financiamento da educacao
basica brasileira, propugnadas ou estabelecidas no ordenamento
constitucional-legal, no periodo compreendido entre os anos de 1987 a 1996,
buscando analisar seu movimento textual a partir da articulagdo com as
bases que lhes ddo funcionalidade. As diretrizes consideradas sdo:
descentralizagdo, regime de colaboragdo, responsabilizagdo dos orgdos
educacionais e controle publico e social da gestdo financeira, estabilidade
relativa do volume de recursos disponiveis para a educagdo, hierarquizagao
da alocagdo de recursos e objetivagao de critérios para fixagdo e distribuicao
de recursos. Os momentos da producdo legislativa analisados sdo a
Assembléia Nacional Constituinte, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
a Emenda Constitucional N.° 14/96 e a Lei N.° 9.424/96, ao que se
acrescenta o planejamento da Educacgao para Todos. O foco de andlise recai
sobre o teor de proposi¢des e do produto, interpretando a configuragido das
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competéncias e da colaboragdo entre as esferas de governo no financiamento
da educagdo basica. Ao longo do periodo, e em cada férum, o movimento
textual operado nas disposi¢des normativas incidentes sobre a politica de
financiamento da educacgao revela dissensos entre os sujeitos, marcadamente
no referente a regulagdo das relagdes entre o publico e o privado, entre a
sociedade politica e a sociedade civil e entre as esferas de governo no campo
educacional. O embate entre “a liberdade de ensinar” e “uma filosofia
democratica da educagao” foi central na ANC. A longa gestagao da LDB
passou pela “conciliacdo aberta”, pelo “sonho demitrgico” do senador
Darcy Ribeiro ¢ pela busca de constituigdo de um “novo consenso”, a partir
do governo FHC. O Plano Decenal de Educagdo para Todos criou as
expectativas de uma “revolugdo silenciosa” e “uma nova ética de gestdo” A
Emenda 14/96 e a Lei N.° 9.424 inseriram-se na intengdo do Executivo
Federal de implantar uma “politica esclarecida”, cujo eixo central, o
FUNDEF, ou “fundo Robin Hood”, foi questionado pela possibilidade de
implantacdo da “socializacdo da miséria” no que diz respeito a
disponibilidade de recursos financeiros. Na década, foram assumindo maior
relevancia as deliberacdes e os conflitos em torno as competéncias e a
colaborag@o entre as esferas de governo no financiamento da educagéo,
interpondo-se, também, os referentes as relagdes entre a sociedade politica e
a sociedade civil na formulagdo da politica educacional, sendo
progressivamente secundarizado o conflito entre o publico e o privado. O
que ficou contemplado, ¢ o que foi excluido ou desconsiderado em cada
fase, expressam, também, o campo de possibilidades permitido pela
correlagdo de forcas no contexto politico mais geral do pais e no Parlamento
Federal. No final do intervalo, verifica-se que o ordenamento em foco foi
enquadrado no programa reformista da administragdo publica, integrante da
estratégia de ajuste estrutural, sendo, portanto, transversalizado por uma
logica pragmatica na distribuicdo de encargos educacionais e dos recursos
financeiros para a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico.
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O processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental, durante o periodo
de vigéncia do FUNDEF — Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Lei 9.424/96) e os
primeiros anos do atual FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educagdo (Lei 11.494/07), sob a perspectiva de gestdo educacional em
Municipios de Pequeno Porte, vem evidenciando alguns entraves/problemas
de um lado, perspectivas e possibilidades de uma gestdo autonoma
municipal, bem como a proximidade entre dirigentes municipais e gestores
institucionais /educadores/comunidade, do outro. O carater descentralizador
que se instalou nos Municipios parece relativo no processo de
Municipaliza¢do do Ensino Fundamental no estado de Sao Paulo, apesar da
transferéncia de responsabilidade, com mecanismos utilizados para
implementacdo (FUNDEF/FUNDEB) e com a estruturagdo da Secretaria
Estadual da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, para operacionalizar tais
implementagdes. Enquanto elemento facilitador ndo levou em conta o porte
dos Municipios bem como suas situacdes estruturais e condigdes
financeiro/econdmicas, ou seja, tratou a todos no mesmo contexto,
colocando principalmente os Municipios de pequeno porte numa situagio
fragil e carente de estrutura de gestdo educacional. A implementacdo da
Municipalizag¢ao do Ensino, seja em Municipios de qualquer porte, enquanto
o Regime de Colaboragdo, garantido pela Constituicdo de 1988, se restringir
aos repasses de recursos ¢ agdes esporadicas, por vezes desconexas, nao
promove condigdes plenas de gestdo municipal e melhoria substancial na
qualidade da educa¢do nos municipios, em especial nos de pequeno porte.

36-Titulo: Avancos e
retrocessos na oferta da
educacdo infantil no
Brasil: analise
financeiro-or¢amentaria

Este trabalho analisa as politicas de financiamento da educagdo promovida
no ambito da Unido, dos Estados e municipios, no periodo de2001-2010 e o
quanto essas politicas colaboraram para a garantia do direito a educacao das
criangas de 0 a 6 anos de idade na educacdo infantil. Teve-se como objetivo
analisar os avangos e retrocessos da oferta da educacao infantil no Brasil e o
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investimento financeiro dos entes federados para atingir as metas do Plano
Nacional de Educagdo 2001-2010 referente a essa etapa da educagdo basica.
Esse estudo parte do principio que sem tais recursos dificilmente se atingira
uma educagdo infantil de qualidade em quantidade suficiente para todas as
criancas. Como forma de contextualizar o objeto de pesquisa, realizou-se
uma analise histérica da legislacdo nacional que transformou a educacdo
infantil em um direito de todos os cidaddos, assim como os aspectos
histéricos do financiamento da educag@o no Brasil: as receitas que o compde
¢ as destinagdes realizadas pelos diferentes entes federados. Através da
descrigdo e andlise de politicas e programas, dos montantes financeiros
arrecadados ¢ das destinagdes realizadas pelos diferentes entes federados,
dos dados de atendimento e da situagao das instituicdes de educagao infantil,
assim como dados de populacdo na faixa etdria, buscou-se avaliar qual o
tamanho do esfor¢o governamental para atingir os niveis desejados de
atendimento na educacgdo infantil. Uma discussdo importante refere-se as
quais entes federados devem se responsabilizar por esse atendimento e de
que forma se da o regime de colaboragao entre eles. A pesquisa foi realizada
através da analise dos documentos oficiais e da legislacdo vigente, dos
balangos orgamentarios, da participagdo em discussdes em entidades
académicas ¢ da revisdo bibliografica existente sobre o tema. O estudo
realizado permite afirmar que existem ainda no Brasil muitas criangas de 0 a
6 anos de idade que nao tem garantido o seu direito a educagdo. Todos os
esforgos financeiros empreendidos até o momento ndo foram suficientes
para possibilitar a frequéncia dessas criangas em escolas de educag@o
infantil. Os dados levantados revelam que o percentual de atendimento nessa
etapa da educagdo, em 2010, chegou a 10% para as criangas de 0 a 3 anos ¢
a 60% para as criangas de 4 a 6 anos de idade, quando se tinha como meta
do Plano atingir 50% e 80%, respectivamente. No que se refere a prioridade
de gastos, fica claro na andlise feita que, durante todo o periodo, a educagao
infantil recebeu o equivalente a 0,4% do PIB brasileiro, o que demonstra a
ndo priorizacdo dessa politica. Termina-se a década com uma nova proposta
de Plano Nacional de Educagdo (Projeto de Lei n® 8.035/2010) que aumenta
esses percentuais de atendimento, porém conclui-se que para atingir essas
metas sera necessario um maior investimento financeiro, principalmente por
parte da Unido, para que realmente seja possivel um avango na quantidade e
na qualidade desse atendimento.
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Este trabalho foi realizado com o objetivo de investigar como foi
desenvolvida a politica de educacdo infantil no municipio de Sado Luis,
capital do estado do Maranhdo, no periodo de 1996 a 2006. Para tanto,
necessario se fez partir da andalise da politica educacional para essa etapa da
educagdo basica no Brasil. Em seguida a caracterizag@o historica e politica
do Maranhdo ¢ utilizada para aclarar o cenario no qual esta inserida a
educagdo para as criangas pequenas no Estado. Da mesma forma as origens
sociais e econdmicas do municipio de Sdo Luis e as composi¢cdes dos
quadros politicos locais, marcados pelo clientelismo e a politica
implementada pelos representantes do poder executivo municipal,
esclarecem as condi¢des historicas nas quais foi constituida a educacao
infantil nesse tempo e lugar. Apresenta-se a configuracdo da politica de
educacdo infantil na rede municipal coordenada pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao Luis (SEMED), incluindo a contratagdo da empresa de
consultoria educacional Abaporu e suas principais agdes realizadas na
SEMED. A pesquisa utilizou-se de metodologia qualitativa, e também de
pesquisa bibliografica e documental, nas quais foram utilizadas fontes
primarias e secundarias. Na fundamentagao tedrica recorreu-se a Kuhlmann
Jr. (1998), Faria (2000), Campos (2001), Vasconcellos (2005) enquanto
pesquisadores da histéria e da politica da educacdo infantil no Brasil e as
legislagdes brasileiras e documentos relativos a area da educagdo infantil.
Recorremos a Gongalves (2000, 2006), Lima (2007), Lopes (2007), Martins
(2000), para analisar a histéria e a politica do Maranhdo e de Sao Luis.
Foram também analisadas as legislagdes municipais referentes a educacdo
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estudada no periodo em questdo e os documentos produzidos pela Secretaria
Municipal de Educag@o. A pesquisa mostrou que a educacgdo infantil tem
sido o nivel de ensino mais negligenciado pelo poder publico no pais, no
estado do Maranhao e no municipio de Sao Luis, o que nos permite afirmar
que somente uma reunido de esforcos das trés esferas administrativas e a
efetivagdo do regime de colaboragdo entre essas esferas podera qualificar
ainda mais a educac¢do das criangas nessa faixa etaria

38-Titulo: Avangos ¢
retrocessos no direito a
educagdo em  Santo
André: um estudo de
caso

Autor: Silva, Cristiane
Oliveira

Instituicao: USP

Esta pesquisa tem como objetivo estudar a construg¢do do direito a educacao
no municipio de Santo André, nas décadas de 50 a 70 do século XX, a partir
da analise dos orcamentos municipais do periodo abordado. Por considerar
fundamental a perspectiva historica para a construgdo e implementagdo da
politica publica, a pesquisa resgata a organizacdo da rede publica de ensino
municipal e avalia os mecanismos que foram construidos pelo Poder Publico
a fim de garantir o direito a educacdo, principalmente no que diz respeito ao
direito aos anos iniciais do ensino fundamental (antigo ensino primario).
Com as referéncias sendo as legislacdes da época assim como o trabalho
realizado por Jodo Correa Mascaro (1958) relativo as analises dos
orcamentos publicos dos municipios paulistas no periodo estudado, este
estudo analisa os orcamentos do municipio de Santo André, compondo
séries historicas dedados, obtidos por meio de um levantamento minucioso,
com foco prioritariamente nas previsdes or¢amentarias das despesas
publicas com educagdo. Uma das problematiza¢des feitas nesse estudo
refere-se ao regime de colaboragdo entre as esferas municipal e estadual, no
cumprimento da escolaridade obrigatéria, a partir da Constituicdo Federal de
1946. Constata-se que mesmo antes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, de n° 5.692 de 11/08/1971, a qual previa a progressiva passagem
da responsabilidade municipal com os encargos ¢ servicos de educagdo,
principalmente os referentes ao Ensino Fundamental, antigo 1° grau, o
municipio ja se comprometia com o atendimento escolar nos mais diversos
niveis. Verifica-se, também, o total de recursos financeiros aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, analisando as condi¢des para a
efetividade do direito a educacdo, nesse momento da historia local, cujas
transformagdes econdmicas trouxeram um grande nimero de trabalhadores
para a implantagdo da industria multinacional na regido. Assim, o estudo das
leis orcamentarias, contextualizadas pela analise do conjunto de leis
municipais ¢ de outras fontes histdricas, permitiu compreender, dentre
outros aspectos, as concepgdes vigentes de educagdo pelo Poder Publico
local e sua progressiva organizagdo burocratica como aparelho de Estado,
tornando mais complexo no decorrer do periodo em questdo. O presente
texto aprofunda parte dos achados da Pesquisa \"O Direto a Educagdo
Basica - estudo da demanda social e do atendimento publico em uma micro
regido urbana\" a qual estudou os fendmenos que afetam a garantia efetiva
do acesso e permanéncia das criangas, jovens ¢ adultos em nove escolas da
cidade de Santo André, uma vez que estas escolas foram instaladas no
periodo considerado por este trabalho.

Ano: 2008
Dissertacao
39-Titulo:
Reterritorializando a
educacao escolar
indigena reflexdes
acerca dos territorios
etnoeducacionais

Autor: Sousa, Fernanda
Brabo

Instituicao:
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

Ano: 2013

Mestrado

A criagdo da categoria politico-juridica territorio etnoeducacional, por meio
do Decreto Presidencial n® 6.861/2009, inaugura um novo capitulo na
historia da educagdo escolar indigena no Brasil, no que diz respeito ao
reconhecimento da afirmacdo e identidades étnicas dos povos indigenas e a
possibilidade de uma gestao mais autonoma de seus processos educativos
escolares. Isso significa dizer, em linhas gerais, que a educagdo escolar
indigena passa a ser organizada em consonancia a territorialidade de seus
povos, independentemente da divisdo territorial entre estados e municipios
que compdem o Estado brasileiro. Considerando o carater recente do
documento em questdo e a escassez de estudos sobre a construcdo dessa
politica, esta dissertacdo propde algumas reflexdes acerca da criagdo,
implementagdo e pactuagdo de territdrios etnoeducacionais. Alguns dos
meios utilizados para tal foram a elaboragdo de uma metafora, denominada
“territorio das formigas”, pensada a partir da visualizagdo da obra “Nosso
Norte ¢ o Sul”, de Yanagi Yukinori, exposta na 8 Bienal do Mercosul.
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Outro dispositivo foi o mostrar consciente que, mais do que buscar
respostas, convida a conhecer e pensar coletivamente sobre sentidos e
significados que as nocdes de territorios e territorialidades assumem para
essa politica, articulando-os as nogdes de identidade e afirmagdo étnica,
aliadas ao viés educacional. Para isso, foram estudados documentos legais
referentes & questdo indigena etnoterritorial, entrecruzando seus sentidos
com os significados propostos a partir das conversas com trés intelectuais
indigenas e um atuante de longa data na questdo indigena. Utilizando os
métodos de descrigdo de Michel Maffesoli, bem como a leveza da narrativa
de {talo Calvino e a tomada de consciéncia étnica descrita por José Bengoa,
este estudo teve por questdes norteadoras a relevancia do Decreto n°
6.861/2009 para a educagdo escolar indigena especifica e diferenciada ¢ os
possiveis sentidos e significados que ele assume na historia da educagdo
escolar indigena no Brasil. Vislumbramos como possiveis significados um
maior controle social sobre a educacdo escolar indigena, o funcionamento do
regime de colaboracdo entre as diferentes esferas de governo e a valorizagao
étnico-cultural das identidades indigenas, entre varios outros mais ou menos
implicitos nas falas governamentais, intelectuais e indigenas, suscitando
novas questdes a partir das reflexdes presentes neste estudo e, quica,
anunciando também uma reterritorializagdo da educacdo escolar indigena.

Fonte: CAPES, 2016 — Organizado pelo autor
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APENDICE 3

Mapeamento de Leis, Leis Complementares, Constituicdo Estadual, Decretos,
Emendas Constitucionais, Resolucdes e Portarias registrados no Sistema Estadual de
Legislagdo da Casa Civil do Parand em julho de 2016, que versam sobre regime de

colaboragao.

Regulamenta a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica do Estado do Parana e organizacdes da sociedade civil, em
Decreto 3513 - |regime de mutua cooperacao, para a consecugao de finalidades e
18 de Fevereiro [interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades oude | 19/02/2016
de 2016 projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

REPUBLICADO DIOE 9641 23/02/2016

Instituicao de novo regulamento do Sistema de Registro de Precos,

Decreto 2734 - previsto no art. 23 da Lei n.° 15.608, de 16 de agosto de 2007, no ambito
10 de Novembro . 1 12/11/2015
de 2015 do Poder Executivo Estadual.
Republicado Dioe 9574 12/11/2015
Resolugao
SEED 2692 - 31 |Dispde sobre o Nucleo de Controle Interno da Secretaria de Estado da
~ , 09/09/2015
de Agosto de Educagao do Parana.
2015
Lei 18492 - 24 ~ ~ ~
de Tunho de Aprqva}gag do Plano Estadual de Educacédo e adogdo de outras 25/06/2015
providéncias.
2015
IResellieio PGE Constitui comissao para realizagdo de estudos e de orientagdes para
63 - 28 de Abril ~ . . o 04/05/2015
de 2015 regulamentagdo e aplicag@o da Lei Federal n° 13.019/2014.
Lei 18381 - 15
de Dezembro de |Instituicdo do servigo social autbnomo PALCOPARANA. 17/12/2014
2014
Regulamenta o Capitulo XII da Lei n° 12.726, de 26 de novembro de
Decreto 12416 - | 1999, disciplinando as infragdes as normas de utilizagdo de recursos
23 de Outubro  |hidricos superficiais ou subterraneos estabelecidos pelo Sistema 24/10/2014

de 2014 Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e
respectivas sangoes, e da outras providéncias.

Acresce incisos XII e XIII ao art. 208 da Lein® 6.174, de 16 de
novembro de 1970, que estabelece o regime juridico dos funcionarios

Iézlm lementar civis do Poder Executivo do Estado do Parana, e incisos XIII e XIV ao
177 .plg de art. 2° e inciso III ao art. 5°, ambos da Lei Complementar n° 108, de 18 [21/07/2014
Julho de 2014 de maio de 2005, que dispde sobre a contratagdo de pessoal por tempo

determinado nos 6rgaos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo.
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Resqlug:ao Cria um Grupo de Trabalho e designa os representantes das respectivas
Conjunta SEED |.” " " ~ .
instituigdes, elencados no Anexo desta Resolucdo, para integrarem o 06/08/2014
06 - 15 de Julho .\
Grupo de Trabalho de Curitiba.
de 2014
Decreto 9922 - . , s ~
23 de Janeiro de Cria o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagéo Docente - 23/01/2014
SEED.
2014
Lei 17887 - 20 | Autoriza a transforma¢do da Minerais do Parana S/A — MINEROPAR
de Dezembro de |em empresa publica, sob a denominagdo de Servigo Geoldgico do 20/12/2013
2013 Parana - MINEROPAR e adota outras providéncias.
Institui no Estado do Parana o tratamento diferenciado e favorecido a ser
Lei dispensado as microempresas € as empresas de pequeno porte previsto
Complementar [no art. 143 da Constituicdo do Estado, de conformidade com as normas
163 -29 de gerais previstas no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de |29/10/2013
Outubro de Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14
2013 de dezembro de 2006, e suas atualizagdes, bem como consolida
disposicdes relativas a matéria.
O Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria-
Resolugdo SETS | SETS, no uso de suas atribui¢des administrativas, tendo por base o
31-08de Artigo 45, incisos [ e XIV da Lei n® 8.485/87, Art. 53 e seguintes da Lei |09/08/2013
Agosto de 2013 |n® 6.174/1970, Decreto sob n ° 4.345/2005 e Decreto Estadual sob n°
8.465/2013,
Resolucdo
SEEC 041 - 08 Publicar Regimento Interno da 3* Conferéncia Estadual de Cultura. 10/07/2013
de Julho de
2013
O Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria, no
Resolugdo SETS [Us® de suas atribuig:().es administrativas, tendo por base o Migo 45,
22 - 06 de Junho |1ncisos I, XIV da Lei n® 8.485/87, Art. 53 e seguintes da Lei n° 07/06/2013
de 2013 6,174/1970 e Decreto sob n° 4,435/2005,
Decreto 7843 - Atribui ao NUCRIA, subordinado funcionalmente a Divisdo de Policia
27 de Margo de . ~ . 27/03/2013
2013 Especializada a apuragdo de alguns crimes - SESP.
Resolucao
SESA 560 - 19 |Dispde sobre a organizacao dos Nucleos de Vigilancia Entomologica no
. 22/11/2012
de Novembro de | Estado do Parana.
2012
Lei 17314 - 24 . . . L < L
de Setembro de Dlspoef spbre medldgs de mcentllvo 4 inovagdo e a pesquisa cientifica e 24/09/2012
2012 tecnoldgica em ambiente produtivo no Estado do Parana.
LTI Cria o Nucleo Pesquisa em Criminologia e Politica Penitenciaria —
289 - 28 de NUPECRIM 04/09/2012
Agosto de 2012 ’
Lei 17187 - 12 [ Dispde sobre os cargos ¢ carreiras dos servidores na estrutura 12/06/2012

de Junho de

organizacional da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana —
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2012

ADAPAR.

Lei 16565 - 31

Estabelece, conforme especifica, as defini¢des, principios, diretrizes,

de Agosto de objetivos e composi¢ao do Sistema Estadual de Seguranca Alimentare [31/08/2010
2010 Nutricional — SISAN PR.
Decreto 7990 - |Institui o Plano Estadual de Banda Larga, com o objetivo de fomentar e
10 de Agosto de |difundir o acesso e uso de bens e servicos das tecnologias de informagao |10/08/2010
2010 € comunicacao.
Resolucio SESP Com base nos Artigos 10 e 11, §§ 1°, 2° e 3° do Decreto 5.887, de 15 de
ue dezembro de 2005, publicado no Didrio Oficial do Estado n © 7.123, de
301 - 28 de o N . 24/08/2010
Julho de 2010 15 de dezembro de 2005, instituir no ambito da Secretaria de Estado da
v Seguranca Publica (SESP) o Conselho Superior de Policia (CSP).
Resolugio
SESA 489 - 18 Dispde sobre o funcionamento das USAV's. 24/11/2009
de Novembro de
2009
Resolugdo Dispde sobre as normas para a alteragao de regime de trabalho dos
SEED 1934 - 15 | professores do Quadro Proprio do Magistério, a que se refere o artigo 17/06/2009
de Junho de 29, da Lei Complementar n.° 103/2004 e o Decreto n.° 4213,de 03 de
2009 fevereiro de 2009.
Decreto 4213 -  [Regulamenta o Regime de Trabalho dos Professores do Quadro Proprio
03 de Fevereiro |do Magistério - QPM, a que se refere o Art. 29 da Lei Complementar n® |03/02/2009
de 2009 103, de 15 de margo de 2004.
Lol IS605 = 16 Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e
de Agosto de o A ; 16/08/2007
2007 convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.
Eesc.)lugiaOSETI CUIA - Resolugao Conjunta
006 26 du SETI/UEL/UEM/UEPG/UNIOESTE/UNICENTRO/UNESPAR/UENP/ (26/06/2007
Junho de 2007 UFPR.
i Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e
de Dezembro de . A 1 , 22/12/2006
2006 convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.
Lei 15340 - 22 Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e
de Dezembro de . a1 , 23/03/2007
2006 convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.
Lei 15139 -31 |Dispde sobre a Politica Estadual para a Promoc¢édo Social da Pessoa 01/06/2006
de Maio de 2006 | Portadora de Necessidades Especiais, conforme especifica.
Lei
Complementar . o - . .
113 - 15 de DlspO?”sobre a “Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do 15/12/2005
Parana”.
Dezembro de
2005
Decreto 5434 - | Decretada a nulidade do Termo de Aditamento ao Contrato de Prestacao
27 de Setembro |de Servigos pactuado entre o Estado do Parana e o Banco Banestado S/A [27/09/2005

de 2005

(adquirido pelo Banco Itat S/A).
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Lei . o . C ~

Complementar Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relacdo

107 - 11 de tributaria do contribuinte com a administracao fazendaria do Estado do | 11/01/2005

Janeiro de 2005 Parana.

RESOLUCAO

(GOLIIIL I Instituir, em carater permanente ¢ interinstitucional, a Comissa

002/2004 - 26 |10, S earaier PELAATEnte ¢ fNEINSTINCIonat, @ LTSS 03/11/2004
Universidade para os Indios — CUIA.

de Outubro de

2004

RESOLUCAO Inst.ituir em carater perrpan.ente e interinstitucional, a Comissﬁq -

CONJUNTA Ne |Universidade para os II.ldIOS —‘CI’JIA —coma ﬁnailhdade de viabilizar

001/2004 - 23 aos membros das comunidades indigenas do Parand, o acesso, 24/08/2004
permanéncia e conclusdo nos cursos de graduag@o nas Universidades

de Agosto de ”
Estaduais Paranaenses.

2004

Lei 14468 - 21 L og :

de Tulho de Estabf:lfece as dll‘e"[I‘IZGS or¢amentarias do Estado do Parana para o 22/07/2004
exercicio financeiro de 2005.

2004
Projetos de ensino, pesquisa e extensdo, aprovados segundo a normativa

Decreto 2807 - |interna pelo Conselho Superior da Institui¢ao Estadual de Ensino

13 de Abril de  [Superior, e que recebero financiamento estadual, inclusive por 13/04/2004

2004 intermédio do TIDE, deverdo ser submetidos ao Secretario de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI

Lei 14277 - 30 . L o .

de Dezembro de Dispde sobre a OI.'gEAlIIIZ.aan e Divisao Judicidrias do Estado do Parana e 30/12/2003
adota outras providéncias.

2003

]2): ((Jlreetooult?ﬂs)fo- Dispde sobre a gestao e operacionalizagao do Fundo Parana, do 24/10/2003

de 2003 PARANA TECNOLOGIA e do SIMEPAR, e da outras providéncias.

Lei 14067 - 04 . . . .

de Tulho de Dispde .sobre as diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio 07/07/2003
financeiro de 2004.

2003

Lei

Complementar [Dispde sobre o vencimento basico dos cargos integrantes das carreiras

96 - 12 de policiais civis, do Quadro de Pessoal da Policia Civil, conforme 13/09/2002

Setembro de especifica e adota outras providéncias.

2002

Iézlm lementar Dispoe sobre a organizagao e as atribui¢cdes da carreira de Auditor Fiscal

P da Coordenagao da Receita do Estado, conforme especifica e adota 05/07/2002

gl bl — -

de 2002 utras prov :

Lei

Complementar | Altera os dispositivos que especifica, da Lei Complementar n° 14, de 26 26/07/2001

89 - 25 de Julho |de maio de 1982 (Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana).

de 2001

Decreto 2428 - 9 | Instituida a Divisdo de Narcoticos - DINARC, no nivel de execugdo da | /08/2000

de Agosto de

estrutura organizacional do Departamento da Policia Civil do Estado do
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2000 Parana.
Emenda Emenda n° 07 a Constitui¢ao do Estado do Parana. A mesa da
Constitucional | Assembléia Legislativa do Estado do Parana promulga nos termos do § 28/04/2000
07 - 24 de Abril |3°, do art. 64 da Constituigdo Estadual a seguinte emenda da
de 2000 Constituicdo do Estado do Parana
Lei
Complementar . o e
85 -27 de Estabe,:lece a Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do 28/12/1999
Parana.
Dezembro de
1999
Lei Dispoe sobre a criagdo e implantagdo de Consorcio Intermunicipal
Complementar . ~ . iblicos de i 24/06/1998
8 - 24 de Junho relacionado com a prestagdo de servigos publicos de interesse comum,
de 1998 nas fungdes, areas e setores que especifica e adota outras providéncias.
Constitui¢do do
Estado do Constitui¢do do Estado do Parana 05/10/1989
Parana
Lei 8485 - 03 de | Dispoe sobre a reorganizagao da estrutura basica do Poder Executivo no 08/06/1987
Junho de 1987 [Sistema de Administra¢do Publica do Estado do Parana.
Lei
570 ?gée(r;:entar Dispoe sobre a organizagdo dos Municipios e da outras providéncias. 10/01/1986
Janeiro de 1986
Lei 7811 - 29 de A .
Dezembro de Trangf?rrqa o Departamento de Transito em autarquia e adota outras 30/12/1983
providéncias.
1983
Lei
Complementar |, 0 < bre 0 ESTATUTO DA POLICIA CIVIL DO PARANA. 27/05/1982
14 - 26 de Maio
de 1982
i 7.297 R Organizacao e Divisao Judiciarias do Estado do Parana. 14/01/1980
Janeiro de 1980
Lei 7074 - 02 de | Dispde sobre a organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da outras
. Cn 03/01/1979
Janeiro de 1979 |providéncias.
Lei 7056 - 04 de | Autoriza o Poder Executivo instituir empresa publica com a
Dezembro de denominacao de Instituto de Tecnologia do Parana e da outras 07/12/1978
1978 providéncias.
Lei 6969 - 26 de | Autoriza o Poder Executivo a instituir a Empresa Paranaense de
Dezembro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER-PARANA e da outras {29/12/1977
1977 providéncias.
Lei
Complementar 7 | Dispoe sobre o Estatuto do Magistério Publico do Ensino de 1°. e 2°.
-22de graus, de que trata a Lei Federal n°. 5.962, de 11 de agosto de 1971, e da [13/01/1977

Dezembro de
1976

outras providéncias.
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Lei 6661 - 07 de

Janeiro de 1975 Dispoe sobre o Codigo Sanitario do Estado. 13/01/1975
Lei
Complementar 4 [ .. . \ 1 e
. Dispde sobre o Codigo Sanitario do Estado. 13/01/1975
- 07 de Janeiro
de 1975
Lei 6636 - 29 de Dispoe sobre a organizagdo do Poder Executivo no sistema de
Novembro de . . P A 04/12/1974
1974 administracdo Publica do Estado do Parana e da outras providéncias.
Lei 6.517 2B Institui a Coordenag@o da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC. [04/01/1974
Janeiro de 1974
Lei
Complementar 2 Disnde sob Lei Oreanica dos Municini 22/06/1973
_18 de Junho de |P1spde sobre a Lei Organica dos Municipios.
1973
Lei 6220 - 02 de [Institui a Fundagao de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana -
Setembro de FAMEPAR, com personalidade juridica de direito publico, sede e foro [06/09/1971
1971 na Capital do Estado.
Lei 6189 - 26 de [ Dispde sobre a criagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do 28/04/1971
Abril de 1971 Parand, com sede e foro nesta Capital.
GRS Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo
Novembro de , 20/11/1970
do Estado do Parana.

1970
Lei 6149 - 09 de
Setembro de Dispde sobre o Regime de Custas dos atos judiciais. 14/09/1970
1970
Lei 6119 - 29 de |Reorganiza o Quadro Proprio de Pessoal da Assembleia Legislativa do 29/06/1970
Junho de 1970 |Estado e da outras providéncias.
Lei 5978 - 01 de | Dispde sobre a reavaliagdo dos cargos do servico civil do Poder 04/08/1969
Agosto de 1969 |Executivo e da outras providéncias.
Lei 5871 - 08 de
Novembro de Dispoe sobre o Estatuto do Magistério e da outras providéncias. 09/11/1968
1968
Lei 5809 - 15de | . . o S .
Julho de 1968 Dispde sobre a Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado do Parana. |[17/07/1968
Lei 5799 - 28 d Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundag@o Hospitalar do Parana,

¢ € [com sede em Curitiba, vinculada a Secretaria da Saude Publica e da 01/07/1968
Junho de 1968 A

outras providéncias.

Lei 5788 - 05 de [ Da nova redag@o aos arts. 1°,2°, 3°,4°, 5°,6°, 7°, 8° e Paragrafos, da 06/06/1968
Junho de 1968 |Lei n® 5.456, de 24 de dezembro de 1966 e adota outras providéncias.
Lei 4978 - 05 de | ggpabelece o sistema estadual de ensino. 26/12/1964

Dezembro de
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1964

Lei 4667 - 29 de

Dezembro de Lei de Divisao e Organizac¢ao Judiciarias do Estado do Parana. 29/12/1962
1962
Lei4617 - 16 de | ~ . . oA
Julho de 1962 Cria o Instituto de Assisténcia ao Menor. 16/07/1962
Lei 4544 - 31 de Dispde sobre o Sistema de Classificacdo de Cargos do Servico Civil do
. Poder Executivo do Estado do Parana, estabelece os vencimentos 01/02/1962
Janeiro de 1962 . A
correspondentes e d4 outras providéncias.
Lei2875-25de | . { ,
Setembro de Dlsp.oeAsobre o Departamento de Agua e Esgotos e dé outras 26/09/1956
providéncias.
1956
Lei 2.588 -30 de Cria na Secretaria de Agricultura o Instituto de Historia Natural. 15/02/1956
Janeiro de 1956
. Adota no Servigo Civil do Estado um plano de Classificagao de Cargos,
Lei 2567 - 25 de o o .. ,
. com base nos deveres, atribuigdes e responsabilidades funcionais e da 27/01/1956
Janeiro de 1956 A
outras providéncias.
Lei 2509 - 23 de | Dispde sobre a reorganizacao da Divisao Florestal, do Departamento de
Novembro de Produgdo Vegetal, da Secretaria de Agricultura, ¢ da outras 02/12/1955
1955 providéncias.
Lei 1052 -20de | .. . L
Novembro de Dispde sobre a reorganizagdo do Departamento de Estradas de 25/11/1952
Rodagem.
1952
Lei 772 - 06 de Denomina Departamento Estadual do Café (D.E.C.A.) a
Novembro de . . . , . 07/11/1951
1951 Superintendéncia dos Servigos do Café, da Secretaria da Fazenda.
Lei 315 -19 de
Dezembro de Dispde sobre a Administragao da Justiga e da outras providéncias. 28/12/1949
1949
Lei 293 - 24 de
Novembro de Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado. 31/12/1949

1949

Fonte: Sistema Estadual de Legislagdo da Casa Civil do Parana (PARANA, 2016c).
Organizado pelo autor




