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RESUMO

Este trabalho, que tem como pano de fundo a crise da economia e a reforma do
Estado - inspirada no ideario neoliberal —, busca analisar o acesso e
permanéncia na educagfo superior, tomando como referéncia as politicas
educacionais formuladas nos anos 90. Sfio contempladas nesta andlise,
questdes relativas ao financiamento da educagéo, aos processos de selegdo e as
desigualdades sociais e culturais dos alunos. Para tanto, foram utilizados
documentos oficiais entre os quais: leis, decretos, resolugdes, relatérios e
dados do INEP, com o intuito de analisar as mudangas propostas € as
implicagdes destas mudangas para o acesso ¢ a permanéncia na educagdo
superior. O estudo deixou evidente que as atuais politicas educacionais, ndo
tem favorecido a diminui¢do da seletividade social na educagdo superior. Para
isto seria necessario maior investimento na educagfo, a proposicéo de formas
de acesso que favoregam a sua democratizagdo e uma educagdo basica de
qualidade.

Palavras-Chave: Politicas educacionais; educagdo superior; democratiza¢do
do acesso.
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ABSTRACT

This paper, which has as background the economic crisis and the State reform
— inspired by neo-liberal thought — seeks to analyze the access and permanence
in higher education, taking as reference the educational politics formulated in
the 90’s. It will be contemplated in this analysis questions relating to education
financing, selection process and cultural and social inequality between
students. For that, official documents were used as such: laws, decrees,
resolutions, INEP’s data and reports, with the goal of analyzing the proposed
changes and the implications of these changes to the access and permanence in
higher education. The study made clear that current educational politics has
not favored the decrease of social selectivity in higher education. For such it
would be necessary higher investment in education, the proposal of access that
democratization and a high quality basic education.

Key Words: Educational politics; higher education; democratization of the
access.
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1. INTRODUCAO

O acesso e a permanéncia na educagfo superior vem assumindo importancia
crescente na sociedade contempordnea e com 1SS0 a preocupagdo com a sua
democratizagdo. Um dos debates sobre esta questdo, que vem ocupando um espago
importante nos meios académicos, na esfera governamental e na imprensa, estd centrado na
politica de cotas para alunos afro-descendentes, indigenas e aqueles oriundos da escola
publica.

A manifestacdo sobre esta questdo envolve tanto posigdes francamente favoraveis,
que consideram a defini¢io de cotas para estes grupos como uma forma de diminuir a
desigualdade diante da educag@io formal quanto posi¢Ses contrarias, que dizem respeito a
dificuldade de se estabelecer pardmetros para definir os que serdo beneficiados. Existe
também a preocupagio com aqueles alunos que nfio possuem O preparo necessario para
permanecer na educagio superior € que neste caso estaria se agravando a desigualdade.

De qualquer forma esta questdo vem assumindo importéncia na sociedade. Na
esfera governamental verifica-se também a preocupagdo em envolver o ensino médio. Em
reunidio realizada em janeiro de 2004 pelo SEMTEC/MEC com participagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para avaliar o “Programa Diversidade na
Universidade”, constou entre as metas estabelecidas para o ano em curso, a realizagdo de 20
foruns regionais sobre o negro ¢ o indio no ensino médio e formagdo de 500 professores
indigenas. O objetivo ¢ ampliar a oportunidade de ingresso na educagdo superior de grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente populagbes afro-descendentes e indigenas

(MEC,2004).



Nao se pode negar que a politica de cotas coloca na ordem do dia a questéo da
desigualdade frente & educagfio, mas a democratizagdo do acesso e da permanéncia na
educag@io superior, envolve muitas outras questdes. Uma destas questdes € o financiamento
da educagfio, tanto no que se refere ao montante de recursos destinados a educagdo pelo
Estado, quanto 2 sua aplicagdo, isto €, do cumprimento pela Unido, estados e municipios,
dos percentuais previstos nos documentos legais.

Outra questiio que assume importancia no debate sobre o acesso a educagéo superior
sdo os processos de selegdo, estes por se constituirem em mecanismos de exclusdo e pelos
seus efeitos, em especial, sobre o ensino médio. Segundo Catani; Oliveira (2003, p.113):
“Os processos de selegdio sdo, de modo geral, permeados pelo ideario das capacidades
individuais, da igualdade de oportunidades e da livre concorréncia”. Assim, os beneficiados
sio aqueles candidatos melhor preparados, aqueles que tiveram oportunidades
educacionais, portanto, os que possuem capital social e cultural. Isio indica que os
problemas relacionados ao acesso 4 educagio superior devem ser buscados também na
educagfio basica e nas condigdes sdcio-econdmicas dos candidatos.

Os problemas que se fazem evidentes, principalmente, no momento da busca pela
educagdio superior envolvem, portanto, uma série de questdes ndo resolvidas que dizem
respeito as desigualdades sociais existentes no pais e a formulago das politicas publicas,
entre estas as politicas educacionais.

As mudancas na condugfio das politicas pelo Estado, no contexto da globalizagdo
econdmica inspirada no ideario neoliberal, tiveram impactos profundos na formula¢go das
politicas educacionais. E a partir dai que se propde uma reforma educacional em que se

evidencia claramente a énfase na mercantilizagdo da educagéo.



As mudangas na condugfo das politicas pelo Estado, a énfase na mercantilizag¢do da
educagio e as reformas educacionais em curso, por sua vez, abrem um amplo campo de
investigagdo e & neste campo que se insere este estudo. Para tanto, estabeleceu-se a seguinte
questdo: Quais as implicagdes das reformas educacionais para o acesso e permanéncia na
educagéo superior?

Este estudo tem, portanto, como objeto de analise as politicas educacionais
formuladas nos anos 90 e a sua relagdo com o acesso e a permanéncia na educacdo
SUpETIOT.

Os estudos sobre as politicas educacionais, como politicas publicas de natureza
social, vém assumindo importincia crescente nos meios académicos e ja existe uma
relevante produgdo cientifica na 4rea da educagdo relacionada a esta tematica.

A abordagem das questdes sociais do ponto de vista da intervengdo Estatal, tem
tradicio na Ciéncia Politica e na Sociologia, mas muito antes, j4 na época antiga, desde
Aristoteles (2002) se perguntava sobre o bom e 0 mau governo, se este governo esta em
fungfio do interesse comum e se a politica deveria satisfazer as necessidades do homem.
Segundo Gerschman (1995), no entanto, € no século XVIII que, de modo especifico, se
questiona no 4mbito da ciéncia politica, se o Estado deve intervir ou ndo para suprir as
caréncias decorrentes da pobreza, se esta deveria ser atribuida a incapacidade das pessoas
ou ao contrario decorre do movimento natural da economia. J4 no século XIX, no processo
de industrializagdo capitalista, vérios pensadores passam a se preocupar com o papel do
Estado na defini¢dio de medidas de protecdo social.

No Brasil, o interesse dos estudos no 4mbito da ciéncia politica, em especial sobre a
questdo da igualdade, situa-se na década de 1940, mas de acordo com Azevedo (2001, p.1-

3) ¢ no inicio dos anos 1980 que os estudos sobre as politicas publicas passaram a ganhar



uma centralidade no pais. Tais investigagdes, de acordo com Azevedo, se tornaram mais
intensas nesse periodo em decorréncia do periodo de abertura politica que possibilitou
desvelar as conseqiiéncias das politicas econdmicas, empreendidas pelo regime autoritario,
que contribufram para aprofundar as desigualdades sociais ja existentes no pais. E também
uma época na qual ja se fazem sentir as repercussdes da crise econdmica, que surge no
inicio dos anos 1970 no cendrio internacional e que levou & proposi¢do das reformas de
cunho neoliberal. E nesse cendrio que os estudos sobre as politicas publicas ganham
destaque e dado seu carater interdisciplinar, se expandem para outros campos do saber,
entre estes o campo educacional.

Os estudos sobre a educagio, do ponto de vista da sua formulago pelo Estado e da
sua vinculagio com a politica econdmica nacional e internacional, passaram
gradativamente a ganhar centralidade nos meios académicos.

As analises feitas sobre as politicas sociais no decorrer dos tempos, se distinguem
pelas diferentes abordagens tedrico-metodologicas, conforme FREITAG (1987);
GERSCHMAN (1995); VIEIRA (2000); AZEVEDO (2001).

Verifica-se com estes autores que os estudos se apoiam, de modo geral, em
concepgdes teoricas classicas identificadas como liberais e marxistas ¢ nas suas vertentes
tedricas. No liberalismo entende-se que o Estado ndo deve intervir, nem na economia e nem
na corre¢do das desigualdades sociais, portanto, as politicas sociais tém expressao minima.
No marxismo classico ndo ha uma preocupagio explicita com as politicas sociais, sendo a
preocupagdo principal encontrar a forma de realizar a mais ampla condigdo de igualdade.
Destaca-se, no entanto, a consideragio feita por Marx sobre a luta dos trabalhadores para
diminuir a jornada de trabalho e a sua regulagdo pelo Estado. Entre os seguidores do

marxismo se distinguem, por sua vez, diferentes énfases na analise das politicas sociais.



Nestas a relagiio do Estado com o sistema capitalista ¢ analisada sob o prisma econdémico
ou politico ou ideologico.

A abordagem social-democrata considera que o Estado deve intervir para minimizar
os efeitos nocivos do mercado com medidas de proteg¢io social, de modo a diminuir as
desigualdades sociais.

A abordagem pluralista, por sua vez, se preocupa em captar 0 modo como as
reivindicagdes e as demandas sociais sdo processadas pelo sistema politico. Considera-se,
nesta abordagem, que as politicas sociais resultam da agéio de diversos grupos de interesse
que interagem no interior do Estado, definindo os rumos e implementando as politicas,
sendo que os partidos politicos se constituem em mediadores deste processo.

A abordagem funcionalista considera que a politica se resume em uma técnica
social destinada a adequar a realidade a0 movimento “natural” da histéria, sempre a favor
da normalidade social. As politicas sociais sfo politicas compensatorias, voltadas para a
busca do consenso social a favor do Estado. O sistema ¢ bom, os desvios sdo naturais, para
isto devem ser tomadas medidas para corrigir 0s rumos.

Abordagens teérico-metodolégicas distintas, produzem entendimentos diferentes
em relagdo & compreensio das politicas sociais e tem estreita relagdo com o posicionamento
do investigador que pode adotar, segundo Ozga (2000, p.150-153), uma abordagem
tecnicista em que busca manter distdncia do objeto do estudo de modo a atingir a
objetividade ou entfio, assumir um compromisso auto-consciente com o mundo social, o
que pressupde a adogdo de uma abordagem critica.

Considera-se, neste trabalho, que analisar politicas educacionais, significa estudar

politicas puiblicas de natureza social que, por sua vez, tem estreito vinculo com as politicas



econdmicas e, portanto, sé6 podem ser compreendidas no contexto da estrutura capitalista e
10 movimento histérico das transformagdes sociais dessas mesmas estruturas. Para tal
compreensdo foram utilizadas como principais referéncias: Azevedo (2001); Bauman
(1999); Bobbio (1995); Bourdieu (2001, 2003); Chomsky (1999); Gémez (2000) Offe
(1984); Saviani (1998, 1999) entre outros.

Optou-se neste trabalho situar, inicialmente, as politicas educacionais no contexto
do surgimento das politicas sociais ¢ da sua fun¢io no sistema capitalista. Na seqiiéncia
busca-se discutir estas politicas a partir do pano de fundo das transformagdes que vem
ocorrendo em razdo dos processos de globalizag¢dio e das reformas neoliberais e sua relagéo
com a exclusdo social. Por tltimo ¢ analisado o acesso e a permanéncia na educagdo
superior do ponto de vista do financiamento da educagdo, dos processos seletivos e das
desigualdades sociais e culturais dos alunos.

Para os fins deste estudo foram utilizados documentos oficiais, entre os quais, leis,
decretos, relatérios, dados do INEP, com o intuito de analisar que mudangas sdo

perceptiveis e se estas mudangas alteram o problema da exclusgo na educacio.



2. A FORMULACAO DAS POLITICAS SOCIAIS PELO ESTADO CAPITALISTA

Politica é um termo que comporta diferentes significados, cuja distingdo exigiria,
por si s6, um estudo aprofundado. Para fins deste trabalho importa, tdo somente, uma
distingdo entre o que se entende por politica, enquanto conceito vinculado ao poder e
politica enquanto um programa de agdo governamental.

Embora ndo seja possivel desconhecer que politica enquanto programa de agdo, ¢
constituida em fungfio de decisdes politicas que refletem relagdes de poder, tal distingdo
permite delimitar o foco da analise proposta.

A origem do termo pode ser encontrada na antiga Grécia. “(...) derivado do objetivo
originado de polis (politikos), que significa o que se refere a cidade e, conseqiientemente, 0
que ¢ urbano, civil, publico, e até mesmo socidvel e social...” o termo politica se expandiu
gracas 4 obra de Aristoteles intitulada Politica, que trata sobre a natureza, as fungGes e a
divisdo do Estado. Desde o inicio, ocorre uma transposigéo de significado que aproxima o
conjunto de coisas qualificado pelo adjetivo “politica”, da forma de saber sobre este mesmo
conjunto de coisas. Na época moderna gradativamente o termo foi substituido por outras
expressdes tais como: ciéncia do Estado, doutrina do Estado, ciéncia politica, filosofia
politica etc. tendo sempre como referéncia o Estado (BOBBIO, 1995, p.954).

Em relagdio ao significado de politica para fins deste estudo, propde-se, entdo, a
disting&io entre politica enquanto estudo do poder estatal e politica enquanto conjunto de
objetivos que ddo forma a determinado programa de a¢do governamental e conduzem a sua
execugdo. No primeiro caso €, prioritariamente, objeto de estudo da ciéncia politica e tem

estreita ligagdo com o estudo do poder e se refere ao meio utilizado pelo Estado que € a



forca. Esta forca se manifesta de modo mais comum através da imperatividade da lei
(VIEIRA, 2000, p. 32).

Uma explicagdo mais detalhada sobre o poder politico encontra-se em Bobbio
(1995, p.955-56). Este autor considera necessario, para achar o elemento especifico do
poder politico, utilizar o critério de classificagéo das varias formas de poder. Entende poder
como sendo os meios de que se serve o sujeito ativo da relagdo para determinar o
comportamento do sujeito passivo. Com base neste critério, apresenta trés grandes classes
no dmbito do conceito de poder: o poder econdémico, o poder ideologico € o poder politico.
O primeiro € o poder que se vale da posse de certos bens para fazer com que aqueles que
ndo os possuem mantenham um certo comportamento, em especial na realizacdo de um
certo tipo de trabalho. O poder ideoldgico, se baseia na influéncia que as idéias formuladas
de um certo modo, expressas em certas circunstancias, por uma pessoa investida de certa
autoridade ¢ definidas mediante certos processos, exercem sobre a conduta de outras
pessoas, como por exemplo, os cientistas na época moderna. O poder politico se baseia na
posse dos instrumentos mediante os quais se exerce a forca fisica, ¢ o poder supremo
utilizado em ultima instincia. Esta distingdo em trés tipos principais de poder', refere-se,
portanto, a organiza¢do das forgas produtivas; a organizacio do consenso e a organizagfo
da coacéo.

No segundo caso em que o termo politica se refere ao conjunto de objetivos que ddo
forma a determinado programa de agio governamental, esta se fazendo referéncia a uma

estratégia do governo que mediante planos, programas, projetos e leis, busca imprimir uma

' Toda a tradigio Weberiana, desde Max Weber até autores como Robert Dhal, Wrigth Mill, Steven Lukes,
compreendem que poder néo ¢ meio/recurso, mas relagdo de imposigio de vontade. Os recursos podem ser
utilizados como um meio para impor a vontade, mas a sua posse ndo significa, necessariamente, que serdo

utilizados para tal.



diregdo aos diferentes setores da sociedade e que se constituem no que denominamos de
politicas publicas (politica social, politica educacional, politica de saude, politica
econdmica etc.).

Da mesma forma que néo se pode dissociar o poder econdmico do poder ideologico
e do poder politico, também nio se pode dissociar as politicas econdmicas das politicas
sociais. Como indica Vieira (2000, p.32): a politica econdmica e a politica social s6 se
distinguem formalmente, podendo de forma enganosa dar a impressdo de que se trata de
coisas diferentes. Ndo sendo possivel analisar a politica social sem fazer referéncia as
relagbes econdmicas e vice-versa, a politica social ndo pode ser definida em si mesma, pois

¢ expressio das relagdes sociais, localizadas no mundo da produgo.

2.1 A Fungéo das Politicas Sociais no Sistema Capitalista

As politicas sociais se vinculam de modo estreito com o estabelecimento do sistema
capitalista. A origem da acumulaggo primitiva se encontra na transferéncia da propriedade
dos pequenos produtores para a burguesia, mas ¢ a partir de meados do século XVIII que a
sociedade europé€ia passou por um processo de transformagio global que marcou o
estabelecimento do sistema capitalista, como modo de produgiio dominante.

A modalidade de organizagdo social difundida pelo mundo desde o século XVIIL, “a
economia de mercado”, criou uma enorme demanda relacionada a sobrevivéncia das
pessoas. Por um lado em fungéo do éxodo rural que inflou as cidades que, por sua vez, ndo
tinham a infra-estrutura necessaria para tal transformagéo e de outro, a dissociaco entre o
mundo do trabalho (produgdo) e as condigdes materiais objetivas de existéncia (propriedade

da terra e dos meios de produgio) que restringiu de modo acentuado os beneficios oriundos
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do trabalho. Para tornar vidvel a sobrevivéncia, a populagdo vende a sua forca de trabalho,
mas mesmo assim, ndo consegue satisfazer suas necessidades mediante a renda obtida do
trabalho, e entre estas, as relacionadas com a educacio.

O capitalismo se configurou como um sistema social que tem como base um certo
tipo de relagdo de produgiio, que se caracteriza pela apropriagio privada dos bens
produzidos coletivamente. Como este tipo de economia subordina a producgfio social de
riquezas aos interesses particulares da classe que detém a propriedade privada dos meios de
produgdo, gera uma demanda de necessidades ndo satisfeitas. Tais necessidades requerem
agdes publicas que do origem, por sua vez, aos sistemas de protegdo social, um conjunto
de politicas publicas de natureza social. Como € de interesse do préprio desenvolvimento
capitalista proteger as for¢as produtivas, emerge uma certa politica social desde as origens
do processo de consolidago do capitalismo (SAVIANI, 1998 p.64).

A fungdo das politicas sociais no sistema capitalista vai além da prote¢iio daqueles
que se constituem em trabalhadores assalariados, conforme indicam as anélises precisas
feitas por Lenhardt; Offe” (1984, p. 17) sobre as razdes da formulag@o das politicas sociais
pelo Estado no processo de industrializagfio, em especial na sua fase inicial. Os autores
consideram que o principal objetivo do surgimento das politicas sociais foi o de transformar
de modo duradouro o trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado, uma transformacéo
que segundo o autor, ndo ocorre de forma natural. Um primeiro problema é que “(...) a

forga de trabalho despossuida precisa estar disposta a oferecer a sua capacidade de trabalho

? Ver sobre assunto em: LENHARDT, Gero; OFFE, Claus. Teoria do Estado e politica social: tentativas de
explicagio politico-sociolégica para as fungdes e os processos inovadores da politica social. In: OFFE, Claus.
Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 14-53. As analises
dos autores, certamente nfio correspondem, na totalidade, aos problemas enfrentados pelos trabalhadores na
época atual com o desemprego crescente, mas sdo precisas no que se refere ao objetivo da formulagéo pelo
Estado capitalista.
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nos mercados como uma mercadoria e aceitar os riscos e as sobrecargas associados a essa
forma de existéncia como relativamente suportaveis.”

Por outro lado, nem todos individuos de uma sociedade podem tornar-se
trabalhadores ‘assalariados’, parte da for¢a de trabalho fica dispensada até que se faga
necessdria a sua participag¢fio no mercado. Disto decorre a necessidade de um controle sobre
quem se torna um trabalhador assalariado e quem permanece em prontiddo, estes, por sua
vez, necessitam de medidas de prote¢@io no que se refere a saude, habita¢do, educacéo etc.
A questdo que os autores colocam nesta andlise é: Por que o Estado intervém? Segundo
eles, esta intervencdo decorre de dois fatores: o primeiro deve-se ao fato das fungdes
assistenciais assumidas pela igreja, a familia e a comunidade perderem sua eficiéncia no
decorrer do desenvolvimento industrial e o segundo é que somente a estatiza¢do daqueles
setores periféricos, permite controlar as condi¢des de vida e as pessoas que sdo dispensadas
temporariamente da pressdo da venda de sua for¢a de trabalho no mercado. Aif se insere,
por exemplo, a introdugéo da escola universal acompanhada da obrigatoriedade escolar em
determinado periodo de tempo, dispensando-os do trabalho durante o periodo de estudo e
postergando as aposentadorias. “Neste sentido a politica social ndo é mera ‘rea¢do’ do
Estado aos ‘problemas’ da classe operéria, mas contribui de forma indispensdvel para a
constitui¢do dessa classe” (LENHART; OFFE, 1984, p.22).

Esta funcdo do Estado de constituigfo da classe operdria se faz pela qualificacio da
for¢a de trabalho e pelo controle sobre quem se torna trabalhador assalariado e sobre quem
permanece desobrigado do trabalho até ser necessario no mercado. Nesta perspectiva, como
indica Freitag (1987) o Estado ¢ interpretado como sendo a instancia encarregada da defesa
dos interesses gerais do capital. Isto €, ele realiza os interesses gerais do capital como uma

instituicdo independente dos capitais individuais. Isto faz com que o Estado assuma “(...)
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compromissos entre distintas fragdes da burguesia (por exemplo, entre o capital financeiro
¢ 0 industrial), entre as exigéncias do capital como um todo e as pressdes dos trabalhadores
e de outras forgas sociais” (FALEIROS, 2000, p. 49).

A defini¢do do que deve ser considerado como medida de protegiio social, quais
necessidades serdo atendidas e quais nfio serdo atendidas, resulta da correlacdo de forgas e
das lutas sociais e politicas que envolvem os movimentos sociais e os setores do governo
responsaveis pela sua defini¢do. A politica publica, segundo Costa (1998) constitui-se no
espago de tomada de decisio em que se viabilizam agendas de inovagio em politicas ou
que representam as demandas de grupos de interesse.

Alguns grupos tém conseguido atendimento de importantes reivindicagdes.
Azevedo (2001) faz referéncia a0 movimento das mulheres a partir da década de 1960, que
resultaram em vdrias conquistas. No Brasil o governo tomou algumas medidas concretas,
como a expansdo de creches, a criagdo da delegacia da mulher e a obrigatoriedade da
educagfo infantil, assegurada na constitui¢io de 1988. Cita ainda as politicas de prevenc¢do
ambiental, estabelecidas em resposta aos movimentos de defesa do meio ambiente e os
movimentos na 4rea da saude em relagio & prevencdio e tratamento da AIDS. Pode-se
acrescentar aqui, no que tange as politicas educacionais, o esforco empreendido pelas
entidades representativas da drea de educagfio, quando da proposta do governo que conferia
exclusividade ao curso Normal Superior, ofertado em institutos, na formaggo de professores
para a educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental. A intensa mobiliza¢do dos
profissionais da drea, conseguiu reverter parcialmente esta decisdo.

A viabilizagdo das demandas dos grupos de interesse (Sindicatos, Associagdes,
organizagdes que representam os interesses dos empresarios ou comerciantes, categorias

profissionais, ONGS etc.), depende do grau de organizagiio e articulagio para ser



13

reconhecido pelo Estado e ser contemplada enquanto politica. “Politica esta que surgird
como o meio de o Estado tentar garantir que o setor se reproduza de forma harmonizada
com os interesses que predominam na sociedade” (AZEVEDO, 2001, p. 61).

Exercer influéncia na defini¢do das politicas publicas, ndo parece ser ainda uma
prética comum no pais. Uma pesquisa realizada pelo Ibope, a pedido da ONG — Acdo
Educativa, em outubro € novembro de 2003, mostra que 56% dos entrevistados, ndo tem
interesse em participar de nenhum tipo de pratica que influencie, de alguma maneira, as
politicas publicas. As principais razdes dizem respeito a falta de informacdo, falta de tempo
€ por serem consideradas praticas “chatas” (GOIS, 2003).

A mobilizagdo em torno de questdes sociais, embora ndio se constitua em pratica
comum, evidenciou-se, de modo especial, na elaboragdo da Constituigdo de 1988, que
contou com representantes de diferentes grupos sociais e¢ também na atuagio das
associagdes de educadores, quando da proposigéio do projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - LDB e do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

Assim, entende-se que para compreender as medidas de politica social, ndo se pode
deixar de considera-las no contexto da estrutura capitalista ¢ no movimento histérico das
transformagdes sociais dessas mesmas estruturas, levando em consideracio também os
movimentos sociais concretos que obrigam o Estado cuidar da educacdo, da saude, da

duracéo da vida etc.
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2.2 Breve Trajetéria das Politicas Sociais no Brasil

As politicas sociais no Brasil sempre estiveram muito distantes de uma politica de
Bem Estar Social, que vem associada a situagio de pleno emprego e de medidas efetivas de
protecdo social.

Saviani (1998, p. 122-24) ao referir-se ao caso brasileiro, caracteriza as politicas
sociais no contexto histérico contemplando: o periodo pré-64; o periodo relativo a
instalagdo do regime a partir de 1964; o periodo da chamada “Nova Republica™ (1985-
1989) e o periodo inaugurado com o lema “Brasil Novo™ que se inicia com a posse de
Collor de Mello.

No periodo pré-64 que se caracteriza pela ideologia nacional-desenvolvimentista, as
politicas sociais se colocavam como exigéncia da autonomia nacional e com o
desenvolvimento auto-sustentado, em contraposi¢io com a politica econdmica que
subordinava a sociedade brasileira & exploragdio estrangeira, em especial aos Estados
Unidos.

Costa (1998, P. 36-39) considera que no periodo populista iniciado por Vargas nas
décadas de 1930 e 1940, as politicas sociais foram parte de uma estratégia de incorporacéo
de segmentos da classe média e trabalhadores urbanos a cidadania brasileira. Tiveram
notavel visibilidade na construgéo do projeto populista, embora ndo tivessem como objetivo
a eliminagdo da pobreza ou instaurar uma redistribuigéio significativa de renda. Durante o
primeiro mandato de Getulio Vargas (a ditadura de 1930-1945) os principais sindicatos de
trabalhadores ndo colocaram em questdo o regime autoritario e nem reivindicaram a
ampliagdo do poder de cidadania na gestfio ou na busca de um modelo redistributivo nas

politicas sociais. Ocorreu uma alianga entre o movimento sindical e o governo,



15

estabelecendo-se como prémio o acesso direto dos grupos sindicais mais organizados ao
aparato executivo do Estado. Isto favoreceu a criagio dos antigos IAPS — Institutos de
aposentadorias e pensdes de diversas categorias de trabalhadores.

A partir dai a caminhada ndo foi no sentido de uma cidadania plena e sim de uma
cidadania regulada, de carater parcial e concedida pela articulagio entre a politica do
governo € o0 movimento social. Assim, no periodo pos anos 1930 criam-se institui¢des
publicas preocupadas com a assisténcia médica, habitagdo, previdéncia social oferecidos a
parcela da populagéo, mais como concessdo do Estado do que como direito de cidadania.
Como este tipo de cidadania promoveu a subordinagfio dos direitos sociais ao sistema de
previdéncia social estatal, esta se desenvolveu subordinada a um sistema de estratificacéo
ocupacional dispondo sobre categorias de incluidos e ndo incluidos. Ficam excluidos todos
aqueles cuja ocupagdo a lei desconhecia, incluindo trabalhadores rurais e urbanos que
atuavam em trabalhos ndo regulares (MENDES, 1994); (COSTA, 1998).

Com a instalagdo do regime de 1964 a questdo social passa a se constituir em
questdo de seguranca nacional e todo o aparelho do Estado ¢ reordenado para o que se
denomina de “imperativo de seguranga nacional” voltado para conter processos
subversivos. As estratégias utilizadas situavam-se em trés niveis: Preventiva, Repressiva e
Operativa. As politicas sociais faziam parte das agdes preventivas e se concretizaram
mediante as reformas de ensino (Lei 5540/69 e Lei 5692/71), o MOBRAL, os CRUTACS
(centros rurais universitarios de treinamento e agiio comunitdria), Centros sociais urbanos,
Projeto RONDON, entre outros (SAVIANI, 1998, p. 122-125)

A insatisfagfio existente na sociedade com as questdes sociais levou, nos anos 1970,
os movimentos sociais a reivindicarem direitos sociais relacionados a saude, a educagdo, a

infra-estrutura etc. A pressdo exercida por estes movimentos sociais nos projetos de
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desenvolvimento econdmico estd expressa no II Plano Nacional de desenvolvimento/ 1974
que se refere a politica de emprego, aos salarios e a valorizagio dos direitos humanos.

Segundo Costa (1998, p.28) pode-se considerar que “(...) o regime militar de 1964
ndo teve um padrdo homogéneo de desenvolvimento das politicas sociais, introduziu
mudangas significativas na escala e na abrangéncia de algumas pautas de protegdo social.”

A década de 1980, fase de abertura politica no pais, foi palco de grande mobilizagio
social, em torno da elaboragéo da constituicio de 1988. Segundo Saviani (1998) o slogan
“tudo pelo social” deveria significar que a politica social estaria no centro das atencdes do
governo, no entanto as bases econémicas e sociais ndo se alteraram.

Na década de 1990 com a entrada de Collor de Mello na Presidéncia da Republica,
as politicas sociais sio profundamente atingidas pelas reformas de cunho neoliberal,
diminuem os investimentos na 4rea social ao lado do desemprego e de pobreza crescente.

Costa estabelece uma periodiza¢do semelhante a de Saviani ao considerar em seus
estudos trés conjunturas analiticamente diferenciaveis, no desenvolvimento das politicas
sociais a partir de 1964: a) a conjuntura de 1964-1973, periodo em que ocorre o ajuste das
politicas a0 novo regime, com aprofundamento das desigualdades sociais; b) a conjuntura
de 1974-1985, quando ocorre uma politica de expansdio de cobertura, com expansio de
investimentos sociais e da estrutura urbana com a intengdio de ampliar as bases de apoio ao
novo regime e conter a crise nas condi¢des de vida, cada vez mais evidente na sociedade
brasileira; c¢) a conjuntura de 1986-1990 que compreende o periodo de transigdo
democratica. Neste ultimo periodo ocorre uma tentativa de reinstitucionalizagio das
politicas publicas de protecéo social (COSTA, 1998, p.30).

Ao analisar as politicas sociais de saude, educagdo, habitaciio e previdéncia social,

nos planos e programas do governo, Kowarick conclui que as metas sociais se constituem
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em elementos secundarios ou até mesmo nulos e dependentes das mudangas econdmicas
(In: COSTA, 1998, p.32).

As mudangas econdmicas realizadas no pais, nos anos 90, no contexto da
globalizagdo, como ja mencionado, ndo foram favoraveis as politicas sociais, justamente
quando se faziam mais necessarias, dada a crescente pobreza, o desemprego, a violéncia

etc.

2.3 Os Impactos dos Processos de Globaliza¢do na Formulagio das Politicas Sociais

Com a velocidade geral de movimento ganhando
impulso (...) alguns objefos movem-se mais rapido
que outros. “A economia” — o capital, que significa
dinheiro e outros recursos necessérios para fazer as
coisas, para fazer mais coisas e mais dinheiro —
move-se mais rapido; rapido o bastante para se
manter permanentemente um passo adiante de
qualquer Estado (territorial, como sempre) que possa
conter e redirecionar suas viagens.

Zygmunt Bauman

As interagOes transacionais das Gltimas décadas, facilitadas principalmente pelos
avangos da tecnologia da informagéo, modificaram as relagdes entre os paises de modo tdo
intenso que passaram a ser conhecidas como um fendémeno novo denominado Globalizagio
(SACRISTAN, 1999); (GOMEZ, 2000); (SANTOS, 2002).

A globalizacdo ¢ entdo vinculada & nova fase do capitalismo, & uma economia

mundial sem fronteiras. As tentativas de configurar a globalizagdo como um conjunto de
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forgas econdmicas que invade todos os paises, refor¢ando a idéia do poder do mercado, tem
sua origem, segundo Goémez (2000) nas grandes corporacdes multinacionais dos trés
centros do capitalismo mundial (EUA, Japdo e Europa Ocidental). Nesta perspectiva a
globalizagio € apresentada como sendo consensual e linear, uma concepgdo que €
contestada por autores como Maria José Gomez e Boaventura de Sousa Santos, que
entendem a globalizagdo como um processo complexo, ndo consensual e nem
unidimensional de mudanga econdmica; e sim como um conjunto de processos
multidimensionais (econdmicos, politicos, culturais, ambientais) que sdo desiguais e geram
impactos e respostas diversos nos diferentes paises, dependendo do seu estagio de
desenvolvimento, dos recursos de poder existentes e das formas de contestagdio por parte
dos Estados e dos grupos sociais.

Embora concordando que os processos de globalizagdo comportam diferentes
dimensdes e ndio s6 a econdmica, € esta dimensio que se faz presente de forma intensa e
busca hegemonia e consenso, com impactos profundos na soberania dos Estados nacionais,
tornando-os impotentes na condugfo das politicas publicas.

Bauman ao abordar a globalizagdo a diferencia do conceito de universalizago, que
segundo ele transmitia esperanga, intengdo de produzir a ordem, de tornar o mundo
diferente ¢ melhor do que fora e de expandir esta melhoria para todos. Até mesmo de tornar
semelhantes as condigdes de vida de todos, em toda parte, talvez até mesmo iguais. Nada
disto restou na globalizagdio que no discurso atual refere-se principalmente aos efeitos
globais, ndo pretendidos e ndo previstos e nfio a iniciativas e empreendimentos globais
(BAUMAN, 1999, p.67)

O Estado perde sua soberania, até mesmo a distingdio entre mercado interno e

externo ¢ dificil e os recursos disponiveis sdo insuficientes para suportar a pressdo “(...)
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pela simples razdo de que alguns minutos bastam para que empresas e até Estados entrem
em colapso” (BAUMAN, 1999, p. 73).

Ao Estado restou a responsabilidade de garantir um orgamento equilibrado e para
isto devera controlar as pressdes locais por intervengdes estatais.

Em Gémez, encontram-se, de modo esclarecedor as condigdes que favoreceram a
globalizagdo da economia capitalista. Com base em diferentes autores, indica que esta

globalizag#o resulta de mudangas que ocorreram nas ultimas décadas em diversos ambitos:

(...) tecnolégico (microeletronica, processamento de informagdes e telecomunicagdes por
satclite, que permite o crescimento de volume ¢ da velocidade das informacdes e reduzem
0s custos de comunicagio e transporte); politico (decisdes governamentais de ajuste
estrutural, baseado na liberalizagio e desregulamenta¢io dos mercados de bens, Servigos e
fatores de produgdo, diretrizes e pressdes de agéncias internacionais e instincias
informacionais de geogovernaga global); geopolitica (fim do comunismo); microeconémico
(estratégias de investimento, produ¢do e comercializagio em escala mundial de formas
industriais e financeiras submetidas 4 competicio acirrada e livre de entraves);
macroecondmico (crescimento de novos paises industrializados); ideolégico (hegemonia
neoliberal ) (GOMEZ, 2000, p. 28 ¢ 29).

Verifica-se, assim, que mesmo tomando como objeto de anélise tio somente a
globalizagdo econdmica, fica evidente a complexidade deste processo. Nio ¢ inten¢fo deste
estudo aprofundar as diferentes dimensdes da globalizagdo e nem todas as mudangas que
favoreceram a globalizagdo econ6mica. Mas, em se tratando do impacto desta na
formulagdo das politicas publicas, ndo se pode deixar de considerar a sua influéncia no
campo politico e ideologico, tendo-se a clareza que este recorte se da, tio somente, pela
focalizagdo do estudo e que cada uma destas dimensdes se interrelaciona com influéncias

reciprocas, mas € no campo econdmico que pode-se analisar com maior precisdo o
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programa de ajuste estrutural, baseado num receituario neoliberal, com profundas

implicagdes na formulagdo das politicas sociais.

2.3.1 Neoliberalismo e Politicas Sociais

O neoliberalismo, segundo Azevedo (2001), tem suas raizes na teoria do Estado,
formulada a partir do século XVII, quando emerge o ideario do liberalismo classico. Com o
avango do capitalismo e com o delineamento da estrutura de classes esta teoria vai sendo
modificada e passa a contemplar de forma preponderante as questdes econdmicas e
politicas.

E na segunda metade do século XVIII que o liberalismo econdmico — cujos
principais representantes sdo Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823),
Thomas Malthus (1766-1834) e Jean Baptista Say (1767-1852) — em razio do crescimento
econdmico, atinge seu auge que s6 termina no século XIX. O declinio do idedrio liberal
esta associado as crises das economias capitalistas do periodo que vai da década de 1880 3
década de 1940. No entanto, tem relagfio também com as questdes sociais que ja se faziam
sentir desde o inicio da Revolugdo Industrial, mesmo durante o periodo de crescimento
econdmico, com a crescente organizagfio e a tomada de consciéncia da classe trabalhadora,
que passa a exigir medidas de protegdo social. Outros fatores como: a veiculagdo do idedrio
socialista, o progresso técnico-cientifico, a crise de 1870, a revolugdo de 1917; a recessdo
de 1930, as duas grandes guerras, os reordenamentos politicos e sociais e a redefini¢do dos
espagos internacionais estdo, também associados ao declinio do idedrio neoliberal

(FERRANOQO, 2000); (AZEVEDOQ, 2001).
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Diante dos fatos apontados o capitalismo se viu obrigado a gradativamente abrir

mdo do livre mercado e ceder lugar ao *(...) planejamento econdmico, ao keynesianismo e
aspoliticas de bem-estar social” (FERRARO, 2000, p. 31)

Esta tendéncia tedrica, no entanto, nunca saiu completamente de cena’ ¢ nos
meados da década de 1970, a sua vertente, o neoliberalismo encontrou terreno fértil para a
sua revigoragdo, no contexto da crise econdmica e do desmoronamento do socialismo.

Um das principais expoentes na formulagdo do neoliberalismo, Friederich Von
Hayek, publicou sua obra O caminho da serviddo na versio original ja em 1944, o que
deixa evidente sua presenga no decorrer do tempo a espera do momento oportuno para
assumir uma posi¢éio hegemdnica na condugfio das politicas publicas.

O neoliberalismo credita ao mercado a capacidade de regulagio do capital e do
frabalho e considera a intervencéo estatal como limitadora dos principios da liberdade e da
individualidade, mais do que isso, considera as politicas sociais como as principais
responsaveis pela crise existente, mas necessita de um Estado forte, capaz de garantir as
condi¢es que favorecam a implantagio das reformas consideradas necessarias.

Outro defensor do neoliberalismo e também um dos expoentes deste
posicionamento, Milton Friedman, da Escola de Chicago, aborda, na sua obra: Capitalismo
¢ liberdade (1984), as politicas publicas na mesma linha de Hayek. Propdem a
subordinagfio do social ao econdmico, € a diminui¢io do poder do Estado na conducéo das
politicas puiblicas. Consideram que os recursos publicos estimulam a indoléncia e a
permissividade social. Hayek (1983) defende esta posi¢iio fazendo referéncia as medidas de

protegdo social voltadas para as necessidades da velhice, do desemprego, da doenga etc.

*Ja em 1939, é possivel perceber o inicio das idéias neoliberais — movimento que se configura como uma
vertente do liberalismo. As idéias neoliberais foram encontradas nos anais do Coléquio Lippman em 1939
(Pasqualazzi, 1958) e na obra: Dirigismo economia coletivista (James, 1950) (In: FERRARO, 2000, p.57)



22

Friedman (1984) se refere as conseqiiéncias do carater nio lucrativo das atividades publicas
e a hipertrofia da maquina governamental. Em relagfio as politicas educacionais, Friedman
(1984) propde o acesso de todos ao nivel basico de ensino, mas defende a participa¢do do
setor privado quando se refere ao preparo profissional, indica que este deve ser totalmente
privado com excegio dos individuos mais talentosos que nio possuem recursos para os
gastos com a educac@o. Propde o financiamento da educagdio, a ser pago, pelos alunos,
apos o término dos estudos, assim, a politica educacional, como as demais politicas sociais
devera ter como orientagdo principal as leis que regem os mercados (In: AZEVEDO, 2001,
p. 10-17)

A relagdo da universidade com o mercado ¢ uma relagdo contraditéria, tem que
levar em conta o mercado ¢ a0 mesmo tempo niio pode se submeter a sua logica. Conforme
indica Goergen (2003): “De um lado, ela necessariamente assume os contornos do sistema
no qual atua, mas de outro estd chamada a desvendar-lhe as contradi¢cbes e a contribuir no
mbito de suas competéncias, para supers-las”.

Esta questdo pode tornar-se ainda mais complicada, se forem aprovadas as
propostas sobre as regras da educagfo superior da OMC, de inclui-la como um dos 12
servigos. A idéia € a de comercializar livremente os servigos de ensino, facilitando a
atuacdo de grupos educativos estrangeiros, o que inevitavelmente implica em mudangas na
legislag&o nacional. E também temerosa a nova reforma universitéria em curso, que pode
vincular, de modo ainda mais intenso a educagfio ao mercado caso, seja vitorioso um
projeto de inspirag¢io neoliberal.

A influéncia das idéias neoliberais, se faz sentir desde a década de 1980, quando

tomam corpo no receitudrio denominado “Consenso de Washington”, estabelecido em
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-Novembro de 1989 e que propde em programa de ajuste estrutural' para os paises.
Utilizado como condigdo para renegociagdo da divida externa, tal ajuste, atingiu de forma
infensa os paises da América Latina, no que tange as politicas sociais e entre estas a
educacdo.

O Consenso de Washington, tem sido alvo de criticas pelos seus efeitos nocivos nos
paises em desenvolvimento e esta totalmente desacreditado no atual periodo, denominado
por Santos (2002) de P6s Consenso de Washington, mas as conseqiiéncias decorrentes das

reformas implantadas sob a sua orientagfio, sdo ainda bem evidentes.

! As reformas econdmicas propostas dizem respeito a dois pontos principais: a redu¢do do Estado no tocante
as politicas publicas e o0 méximo de abertura das economias nacionais e com isso, a desregulamentacéio dos
mercados, a privatizagfio de empresas publicas, a diminui¢do dos gastos sociais, as mudangas na legislagiio
que fixa os direitos trabalhistas de modo a torna-los mais flexiveis, alivio de carga tributéria, facilitacso das
transagdes nos mercados financeiros etc. (BAUMAN, 1999); (GOMEZ, 2000).
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2. AS POLITICAS DO (NAO) ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO

SUPERIOR

A educagdo superior ndo apresentou grandes mudangas na sociedade brasileira até a
década de 1960. Destaca-se o surgimento da universidade na década de 1930 e como parte
das reforma Francisco Campos, o Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre
a organizagdo do ensino superior no Brasil ¢ adotou o regime universitario. Na década de
1940 ocorre a expansdo das universidades catdlicas. Em 20 de dezembro de 1961 &
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional — Lei 4024. Nesta lei ndo
ocorrem mudangas significativas para a educagfo superior.

E somente no periodo da ditadura militar, com a aprovagdo da Lei 5.540/68, que
ocorre uma reforma significativa. Rompe com o modelo das “céatedras™ no ensino superior e
favorece a sua expansdo tanto em universidades como fora delas em institui¢des privadas.
Nestas institui¢des s6 deveria ser ministrado o ensino em caréter excepcional, no entanto,
como as regras definidas ndio foram seguidas ocorreu, j4 na época, a expansdo destas
instituigdes que tiveram um crescimento desordenado e repleto de irregularidades.

De acordo com Silva; Sguissardi (2001, p.178-179):

O ensino superior tornou-se uma relevante estratégia de reprodugio e ampliacio da classe
média, importante consumidor no modelo de desenvolvimento econdmico associado ao
capital internacional e fonte de legitimidade do regime militar-autoritario. (...) As
faculdades isoladas, em sua maioria de natureza privada, proliferaram e possibilitaram a

classe média uma via de ascensio social.
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Na década de 1980, as politicas educacionais estavam voltadas prioritariamente

| para 0 ensino fundamental, ocorrendo uma estagnagdo da educagio superior. Nos anos 90,
ocorre uma nova reforma da educagfo superior, explicitada na Lei de Diretrizes e Bases da
Fducagdo Nacional — Lei 9394/96 e extensa legislagio complementar. Legislag¢do esta,
gprovada no contexto da reforma do Estado inspirado no ideario neoliberal e nas
orientagdes de agéncias internacionais.

Com a aprovagio da LDB e da legislagio complementar, a educagio superior
passou a ser motivo de intensos debates. Isto porque as mudangas propostas, nfo estio
foltados para os rumos desejados por aqueles, em especial os professores, comprometidos
com a educagdo no pais. Segundo Saviani (1999) o texto da LDB ¢ indcuo e genérico, nio
explicitando claramente as suas diretrizes e as formas de implantaggo. Ao deixar questdes
em aberto, vem viabilizando reformas polémicas, mediante uma extensa legislacdo
complementar que vem sendo gradativamente implantada no pafs.

As reformas educacionais propostas para a educagdo superior nos anos 90, tem
estreita sintonia com as orientagdes das agéncias internacionais, que mediante documentos
com diagnosticos, analises e propostas, definem os rumos da educa¢do para a América
Latina e Caribe (SHIROMA et al, 2000).

Entre os documentos produzidos, cabe fazer referéncia aqueles do Banco Mundial:
0 Ensino Superior: Ligdes Derivadas da Experiéncia (1995); La Educacion Superior em los
Paises en Desarollo: Peligros e Promessas (2000), que explicitam uma concepgdo de
educagdo superior vinculada a idéia de mercado, priorizando a eficiéncia, a qualidade, a
equidade, a descentralizagdo e a privatizacdo.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) também tem

produzido documentos que, por sua vez, enfatizam a necessidade de formagéo voltada para
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0 desenvolvimento dos paises, retomando a teoria do capital humano, enfatizada nos anos
10, conforme consta no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1967-
1976). A idéia presente nos documentos da CEPAL estiio voltados para a convergéncia
entre  competitividade ¢ sustentabilidade e entre crescimento e equidade social. O
Documento: “Transformacion Productiva con Equidad(1990) indica a necessidade de
rformas educacionais requeridas pela reestruturago produtiva em curso. Qutro
Documento: “Educacién y Conocimiento: Eje de La Transformacién Productiva con
Equidad , elaborado em conjunto com a UNESCO, contém diretrizes que também vinculam
aeducagio ao desenvolvimento dos paises da América Latina e Caribe.

A UNESCO, por sua vez, vem tendo importante papel na defini¢do dos rumos para
a educagéio superior. Destaca-se o Relatério Delors, elaborado na década de 1990 pela
Comissd@o Internacional sobre Educacdo para o Século XXI e a Conferéncia Mundial sobre
Educaciio Superior realizada em Paris em 1998, que resultou na “Declaragdo Mundial sobre
Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e A¢io — Marco Referencial de Acdo Prioritéria
para a Mudanga e Desenvolvimento da Educagfio Superior.”

Segundo Castanho (2000) a Declaragio Mundial sobre a Educagdo Superior no
Século XXIT contempla, tanto posigdes que convergem para um modelo de universidade
democrético-nacional-participativo, como para um modelo-neoliberal-globalista e em
algumas passagens com aproximagdes ao referencial critico-cultural popular. A
concomitancia de diferentes concepgdes revela as diferentes visdes de mundo e de
educagdo existentes entre os ministros, autoridades educacionais, cientistas ¢ representantes
de quase 200 paises

Embora existam diferengas nas proposicdes feitas nos diversos documentos,

verifica-se que algumas orientagdes sio comuns a todos, tais como: a centralidade do
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wonhecimento, a equidade, a qualidade e as novas formas de gestdo, todas direcionadas
lambém para um objetivo comum, que é a tentativa de melhorar as economias pelo
fortalecimento da relagdo entre escolarizago, trabalho, produtividade, servigos e mercado.

No Brasil pode-se dizer que as reformas educacionais para educaggio superior, de
modo geral, assumiram duas vertentes principais: Uma de carater institucional — pela
diversificacdo das institui¢des de ensino superior e dos cursos; a proposicio de novas
formas de gestdo, que incorporam os principios gerenciais aplicados as empresas e a
difusio da cultura de avaliagio institucional. E a outra relacionada a uma formagdo em
estreita sintonia com o mercado. Quanto a primeira vertente, verifica-se na LDB, que as
mstituigBes de ensino superior podem ser publicas ou privadas com variados graus de
abrang€ncia ou especializagdo. O Decreto 3.860 de 9 de julho de 2001, por sua vez, indica

no seu artigo 7:

“Quanto a sua organizago académica as instituicdes de ensino superior, do Sistema Federal
de Ensino, classificam-se em:

[ — universidades;

II — centros universitarios;

IIT - faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.”(BRASIL, 2001 )

As universidades, além da fungdo de ensino deverdo desenvolver pesquisa e
extensdo, com exigéncia de 1/3 do corpo docente em tempo integral, e 1/3 portador do
fitulo de mestre ou doutor a ser cumprido no prazo de 8 anos, ou seja, até 2005. Esta
exigéncia ndo engloba as demais institui¢des, embora os centros universitarios passardo a
fer regras mais severas, como as citadas acima. A inexisténcia destas exigéncias nas

institui¢Ges ndo universitarias acarretou grande expansdo das mesmas. Esta expansdo deve-
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% a0 fato do custo aluno nas universidades ser mais elevado, uma vez que a pesquisa e a
etensdo exigem recursos consideraveis. Uma situaciio que leva ao questionamento sobre a
qualidade do ensino nestas instituigdes, quando ndo desenvolvem pesquisas ou se colocam
listantes da realidade social que é viabilizada, principalmente, pelas atividades de extensio.

Gomes (2003) considera a diversifica¢do institucional um dos aspectos centrais na
tova estrutura do Sistema de Ensino Superior Brasileiro, a estrutura anterior da
miversidade de pesquisa que se materializou, formalmente, como modelo Unico, pelo
nenos enquanto concepgao, caracterizava-se pela indissociabilidade
msino/pesquisa/extensdo e era considerado o lécus privilegiado para o ensino e que soO
exepcionalmente deveria ser desenvolvido em instituicSes nfio universitarias.

Em relagdo aos cursos hd uma distingdo entre os considerados de nivel superior,
denominados de seqiienciais e tecnologicos, e os de graduagfio, sendo que os seqlienciais,
conforme o contido na LDB, artigo 44, nfo ddo o direito aos alunos freqiientarem os cursos
de pos-graduagdo por ndo serem de graduagdio. A Resolugdo CNE/CES n® 1/2001 que
estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduagdo, no entanto, nio faz
esta restri¢do ao indicar no pardgrafo 2* do artigo 6° que: “Os cursos de pés-graduagdo lato
wnsu sdo oferecidos para matricula de portadores de diploma de ensino superior”
(BRASIL, 2001).

A vertente relacionada a formagfio profissional est4 vinculada as necessidades do
mercado e justificada com o discurso de exigéncia de um novo perfil profissional,
preparado para a mobilidade ocupacional (GISI, 2003).

Como indicam Chomsky e Dietrich (1999, p. 192) na sociedade global a tarefa dos

reformadores € “(...) criar o trabalhador adaptivel que — igual ao adaptador elétrico
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miversal — se encaixe em qualquer “tomada” empresarial regional, sem causar problemas
nageragdo de lucros™.

Mesmo que a intengdo realmente esteja voltada para a formagio de profissionais
exclusivamente para atender o mercado, néio significa que as instituicdes de ensino tenham
que se submeter a tal orientagdo, embora em suas andlises Chomsky e Dietrich (1999,

p.164) ndo deixam muita margem para projetos educacionais diferentes. Dizem eles:

(...) a estrutura de produgdo e realizagio mundial do Capital determina a estrutura
ocupacional mundial, que, por sua vez, condiciona a estrutura do sistema educacional

mundial, do qual os sistemas educacionais nacionais sio fungdes ou subsistemas”.

Os autores consideram que, a0 mesmo tempo em que a qualificaciio da forca de
trabalho constitui-se em uma arma competitiva fundamental, conferindo importancia os
sistemas  educativos formais, as mudangas estruturais da producdio (os avangos
tecnologicos, a tendéncia de redugdo de saldrios e o crescente desemprego e subemprego),
diminuem a importéncia da educagfio formal, em especial da educagfio superior, e requerem
um trabalhador que se adapta com facilidade a diferentes situagdes de trabalho
(CHOMSKY; DIETRICH, 1999).

De fato, os alunos ao concluirem seus cursos de graduagfio enfrentam uma segunda
selecdo no mercado de trabalho, com poucos empregos a disposigdo e no qual se prioriza a
experiéneia que muitos ndo possuem. Nao se pode desconsiderar a relagdo da educagdio
superior com o mercado e as dificuldades, hoje existentes, para a insercdo na vida
profissional. No Brasil, no entanto, possuir curso superior ainda é um privilégio de poucos,
jd que somente 7,5% da populagdio na faixa de 25 a 64 anos, concluiu este nivel de ensino

segundo dados do MEC/INEP (2004). O que se verifica € que a procura pela educagio
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superior estd em franca expansio no pais, mas esta demanda enfrenta os ja antigos
problemas relacionados ao financiamento da educagfo, pois sdo poucos os que tém

condigdes para custear seus estudos em instituigdes privadas.

3.1 0 Financiamento da Educag#o no Brasil

A educagdo superior tem sido financiada pela Unido, estados e municipios que
mantém as instituigbes de ensino superior publicas: universidades, centros federais de
educagdo tecnologica e faculdades isoladas e mediante financiamento, pela Unido, das
mensalidades dos cursos em institui¢des privadas.

Ja ¢ bem conhecida a insuficiéncia de recursos destinados as institui¢des de ensino
superior publicas, principalmente, nas Gltimas décadas, embora os percentuais destinados a
educagdo, conforme consta nas Constitui¢des Federais, tenham sido progressivamente
aumentados, ainda que com periodos de total omisséo sobre esta destinagio.

A definicdo de percentuais para a educacdo aparece pela primeira vez na
Constituiclio de 1934. Logo apds a criagdo do Ministério dos Negécios da Educagio e
Saide Publica em 1930, do Conselho Nacional de Educagio em 1931, das Reformas
Francisco Campos (1931) e do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) que
prescreviam diretrizes gerais para os sistemas estaduais. De acordo com Shiroma et al
(2000), embora tais reformas nfo atingissem todos os niveis de ensino se estabelece pela
primeira vez no pais, o que se pode chamar de uma Politica Nacional de Educagdo. A
Constituigdo de 1934, promulgada quatro anos ap6s a Revolugio de 30, teve como maior

representante Getulio Vargas e situa-se num contexto econdmico adverso, em decorréncia
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a crise internacional que ocorreu em fungdo do colapso da Bolsa de Nova Iorque em
yutubro de 1929.

De acordo com Costa (2002 p.15,) a educagdo ocupou lugar de destaque na
ituigdo de 1934, dispunha sobre o “(...) Plano Nacional de Educagéo, obrigatoriedade
idade do ensino primdrio, ensino religioso, liberdade de cétedra e vinculagdo de
recursos de impostos na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino”. Em

telagdo aos recursos, obrigava o governo federal e os municipios a aplicar nunca menos de

Esta Constitui¢do, infelizmente teve vida curta em razdo do golpe dado por

'fi.‘fng em 10 de novembro de 1937, instituindo-se uma nova Constituicio de natureza

Esta vinculagdo de recursos ¢é restabelecida na Constituicio liberal de 1946,
entando o percentual dos municipios para 20%. Promulgada logo apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e a queda de Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945. Além
de estabelecer a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério e aplicagdo da receita de
impostos, estabelecia a competéncia da Unifio em legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, o que motivou a constituicio de uma comissio de especialistas,
presidida por Lourenco Filho, para elaborar uma proposta de reforma geral da educagio
nacional. Na década de 1940 sdo aprovadas, também as Leis Organicas de Ensino,
implantadas por Gustavo Capanema em 1942, que flexibilizaram e ampliaram as reformas
anteriores e a partir dai possibilitaram ao governo o poder de estabelecer diretrizes gerais

para todos os niveis de ensino da educagfo nacional. Esta Constitui¢io defendia a liberdade
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¢a educacdo dos brasileiros, asseguradas como direito e obrigando os poderes publicos a
garantir, na forma da lei, a educagdio em todos os niveis, juntamente com a iniciativa
privada (SHIROMA et al, 2000; DAVIES, 2000; COSTA, 2002).

Em 20 de dezembro de 1961 € aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional — Lei 4024 e a questdo do financiamento da educagfio é alterado apenas no
percentual a ser destinado a educagdio pela Unifio, que passou de 10% para 12%, sendo o
financiamento, novamente suprimido na Constitui¢io de 1967.

A constitui¢do de 1967, que institucionalizou o golpe militar de marco de 1964, foi
aprovada num periodo marcado pelo autoritarismo, pela supressio de direitos, por
perseguicdo policial e militar, tortura e censura prévia dos meios de comunica¢dio. Amplia a
obrigatoriedade do ensino primario, dos sete aos quatorze anos, mas sem criar as condi¢des
para a sua efetivagdo, omite a fixagdo de percentuais de impostos para a manutengdo do
ensino e prevé a concessdo de bolsas de estudo, mediante restituicdo. Neste periodo ocorre
uma diminuigdo drastica de recursos para a educagfio (COSTA, 2002),

Segundo Davies (2000) é com a Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969,
que se restabelece, mas somente para os municipios, a vinculagio de 20% da receita
tributaria para a educagfo. As demais esferas do governo estavam desobrigadas desta
aplicacdio o que tem sido considerado um dos fatores da deterioragfo da educagfo publica
no periodo.

Em relacdo a este periodo, ndo se pode deixar de fazer referéncia as recomendagdes
das agéncias internacionais para a educagdo, derivadas principalmente dos acordos
MEC/USAID e das organizagdes nacionais (IBAD, IEL, CNI) que manifestavam as
aspiragdes de empresarios e intelectuais aliados do regime sobre a educacdo. Verifica-se,

assim que as reformas do ensino dos anos 60 e 70 estavam alinhadas com o regime
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instalado, estabelecendo um vinculo estreito entre educagdio e o projeto de
desenvolvimento, conforme explicitado no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico
¢ Social (1967-1976). Consta neste Plano que a educagdo deveria assegurar “(...) a
consolidacdo da estrutura de capital humano no pais, de modo a acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico™ (In: SHIROMA et al, 2000, P.34).

A questdo do financiamento da educagdo so teve mudancas com a abertura politica
10 pais, quando entdo € aprovada a Emenda Constitucional 24/83 ou Emenda Jodo Calmon,
Ieemo ficou conhecida, que determinava a aplicagdo de 13% pela Unido e 25% pelos
‘estados, Distrito Federal e municipios, da receita resultante dos impostos na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Na Constitui¢do Federal de 1988 o percentual dos estados, do Distrito Federal e dos
- municipios se manteve inalterado, ampliando-se, no entanto, o da Unido de 13% para 18%
0 que foi mantido depois, também, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional —
Lei 9304/96.

Em relagdo ao Plano Nacional de Educagiio — Lei 10.172/2001, que ndo teve
encaminhamento muito diferente da LDB, conforme Valente (2000), pois havia dois
projetos tramitando na Camara, um da sociedade civil e outro do governo, com propostas
opostas de politica educacional: um democratico e popular e o outro neoliberal, Tendo sido
indicado o deputado Nelson Marchesan (PSDB/RS) como relator, este apresentou um
substitutivo, buscando consenso entre os dois projetos existentes, mas dando prioridade as
diretrizes, metas e objetivos da proposta governamental. Ainda assim, a questdo do
financiamento sofreu vetos do Presidente da Repuiblica ao ser sancionado em 9 de janeiro
de 2001. Um dos artigos vetados foi justamente o que tratava do aumento dos gastos em

educagfio para o minimo de 7% do PIB. Os gastos piblicos no biénio de 1988 e 1999 foram
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de 4.3% e deste total, 0.9% referia-se 4 educacfo superior. O valor de 4.3% & préximo ao
determinado pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela LDB de 1996. Este percentual nio
representa muito menos do que aqueles dos paises desenvolvidos, mas o valor destinado
por aluno ¢ muito diferente. Enquanto no Brasil, com destinagio de 4.44% (2000) do PIB, o
valor ¢ de R$ 900,00 por aluno, nos Estados Unidos com um percentual de 5% do PIB, o
valor aluno/ano é de US$ 7.000, 00, isto ocorre porque o PIB no Brasil é muito inferior.
Diferencas no valor, por aluno, também ocorrem dentro do proprio pais. Conforme dados
do INEP de 1998, enquanto no Maranhdo o valor era de RS$ 401,00 aluno/ano, no Rio de
Janeiro era de RS$ 877,00 aluno/ano (MEC/INEP, 2001).

Em 1996 foi criado o Fundef pela Emenda Constitucional n.14, regulamentado pela
[¢19.424 ¢ o Decreto n 2.264/97 que entrou em vigor em janeiro de 1998, com previsdo de
permanecer até 31/12/2006. Este tipo de financiamento foi inspirado nas orienta¢des do
Banco Mundial que tem priorizado o ensino fundamental. Criado, pelo governo federal,
para incentivar expansdo e a melhoria do ensino fundamental, a sua contribuico tem sido
minima, de 3.8% no periodo de 1999 e 2000. De qualquer forma o Fundef tem contribuido
para minimizar as disparidades regionais, uma vez que o valor ¢ calculado por matricula no
msino fundamental da rede municipal e estadual (DAVIES, 2000).

O néo repasse dos valores referente ao Fundef aos estados, pela Unifo, foi matéria
la Folha de S&o Paulo em 15 de julho de 2003. Manifestava-se, nesta mesma matéria, a
nsatisfagdio quanto ao valor estipulado por aluno, sendo de R$ 446,00 para alunos da 1 4 4
«ries ¢ de RS 468,30 para alunos da 5 a 8 série, valor este que deveria estar acima de R$
100,00 (CABRAL, 2003).

Embora o Fundef tenha contribuido para o aumento das matriculas, ndo tem

wnseguido reverter, de forma geral, as taxas de evasdo e o fracasso escolar. O governo
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com a intengdo de dar cobertura para toda a educagfo bésica, propde a denominagio

Fundeb com a promessa de aumentar os valores existentes.
Em relagdo a educagfio superior, foi criado em 1975 o crédito educativo. Constava

ina Constituicsio de 1967, artigo 176, inciso 3:

O ensino publico, no nivel médio e superior, ¢ proposto somente para aqueles que
demonstrarem aproveitamento e puderem provar falta ou insuficiéncia de recursos e que o
Poder Publico substituird gradativamente o regime de gratuidade no ensino meédio e
superior pelo sistema de concessdo de bolsas de estudo, mediante restituigdo, que a lei

regulara ( In: COSTA, 2002, P.73).

O crédito educativo é substituido em 1999 pelo Fundo de Financiamento do
Pstudante — FIES, que financia bolsas pra alunos que se encontram em institui¢des
particulares cadastradas pelo MEC, com avaliagéo positiva nas condi¢des de oferta e no
Exame Nacional dos Cursos. O FIES constitui-se em um empréstimo para o pagamento das
mensalidades de estudantes que ndo possuem condi¢des. Este financiamento, no entanto,
ndo atende 0s alunos mais pobres, pois exige fiador com renda comprovada de no minimo,
o dobro do valor total da mensalidade do curso a ser financiado e quando a renda familiar
do estudante for menos de 60% do valor da mensalidade, é exigido a apresentagio de fiador
adicional, com as mesmas condigdes do primeiro, conforme consta na regulamentagéo do
MEC. Dada a dificuldade de obter o financiamento, os alunos muitas vezes buscam outras
formas de obter recursos para pagar mensalidades e se manter tais como: bolsas de
pesquisa, monitoria, estagios ou entdo pagam com o salario que obtém trabalhando. De
acordo com dados do MEC/INEP (2003) obtidos com graduandos presentes no Exame

Nacional dos Cursos em 2000, 59.8% indicaram que trabalharam durante o curso.
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Verificam-se avangos e recuos na defini¢dio dos percentuais destinados a educacfo
pelas esferas governamentais, conforme consta nas Constituicdes Federais e nas duas Leis
de Diretrizes e Bases da Educa¢dio Nacional, evidenciando-se que a destinacdo de
percentuais maiores coincidem com governos mais democraticos. Mas a questdo do
financiamento da educacfio constitui-se ainda um grande problema e é perpassado por
virios outros. Segundo relatério do grupo de trabalho sobre financiamento da educagdo,
publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos do INEP (2003), quando se
considera apenas a receita liquida de impostos e a dificuldade de arrecadagfo, a Unifio
‘possui um potencial muito pequeno de recursos para a educagio. Assim, embora tenha sido
‘aumentado o percentual da Unido para 18%, a parcela gasta com a educagfio é inferior a 1/5
do total.

Contribuem, ainda, para comprometer os recursos destinados para a educagfo: a
inflacio elevada, a sonegagdo fiscal, as praticas de corrupgdo, a criagio de artificios pelo
governo que diminuem a receita total e a disparidade do montante destinado pelos estados’.
0 financiamento da educagfo passa, assim, pela necessidade de mais verbas, mas também
pela aplicag@o correta, conforme preconizado pela legislagfo.

Encontra-se em tramitagdo no Congresso, a PEC 217/2003 da deputada do PT/PR,
Selma Schons, que propde a ampliagéio das fontes de financiamento da educagfio superior
por meio do Fundo Nacional de Manuten¢fio e Desenvolvimento do Ensino Superior
(Fundes) e da Contribuigédo Social para a Educag@io Superior (CES). Propde o aumento da
contribui¢do da Unifio para 25% e do Estado para 35%, sendo que pelo menos 75% dos

recursos da Unido, seja destinado a institui¢des de ensino superior federal e uma sexta

*Ver sobre as causas de diminuicfio dos percentuais aplicados na educagdo em: DAVIES, Nicholas. O
financiamento da educag@o estatal no Brasil: velhos e novos desafios. P.161-165.
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parte, no minimo, dos recursos dos Estados, a ser gasto obrigatoriamente com a

manutencdo e desenvolvimento do ensino superior em seu territério. Como fonte adicional,

adeputada propde o CES a ser recolhido pelos detentores de diplomas de graduagdo e pos-
graduacdo, municipais, estaduais e federais e destinados as mesmas instituicdes em que os
alunos estudaram (BRASIL, 2003).

A tentativa de obter uma contribuigéio de ex-alunos de institui¢des publicas, ndo &
uma novidade, ja foram feitas propostas anteriores, mas ndo tiveram o apoio necessério
para aprovacdo, sendo considerada mais uma das formas do Estado se retirar do seu papel
de mantenedor da educagfo publica no Brasil.

No que diz respeito as dificuldades de acesso e permanéncia na educagfo superior,
junto com os problemas relacionados ao financiamento se coloca a questdo da seletividade

social, que envolve os processos seletivos e as defasagens de aprendizagem.

3.2 Os Processos Seletivos para a Educagfio Superior

Conseguir uma vaga na educagdo superior, ainda constitui uma grande dificuldade
para a grande maioria dos que buscam esta modalidade de ensino. Embora tenham sido
inroduzidas mudangas nos processos de selecfio, ¢ 0 nimero e o tipo de instituigdes de
ensino superior tenham aumentado, em especial, nos tltimos anos, o acesso ainda & restrito
em especial nas instituigdes e nos cursos mais requisitados.

Em 5 anos, o nimero de cursos de graduagfio cresceu 107%. Em 1998 existiam
6.950 cursos de graduagdo e em 2002 ja totalizavam 14.399, o que significa que 4 novos

cursos foram sendo criados por dia. O niimero de Institui¢des de Ensino Superior também
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umentou, sendo que em 2002 ja eram 1637 instituicdes. Mesmo com este aumento de
oursos € institui¢des, muitos jovens ainda estfo excluidos da educagdo superior.

A populagio jovem do Brasil, na faixa etaria de 18 a 24 anos estd em torno de 20
milhoes, destes, 3.479.913 estavam matriculados na educagdo superior em 2002, um
imero que deverd, praticamente dobrar até 2011, quando 30% dos jovens desta faixa
deverdo estar matriculados na educagfo superior conforme indicado no PNE.

De acordo com dados do INEP (2003b), dos brasileiros na faixa etdria de 25 a 34

anos, classificada como populag¢do adulta jovem, 24% concluiram o ensino médio e 6%

(Grafico — 1 — Populacdo de 25 a 64 anos com nivel superior nos paises da América
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Fonte: OECD/UIS WEI/1999
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Outro aspecto que chama atengdo ¢ a idade dos alunos que se encontram na
educagdio superior. Em 2002, apenas 60% das matriculas, na educagfio superior, eram de
alunos entre 18 e 24 anos, reflexo da distor¢io idade-série existente na educagdo bésica,
mas também da crescente procura por esta modalidade de ensino, pelos adultos, por ndo
possuirem curso superior ou por terem interesse em outros cursos. A distor¢do idade série é
evidente na educagdo bdsica em que se constata, conforme figura 1, um percentual

significativo de alunos com 18 anos ou mais.

Figura — 1 — Indice de estudantes no ensino fundamental e médio com 18 anos ou mais
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Fonte: Inep/MEC/ 2002
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Nos proximos anos o niimero de candidatos para a educagio superior deverd
aumentar consideravelmente, em fungdo da procura sem precedentes pela formagdo
superior € pelo aumento das matriculas no ensino fundamental e médio. De acordo com os
dados do INEP, em dez anos, no ensino fundamental, a quantidade de formandos passou de
1.133.246 para 2.648.638. No ensino médio, o nimero aumentou de 666,367 para

1.836.130, conforme grafico 2 (MEC/INEP,2003¢).

Grafico — 2 — Numero de concluintes nos Ensinos Fundamental e Médio — Brasil —
1991/2000
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= man AN
£ 0G0 004 4

1.588.631

1.838.130

Fonte: MEC/INEP/2000

Verificou-se também um aumento de matriculas na educagfo superior, registrando-
se segundo o Inep, um crescimento de 82,5% no periodo de 1994/2001. Este aumento, no
entanto, ndo ocorre sem problemas, ¢ acompanhado do aumento do nmimero de vagas

ociosas, evasdo, inadimpléncia e crescente diminui¢do da relagdo candidato/vaga nas
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institui¢des privadas. A evasdo também se faz sentir nas institui¢es publicas o que pode
estar associado, entre outros fatores, a necessidade de trabalhar para se manter, uma vez
que, a expansdo de vagas em cursos noturnos nestas instituicdes ainda ndo atende a
demanda existente.

De acordo com pesquisa realizada na USP sobre evasio, tomando como referéncia o
periodo de 1995-1998, ' dos alunos deixa o curso que iniciou. Embora estejam
computados neste total, os alunos que fizeram reopgdo de curso, o dado é significativo
(FOLHA DE SAO PAULQ, 2004).

Cabe destacar que o aumento de matriculas na educagiio superior ocorreu,
majoritariamente no setor privado. Em 2000, 63,1% dos alunos encontrava-se em
institui¢des particulares, indice que chegou a 70% em 2002. Tal indice é o inverso de
paises como Argentina em que 85,2% dos estudantes estdo em institui¢des publicas, no
Uruguai, 88,4%, nos Estados Unidos, 68,7%, na Franca, 93,8% e no Canadd, 100%

(MEC/INEP, 2003g).
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Grafico — 3 — Distribuicdo de alunos matriculados em cursos
de graduacao por categoria administrativa
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Fonte: OECD/UIS WEI - 2000
Nota: Na Franca, 0,8% dos estudantes estdio em IES privadas que sio dependentes do setor publico.

Sem o aumento de vagas em institui¢des puablicas ¢ de bolsas para quem estuda em
institui¢do particular, havera grande dificuldade para aumentar o acesso e permanéncia na
educacio superior. Hoje, 55% dos alunos do setor privado vém de familias com menos de 5
saldrios minimos € a projegdo € que este percentual ird para 75% em cinco anos, o que ird
dificultar em muito o acesso e a permanéncia na educagfio superior.

Verifica-se assim que esta expansdo de vagas ndo parece resolver a questdo do
acesso e permanéncia na educagdio superior, pois como ocorreu majoritariamente no setor
privado, dificulta a entrada dos alunos que ndo tem condigdes de pagar as mensalidades e
ndo contam com bolsas.

Outra questdo que dificulta a entrada dos alunos na educagio superior sdo os

processos de sele¢do, mesmo com as mudangas que estdo ocorrendo nestes processos
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viabilizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional — Lei 9394/96 que abriu a
possibilidade de diversifica¢io das formas de sele¢io para a educagéo superior.

O acesso a educagéo superior € tratado na LDB, em especial, no artigo 44, inciso 11,
ao tratar dos cursos e programas que compdem esta modalidade de ensino. Ao referir-se aos
cursos de graduagfo indica que estes estdio: “(...) abertos a candidatos que tenham concluido
o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”(BRASIL,
1996). Tal indicagéo favorece formas diversificadas de sele¢fio, antes restritas a modalidade
do vestibular® . Criado quando o nimero de candidatos a educagfio superior se tornou
maior que o nimero de vagas tinha como objetivo limitar o acesso. Tem sido considerado
um dos grandes culpados da exclusfio na educagdo e de exercer efeitos danosos sobre o
sistema de ensino. E evidente que a exclusfio na educagdo ndo pode ser atribuida, tio
somente, a sele¢do feita para a educagdo superior, as causas vdo muito além. Muitos alunos
sdo excluidos ja no decorrer da sua trajetéria na educagdo basica, o que ocorre é que isso é
evidenciado no momento da selegdo para a educagfio superior. Isto nfo significa que ndo
devam ocorrer mudangas nos processos seletivos, de modo a contemplar, em especial,
aqueles grupos com maiores dificuldades.

Decorrente de iniimeros questionamentos, que ja se faziam sentir até mesmo antes
da aprovagdo da LDB, foram introduzidas algumas mudangas na forma de se elaborar o
processo seletivo, como por exemplo, contemplar questdes discursivas junto com questdes
objetivas com o intuito de minimizar a énfase na memorizacdo, mas ¢ de fato com a

aprovag@o da nova Lei que se percebem mudangas mais significativas. O Exame Nacional

® Segundo Dias Sobrinho (2003) é no século XVIII, com o advento da escola moderna que sdo criados
mecanismos de selegdo, sobretudo na Franga. J& Catani; Oliveira (2003) indicam que o vestibular foi criado
no Brasil em 1911, quando ja se fazia necessaria a selegdo pelo niimero de candidatos existentes para a
educacgio superior.
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do Ensino Médio (ENEM) e o histérico escolar passam a ser considerados na constituigio
da média final. Também surgem iniciativas de fixacdo de cotas para alunos afro-descentes e
indigenas e os provenientes de escola publica. Estas iniciativas sdo ainda pontuais, mas
vem sendo gradativamente incorporadas pelas universidades, embora ndo sem criticas.

Observa-se uma grande diversificagdo nos processos seletivos e esta certamente tera
repercussdo no ensino médio Este possui uma identidade e um projeto formativo fragil e
por isto se adapta ao que se exige nos processos seletivos, preparando, em muitos casos, 0s
alunos, tdo somente, para ingressar na universidade. Até por conta desta situagio é que se
explicita no artigo 51 da LDB a necessidade de se levar em conta os efeitos dos critérios e
normas de selecdo e admissdo de estudantes, sobre a orientagdo do ensino médio
(CATANI; OLIVEIRA, 2003).

Mesmo preparando os alunos para vencer a barreira do processo de selegdo, os
resultados ndo tem sido promissores, dificultando ainda a entrada daqueles alunos que ndo
tiveram a oportunidade de estudar em uma escola de qualidade e fazer um cursinho
preparatorio. De acordo com Catani; Oliveira (2003), a LDB ndo contribuiu em nada para
diminuir a seletividade que privilegia aqueles jovens com maior capital econdémico e
cultural, assegurando que a educagfo superior, em especial aqueles cursos de maior
prestigio social e de melhor qualidade, ainda estdo ao alcance apenas da elite.

Estudos realizados por Maggie (1999); Sampaio (2000), indicam que as diferengas
de perfil socio-econdmico dos estudantes universitarios tem relagéo, ndo com o tipo de
institui¢do publica ou privada, mas com a distin¢éio que € feita em relagfio a cursos de maior
prestigio social e ao turno, diurno ou noturno (In: JARDILINO, 2003, p.206).

Embora discordando com a interpretagdo dos dados pelos autores, Jardilino (2003)

indica que na escolha do curso, muitos estdo matriculados naqueles que haviam apontado
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como 2 ou 3" opgdo, seja pela dificuldade de passar no processo seletivo, seja pelo alto
custo das mensalidades escolares. Confirmando, portanto, que determinados cursos sdo
ainda de opgdo exclusiva da elite.

De acordo com Collucci (2004) os cursos da USP com maior nimero de alunos
provenientes do ensino médio publico sfio: Ciéncias da Informagio e Documentacio;
Licenciaturas em Quimica, Ciéncias Exatas, Matemética, Pedagogia, Biblioteconomia,
Geofisica e Letras, cursos estes que ndo se encontram entre os mais disputados.

A permanéncia na educagdo superior, para os alunos mais pobres, por sua vez,
também ainda ¢ muito dificil, tanto pela dificuldade de pagar as mensalidades, como ja foi
mencionado, como pela necessidade de suporte pedagogico. Verifica-se que muitas
instituigdes privadas ndo possuem nem mesmo bibliotecas adequadas, o que prejudica a
aprendizagem e torna necessério gastos com livros e reprodugdio de material bibliografico.
Dados do ENC/2003, indicam que o acesso a biblioteca € o uso de computador interferem
na nota obtida no “Provdo”. Dos estudantes que obtiveram melhor desempenho, 27,7%
utilizam a biblioteca com freqiiéncia. Dos estudantes com desempenho mais fraco, 44%
afirmaram que a institui¢do nfo possui biblioteca. O uso do microcomputador, também tem
influéncia no bom desempenho, os que utilizam este equipamento 3 a 6 vezes por semana,

sd0 0s que se situam entre os estudantes de melhor desempenho (MEC/INEP, 2003f).

3.3. As Desigualdades Sociais e Culturais

O acesso a educagdo vem assumindo importancia cada vez maior na sociedade, isto

porque a formagdo escolarizada estd associada ao éxito social e profissional, significando

que hd uma crenga coletiva no valor social da educagdio. Os que ndo tem condigdes de
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ingressar € permanecer no ensino superior se percebem e sdo percebidos como estando em
condi¢do de desigualdade.
Lahire a partir de uma analise dos escritos de Bourdieu, propde uma discussdo sobre

desigualdade e afirma:

Par que uma diferenca se torne uma desigualdade, é preciso que todo mundo (ou pelo
menos uma maioria, tanto dos ‘privilegiados’como dos ‘lesados’), considere que a privagio
de tal atividade, isto é, 0 acesso a dado bem cultural ou servigo constitui uma caréncia, una

deficiéncia ou uma injustiga inaceitavel (LAHIRE, 2003, p. 991)

A desejabilidade de bens, servigos ou atividades, tem carater historico e requer
condi¢des simbolicas de existéncia. O valor social atribuido a estes bens, servigos ou
atividades esta sujeito a mudancas e depende do que a sociedade considera como sendo de
maior valor em diferentes momentos histéricos, aquilo que € legitimado ¢ que se constitui
como capital (LAHIRE, 2003).

No momento em que a escola se torna um valor social’ coletivamente
compartilhado, por ser ela o meio pelo qual se consegue, entre outras coisas, assumir
profissdes mais valorizadas, o n3o acesso a educacdo e as diferengas nos percursos

escolares sdo interpretaveis em termos de desigualdades escolares.

’ Encontra-se em Saviani (1999, p. 2-8) uma analise sobre o valor social da educagiio na sociedade, desde as
comunidades primitivas até a sociedade contemporénea. Indica que é: “(...) no dmbito da sociedade moderna
que a educaciio se converte, de forma generalizada, numa questdo de interesse piblico a ser, portanto,
implementada pelos orgéos publicos, isto € pelo Estado, o qual ¢ instado a prové-lo através da abertura e
manutencdo das escolas”. No Brasil, as origens da escola estdo ligadas a chegada dos Jesuitas em 1549,
quando se abriram as primeiras escolas para os filhos dos indigenas e dos colonos portugueses, mas logo
suplantada pela formagdo das elites, assim € s6 com o processo de industrializagdo e urbanizacio e as
pressdes em trono da questio da instrugéio publica popular, que esta se coloca como prioridade.

No momento em que se possibilita a entrada de alunos de diferentes condigbes socio-econdmicas, as
disigualdades perante a escola ficam evidentes, motivando inimeros estudos com enfoques diversos, entre
estes, cabe destacar os estudos de Bourdieu e Passeron, nas décadas de 1960 e1970, que contribuiram de
modo significativo com a compreensio do papel da escola na sociedade capitalista.
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Os processos seletivos na educago superior tem sido, historicamente,
responsabilizados por contribuir com a exclusdo na educagdo. Além da insuficiéncia de
vagas nas instituigdes publicas e as dificuldades de financiamento das mensalidades dos
alunos que se encontram em institui¢des privadas, é no processo de selego para a educagéo
superior que fica evidente a disting8o entre aqueles que possuem o dominio dos
conhecimentos, priorizados nesta sele¢do, e aqueles que ndio o possuem. Configura-se,

assim, uma desigualdade que tem relag@io com o capital cultural e social dos candidatos.

En las possibilidades de acceder a la ensendnza superior se lee el resultado de uma
seleccion que se ejerce a todo lo largo del recorrido educativo com un rigor muy desigual
segln el origen social de los sujetos. (...) El hijo de uma familia de clase alta tiene ochenta
veces mas chances de entrar en la universidad que el hijo de um asalariado rural y cuarenta

veces mas que el hijo de um obrero... (BOURDIEU; PASSERON, 2003, p. 14)

Esta desigualdade se faz sentir desde o inicio da educagdo basica, quando os alunos
ja chegam em condigdes desiguais, em decorréncia das oportunidades que tiveram. Quanto
menores estas oportunidades, menor capital cultural possuem.® Reconhecer esta
desigualdade deve ser o ponto de partida quando se fala em uma escola de qualidade, caso
contrario tem-se o que Bourdieu (2001) chama de “os excluidos do interior.” O aluno se
encontra incluido no sistema escolar, mas sem que se efetive a aprendizagem.

Uma exclusfio mais dissimulada que mantém no seu interior os excluidos e posterga
sua eliminagdo. Amplia-se a possibilidade de acesso a escola de alunos de diferentes

condigdes sociais, 0 que aparentemente demonstra um esfor¢o de propiciar oportunidades

® Com base em estudos empiricos, Bourdieu demonstrou as desigualdades frente a escola e de como esta
reproduz estas mesmas desigualdades, motivo pelo qual recebeu muitas criticas junto com outros sociologos
estruturalistas. O autor considerava, no entanto, que somente ao se conhecer as leis da reprodugio social é que
se tem a oportunidade de minimizar a agdo reprodutora da escola. (BOURDIEU P. Capital cultural, escuela y
espacio socia. Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentinos, 2003%, p. 149)
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iguais a todos, mas que continua perpetuando a desigualdade, pois o acesso ao que &
considerado capital cultural & restrito aos que possuem o codigo que possibilita a sua
aquisicao.

A desigualdade no interior da escola, segundo Freitas (2002, p.321) pode tornar-se
ainda maior, se as mudangas que vem sendo introduzidas, tais como: “correciio de fluxo,
ciclos’ de progressdo continuada; recuperacdo de ciclos, se constituam, tdo somente, em
uma solugdo técnico-pedagdgica para a repeténcia”. De acordo com dados do SAEB/2001,
na 8% série, apenas 10%, tem desempenho adequado em leitura, 25% encontram-se no
estagio critico e 65% no nivel intermedidrio de desempenho. Em matemética 54% estdo no
estagio critico e 43% no nivel intermediario. No ensino médio as dificuldades continuam,
pois de acordo com os resultados do ENEM, 62.6% foram clssificados como desempenho

critico em relagfo a disciplina de matematica (MEC/INEP, 2003 d e g).

? No seminario: avaliando o sistema de ciclos: novos tempos e espagos da escola, realizado em Brasilia em
dezembro de 2003, pesquisadores e representantes de municipios e estados defenderam este sistema embora
considerem necessario um investimento para a reorganizagfo das redes e das escolas de modo a contemplar a
formacgdo e profissionalizagdo de docentes e ndo docentes e melhorar as condi¢des materiais, pedagogicas e
de infraestrutura (MEC/INEP, 2003)



49

Grifico — 4 — Desempenho dos estudantes do Ensino Médio — Brasil/2001
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Grifico — S — Taxa de abandono no ensino fundamental e médio por categoria
administrativa — Brasil/2002

TAXA DE ABANDONO
18%

16%

14% -

12% 4 10,4%

10%

Ensino Fundamental

Ensino Medio

B Total @ Publico Privado
Fonte: MEC/INEP/2002

O alerta feito por Freitas ndo pode ser desconsiderado no que se refere as propostas
da ndo reten¢do escolar, pois segundo Gloria (2003), pesquisas feitas por professores,
indicam que a pratica da ndo-retengéo escolar pode até mesmo ampliar as desigualdades de
oportunidades educacionais se o aluno prosseguir no curso escolar, sem a aquisicdo de
conhecimentos, competéncias e habilidades basicas para a formagdo educacional.

A autora em pesquisa realizada com familiares e alunos de uma escola municipal do

Belo Horizonte sobre a pratica da nio-retengfo escolar, chega a conclusbes semelhantes
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evidenciando que as desigualdades em termos de capitais (culturais, escolares) sdo fatores
determinantes no processo dos alunos. Acrescenta ainda que “(...) parecem inquestionaveis
a influéncia familiar e o peso das condigdes sociais, econdmicas e culturais sobre a
defini¢do de uma dada situagéo escolar”(GLORIA, 2003, p. 65).

Dados do ENEN/2003, indicam que as condigdes socio-econdmicas e a escolaridade
dos pais estdo relacionados ao desempenho dos estudantes. Entre um aluno da escola
publica, com renda familiar de até um salario minimo e um aluno da rede privada, com
ganhos acima de 30 saldrios minimos, ha uma grande diferenca. Enquanto o primeiro
obteve média de 37,52, o segundo chegou a 70,41. Em relacdo a escolaridade verificou-se
que a média do aluno da escola publica, cuja mie nunca estudou, foi de 38,58 e a daquele
da rede privada, cuja mée concluiu pés-graduacio, ¢ de 69,55. A média geral das notas do
ENEN foi de 49,55 na prova objetiva e de 55,36 na redago e contou com a participacdo de
1,3 milhdes de alunos. A relagdo da escolaridade dos pais com o desempenho dos
estudantes, também foi verificado no ENC/2003. No grupo das 25% melhores notas, 29,9%
dos alunos tem pais com ensino superior completo (MEC/INEP 2003e,1).

Sobre esta questdo, é pertinente retomar os estudos de Bourdieu (2003b) sobre o
capital cultural incorporado em razio das oportunidades sociais que possuem os alunos. Ao
referir-se ao capital cultural incorporado, demonstra que esta incorporagdio pressupde
assimilagdo, € pessoal, leva tempo, € um trabalho do sujeito sobre si mesmo. O capital
cultural €, assim, um ter que se tornou ser, é parte integrante da pessoa, é um habitus.'’

Uma vez adquirido este capital cultural, nio pode ser transmitido instantaneamente,

' Habitus é um termo utilizado por Bourdieu para denominar as estruturas sociais da nossa subjetividade que
se constituem inicialmente por meio das nossas primeiras experiéncias (habitus primério) e depois, de nossa
vida adulta (habitus secundério). E a maneira como as estruturas sociais se imprimem em nossas cabegas e em
nossos corpos, pela interiorizagéo da exterioridade e pela exteriorizagdio da interiordade. (CORCUFF, 2001, p.
51)
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diferente de um bem material como, por exemplo, uma propriedade mediante compra ou
doagéo (BOURDIEU, 2002).

Assim, para Bourdieu (2003 a, p. 297):

(...) 0 legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geragdes anteriores pertence
realmente (embora seja formalmente oferecido a todos) aos que detém os meios para dele se
apropriarem, quer dizer, que os bens culturais enquanto bens simboélicos s6 podem ser
apreendidos e possuidos como tais (ao lado das satisfagdes simbélicas que acompanham tal

posse) por aqueles que detém o codigo que permite decifra-los. "

Como ja mencionado anteriormente, o que é considerado como capital cultural tem
carater historico ¢ pode desvalorizar-se ou transformar-se em decorréncia, principalmente,
de mudangas na estrutura dos mercados. Para exemplificar estas mudangas Bourdieu (2001
a) faz referéncia a informatica. Nesta area fica evidente a distribuigdo desigual do capital
cultural, por parte da escola ¢ da familia. H4 uma distancia muito grande entre aqueles que
fazem operagdes bancarias pela Internet e aqueles que estdo distantes destas redes. Percebe-
se que ocorrem mudangas naquilo que ¢ considerado capital cultural, mas nfio nas
condi¢des da sua aquisi¢do, ao contririo, 0 acesso aos bens culturais é ainda privilégio de
uma minoria.

Ao considerarmos a cultura como o conjunto de bens artisticos, filosoficos,
cientificos, literarios etc. produzidos pela humanidade, como padréio tinico e como o melhor
para a sociedade, temos nfo s6 o problema do acesso a esta cultura, mas também a

imposi¢do cultural, ja que esta representa a cultura hegeménica da sociedade. Sobre isto

"' As analises sobre as desigualdades realizadas por Bourdieu e Passeron, nio estio isentas de criticas.
Derouet (2002); Lahire (2003) apontam alguns aspectos ndo aprofundados nos estudos como € o caso das
diferencas mais sensiveis entre os alunos e da relagiio entre o sucesso escolar e o fato dos alunos encontrarem
sentido nos saberes transmitidos pela escola, o que pode estar associado & origem social, mas também a
experiéncia pessoal como, por exemplo, o habito da escrita e da leitura.
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Chaui (1997, p. 49) afirma: “(...) a idéia de padréo cultural tinico e melhor implica, por um
lado, a imposi¢do de uma mesma cultura para todos e, por outro lado, simultaneamente, a
interdi¢do do acesso a esta cultura “melhor”por parte de pelo menos uma das classes da
sociedade.”

A questdo da imposi¢do de uma cultura tnica e a dificuldade de acesso a esta
cultura tem levado muitos educadores a discutir a questio da relagiio entre cultura e
educagdo e isto ocorre simultaneamente com a discussio sobre a crise dos sistemas
explicativos, que davam sustentaciio as nog¢des classicas de verdade, razdo, identidade,
objetividade (COSTA, 2003).

Cultura deixa, gradativamente, de ser dominio exclusivo da erudicdo, da tradi¢do
literaria e artistica, de padrdes estéticos elitizados e passa também a contemplar, o gosto das
multiddes. E nesta perspectiva que Alfredo Veiga Neto (2003) fala de culturas e nfo mais
de cultura, incorporando novas e diferentes possibilidades de sentido.

A discussdo sobre as diferentes culturas e sua relagio com a educagdo ganha
centralidade na era contemporénea, mas os debates sobre a cultura nas ciéncias humanas,
segundo Veiga-Neto(2003) remonta o inicio dos século 20 e devem-se a antropologia, a
linguistica, a filosofia.

A antropologia teve um papel decisivo em reconhecer que aqueles individuos,
outrora definidos como camadas inferiores dos povos civilizados, possuiam cultura. Muitos
historiadores, por sua vez, também passaram a considerar nfio s6 a historia vista de cima,
mas a historia vista de baixo, em outras palavras, considerar as opinides das pessoas

comuns e sua experiéncia. (BURKE, 1992)
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No passado, podiam-se acusar os historiadores de querer conhecer somente as gestas dos
reis’. Hoje € claro ndo ¢ mais assim. Cada vez mais se interessam pelo que seus
predecessores haviam ocultado, deixado de lado ou simplesmente ignorado ‘quem construiu
Tebas das sete portas? — perguntava o leitor operario de Brecht’. As fontes ndo nos contam
nada daqueles pedreiros anénimos, mas a pergunta conserva todo o seu peso (GINSBURG,
1998, p. 15).

Tendo em vista o importante papel da escola no que se refere as desigualdades
culturais, faz-se necessario um questionamento sobre a visio monocultural. A escola esta
sendo chamada a lidar com a pluralidade de culturas, reconhecer os diferentes sujeitos
socio-culturais presentes no seu contexto, abrir espago para a manifestagio e valorizagfo
das diferencas. E uma tentativa de atenuar a desigualdade que é reproduzida dentro da
escola, na medida em que esta naturaliza a cultura da classe dominante. Existe, no entanto
grande dificuldade para isto, pois a escola sente-se mais confortavel com a homogeneizagio
e a padronizagdo (MOREIRA; CANDAU, 2003).

O reconhecimento das diferentes culturas pela academia, ¢ um passo importante,
pois possibilita desenvolver um processo pedagogico que confere maior sentido aos saberes
escolares ¢ com isso a possibilidade de maior aquisigéo pelos alunos de diferentes culturas,
mas, ndo basta reconhecer as diferentes culturas, é preciso que se vincule a educagfio
multicultural a uma abordagem critica, que contempla a andlise das estruturas de poder que
impdem uma visdo de mundo e uma cultura dominante

Segundo Canen, a relagdo educagio — diversidade cultural tem sido motivo de
estudos e propostas que contemplam diferentes enfoques, as vezes contraditérios entre si.
Indica quatro perspectivas basicas: a) assimilagdo - que se baseia em um paradigma

estrutural — funcionalista, em que o professor transmite contetdos de forma acritica e que
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representam visdes de mundo e valores de cultura dominante que sdo supridas pela escola,
mediante programas compensatérios; b)reprodugio - que diz respeito a abordagens critico-
reprodutiva da educagio em que se atribui & escola a reprodugdo das desigualdades
socioculturais; c) aceitagio — que se vincula as abordagens fenomenoldgicas e simbolica —
interacionista, na qual a escola busca desenvolver atitudes de tolerincia a diversidade
cultural, sem questionar, no entanto, as causas estruturais ligadas a distribui¢io desigual de
poder que desvalorizam certos padrdes etnico-culturais; d) conscientizacio, numa
perspectiva intercultural critica, que incorpora a perspectiva de aceitagio “(...)
contextualizando-a em termos das relagdes desiguais de poder entre grupos socioculturais e
a busca de estratégias que desafiam preconceitos e legitimem os discursos e as vozes
daqueles cujos padrdes culturais ndo correspondem aos dominantes” (CANEN, 2001, p.
210-212).

Verifica-se que as perspectivas da assimilagio e da aceitagio n3o questionam a
estrutura social, embora a perspectiva da aceitagio avance no sentido de minimizar as
diferencas no interior da escola. Ja as perspectiva da reprodugdio e da conscientizacéo,
tomam as causas da distribuicdo desigual de poder na sociedade, como base das suas
analises e propostas. Embora a abordagem critica reprodutivista, tenha sido interpretada
como ndo deixando espago para a transformagéo pela escola, teve um papel fundamental
em desvelar as praticas pedagogicas que contribuem com a perpetuagiio das desigualdades
socio-culturais.

Além da escola ndo contemplar a diversidade cultural segundo Santomé (2001,
p.203-203) ela busca preservar os alunos, principalmente no inicio do processo de
escolarizagdo, das desigualdades e injusticas sociais. Quando muito, apresenta a pobreza

como de responsabilidade individual e nfio como parte de um sistema que a produz com
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informagdes descontextualizadas, n3o possibilitando a problematizacio sobre as causas

estruturais destas desigualdades.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As dificuldades de acesso e permanéncia na educagdo superior podem ser
comparadas com a ponta de um iceberg. A medida que se busca compreender tais
dificuldades, vdo se descortinando uma diversidade de fatores, internos e externos ao
sistema educacional e que, em tltima instincia, revelam o lugar da educacfio na sociedade
contemporanea.

Entre os fatores relacionados ao acesso e permanéncia na educaciio superior
destacam-se: o investimento na educagfio; a qualidade da educagdo bésica e superior; a
expansdo da educacdo superior publica; o financiamento estudantil em instituicdes
privadas; os processos seletivos e as condigdes socio-econdmicas dos alunos.

Tais fatores, por sua vez, estio intimamente relacionados e se condicionam
mutuamente: assim como a falta de investimento na educagfo, pode ser considerado um
ponto crucial para a qualidade e a expansdo da educagfo, ndo se pode deixar de considerar
que os processos seletivos tém grande influéncia no projeto formativo do ensino médio e na
seletividade social.

Nota-se também que o problema do acesso e permanéncia na educag¢do superior
comega na propria estrutura social, nas oportunidades sociais e culturais dos alunos que,
como vimos em Bourdieu, sdo possibilitadas ou nfo pelas familias, dependendo do capital
econdmico e cultural que possuem. N&o possuindo este capital cultural, os alunos j4 iniciam
sua trajetoria escolar em desvantagem.

Néo sendo possivel tratar da questéio do acesso e permanéncia na educagfo superior,
como decorrente de uma politica especifica, é preciso recuperar a visio de que esta

problematica, faz parte de uma totalidade maior, que extrapola o 4mbito educacional e se
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insere na estrutura social. Nesta estrutura, o Estado capitalista assume o papel de guardifio,
buscando continuamente a adesdo a projetos que ndo desestabilizem o sistema.

Isto pode ser constatado em relagéio & educagdo, quando da tramitagfio do projeto da
LDB na década de 1990. Dois projetos buscavam aprovagdo, um da sociedade civil e o
outro do governo, de inspiragdo neoliberal. Busca-se entdo o consenso, que até ocorre sem
grandes conflitos quando se trata, conforme indica Saviani (1999, p.190-191), dos objetivos
proclamados, ou seja, aqueles que indicam as finalidades gerais da educacfo, que se situam
no plano ideal, isto &, as diretrizes. Ja ocorre o contrario quando se trata dos objetivos reais,
aqueles que se referem ao funcionamento da organizagdo escolar, aos mecanismos de
decisdo, as formas de gestdo, aos recursos para a manutencdo e desenvolvimento da
educagdo, isto ¢ as bases da educagfio. Nestes hd grande divergéncias e as vezes até
antagonismos.

Este mesmo padrdo se repete no PNE, quando dois projetos se encontravam em
disputa e o governo buscava consenso. Novamente nos encontramos diante de um novo
projeto, agora da reforma universitaria, projeto este que esta sendo elaborado por um grupo
de trabalho liderado pelo MEC e que ja vem suscitando manifestagdes criticas.

O que fica evidente nas trés situacdes apontadas é que o financiamento da educacio
€ uma das questdes mais polémicas e ¢ onde ocorrem muitos dos vetos presidenciais. Os
freios colocados pelas agéncias financeiras internacionais nos gastos publicos, contribuem
de modo substancial com o tipo de reforma que vem sendo implementada. Assim, ndo é de
se estranhar o resultado da avaliagdo que foi apresentada no Férum Econdmico Mundial,
realizado em janeiro de 2004. A avaliagfo feita mostra que as metas fixadas para 2003,
por 189 paises, em 2000, na Conferéncia da ONU, com participa¢io de chefes de Estado e

de governo, estdo longe de serem atingidas. As dareas avaliadas foram: fome,
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pobreza, paz, seguranga, educagdo, saude, meio ambiente e direitos humanos. Se
determinada drea merecesse nota 10 poderia facilmente atingir as metas, mas a avaliagio
feita indica que as metas ndo passaram da nota 4 para pobreza e salide e da nota 3 para as
demais. Em relagdo a educagdo, constatou-se que dos 151 paises com dados pesquisados,
96 nio atingiram a universalizacio do ensino fundamental (NATALI, 2003, p. 19).

Diferentes organismos internacionais promovem, periodicamente, conferéncias,
féruns, encontros, reunides com a participagéio de chefes de Estado ou seus representantes,
para tragar grandes rumos para os paises. Sao realizados diagnésticos, elaborado propostas
e estabelecidas metas que ou ndo sfo cumpridas ou ndo alteram a situacio existente,
quando ndo a pioram.

Em relagio a educagfio, verifica-se que as reformas educacionais, até o presente
momento, ndo tém provocado mudangas significativas na seletividade social. As
alternativas que se abriram com a aprovagdo da LDB, evidenciam que se delegou ao
mercado suprir a demanda existente para a educagio superior. Isto ocorreu com a
diversificagdo das instituigdes e dos cursos, que levou a uma enorme expansdo de
institui¢des privadas de ensino superior (centros universitarios, faculdades, institutos).
Muitas destas instituicdes ndo oferecem as minimas condigdes para uma educa¢do de
qualidade. As universidades publicas, por sua vez, ndo sO tiveram seus gastos contidos
como foram alvo de duras criticas, ao serem avaliadas com pardmetros de mercado.

Outro fator que se soma a seletividade social ¢ a qualidade da educacio. Em relagio
a educagdo basica, os dados demonstram que € ainda muito alto o percentual de alunos com
defasagens de aprendizagem. A qualidade na educagfo, em todos os niveis, tem estreita

relacdio com o financiamento da educagdo que, como visto, ndo atende as necessidades
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existentes. Além da questdo do financiamento a seletividade tem relagdo também com a
concepe¢do da educacio e com o trabalho dos professores em sala de aula.

A qualidade da educacgfdo sé pode se tornar possivel se a formulagdo das politicas
educacionais, estiver pautada em valores humanos € no compromisso com um projeto
educativo que favorega a formagdo técnico-cientifica para o mundo do trabalho, entendendo
se o trabalho como forma de realizacdo pessoal € ndo como subordinagdo aos interesses do
capital, uma formacdo que acima de tudo esteja voltada para a cidadania. E dada a enorme
diversidade cultural existente no pais, qualidade na educagfo significa também, o respeito e
o fortalecimento das diferentes culturas e mais do que isto, € preciso oferecer uma educagéo
melhor, em especial, para aqueles que tiveram menores oportunidades sociais.

Contemplar a diversidade cultural existente e, ao mesmo tempo, criar estratégias
que promovam uma aprendizagem efetiva e ainda rever a concepgdo da avaliagdo da
aprendizagem, para que esta nfo se constitua em instrumento de maior exclusdo e sim
como mais um recurso de aprendizagem, séo os grandes desafios dos professores.

Este esfor¢co em propiciar a inclusfo daqueles alunos, com menores oportunidades
sociais e culturais, deve constituir-se em uma das tarefas mais importantes do professor,
pois ¢ nesta tarefa que a sua pratica ganha maior relevancia social. Para isso precisa ter
consciéncia da importancia da sua pratica pedagogica nos processos de formagio e da sua
contribui¢do para o acesso e permanéncia dos alunos na educagdo superior.

Como ja foi mencionado, as dificuldades de acesso e permanéncia na educagdo néo
se resolvem tdo somente no ambito escolar, dizem respeito ao projeto de sociedade que se
quer e neste o projeto da educagfo e isto deixa evidente os inimeros obstaculos existentes

para sua resolugéo.
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Nio foi inten¢do deste trabalho propor solugBes € nem mesmo esgotar as
possibilidades de analise da tematica investigada, até mesmo porque contempla apenas
uma visdo do problema — a visdo do autor - o que certamente limita em muito a
compreensdo do fendmeno investigado. Mesmo assim, este trabalho possibilitou aprofundar
os estudos sobre as politicas educacionais, no contexto da sociedade globalizada e ainda
assim reafirmar a convicgéo de que existe espago para a transformacgdo. Um destes espacos
situa-se no cotidiano das escolas de educagio basica e das instituicdes de educacgio
superior. Espaco este que possibilita desenvolver projetos formativos que contribuem com a
maior inclusdo social. Ha ainda um outro espaco, aquele das lutas conjuntas em defesa de

projetos que favoregam a democratiza¢io da educagéo no pars.
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