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RESUMO

A Economia Urbana considera a criagao de novas empresas baseando-se em
ambientes que influenciem as escolhas dos empresarios, sustentando a economia
local por meio da inovagao. Propde uma organizagao em rede de colaboragdes que
denotem uma economia baseada no conhecimento, pautada por principios
corporativistas, alinhando-se com a proposta de Ecossistemas de Inovagéo que
busca a integracdo de atores governamentais, empresariais e de instituicbes de
ensino para o desenvolvimento econbmico sustentavel por meio do
empreendedorismo inovador. Diante deste possivel alinhamento, esta pesquisa
buscou identificar fatores de integragcao entre Ecossistemas de Inovagao e Economia
Urbana, verificando a coeréncia destes e apresentando-os na forma de um conjunto
de determinantes capazes de constituir um modelo de referéncia para gestores
urbanos e para politicas publicas. O processo metodologico ocorreu por meio de
pesquisa bibliografica, da qual tais fatores foram extraidos de fundamentacgao
tedrica, sendo posteriormente, em pesquisa documental, percebidos em execugao
em uma unidade de observacdao (Curitiba/Pr). Finalmente a coeréncia dos
determinantes foi confirmada em pesquisa de campo a partir do registro da
percepcao de entrevistados sobre possibilidades de inter-relacionamentos a serem
consideradas por gestores urbanos na elaboracdo de politicas baseadas nestas
duas areas de conhecimento. O resultado deste trabalho conseguiu apresentar
determinantes que sao a representacéo de possibilidades para que politicas publicas
sejam mais precisas quando as acgbes que deles derivarem proporcionem o
desenvolvimento e o crescimento local/regional por oferecerem alternativas
consistentes de aplicabilidade em arranjos urbanos por meio do empreendedorismo
e da inovagao.

Palavras-chave: Ecossistemas de Inovagdao Urbanos, Economia Urbana, Arranjos
Urbanos de Inovagcdo, Desenvolvimento pela Inovacdo, Empreendedorismo e
Inovacao Urbana, Determinantes de Desenvolvimento Local e Regional.
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1 INTRODUGCAO

Derycke (1971) apresenta a Economia Urbana na forma de analise de
cidades como sistemas de organizagdo econémica derivada da Economia Espacial,
que busca o enriquecimento do patriménio urbano. A posi¢gao de uma cidade no
centro do sistema econémico tornou-se dominante em um mundo onde o0 espacgo
urbanizado é essencial.

De acordo Derycke (1971) a gestao das cidades é de dificil execugao devido
as restricdes, tanto quanto a multiplicidade de necessidades. A combinagado desses
dois aspectos gera incertezas por conta de objetivos obrigatérios para a gestédo de
mudangas das populacdes residentes que vivem em cenarios que sdo remodelados
incessantemente.

A analise econdbmica do fendbmeno urbano requer métodos e técnicas
especiais. A principal caracteristica das cidades esta no rapido desenvolvimento das
suas capacidades em dominar o crescimento urbano nos seus diversos aspectos.
Uma agao que varia da simples operagcao de limpeza de rua até a gestdo plena de
vastos complexos urbanos, que envolve o desempenho e a racionalidade das
decisbes tomadas a respeito da evolucdo, além da concepcao estética ou
arquiteténica, bem como das funcionalidades de componentes urbanos (DERYCKE,
1971).

Guyot (1971) cita a Economia Urbana englobando multiplas ciéncias tais
como a demografia, a sociologia e a geografia e, por meio delas, constituir visdes
urbanas particulares pelo conjunto dos métodos e, deles, suas interferéncias muitas
das vezes denominadas de estudos de geografia urbana.

Ao analisar o crescimento econémico das cidades, Polese (2000) trata a
maneira como estas sao estruturadas, além da governanga e governabilidade que
podem ter impacto relevante sobre o bem-estar econémico e, consequentemente, na
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Entretanto, niveis altos de urbanizacdo e cidades de grande porte ndo séo
esséncia para se atingir bons indices de desenvolvimento. As cidades sao referéncia
para o desenvolvimento econdmico, porém nao representam condicdo basica para
tal (POLESE, 2000). Este autor aponta que planejar e fazer a gestdao de areas

urbanas é fundamental para se obter impactos significativos no desempenho urbano
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pela potencializacdo da capacidade de contribuicido para o bem-estar econdmico por
meio da organizagao de componentes urbanos.

Em economia urbana, o mercado e o Estado devem atuar em conjunto,
potencializando-se por agdes baseadas no conhecimento. O Estado e sua
infraestrutura colaboram para o conhecimento como forgca de mercado e, por meio
da transferéncia deste, podem representar bens e servicos aplicados por intermédio
das empresas. Em uma perspectiva evolutiva destes dois agentes atuando
mutuamente, um cenario urbano pode ser fortalecido (LEYDESDORFF, 2012).

Ao se falar em conhecimento como fenémeno fortalecedor de evolugéo
urbana, Leydesdorff (2012) aponta para um terceiro agente fundamental: Instituicoes
de ensino basico e superior. Estas, como componentes urbanos, serdo os agentes
responsaveis pela construgdo do conhecimento como consequéncia de um processo
de aprendizado produzindo e valorizando capital humano local.

Assim, o esforgo destes trés componentes urbanos agindo integradamente,
podera proporcionar uma perspectiva evolutiva baseada em uma trajetoria
relativamente estavel pela co-participagao resultante de funcionalidades especificas
completando-se umas com as outras, propiciando diversos efeitos econdmicos para
um contexto urbano organizado com base nestes agentes (LEYDESDORFF, 2012).

Com uma preocupagao similar, Spinosa (2013) sugere uma solugao viavel
para proporcionar as cidades condi¢gdes inovativas como substrato de crescimento
com desenvolvimento social: propde a instauragdo de Ecossistemas de Inovagao
que, na pratica, funciona pela integracdo de empresas e instituicdes de ensino, bem
como do governo, o qual atua como um facilitador ou um suporte de lideranga a uma
agenda de inovacdo. Desta solugao, espera-se a integracéo institucional de atores
urbanos, cuja busca por resultados disseminem empreendedorismo inovador,
aprendizagem coletiva, intercambio de conhecimento e praticas produtivas
(SPINOSA, 2010).

Em congruéncia, Duarte (2005), motivado pela preocupagéo com a falta de
preparo e integragao de organismos institucionais quanto a inser¢ao da inovagao e
de articulagdo de atores cientificos, empresariais, financeiros e politicos como
catalisadores de Cidades Inovadoras, comenta que este processo requer interagdes
de pessoas que, sob um ambiente de inovagao, envolvam o sistema social em uma

dindmica ligada profundamente a um contexto urbano organizado.
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Com base em Spinosa (2010) pode-se entender que este ambiente requer
interagbes entre agentes de inovagdo que necessitam de um arranjo urbano e
regional por conta de estarem imbricados geralmente em cidades, as quais se
caracterizam por processos de ordem cultural, tecnoldégica e econbmica que
estruturam a sociedade.

Intrinseco ao resultado econémico e financeiro de empresas, enquanto
agentes de uma rede de empreendedorismo e inovagéo caracterizada como um
Ecossistema de Inovagcdo (SPINOSA, 2013), os resultados destas empresas
deveriam representar, como impactos sociais, as suas participagdes como atores
organizados em um contexto urbano, i.e., com fungdes diferentes, mas que
combinadas com os demais proporcionariam o crescimento social, desde que essa
combinagao represente fungdes que se complementem.

Etzkowitz (2009) e Leydesdorff (2012) aprofundaram o conceito de Triple
Helix (universidade-industria-governo) como relagées em um modelo de estudo para
economias baseadas no conhecimento, considerando-o como uma estratégia
operacional para o desenvolvimento local/regional e para promover o crescimento
social.

Os autores trazem que a sistematica propde uma organizagdo em rede
urbana de colaboragdes em todos os niveis institucionais, baseando-se na
consciéncia de que os papeis dos integrantes em tais colaboragbes denotem uma
economia baseada no conhecimento, pautada por principios corporativistas para o
crescimento econémico e social compativel com um programa (politicas publicas)
para desenvolvimento de tecnologia e inovagao.

A énfase em processos de aprendizagem “bottom-up” pode ajudar nas
relacbes evitando barreiras a inovacdo por falta de entendimento. Em uma
sobreposi¢cao das proposi¢cdes empresariais, académicas e governamentais, novas
opgdes e sinergias podem ser desenvolvidas reforgando a integracdo pelo
conhecimento em niveis local e regional. Em um escopo de sistemas regionais de
inovacao observa-se este processo de aprendizagem como fendbmeno de vantagem
competitiva (LEYDESDORFF, 2012).

Para que isto aconteca, entende-se que politicas publicas deverdo ser
adequadas para que toda a sociedade seja beneficiada por impactos causados pela
integracao de atores como um fenémeno de economia urbana representando postos

de trabalho e, portanto, fonte de renda revertida em negécios e fonte de arrecadagao
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de tributos revertida como recursos financeiros para a gestdo urbana, todos como
consequéncia da difusdo e adogado de inovagdo por meio do empreendedorismo
(GLAESER; ROSENTHAL; STRANGE, 2010).

1.1 PROBLEMATIZAGCAO

Segundo Glaeser, Rosenthal e Strange (2010) a sistematica da Economia
Urbana considera a criacdo de novas empresas baseando-se no ambiente local que
influencia as escolhas dos empresarios, caracteristica que determina o sucesso
empresarial sustentando a economia local por meio da inovagéo.

Leydesdorff (2012) propdée uma organizagcdo em rede de colaboracbes em
todos os niveis institucionais, baseando-se na consciéncia de que os papéis dos
integrantes em tais colaboracbes denotem wuma economia baseada no
conhecimento, pautada por principios corporativistas, denominada Triple Helix.

Concomitantemente, a proposta de Ecossistema de Inovagado € buscar pela
integracdo de atores governamentais, empresariais e de instituicbes de ensino o
desenvolvimento econdmico sustentavel por meio do empreendedorismo inovador
(SPINOSA, 2010).

Colocando-se as teorias apresentadas interpostas na forma de uma questao-
chave, o que se procurou descobrir por meio desta dissertagao foi:

o Qual a relagéo entre Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao

Urbanos?

Pela identificacdo de determinantes como consequéncia da execucdo de um
procedimento caracterizado por conclusdes parciais tedricas (por toépicos de
fundamentacéo), o propdsito foi construir um entendimento amplo de ambas as
areas de conhecimento com possivel aplicabilidade em conjunto dentro do escopo
de gestado urbana e como esséncia de politicas publicas.

O conjunto de determinantes que se esperava identificar, depois da conclusao
da revisao tedrica de cada conceito, tinha a intengdo de servir de colaboragao para
gestores urbanos, pois denotariam sugestbes de desenvolvimento por meio de
conhecimento gerado, transferido e aplicado em arranjos urbanos. Ainda sim, estes
suscitariam o empreendedorismo e a inovacdo como fenébmenos urbanos de inter-

relacbes pela integracdo do conhecimento na forma de negdcios, geragdo de
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empregos, fonte de arrecadagdo de impostos, bem como a potencializagdo de
capital humano produzido com base na propria comunidade do arranjo urbano, além
do aproveitamento de recursos locais.

Apos a verificagcdo tedrica e empirica dos determinantes conceituais
identificados, estes, em conjunto, podem contribuir como referéncias para que
arranjos urbanos de inovagado possam ser instituidos essencialmente como
intervengdes urbanas, cujo objetivo é fortalecer a economia sustentavel de cidades e
regides como consequéncia da construgdo de conhecimento aplicado na forma de
inovagdes e na pratica do empreendedorismo.

Para operacionalizar esta pesquisa, a questdo-chave, de abrangéncia
sintética, foi desmembrada em questbes secundarias, de cunho analitico, para servir

de orientagao metodoldgica e busca da solugao da problematica:

a) Como identificar determinantes de Ecossistemas de Inovacéo e de
Economia Urbana e suas relacées?

b) Como verificar a coeréncia dos determinantes identificados?

c) Qual conjunto final de determinantes capazes de constituir um modelo

de referéncia?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa foi elaborar um procedimento para relacionar as
areas de conhecimento em Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao, com
vistas a integra-las por possiveis fatores que sirvam de referéncia para gestores

urbanos definirem projetos de desenvolvimento e crescimento local/regional.

Os obijetivos especificos foram definidos:

1. Por meio de revisdo teodrica, extrair determinantes conceituais de
Economia Urbana e de Ecossistemas de Inovagdo como referéncia para
gestores urbanos;

2. Estabelecer um conjunto conceitual de relacionamento de determinantes

de ambas as areas de conhecimento por meio de fatores referenciais para
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planos de desenvolvimento urbano ou compondo programas de politicas
publicas;

3. Por meio destes fatores dos determinantes, identificar em uma unidade de
observagao possiveis instituicdes que, pelas suas propostas de atuacgao,
tenham em si relacdo com as areas de conhecimento em Economia
Urbana e Ecossistemas de Inovacdo e, assim, demostrar que acodes
institucionais na cidade podem vir a ser da cidade;

4. Buscar em trabalho de campo a percepgdo sobre a relacdo de
determinantes de Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagéo para
apresentar um conjunto final e consistente de possibilidades de inter-
relacionamentos a serem consideradas por gestores urbanos para

elaboracao de politicas de desenvolvimento loca/regional.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Bathelt, Malmberg e Maskell (2002) trazem que a Economia Urbana
preocupa-se com a concentragdo espacial da atividade econdémica e sua relagao
com a espacialidade de criagdo do conhecimento em varios tipos de processos de
aprendizagem interativa. Os autores explicam o dominio da transferéncia de
conhecimento em que tanto o tacito quanto o construido podem ser compartilhados
local e regionalmente.

Se por um lado, destacam os autores, os processos de aprendizagem
ocorrem entre os atores participantes de uma comunidade por apenas estarem |3,
por outro o conhecimento pode ser alcangado pelo investimento em canais para sua
construcdo. Argumenta-se que a coexisténcia pela transferéncia de conhecimento
pode proporcionar as empresas locais uma série de vantagens particulares na
expansao das interagdes em niveis regionais pela pratica de arranjos econémicos.

Por outra vertente, Spinosa e Krama (2014) argumentam que um
Ecossistema de Inovagao, no seu todo, € composto por diversos atores (governo,
academias e empresas) com funcgdes e propdsitos diferentes, mas que precisam ser
alinhados aos objetivos do contexto do qual fazem parte. Além dos negdcios
gerados entre eles, ha que se considerar que nao so interacbes de compra e de
venda acontegcam em um cenario de mercado que, muito antes, € um cenario social,

cultural e, inexoravelmente ambiental.
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A instituicdo de um Ecossistema de Inovagdo pode ser originada por uma
acgao politica (governo) no sentido de organizar o mercado e a sociedade para que 0
desenvolvimento seja efetivo como base de crescimento socioeconémico por meio
da inovagao — Economia do Conhecimento (SPINOSA; KRAMA, 2014).

Reforgando a proposta de institucionalizacédo de Ecossistemas de Inovagéao
Urbanos, também se entendeu que se forem constituidos em contextos
locais/regionais com base na area de conhecimento em Economia Urbana, poderiam
proporcionar ao meio urbano um cenario de desenvolvimento e crescimento
socioecondmico no qual a prépria populagdo sera seu substrato como capital
humano e esséncia de inovagcao e empreendedorismo.

O que se buscou nesta dissertagao foi abordar os Ecossistemas de Inovagao
como efetivos ativos urbanos na medida em que se relacionam com a Economia
Urbana. Isto pode acontecer por intermédio do empreendedorismo como fenédmeno
econdmico, desde que este seja muito mais do que empresas sendo criadas
localmente, mas que o desempenho destas impacte no desenvolvimento da
sociedade como consequéncia dos seus resultados econdmicos integrados como
efeitos de uma rede colaborativa de inovacgao.

Assim, esperou-se que o fortalecimento de uma area de conhecimento pela
outra fosse a conclusao deste trabalho, depois de terem sido vencidas as fases de
pesquisa bibliografica e documental, confirmadas (ou nao) pela perspectiva empirica
verificada por meio de pesquisa de campo junto a atores de um cenario urbano
(agdes institucionais em uma cidade), caracterizado de acordo com possibilidades
de inter-relacionamentos oriundos de Economia Urbana e Ecossistema de Inovagao.

Ao final desta pesquisa, com os seus objetivos atingidos e tendo a
problematica resolvida, por meio de um quadro de determinantes combinados, as
abordagens tedrica, documental e empirica oferecem um apropriado instrumento
referencial para conceituagcdo e planejamento de projetos urbanos para o

desenvolvimento e crescimento local/regional, independente do porte de cenarios.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O contexto deste estudo esta distribuido em 8 secdes por meio dos quais

pretendeu-se construir o raciocinio que levaria ao alcance dos objetivos geral e
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especificos da pesquisa e, consequentemente, a solugcado para a problematica desta

dissertagao.

As secdes estao assim constituidas:

1)

2)

Secao de introducdo, no qual sdo apresentadas abordagens iniciais sobre
Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao Urbanos e o quanto estes
podem ser relacionados e, por isso, servirem de referéncia para a
organizagdo de arranjos urbanos com base em empreendedorismo,
inovacao e conhecimento. Além disso, definem-se a problematica por
questdes chave e secundarias, bem como os objetivos geral e especificos
da pesquisa. Entdo se justifica a busca da relacdo das duas areas de
conhecimento como expectativa para que disto se possa oferecer a
gestores urbanos uma referéncia para definicao de ag¢des que favoregcam o
empreendedorismo gerando inovagao como fator de desenvolvimento
local/regional.

Secao de metodologia utilizada na pesquisa, no qual explica-se, a partir de
uma premissa geral, o plano macro de trabalho e o0 que se esperou
concluir com o estudo realizado. Entdo foi caracterizada a metodologia
quanto aos pontos de vista dos objetivos, dos procedimentos técnicos, da
sua natureza, da forma de abordagem, de tal modo que estas
caracteristicas possibilitassem que os ideais de trabalho apresentados
fossem alcancados. Isto posto mostrou-se a estratégia de pesquisa por
meio de uma figura demonstrativa dos procedimentos que levaram a
solugao da problematica.

Nesta secao foi desenvolvida a revisao tedrica, cujo principal aspecto se
refere ao entendimento do conceito de Economia Urbana por tépicos de
fundamentagdo. O entendimento do conceito de Ecossistemas de
Inovagédo deu-se da mesma forma. Partiu-se dos seguintes assuntos para
agrupar a fundamentacao tedrica de ambas as areas de conhecimento
como um principio de relacionamento entre ambos: Desenvolvimento e
transferéncia de conhecimento e tecnologia, empreendedorismo e
inovacgao. Depois de desenvolvidos os tépicos de fundamentagédo de cada
conceito foram identificados os determinantes conceituais, bem como
estabelecidas as caracteristicas destes por meio de explicacdo teorica

quanto ao seu propdsito e aplicabilidade; e finalmente foi atribuido a estes
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uma codificagdo que os identificaria ao longo das analises subsequentes
da pesquisa;

Secao na qual foram feitos os relacionamentos teérico e documental entre
as areas de conhecimento, por meio de determinantes. Este ponto do
trabalho serviu de registro do procedimento operacional de criacédo de
fatores dos determinantes de cada conceito, os quais serviram de
mecanismo de cruzamento para o possivel relacionamento entre eles. Ao
final desta secéo, obteve-se um conjunto satisfatorio de determinantes que
servem de base para a pesquisa de campo, de tal forma a confirmar o
relacionamento destes tanto em nivel tedrico quanto em nivel pratico. Esta
secao também corresponde a etapa da pesquisa de campo por meio da
qual foi verificada a coeréncia dos relacionamentos feitos nas outras
formas de pesquisa (bibliografica e documental). Foi apresentada a
criacdo do procedimento de entrevistas, como os dados foram coletados,
além da analise da percepgcao dos respondentes quanto ao
relacionamento entre os determinantes. Os dados foram coletados por
entrevistas junto a profissionais envolvidos em agdes institucionais
caracteristicas dos conceitos de Ecossistemas de Inovacdo e Economia
Urbana. Pelas opinides conseguidas com base em um roteiro por meio do
qual os determinantes dos conceitos foram testados na pratica, buscou-se
constata-los como possiveis de ser considerados em processos de
organizacao de arranjos urbanos (factibilidade). Nesta se¢do também sfoi
apresentado o conjunto final de determinantes na forma de um modelo
para Gestores Urbanos. Partindo do ultimo modo para o primeiro,
esperava-se confirmar que os determinantes estabelecidos desde a
revisao tedrica tinham a devida relagao conceitual, a qual se buscou para
alcancgar os objetivos da pesquisa, bem como resolver a problematica.
Secdo de conclusbes da pesquisa: Foi averiguado se os objetivos
especificos e geral foram atingidos; Apresentou-se o resultado principal da
pesquisa, que foi a solugdo da problematica por meio de um conjunto de
determinantes de Ecossistemas de Inovacdo e Economia Urbana que
pudessem ser uma referéncia consistente para subsidiar gestores urbanos
quanto a elaboragao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento

local/regional; finamente, foram trazidas sugestdes para trabalhos futuros.
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2 METODOLOGIA UTILIZADA

Toda pesquisa, comprometida com a construgao do saber, parte de uma base
de dados transformados em informagdes as quais necessitam de entendimento para
aplicabilidade, logo tornadas conhecimento. Na medida em que se buscam as
causas de problemas, as quais resolvidas os eliminam, este processo de solucao
necessita de uma sistematica procedimental que, racionalizada, leva o pesquisador
a identificar respostas conclusivas para perguntas propostas (GIL, 2010).

Para este trabalho, partiu-se da premissa de que gestdo urbana deve ser
entendida como catalizadora da atuacao da populacao, setores publico e privado
organizados para proporcionar a vivéncia de objetivos locais/regionais plenamente,
cujos propositos podem estar combinados em um Ecossistema de Inovagao
constituido com base na Economia Urbana em prol do desenvolvimento social por
meio do conhecimento, do empreendedorismo e da inovagéo.

Esta pesquisa, em nivel de plano macro de trabalho, norteou-se, portanto,
pela construgdo do conhecimento a partir de revisao tedrica, com o propésito de
analisar a relacdo do conceito de Economia Urbana com o de Ecossistemas de
Inovacéo.

O resultado desta pesquisa representou ser uma abordagem que busca
oferecer a gestores urbanos possibilidades de organizar locais e regides
socioeconomicamente a partir da potencialidade do empreendedorismo fomentado
pela inovagdo e esta desenvolvida pelo conhecimento, todos elementos da
Economia Urbana como fenbmenos acontecendo dentro de um Ecossistema de

Inovagédo como instrumento de gestao urbana.

2.1 CARACTERIZAGOES DA PESQUISA

Do ponto de vista do método, este € indutivo. De acordo com Lakatos e
Marconi (2003), este método parte de dados particulares constatados, que ao serem
analisados levam a conclusbdes possivelmente verdadeiras quanto as premissas
estabelecidas. As conclusdes devem trazer uma relagdo constante, essencial e
necessaria entre elementos observados. Referenciando-se por estas autoras,

entende-se que pela analise de varios casos singulares de mesmo género € possivel
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a constatacdo de uma relacdo aceitavel entre dois conceitos de analise, no que se
refere a fatos e fenébmenos.

Ainda dentro deste ponto de vista, a verossimilitude dos fatores tedrico-
conceituais estabelecidos foi analisada pelo principio da razdo no sentido légico,
conforme Alves (2011). A anadlise foi baseada em proposigcbes compostas
elaboradas pela combinagao de fatores determinantes extraidos da fundamentacao
tedrica, na forma de propostas simples trazidas pelos autores consultados quando
da revisao bibliografica. A aplicacdo deste procedimento esta explicitada nas
subsecoes 4.1 € 4.2.

De acordo com Alves (2011) um modo coerente para avaliagdo correta ou
valida que leva ao entendimento de conceitos € o principio da razao no sentido
l6gico estruturando um pensamento critico, direcionando-o ao conhecimento pela
coeréncia.

Machado e Cunha (2013) explicam que a criticidade do pensamento deve
estar orientada por uma légica formal como base de discernimento para a
verossimilitude de premissas. Considerando a razdo e a argumentagdo como
instrumentos para a busca de consenso, a logica representa a competéncia na
argumentagdo para que a razado represente a compreensdo de pressupostos
escolhidos para estruturar uma linha de pensamento critico.

Do ponto de vista dos seus objetivos a pesquisa foi exploratéria, pois a
proposta envolve o entendimento dos conceitos trazidos na problematica, exigindo
levantamento bibliografico e analise de exemplos (GIL, 2010). Segundo Lakatos e
Marconi (2003), além do pesquisador se familiarizar com conceitos por meio de fatos
e fendbmenos, a pesquisa deve proporcionar estudos futuros mais precisos.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos foi uma pesquisa bibliografica,
pois sera baseada em referenciais publicados e reconhecidamente de conteudo
cientifico (GIL, 2010).

Do ponto de vista da sua natureza foi aplicada, conforme Gil (2010), pois a
verificacdo do conhecimento construido teve o propdsito de aborda-lo na pratica
urbana representando servir de referéncia para possiveis elaboracées de politicas
publicas baseadas em diretrizes estabelecidas por determinantes conceituais.

Do ponto de vista da forma de abordagem a pesquisa foi qualitativa. De
acordo com Gil (2010) isto significa que a pesquisa se relacionou com a

interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de significados, ndo requerendo métodos
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estatisticos para analise, pois estas ndo puderam ser apresentados na forma de
numeros.

Baseando-se em Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa também foi descritiva
(pesquisa exploratéria-descritiva combinada) por conta de uma tendéncia indutiva de
analise, uma vez que as abordagens tiveram foco em processos e seus significados,

com analises tedricas e empiricas.

Figura 1: Estrutura metodolégica da pesquisa.

Relacdo entre Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao Urbanos
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Fonte: O Autor (2016)
A figura 1 da a ideia de como o relacionamento entre as duas areas de

conhecimento foi construido ao longo da pesquisa, representando um esquema
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correspondente ao que se determinou como caracteristicas da pesquisa nesta

subsecéo.

2.2 ESTRATEGIAS DE PESQUISA

Com o propésito de relacionar os conceitos de Economia Urbana e de
Ecossistemas de Inovacdo Urbanos, fez-se necessaria a devida revisao tedrica com
base na qual foram identificados determinantes conceituais e respectivos fatores
para as analises. Na pratica foi adotada a metodologia triangular na qual, além da
pesquisa bibliografica, houve a realizagcao de pesquisas documental e de campo.

Esta dissertagdo se enquadrou no que Minayo, Silva e Souza (2005) definem
como proépria para se entender um vinculo entre areas distintas de conhecimento

explicando a aplicabilidade da teoria na pratica por uma visdo de mundo.

Quadro 1: Estratégia da metodologia de pesquisa

Orientagdo
egico
Embasamento

Estrat

Ponto de partida: TEMA

Nivel teérico:
Relacao tedricae
Avaliacdo documental
dos determinantes

Andlises

Nivel Empirico:
Entrevistas em campo
Concordéanciae
avaliacdo

Operacional
Conclusoes

Fonte: O Autor (2016)

O quadro 1 da a ideia de como a pesquisa foi estruturada, de forma que os
conjuntos estratégico e operacional tivessem coeséo e concisao para embasarem as
conclusbées e confirmarem as expectativas para o relacionamento entre as duas

areas de conhecimento abordadas.
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2.3 DESENVOLVIMENTOS DA ESTRATEGIA METODOLOGICA

Etapa 1.1) Construgéo da revisdo teorica para o entendimento dos conceitos
de Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagdo Urbanos para posterior
analise de como estes denotam aplicabilidade em um cenario urbano com
vistas ao seu desenvolvimento. Buscou-se por meio de pesquisa bibliografica
apresentar preceitos trazidos de autores consagrados e que fossem
adequados para a formulagéo de politicas publicas e gestdo urbana de modo
que, pela institucionalizacdo de um Ecossistema de Inovacao referenciado
pela Economia Urbana, obtivesse-se um desenvolvimento local e regional
efetivo por meio do empreendedorismo, da inovagao e do conhecimento;
Etapa 1.2) Identificacdo de determinantes com base nas subse¢des da secao
de revisdo tedrica dos conceitos de Economia Urbana e Ecossistemas de
Inovagao Urbanos. Tais determinantes formaram um conjunto de fatores que,
combinados, denotaram um arcaboucgo referencial para formulagcdo de
politicas publicas e gestdo urbana. Com base nestes fatores, fez-se um
procedimento de relacionamento entre os determinantes dos dois conceitos e,
pelo grau de relagdo, estes foram validados como possiveis para
referenciarem a organizacdo de arranjos urbanos de inovagao. Este
procedimento foi feito do particular para o geral estabelecendo-se uma
relacdo determinante detalhada por fatores, sendo que todos eles, entre si,
foram relacionados (vide subsecdes 4.1 e 4.2). A partir deste nivel analitico
de relacionamento, foi possivel estabelecer outros dois niveis de
relacionamento: conceitual e por objetivos dos conceitos;

Etapa 2) Pesquisa documental por meio de sites na WEB sobre acdes
institucionais de empreendedorismo, inovacao e construcdo de conhecimento
e tecnologia na cidade de Curitiba, Estado do Parana (selegdo de propostas
institucionais): Relagdo das propostas institucionais com os fatores
determinantes tedricos dos conceitos. Esperava-se que nem todos os
determinantes fossem relacionados as agdes institucionais néo porque eles
nao fossem validos, mas porque as ag¢des ndo foram concebidas sob estes
conceitos. O que se esperava €& que tais determinantes fossem
representativos para que o aspecto politico do desenvolvimento local/regional
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por meio do empreendedorismo, da inovagcdo e do conhecimento
representassem melhorias em arranjos urbanos;

e Etapa 3) Pesquisa de campo com base em um roteiro fomentado pelos
determinantes validados e avaliados teodrica e documentalmente. Tal
procedimento serviu para uma ultima constatacao da possivel aplicabilidade
destes determinantes conceituais em arranjos de desenvolvimento e,
portanto, serem indicativos para gestores urbanos (vide subsecao 4.3) . Pelas
informacdes coletadas em campo por meio de entrevistas, foram percebidas
opinides de profissionais quanto aos determinantes, para que estes fossem
validados tanto tedrica quanto empiricamente;

e Etapa 4) Procedimento indicativo se os objetivos geral e especificos foram
atingidos pela pesquisa. Ao ser cumprido esta etapa, os determinantes
validados foram constatados como aplicaveis em um cenario de
desenvolvimento  local/regional por meio da inovacdo e do
empreendedorismo, o que serviu de base para a conclusdo sobre os
conceitos se relacionarem e na sua aplicagdo combinada fortalecerem-se na
medida em que Ecossistemas de Inovagado poderdo ser ativos urbanos
efetivos ndo s6 por sua potencialidade em proporcionar o desenvolvimento
com base no conhecimento, mas porque o empreendedorismo, como um
ideal econbémico, tendo em si a inovacdo como fenbmeno, faz da Economia
Urbana esséncia da colaboratividade necessaria para que haja melhoria do
bem-estar e da qualidade de vida das pessoas em um arranjo de inovagao;

o Etapa 5) Responder as questdes chave e secundarias da pesquisa com base
nos determinantes validados. Como procedimento de finalizagdo do método
triangular da pesquisa, i.e., bibliografica, documental e de campo, os
determinantes conceituais tiveram seus teores consolidados tanto na teoria
quanto na pratica e representaram o fechamento légico da estratégia

metodologica desta pesquisa.

Finalmente, ha que se explicar como os determinantes foram utilizados nas
secoes de analise: Como se pode perceber nas tabelas de discriminagcdo dos
mesmos, estes receberam uma codificacdo, cuja principal fung¢ao € a de indicar qual
€ a subsecdo tedrica que o fundamenta. Por conta disso, a codificacdo foi assim

determinada:
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e DT -indica que € um determinante;

e EU ou El — indica de qual conceito é o determinante sendo “EU” para
Economia Urbana e “EI” para Ecossistemas de Inovacéo;

e 001, 002 e etc. — indicam qual € a subsecgao teodrica na qual se pode
encontrar a teoria que o embasa.

Com esta codificagdo, caso haja necessidade de verificagdo da teoria
correspondente ao determinante, basta que seja feita a sua decodificagao. P.ex.: Se
for preciso verificar a teoria de DT.EU.001, a subsecéao tedrica a ser consultada é
“3.1.1 Arranjos urbanos como modelo de inter-relagdes espaciais”. Isto significa que,
na pratica, os determinantes foram identificados por subsecao tedrica e, portanto,
sempre sao referenciados na mesma ordem dos tépicos de fundamentagao tedrica,

o que facilita a busca de informagdes para embasar o entendimento dos conceitos.

2.4 OS PRESSUPOSTOS DA PESQUISA E A BUSCA POR DETERMINANTES

Por meio desta estratégia metodoldgica esperava-se identificar determinantes
conceituais de Economia Urbana relacionaveis com determinantes conceituais de
Ecossistemas de Inovacdo. Isto foi possivel de acordo com os seguintes

pressupostos:

1) O crescimento local/regional pela inovagdo como consequéncia do
desenvolvimento urbano baseado em conhecimento e tecnologia por meio de
produtos/servicos aplicados ao quotidiano das cidades e por intermédio de
empresas as quais geram postos de trabalho, riqueza e arrecadagao de
tributos;

2) A institucionalizagédo/organizagao de arranjos urbanos de inovagao garantindo
interagdes em uma rede de colaboracgao representativa que resulte e impacte
no desenvolvimento e crescimento socioeconémico;

3) Arranjos urbanos organizados pela integragdo entre governo, empresas e
universidades, cujo resultado das relagbes proporcione a valorizagdo do
capital humano, a identificagcdo e apropriacdo de vocacdes e a melhoria do

padrao e da qualidade de vida.
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Partiu-se do principio de que o sentido da expressao “determinantes” no
contexto desta pesquisa caracteriza cada conceito. Depois de devidamente
validados como fundamentos tedricos quanto a aplicabilidade destes em arranjos
urbanos, esperava-se constata-los como fenbmenos de agbes de
empreendedorismo e inovagdo que relacionariam (ou nado) os conceitos como
substratos de desenvolvimento local/regional (pesquisa bibliografica e documental).

Esta constatacado deveria ser confirmada nas analises de pesquisa de campo
junto a profissionais intencionalmente selecionados por atuarem de forma
caracteristica ao conceito da Triple Helix, i.e., respondentes distribuidos nos

escopos “empresas”, “academias” e “governo”.

2.5 AGOES INSTITUCIONAIS PARA VALIDAGAO DOCUMENTAL DOS
DETERMINANTES

Depois de terem sido relacionados os determinantes dos conceitos em nivel
tedrico, estes também foram verificados por meio propostas institucionais de
organizagdes executoras de agdes voltadas ao empreendedorismo, a inovagao e ao
desenvolvimento e transferéncia de conhecimento e tecnologia na cidade e
Curitiba/PR, para que fossem avaliados quanto a aplicabilidade em um escopo de
organizacao de arranjos urbanos.

Este procedimento de verificacdo foi necessario, pois os determinantes
conceituais estavam relacionados somente por um processo dedutivo oriundo da
percepcdo do pesquisador sobre a fundamentagao tedrica dos conceitos. A
verificacdo destes determinantes referenciados por agdes institucionais, cujas
propostas de atuagdo em uma unidade de observagao pudessem ser aderentes aos
conceitos, agregando um valor l6gico mais consistente ao relacionamento, na
medida em que os fatores dos determinantes estivessem presentes em cada acao
institucional selecionada, sem que estas tenham sido estabelecidas com base nos
conceitos de Ecossistemas de Inovagao e Economia Urbana.

Estando o0s determinantes agrupados por fatores que denotassem
proposi¢oes de aplicabilidade dos conceitos em um escopo de gestao urbana, estes
poderiam ser, consequentemente, referéncias para que arranjos urbanos fossem
organizados como um Ecossistema de Inovacao referenciado por preceitos da

Economia Urbana (e nesta condicéo, foi estabelecida a relagdo definitiva entre os



32

dois conceitos, que ainda precisaria ser confirmada pela percepc¢ao de profissionais
intencionalmente selecionados na etapa da pesquisa de campo).

O Procedimento desta avaliagdo documental foi tal como a analise teorica,
i.e., todos os fatores dos determinantes dos dois conceitos foram confrontados com
todas as propostas institucionais das agdes e se aquilo preconizado na teoria se
relacionasse com as mesmas, seria atribuido um ponto ao fator avaliado dentro da
acao na qual a identificagado ocorresse. Assim, um fator poderia ser identificado em
algumas acbes e em outras ndo. Pela média aritmética geral, seria possivel
entender se os conceitos se aplicariam em um cenario urbano.

Considerando os preceitos de Yin (2005), a unidade de observacdo deve
conter individuos, ou eventos, ou entidades, ou ainda um sistema correspondendo a
decisdes, programas ou processos de implantacdo ou até mesmo de mudanga
organizacional. O autor entende que a observagao é uma habilidade do pesquisador
que deve ser salvaguardada nas técnicas de pesquisa adotadas, de modo que a sua
fonte de informagdes garanta que ele possa entender o fenbmeno de seu estudo
sem se perder da problematica e, especialmente, dos objetivos que devem leva-lo a
resolver esta problematica. Isto é garantido porque o pesquisador esta norteado por
instrumentos de coleta, modelagem e analise de dados.

A definicdo adequada da unidade de observacdo, portanto, deveria
determinar a fonte exata (ou o mais préximo disso) para que o pesquisador
encontrasse o que precisava para entender e explicar o fendmeno de estudo contido
na problematica e nos objetivos da pesquisa.

Dentro desta pesquisa, no que concerne a problematica e aos objetivos, a
cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana, tem em seu cotidiano diversas
acdes que podem ser classificadas como de incentivo ao empreendedorismo, a
inovacao e ao desenvolvimento e transferéncia de conhecimento e tecnologia e, por
conveniéncia na aquisicao de dados, foi definida como a unidade de observagao
para a pesquisa.

A etapa da pesquisa documental foi desenvolvida com a utilizagao da internet
e pela consulta aos sites institucionais das acodes, de tal forma que as propostas
evidenciadas pudessem ser relacionadas com os fatores dos determinantes
identificados a base da revisao tedrica e apresentados em secao especifica deste
trabalho.
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Reforga-se que a intencdo desta pesquisa ndo foi qualificar a unidade de
observacdo como um Ecossistema de Inovacédo Urbano referenciado pela Economia
Urbana, nem tao pouco avaliar a qualidade das instituicbes selecionadas enquanto
tais, mas, por meio de suas propostas reforcar a relagcdo dos conceitos de
Ecossistemas de Inovagcdo e Economia Urbana como referéncias para elaboragao
de politicas publicas e de gestdo urbana, de tal forma que as acgdes selecionadas
NA cidade, com os determinantes aplicados, se transformariam em ac¢des DA

cidade.

As acoes institucionais escolhidas foram:

e Agéncia Curitiba;

e Curitiba Empreendedora;

e Agéncia PUC de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

e Institutos LACTEC,;

e Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP);

e Projeto ALl coordenado pelo SEBRAE/PR,;

e Observatério de pesquisas da Federacdo das Industrias do Estado do
Parana (FIEP);

e APL de Software de Curitiba.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

De acordo com Gil (2010), a revisao tedrica corresponde ao registro da
investigacdo acerca de ideologias ou propostas de posicionamentos relativos a
problemas resolvidos. Por meios eletrénicos e escritos (artigos ou livros cientificos),
apropria-se de estudos feitos anteriormente que representem aceitacdo no meio
académico. Com base em trabalhos concluidos, constréi-se um contexto por meio
do qual uma nova problematica possa ser resolvida.

Como a problematica desta pesquisa refere-se a relacionar dois conceitos
supostamente distintos para que, da jungado destes, se tenha um novo conjunto de
ideologias aplicaveis ao cotidiano urbano de modo a proporcionar melhoria de vida,
esta secdo compromete-se em apresentar fundamentacdes bibliograficas sobre

Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao.

3.1 ECONOMIA URBANA

Com o propésito de entender o significado de economia urbana como um
fator de desenvolvimento local/regional, a revisdo tedrica deste conceito sera

construida com a seguinte estrutura:

Quanto a forma que caracteriza um cenario baseado na economia urbana;

2. Quanto a aspectos de demanda que caracterizam um cenario baseado na
economia urbana;

3. Qual a caracteristica de inter-relagbes entre componentes urbanos em um
cenario baseado na economia urbana;

4. Como controlar o comportamento de um cenario baseado na economia
urbana quando grandes empresas deixam um arranjo urbano;

5. Como o cenario deve ser estruturado em nivel de negdécios com base na
economia urbana;

6. A importancia do capital humano eminentemente local para fortalecer um
cenario baseado na economia urbana;

7. A justificativa da necessidade da proximidade espacial entre os componentes
de um cenario baseado na economia urbana;

8. Os principais agentes de um arranjo baseado na economia urbana;



35

9. A vantagem competitiva de um arranjo baseado na economia urbana.

3.1.1 Arranjos urbanos como modelo de inter-relagées espaciais

De acordo com IBGE (2015), a economia urbana esta diretamente
relacionada aos deslocamentos populacionais. O instituto preconiza que o arranjo
urbano caracteriza-se pelo deslocamento pendular de populagbes, na forma de
segmentagcao entre os pontos de residéncia e de trabalho nas cidades. Nestas,
consideradas como aglomeragdes urbanas, os deslocamentos ocorrem sob duas
dimensdes: nucleos das aglomeragdes de moradias e nucleos das aglomeracdes de
emprego. Dentro destas dimensdes espaciais as areas urbanas representam uma
expansao de acomodacao de cidadaos/trabalhadores e empreendimentos.

Segundo IBGE (2015), um fator relevante na constituicdo das concentragdes
urbanas corresponde as inter-relagdes espaciais ocorridas pela movimentacao
cotidiana dos cidadaos de suas moradias para seus postos de trabalho. Isto compde
um fenbmeno que determina a constituigdo local em um processo de urbanizacéo.
Os deslocamentos para o local de trabalho, bem como para o de estudo (formagéo
educacional/profissional), caracterizam unidades urbanas pelas interagdes
econdmicas surgidas neste espaco territorial.

Baseando-se em Cunha et. al. (2013), o conceito de economia urbana pauta-
se na consideracdo do deslocamento pendular’ para ambiéncias espaciais em
escalas diversificadas. Ofertar trabalho e moradia envolve a constituicdo de
aglomeragdes urbanas de todos os tamanhos dentro de uma complexidade que
abrange a totalidade dos setores da economia.

Os autores sugerem um processo de interagdo e complementariedade sécio-
espacial que se desenvolve entre as aglomeragdes urbanas, onde sejam claras as
formas de localizagao tanto da atividade econémica quanto da populagao em geral.

Tem-se em Cruz et. al. (2011) a economia urbana pelo estudo da ocupacao
do espaco onde a habitacdo é o ativo mais representativo do patriménio familiar e
este segmento de mercado é o fendmeno que explica a fixagdo dos residentes em
um determinado espacgo. Estes autores trazem os modelos das cidades
monocéntricas onde um centro concentrado de emprego (postos de trabalho) norteia

' Cunha et. al. (2013) explicam que este movimento representa o deslocamento entre a residéncia do
trabalhador, seu local de trabalho e o retorno para casa.
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a estrutura urbana, e cidades policéntricas onde a decisdo de localizagdo de
empresas e moradias é definida dentro de critérios de pontos fortes e fracos da
cidade como um todo.

A moradia, pelo principio do deslocamento pendular onde oferta de trabalho,
além da oferta de servigos sociais basicos (transporte, saude, laser, acomodacéao e
manutengdo) representam a organizagdo espacial das atividades econdmicas em
uma cidade, embasa a economia por principios fundamentais de urbanizacio
(CUNHA et. al., 2013; CRUZ et. al., 2011).

Em IBGE (2015) percebem-se anseios de desenvolvimento efetivo quando o
instituto busca estuda-lo pela presenca crescente de atividades dinadmicas na forma
da concentragdo populacional, que impde arranjos surgidos dentro de um modelo
territorial adequado a nova necessidade global. Espera-se que cidades de diversos
tamanhos e suas peculiaridades tenham nos deslocamentos pendulares um
importante fator para ampliacdo e organizacdo da area construida, bem como de
mudangas nas formas de trabalho tanto no sentido de geragcédo de empregos, mas
também no modo como o potencial de trabalho € empregado as atividades
econbmicas dentro de um arranjo urbano. A combinagdo de areas residenciais, a
busca por emprego ou servigos e a oferta de transportes mais eficientes sao alguns
dos elementos que favorecem a consolidagcdo da economia urbana.

Reforga-se, com base no que preconiza IBGE (2015), que dentro de um
cenario urbano os deslocamentos populacionais vinculam movimentos da economia
e da sociedade caracterizando novas formas de expansao urbana proporcionando o
surgimento de cidades com intensas relagdes entre centros de pequeno e médio
portes motivados pela operacionalizagdo de trabalho e estudo (formacgao
educacional/profissional) como meio de sobrevida da populagcédo, sendo que o modo
de vida é a compilacado entre o meio de sobrevida e a tomada dos servigos sociais
basicos ja citados.

Teran (1974) ja alertava para as questdes de tempo e espacgo e a viabilidade
socioeconémica de interagbes urbanas. Em um esfor¢o para encontrar uma nova
metodologia para o planejamento fisico e l6gico urbano, a partir da analise cientifica
da realidade em aspectos de forma e estrutura, este autor ja discutia a tendéncia de
que os arranjos urbanos nao poderiam surgir do bel prazer da populagcédo, mas além
das questdes econdmicas e sociais deveriam estar considerados os aspectos de

tempo e espaco.
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A estrutura urbana denota a ideia de ordem e distribuicdo das partes de uma
cidade em relacdo ao seu todo: Um arranjo espacial dos elementos-chave da
cidade, considerada como um conjunto de componentes urbanos que formam um
todo estruturado de acordo com uma relagcdo de interdependéncia que garanta a

interligacéo geral por meio de relacdes mutuas, logo comuns (TERAN, 1974).

3.1.2 Necessidades, obstaculos e incertezas da populagao

Anteriormente, Derycke (1971) ja considerava que a posi¢cao da cidade dentro
do conceito de sistema econémico tornou-se dominante em um mundo onde o
espaco € um fendbmeno, do ponto de vista do ordenamento de territorio, que
contempla a gestdo urbana de forma bastante complexa devido a varias
necessidades, obstaculos e incertezas, onde objetivos s&o constantemente afetados
pela mudanga das populagdes que se movimentam rapidamente em busca de
melhores condi¢cdes de vida, remodelando frequentemente o cenario quanto ao seu
contexto, de modo que urbaniza-lo & extremamente dinamico e, porque né&o
considerar, instavel.

Basicamente Derycke (1971) definiu estes quatro elementos da seguinte

maneira:
i. Redes urbanas: O entendimento dos individuos do cenario e suas
interagdes no contexto urbano;

ii. Espacos urbanos: os limites variaveis de area de influéncia comercial,
hierarquica e econémica em seu sentido mais amplo;

iii. Dois sdo os aspectos a serem considerados quanto a previsdo do
crescimento urbano que, basicamente, se pauta em dados contabeis
regionais: 1) a evolugédo em longo prazo das multiddes e os processos
pelos quais uma regido € urbanizada; 2) a extensao do tecido urbano
quanto ao espaco fisico e os itinerarios como eixos de diregcao
determinando os arranjos econdmicos de modo a mensurar regides
urbanas;

iv. Custos do crescimento urbano: para assumir substancialmente todos
os custos operacionais das cidades, uma das principais dificuldades
neste campo é a sobreposicédo e, por conseguinte, a distribuicdo, no

ambito publico, da responsabilidade sobre as politicas que
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singularmente motivam o crescimento urbano. Estes custos, para
serem pagos requerem arrecadacgao de tributos cujo fato gerador se da

na realizacao das atividades econémicas.

Dentro desta linha de raciocinio Mesquita e Silva (1993), ditam que a
necessidade da elaboragdo de politicas deve abranger inter-relacionadamente o
setor da industria, da tecnologia e da educacdo, bem como orientagdo para a
adequacgao da estrutura produtiva a interesses de mercado e a divisao de trabalho
condizente com as vocacgdes do contexto urbano. Ao considerar-se a dimensao de
interesses de mercado, envolve-se um escopo que pode extrapolar territérios
especificos e englobar um conjunto de territérios. Ao considerar-se a divisdo de
trabalho, o espaco fisico é fator decisivo na questdo das inter-relagdes, pois o
deslocamento pendular devera afetar diretamente a elaboracdo de politicas de
governo (MESQUISTA; SILVA, 1993).

Ainda segundo estas autoras, a organizacdo de concentra¢gdes urbanas
envolve outro fator crucial a economia urbana: Novos capitais. O capital, dada sua
origem e tipo, traz em si intencionalidades que precisam ser consideradas na
elaboracao de politicas de governo, pois este pode ser financeiro, técnico, cientifico
ou informacional. Estas intencionalidades podem caracterizar uma cidade como um
modulo em uma intensa rede de fluxos, que dara ao tempo e ao espaco novas
dimensdes estratégicas que alteram o seu papel estatico local para dinédmico
regional.

Deve-se levar em conta que o capital pode ser caracterizado por tecnologia
na forma de conhecimento desenvolvido e aplicado a um cenario urbano-econdémico.
O potencial de desenvolvimento pelo viés do conhecimento da a economia urbana
uma caracteristica expressiva de crescimento se potencializado como fator de
urbanizagdo nédo no sentido técnico de organizagao territorial/regional, mas como
elemento fundamental de vitalizacdo econémica e fonte de relacionamento entre
componentes urbanos (MESQUITA; SILVA, 1993).

Embora com esta conotagdo na dinamica regional, uma cidade ainda requer
preocupacdes conferidas a cultura e ao laser da populacdo, ao desenvolvimento
vocacional, a promog¢ao de eventos locais, bem como a elaboragdo de projetos de
melhoria de qualidade de vida e de intensificacdo nas atividades de movimentos
sociais urbanos (MESQUITA; SILVA, 1993).
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Pinchemel (2015) traz dois principios basicos para o conceito da economia

urbana: A economia do urbanismo e a economia da cidade. Baseando-se no autor,

entende-se:
1)

2)

Economia do Urbanismo: A cidade classificada por suas funcdes
basicas de producgédo, de consumo, de distribuicdo, e de crescimento
urbano. Tais funcdes representam todas as atividades econémicas que
motivam as inter-relagbes entre os componentes urbanos no seu
espaco territorial;

Economia da cidade: Crescimento econémico, flutuacbes econdmicas
e economia do solo urbano. Os trés aspectos necessitam de uma
breve explicacdo: O primeiro corresponde ao volume de atividade
econdmica que consolida a cidade urbanisticamente, mas também a
sua participatividade em ambito regional; O segundo corresponde as
variagcbes de atividades econdmicas com relacdo a segmentos
iniciados, mantidos, interrompidos ou descontinuados e que afetam o
computo da economia do urbanismo; e o terceiro que corresponde ao
espaco territorial em si e 0 quanto este se apresenta atrativo para
novos investimentos econémicos ndo s6 em sua area limitrofe, mas na
area representativa de um conjunto de territérios combinados entre si
como um arranjo de desenvolvimento econdmico local/regional,

também denominado de rede urbana.

3.1.3 Indicadores com base em Redes Urbanas

Em IBGE (1972) ja era preconizada a economia urbana como um fenémeno

de redes urbanas. Naquela época a instituicdo ja entendia que o processo de

urbanizagao era consequéncia de rapido crescimento populacional e o fator mais

relevante na formacédo de redes urbanas. Com o objetivo de compreender as

cidades como sistemas de desenvolvimento econémico e para fornecer informacoes

cabiveis para o planejamento, a analise de redes urbanas considera os seguintes

fatores:

Analise das tendéncias de atividades econdmicas e sociais em regides

formadas por centros urbanos;
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e As cidades apresentam concentracdo relevante de recursos de
infraestrutura e de servigos suficientes para proporcionar interagbes
com outras regides e, por isso, serem atrativas para novos
investimentos;

e As cidades sdo locais para instalagdo de servigos sociais basicos
destinados a populacédo de toda uma regido: de educagao, saude,
transporte, administracdo publica e privada, servicos financeiros e
profissionais liberais, bem como servigos culturais, além dos de
acomodacao e manutengao;

e Vantagens e desvantagens locacionais para atividades econémicas e
sociais com o objetivo de se conseguir a mais apropriada distribuicéo

socioecondmica em um conjunto territorial.

De acordo com IBGE (1972), as cidades ndo sdo consideradas uma forma,
mas uma estrutura e, como tal, sdo mensuradas pela economia urbana basica, pela
qual séo identificados os lagos econdbmicos intra e inter-cidades. A estrutura é
entendida, portanto, pelos fluxos de relacionamentos na regido funcional urbana.
Esta estrutura €& estabelecida por pontos (cidades) e linhas (fluxos de
relacionamento). Por estas dimensdes pode-se medir o espaco local/regional.

Dentro desta metodologia, indicadores sao definidos de dois modos:

1) Pela rede viaria, uma vez que pelos movimentos de massa (fluxo de
passageiros), a vida local/regional pode ser medida;

2) Pela pesquisa direta fazendo-se o levantamento dos locais quanto a
distribuicdo de bens e servigos para a economia (bens e servicos de

producao) e para a populacao (bens e servigcos de consumo).

Além do IBGE (1972), destaca-se de IPEA (2002) o estudo de redes urbanas
associando-as a urbanizagao, a politica urbana e a economia urbana. Este instituto
nao consegue dissociar o crescimento econdmico da pobreza crescente. As
estruturas econdémicas formais se completam com movimentos espontaneos de
economia informal e estes impactam no crescimento metropolitano, i.e., a periferia
aumenta com a criacao de industrias e a migragdo de populagdo de baixa renda.
Para este instituto € imperativo o controle das atividades econdémicas no sentido

formal/informal para garantir que a previsao do crescimento urbano e os respectivos
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custos deste fenédmeno socioeconémico (DERYCKE, 1971) sejam passiveis de
planejamento.

Dentro de um cenario local e regional, Polese (2000) apresenta o
entendimento das cidades como lugares para aglomeragdo de pessoas em vez de
unidades econbmicas e politicas e, assim o estudo da economia urbana deve
delinear as areas urbanas por uma variedade de maneiras. O autor delimita:
Exatamente onde termina o territério de uma cidade? Pode-se optar por estudar toda
a area metropolitana de uma cidade, pois tal abrangéncia é mais significativa
economicamente do que simplesmente a area até os seus limites municipais?
Mesmo assim é preciso lembrar que a abrangéncia de uma area metropolitana pode
aumentar ou diminuir ao longo do tempo.

Com base em Polese (2000) apresentam-se alguns principios de Economia
Urbana como fendmeno de desenvolvimento e crescimento de cidades e regides, de
acordo com o entendimento de que as peculiaridades de uma cidade/regiao
correspondem aos anseios e necessidades da populacdo e, desses fendmenos
surgem os elementos socioecondmicos como objetos das inter-relagbes entre
cidadaos (atividades econdmicas, socioculturais e ambientais):

e O tamanho e a localizacado das cidades sao determinantes importantes da
sua riqueza: Em economia urbana a cidade adquire vantagem quanto mais
elevada forem os niveis de riqueza. Entenda-se que as possibilidades de
alterar a capacidade socioeconémica de uma cidade (niveis de riqueza)
sdo necessariamente limitadas pela sua localizacdo e o seu tamanho
relativo. Tamanho e localizagdo de uma cidade podem determinar quais
classes de atividades econdmicas sdo susceptiveis de ter sucesso ou
insucesso de acordo com sua aplicabilidade no local;

e Quando as cidades experimentam mudangas dramaticas em suas
trajetérias de crescimento, a razdo € quase sempre eventos externos e/ou
mudangas tecnoldgicas: Novas tecnologias de transporte ou infraestrutura
sdo especialmente poderosos agentes de mudanca, uma vez que pode
dar a localizacdo vantagem para uma cidade. Entretanto, uma nova
tecnologia pode minar a economia de uma cidade muito rapidamente se
esta nao tiver capacidade para absorvé-la em relagdo a outras. Duas
licbes paralelas precisam ser aprendidas: Primeiro que alta especializagao

para a economia urbana é fundamental, ndo importando se em uma
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cidade, p.ex., houver uma industria de alta tecnologia, mas que seus
recursos produtivos ndo sejam fornecidos pela propria cidade (o que
caracteriza um fluxo de interagdes inter-cidades). Em segundo lugar,
mudangas no transporte geralmente ndo sao geograficamente neutras,
uma vez que dotar algumas cidades com novas vantagens de localizagao
podem minar outras da regido.

O transporte é fundamental para otimizar os acessos: Cidades bem
conectadas apresentam maior crescimento. Estudos de cidades europeias
e norte-americanas tém repetidamente mostrado a relagdo entre a
acessibilidade e crescimento. Mais comumente define-se a acessibilidade
com base na medicdo do numero de destinos (muitas vezes ponderado
pela renda) que se pode facilmente chegar a partir de uma determinada
cidade, tendo os custos de transporte e tempo em conta (e deve-se
considerar a diversidade de modais de transporte contemplados na gestao
de transportes dentro do planejamento urbano). Acesso ao mercado e
conectividade pode ser ainda mais crucial do que o capital humano. A
cidade que consegue posicionar-se como um ponto de encontro e centro
de mercado para uma regiao mais ampla, ganha uma posi¢c&o hierarquica
extremamente importante, uma vez que dos hubs de transporte e viagens,
historicamente, surgiram centros financeiros e de negocios como
dominantes, atraindo talento, dinheiro e cérebros. Este principio ensina
que os responsaveis politicos por uma cidade/regido devem estar atentos
as oportunidades de novas ligagcbes de transporte, sem nao antes
considerar a sua posi¢ao hierarquica em uma rede urbana.

Apesar dos melhores esfor¢cos de estudiosos, modelos econométricos
raramente conseguem explicar mais da metade das variagdes das cidades
em crescimento ao longo do tempo. Muitos fatores sdo impossiveis de
quantificar, tais como a capacidade de um individuo dindmico (como um
prefeito ou um empresario) fazer a diferengca. O empresariado local e a
cultura politica, se mal governadas, tornam as cidades com uma reputacao
de institucionalizagao deficiente que pagara um alto prego (estagnagéo ou
declinio socioeconémico). As pessoas e as empresas podem potencializar
sociedades abertas e a boa governanga nao deve ser apenas uma

questao de virtude, mas também uma necessidade competitiva.
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Polese (2000) ainda refor¢ga o conceito de economia urbana propondo que a
gestao, o planejamento e o modo de governo das areas urbanas sao fundamentais e
que o nivel de desenvolvimento econdmico depende de politicas macroecondémicas
e monetarias, quadros reguladores (especificamente o de estado de direito e dos
direitos de propriedade moderna) e sistemas de educagdo publica. O
desenvolvimento local e regional depende das empresas, de trabalhadores, do
comportamento das pessoas e dos governos locais organizando a economia para
favorecer as relagdes sociais entre estes agentes.

Apesar disso, o poder das cidades pode tornar a politica econémica limitada.
Ainda segundo Polese (2000), as politicas que afetam de forma mais significativa as
economias urbanas geralmente vém de niveis mais altos do governo, i.e., de
ambitos publicos que nao necessariamente vivenciam as redes urbanas afetadas
pelo direito administrativo. Isso n&o significa que as politicas locais ndo importem,
pelo contrario, sdo fundamentais, pois os representantes politicos locais sao aqueles
que devem estar alinhados e defender os interesses das cidades e, portanto, devem
interagir com os niveis mais elevados do poder publico para evitar que decisdes
politicas entravem o desenvolvimento local/regional.

Polese (2000) alerta que a politica local/regional tem a capacidade de afetar
grandes tendéncias econdmicas e geograficas. Em nivel de gestao urbana, uma
cidade pode fechar-se em si mesma para proteger seus proprios recursos e
vocacgoes e, por isso, limitar-se e isolar-se quando o melhor seria expandir-se, pois,
caso contrario o seu desenvolvimento provocaria um fendmeno de “implosao
urbana” e, jamais, o de crescimento socioecondmico. O que o autor sugere,
portanto, € que o conceito de economia urbana nao seja planejado por uma visao
local/regional, mas pela visao nacional e, porque néo considerar global, canalizando-
se os esforgos locais em prol de um escopo maior de gestdo politica (regional,

nacional ou internacional).

3.1.4 Saida de grandes empresas: Comportamento dos arranjos

Storper e Venables (2003) pensaram em trés forgas principais para suporte a

economia urbana pela potencializagdo de recursos locais por meio de politicas

econbmicas: 1) Elos locais ascendentes e descendentes de empresas; 2) O
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agrupamento dos trabalhadores; e 3) As interagbes que promovam o
desenvolvimento do conhecimento local. Os autores argumentam que a analise
desses mecanismos € provavel que seja incompleta a menos que fundamentada
pelo aspecto mais essencial da proximidade: o contato face-to-face (F2F).

O F2F proposto pelos autores determina um consenso generalizado
(institucionalizagcbes) de ligacbes empresariais locais, pois evitam altos custos de
transporte fisico e, frequentemente, porque as informagdes associadas com a
transacao fisica € cara ou dificil de transmitir a grande distancia. Decisdo de
negocios, avaliacao e ajuste de relacionamento sao fortemente dependentes de
contato face-to-face.

Quanto ao agrupamento dos trabalhadores, Storper e Venables (2003)
consideram uma significativa contribuicdo para a potencializagdo de recursos locais
e ao desenvolvimento da economia urbana o aumento da procura de competéncias
especializadas, além de maior flexibilidade por conta de mercados de trabalho de
rotatividade mais elevados. Juntos, estes aspectos tendem a originar um arranjo
socioecondmico porque os empregadores, assim, terdo acesso a uma grande opgao
de mao de obra especializada, evitando um desequilibrio de empregabilidade
durante recessodes.

A logica dos autores indica que trabalhadores ganham acesso a um maior
numero de potenciais empregadores, permitindo-lhes minimizar os periodos de
desemprego e tornar mais rapida uma progressao de carreira, com maior tempo de
aprendizagem e, por isso, crescimento dos salarios pelo conhecimento agregando
valor profissional. Subjacente a estas dindmicas, os processos detalhados de
triagem que ocorrem em grande parte através do contato face-to-face, bem como
em estruturas de rede que sao construidos por intermédio de tais contatos, que
sustentam a estabilidade de um arranjo local.

O terceiro grupo de explicagbes defendido por Storper e Venables (2003) diz
respeito a producado local de ideias e conhecimentos e na sua comercializagao.
Explicam-se estes fatos pela proximidade espacial que deve, de alguma forma,
melhorar os fluxos de informacao. A circulagao de trabalhadores com conhecimento
entre empresas, reforcando a capacidade destas de recombinar conhecimento,
imitar as melhores praticas, e de outra forma melhorar os seus produtos e servigos

contribui para o desenvolvimento urbano e, consequentemente, da economia.
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Os autores sustentam que as pessoas podem absorver o conhecimento pelo
contato com individuos locais mais qualificados € o numero de contatos provaveis
entre estes individuos tem a fungao crescente para determinar o tamanho da cidade
em funcdo do movimento pendular exercido. Portanto as cidades devem facilitar o
aprendizado e por isso a formagao profissional esta diretamente vinculada ao
trabalho, sendo este procedimento particularmente atraente para os jovens
altamente talentosos que t&ém grandes retornos potenciais de aprendizagem. E por
meio do F2F que ocorre o crescimento pelas interagcdes e é preciso que as pessoas
estejam conscientizadas e, portanto, motivadas para se engajarem no inter-
relacionamento como processo de desenvolvimento urbano.

Storper e Venables (2003) idealizam que as cidades podem ter uma
vantagem por causa de sua economia urbana e da diversidade social. Esta
diversidade, porque é delimitada em um espaco controlavel, facilita o aleatorio
contato entre as pessoas. Os autores argumentam que a diversidade encontrada em
cidades cosmopolitas facilita a criatividade por causa da abertura de suas redes de
relacionamento. Mas em nenhuma destas formulagbes pode ser encontrada uma
explicacéo direta da interagao pela qual a diversidade cultural tenha os seus efeitos
positivos.

Por estas abordagens, consideram os autores as desvantagens do
aprendizado casual na forma de custos de uma coordenacédo que possa gerar uma
maneira em que a economia urbana supere estas dificuldades. Levanta-se a
seguinte questdo: se os agentes pertencem a um arranjo local, no que suas
interacoes de conhecimento consistem e quais sao os incentivos para a realizacao
de tais interagdes? Na gestao do arranjo, portanto, faz-se necessaria a presencga de
um agente efetivo de construgdo do conhecimento e por meio deste agente,
interagdes entre individuos represente a aprendizagem pelas relagées académico-
profissionais (STORPER; VENABLES, 2003).

Penna (2012) aponta que o entendimento da importancia da organizagao do
espaco urbano deve compreender as articulagcdes e a¢des para que uma cidade se
desenvolva. Diante do fato que as cidades passam por constantes processos de
transformacao urbana por consequéncia de interagdes econdmicas intra e inter-
cidades, o planejamento publico se faz primordial, i.e., “... uma cidade pode ser vista
como ponto de controle da reproducado da sociedade capitalista em termos de forga

de trabalho, da troca e dos padrdes de consumo”.
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A autora também defende que o planejamento urbano deve ter estratégias
que qualifiguem a cidade pela participagdo competitiva abrangendo investimentos
regionais, nacionais e internacionais, dando a sua capacidade de negdcios
atividades com alta tecnologia e informacao. Para colocar uma cidade no sistema
capitalista é imperativo que suas atribuicbes se baseiem na competitividade
primeiramente local, mas essencialmente em redes econémicas. A autora propode
que politicas urbanas devem dar as cidades condigdes para que sejam habeis em
compor um mercado de trabalho amplo e qualificado, contemplando produtos e
servicos de alto valor agregado por um grande numero de recursos, de
infraestruturas, bem como de ligagdes externas de relacionamento e conhecimento.

Kolko e Neumark (2010) apresentam um meio alternativo de avaliar o
crescimento econdmico pelo resultado de negodcios: eles se concentram no
comportamento das empresas em resposta a politicas de desenvolvimento. Muitos
lideres locais gostariam que empresas mantivessem o nivel de emprego estavel
mesmo durante uma recessao, e, em principio, o empresariado local poderia
fornecer uma consistente alternativa contra esta situacéo adversa. De fato, muitas
comunidades tém tentado se proteger por meio de empresas locais de concorrentes
externos (tais como grandes varejistas), com a ideia de que este tipo de empresas
seja mais propenso a dar emprego estavel para os trabalhadores locais.

Estes autores encontraram provas importantes para essa afirmacéo.
Empresas locais sdo mais estaveis do que outros negdcios externos internalizados.
Empresas individuais criadas localmente sdo realmente mais sensiveis as crises
impostas pela industria, mas menos sensiveis a crises regionais causadas por
organizacdo politica. Entre as pequenas empresas ha alguma tendéncia de
apropriacao local para dar resposta positiva a crises regionais que tém em seus
postos de trabalho e nos fatos geradores de tributos a base da estratégia politica. No
entanto, entre as grandes empresas, a apropriagdo local n&do tem impacto na
resposta a crises. Pelo poder econdbmico que tém, estas podem se deslocar de um
local para outro, em fungdo dos seus interesses em resultados de negdécios e nao
em interesses de desenvolvimento local/regional.

Kolko e Neumark (2010) alertam que cabe aos responsaveis politicos
habilidade para local/regionalmente oportunizar ganhos as grandes empresas e, por
conta disso, beneficiarem suas comunidades, mas isso representa um estilo de

gestdao econdmica restrita a interesses de capital ndo local e um risco excessivo
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para a estrutura urbana organizada em fungao de negdcios que geram altos volumes
de atividade socioeconémica sob a coordenagao de poucos ou nenhum investidor
local. Todo o esforgo local, portanto, gera riquezas para ambientes externos e a
cidade, nesta condicéo, fica exposta a altos riscos para a sua economia urbana.

Polese (2000) ja apontava um problema ainda mais profundo: enraizada na
mentalidade de uma cidade com grandes empresas, e dificil de desfazer, &€ que
moradores sindicalizados virdo naturalmente a esperar bons salarios e seguranga no
trabalho e as suas expectativas irdao perdurar por muito tempo apdés uma grande
empresa encerrar as suas atividades em um determinado local. O autor ressalta que
as grandes empresas, sendo fechadas, e os antigos funcionarios ndo tendo o que
fazer, mas necessitando de trabalho, se tornardo empresarios, pois as empresas
que ainda atuarem no contexto ndo conseguirdo manter os niveis remuneratorios
oferecidos anteriormente. Se nédo houver uma politica definida para organizacao
deste fenbmeno empresarial, a economia urbana dificilmente sera protegida de
quedas de desempenho inevitaveis.

O autor comenta que nado conhece exemplo de uma transi¢ao indolor depois
da saida de grandes empresas de uma economia urbana. Infelizmente, ndo existe
um kit de ferramentas padrédo de gestdo para ajudar as cidades a fazer essa
transigdo. Polese (2000) propbe a reciclagem do trabalhador, o aconselhamento,
além de apoio para pequenas empresas, para a reforma da escola, criagdo de
centros de revitalizacdo de espacos e descontaminagao industrial da terra e, muitas
vezes, 0 passo mais importante € reverter a ma vontade em aceitar o fato de que os
salarios locais devem cair se a comunidade nao tiver capacidade para encontrar
uma nova vantagem competitiva anteriormente suportada por grandes empresas
(levando-se em conta que os custos locais em geral aumentardo se essa
reorganizagao urbana, em sentido amplo, ndo ocorrer).

Polese (2000) sustenta que para a economia urbana se ajustar o seguinte
deve ser evitado: Responsaveis politicos devem evitar a tentacdo de manter a
situagao anterior com fundos publicos. Confrontado com perdas de emprego subitas,
alguns funcionarios menos reativos terdao a coragem de fazer nada e tornarem-se
um peso publico. Em um mundo ideal, cada grande empresario deveria notificar em
tempo habil o fechamento de uma grande empresa, ou entdo reduzir o quadro de
funcionarios lentamente, para permitir que a comunidade absorva o choque sem

consequéncias drasticas. Essa ndo deveria ser uma solugcdo de mercado, mas, no
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minimo, os lideres politicos deveriam compreender que muitas empresas
estabelecidas em suas cidades acabardo indo para outras que oferecerem uma
perspectiva diferente em nivel de negdcios. A reviravolta raramente comeca até que
o choque de encerramentos de grandes empresas aponte para a necessidade de
mudanca.

De acordo com Penna (2012) a maior qualidade das agdes definidas em
politicas econémicas devem impulsionar atividades e operagdes estratégicas para
determinacao de elementos e respectivas fungdes urbanas. Politicas extensivas ao
todo de uma cidade promovem agentes urbanos que dinamizam infraestruturas
adequadas ao desenvolvimento de uma proposta econdmica articulada pela
construgcao de um espacgo que deve ser feito pelas interacdes entre o setor publico e
o privado. Organizando a potencializagcdo do capital humano por meio do
conhecimento e este aplicado na forma de empresas locais como via de negdcios, a
economia urbana podera ser mantida em desenvolvimento.

Outro fator de risco para a economia urbana é trazido por Glaeser, Rosenthal
e Strange (2010) quando apresentam que as pesquisas sobre o desempenho
empresarial nas cidades conclui que os empresarios desempenham um critico papel
na tomada de decisbes economicamente dindmicas. Estes autores estabelecem que
uma ligacédo causal entre o empresariado e o sucesso contrasta com necessidades
urbanas locais. E pouco provavel que este sucesso seja determinado pela natureza
vocacional local. Os autores entendem que aqueles economistas urbanos que se
concentraram em empresas tém visto o espirito empresarial como o reflexo de
outras forcas mais profundas e oportunas que nao a dos interesses da comunidade
como um todo, mas de anseios particulares pautados na rentabilidade em negdcios
€ no enriquecomento concentrado.

Glaeser, Rosenthal e Strange (2010) relatam que em termos gerais, 0s
economistas urbanos tém oferecido varias hipéteses sobre como o empresariado
deveria atuar dentro do espago urbano no qual se germina: 1) diferencial é
caracteristica fundamental (determina o movimento da curva de oferta ao longo da
vida de uma empresa); 2) disponibilidade de diferencial inclui o capital humano
(criatividade) e o senso empresarial (fazer negécios); 3) fontes diferenciais de ideias;
e 4) a cultura local, sistema ecopolitico, além de vocagdes devem ser absorvidas

como patrimdnio empresarial.
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Pelo que defendem estes autores propondo que empresarios devam se tornar
importantes na economia aumentando seu foco no urbanismo e na cidade,
desenvolveram-se modelos econbmicos relevantes, obtendo-se o acesso a
conjuntos de dados que sao significantes para a investigagdo empirica do
desenvolvimento local/regional, como, p.ex., a economia do urbanismo e a ecomonia
da cidade como principios do conceito da economia urbana (PINCHEMEL, 2015).

Cassia, Colombelli e Palearia (2007) defendem que as empresas nao sao
consideradas como um principio mercadologico, mas ideologico, i.e., como um meio
pelo qual a economia urbana acontece como fendbmeno de crescimento por uma
dindmica entre diferentes elementos urbanos: empresas, trabalhadores e politicas
socioeconOmicas. Estes autores trazem que nas linhas de pesquisa em economia
urbana, conceitos como Sistemas Regionais de Inovagao e Triple Helix enfatizam o
papel ativo de atores territoriais na dinamica de desenvolvimento regional, com
relevancia nos fundamentos institucionais de vantagem competitiva das regides,
especialmente nas areas da educagado, pesquisa e desenvolvimento, além de
servigos financeiros.

Glaeser, Rosenthal e Strange (2010) defendem que os empresarios devem
ser agentes de mudancga e, portanto, ndo apenas participantes em um mercado que
seja fundamentalmente imutavel. Os autores propoem cinco caracteristicas para o
empresariado na economia urbana: o emprego, as pequenas empresas, a
propriedade, o ciclo do mercado e a inovagdo. Uma vez que todas estas
caracteristicas econdmicas sao importantes, seria um erro assumir uma visao radical
de que as empresas devem ter todas estas cinco caracteristicas. Assim & preciso
uma rede de colaboracdo representando um conjunto de instituicbes que,
combinadas, agrupem-se nestas cinco caracteristicas.

Medir esses aspectos como métricas da economia urbana € muitas vezes
dificil. Usando-se, p.ex., a taxa de emprego para capturar o0 nivel
do potencalizacdo de trabalho ndo é o suficiente para medir o desenvolvimento
urbano por intermédio de empresas. Muitos dos trabalhadores tém apenas
experiéncia profissional, mas ndo podem ser classificados como um capital humano
que se caracteriza pelo conhecimento construido por formacdo educacional e
profissional, somada a experiéncia de mercado (GLAESER; ROSENTHAL;
STRANGE, 2010).
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Estes autores ainda apontam que, pelo menos inicialmente, empresas recém-
criadas sdo pequenas, contudo algumas concepg¢des de mercado consideram o
empresario como sendo mais do que apenas um proprietario de um negocio. Nessa
visdo, a sua verdadeira fungao é fazer mais do que apenas abrir outra empresa além
das tantas ja atuantes, mas que realmente faga algo de novo para o mercado. Esta é
a esséncia potencialmente relevante da economia urbana: A inovagdo como
vantagem competitiva. Considerando este atributo em um conjunto de pequenos
empreendimentos, um cenario local e regional se faz necessario como base para a
combinagdo das caracteristicas da economia urbana na potencializagao individual
de cada empresa coletivamente.

Outra abordagem teodrica trazida por estes autores € representada por um
modelo de interagdo para fazer o que seja possivel em busca de negdcios e que
estes justifiquem a oferta de postos de trabalho para o capital humano local. O foco
entdo ndo é somente sobre 0os empresarios em si, mas em como o capital humano
pode satisfazer a economia urbana. Estabelece-se, portanto, uma conexao entre as
pequenas empresas € 0 sucesso urbano interpretado por resultados refletindo os
beneficios da concorréncia e do emprego em um cenario regional no qual uma
abundancia de empresarios fortalegca a economia local. Mas conforme argumentam
os autores, € preciso uma organizagao institucional para evitar que estes
empresarios se transformem no que eles denominam de “footloosers”, i.e., que
interajam livremente e sem qualquer compromisso com o cenario, mas tado somente
com seus negocios.

Glaeser, Rosenthal e Strange (2010) propdem a cidade como uma incubadora
de novas atividades empresariais, cuja sua for¢ca continua paute-se no seu fluxo
constante de novos negocios, mas que o sucesso destes dependa de empresarios
inovadores locais. Este perfil empresarial e o sucesso urbano tém sido colocado
como elemento de economia urbana em lugares que se especializam na criagao de
novas empresas de sucesso por meio da inovagao.

Nessa relacdo de habilidades das empresas e os recursos das cidades, a
teoria do desenvolvimento local/regional apresentada por Glaeser, Rosenthal e
Strange (2010) enfatiza a importancia de novos negdcios referenciada por vezes a
lugares que tém mais capital de risco ou o tipo certo de trabalho ou de entrada de
fornecedores locais. Os autores explicam que se a maior parte das empresas em
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uma regido estiver integrada verticalmente, a falta de fornecedores locais pode
tornar dificil o surgimento de novas empresas.

Em algumas industrias, continuam a explicar os autores, mao de obra
qualificada é vital e, como resultado de um circulo virtuoso pode ocorrer que novos
negocios surjam em um lugar por causa dos trabalhadores e os trabalhadores
venham para um lugar por causa dos novos negdécios. Uma empresa pode aumentar
0s seus ganhos por estar localizada em cidades com trabalhadores adequados, bem
como os trabalhadores podem estar mais dispostos a assumir os riscos de trabalhar
em uma cidade porque nela ha uma abundancia de empregos alternativos. E estes
fatores reforcam o principio de Economia Urbana preconizado por Polese (2000)
quanto ao tamanho da cidade e sua localizacdo e o fato de que estas dimensdes
proporcionam maior numero de atividades e muitas opgdes de desenvolvimento e

crescimento.

3.1.5 A cidade baseada em diferenciais de mercado

Penna (2012) convoca a compreensao da importancia da relagéo direta de
acdes publicas e privadas na organizagdo de uma cidade com base em negdcios
que edifiguem o desenvolvimento urbano socioeconomicamente. A autora considera

que as cidades tendem a mudar seus centros industriais da seguinte maneira:

Por atividades da chamada nova economia, caracterizada,

principalmente, pela agregacdo de tecnologias inovadoras de
informagao e comunicagao, para a produgao e consumo de bens e
servicos com grande aumento de produtividade, com énfase no setor

terciario, financeiro, turismo e laser (PENNA, 2012).

Este fendmeno de reorganizagdo econbmica favorece os setores mais
inovadores em tecnologias, mas também nos aspectos de processos e
aproveitamento de capital humano com importantes evolugdes socioecondmicas nos
paises em desenvolvimento (PENNA, 2012).

O desenvolvimento deveria ser atingido adequadamente como consequéncia
da atuacao de empresas, da inclusao social e da participagdo cidada aplicado como
estratégia no conceito de economia urbana. No entanto estes s&do elementos
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normalmente esquecidos (e porque nao dizer desprezados) pelos elaboradores de
planejamentos e pelos responsaveis por politicas urbanas, quando prevalecerem as
acdes com foco na economia de negécios (QUEIROS, 2010).

Se, de um modo, a evolugao atual da gestdo urbana causa efeitos negativos
em governabilidade sobre as “racionalidades simples, moldadas segundo um ideal
de previsibilidade”, este processo de desenvolvimento das cidades, de outro modo,
“fez emergir as possibilidades para o surgimento de uma nova forma de economia
mercantil”, que se pauta por um “novo urbanismo” oferecendo ao “contexto espacial
uma importancia econdmica nova’. Com este proposito agrega-se a territérios
virtudes que propiciam o engrandecimento local como esséncia de economia
urbana, fortalecendo a “qualidade de vida, equipamentos urbanos, a cultura, os
laseres, e a propria imagem da cidade” (ASCHER, 2010).

Polese (2000), quando fala de paises em desenvolvimento, conclama o
governo para orientar o desenvolvimento urbano (e ndo para ser o responsavel). O
autor considera o crescimento econdmico das cidades, explicando que “a maneira
como as cidades sao estruturadas, governadas e gerenciadas podem ter impacto
profundo nos niveis de bem-estar econémico, e, por conseguinte, na reducédo da
pobreza”. O autor pondera, entretanto, que altos niveis de urbanizagdo e grandes
cidades ndo sao necessariamente referéncia de desenvolvimento, mas que cidades
sdo parte do conjunto de aspectos econdmicos, porém nao a base para tal. O que
ele faz é enfatizar estes como um dos principios de Economia Urbana, mas
combinado com outros principios tdo importantes quanto, especialmente o que diz
respeito a interagdes de cidades por meio de melhor organizagado de acessibilidade
(transporte como fator de politicas publico-econémicas).

O autor conclui que as cidades sao unidades econdmicas e politicas nos
paises, ou mesmo nos Estados, mas que acabam sendo meios de concorréncia
particularmente feroz para recursos moveis, especialmente quanto ao talento e
inteligéncia. Afinal, com base no comentario do autor, seria muito melhor mover um
residente ou o seu negdcio para uma cidade proxima do que deixa-lo (e até motiva-
lo a se) transferir para outro pais. Esta realidade é de fundamental importancia na
economia urbana, cujos recursos primarios sao escassos tais como a
intelectualidade (capital humano local desenvolvido), as habilidades (vocacdes locais
identificadas e aproveitadas como tal) e senso empreendedor (empresariado com

foco no desenvolvimento urbano e, por consequéncia, na rentabilidade de negdcios).
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3.1.6 O capital humano como elemento da economia urbana

Cassia, Colombelli e Palearia (2007) abordam como consequéncia da pratica
da economia urbana, antes como cultura e depois como aspecto mercadoldgico, que
além da inovagao como diferencial competitivo, e esta materializada em bens e/ou
servicos, € preciso o capital humano capacitado para inovar. Mais do que
desenvolver pessoas para o mercado, € preciso desenvolver vocacdes para
potencializar a capacidade produtiva da populacdo. Assim a valorizagdo do capital
humano, ndo quando ele € aplicavel ao mercado, mas quando ele € germinado e
preparado para o0 mercado, proporciona, como consequéncia, a inovacao
acontecendo naturalmente e o que de novo ou melhorado surge deste processo
certamente aproveita os recursos locais e regionais como substrato de redes
urbanas.

Polese (2000) aponta que a economia urbana nao se limita ao governo local,
mas a niveis mais extensos de governos determinando o desenvolvimento urbano
local e regional como um acontecimento em um conjunto de cidades regidas
(organizadas) pela producéo do conhecimento e da tecnologia como estratégia de
politicas publicas. A operacionalizacdo desta estratégia se da com recursos de
gestdes urbanas integradas.

O meio entre desenvolvimento e inovacado € o conhecimento, que precisa ser
desenvolvido e transferido, representando interagcdes entre atores de um cenario
urbano. Favorecidos por politicas publicas, atores promovem o crescimento local e
regional pelo resultado de uma economia urbana a base de conhecimento como
substrato de padrdo e qualidade de vida para a populagdo envolvida (CASSIA;
COLOMBELLI; PALEARIA, 2007).

Ao concentrar-se em "capital humano" Glaeser, Rosenthal e Strange (2010)
mostram que as cidades basicamente dotadas com populacdes altamente educadas
e qualificadas serdo mais bem sucedidas em um cenario nacional. Discutir o capital
humano como talento, habilidade ou classe criativa € em parte porque se faz
necessario atrair o jovem educado e ambicioso como um elemento que represente
uma via pela qual a economia urbana aconteca orientada por politicas publicas e

gestao urbana.
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Cassia, Colombelli e Palearia (2007) entendem que anteriormente o modelo
de desenvolvimento local sempre foi bi-polar, construido sobre dois componentes
fundamentais de mudancga: as empresas e os governos locais. Mais recentemente a
Triple Helix Theory tem destacado a presencga ativa de um ator adicional no cenario,
ou seja, os agentes de desenvolvimento de conhecimento e tecnologia, em especial
quando especializando campos disciplinares técnicos e cientificos.

Os autores trazem que este novo modelo conceitual requer uma estrutura
capaz de explicar a existéncia de uma nova configuragdo das interacbes entre
diferentes forgas institucionais (empresas, governos e universidades locais) que
estejam envolvidos em uma rede de colaboragéo. Dentro desta proposta a interagao
socioeconOmica entre diferentes atores visa a producao, difusdo e aplicacdo do
conhecimento como fonte de economia urbana.

Bramwell e Wolfe (2005) consideram que o sucesso de um arranjo urbano de
base universitaria exige que a academia seja um ativo vinculado a alta qualidade
para que as economias regionais tenham base em tecnologia, ancoradas por uma
universidade engajada em pesquisa, de modo que a sua presenga denote-a em ser
indiscutivelmente um elemento urbano chave de vantagem competitiva
local/regional.

Os autores advertem que ha pesquisas sobre o papel das universidades e
desenvolvimento econbmico regional que sugerem outras incidéncias do
envolvimento de instituicbes de ensino superior nas economias locais. Eles também
apresentam que a experiéncia empresarial deve ser recurso imperativo do corpo
docente das universidades para irem além de atividades de pesquisa e de ensino
tradicionais, mas para poderem se envolver na aplicagdo de suas pesquisas no
mercado e garantir que elas tenham aderéncia como um fenédmeno de producéo.

Embora esta tendéncia se manifeste de diferentes formas e graus, neste
contexto de Economia Urbana as universidades devem se direcionar para pesquisas
que oferecam projetos de inovagao, usando sua competéncia em conhecimento e
tecnologia para construir ligagdes com o empresariado. Identifica-se, pois, 0
surgimento de um novo modelo de universidade de pesquisa empresarial
provocando parcerias efetivas com empresas de base tecnolégica e com interesses
de desenvolvimento econdmico regional, instigando e incentivando o comportamento
da populagcao (BRAMWELL; WOLFE, 2005). Este conjunto de atores em um cenario
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socioecondmico caracteriza-se como uma rede urbana por meio da transferéncia de
conhecimento e tecnologia.

De acordo com Bramwell e Wolfe (2005), as universidades como agentes e o
desenvolvimento econdmico como fendbmeno, sdo mecanismos de transferéncia de
conhecimento, independentemente de estarem ou n&o as empresas ligadas formal
ou informalmente as instituicbes de ensino superior. Seria adequado que a
universidade, como um ator critico, participasse do desenvolvimento da economia
urbana local por alta tecnologia aplicada ao mercado por meio de empresas.

De fato, percebe-se um numero consideravel de empresas com nenhum
envolvimento atual com atividades de pesquisa de universidades e poucas fazem
alusdo a uma conexao entre as expectativas das empresas e das universidades.
Ainda sim se identificam aquelas com nenhuma outra conexao além de contratacéo
de estudantes estagiarios, ndo como oportunizadores de conhecimento aplicado,
mas simplesmente por entenderem que este tipo de contratacao profissional € mais
barata (BRAMWELL; WOLFE, 2005).

Bramwell e Wolfe (2005) ainda citam a presenca da universidade como um
fator contribuinte fundamental para a forgca da economia urbana relatando que
algumas empresas sao fortemente ligadas em rede com uma instituicdo de ensino
superior, descrevendo uma relagdo profundamente sinérgica que surge e perdura
como resultado potencializador de capital humano e este como recurso de alto
retorno de investimentos e, especialmente, pela capacidade de absor¢do de
tecnologia aplicada ao mercado.

Explicam ainda os autores que a universidade deve ser uma fonte importante
de atividade geradora de empreendimentos germinados dentro da prépria instituicéo,
oferendo recursos e apoio de P&D, além, obviamente, de pessoas talentosas e
cultas, bem como ligagdes locais e regionais formais que apoiem as empresas
locais. Como resultado da interdependéncia desses papéis, e uma densidade
populacional de interagdo com as empresas locais, a universidade € um ator
incorporado a economia urbana e existe dentro de um ciclo virtuoso de retorno de
alta tecnologia a comunidade local.

Bramwell e Wolfe (2005) ressaltam que deve haver um processo de
identificacdo de alunos os quais serdo absorvidos pelo mercado. Este processo
proporciona aos individuos a experiéncia necessaria para o fortalecimento de

relagcbes empresariais com o contexto urbano no qual se estabelecem. Os membros
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da faculdade devem orientar seus alunos que se descubram como agentes
potencializadores da economia urbana pela sua capacidade de produzir resultados
empresariais a base de conhecimento.

A politica da universidade também deve atrair pesquisadores interessados em
ser absorvidos pelo mercado por conta de seu desempenho académico. Apontam
Bramwell e Wolfe (2005) que devido a varios programas as universidades tém
mantido ligacbes muito fortes com o mercado (especialmente no setor industrial) e
como resultado importante promovem a articulagdo da industria e da universidade,
uma vez que esta relagdo ocasiona o desenvolvimento urbano por meio de diversos
atores. Apesar de beneficios socioeconémicos Obvios por esta interagdo
universidade-industria, isso ndo sugere que uma universidade seja a unica forma
qualitativa de desenvolvimento urbano.

Instituicbes de ensino em geral também devem gerar e disseminar
conhecimento como um bem comum. A funcdo das instituicdes de ensino em geral
promove o processo de transferéncia de conhecimento para a comunidade,
causando o desenvolvimento econémico local multifacetado, e em grande parte
arraigado nas pessoas. Do que a universidade precisa € que a sociedade esteja
organizada para entendé-la como uma via pela qual pessoas e empresas se
beneficiardo com o seu resultado académico aplicado a produgdo e a negocios
(BRAMWELL; WOLFE, 2005).

Estes autores também trazem uma discussao procedente que enfatiza o fato
de que a transferéncia de conhecimento entre universidades e outros atores da
economia urbana pode ser personalizada, e, como resultado, muitas vezes
altamente localizada, ressaltando assim a importancia da proximidade geografica
para o processo de aderéncia ao conhecimento. A proximidade com a fonte da
pesquisa é importante para influenciar o sucesso do conhecimento gerado e
transferido as empresas para exploracdo comercial de inovagcbes de
processos/produtos difundidos e adotados entre os pesquisadores e aplicadores do
objeto das pesquisas no mercado.

O efeito de proximidade de transferéncia de conhecimento fornece uma
irrefutavel justificativa a respeito de porque as universidades s&o elementos
essenciais no desenvolvimento econdmico local e regional. No entanto, o que ainda
nao esta claro é o processo pelo qual (e o grau em que) o efeito de proximidade da

pesquisa universitaria em inovacao contribui para o crescimento econémico regional
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pela formagédo de arranjos urbanos. Muitas vezes o conhecimento gerado em um
local, por falta de politicas econdmicas de identificacdo e retengédo de talentos, é
transferido para fora do escopo local/regional, sendo potencializado por outras
economias urbanas que se valem do recurso sem ter tido o esforco em produzi-lo
(BRAMWELL; WOLFE, 2005).

Paytas, Gradeck e Andrews (2004) entendem que o desenvolvimento de
arranjos urbanos denota que o impacto da universidade pode ir além da prestagao
de pesquisa basica, mas que o conhecimento gerado deve ser devidamente
alinhado com as necessidades multiplas de empresas locais, do aproveitamento da
comunidade e suas vocagdes, bem como do planejamento urbano adequado para
acomodar todas as interagdes dentro de um territério organizado para tal.

Uma base solida de pesquisa e desenvolvimento é necessaria, mas nao
suficiente. A universidade também deve abordar as questdes de negdcios, a forga
de trabalho, e as condicbes da comunidade, devendo estar alinhada com os
interesses locais, regionais e de mercado por intermédio de um amplo planejamento
urbano e ndo s6 em termos de construcdo de conhecimento técnico (PAYTAS;
GRADECK; ANDREWS, 2004).

Na mesma linha, Boucher, Conway e Van der Meer (2003) constatam que
existe uma gama de niveis de envolvimento regional das universidades que
influenciam varios fatores no tipo de regido. Os resultados indicam que as
universidades que sao mais engajadas na economia local sao instituicbes
individuais, relativamente grandes e tecnologicamente orientadas por politicas locais
em regides periféricas que tendem a ser mais diretamente integradas em redes
institucionais regionais e tém um impacto maior sobre o0 seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Reforga-se este raciocinio com Lawton Smith (2003) que preconiza que a
participacdo ativa das universidades na comunidade local e na economia é, em
muitos aspectos, uma questdo de politica institucional individual, sendo que "o
envolvimento da universidade na regido depende do papel que ela escolhe para si
mesma". O impacto pode variar de efeito simplesmente mercantil para efeitos de
geragdao de renda em um modelo tecnologicamente proativo em que as
universidades promovam a transferéncia de conhecimento e tecnologia para

influenciar a trajetéria de desenvolvimento econémico local ndo s6 como um agente
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em uma rede de colaboragao, mas porque é sua missao institucional e de conquista
de espago no segmento educacional (LAWTON SMITH, 2003).

Com base em Bramwell e Wolfe (2005), entende-se que o papel das
universidades no desenvolvimento econémico local vai muito além da transferéncia
linear de investigagcdo fundamental em bens/servicos comercializaveis. Em vez
disso, as universidades surgem como agentes econdmicos multifacetados que estao
embutidos em regides, mas ndo apenas como geradores de produtos codificados e
mercantilizaveis. O conhecimento como substrato de capital humano, também |hes
da a participagao ativa como atores institucionais importantes tanto na construgao e
manutengao de redes e fluxos de conhecimentos locais como em relacionamentos
globais de conhecimento. Tornam-se, portanto, elementos efetivos de economia
urbana.

Do pressuposto de que capital humano esta imbricado na economia urbana
(trabalhador formado profissionalmente por uma instituigdo de ensino) e que fomenta
o desenvolvimento local e regional, este se apresenta como um importante elemento
de um sistema de fonte de recursos de trabalho em prol do crescimento da
sociedade. McGuirk, Lenihan e Hart (2015) preconizam que a capacidade de
identificar e avaliar a vantagem competitiva das caracteristicas dos trabalhadores é
de grande importancia para as empresas e 0s responsaveis politicos. O capital
humano como elemento de desenvolvimento tem o efeito de fomentar pequenas
empresas e, consequentemente, propiciar o crescimento urbano (medidos pelos
indicadores empregos, negoécios e produtividade).

Conforme apresentam os autores, o conceito de Capital Humano tem quatro
principais elementos: educacéao, formacgao, vontade de mudar no local de trabalho e
satisfacdo no trabalho para superar as limitacdes percebidas em situagdes
problematicas. Com a funcao de aumentar a producdo por meio da melhoria de
processos e/ou otimizagdo de recursos, as pequenas empresas devem empregar
aqueles que sao mais propensos em corresponder melhor ao investimento feito em
recursos humanos.

Ha evidéncias de que os resultados obtidos com Capital Humano podem ser
mais valiosos para as pequenas empresas do que para empresas de maior porte. O
Capital Humano surge como uma vantagem competitiva e determinante para a

pequena empresa, mas requer uma importante consideracgao politica quanto a criar
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programas publicos de apoio as empresas e a produgao de capital humano como
substrato internalizado pelas empresas (McGUIRK; LENIHAN; HART, 2015).

Para estes autores a importancia do capital humano deve ser evidente em
planos governamentais de acdo para o emprego. Como mudangas requerem
habilidades, o sistema de educagdo e formagdo profissional coordenado por
instituicbes de ensino precisa responder e se adaptar as estas necessidades de
mercado. Também os planos empresariais devem reservar uma parcela de
investimento na gestdo por competéncias como vital para a estruturacao
organizacional de empreendimentos, como um fator impulsionador e como um
elemento central da teoria do crescimento econémico. Uma economia com um
estoque total maior de capital humano tendera a conseguir um crescimento mais
rapido.

Em modelos de empresas/negdcios, conforme apresentam McGuirk, Lenihan
e Hart (2015), centra-se em uma abordagem holistica as intervengdes de politica
empresarial ao operar numa economia urbana que repousa sobre os ativos
intangiveis como, p. ex., a disseminagao tecnoldgica, a inovagao e as ligagdes entre
agentes de ambos os fendmenos socioecondmicos. Os autores apontam para a
necessidade de um adequado equilibrio de tipos de educag¢ao, com destaque a
necessidade das empresas em formarem um estoque diversificado de capital
humano. Isto € analisado de acordo com caracteristicas mais tacitas como as
capacidades dos gestores de capital humano e o papel essencial de lideranga no
desenvolvimento em todas as organizagoes.

Ewers (2013) leva em conta que lugares podem precisar atrair e utilizar o
conhecimento externo para desenvolver o seu capital humano. Este
conhecimento pode ser transmitido como fendbmeno de migragdo e investimento
exterior como meio de gerar a capacidade de desenvolvimento local. Argumenta-se
que, mais do que apenas um fator de producido que pode ser comprado, importado
ou transferido, o conhecimento deveria ser a vocagao local e que a economia se
organizasse institucionalmente em fungao desta caracteristica.

O autor afirma que em contraste com recursos materiais ou produtos fisicos, o
conhecimento é dificil de transferir para outros atores e lugares: ele é gerado e
limitado aos espacos sociais onde esta sendo usado e, se ndo esta, fica sem
sentido. Embora essas abordagens tenham direta influéncia sobre os determinantes

espaciais e institucionais de transferéncia de conhecimento, elas incidem menos
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sobre a questdo da receptividade e as maneiras pelas quais as instituicbes de
ensino locais moldam a capacidade de um lugar para absorver, assimilar e integrar o
conhecimento em um contexto local.

Ewers (2013) também argumenta que muitos locais enfrentam caréncia de
capital humano, que se caracteriza como uma barreira para o crescimento da
economia urbana, acarretando na dependéncia do conhecimento externo. Nestas
condigbes locais, os programas de empregos coordenados pelos governos
requerem planos de desenvolvimento estimuladores para satisfazer a demanda por
capital humano externo que venha preencher lacunas de habilidade e capacidade de
absorcao de tecnologia. Este fendmeno ilustra a distingdo entre a mobilizagdo e a
atracdo de conhecimento, por um lado, e a absorcdo e assimilacdo de
conhecimento, por outro.

Este autor ainda explica que o conhecimento pode ser atraido ou mobilizado
sem ser transferido ou trocado entre as empresas e, consequentemente, sem ser
absorvido e integrado dentro de um lugar. Os determinantes institucionais de
transferéncia de conhecimento para sua assimilagao por lugares e os determinantes
institucionais de aprendizagem devem enfatizar as maneiras em que as instituicbes
de ensino locais, suas infraestruturas e convencées moldam a capacidade de um
lugar para absorver e integrar conhecimentos externos, tornando-os vocagdes
locais.

Defende este mesmo autor que o grau em que o local obtém os resultados de
aprendizagem a partir da importacédo de conhecimento € uma fungdo de um lugar
com capacidade de absorgao incorporando o papel das instituicdes formais de
aprendizagem, tais como o mercado de trabalho, estruturas de emprego e planos de
educacdo e sistemas de formagdo, bem como as instituicbes e convencdes
informais, tais como culturas de trabalho e formas de fazer negécios. Em particular,
o autor enfatiza o papel dos mecanismos sociais para a integracédo do conhecimento
externo, que forma o nivel e a qualidade da interagdao social entre os fluxos de
conhecimento global e estoques de capital humano local.

Instituicbes de ensino como agentes de desenvolvimento podem moldar a
demanda por trabalhadores externos para preencher lacunas de competéncias e de
trabalho em setores emergentes, mas também podem dar preferéncias aos
trabalhadores locais por meio de sistemas de educacgédo e formagao profissional.

Basta que estruturas de regulamentagcdo e incentivos governamentais que
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condicionam a entrada e as atividades de empresas externas desempenhem um
papel-chave no destino de fluxos globais de conhecimento, estipulando modalidades
de transferéncia de conhecimentos estruturados ou disposi¢gdes locais de emprego
ou de producgao de estoque de capital humano (EWERS, 2013).

Ha que se considerar, comenta Ewers (2013), que as dimensdes espaciais de
transmissao do conhecimento em um processo de producdo de capital humano se
tornou mais complexo e internacionalizado (que se manifesta na inovacédo e
empreendedorismo) e que é enfatizado como o principal determinante de lugar e de
competitividade das empresas nele instaladas. Isso fez com que o papel de lugares
pudesse ajudar ou dificultar esse processo de transmissdo de conhecimento.
Estudiosos tém procurado entender as condicbes em que o conhecimento é
transferivel através do espaco, ou, inversamente, as condicdes em que ¢é
territorialmente delimitado.

A proximidade espacial, portanto, pode definir certas formas de conhecimento
que sao mais dificeis do que outras para a transferéncia através do espaco.
Enquanto a transmissdo de conhecimento pode ocorrer em uma variedade de
escalas, a absorgao e transferéncia do conhecimento tacito tende a ser um processo
significativamente mais localizado, exigindo alguma forma de co-presenga ou co-
aprendizagem entre detentor do conhecimento e do destinatario (WILLIAMS;
BALAZ, 2005).

Isso pode ocorrer porque o conhecimento tacito & coletivo em formacao,
armazenado dentro de instituigdes informais de linguagem, convengdes e formas de
fazer negdcios e estas praticas sdo compartilhadas e que variam de lugar para lugar.
A proximidade espacial, assim, facilita a troca de conhecimento tacito entre os
agentes envolvidos no processo de desenvolvimento e de producdo de capital
humano (MALECKI, 2010).

3.1.7 A proximidade espacial: fundamental para a economia urbana

Com base em Polese (2000) percebe-se o quao é preciso levar o assunto do
desenvolvimento local/regional para o sentido de que a proximidade espacial nao se
resuma a espaco fisico, mas légico, cuja légica esteja contemplada em politicas
publicas, de tal modo que a gestdo urbana seja o recurso para que os resultados de

um arranjo urbano nao se percam por conta de limitagdes fisicas, ou seja, o que
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aproxima sao os propositos e nao a localizagdo em si, mas que esta € importante
para facilitar e fortalecer as intera¢cées do arranjo.

A forca de redes urbanas tem sido considerada como uma ferramenta-chave
para vantagem competitiva regional. Uma agenda de competéncias hierarquizadas
pode ser elaborada como um conjunto de ideias de governos que definam a
capacidade de produzir resultados urbanos por meio de atividades empresariais
(KINNEAR; OGDEN, 2014).

Kinnear e Ogden (2014) argumentam que a proximidade espacial pode ser
interpretada muito mais amplamente: P. ex., como praticas de sensibilizagdo de
sistemas urbanos que possam permitir que os profissionais trabalhem por questdes
e oportunidades além de motivagdes socioeconémicas, mas como paradigmas de
planejamento urbano, considerando assim uma mais ampla gama de possibilidades
de desenvolvimento regional.

No contexto das regides, Kinnear e Ogden (2014) trazem que as regides bem
sucedidas tém sido percebidas por compartilharem uma série de pré-requisitos: 1)
uma massa critica de pessoas e organizagdes para criar vanguarda em
transferéncia de conhecimento, tidos como servigos de conhecimento; 2) a presenca
de pessoas e organizagdes que estabelecam um padrdo para a industria e que
muitas vezes se agrupam para garantir a aderéncia do conhecimento; 3) a existéncia
de projetos-pilotos ou de demonstragdo, muitas vezes (mas nao exclusivamente)
baseados em solugdes tecnoldgicas para os problemas locais/regionais; e 4) o
desenvolvimento ativo da economia urbana por meio do trabalho com e por
universidades e empresas locais.

Kiennar e Ogden (2014) sugerem que estes elementos muitas vezes se
aglutinam em areas geograficamente delimitadas - regides - onde se organizam por
afinidade, compartilhando semelhantes bases de recursos, clima, mercados e
agentes, além de enfrentarem barreiras para o crescimento de negdcios: esta € a
definicao principal para arranjos urbanos com base em politica de regides. Se
caracterizam por serem areas funcionais pelas quais as estratégias podem ser
definidas e implementadas: na pratica podem ser sistemas regionais de
desenvolvimento urbano.

Entendem estes autores que os arranjos correspondem a criagdo de
conhecimento e aprendizagem e destes surgem bens e servigos aplicaveis ao

mercado. Sdo melhores compreendidos se vistos como o resultado de processos
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interativos entre atores que possuem diferentes tipos de habilidades e
competéncias, que se reunem e trocam informagbes com o objetivo de resolver
problemas organizacionais, comerciais ou de capital intelectual ou técnico.

O principal argumento de Kinnear e Ogden (2014) a respeito dos aspectos
espaciais do conhecimento envolvido, € que serdo mais consistentes se estes
processos de criagdo estiverem agrupados por atores com interesses em comum. O
conhecimento pode ser difuso e tacito, mas o argumento € que pela interagédo e
troca em proximidade espacial entre os atores envolvidos em um mesmo ambiente
local, pode favorecer a percepgdao de mais informacgdes detalhadas ao serem
compartilhadas. Isto é proposto pelos autores como o principal mecanismo que faz
com que seja benéfico que empresas também estejam localizadas no mesmo
arranjo urbano, rodeadas por outras empresas semelhantes e relacionando-se com
diversos atores deste contexto.

Em estudos feitos por Lépez, Molero e Santos-Arteaga (2011), duas
restricdbes podem ser impostas sobre a evolugdo dinamica dos processos de
aprendizagem em arranjos urbanos. Primeiro, os trabalhadores devem se atualizar
em funcdo da distancia entre a evolugao tecnoldgica atual e o seu conhecimento,
que depende do nivel de desenvolvimento para capacitacdo tecnolégica em uma
regidao. Em segundo lugar, a infraestrutura tecnologica de certa regido deve ser
determinada, entre outros aspectos, pela existéncia de redes técnico-econdmicas e
distritos industriais. Dentro deste escopo de interagdes se instiga a capacidade de
criar e/ou aprender, uma vez que deve haver desenvolvimento simultaneo entre o
nivel de conhecimento tecnoldgico adquirido pelos trabalhadores e um contexto
eficientemente elaborado para absorver individuos e suas capacidades intelectuais
como capital humano.

Como consequéncia, os autores apontam que a distadncia para a fronteira
tecnolégica necessaria de assimilagdo € aumentada quanto menor for o
conhecimento da forga de trabalho ou a qualidade da infraestrutura tecnolégica de
uma regido. O fator de produtividade obtido a partir de novas tecnologias e a
probabilidade de geragcdo de inovagbes sera consequentemente baixo. Portanto, a
alocagado otima de trabalho em uma regido e suas taxas de crescimento
correspondentes sdo diretamente determinadas por seus respectivos niveis de
desenvolvimento tecnolégico. Mas mesmo se a tecnologia torna-se imediatamente

disponivel para todos os atores das regides, diferencas nos niveis de
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desenvolvimento tecnoldgico permitem a existéncia de obstaculos que conduzem a
estagnacédo econdmica por conta de retardatarios tecnologicos (tempo de absorgéo
de tecnologia € um fator critico de desenvolvimento de um arranjo urbano).

Autant-Bernard, Massard e Fadairo (2010) preconizam que a politica regional
tem outro papel igualmente importante para a promogao dos multiplicadores de
desenvolvimento local: promover uma abertura para o resto do mundo. Isso envolve
o desenvolvimento da capacidade de absorgdo de tecnologia regional, além de
interligar o sistema regional aos sistemas nacionais e supranacionais. Dai a escolha
explicita em articular os diferentes niveis territoriais de intervengao publica por
gestdes urbanas ou regionais integradas.

Estes autores defendem que a intervencdo publica € necessaria para
melhorar as interagdes entre a ciéncia e a industria em nivel regional. A ligagao
ciéncia-industria pode vir a ser inadequada porque nao € natural. Universidades que
ocupam um lugar central na geragdo de conhecimento e a industria pertencem a
dois mundos diferentes com linguagens especificas, culturas, sistemas de
recompensa € obijetivos finais distintos. Essas caracteristicas envolvem problemas
de interligacédo entre estas duas esferas (outro fator critico de desenvolvimento de
um arranjo urbano sem orientagéo politica).

A razdo fundamental é legitimar a intervengéo publica neste campo como a
necessidade de monitorar as condigdes em que a ciéncia e a industria se unem (ou
deveriam se unir). Na verdade, isso € acompanhado pelo perigo de anular as
vantagens da "ciéncia aberta". A comunidade cientifica tem tradicionalmente
desempenhado um papel fundamental ndo s6 na criacdo de conhecimento, mas
também na sua ampla difusdo. Neste sistema, o "dilema do conhecimento" é
resolvido por meio de remuneracado especifica para a universidade (a reputagao
dentro da comunidade cientifica através de publicagbes), o que garante um
compromisso efetivo, estimulado simultaneamente por iniciativas de pesquisa e
comunicagao (transferéncia) do conhecimento (AUTANT-BERNARD; MASSARD;
FADAIRO, 2010).

De acordo com Jstergaard (2007) a difusdo do conhecimento entre empresas
através de redes de colaboragdo tem recebido muita atencdo na literatura sobre
arranjos urbanos. O argumento principal € que o conhecimento e as informacgdes

estao fluindo mais facilmente entre as organizagcdes em um arranjo do que de fora e
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além de suas fronteiras. A existéncia e a importancia destes fluxos de conhecimento
tém sido o centro de uma intensa discussao na economia urbana.

A proximidade espacial é considerada para facilitar interagdes consistentes de
difusdo do conhecimento. A geografia econdmica e modelos de crescimento
enddégeno explicam estas diferencas de trajetorias de crescimento regionais por
meio de externalidades do conhecimento geograficamente restritas na raiz de
retornos crescentes de economias localizadas (AUTANT-BERNARD; MASSARD;
FADAIRO, 2010).

Jstergaard (2007) explica que os trabalhadores geralmente ndo compartilham
0 conhecimento especifico das empresas e so trocam conhecimento geral de baixo
valor que € menos vantajoso do que os fluxos de conhecimento em redes sociais
acontecem. Ou até mesmo o conhecimento especifico das empresas é
compartilhado, mas nem todos os agentes em um arranjo tém contatos sociais com
0s empregados em outras empresas ou contextos, uma vez que as redes sociais
sdo exclusivas e criadas ao longo do tempo por individuos. A falta de cultura de
compartilhamento de conhecimento também é fator critico da disseminacéo de
informacgdes que levariam um arranjo urbano a altos niveis de desenvolvimento.

Este autor diz que o processo de proximidade espacial envolve a interacéo e
o compartilhamento entre colegas de trabalho dentro das empresas, trocando
conhecimento para se tornarem mais competitivos. Estudos apontam que a
proximidade espacial € um processo interativo e na parte central do conhecimento
exigido é muitas vezes dificil de codificar. Portanto estreita interacado entre os atores
€ importante no processo de aproximacdo. Quando se enfrenta um problema os
empregados se voltardo para os colegas, mas os muitos estudos de padrbes de
comunicagao em organizagbes (gestdo do conhecimento e gestdo da inovagao)
mostraram que os fluxos de informacdo dentro de uma empresa diminuem
drasticamente com a distdncia que nédo é fisica, mas logica (estruturagao
organizacional mal dimensionada).

Ainda segundo Ostergaard (2007) "A organizagdo formal ¢é, portanto,
importante, mas ndo € o unico fator determinante da estrutura da rede de
comunicagao técnica". Da mesma forma, identifica-se que as referéncias utilizadas
na rede de comunicacgdes técnicas, que sao fontes de informacdo para os atores
envolvidos, vém de origens externas para alimentar bases de dados. Estas

referéncias sdo na pratica redes sociais de contatos informais fora da organizagéo,
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generalizadas e atuando como inspiragdo tecnoldgica. Quando o agente decide
compartilhar conhecimento por canais informais com os empregados em outra
empresa ou universidade, problemas podem e devem surgir. Isto se relaciona com a
assimetria dos fluxos de informag¢des em um arranjo.

As empresas ganham claramente com fontes externas de conhecimento
quando recebem informagdes, mas quando o seu proprio P&D esta sendo
compartilhado isto corréi sua vantagem competitiva. Apesar do conhecimento fluir
inicialmente, € uma desvantagem para a empresa. Entretanto, varios estudos tém
demonstrado que as empresas geralmente beneficiam-se de transbordamentos de
conhecimento e que a troca informal de informagdes entre as organizagbes é
caracteristica do processo de inovagao (3STERGAARD, 2007).

A distdncia como indicador € importante para os fluxos de conhecimento.
Varios pesquisadores tém argumentado que a curta distancia geografica deve
aumentar a partilha de conhecimentos, enquanto outros tém enfatizado a
importancia da curta distancia cognitiva, i.e., acessa-se o conhecimento porque esta
em voga no contexto econdmico que envolve os atores. No entanto, estar em uma
proximidade geografica dentro do mesmo setor e fazendo um trabalho semelhante
ndo implica que um agente ganhe acesso ao conhecimento. E necessario fazer
parte integrante de comunidades tecnolégicas que componham uma regido. Estas
comunidades sao exclusivas e criadas ao longo do tempo. Da mesma forma, nao
sao todos os agentes que tém contatos sociais em relagdes consistentes dentro de
um mesmo setor ou com atores de uma universidade da regidao (JSTERGAARD,
2007).

Ostergaard (2007) aponta que a forga dos lagos e a coesdo nas redes de
colaboragcdo sdo importantes para a partilha de conhecimentos. Um alto grau de
coesao ira destacar o agente com informacédo redundante enquanto elemento
gerador de deficiéncias comunicativas. Assim é importante a presenga de agentes
que compensem gaps estruturais, ou seja, agentes que conectem dois nés que néo
estdo conectados, dotando o arranjo de novas informacbes. Estes agentes de
conexao nao devem substituir, na pratica, os agentes redundantes, mas alinha-los
ao arranjo tornando-os efetivos para o desenvolvimento.

De acordo com o autor, em redes de colaboragao coesas os agentes recebem
informacdes que sao mais confiaveis de empresas especificas, enquanto os lagos

fracos aumentam a quantidade total de novas informagdes, mas também aumentam
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as incertezas pela inconsisténcia de dados. A confianca é uma questao-chave na
transferéncia de conhecimento, uma vez que o agente que fornece a informagéo
quando € partilhada espera do agente receptor retribuicdo de favor no futuro.
Confiabilidade é gerada pela familiaridade e inumeras interagées entre os agentes
ou pode ser criada por lagos indiretos, se este fenébmeno vier de contatos sociais em
comum (o0 conceito da triple Helix se enquadra nesta necessidade, i.e.,
universidades e industrias conectadas pelo procedimento de transferéncia de
conhecimento aplicado e os gaps de comunicagéo seriam controlados pelo governo,
como agente harmonizador do fluxo de informagdes entre os outros dois atores do
arranjo).

Enfim, um arranjo pode ser caracterizado como um canal de difusédo de
tecnologia por meio de empresas-universidades tangibilizando a economia urbana
na forma de geracao de riqueza, oferta de trabalho, distribuicdo de renda e geragao
de capital humano (GSTERGAARD, 2007).

3.1.8 Governo, Universidades e Empresas como um arranjo urbano

Uma rede de colaboragdo, em um escopo urbano, precisa de canais de
relacionamento orientados por politicas publicas objetivando coordenar interagdes
que podem proporcionar para empresas € universidades, bem como para a
populacdo, impactos que os beneficiem nestas interagdes. Um cenario urbano
baseado no conhecimento tera fenébmenos de desenvolvimento local consolidados
por empreendedorismo e, por meio deste, inovacdo (GLAESER; ROSENTHAL;
STRANGE, 2010).

Glaeser, Rosenthal e Strange (2010), apresentam que a pesquisa sobre
empreendedorismo frequentemente considera as dimensdes locais de criagdo de
novas empresas baseando-se no ambiente local que influencia as escolhas dos
empresarios, caracteristica que determina o sucesso empresarial sustentando a
economia local. No entanto, ponderam os autores, a economia urbana moderna nao
tem se direcionado aos empresarios e seus negdécios voltados em colaborar com o
desenvolvimento e crescimento sociocultural e ambiental.

Diante desta caréncia sustentavel em um cenario de economia urbana,
Glaeser, Rosenthal e Strange (2010), abordam questdes centrais que se fazem

necessarias para avaliar as causas e efeitos locais de empreendedorismo, de tal



68

forma a referenciar um contexto urbano que se valha deste potencial econdmico
para consolidar inter-relagdes entre diversos atores de um cenario urbano,
objetivando o desenvolvimento individual orientado para crescimento coletivo com
base em politicas publicas.

Os autores apresentam questionamentos tais como: Qual é o impacto do
empreendedorismo em nivel local? Quais sdo as causas da formatagdo urbana
consequéncia da atividade empresarial? Como medir as diferengas dos resultados
de empreendedorismo dos rendimentos empresariais?

Leydesdorff (2005) questiona: A complexidade dinamica urbana acontece
quando e onde, em que condi¢des emergentes e em que medida? A sobreposi¢cao
de expectativas mutuas e relacbes de troca permite analisar estas dindmicas
complexas como resultado da interagdo entre varios atores, mas isto € uma
definigdo parcial. A diferenciagao (uma inovagao p.ex.) provoca mudangas e deve
ser possivel para que novas rodadas de inter-relacées acontecam.

O autor, entdo, sugere que sistemas sociais se tornem cada vez mais
conscientes da dependéncia de cada perspectiva analitica dos seus componentes e
sobre as suas respectivas definicbes. Mudancas nas definicbes, por vezes,
fornecem oportunidades inesperadas para o sistema. Diferentes partes interessadas
(p. ex., universidades, empresas e governo) devem recombinar suas respectivas
perspectivas e reorganizarem-se baseados em politicas econdmicas em comum.

Leydesdorff (2005) propde analisar a evolugdo entre tecnologias e
instituices, além da evolugéo entre 0 mercado e as tecnologias. No entanto, reforga
o autor, a selegao institucional opera de forma muito diferente a partir das relagdes
de dependéncia entre as tecnologias e mercados. A tese da Triple Helix incide sobre
as interagdes institucionais entre governo, empresas e universidades e entre as suas
diversas interfaces. Se ha rigidez organizacional entre estes trés agentes, como
entdo estes devem ser combinados? Quando estas reorganizagbes sao
consideradas como ajustamentos estruturais a evolugao tecnolégica? Como um
sistema social se constréi sobre a instabilidade e mudanga? Em que fases podem se
esperar que a estabilidade prevaleca e por qué?

O mesmo autor propde que a construgao social deve considerar os agentes
de producgao de variagdes, enquanto que a selecao institucional esta estruturada em
outros niveis. Cada agente pode ser objeto de reflexdes tedricas, tomando uma

perspectiva ou fazendo suposi¢des especificas. Os discursos tedricos devem dar
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uma definicdo adequada para a equilibrada interagdo entre agentes, embora os
formuladores de politicas somente possam ser capazes de orientar o
desenvolvimento em alguns casos e em algumas fases, especialmente quando
sistemas sociais precisam internalizar complexos e intensivos conhecimentos.

Leydesdorff (2005) também sustenta que cada sistema pode ser considerado
como um exemplo de interacdo entre diferentes agentes. Sistemas sociais sao
construidos por uma série de termos de interagdo. A repercussao da interagao deve
ser esperada para permanecer parcialmente fora do controle, uma vez que em rede
de colaboracédo, analisada sob a perspectiva de subsistemas que se completam por
interagdes, precisam de um modelo que deve conter diferentes niveis de agregagao
e podem operar contra-intuitivamente.

Além disso e posteriormente, Leydesdorff (2012) discorre que um participante
pode agir como um observador externo. Este é adicionalmente capaz de mudar a
perspectiva, por exemplo, ao dar conselhos normativos. Correspondente a esta
perspectiva, cada ator pode ser considerado como se fosse a propria interface
dentro de um sistema ou como um fator para o ambiente do sistema. Enquanto um
fator, o agente fornece um ambiente relevante para o sistema de referéncia sendo
que cada participante também pode ser implicado na (re) construgao refletindo sobre
seu ambiente.

Assim, uma dupla perspectiva de participante e observador é reflexivamente
reforcada e os processos de aprendizagem baseados no conhecimento sdo entao
induzidos. A partir dessa perspectiva (neo) evolutiva, as estruturas sociais podem
ser consideradas como casos de sucesso de institucionalizacdo e resolugcao de
conflitos. As forgas estruturais por tras da institucionalizagao e estabilizacdo devem
permanecer latentes, mas estes podem ser apenas hipéteses. Em longo prazo, as
instituicbes podem ser estruturadas para otimizar suas relacbes em ambientes
relevantes (p. ex., aprendendo a lidar com as incertezas). Assim, a base destas
instituicbes € o conhecimento, que antes de ser tido, deve ser desenvolvido
(LEYDESDORFF, 2012).

Leydesdorff (2012) apresenta uma perspectiva (neo) evolutiva em que uma
dupla hélice pode ser esperada para gerar uma trajetdria relativamente estavel
quando dois agentes (empresas e governo) mutuamente se formam por uma co-
evolucdo. P. ex., em economia urbana, o mercado e o Estado podem se unir para

gerar equilibrios que estdo abalados por agdes baseadas no conhecimento, mas
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pouco difundidas como objetos de producgao/servigos. Como alternativa, quando o
Estado e sua infraestrutura proporciona conhecimento como for¢ca de mercado, uma
barreira de transferéncia deste pode ser sustentada pelo governo por periodos de
tempo que acarretam esforgos politicos.

Para reduzir o esforgo governamental quanto ao equilibrio do sistema social,
a interacéo de trés agentes analiticamente independentes (empresas, governos e as
universidades) pode globalizar um sistema estabilizando-o efetivamente, e, assim,
transformando-o em um cenario a termos de atores lidando uns com os outros por
interdependéncia (VIALE; POZZALI, 2010). O papel das universidades, neste
sistema, € adaptavel devido ao fluxo continuo de estudantes como fonte de capital
humano. Em analises institucionais que incidem sobre o desenvolvimento local e
regional utilizando o modelo de tripla hélice, os efeitos estruturais da globalizacao
sdo, por vezes, mais efetivos.

Para Leydesdorff (2012), as relagdes governo-industria-universidade podem
ser consideradas arranjos neo-institucionais como objetos de analise de redes
colaborativas. Este modelo também pode ser usado para aconselhamento sobre a
politica de desenvolvimento de redes, p. ex., no caso de transferéncia de
conhecimentos e da incubagao de novas industrias. O papel novo e potencialmente
relevante de universidades em redes de colaboragdao baseadas no conhecimento
pode entdo ser explorado em termos de setores diferentes, regides, paises, etc.,
sendo que este modelo neo-institucional também tem sido desenvolvido pela
proposta de "universidades empreendedoras”. Regides sdo entdo construidas como
dotadas de universidades que tém esta terceira missao de ensino superior e
pesquisa, podendo ir aléem dos limites regionais, cujo objetivo € internalizar
conhecimento que potencialize vocagdes locais de desenvolvimento.

Ainda com base em Leydesdorff (2012), os sistemas permanecem em fase de
transigcdo, porque cada um dos agentes parceiros também desenvolve a sua propria
misséo (diferenciagdo). Assim, um equilibrio conseguido entre duas caracteristicas
desejaveis, supostamente incompativeis, pode ser gerado entre integracdo e
diferenciagcdo, e novos sistemas em termos de possiveis sinergias podem ser
explorados e, potencialmente, expandidos.

Com varias tradugoes bilaterais, uma sobreposicao de Triple Helix também
pode ser esperada ao desenvolver-se como um sistema urbano de intercambio

significando diferente modelo de expectativas das relagdes governo-universidade-
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industria. Alternando entre os mecanismos de coordenacdo multilaterais em termos
de esferas institucionais, o resultado da hélice tripla, ttm na informag¢do mutua entre
as trés dimensdes o sentido estendido como impacto pelo desenvolvimento
econdmico da sociedade (KWON et. al., 2012). Como consequéncia pratica de
economia urbana, a transferéncia de conhecimento e tecnologia desenvolvida nas
academias e repassada as empresas que, por isso, produzem riqueza como

resultado de negocios gerados, tem no governo um facilitador destas relagdes.

3.1.9 Aplicagao de tecnologias e processos inovadores

Yakovleva, Azarova, Titova (2015) enfatizam que um componente essencial
para o desenvolvimento econémico, respondendo aos desafios globais do nosso
tempo, € a aplicagao pratica de tecnologias e processos inovadores, mas também
de compreensao dessas tendéncias por meio de estudos tedricos. Explorando a
natureza dos processos de inovacdo e fatores de sua economia de incentivo,
enfoca-se o0 processo de geragao de ideias e teorias, questbes de prioridade, as
origens da inovagdo e a necessidade dos contextos econdmicos e culturais se
potencializando nestas interagdes.

Estas autoras preconizam que a inovagao é o resultado da transformacéao de
ideias, pesquisa, desenvolvimento, decisbes novas ou melhoradas cientifica e
tecnicamente, de cunho socioecondmico, politico entre outros que promovem e
melhoram a qualidade e os padrdes de vida da populagdo, bem como da regido por
meio da harmonizagdo de interesses econdmicos entre agentes em mercados de
negocios (necessarios com o menor custo) e os interesses da sociedade
(necessidade de racionalizagdo urbana, protegdo ambiental, de redugdo do
desemprego, o crescimento da base tributaria, o aumento do rendimento médio das
familias reduzindo sua diferenciagcdo, o crescimento do potencial intelectual da
sociedade, o aumento da expectativa de vida, além da melhoria em competitividade
de locais e regides).

Por esta mesma perspectiva Autant-Bernard, Massard e Fadairo (2010)
defendem que as estratégias devem ser geradas para lidar com os varios dilemas
enfrentados pelas politicas regionais de desenvolvimento. Tais estratégias

especificas requerem um conhecimento preciso dos recursos locais. Melhoria dos
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dados e indicadores para diagnosticar e monitorar o crescimento urbano sao,
portanto, apresentados como questdes-chave para os decisores politicos.

Segundo estes autores, a politica de desenvolvimento em uma economia
baseada no urbanismo deve ter em conta as fontes, caminhos e os mecanismos
subjacentes da difusdo do conhecimento. Por isso papel primordial da politica de
inovagao € a criagdo de uma variedade de mecanismos para facilitar a captacao e
assimilagado de conhecimentos locais e externos equilibradamente.

Yakovleva, Azarova, Titova (2015) consideram que a criagado de inovacgao €&
importante como um todo, bem como para cada regido. O caracter inovador de
crescimento regional se manifesta principalmente na expanséo da lista de assuntos
de desenvolvimento social e econdmico da regido, a formagado de novas fontes e
mecanismos de desenvolvimento, mudancgas nas fungoes e tarefas da administragao
territorial e os critérios para a avaliagdo da eficacia socioeconbmica de
transformacdo e mudanga. Regionalizacdo da economia nacional, como uma
manifestacdo da descentralizacdo da economia, poder e controle, deve ser uma
inovagao socioeconémica implementada em nivel regional.

Os processos de globalizacdo, o aumento da concorréncia e a dominancia do
desenvolvimento da inovagao sao fatores externos que necessitam de modernizacao
da gestdo do desenvolvimento regional, dando-lhe um caracter sistematico.
Abordagens abrangentes e planejadas para resolver estes problemas formam a
base para a introducdo de tecnologias inovadoras na pratica da economia urbana
em uma regiao (MAGRO; WILSON, 2013).

Com base em Ewers (2013) a inovagao desempenha um papel importante na
sobrevivéncia das empresas e é geralmente definida como a aplicacdo comercial de
novos conhecimentos e & implementacdo de ideias. E reconhecida como um motor
essencial do crescimento consistente e do aumento da produtividade e uma forca
motriz para a competicéo internacional das economias urbanas.

A vantagem competitiva reside em parte nas empresas com capacidade em
inovar, avaliar e explorar interna e externamente o conhecimento. O capital humano
fornece uma vantagem competitiva para as empresas em termos de competéncias,
conhecimentos e sua vontade de trabalhar. E uma parte essencial da inovacéo. A
capacidade de identificar e avaliar a vantagem competitiva dos empregados com
caracteristicas inovadoras € estratégico para as empresas, mas aos responsaveis

politicos € confrontada como uma restricdo a luz da continua crise econémica e
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orcamentos reduzidos, indicando a necessidade de aproveitamento de recursos
existentes, sendo o capital humano um desses recursos (EWERS, 2013).

O crescimento das empresas esta positivamente relacionado com a qualidade
do capital humano e os investimentos na producdo deste estoque sdo a
personificagcdo do conhecimento das pessoas mais bem preparadas e produtivas.
Este é também incremental e, portanto, esséncia da inovacao, por isso aponta-se
para o seu papel na geragdo, adaptacdo e difusdo de mudangas técnicas e
organizadas (EWERS, 2013).

Ha que se considerar que politicas de inovagao devem, portanto, dedicar
atencdo especifica para o crescimento da economia urbana. Ajudar as areas
econdmicas menos desenvolvidas a atingir uma massa critica permitira beneficiar
fluxos de conhecimentos dentro e em toda uma regido. Em particular, os decisores
politicos devem concentrar-se principalmente em contribuir com um ambiente
favoravel de assisténcia inicial para o acesso ao conhecimento em fluxos globais,
em vez de dedicar muita atengcdo para as maiores areas que ja se beneficiam de
forcas de arranjos de colaboragdo para construir a sua prépria dindmica. Isso
permite que as areas mais desfavorecidas melhorem a sua capacidade de absorver
investimentos em atividades de inovacdo (AUTANT-BERNARD; MASSARD;
FADAIRO, 2010).

Kinnear e Ogden (2014) propdem que uma agenda de inovagao seja um
canal por meio do qual os recursos regionais possibilitem o crescimento da
competitividade global, desfrutando de comunidades mais coesas e habitaveis,
tornando-se mais ambientalmente sustentaveis. A consciéncia por sistemas de
inovagao e praticas inovadoras permite que as questdes de economia urbana, bem
como oportunidades para o crescimento socioecondmico referenciem planejamentos
considerando-se, assim, um maior leque de possibilidades para o sucesso de

politicas publicas beneficiando a sociedade.



3.1.10 Identificagdo dos determinantes de Economia Urbana

Quadro 2: Determinantes Conceituais de Economia Urbana.

Determinantes de Economia Urbana Fundamentacdo tedrica (Autores pes

DT.EU.001

O cendrio é caracterizado por arranjos urbanos com base nas inter-relagdes que acontecem pelo
fenémeno de deslocamento pendular [movimentac3o entre niicdeos de aglomeragdes de moradia e de
trabalho/formacgdo educacional e profissional).

DT.EU.002

Os aspectos de demanda dos arranjos urbanos tém focoem r illos e incertezas da
populacio com base em métricas tais como redes e espacos urbanos, crescimento urbano e respectivos
custos de ordem puablica.

P I z

DT.EU.003

As caracteristicas de inter-relac sdo per e porir es em Redes Urbanas

constituidas de forma intra e inter-cidades por pontos (cidades) e linhas (fluxo de relagées). Os
dicadores s§o agrupados por ativ e servigos e os resultados representam vantagens e

desvantagens fisicas e |6gicas do arranjo.

hid did Airad

R |

DT.EU.004

O controle do comportamento do cenario se da pela saida de grandes empresas e este processo sendo
percebido em tempo hahil para reorganizacdo dos niicleos de aglomeracdode trabalho, de forma a
realocar/repotencializar o capital humano em novas empresas. Apropriac3o dos recursos de modo a
aproveitar as vocagdes locais.

DT.EU.005
A estrutura do arranjo urbano, em nivel de negdécios, deve serb

agregacao de tecnologias inovadoras e aumento de produtividade.

A

em difer is de mercado pela

DT.EU.006

A estrutura do arranjo urbano deve ser fortalecida pelo capital humano como elemento fundamental da
Economia Urbana, por politicas de desenvolvimento de talentos com vistas a atender empresas e
aproveitar a comunidade e suas v Porisso & primordial a presenga em rede de instituices de
ensino bésico e superior para desenvolver e potencializar a capacidade produtiva.

DT.EU.007

A proximidad pacial & fund al justificativa da necessidade da Economia Urbana, mas a
vantagem competitiva deve ser caracterizada pela aderéncia de conhecimento e de solucges
tecnolégicas locais/regionais. A gestSo urbana deve privilegiar os resultados por aproximacio de um
arranjo pelos propésitos e ndo pela localizagdo.

DT.EU.008

Na Economia Urbana, os principais agentes de um arranjo s3o o Governo, as Universidades e as Empresas

atuando em rede urbana, na qual a informagdo mdtua entre as trés dimensbes causa o impacto pelo
desenvolvimento econdmico da sociedade, otimizando relacées de um ambiente com base na
transferéncia do conhecimento difundido e adotado.

DT.EU.009
A vantagem competitiva de um arranjo urbano esta na transferéncia de conheci e na aplicacdio de
tecnologias, sendo a gestSo do desenvolvimento caracterizada pela globalizacSo, aumento da

réncia e adocdo dair ¢3o, garantindo ganhos de produtividade pela reducgdo de gastos por
melhoria em pr efou otimizagdo de recursos.

IBGE {2015); Cunha et. al. (2013); Cruz et. al.

Derycke (1971); Mesquisa e Silva (1993); Pinc

IBGE (1972); IPEA (2002); Polese (2000)

Storper e Venables (2003); Penna (2012); Koll

Penna (2012); Glaeser, Rosenthal e Strange (-
Cassia, Colombelli e Palearia (2007); Queirds

Cassia, Colombelli e Palearia (2007); Glaeser,
Bramwell e Wolfe {2005); Paytas, Gradeck e /
McGuirk, Lenihan e Hart (2015); Ewers (2013]

Polese (2000); Kinnear e Ogden (2014); Lopez
Autant-Bernard, Massard e Fadairo (2010); @

Glaeser, Rosenthal e Strange (2010); Leydesd
Kwon et al. (2012)

Yakovleva, Azarova e Titova (2015); Autant-B:
Ewers (2013); Kinnear e Ogden (2014}

Fonte: O autor (2016).
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Como se pode averiguar no quadro 2 acima, foram identificados nove
determinantes de acordo com a fundamentacdo tedrica sobre o conceito de
Economia Urbana. Ao se analisar os determinantes, estes podem ser definidos
como fatores aplicaveis a organizagdo de um arranjo urbano:

1. Da caracterizagao do cenario: O determinante denota a forma como um cenario
deve ser organizado para que a Economia Urbana possa causar seus efeitos
satisfatoriamente. Prevalecem os interesses da populacdo e, em funcao destes,
um arranjo deve acontecer considerando-se as condi¢des favoraveis de habitagao
e, entdo, as atividades urbanas sao coordenadas para garantir um bom modo de
vida local, pois oferta-se 0 que seja necessario para a satisfacao de demandas;

2. Dos aspectos de demanda do cenario: O determinante contempla a preocupagao
com a alocagao do espacgo urbano e da as relagdes que viabilizam a organizagao
espacial de componentes urbanos, cujo objetivo € o de provocar menos esforgos
operacionais, em sentido amplo, e, consequentemente, melhorar a relagao custo
X beneficio de todas as atividades surgidas na rede urbana. Nesta proposigéo, a
tecnologia e o conhecimento sdo imperativos na questao custos X beneficios, pois
isso representa melhoria de processos e otimizagdo de recursos, cujo efeito
proporcionara mais tempo e condi¢cdes favoraveis para que a populagdo possa
viver com qualidade. Para que estes fatores sejam positivos, o cenario deve estar
equilibrado quanto as fung¢des urbanas, bem como quanto ao desempenho e
resultado das atividades da rede;

3. Das caracteristicas de inter-relacbes: O determinante esta voltado para a
integracdo da rede urbana e como as atividades acontecem no arranjo. Assim &
preciso que se identifiquem as atividades e, obrigatoriamente, os recursos
necessarios para que elas acontecam da melhor maneira possivel, sendo que
estes servem de base para a mensuragao dos investimentos necessarios para
que as atividades tenham os melhores desempenhos e resultados. Sob estes
aspectos, ndo se quer apenas considerar os efeitos financeiros das atividades,
mas as suas caracteristicas, de modo que isto represente que os interesses da
populacdo estejam todos contemplados no arranjo. Ha que se considerar o
cenario urbano nao restrito a uma cidade, mas a um conjunto delas e, assim, a
integracdo tem uma amplitude que envolve multipopulagdes e multi-interesses. O

movimento pendular é a forma indicada para coordenar as inter-relagées por meio
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das vias pelas quais a populagao se movimenta em busca do que é oferecido na
forma de bens e servigos para satisfacado de demandas;

. Do controle de comportamento do cenario: O determinante contempla os
componentes urbanos, entendendo-se que o fenémeno impulsionador de
atividades e inter-relagbes sao negocios, uma vez que o principal aspecto
motivador de integracao urbana € a distribuicdo de bens e servigos para atender
as necessidades da populacdo. Nestas caracteristicas, o cenario precisa estar
caracterizado quanto as peculiaridades do conjunto de empresas por meio das
quais as satisfagdes de demandas sao atendidas. Um cenario operacionalizado
por pequenas empresas locais, que aproveitem efetivamente os recursos locais
disponiveis, requer uma coordenagéo adequada de atividades e organizagao, pois
os quesitos nestas condicbes sdo diferentes, se comparados a um cenario
sustentado por grandes corporagdes que se instalam localmente, mas trazem ao
cenario um conjunto de fatores externos que, muitas vezes, além de nao
aproveitar os recursos locais, ainda mudam o cenario significativamente por ter
que abrigar no territorio recursos trazidos de fora e que, naturalmente, mudam
completamente a realidade da rede anteriormente instaurada;

. Da estrutura em nivel de negdcios: Este determinante denota a importancia da
melhoria de processos e otimizagao de recursos como aspecto preponderante de
organizagdo de empresas, as quais se sugerem pequenas e locais. Além de
melhoria em produtividade, o diferencial de mercado deve ser sustentado pela
criatividade e pela forma de se fazer negécios que nao estejam voltados somente
para ganhos dos empresarios, mas que as atividades empresariais estejam
alinhadas ao cenario urbano, i.e., que as inter-relagdes das empresas mantenham
o equilibrio do arranjo no qual elas se inserem. Espera-se que, nesta proposigao,
as empresas sejam criadas pautando-se em sua funcao social/institucional e nao
meramente capitalista (o aspecto capitalista, nesta proposi¢ao, sera consequéncia
da fungao social/institucional). Assim as empresas precisam identificar e reter os
melhores trabalhadores, pois o sucesso delas depende do deles e vice-versa.
Este determinante também se volta para a esséncia da economia urbana, que é o
deslocamento pendular. Assim, entende-se que a classificacdo dos melhores
trabalhadores ndo esteja embasada somente em formacéo profissional, mas

também na localizacdo da moradia;
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6. Do fortalecimento do cenario: Este determinante enfoca a necessidade de uma
boa formacdo de trabalhadores. Se no determinante anterior preconiza-se a
criatividade das empresas, esta caracteristica advém n&o s6 da habilidade em se
fazer negdcios, mas o diferencial de mercado ndo depende s6 de bens e servigos,
mas das habilidades das pessoas que trabalham nas empresas. Assim, os
trabalhadores, muito mais que serem meras pecgas organizacionais das empresas
precisam representar o capital humano delas. Destaca-se um componente urbano
de suma importancia no arranjo, que séo as instituicbes de ensino organizadas
para a producao de estoque de capital humano. Os beneficios e vantagens deste
estoque nao se voltam somente para a formacgao profissional, mas a formagao de
cidadaos, i.e., estes, também como componentes urbanos, tém que estar
alinhados a rede (sem esta condigdo, um arranjo urbano jamais sera concebido).
Os trabalhadores, entdo, tornam-se uma via de transferéncia de conhecimento, o
qual é construido neles e levado para as empresas que o transformada em bens e
servigos sustentando os negocios que mantém a rede prospera institucional e
economicamente (respeitados aqui fatores socioculturais e ambientais). O
determinante é reforgado por um aspecto fundamental: A proximidade espacial
das instituicdes de ensino, das empresas e do capital humano como fundamentais
na proposta de um cenario caracterizado em negdécios por meio de empresas
locais, eminentemente institucionalizadas com recursos locais;

7. Da justificativa da necessidade da Economia Urbana: O determinante sugere uma
metodologia organizacional de um arranjo urbano na forma de rede de
colaboracao. Coordenada com base nos propdsitos dos componentes urbanos e
ndo na mera localizagdo, denota que estas caracteristicas (proposta e
localizagdo) devem sempre ser contempladas em qualquer concepgao
institucional. A combinagdo dos componentes de um cenario urbano sera muito
melhor caracterizada se houver proximidade nao so6 fisica, mas logica, i.e., 0
potencial de cada componente tem que ser percebido e internalizado na rede
urbana. E obvio que quanto mais proximos fisicamente estes componentes
estiverem, melhor sera a qualidade das inter-relagdes da rede. Varios escopos de
gestdo sao destacados nos fatores deste determinante, tais como a gestédo
urbana, a do conhecimento e a da inovagdo. Se a forca de uma rede urbana

depende da qualidade das empresas, a qual depende de capital humano, sendo
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que do conjunto destes a populacao sera beneficiada por diferenciais de mercado,
o desempenho e o resultado depende diretamente da forma como o arranjo foi
institucionalizado;

. Dos principais agentes de um arranjo: Nos determinantes anteriores componentes
urbanos foram indicados, bem como gestdes apropriadas para harmonizagcéao de
uma rede urbana. Estas, para terem aplicabilidade, precisam ser caracterizadas
em agentes de um arranjo de colaboragdo, os quais sdo fundamentais no
contexto da Economia Urbana. Destacam-se as empresas locais, as instituicdes
de ensino (especialmente as de nivel superior, mas que precisam do nivel
fundamental para dar base aos alunos que serdo tornados capitais humanos
como componentes urbanos), e o0 governo como facilitador das
institucionalizacdes e inter-relacdées dos componentes urbanos. Este determinante
suscita que politicas devem estar alinhadas em seus diferentes niveis
institucionais e, nesta condi¢céo, o conhecimento surge como fendmeno nao so6 de
inovacao de bens e servigos, mas de processos organizacionais, além da prépria
concepcao de uma rede urbana. As informacdes, que conduzem as inter-relagdes
voltadas para o desenvolvimento do arranjo de colaboragdo em uma rede urbana,
devem alinhar os trés agentes de forma que estejam equilibrados em suas
funcdes em prol da populagdo que se beneficie desta harmonia institucional na
forma de bem-estar e qualidade de vida;

. Da vantagem competitiva de um arranjo: O determinante indica o impacto da
Economia Urbana aplicada como uma metodologia de desenvolvimento
local/regional. Na medida em que empresas locais provocam uma concorréncia a
base de diferenciais de mercado, o capital humano surge como um componente
urbano fundamental de uma rede, pois é por meio dele que o conhecimento sera
construido e internalizado nas empresas. Se o que se oferece para a populagao é
diferenciado, é 6bvio que esta diferenciagdo ndo pode ser sendo a consequéncia
da adocao da inovagao no seu sentido mais amplo, i.e., na forma de bens e
servigos, processos melhores e a gestdo, seja qual for, sempre prevalecendo a
institucionalizacdo como base principal de toda a criagdo urbana. Esta criacéo, na
forma de fendbmenos urbanos, corresponde a todo e qualquer desempenho e
resultado influente do desenvolvimento local/regional. A agenda de inovagao,

portanto, impde positivamente a inovacdo como aspecto fundamental de



79

crescimento, sendo que a competitividade € uma virtude socioecondmica

essencial de desenvolvimento.

3.2 ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

Com o propédsito de entender o significado de ecossistemas de inovagao

como um fator de desenvolvimento local/regional, a revisdo teodrica deste conceito

sera construida com a seguinte estrutura:

1.

Quando a forma que caracteriza um cenario baseado em ecossistemas de
inovacgao;

Quanto a aspectos de demanda que caracterizam um cenario baseado em
ecossistemas de inovacgao;

Qual a caracteristica de integracdo entre componentes urbanos em um
cenario baseado em ecossistemas de inovacao;

Como controlar o comportamento de um cenario baseado em ecossistemas
de inovagao;

Como o cenario deve ser estruturado em nivel de sistema social com base em
ecossistemas de inovacgao;

A importancia das instituicbes de ensino para fortalecer um cenario baseado
em ecossistemas de inovacao;

A justificativa da necessidade de um arranjo urbano entre os componentes de
um cenario baseado em ecossistemas de inovacgao;

Determinar o desempenho e niveis de desenvolvimento do conhecimento nas
cidades baseadas em ecossistemas de inovagao;

A vantagem competitiva de um arranjo de inovagdo baseado em

ecossistemas de inovagao.

Assim, estes tépicos de fundamentagao serdo contextualizados a partir de

autores consagrados com estudos relacionaveis a ecossistemas de inovagéo.

3.2.1 Clusters de Inovagao (COIl) como arranjos econémicos
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Engel (2015) traz em discussao se a inovagao e o empreendedorismo podem
estimular o crescimento econémico em diversas comunidades, ou sao apenas
eficazes em alguns lugares peculiares? Quais componentes, comportamentos e
ligagdes caracterizam um lugar como vocacionalmente empreendedor e inovador?
Qual o papel de governos, universidades e grandes corporagdes na formagao de tais
comunidades? Quais ideias formuladores de politicas governamentais podem ter
para melhorar o potencial de inovagdo de uma regido, elaborando estratégias para
empreendedores e investidores de risco quanto a forma de alavancar os beneficios
de clusters de inovacédo, sempre que um esta sugestivamente caracterizado em
determinados locais/regides?

Engel (2015) ainda explica o conceito de Clusters de Inovagédo (COIl) como
arranjos que englobam economias as quais se caracterizam por novas tecnologias
germinando a uma velocidade espantosa e onde consorcios de capital, experiéncia e
talento fomentam o desenvolvimento de novas industrias e novas formas de fazer
negocios.

O autor configura estes arranjos como ecossistemas vibrantes, efervescentes,
compostos de agentes que apoiam o processo de criagdo ou de amadurecimento de
empresas (muitas das quais evoluem rapidamente e sdo denominadas de startups).
Nesses ecossistemas, os recursos de pessoas, capital, conhecimento e experiéncia
interagem dinamicamente impulsionando uma busca incansavel por oportunidades.

A figura 2 demonstra a relacao entre estes elementos:

Figura 2: O Mecanismo de Clusters de Inovacao
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Fonte: Engel (2015)
Em um escopo similar, Spinosa e Krama (2014) estudam a inter-relacéao entre

agentes de inovacao, em primeira instancia, mas em segunda incluem a figura de
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gestores urbanos em uma proposta de arranjo econdmico denominado de
Ecossistema de Inovagao. Caracterizam este arranjo derivado de politicas publicas e
integrados a meios urbanos, no qual a Economia do Conhecimento se destaca como
sua esséncia.

Esta caracterizagcdo se da especialmente por estarem em lugares que
favorecam o empreendedorismo a base de inovagdo continuada, sendo o
conhecimento substrato deste fendmeno de desenvolvimento. Como consequéncias
de um arranjo efetivo, percebe-se a presenga da aprendizagem coletiva, do
compartilhamento de conhecimento, da produgado, tudo fruto de interagcdes entre
agentes de inovacgao (SPINOSA; KRAMA, 2014).

Yigitcanlar (2010) ja apresentava uma proposta de desenvolvimento urbano
baseado no conhecimento. Construiu um quadro de avaliacado de desenvolvimento,
de forma a analisar e ajudar na (re) formulagao de politicas locais e regionais para
acdes necessarias de transformacgdes das cidades pelo conhecimento. Este quadro
demonstra uma forma inovadora de avaliar o nivel de desenvolvimento baseado no
conhecimento de cidades, controlando seus mecanismos e capacidades econdmica,
sociocultural e meio urbano, além de amadurecimento institucional. Apresenta
alguns indicadores genéricos utilizados para medir o desempenho baseado no
conhecimento, apontando como uma cidade pode controlar seu nivel de
desenvolvimento comparado ao de outras, e, por estes indicadores, fornecer insights
para o alcance de um crescimento mais sustentavel e baseado no conhecimento.

Diante destes elementos destacados como o empreendedorismo, a inovagao,
0 conhecimento, todos germinando em meios urbanos e arranjados em prol de
desenvolvimento de locais/regides, um conceito apresenta-se como imperativo na
organizacdo destas aglomeracdes: a Triple Helix. Leydesdorff (2005), Tonelli e
Zambalde (2007) e Etzkowitz (2009) trazem este conceito como uma forma de
garantir que a inovagao fundada pelo conhecimento e como um fendmeno
empreendedor, acontega organizadamente em um ambiente propicio de
desenvolvimento local/regional e, por isso, preconizam a integracao de trés atores
principais em um cenario: governo, empresas e academias.

Estes autores entendem que pelo conhecimento produzido nas academias e
transferido para as empresas que o tangibilizam em bens e servigos, ajudados pelo

governo que colabora com agdes politicas e de gestao urbana para favorecer estas
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relacdes inovativas, os arranjos locais/regionais podem ter um melhor desempenho
socioecondmico proporcionando para as comunidades envolvidas bom padrao e
qualidade de vida.

Engel (2015) preconiza que relacdes de desenvolvimento pela integracdo
entre universidades, empreendedores e governos estabelecem a importancia da
economia da inovagao e os papéis que permitem que estes atores devidamente
arranjados propiciem crescimento uns para os outros. Estratégias de empresarios e
investidores de risco podem obter resultados e desempenhos com recursos e
proveito proprios. Nem todas essas instituigdes, nao importa o quéo bem
intencionadas sejam, sao igualmente qualificadas para participarem equitativamente
destes arranjos.

O autor reforca que € importante identificar e elaborar planos que favoregcam
relacionamentos com aqueles que tém negdcios potenciais, ndo se resumindo a
meras agendas regionais restritivas, mas sim expansivas. Também €& importante,
ressalta o autor, que estes arranjos sejam compostos por instituicbes de exceléncia
com capital humano sendo fonte de conhecimento, perspectiva positiva e

aprendizagem acelerada.

3.2.2 Ecossistemas de Inovagao: um arranjo urbano efetivo

De acordo com Spinosa (2010), os Ecossistemas de Inovagdo sdo quase
sempre situados em centros urbanos e surgem da necessidade de disseminacéo da
inovagao continuada por meio do empreendedorismo. Por ser um conjunto de
instituicdes integradas, resultam em um ambiente de comum aprendizagem
caracterizado pela transferéncia de conhecimento e tecnologia com objetivo de
aplica-los ao mercado.

Ainda segundo o autor, este ambiente requer interacbes entre agentes de
inovagao que necessitam de um arranjo urbano e regional, por conta de estarem
imbricados geralmente em cidades, as quais se caracterizam por processos de
ordem cultural, tecnolégica e econbmica que estruturam a sociedade. Estes
processos requerem interagcdes de pessoas que, sob um ambiente de inovacéo,
envolvem o sistema social em uma dindmica ligada profundamente a um contexto
urbano organizado (DUARTE, 2005).
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Desta relagcdo da inovagao e sua aplicabilidade no mercado e no contexto
urbano, Ferreira (2013) traz que o ideal é aproximar empresas das fontes de
geragdo de conhecimento, i.e., universidades e instituicbes de pesquisa que,
apoiados pelos projetos de politicas publicas com o objetivo de desenvolver riqueza
de maneira alinhada, constituem uma forma de arranjo baseando a economia do
conhecimento. Spolidoro (2011a) propde que a promogao de um tipo de programa
de desenvolvimento regional (como um Projeto Regional para o Futuro), concebido e
implementado com o objetivo de construir uma regido que seja socialmente
responsavel e competitiva, consubstancia a economia do conhecimento
fundamentada pelo conceito da Triple Helix, i.e., governo, empresas e agentes de
producdo de conhecimento atuando integradamente dentro deste escopo econémico
de mercado e de gestao urbana.

O objetivo de contribuir para o desenvolvimento local e regional pela
competitividade baseada na economia do conhecimento e pelo esforco comum de
cooperagcdo em superar desafios, deve contemplar interativamente fontes de
conhecimento e outros agentes da inovagao como universidades, centro de P & D,
prestadores de servigos, associagbes e organizagdes sem fins lucrativos, cuja
experiéncia e funcao fortalegam as interagcdes entre atores de uma rede politica
(SPOLIDORO, 2011b).

Entretanto Yawson (2009) preconiza que a incapacidade dos modelos de
inovacao tradicionais para identificar estratégias de politicas bem sucedidas que
impulsionem as inovacdées em nivel local/regional/nacional, gerou uma das razoes
pelas quais os Ecossistemas de Inovagao foram criados.

Este autor levantou a questdo fundamental que consiste em quais elementos
uma politica publica de inovagédo deve incluir e como essas politicas devem ser
implementadas. Este autor explica que modelos tradicionais de inovacdo, na sua
maior parte, ndo incluem uma visdo abrangente e conclusiva, entendendo que a
politica de inovacado parece estar mais focada na capacidade de inovar e no
incentivo para isso.

Explica ainda o autor que embora este tipo de politica seja geralmente
indicativo de comportamento inovador, € menos util em termos de causalidade, o
que nao impulsiona a estratégia de sucesso de intervengdes de politicas publicas

pela falta de um fim claro e aplicavel a sociedade. Nesta situacdo o desenvolvimento
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de novos quadros para um sistema de inovagao efetivo se fez necessario. Estes
novos modelos de inovagao foram denominados de Ecossistemas de Inovagao.

Nisto de redefinir os modelos de sistemas de inovagao tradicionais pelo
conceito de composicdo de atores principais, geralmente as empresas com fins
lucrativos, universidades e outras organizagdes publicas e privadas de pesquisa
especializada e consultorias baseadas no conhecimento, Metcalfe e Ramlogan
(2008) argumentam que se o desenvolvimento é uma questao de autotransformacgéo
decorrente da economia, a inovagao deve desempenhar um papel central no
processo e, assim, representar a capacidade econbmica para a elaboracdo, a
integracao e a sua adogao.

Este é o cerne do conceito de desenvolvimento autossustentavel que de fato
aconteca. Assim, estes autores propdem algumas questdes-chave para os decisores
politicos: i) Como pode uma transformacédo pela inovagdo alcancar um bom
desempenho em uma economia globalmente competitiva? ii) Quais sao os
instrumentos de politica adequados? iii) Que papel devem ser designados para as
universidades? iv) Quais estimulos podem ser dados a agdo empreendedora? Sao
estes questionamentos que devem explorar, em termos de uma avaliacao critica da
ideia de sistemas de inovagao por meio de politicas apropriadas, o desenvolvimento
pelo dominio da inovagao.

Na perspectiva de Adner (2006) a gestao estratégica, a economia e as teorias
estruturais sdo fundamentais para a concepcédo de Ecossistemas de Inovacao
voltados para expandir as capacidades de atores para além das suas proprias
fronteiras, transferindo conhecimento e inovacdo em colaboracao integrada. Os
ecossistemas devem permitir que as empresas criem valor que nao poderiam ter
criado sozinhas. Os beneficios contemplam inovacdo aberta, redes de valor e
organizacdes efetivamente integradas. Mas Ecossistemas de Inovagdo também
apresentam um novo conjunto de riscos e novas dependéncias que podem
inviabilizar significativamente melhores esforgos de empresas.

Assim, mesmo que estas desenvolvam as suas proprias inovacdes de forma
brilhante, satisfazendo as necessidades de seus clientes, o mercado pode nao ser
favoravel. A alocacao de recursos deve ser considerada estrategicamente, porque

gargalos criticos poderao residir fora das organizagdes. Alocando-se recursos
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externamente por meio de outros participantes, organizados racionalmente, os riscos
diminuem consideravelmente (ADNER,2006).

Nesta visdo estratégica de Adner (2006), o valor criado por um ecossistema
requer uma abordagem sistematica quanto a definicdo de expectativas para as
iniciativas que referenciarao os resultados que serdo medidos. O erro comum que
gestores cometem neste caso € planejarem o ecossistema completo sem definir
posicoes dentro dele. Ao elaborarem a estratégia com foco neste objetivo, os
gestores ndo podem ignorar os processos e a ordem por meio da qual o
ecossistema sobrevivera ao longo do tempo. O autor conclui que a chave para o
sucesso em Ecossistemas de Inovagao € criar uma estratégia que justifique os
desafios que serao inerentes a toda a rede de colaboracgao.

Por sua vez Durst e Poutanem (2013) determinam que os fatores para o
sucesso da implementacao de Ecossistemas de Inovacéo relacionam-se as areas de
recursos, governanga, estratégia e lideranga, cultura organizacional, gestdo de
recursos humanos, de parcerias, de tecnologia e clustering (agrupamento). Os
autores acreditam que para fazer a inovagao acontecer em um Ecossistema de
Inovagdo com condi¢des adequadas, deve haver uma abordagem estrutural
contemplando fatores organizacionais e culturais.

Agrega-se a este pensamento fatores politicos envolvendo politicas publicas e
politca da inovacdo baseada no conhecimento para o desenvolvimento
urbano/regional (KRAMA; SPINOSA, 2013). De acordo com estes autores, um
Ecossistema de Inovagao € um ponto de convergéncia que pode ser o resultado da
politica de inovagao ou o fator motivador de novas politicas e gestdes.

Krama e Spinosa (2013) ainda destacam que a preocupagdo com O
desenvolvimento das cidades faz com que os responsaveis pelas politicas publicas,
bem como das academias voltem seus esforgos para proporcionar a producéo e
disseminagao do conhecimento. Os autores sustentam que desta preocupacéao gera-
se uma sinergia entre as politicas de inovagdo e o desenvolvimento baseado no
conhecimento como fator de concepc¢ao e implementacdo de comunidades locais,
regionais e nacionais para inser¢cdo no cenario social e econémico globalizado.

Os Ecossistemas de Inovacao, elementos definitivos do meio urbano e
regional, potencializam esta inser¢do da economia nacional no contexto da producao

e comercializagao global, proporcionando competitividade aos seus componentes e,
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consequentemente, fortalecendo a economia nacional (SPINOSA; SCHLEMM; REIS
2015). Para o desenvolvimento do mercado globalizado, eles servem por se
embasarem na economia do conhecimento, além de proporcionarem aos
responsaveis por politicas publicas esta preocupagdo necessaria com o crescimento
da sociedade, que os utilizam como modelo de gestao publica.

Neste escopo, eles ajudam as empresas a aumentarem sua competitividade e
capacidade em oferecer ao mercado solugdes de alta qualidade e inovadoras por
meio de bens e servigcos. Aliado a tudo isso ainda promovem a interacédo entre os
diversos setores da sociedade em prol do desenvolvimento econémico e do bem-
estar social (CATHARINO; DAMIAO; ZOUAIN, 2006).

Assim, a formacdo de Ecossistemas de Inovacéo, normalmente sob a forma
de parques tecnoldgicos, tem sido a opg¢do para instrumentalizacdo de politicas
publicas que instiguem atividades econdémicas de alto valor agregado, gerando
empregos qualificados (particularidade das atividades de base tecnoldgica) e para o
reaproveitamento de areas urbanas renovando o desenvolvimento de novas
atividades econdémicas (DAMIAO; CATHARINO; ZOUAIN, 2006).

Spinosa e Krama (2014) observam que os objetivos dos Ecossistemas de
inovacao sao: (i) a promocado da cultura da inovagao, da competitividade das
empresas e das instituicbes de pesquisa, (ii) estimular e gerenciar o fluxo de
conhecimento e tecnologia entre as universidades, centros de P&D, empresas e
seus mercados, (iii) facilitar a criagdo e consolidacdo de empreendimentos através
da incubacgao e processo de spin-off, além de prover outros fatores agregados com
espaco de qualidade e infraestrutura, (iv) gerar sinergia entre os diversos atores
identificando as vocacgdes locais e regionais, buscando viabilidade econémica e

tecnologica.

3.2.3 Triple Helix: Enfase na inovagdao como aspecto de inter-relagées

Para Etzkowitz (2009) o modelo Hélice Triplice contempla a interagao entre
governos, empresas e universidades, com énfase na inovagdo como substrato da
relacdo entre estes atores. Mas a dindmica destas interagdes ndo tem um sentido

linear e, sim, multidirecional, de tal forma que a inovagao esteja presente em todo o
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sistema sendo concebida, percebida e adotada pelas necessidades comuns dos
participantes, unificados organizacionalmente (ETZKOWITZ, 2009).

Assim, a inovagao pode surgir por meio de um estudo tecnolégico em uma
universidade ou em um procedimento de marketing, de producdo, de dentro de um
departamento de P&D e até mesmo como uma intervengao publica ou projeto de
politica publica. Etzkowitz (2009) preconiza que esta multidirecionalidade da
inovacao incita nos atores do modelo uma sinergia racionalmente organizada para
que os resultados alcangados sejam proporcionalmente identificados na atuagéo co-
participativa de cada um deles. Desta forma a inovagcdo denota um fendbmeno e nao
um objetivo, caracterizando este modelo em uma rede de cooperagao inovativa.

Tratando da dinamica da inovacdo a partir de redes de comunicagcdo que
remodelam permanentemente os arranjos institucionais a partir de expectativas,
Tonelli e Zambalde (2007) definem que €& preciso um ambiente propicio para
proporcionar a presenga de processos de inovagao no contexto. A inovagao como
principio instiga até mesmo quem nao tem perfil de pesquisador ou de criagdo, mas
que mantém na sinergia das interagdes do ambiente a inovagédo como uma iniciativa
fundamental e até basica.

Explicam os autores que diante desta caracteristica comportamental, o
modelo instaura uma cultura empreendedora e denota parcerias naturais pela busca
deste patamar de resultados (e neste sentido a expressao “rede de comunicagao”
utilizada por Toneli e Zambalde se equivale a expressao ‘“rede de cooperacio”
trazida por Etzkowitz). Eles concluem que o modelo da triplice hélice, portanto, surge
como uma alternativa viavel para potencializar este comportamento empreendedor
dentro de um cenario organizado para obtencao de resultados da inovagdo como
esséncia do contexto. A unido do governo, por meio de politicas publicas, das
universidades desenvolvendo o conhecimento e a tecnologia em um processo
integrado com empresas, representa um arranjo institucional que garante este senso
inovativo tornando-o pratico e, portanto, um fator de desenvolvimento em um
sistema organizado que, neste caso, corresponde a um Ecossistema de Inovagao.

O modelo Triple Helix em seu sentido pratico e projetado ao futuro, tem uma
crescente e significativa participacdo no desenvolvimento regional por meio de
programas de inovagao. Spolidoro (2011a) ressalta que ambientes de inovagéo séao,

em principio, ideais para se assumir um desafio de desenvolvimento. Eles s&o de
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forma pratica a projecdo ao futuro, ao contrario dos modelos atuais que pouco
resultado tém trazido para a sociedade, pois as agOes estdo pautadas em
paradigmas ultrapassados. A inovagao instiga este caminhar avante, provocando
uma forma de organizagdo garantidora da evolugdo do sistema que, via de regra,
corresponde a locais e regides.

O autor alerta que esta evolugao jamais sera alcangada se os ambientes de
inovagdo, mesmo que com algumas caracteristicas de sociedade do conhecimento,
tiverem entidades com pensamentos e comportamentos de acordo com um conceito
social e econdmico ultrapassado. Ele conclui que interagdes efetivas dentro do
modelo Triple Helix devem acontecer de acordo com novos e revolucionarios
conceitos de instituicbes e formas de organizagédo como, p.ex., 0 ciberespago. Esta
nova visdo organizacional de ambientes de inovacdo muda o foco da economia
utilitaria para a economia do conhecimento. Assim ele ressalta que interagdes
criativas e duradouras dentro da Triple Helix necessitam de um apoio adequado ao
desenvolvimento de ambientes de inovagao. Para isto € necessaria a formulacéo e
implementagado de projetos regionais para o futuro pela promogéo de estudos sobre
0 que ele denomina de Habitats de Inovagao por projetos desenvolvidos com base

em interagdes criativas e, portanto, inovadoras.

3.2.4 Polos e Parques Tecnologicos de Desenvolvimento

A institucionalizagdo de um parque tecnolégico como principio de gestao
urbana é defendida por Vedovello, Judice e Maculan (2006). Estes autores
sustentam que estes tém sido instrumentos de integragdo entre multi-atores
instituidos e inter-relacionados por atividades voltadas para a inovagao tecnoldgica.
Eles explicam este cenario como um composto estabelecido por infraestrutura e
articulagbes organizacionais e de criacdo de conhecimento por meio de processos
de inovagdo tais como cientifico-tecnolégico (universidades), aplicagcao
(empresas/mercado) e organizacionais (praticas/relacionamentos), resultados pelos
quais se pode chegar a consolidagéo da inovagao tecnolégica por meio dos parques
que representem projetos efetivos de crescimento como consequéncia de

revitalizagdo econdmica e desenvolvimento de longo prazo.
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Entretanto Vedovello, Judice e Maculan (2006) ressaltam que embora a ideia
de parques tecnoldgicos seja apropriada para a adogao da inovagao, de tal forma
que isso impacte no crescimento da sociedade, os autores destacam que as
dificuldades em conciliar objetivos diversos entre multi-atores em projetos como
estes, faz com que a ideia possa nao ser possivel de acontecer na pratica. Assim
eles propdem que agentes de politicas publicas atuem neste cenario para intervir
com ajustes oportunos, adequando as interagbes do arranjo a realidade das
operagdes necessarias para que o resultado do parque tecnoldgico atenda a todos
0S anseios.

Sugerem os autores que estes agentes politicos fortalecam as interagcdes
entre universidades e empresas, bem como incentivem a criacdo de empresas de
base tecnoldgica. Os autores concluem destacando a percepg¢ao de que o enfoque
politico que tem sido praticado mais para proporcionar estrutura fisica para
empresas na busca de melhorar relagcbes de mercado do que proporcionar um
processo integrado de desenvolvimento e crescimento da sociedade como um todo,
sob todas as demandas sejam elas econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

Reforgando este pensamento Steiner, Cassim e Robazzi (2006) trazem que
os parques tecnologicos devem ser ativos de politicas publicas modernas,
representando verdadeiros ambientes de inovagdo que proporcionem 0
desenvolvimento por meio da dinamizagdo de economias regionais e nacionais,
tornando-se mais competitivas e gerando empregos de qualidade, além de bem-
estar social e fatos geradores de arrecadacao de tributos.

Os autores consideram que um sistema governamental que envolva um
parque tecnolégico deve ser instituido por politicas que incentivem a articulagéao
entre o poder publico, os diversos setores de academias e o setor privado
envolvendo especialmente servigos, imobiliario e industrial. Estes autores ressaltam
que os casos mais bem sucedidos de desenvolvimento de conhecimento e
tecnologia aconteceram por meio de patrocinio do Estado, via incentivos e
financiamentos, bem como forte apoio a formacao qualificada com base em politicas
€ recursos publicos.

Duarte (2005) considera que a constituicdo de um polo tecnolégico € um
importante arranjo urbano préprio da sociedade da informagao. Anteriormente a

maioria era criada em regides periféricas as cidades, com formato semelhante a
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parques industriais. Atualmente os polos de inovagao, espontaneos ou induzidos,
formam-se em areas urbanas com infraestrutura tecnolégica, social, econdémica,
cultural e cientifica.

Este autor preconiza que se houver articulagdo politica adequada, com o
devido equilibrio entre a adogado da inovagao tecnoldégica e o alcance do
desenvolvimento socioecondmico, uma cidade pode tornar-se um ambiente perfeito
de dinamizacéo e estimulo tanto do crescimento econdmico quanto da recuperacao
de contextos urbanos. Ainda com base neste autor, destaca-se que estes polos tem
a caracteristica de serem concentragdes de empresas e industrias que interagem
motivadas por necessidades comuns de tecnologia, pessoas e infraestrutura. Um
polo tecnologico contempla insumos, pessoal qualificado, informagdes técnicas e de
mercado, politicas governamentais, condicbes de mercado favoraveis, propensao a
inovagao, diversidade cultural, bem como iniciativas locais provocadas pela
comunidade local e regional (DUARTE, 2005).

Alinhado a esta ideia de iniciativas locais provocadas pela comunidade local e
regional, Lahorgue (2006) desenvolve o conceito de arranjos locais de produgéo
sustentavel baseada no conhecimento e tecnologia. Ele sustenta que a inovagéao é
substrato de desenvolvimento econdmico e esta s6 acontece de fato com a efetiva
colaboracdo entre diversos atores envolvendo empresas, governos e organizagoes
de desenvolvimento de conhecimento e tecnologia. Mas ele também constata que
um processo de crescimento social ndo pode ser desassociado do territério no qual
esta enraizado. Assim, diz o autor, um projeto de desenvolvimento local/regional
requer arranjos locais de produgcdo em ambientes que favorecam a inovagao
tecnologica e organizacional.

Por isso sugere o autor que se instaure um polo de desenvolvimento
caracterizado por infraestruturas multi-institucionais que fomentem e agreguem valor
a producao local e regional. O autor conclui que aliando a economia da produgao
tradicional fatores de estruturacdo produtiva, da difusdo de conhecimento, da mao
de obra qualificada capaz de dominar tecnologias e propagar a inovagao, surge a
economia do conhecimento. A concentragdo destes elementos em arranjos locais
pode ser constituida em polos de desenvolvimento tecnoldgicos.

Corroborando com este raciocinio, Damido, Catharino e Zouain (2006) trazem

que a formagao de Ecossistemas de Inovagédo na forma de parques tecnoldgicos
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como instrumentos de politicas publicas, estimulam uma economia de alto valor
agregado por meio de atividades de base tecnoldgica com geragao de empregos
qualificados, combinado com uma intervengao urbana de revitalizacdo de areas.
Segundo os autores este cenario deve ser organizado por um conjunto diversificado
de projetos, processos e instrumentos que compdem interagdes entre agentes
voltados para a inovagao tecnoldgica.

De acordo com que especificam os autores, este conjunto tem trés
caracteristicas fundamentais:

a) Disponibilidade de recursos de natureza inovadora;

b) Elementos diversificados que constituam um ambiente empresarial de
inovagao;

c) Potencial de mobilizagdo locallregional a partir de processos
tecnolégicos, geracdo de produtos, renda e empregos qualificados e
empreendedorismo.

Concluem os autores que o parque tecnolégico, como caracteristica efetiva de
um Ecossistema de Inovagéo, tem na infraestrutura de conhecimento e tecnologia
um elemento que Ihe da a qualificagao ideal, configurando-o por interagdes entre o
sistema gerador do conhecimento cientifico e tecnolégico com o setor produtivo.
Desta forma, eles estabelecem a condicdo fundamental de um Ecossistema de

Inovacdo com base na economia do conhecimento.

3.2.5 O governo como agente de difusao da inovagao

Munford (2001) estabelece uma relacdo efetiva pela unido entre cidadaos
(inteligéncia humana), planejamento e objetivos urbanos (elaborados com
participatividade) e o0s representantes governamentais (politicas publicas
consolidando um ambiente urbanizado), para que uma cidade nao deva ser
essencialmente um local de negbcios e governo, mas um centro de expressao e
atualizagao da personalidade humana, nao havendo uma divisdo entre o homem e a
natureza, pois ambos completam um cenario de interacdo entre eles. O
conhecimento deve ser o centro das atividades concebidas por politicas publicas.

Decisores politicos se colocam em uma posicdo corporativa com o objetivo de
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identificar, criar e adotar agdes para o avango do desenvolvimento e crescimento da
sociedade.

Extrai-se de Rogers (1993) que em um sistema social de inovacado, as
decisbes sobre questbes de como e quando € oportuno comecar a difusdo da
inovacao, advém da avaliagdo de quais canais esta sera difundida, além de qual
grupo de agentes de adogao da inovagao serao potenciais, coordenados por um
agente de difusdo. Este papel, no caso de um processo de desenvolvimento local e
regional por meio de um Ecossistema de Inovagdo, pode ser executado pelo
governo. Deste modo, pode-se associar um sistema social de inovagao sendo um
Ecossistema de Inovacédo essencialmente como um instrumento da economia do
conhecimento, cujo contexto sobrevive a base da inovagao integrando o governo, as
empresas e as academias.

Dentro deste raciocinio encontra-se em Lundvall (1992) as teorias sobre
sistemas de inovacgao regional/nacional pela ideia das inovagdes como motivadoras
de um dialogo aberto e interativo, ou seja, sistémico entre atores de um cenario
regional/nacional. Estas teorias vislumbram a inovagédo tecnoldgica como parte
efetiva do processo de desenvolvimento regional/nacional. Ambas contemplam a
busca de estratégias de desenvolvimento frente a economia do conhecimento, por
meio de aspectos sociais, politicos e geograficos para promog¢ao da inovagao como
atividade interativa em uma rede de colaboragcdo. Os autores comentam que o
sistema regional de inovacdo depende da identificacdo local da dindmica
tecnolégica, logo depende da forma como as informacgdes serao transmitidas entre
os diversos agentes e instituicdes que formam o sistema, de modo que o nivel de
comunicagdo entre estes elementos do sistema estabeleca o grau de

desenvolvimento da regido.

3.2.6 As instituicoes de ensino como provedores de conhecimento e
tecnologia

Questionam Mercan e Goktas (2011) que Ecossistemas de Inovagao tém sido
tratados a partir de uma abordagem que ainda nao faz distingdo entre a inovacao
como um evento de uma estrutura de inovacado sistematizada. Estes autores
estabelecem que um Ecossistema de Inovagéo consiste em agentes econdmicos e

relacbes econdmicas, além de interagbes socioldgicas e culturais. Isto tudo aliado a
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uma adequada estrutura na qual se possa permitir que uma ideia formada seja
convertida na introdugdo a inovagao e, consequentemente, na sua difusdo. Para
eles, um Ecossistema de Inovagcdo altamente desenvolvido ajuda os seus
participantes a operarem além de suas fronteiras organizacionais, possibilitando a
transformacao do conhecimento em inovacao.

Deste modo Mercan e Goktas (2011) propéem a participagdo ativa no
ecossistema de universidades e outras organizagdes de pesquisa especializadas,
publicas e privadas, além de consultorias baseadas no conhecimento. A interacao
direta entre as universidades e as industrias acelera a adogado de inovacgao
baseando-se em uma relagao positiva pautada na cultura de inovagao e na inovagao
aplicada. Por isso, continuam os autores, a colaboracdo no desenvolvimento
industrial (organizacional e de produtos) se faz imperativa. Por meio de Clusterings,
o incentivo a inovagao € o que deve manter as interagdes efetivas.

Explicam estes autores que o desenvolvimento dos clusters representa a
concentracdo geografica de empresas interconectadas, fornecedores e instituicbes
em um determinado setor. Um dos objetivos destes aglomerados é o de conduzir a
inovacao para dentro da industria. Clusters permitem a formacado de conhecimento
acumulado. Além disso, as empresas inter-relacionadas exigem mao de obra
qualificada. O desenvolvimento de clusters tem efeito positivo sobre os
acontecimentos de inovagao.

Os autores reforcam esta ideia propondo que a colaboracdo entre
universidade e industria deva ser um componente efetivo de um Ecossistema de
Inovacgao. A cooperagcao como esséncia de P & D entre a universidade e a industria
€ fundamental para aumentar a producédo da inovagao. A cultura de inovar € outro
componente estrutural que € imperativo para promover a atividade inovadora. Aliado
a isso, a forga de trabalho qualificada e instruida e a migracdo de alta habilidade
podem ser indicadores irrefutaveis no nivel de cultura da inovagdo em uma rede de
cooperacao.

Este ideia de cultura da inovagdo em uma rede de cooperacdao denota o
conceito de difusdo da inovagcao defendido por Rogers (1993). Este autor define que
a difusdo é uma espécie de mudanca contextual, um processo pelo qual ocorre a
alteracédo na estrutura e no sentido de um sistema social. Quando surgem novas

ideias, difusamente, e que dependam de aceitagao ou rejeicao que, de um modo ou
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de outro, levam a certas consequéncias, isto provoca uma mudanga contextual. A
difusdo, portanto, corresponde tanto ao planejamento quanto a propagagao
espontanea de novas ideias, i.e., uma agao organizada e coordenada, multiplicada
pelo entendimento de uma novidade, o que leva a adogdo de uma inovagcido como
consequéncia de um sistema de difusdo.

Baseando-se em Rogers (1993), um sistema descentralizado de difusao
representa que a inovacao € mais amplamente compartilhada pelo publico alvo, que
se torna potencial adotante desta. Caracteriza-se por redes horizontais entre os
envolvidos, como principal mecanismo pelo qual as inovagdes serdo aderidas de
fato. Em sistemas de difusdo extremamente descentralizados, pode nao haver um
agente de mudanca e os potenciais adotantes de inovagdo sdo 0s unicos
responsaveis pelo que se pode considerar como autogestdo da difusdo de
inovacbes (caracteristica propria de envolvidos propensos a mudangas como
qualidade do conjunto de adotantes de inovacgao).

Diante deste contexto no qual o sistema de difusdo preconizado por Rogers
(1993) relaciona-se com Ecossistema de Inovacdo em fungdo de uma rede de
colaboracdo adotante da cultura da inovagao, as academias devem assumir o papel
de primeiro estagio na categoria de adotantes da inovacéo, i.e., sdo aqueles que
estdo envolvidos na prépria concepcéao da inovacao (ROGERS, 1993).

Baseando-se em Spinosa (2014) dois exemplos importantes aplicaveis ao
contexto sdo destacaveis:

1) UC Berkeley como a universidade com maior destaque nos Estados
Unidos quanto a promover o desenvolvimento de pesquisas voltadas
para a inovagao aplicaveis em Ecossistemas de Inovagao que, neste
caso, corresponde ao do Vale do Silicio. Esta academia tem
participagao fundamental na criagao de empresas nascentes (startups);

2) Haas School of Business que também esta fortemente ligada a
formacao de empresas nascentes, empreendedorismo e inovagao.

Destes dois exemplos presume-se que a efetiva participacdo das academias
em Ecossistemas de Inovagao proporcionam a transformagao do cenario, pois do
desenvolvimento das inovagdes surgem empresas que movimentam a economia de

um certo local e, por conseguinte, de uma regiao.
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3.2.7 Ecossistemas de Inovagao como ativo de Gestao Urbana

Para contextualizar um Ecossistema de Inovagdo como ativo de gestéo
urbana, parte-se de Lefebvre (2008) que propde uma estratégia urbana baseada em
dois pontos: 1) um programa politico de reforma urbana formulada com base no
conhecimento da realidade produzido pela ciéncia da cidade e sustentado por forgcas
sociais e politicas assumindo o papel de sujeitos da proposta; e 2) amadurecer
projetos de planejamento que consistam em um modelo de formas de espacgo e de
tempo urbanos ndo com enfoque na preocupacdo com sua viabilidade capitalista,
mas que se invista na apropriagdo de tempo e de espaco para a vida local social,
cultural e ambiental, i.e., incluindo o modo de viver da cidade e o desenvolvimento
urbano nesta base.

Conforme preconiza Harvey (2005) no que tange o conceito de cidade como
uma politica demandada a base de classes correspondendo aos desafios
decorrentes das transformacdes sociais e econdémicas contemporaneas, o objetivo
do desenvolvimento urbano deve se pautar em uma nova concepgao ideoldgica da
cidade pretendendo incorporar elementos que mudem o contexto, extraindo-se desta
concepgao a condigao capitalista que elimina do fenébmeno urbano a subordinagao
aos principios da sociedade industrial: E necessario dissociar o capital econémico
como base de analise do fendbmeno urbano em revelar situagdes de diferenciagao,
segmentacdo e segregagdo urbana como elementos estruturados da dindmica
politico-social.

Uma cidade deve se desenvolver como um cenario onde a economia nao
deve ser a base fundamental da organizagcao urbana, mas apenas uma dimensao
conjunta a outras tais como a social, a cultural, a ambiental e a institucional. Munford
(2001) considera que a industria e a produgcédo nao devem ser colocadas em primeiro
plano na concepcao de politicas pubicas, mas € a educagédo que sera o centro das
suas atividades. Ele sugere que os processos e fungcbes devem ser avaliados e
aprovados com o propoésito de promover o desenvolvimento humano, sendo que a
propria cidade proporciona um cenario ideal para que os seus atores vivenciem suas
relagdes da vida diaria.

A inter-relacdo de elementos de um cenario urbano pressupde

desenvolvimento sustentavel. Dentro deste pressuposto, Sachs (2007) define que as
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demandas sociais estdo imbricadas nas necessidades locais, regionais e globais. O
desenvolvimento, portanto, tem uma pluridimensionalidade que deve proporcionar
inclusdo social, prudéncia quanto a utilizacdo do meio ambiente, além da viabilidade
econdmica. Dentro dessas dimensdes temos as pessoas que, conforme considera
Veiga (2008), pertencem a um processo de desenvolvimento que sé acontece por
meio da ampliacdo das capacidades humanas denotando o que elas podem e fazem
em suas vidas. O autor destaca que isso envolve saude, instrucdo e acesso a
recursos ideais para proporcionar um nivel de vida digno, bem como de plena
participacdo em comunidade.

Diante da proposta de sustentabilidade e suas dimensbdes como principios
fundamentais de construgdo de um cenario urbano, Lang (2009) destaca que a
participagdo na sociedade exige das organizag¢des alinhamento as regras instituidas
no contexto, de modo a obter aderéncia de atuacéo dos participantes. Esta interacéo
entre a sociedade e as organizagdes deve ser mediada em arranjos sociais. Com o
aumento da preocupacdo com a interferéncia ambiental como impacto das acgdes
organizacionais da sociedade, ndo basta, p.ex., uma produg¢do com qualidade, mas
€ preciso mostrar o que compde os fatores de qualidade e o quanto estdo alinhados
ao controle ambiental do local onde acontece a produgido. Assim, € importante que
as empresas informem aos demais participantes do contexto estes aspectos por
meio de instrumentos que demonstrem como esta acontecendo o processo
produtivo equilibrado com os demais aspectos sociais. Este procedimento
exemplifica o que Lang (2009) preconiza como alinhamento por meio de regras
instituidas em um arranjo social.

Silva (2003) considera que o meio ambiente urbano representado
territorialmente por uma cidade, contempla os recursos naturais do local, bem como
as transformacbes realizadas pelo homem. Diante desta concepg¢ao, a autora
dimensiona a construgdo de um cenario urbano considerando como fatores
fundamentais as redefinicdbes entre a ciéncia e a sociedade por meio de uma
concepgao do saber baseado em fundamentos ecoldgicos e ambientais, definindo o
desenvolvimento sustentavel por meio do conhecimento local agregado a
organizacao social.

Sendo a cidade o que representa o cenario urbano a ser organizado, Munford

(2001) define que esta ndo deve ser essencialmente um local de negdcios e
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governo, mas um centro de expressao e atualizagao da personalidade humana, n&o
havendo uma divisdo entre o0 homem e a natureza, pois ambos completam um
ambiente de interacéo entre eles. O autor ressalta que por conta das comunicacgoes,
o mundo se transforma em uma aldeia e cada cidade deve ser planejada como
modelo funcional de um conjunto maior. Globalizadas, as cidades devem ser a
corporificagao de seus cidadaos, caracterizada por autoconhecimento e autogoverno
para auto-realizagao.

Assim, baseando-se em Frey (2004), esta corporificagdo de cidaddos no
contexto da cidade pode estar vinculada ao conceito de governanga participativa, de
modo que o favorecimento a participagao torna-se agao fundamental do governo.
Nestas condigbes, explica o autor, a gestdo urbana deve proporcionar condi¢cdes
favoraveis para que as interacdes entre os diversos atores da cidade ocorram
alinhadamente para que o entendimento social possa ser construido. Assim, ele
conclui, as politicas publicas devem preocupar-se simultaneamente com as relagdes
institucionais e suas estruturas organizacionais, normatizando o cenario de forma a
conseguir equilibrio entre as agdes de cada participante.

Para configurar o papel do governo como agente politico das interagdes entre
os diversos atores da cidade, Paludo (2010) defende que a governanca requer
competéncia técnica e capacidade de gestdo para estruturagdo organizacional do
cenario urbano. Ainda destaca o autor que este papel deve ser desempenhado de
forma a contemplar a organizagdo do proprio governo para atender a sociedade,
cuidado com a gestao dos recursos publicos, o controle e a forma como disponibiliza
as informacgdes, os principios de relacionamento com a sociedade civil, além de
como estabelece a construgdo de arranjos institucionais entre os participantes do
contexto urbano para que as politicas publicas de tornem um fato advindo de um
estagio de ideias.

Spinosa (2010) preceitua que este conceito de arranjo institucional é possivel
de relacionar a um Ecossistema de Inovacéo pressuposto pela participacado efetiva
de trés atores em um contexto urbano: O governo, pela governanga, as empresas
como agentes concretizadores de produtos/servicos derivados de um processo de
inovacgdo, e as academias como agentes de desenvolvimento de conhecimento e
tecnologia. A interacdo destes trés atores deve representar um ambiente que,

estimulado por politicas publicas, resulte em processos de integragédo entre
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academias e empresas que, pelo principio de inovagao, proporcionem para a
sociedade novos beneficios e vantagens por meio de produtos/servigos inovadores,
além de gerar na cidade uma sinergia entre populagédo, equipamentos publicos,
criagdo/ocupacédo de espago de tal modo que, como um instrumento de gestdo
urbana, um Ecossistema de Inovacéo represente, na pratica, a plena execugao de
um planejamento estratégico urbano como consequéncia de um compartilhamento
institucional de seus atores.

Ainda de acordo com Spinosa (2010), estes Ecossistemas de Inovagao estao
contidos em meios urbanos e, por isso, requerem que politicas publicas os
contemplem como instrumento de gestdo, pois por meio deste sistema o contexto
tem favorecidas atividades empreendedoras e inovadoras, segundo a aderéncia
daquilo que é produzido de conhecimento e tecnologia desenvolvida e disseminada
a sociedade. Partindo-se da premissa de que a relagdo entre um Ecossistema de
Inovacdo e o meio no qual ele é instalado advém de desenvolvimento urbano
baseado em conhecimento, as politicas publicas voltadas para este cenario devem
incentivar a producédo local quanto a melhorias, novidades e mudangas construtivas
que influenciem decisivamente o crescimento da sociedade por meio da inovagao
como um fendmeno. O progresso tecnoldgico e socioeconémico por meio da
constru¢cao de conhecimento, e isto aplicado ao mercado em bens e servigos, indica
um Ecossistema de Inovagao como uma efetiva via de desenvolvimento social, bem
como local/regional (KRAMA; SPINOSA, 2014).

3.2.8 O desenvolvimento urbano baseado no conhecimento (KBUD)

O desenvolvimento urbano baseado no conhecimento € apresentado por
Yigitcanlar (2010) como um instrumento de andlise e avaliagdo de crescimento
econdmico vinculado essencialmente a sustentabilidade. Esta proposta baseia-se
fundamentalmente na concepcao de uma cidade do conhecimento, a qual deve ser
organizada sob quatro objetivos principais: econdmico, socio-cultural,
desenvolvimento urbano e institucional.

O conceito do KBUD é imperativo para determinar o desempenho e niveis de
desenvolvimento de cidades baseadas no conhecimento. Isto porque requer uma

base de dados central para apresentacdo de como se deu a formulagao de politicas
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e como elas se realizaram, apontando as diregbes estratégicas que indicam o
desenvolvimento acontecendo com sustentabilidade baseado no conhecimento
(YIGITCANLAR, 2010).

Analisar e avaliar os desempenhos por este prisma requer a utilizacdo de um
esquema estruturado de variaveis especificas de desempenho a partir de um grupo
de indicadores. Por meio de uma analise multivariada identificam-se as correlacbes
entre os indicadores, seus fatores causais, além da identificacdo das suas
relevancias. Sendo estes indicadores métricas relacionadas a ag¢des contidas em um
planejamento urbano, isto serve como um adequado instrumento de gestao
(YIGITCANLAR, 2010).

Deste autor ainda ressalta-se que, especialmente na era do conhecimento, o
sucesso no desenvolvimento econdmico esta diretamente ligado com a capacidade
de uma cidade em se adequar a economia do conhecimento. Em fungao disto e com
base neste autor, apresentam-se os quatro objetivos do KBUD que podem ser assim
analisados:

e O desenvolvimento econémico é codificado com base no conhecimento
técnico para a inovagado de produtos e servicos, no conhecimento de
mercado para compreender transformacdes nas escolhas de consumo, no
conhecimento financeiro para medir as entradas e saidas dos processos
de producéao e desenvolvimento, e no conhecimento humano sob a forma
de habilidades e criatividade, dentro de uma economia modelo;

e O desenvolvimento sociocultural deve indicar a intencdo de aumentar as
habilidades e conhecimentos dos cidaddaos como um meio de crescimento
individual em comunidade. Os capitais sociais e humanos precisam ser
aplicados na propria sociedade, vinculando o desenvolvimento
sociocultural ao econdmico, estabelecendo a Vviabilidade do
desenvolvimento baseado no conhecimento;

e O desenvolvimento urbano deve resultar da construgdo de uma relacéo
em rede de colaboragao consistente entre clusters que desempenhem um
papel significativo na formacao das estratégias KBUD em toda a cidade,
conduzidos em um sentido sustentavel, no qual a qualidade de vida seja a

principal virtude de uma comunidade do conhecimento;
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e O desenvolvimento institucional € fundamental para articular o KBUD e
concregar todos os principais atores e fontes de recursos, de modo que
eles estejam organizados para facilitar as interagbes motivadas pelo
conhecimento. Esta condicdo € necessaria para fomentar um
planejamento estratégico voltado para a formacdo de uma cidade do
conhecimento, cuja qualidade esta nas liderangas institucionais orientadas

para alcancarem este nivel de desempenho.

Figura 3: Dimensdes do KBUD como principio de desenvolvimento urbano
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Fonte: Yigitcanlar (2010).

De acordo com Steiner, Cassim e Robazzi (2006) um sistema de geracao do
conhecimento é caracterizado por parques tecnolégicos como ativo de gestdo
urbana integrando o setor publico, academias e o setor privado (industrias, servigos
e imobiliario), deve resultar em conhecimento transformado em riqueza. A
combinacdo de conhecimento, inovagdo e projetos urbanos e imobiliarios
institucionalizados estratégica e ambientalmente sustentaveis proporcionam o
surgimento de empresas de base tecnoldgica por meio de incubadoras e spin-offs
estabelecidas em espacos fisicos que fortalegam interagdes socioecondémicas.

Disso entende-se que o Estado deve mediar a indugdo a reunido, em um
mesmo espaco fisico, das competéncias de instituigdes de ensino superior, institutos
de pesquisa, escolas técnicas e faculdades de tecnologia, além de organizagdes
publicas federais, estaduais e municipais, em uma rede integrada com empresas
privadas de base tecnoldgica, com atividades no mercado da economia limpa e de
alto valor agregado (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2006).
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Steiner, Cassim e Robazzi (2006) destacam que essa proximidade ou
agrupamento (clustering) pode produzir enorme sinergia, tornando viavel o
compartilhamento de servigos, infraestrutura e capital humano, o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia e a geracdo de novos negocios e novas formas de
negocios. Para atingir estes propdsitos, a politica publica deve constituir o parque
composto por organizagdes que estejam alinhadas as competéncias cientificas e
tecnoldgicas locais quanto as vocagdes econémicas regionais.

Os autores ainda ressaltam que é fundamental o entendimento do propdsito
do parque por seus participantes, para que a dimensado dos empreendimentos nao
seja caracterizada como investimentos isolados, mas que devam ser instituidos com
conotagdo de parcerias entre os setores publico e privado, para garantir resultados
que representem efetiva geracao de riqueza local e regional.

Assim parques tém de ser contemplados como elementos de projetos
imobiliarios estabelecidos em areas apropriadas para atividades tecnoldgicas,
combinadas com areas para residéncias e servi¢cos, o que denota a necessidade da
gestdo urbana no escopo do projeto. O equilibrio na multiusabilidade do parque é
condigdo fundamental para a sua viabilizagdo como um ativo urbano por meio do
qual interesses privados e publicos justifiquem os necessarios investimentos na sua
infraestrutura e organizacao, caracterizando o cenario como efetivo da economia do
conhecimento (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2006).

Enquadra-se dentro da ideia de um Ecossistema de Inovagdo como um ativo
urbano catalizador do conhecimento aplicado ao desenvolvimento local/regional, o
destaque a importancia do capital humano neste cenario. Os questionamentos que
McFarlane (2010) faz baseiam-se em premissas pelas quais um objeto de gestao
deve refletir o que pode ser a norma ou o padrao urbano referenciando-se por trés
elementos interrelacionados que s&o a cultura, a aprendizagem, e a ética politica.

O autor sugere que assim pode-se conceber e implantar uma estratégia para
definigdo de politicas publicas por meio do conhecimento, de ideias ou teorias que
revelem novas direcbes e linhas de pesquisas identificadas pelo processo da
aprendizagem, o qual serve como um fator de adaptacado de culturas divergentes e
diferentes em um cenario urbano. Este pensamento vai de encontro ao conceito da

economia da aprendizagem trazidas por Lundvall (1992) dentro da ideia de sistemas
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de inovacao local/regional, bem como a dimensao do desenvolvimento sociocultural
proposta por Yigitcanlar (2010).

McFarlane (2010) chama a atencdo por abordar o urbanismo baseado no
aprendizado. Ele argumenta que o fundamento para a politica urbana deve ser o
aprendizado dentro de um processo de avaliagdo do conhecimento urbano, a
democratizacdo dos processos de aprendizagem dentro de um ambiente de
inovagao social movimentando uma cidade. Esta € a proposta do autor para dar uma
visdo do papel de uma cidade como um local potencial em geragcdo de novas
capacidades dentro de um enorme conjunto de atores urbanos.

Estas ideias colocadas dentro do conceito de Ecossistemas de Inovagéao sob
a forma de parques tecnologicos e, dentro deles a potencializagdo do capital
humano, podem denotar caracteristicas fundamentais para a sua estruturacao
organizacional como meio para a transferéncia do conhecimento gerando efetiva

riqueza para o local/regiao.

3.2.9 A difusao e a adogao da inovagdao como um fenémeno de transferéncia
de conhecimento e tecnologia

A difusdao € um fendbmeno pelo qual uma inovagao tem aderéncia entre os
membros de um sistema social por meio de certos canais de comunicacdo durante
certo tempo. Estes canais de comunicacgao representam o entendimento da proposta
da inovagao como algo que proporcione melhorias quanto a beneficios e vantagens,
bem como aos impactos na vida das pessoas. Em um sentido de novas ideias, a
comunicagao € um processo no qual os envolvidos trocam informagdes entre si, cujo
objetivo € o entendimento em comum (ROGERS, 1993).

De Acordo com este mesmo autor, toda a inovagdo, para ser adotada,
depende ndo s6 das vantagens da sua aplicabilidade, mas do que antecede a
utilizacdo da inovacado e o quao interessante ela € para quem vai produzi-la como
um bem ou presta-la como um servico. A atratividade da inovacdo nao envolve
apenas os interesses dos usuarios da inovagao e o quanto estes serao beneficiados
por ela, mas envolve também os interesses do sistema como uma rede de
interacdes entre os envolvidos na inovagao desde a sua concepg¢ao até a sua

aplicabilidade no cotidiano do contexto.
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Segundo Rogers (1993) uma inovagao, portanto, requer um rigor de avaliagao

sob todos os aspectos em uma cadeia de inovagao (produgao) de tal modo que

neste processo de avaliagdo todos os interesses do sistema (enquanto uma rede)

estejam contemplados e satisfeitos. O processo de adogdo de uma inovagao, sendo

assim, requer um tempo muito maior do que poderia ser, por conta de que esta deve

passar pela analise de todos os envolvidos (principalmente aqueles que tém

influéncia sobre o sistema — rede) na cadeia de difusdo da inovagao.

Com base neste autor destacam-se, além da prépria inovacdo, outros trés

elementos contemplados neste conceito de difusao:

Canais de Comunicacdo: O sistema social envolvido pela cadeia de
difusdo da inovacédo é tornado uma rede de inovacdo de acordo com a
combinagao de canais de comunicagcao que proporcionam as articulagcdes
entre os individuos do sistema que, de acordo com seus interesses e
poder de participacdo na tomada de decisdes, adotam ou ndao uma
inovagao. Os canais de comunicacdo sdo o meio pelo qual a inovacao se
consolida como tal, pois se esta nao tiver aderéncia no sistema social
como um todo, ela perde a conotagao de inovacgao;

Tempo: Envolve o periodo entre o surgimento da inovagdo como uma
novidade que é trazida para o sistema social por meio das articulagdes
entre os individuos que, por difusdo, propagam a novidade como algo
aplicavel ao contexto, o qual podera ser melhorado em padrao e em
qualidade de acordo com os efeitos causados pelos beneficios e
vantagens da inovacéao. O nivel de aderéncia da inovagéao pelo sistema é o
que determina se ela sera adotada ou ndo. O tempo para esse fenbmeno
acontecer depende da quantidade de individuos que participam do
processo de difusdo. Até que todos os envolvidos participem e por
conhecimento, persuasao ou poder de decisdo consolidem a inovagao
como uma novidade aceita pelo contexto, o sistema sofre a influéncia de
outros interesses e, até, o surgimento de outras novidades que podem
interferir no processo de difusdo e adog¢ao da inovagao em questao;
Sistema social: E composto por individuos, sua capacidade de
entendimento da inovagdo quanto aos beneficios e vantagens que esta

proporcionara ao sistema, além dos interesses individuais na conjuntura
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de momento e nas mudangas provocadas pela inovagao resultando em
uma nova conjuntura. O nivel de comunicabilidade entre estes individuos
pelas articulagdes, i.e., pelos canais de comunicacéo, difunde a inovagao
e determina se esta tera aderéncia no contexto ou ndo. O sistema, entéo,
enquanto uma rede mantida por canais de comunicagao depende nao sé
do fluxo de informag¢des como substrato da difusdo, mas depende também
da capacidade individual de interpretacdo da proposta inovativa, a qual é
medida pelo tempo que o processo de difusédo leva para que se chegue ao

fendmeno de adogao ou de rejeicdo da inovacgao.

A relagdo fundamental que se faz entre o conceito de Ecossistemas de
Inovacdo e a difusdo da inovacéo esta na ideia do que Rogers (1993) denomina
como clusters tecnolégicos. Conforme explica o autor, este consiste em um ou mais
elementos distintos dominantes de tecnologia que sao percebidos como sendo
estreitamente relacionados. Agéncias de mudancga constituem um cluster porque sao
entendidas como as que fardo as inovagdes serem adotadas mais rapidamente.
Continua destacando o autor que, na pratica, esta ideia de agéncia de mudancga é
representada por uma organizagao de varios atores em prol da difusdo da inovacéo,
nao so no sentido de aderéncia dela pelo sistema social, mas também da concepgao
dela como uma percepg¢ao de demanda a ser satisfeita pelos beneficios e vantagens
conseguidos na sua aplicagao.

Rogers (1993) conclui que um sistema sem capacidade de antever demandas
a serem satisfeitas por meio de inovacodes dificiilmente se desenvolvera e crescera.
Os clusters tecnoldgicos, portanto, tem a fungdo de incentivar a percepgéo da
inovagcdao como a satisfacdo das demandas do sistema, de tal modo que varias
inovagdes sejam origem umas das outras e a combinacao delas propicie a aderéncia
de tecnologias mais facilmente do que se houvesse um processo de difusdao para
cada uma delas (deve-se entender que a expressdo “inovagao” neste raciocinio
denota um conjunto combinado de inovagdo de produtos, processos, negocios e
etc.). Assim, um Ecossistema de Inovagdo pode perfeitamente ser caracterizado
com o que sugere o autor como o agente de mudancga para a adog¢ao da inovagao.

Uma abordagem que se baseia no conhecimento dentro de uma ldgica

diferente sobre as origens e aplicagdes de ideias e preconizada por Chesbrough
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(2003), é a que propde o conceito de sistema de inovagao aberta, para o qual ideias
valiosas podem vir de dentro ou de fora de empresas e pode ir para 0 mercado de
dentro ou de fora das empresas também. Esta abordagem, de acordo com o autor,
coloca ideias externas e caminhos externos ao mercado no mesmo nivel de
importancia que é reservado para as ideias internas e caminhos para o mercado de
acordo com um sistema de inovagao fechado, i.e., onde sé o que surge dentro das
empresas € valorizado e considerado.

O autor busca o entendimento aberto do sistema de inovagdo como um
ambiente pluridirecional de novidades e melhorias acontecendo dinamica e
simultaneamente e que, inevitavelmente, requer uma intervengdo organizacional
para canalizar as multi-inovagbes dentro de momentos oportunos, lugares
apropriados e aplicabilidade correta no que se refere a satisfacdo de demandas
como resultado da utilizagdo da inovacgao.

Baseando-se em Chesbrough (2003), em um nivel mais simples de
entendimento, € preciso empregar professores universitarios para trabalhar ao lado
da sociedade. Nao que ele seja um elemento a parte dela, mas que como membro
dela, tenha o papel fundamental de ser um inovador, conforme define Rogers
(1993), como o primeiro adotante da inovagao porque participa diretamente do
processo de concepgao dela.

Sugere Rogers (1993) que uma forma ainda mais viavel economicamente
seria a de contratar alguns alunos de pds-graduagédo de uma instituicdo de ensino
para trabalhar nas empresas. Outra forma a optar, continua sugerindo o autor, é por
financiar a investigacao externa em uma universidade préxima. Embora ndo se
possa esperar por resultados garantidos em processos de pesquisa especificos, a
industria pode contar em conquistar acesso antecipado a quaisquer resultados
promissores e talvez obter uma vantagem inicial sobre a aplicacdo desses
resultados como fase introdutéria de processos de criagdo e/ou melhorias
posteriores.

De acordo com este mesmo autor, existe ainda a figura do financiador de
projetos que espera obter propostas de pesquisadores a procura de recursos
financeiros. Esta € uma maneira de baixo custo para captagao de oportunidades nas
areas cientificas e de engenharia em que se esta interessado. Antes de aplicar o

recurso, avalia-se uma variedade de propostas de processos de criagao ou melhoria
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elaborados por pesquisadores que tém dominio sobre a técnica correspondente a
area de conhecimento. Ainda € possivel explorar as atividades das empresas startup
de jovens que trabalham em areas de interesse para os investidores em inovagao.

Conclui Rogers (1993) que também se pode aprender com 0s proprios
esforcos de diversas maneiras que vao desde discussdes ocasionais de
desenvolvimento de negdcios até a formagdo de um ambiente organizacional
pautado por gestdo de conhecimento e de inovagao integrados, podendo passar por
aliancas estratégicas com os capitalistas de risco interessados em investir em areas
de valor agregado.

Como se pode perceber do contexto trazido com base em Chesbrough
(2003), existe uma multiplicidade de formas de disseminagdo da inovagao que,
obviamente, requer um agente articulador e coordenador das interacées ocorridas
dentro de um sistema social de inovagao. Desta maneira aplica-se o que Duarte
(2005) trata como interagbes entre organismos institucionais para insergdo da
inovacgao pela articulagado de atores cientificos, empresariais, financeiros e politicos
como catalizadores de uma cidade economicamente sustentavel. Este autor
preconiza que por meio de polos tecnolégicos incorporados como elementos
estratégicos de gestdo urbana, as cidades devem deixar de ser meras acolhedoras
de organizagbes executoras de atividades individuais econémicas, as quais
interagem apenas pela necessidade de troca de recursos umas com as outras.

Duarte (2005) propde que as cidades sejam um efetivo ambiente indutor
destas interagbes econdmicas em prol ndo sO dos interesses individuais das
organizacdes, mas dos interesses da cidade e de todos os que ela abriga. Conforme
definiu o autor, a cidade deixa de ser um palco e passa a ser um ator em um cenario
de interagdes socioecondmicas envolvendo negocios, mas também planejamento e
gestao urbana e regional por meio da inovacgao cientifica.

Todos os aspectos mencionados até entdo como elementos constitutivos da
economia do conhecimento, ainda sao reforcados por Perry e May (2010) como um
fendmeno de desenvolvimento pela geragao, difusdo, e uso do conhecimento e da
tecnologia proporcionando o aumento de competividade e o crescimento econémico
nao sO6 empresarial, mas da sociedade e de regides urbanas. Conforme apontam os

autores, o conhecimento e a tecnologia sédo efetivos fatores de producgao,
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contemplados nesta ideia os recursos naturais, além do capital econémico, social e
humano.

Desta forma o conhecimento assumiu o definitivo papel de substrato do
desenvolvimento ndo s6 de empresas dos diversos segmentos de mercado, mas
que por conta do valor agregado que gera ao que se oferece como fato gerador de
negocios, proporciona o oportuno crescimento urbano e regional ndo s6 em fungao
de arrecadacéo tributaria, mas em funcédo de ser um processo de fonte de riqueza
porque potencializa no processo produtivo todas as capacidades contempladas em
uma cidade enquanto um catalizador de esforgcos e recursos voltados para a
inovagcao como consequéncia de conhecimento aplicado (PERRY; MAY, 2010).

Uma cidade é um elemento catalizador de potencialidades inovadoras que
pode ser confirmado pelo que é trazido por Spinosa (2010) com relagéo ao que ele
denominou de Habitats de Inovagdo, o qual € caracterizado pela relagdo entre
ciéncia, tecnologia e cidades. Em um cenario urbano, o desenvolvimento pelo
conhecimento e tecnologia como fendbmeno de associagdo de atores em uma rede
politica por meio de um parque tecnolégico como alternativa para promogao de
inovacao, é reforgado por Spinosa (2013) classificando um Ecossistema de Inovagao
como um principio de insercdo dos conceitos de “Nova Economia”, “Economia do
conhecimento” e “Economia da Inovagdo” como propostas de reconstrugcao
sustentaveis de cenarios urbanos.

Posteriormente, Spinosa e Krama (2014) confirmam a inovagao e a economia
do conhecimento como fenémenos motivadores de desenvolvimento econémico pela
competitividade no ambiente empresarial, assim como para gestores publicos
enquanto competentes para proporcionar o crescimento da sociedade local, regional
e nacional. Um Ecossistema de Inovagéo salvaguarda as vocag¢des dos individuos
em prol do desenvolvimento da sociedade, sendo um componente de gestdo urbana

e politicas publicas efetivas.



3.2.10 Identificagdo dos determinantes de Ecossistemas de Inovagcao Urbanos
Quadro 3: Determinantes Conceituais de Ecossistema de Inovagéo.

Determinantes de Ecossistemas de Inovacao Urbanos Fundamentacao tedrica (Autores p

DT.EL.001

0O cendrio é caracterizado por Cl sdel c3 arranjos Smi O governo auxiliandonas
interacdes entre investidores estratégicos e centro de P&D, para que logias sej plicadas ao
mercado por meio de capitais fi iroe h bem pelo h e pela experié

DT.EL.OO2

Os asp de der dasdeE i mas del ¢do Urbanos como arranjos socioecondmicos tem como

caracteristicas a governanga, cultura organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A esséncia
das demandas é a busca da aproximagio de empresas das fontes de geracgio de conhecimento,i.e., as
universidades.

DT.EL.0O3
As caracteristicas de inter-relagd dramr-se no ito da Triple Helix com énfase nainovacdo

como aspecto de integracSo. Corresponde fundamentalmente a um modelo de interacSo co-participativa
entre governo, empresas e universidades.

DT.EL.OO4

O controle do comportamento do cenario se da pela instituicSo de Polos e Pargues Tecnolégicos de
Desenvolvimento, por meio dos quais arranjos locais de produco st itavel, k dos no conhecimento
e na tecnologia, integram areas urbanas cominfraestrutura légi ial, econdmi cultural e
cientifica.

DT.EL.0O5

A estrutura se da em nivel de sistema social dentro do gual o governo, como agente de difusdo da
inovagdo, procura bel uma relagdo efetiva entre ag p iais de adogdo da mesma.

O objetivo é lidarideiasdei cdo em um didlogo aberto e interativo em um cendrio urbano.
DT.EL.OO6

O fortalecimento do cenario depende da presenga de instituigGes de ensino superior como provedores de
conheci 1to e tecnologia, bem como da cultura da inovagio em uma rede de cooperagdo pelo conceito
de difusfo e adocdo desta.

DT.EL.OO7

E i del (ot ativos de Gestdes Urbanas se justificam pela idade de arranj
instituci isdei cdo e empreendedorismo. Ao se k od Twvi urb politicas de

i ivo a prod local depend do progresso légico e i dmico por meio da construgdo
do conhecimento.

DT.EL.008

0O desempenho de E i mas de Ir ¢do esta diretamente ligado ao desenvolvimento urbano baseado
no conhecimento. O conhecimento, a ir c30 e o5 proj urbanos institucionalizados

sustentavelmente, proporcionam desempenho sociocultural, urbano, econdmico e institucional por
arranjos e vocagdes, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

DT.EL.OO9

A vantagem competitiva de um E i del cdo Urbano se dé por meio da difusSo e a adocSo da

ir ca um fend de transferéncia de heci e logia, de tal forma gue um sistema
social tenha em seus atores capacidade de di e interesses individuais ori dos para o
coletivo.
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Tal como para os determinantes conceituais de Economia Urbana, os
determinantes conceituais de Ecossistemas de Inovagao também foram identificados
da mesma forma e pelo mesmo agrupamento. Assim, ao analisa-los, ficam assim

definidos:

1. Da caracterizagdo do cenario: O determinante denota que os componentes
urbanos tém que estar organizados, sendo que o governo deve atuar como um
agente facilitador de inter-relagbes entre os componentes, de modo que negdcios,
por meio de empresas, acontegam a base de tecnologias aplicadas ao mercado.
Fomentadas por capital financeiro originados de consorcios de capital, além do
capital humano como via de transferéncia do conhecimento desenvolvido em
centros de pesquisa e desenvolvimento, as empresas serdo os componentes de
oferta. Acrescentado a estes aspectos, ainda se faz necessaria a consideracao da
experiéncia de mercado que, trazidas a um cenario urbano, significa saber quais
demandas precisam ser satisfeitas, logo as inter-relagcbes devem estar alinhadas
para que o desempenho e o resultado de atividades atinjam estas satisfagdes.
Entende-se que politicas publicas sdo o0 mecanismo mais apropriado para
favorecer um cenario em que todos os componentes consigam atuar para,
integradamente, cumprirem com seus papeis em um arranjo econdémico;

2. Dos aspectos de demanda do cenario: O determinante aponta que os meios
urbanos precisam de politicas publicas para ser organizados e, por isso,
Ecossistemas de Inovacédo Urbanos sdo adequados para serem instrumentos de
gestao urbana que possam canalizar os interesses dos componentes do cenario,
em prol do conjunto destes e ndo individualmente. Dentre tantas metodologias de
economia, a principal a ser adotada € a do conhecimento, por dois motivos
caracterizados pela tecnologia aplicada ao mercado na forma do que precisa ser
oferecido para satisfacdo de demandas, mas também pela consciéncia das inter-
relagcbes necessarias para dar ao cenario a caracteristica de um arranjo
econdmico. Neste determinante, propbe-se que as empresas (vias de oferta)
estejam suficientemente proximas de universidades, pois se espera que neste
cenario estas sejam o componente de geracdo de conhecimento. Em funcao
destas necessidades do cenario, este deve estar orientado por gestdo urbana

como método de organizagao indutiva da atuagéo de seus componentes. Assim, a
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governanga deve ser constituida de virtudes tais como cultura organizacional intra
e inter-componentes, recursos humanos adequados para atuarem como efetivos
componentes, a tecnologia como esséncia do cenario e este instituido na forma
de um arranjo de colaboragao socioecondémica;

. Das caracteristicas de inter-relagdes: O determinante destaca os trés principais
componentes de um cenario urbano quais sejam o governo, as empresas € as
universidades, todos atuando de forma participativa. Dentre outros, programas de
inovagado precisam estar contidos em seus planejamentos, mas de forma
integrada entre estes trés componentes urbanos como sendo necessidade
comum entre eles. Entende-se que estas necessidades em comum reflitam
expectativas as quais serdo atingidas pela atuagdo integrada e jamais
individualizada dos componentes, sendo que a inovacao € o principal fenébmeno
destas inter-relagdes. Por se ter as empresas como via de oferta de satisfagao de
demandas de mercado, sugere-se o principio do empreendedorismo como
caracteristica fundamental de institucionalizagado destes componentes, ja que este
principio representa uma proposta de funcao social como aspecto basico e, como
consequéncia dela, resultados econdbmicos impactando na forma de
desenvolvimento do meio urbano, cuja fonte seja a organizacdo em nivel de
arranjo;

. Do controle do comportamento do cenario: Se o determinante anterior propde
organizagdo do meio urbano na forma de arranjo, este aponta que a esséncia
deste arranjo seja com base no conhecimento e na tecnologia aplicadas a
producao local e sustentavel. Um fator imperativo deste arranjo € a informacéao
como elemento organizacional, i.e., aquele que alinha os componentes a
interagirem em prol do cenario e ndo de si mesmos. Entende-se como condi¢céo
sine qua non a inovagao tecnolégica como fendmeno de interagdo do meio
urbano, considerando-se que este fendbmeno represente melhoria de processos,
bens e servigos, além de otimizagdo de recursos, dando ao arranjo urbano um
indice favoravel de produtividade socioecondmica. A amplitude da inovagao deve
abranger niveis regionais, de forma que arranjos de inovagcao contemplem redes
multi-urbanas de colaboracdo socioeconbémica que favorecam inter-relagdes

tecnoldgicas, cientificas, mas também sociais e culturais;
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5. Da estrutura em nivel de sistema social: O determinante procura induzir as inter-
relagdes estruturadas a base de inteligéncia humana, i.e., um conjunto de
conhecimento que detenha o cidaddo como um componente efetivo de sucesso
do arranjo de inovagdo, bem como socioeconbmico. Com este elemento
estrutural, i.e., o cidaddo, os planejamentos urbanos e respectivos objetivos
devem derivar da participatividade de cidad&os indicando ao cenario organizado
quais demandas precisam ser satisfeitas. Estes planejamentos devem consolidar
0 meio urbano como tal, ou seja, o desenvolvimento do cenario deve ser
consequéncia da somatodria de desempenhos e resultados da atuagao conjunta de
todos os componentes do arranjo. Este, por sua vez, deve ser caracterizado como
um sistema social e de inovagao, fazendo com que seus componentes sejam
agentes atuantes como canais potenciais de ado¢édo da inovagdo em todas as
institucionalizagdes abrangidas no arranjo, de tal forma que esta seja o fenémeno
comunicativo que mantém uma rede regional de arranjos locais consolidada;

6. Do fortalecimento do cenario: Este determinante requer que haja um efeito
colaborativo industrial no arranjo, ou seja, em nivel de bens e servicos, mas
também em nivel organizacional ndo s¢ intra, mas também inter-instituicdes. Este
fendmeno colaborativo caracteriza as interagdes dos componentes na forma de
um cluster, pois o sentido primordial € o desempenho e resultado do arranjo como
consequéncia dos desempenhos e resultados individuais orientados para o
coletivo de forma inovativa. Assim, o mecanismo de interacdes deve ser mantido
pela relagdo entre universidades produzindo conhecimento e tecnologia e as
empresas aplicando-os na forma do que é oferecido ao cenario como objetos de
satisfacdo de demandas. Desta forma sera formada uma rede de colaboracéo, a
qual sera consolidada por uma cultura de inovacdo como resultado da sua
difusdo. Sem estes predicados, arranjos socioecondmicos em redes de
colaboracao jamais serdao habeis ndao s6 para desenvolverem, mas também para
adotarem a inovacao;

7. Da justificativa da necessidade de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos: O
determinante denota que um E.l. corresponde a um arranjo de inovacgédo e
empreendedorismo, entendendo-se que inovagdo provoca a melhoria de
produtividade urbana e o empreendedorismo unifica o desempenho e resultado

econdmico das empresas na forma de impactos sociais. Esta caracteristica s6
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pode ser efetivada se por meio de politicas que incentivem a produgao local e
esta distribuida no cenario de maneira adequada, se as vias disponiveis forem
instituicbes arranjadas colaborativamente entre si. Para tal, uma légica urbana
precisa ser estabelecida em que os componentes estejam organizados
funcionalmente para que seus desempenhos e resultados possam ser percebidos
e canalizados como consequéncias de acgdes integradas e ndo de aspectos
isolados por atuacdes desconectadas. O conhecimento é fundamental na
consolidacéo de esforgos, pois ao ser construido de acordo com as necessidades
dos arranjos e redes, deve ser transferido e aplicado organizadamente para que
0s objetos surgidos deste processo representem o elo entre a produgdo de
satisfacao e esta acontecendo como consequéncia de necessidades atendidas;

. Do desempenho do cenario: Este determinante é caracterizado por fatores que
sugerem a inovagdo e o conhecimento como objetivos de projetos urbanos
derivados nao so6 de politicas publicas, mas também privadas concebidas em prol
do cenario. As instituicdes, portanto, precisam ser organizadas de maneira que
potenciais individuais sejam consolidados no desenvolvimento do cenario. Assim
o conhecimento local deve derivar de investimentos em capitais econémicos,
sociais e humanos pela identificacdo e aplicacdo de vocagdes e, com isso,
representando o desenvolvimento local em rede de colaboragdo. O conhecimento
local, por sua vez, deve derivar de processos de aprendizagem por meio dos
quais as necessidades serdo explicitadas e, portanto, percebiveis e mensuraveis
como objetivos futuros de satisfagcdo. A aprendizagem, portanto, mais do que ser
um processo de construgdo do conhecimento por meio de procedimentos
educacionais e de formacao profissional, conotara impactos socioeconémicos das
inter-relacbes baseadas em cultura e em ética politica dos componentes do
cenario. Entende-se que a cultura represente o esforco em entender as reais
necessidades dos arranjos e redes, de cujo entendimento se possa atendé-las e,
pelo que se oferece para satisfagéo, isso efetivamente ocorra. Quanto a ética
politica, propde-se que os planejamentos, em todos os ambitos, estejam voltados
para interesses em comum e, jamais, individualizados;

. Da vantagem competitiva de um arranjo: O determinante define que, na forma de
um sistema social do qual facam parte atores que se entendam quanto as suas

necessidades coletivizadas, a base dessa integracao seja a inovagao provocando
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novas conjunturas melhoradas e otimizadas. Ha que se entender nesta premissa
que atores sao agentes efetivos de transformacao e ndo meros figurantes de um
cenario como objetos representativos. A comunicatividade € uma virtude
fundamental para a institucionalizacdo dos atores no cenario, que devem ser
concebidas dentro de um escopo de organizagdo integrada de objetivos
individuais orientados para o coletivo. Como um arranjo de colaboragéo, deve
haver desempenho e resultado que possa ser medido. Um indicador essencial
para este propodsito € o tempo que o arranjo leva para conseguir um desempenho
e apurar seu resultado na forma de satisfagdo das demandas a que se propés
cumprir. A colaboratividade, portanto, influencia neste tempo em fungao do seu
nivel. Se a inovagdo é a base dos arranjos e redes, o tempo define o intervalo
entre a concepcao e a adogao desta em prol do cenario. Entende-se, ainda, que a
inovagao representa ganho em produtividade por meio de melhoria de processos,
bens e servicos, além de otimizagdo de recursos, fator que, inequivocamente,
influi neste indicador tempo, ou seja, quanto mais produtivo o arranjo for, mais

rapidamente as satisfagdes serdo atingidas.
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4 CONSTRUGCAO DO MODELO DE DETERMINANTES

Ap6s a apresentacdo da teoria e a identificacdo de determinantes como
consequéncia da execucdo de um procedimento caracterizado por conclusdes
parciais (por tépicos de fundamentagao), construiu-se um entendimento amplo dos
conceitos com possivel aplicabilidade em conjunto dentro do escopo de gestao
urbana e como esséncia de politicas publicas.

O conjunto de determinantes identificado tende a servir de colaboragao para
gestores urbanos, pois denotam possibilidades de desenvolvimento por meio de
conhecimento gerado, transferido e aplicado em arranjos urbanos, suscitando o
empreendedorismo e a inovagao como fendmenos urbanos de inter-relacbes pela
integracdo do conhecimento na forma de negdcios, geragdo de empregos, fonte de
arrecadagcao de impostos, bem como pela potencializacdo de capital humano
produzido com base na propria comunidade do arranjo urbano, além do
aproveitamento de recursos locais.

Diante dos quadros 2 e 3 dos determinantes ressalta-se que estes foram
decorrentes da sintese do posicionamento dos autores consultados, tanto que
correspondem as subsecdes da revisdo tedrica desta pesquisa. Para o efeito do
relacionamento dos conceitos, os respectivos determinantes foram agrupados e
detalhados com base em fatores que denotam aplicabilidade para a organizagao de

um cenario urbano.

4.1 FASE DO RELACIONAMENTO CONCEITUAL

Neste procedimento, os fatores dos determinantes terdo a funcédo de
proposi¢des simples que, combinadas, representardo proposi¢des compostas que
poderao denotar verossimilitude, dentro da estruturagdo de um pensamento critico,
conforme o principio da razado no sentido légico explicado na segdo de metodologia

utilizada na pesquisa quanto ao método indutivo aplicado as analises.
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Quadro 4: Agrupamento dos determinantes para analises da relagao conc

Qual a relagdo entre Economia Urbana e Ecossistem

O QUE E ECONOMIA URBANA ?
Topicos de conceituacdao: determinantes

O QUE SAO ECOSSISTEMAS DE
Toépicos de conceituacio

L.

O cendrio € caracterizado por arranjos urbanos com base nas inter-relagbes que

acontecem pelo fend de des) pendular (movimentacado entre niicleos de
aglomeracdes de moradia e de trabalho/formacao educacional e pmﬁssuonal)
Os aspectos de demandas dos arranjos urbanos tém foco em idades, aculos e

incertezas da populacdo com base em métricas tais como redes e espacos urbanos,
crescimento urbano e respectivos custos de ordem piiblica.
As caracteristicas de inter-relacdes sdo percebidas e medidas por indicadores em Redes
Urbanas constituidas de forma intra e inter-cidades por pontos (cidades) e linhas (fluxo
de relacdes). Os indicadores sdo agrupados por atividades e servicos e os resultados
representam tagensed tagens fisicas e légicasdo arranjo.
O controle do comportamento do cendrio se da pela saida de grandes empresas e este
processo sendo percebido em tempo habil para reorganizacdo dos nicleos de
aglomeracdo de trabalho, de forma a realocar/repotencializar o capital humano em
novas empresas. Apropriacdo dos recursos de modo a aproveitar as vocacdes locais.
A estrutura do arranjo urbano, em nivel de negdcios, deve ser baseada em diferendais
demrcadopehagrega;iodetecno‘ogms doras e aur de produtividade.
A estrutura do arranjo urbano deve ser fortalecida pelo capital h como el

d | da Ec ia Urb por politicas de desenvolvimento de @lentos com
\nstaaatenderemprsaselpnwemra comunidade e suas vocacbes. Por isso €
pnnwrmalapresenﬁemmdedemstmugoesdeeosmbamesupeﬁupau

ep ializar a capacidade produtiva.

A proximidad ial € fund tal como justificativa da necessidade da Economia
Urbana, mxanntaaemcanpenuvadevesetcafmadapeh aderéncia de
conhecimento e de solucbes tecnoldgicas locais/regionais. A gestdo urbana deve
privilegiar os resultados por aproximacdao de um arranjo pelos propdsitos e ndo pela
localizacdo.
MNa Economia Urbana, os principais agentes de um arranjo sdo o Governo, as
Universidades e as Empresas atuando em rede urbana, na qual a infermacdo mutua
entre as trés dimensdes causa o impacto pelo d lvimento econémico da sociedade,
otimizando relacdes de um ambiente com base na transferéncia do conhecimento
difundido e adotado.
A vantagem competitiva de um arranjo urbano esta na transferéncia de conhecimento e
na aplicacdo de tecnologias, sendo a gestdo do desenvolimento caracterizada pela
globalizacdo, aumento da concorréncia e adocdo da inovacdo, garantindo ganhos de
produtividade pela reducdo de gastos por melhoria em processos efou otimizacdo de
recursos.

O cenario é caracterizado por Clusters de
governo auxiliande nas interacdes entre im
para que novas tecnologias sejam aplica
financeiro e humano, bem comeo pelo conhec
Os asp de d das de Ecossistem:
socioecondmicos tem como caracteristicas
recursos humanos, tecnelogia e dustering.
aproximacdo de empresas das fontes
universidades.
As caracteristicas de inter-relacdes enquad
énfase na inovacdo como aspecto de integ
um modelo de interacdo oo—pamcupativa ent
0 co le do ¢ do cenario s
Tecnoldgicos de Dsenvohnmenm, por mei
sustentavel, baseados no conhecim e na
infraestrutura tecnoldgica, social, econdmica
A estrutura se da em nivel de sistema social ¢
difusdo da inovacdo, procura estabelecer um
de adocdo da mesma. O objetive € conso
aberto e interativo em um cenario urbano.
O fortalecimento do cenaﬂo depende da pre
comao pr es de conh e tecnolo
uma rede de cooperacdo pelo conceito de dif
Ecossistemas de Inovacdo como ativos ¢
necesstdade dean'amos institucionais de ino
o urb politicas de in
progresso tecnoldgico e socioecondmico por |
O desempenho de Ecossistemas de I
desenvolu'mento urbano baseado no conhec
instituci lizados susten
socnocunural urbano, econémico e institucio
cultura, aprendizagem e ética politica.
A vantagem competitiva de um Ecossistemz
difusdo e a adocdo da inovacdo como um fen
e teenoloaa, de Bl forma que um sistema s
di inter individuais orient

Fonte:

O autor (2016)
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Quadro 5: Apresentacao dos fatores dos determinantes para analise analitica d:

Fatoresdos detenmmantes concertuars debEconomia Urbana

para correlacao

1.desl dular: residéncia, trabalho, residéncia.

2 fixacSode resudentes pelaatratividade de moradia.

3.moradis, trabalhofestudo & servicos sociais basicos.

4. planejamento urbano fisico e I6zico pela reslidade da populacdo

5.orzanizacdo pela ordem e distribuicdo per interesses comuns,

1.redes e espagos, crescimento urbano e custosds ordem pdblica.
2.tecnolozgiz & conhecimeantc comao fenameno das relacdssurbanas.
3.Din3amica cultural, Iaser 2 desenvolviments vocacional.

4 func@es de produc3o, consumo, distribuic3o e crescimento urbano.
S.planejamento/fcontrele do crescimanto e economiado salo.

1.infrasstruturs e servicos para atratividadede inwv

2.Transporte, saddse, finangas, cultura, acomodac30 e manutengSo.
3.atividades apropriadas e distribuidas em um conj territorial.
4.Rede urbana: relacdes intra e inter<idadespealo fluxo de relacdes.
5.Vias de transporte & sua utilizac30 e distribuicdo de bens e servicos.

i.agrupamento das trabalhadarese interacdes parao conhacimanto.
2.forcade trabalho, troca de bens e servicos e padrdes de consumo.
3.investimentos em atividadescom altatecnologiae informacZo.

4 _gpartunizar ganhos e beneficios 3s comunidadas e 3sempresas locais.
S.adequsac3o do trabalhador, apoio 3s empresas e revitalizag3o urbans.

1.agrezac3o de tecnol d: seaur de produtividada.
2.capital humano (cnatuvudade) 20 s=nso empresarial fazer negdcios).
3.fornecedores locais, tipo de trabalho @ m3o de obra qualificada.

4. dinamics urbana: empresas, trabslhadores, inclus3o e pam:npa;ao
3 ndada, d refaréncia:

5.0 transporte potencislizand

i.instituicBes de ensino em rede para potencizlizar 2 produtividade.
2.Talantos para 3s empresas, aproveitando a comunidade e vacacfes.
3.programas publicos de apeoio 3s empresas = so capitalhumano:

4 _co-aprendizagem comao fatore de transferéncia de canhecimento.
S.Linguazem informal, convencdes e formas de fazer negdcios.

1.zest3c urbanz pelo conhecimento & solugdes tecnolozicas.
2_trabalhadores alinhados 2 tecnologias.

3.infraestruturs por rede tecnolézica e distritos industrisis.

4 _cigéncia e inddstria: interagindo peladifus3o do conhecimento.
5.conhecir ei c30 para boas estruturaches organizacionais.

1. politicas publicaspara um cenario urbano baseado no conhecimanta.
2.otimizar as relagdas em ambientescom basz no conhecimento.
3.atores em um sistema urbano a termas de interdependéncia.

4.3 informac3o muitua para o alinhamanto econdmico urbano.

5.3 sconomia urbana sustantada peladifus3o e adog30 da inovacdo.

i.processos de melhoria, aumento da concorrénciae adoc3o da inovacio.

2.dados e indicadores para diagnosticar 8 monitorar ¢ crescimento urbano.

3.reducdc d= s3stos por melhoris em processos e otimizac3o de recursos.
4.vantagem competitiva: capacidade em i pelocapital h
S.agendadei c3o: crescimento da ¢ ivid. am cor

Curitiba-Pr).

de agdes em uma cidade (Pesquisa documental / Unidade de Observagao:

relagdes apontadas em tabelas pelo principio da razdo no sentido l6gico (ALVEZ, 2011).
ucionais

Fase 2: Avaliagdo documental dos relacionamentos identificados na fase 1 com base em propostas

instit

QUAL A REI.AC.KO CONCEITUAL ENTRE ECONOMIA URBANA E ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANOS ?
Fase 1: Relacionamento de fatores de determinantes de ambos os conceitos analisados em “1” para “n" e as

Fonte: O autor(2016)

Fatores dos detenmina
Inovacao

1.zoverno auxilian
2.investidores
3.centrosde P&D: Agentes
4 _negdcios potencializador
5.Capital Finas

1.em meios urbanas, por po
2.socialmente respor
3.aproximaramp

4 zest3o urbana camd
S.cultura arganizacior

1.interacSc co-particips
2. desenvol

3.dindmica multidireci
4.inovacdoemrede de:
5.Cultura empreendeadc

1.arranjos locais de prod
2.arranjos

3.integracdo entre mult
4.ambientes ds inovac
5.5reas urbanas com infrass

1.relagbes efetivas ¢
2.plansjamento e objeti
3_politicas plblicaselabe
4.sistema socialde inovaca
S.inovaces em didlozo

1.desenvolvim
2.clustering: Incenti
3.interacSo entre univa
2 Cultura d= inovag3o =
5.Primeiro &

1.ecossistamasde Inovags
2.dasenvolvimento v
3.sociedade e orgs

4 segregacioc e seg
5.Progresso socioecondm

1.conheciment
2.dessnvolvimanto do conhe
3.desempenho urbano, ecor
2 padr3o urbano base
S.paoliticas urbanas

1.Atores: capacidade de ents
2.inovac3o: Alzo criadoou s
S.canais: atoreses

£ tempo: Periodo
S.adogdoda inovacic
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Os fatores dos determinantes dos conceitos foram distribuidos em tabelas
analiticas, por meio das quais cada um sera analisado com relagdo aos fatores dos
determinantes do outro conceito. O sentido da analise sera de “1” para “n”, i.e., cada
fator de cada determinante de um conceito sera relacionado com todos os fatores
determinantes do outro conceito.

O critério adotado para verificagdo do relacionamento sera pelo principio da
razao no sentido légico onde uma proposicdo composta deve ser verdadeira se o
seu conjunto de proposicbes simples for verdadeiro (ALVES, 2011). Pela
necessidade operacional de analise da relagdo entre os determinantes, para as
proposi¢coes compostas verdadeiras sera atribuido o valor “1” e para as falsas “0”.

Desta forma, cada proposicdo composta pela combinacdo de proposicoes
simples, as quais sao representadas por um fator de determinante de cada conceito,
tera seu valor logico acumulado na tabela analitica correspondente ao fator que na
expressao logica da proposta composta representar o elemento “p” => P: p A q.

Resta explicar que o valor légico da proposigao composta sera atribuido
dedutivamente conforme o sentido percebido da combinacdo de dois fatores de
determinantes. Pelo entendimento tedrico do pesquisador/analisador com relacéo
aos conceitos, a proposicao composta sera valorada como verdadeira ou falsa, i.e.,
possiveis de serem aceitas (ou nao) em conjunto em um processo de
instauragao/organizagéo de arranjos urbanos de inovagao.

Assim, ao final do procedimento de relacionamento, o valor logico
acumulado nas tabelas representara o grau de relagao entre os fatores “p” e “q”. A
meédia aritmética da somatéria de fatores identificados para cada determinante

analisado estabelecera um valor que sera classificado da seguinte maneira:

Tabela 1: Critério de classificacdo do grau de relagdo dos fatores determinantes

PROCEDIMENTO DE RELACAO ANALITICA DOS DETERMINANTES DE E.U. e E.I.
Score Score Score Score Score

0 9 10 | 19 20 | 29 30 39 >= 40
baixo médio bom alto

Fonte: O Autor (2016)

Desta forma os determinantes serdo validados como consequéncia da

somatoria de seus fatores. Ao final das analises, os graus de relacdo também terao
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uma média aritmética computada e classificada por este mesmo critério. Tal
compilagdo das analises dara uma visdo sintética das relagdes tanto em nivel
conceitual quanto em nivel de objetivos dos conceitos, além do nivel determinante,

que é a analise analitica consolidada.

4.1.1 Relacgao entre os fatores de E.U. com os fatores de E.I.

Tabela 2: Tabela analitica da relagado de DT.EU.001 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001/ 002[ 003 004[ 005|006/ 007[ 008 009 Grau

- 1.|deslocamento pendular: residéncia, trabalho, residéncia 11112 2111 8 17,78% -
8_ 2.|fixacdo de residentes pela atratividade de moradia 111 1 1 4 8,89% :;'
u:’_! 3.|moradia, trabalho/estudo e servigos sociais bdsicos 1 2111 2 2 2 10 22,22% "3’:
5 [ 4.]planejamento urbano fisico e I6gico pela realidade da populagdo 211]13111]3 413]5 22 48,89%

5.|organizagdo pela ordem e distribuicdo por interesses comuns 312131313 313]5 25|  55,56%

Classificagdo da relagio do determinante 13,8 30,67%| Baixo

Fonte: O Autor (2016)

Como se pode observar, o DT.EU.001 obteve um grau de relagdo com os
determinantes de E.l. baixo. Isto porque o numero de fatores dos determinantes de
E.l. identificados foi bem abaixo do nivel ideal. O que se pode analisar é que este
determinante de E.U., relacionado a caracterizacdo de um cenario urbano, tem
caracteristicas supostamente ndo aplicaveis a um arranjo urbano pelo conceito de
E.l

Tabela 3: Tabela analitica da relagao de DT.EU.002 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVAGCAO URBANA

Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001/ 002[ 003 004[005[ 006[ 007[ 008 009 Grau
~ 1.|redes e espacos, crescimento urbano e custos de ordem publica 4153|144 4131] 4 31 68,89% -
8 2.|tecnologia e conhecimento como fendmeno das relagdes urbanas 314|5|5|5|4]4|4])]5 39 86,67% :;'
u:’_! 3.|Dindmica cultural, laser e desenvolvimento vocacional 21211 2 311 11 24,44% '53’:
5 | 4.]fungdes de produgdo, consumo, distribui¢do e crescimento urbano 41113 113121 18|  40,00%
5.|planejamento/controle do crescimento urbano e economia do solo 2 1(11 1 5 11,11%
Classificagdo da relagdo do determinante 20,8 46,22%| Médio|

Fonte: O Autor (2016)

Obtém-se da tabela de analise que o DT.EU.002 apresenta um grau de
relagdo com os determinantes de E.l. médio. O que se pode observar nesta tabela é
que o quinto fator teve um numero muito baixo de identificagdo, exatamente porque
o conceito de E.l. ndo enfoca o controle do crescimento urbano nem a economia do

solo.
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Outro fator que ndo congruiu adequadamente foi o terceiro, pois enquanto
dinamica cultural, laser e desenvolvimento vocacional s&o caracteristicas
elementares para E.U., na institucionalizagdo de Ecossistemas de Inovagao
Urbanos, os dois primeiros aspectos sdo consequéncia do seu desempenho,
enquanto que o terceiro aspecto é também elementar. Por esta discrepancia, o grau
de relacao foi negativamente afetado.

Finalmente, ainda percebe-se o quarto fator com um grau de relagdo abaixo do
ideal. Pelo mesmo problema identificado no terceiro fator, o conjunto de aspectos
trazidos neste nao é tratado desta forma em E.l. O consumo e a distribuicdo da
produgao sao considerados em E.U., mas estes aspectos ndo sao explicitos como
fundamentais para Ecossistemas de Inovagdo Urbanos. Pode-se considera-los
implicitos, mas como a relagdo esta sendo feita de modo direto, este fator também

nao tem a aderéncia adequada na correlagdo com o outro conceito.

Tabela 4: Tabela analitica da relagdo de DT.EU.003 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001/ 002[ 003 004[ 005|006/ 007[ 008 009 Grau

" 1.|infraestrutura e servigos para atratividade de investimentos 515|3]5|3|5]4|1]5 36| 80,00% -
8_ 2.|salde, transporte, finangas, cultura, acomodagdo e manutengdo 3 31213 41111 17 37,78% %
u:?! 3.]atividades apropriadas e distribuidas em um conjunto territorial 3121222 41111 17| 37,78% §z
5 | 4.|Rede urbana: relagdes intra e inter-cidades pelo fluxo de relagdes 512]|515|5|5]5]5]|5 42| 93,33%

5.|Vias de transporte e sua utilizagdo e distribuicdo de bens e servigos 4 3112 10|  22,22%

Classificagdo da relagdo do determinante 24,4 54,22%| Médio|

Fonte: O Autor (2016)

Tal como o determinante de E.U. anterior, DT.EU.003 também obteve um
grau de relacdo com determinantes de E.I. médio. Destacam-se os fatores dois, trés
e cinco com baixo indice. Ao considerarmos o segundo fator, temos caracterizados
servigos basicos que em E.U. sdo fundamentais na organizagdo de um arranjo
urbano, mas em E.l. sdo considerados como consequéncia da institucionalizacéo do
um Ecossistema de Inovagdo Urbano. Desta maneira, estes aspectos estao
implicitos em E.l. e, portanto, ndo oferecem uma condigao relacionavel satisfatéria.

O terceiro fator, se analisado literalmente, até tem relagcdo com o conceito de
E.l. Porém este fator, dentro de um determinante de E.U., esta atrelado a outro que
preconiza o deslocamento pendular, o qual ndo tem afinidade direta com os

determinantes de E.Il. Da mesma maneira, o quinto fator traz explicitamente a
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mobilidade urbana como fundamental para E.U., mas este aspecto também é

considerado implicito nos determinantes de E.I, logo n&o houve boa relagao.

Tabela 5: Tabela analitica da relagado de DT.EU.004 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA

Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001|002| 003| 004|005 006| 007| 008| 009 Grau
- 1.|agrupamento dos trabalhadores e interages para o conhecimento 415]15]15]513|5]5]5 42| 93,33%
8 | 2.[forca de trabalho, troca de bens e servigos e padrdes de consumo 41112)2]|3 2131 18|  40,00%
I?_; 3.|investimentos em atividades com alta tecnologia e informagdo 5!5]5|5|5|5]5]5]|5 45| 100,00%
'5' 4.|oportunizar ganhos e beneficios as comunidades e as empresas locais 515|555 4]5]3]|5 42| 93,33%
5.|]adequagdo do trabalhador, apoio as empresas e revitalizagdo urbana 51]5|5]5|5|5]5|5]5 45| 100,00%
Classificagdo da relagdo do determii e 38| 85,33%

Fonte: O Autor (2016)
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Como se pode observar na tabela acima, o DT.EU.004 atingiu um bom grau

de relacionamento com determinantes de E.I. Destaca-se apenas o segundo fator,

que sugere como aspectos essenciais de E.U. a troca de bens e servigos, bem como

padroes de consumo, os quais, em E.l., ndo sao explicitos.

O foco de Ecossistemas de Inovacdo estd em produgcdo com alto valor

agregado em tecnologia e, como consequéncia, o que for produzido podera ter

efeitos comerciais positivos no arranjo urbano, mas este € um objetivo latente e nédo

fundamental. Dentro de um determinante de E.U. este fator denota preocupacgao

com o resultado da forga de trabalho aplicada no arranjo urbano, enquanto que em

E.l. a forca de trabalho é orientada para produzir e ndo para vender.

Tabela 6: Tabela analitica da relagdo de DT.EU.005 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA

Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001|002| 003| 004|005 006| 007| 008| 009 Grau
" 1.|agregacdo de tecnologias inovadoras e aumento de produtividade 313]515]13|5]5]3]5 37|  82,22%
8 | 2.|capital humano (criatividade) e o senso empresarial (fazer negécios) 515|515 5|5]5]5]|5 45| 100,00%
I?_; 3.|fornecedores locais , tipo de trabalho e m&o de obra qualificada 51]5|5]5|5|5]5|5]5 45| 100,00%
',5' 4.|dinamica urbana : empresas, trabalhadores, inclusdo e participagdo 51]5|5]|5|5|5]5|5])]5 45| 100,00%
5.]O transporte potencializando a cidade, tornando-a referéncia 4 11212 31111 14 31,11%
Classificagdo da relagdo do determii e 37| 82,67%

Fonte: O Autor (2016)

124

oede|

Ao se analisar a tabela analitica deste determinante, DT.EU.005 tem um bom

grau de relagdo com os determinantes de E.I. Neste, o quinto fator traz o transporte

como uma caracteristica fundamental de vantagem competitiva para um arranjo

urbano pelo conceito de E.U. Entende-se que a mobilidade é fundamental como
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critério de organizagdo urbana, tanto pelo aspecto de movimentagcdo dos
componentes urbanos, mas especialmente por conta da acessibilidade tanto em
nivel de modais de transportes como em nivel de vias de transporte.

Novamente este aspecto fundamental de E.U. € um elemento que esta
implicitamente considerado no conceito de E.I., pois o transporte em si ndo é critério
organizacional de um arranjo urbano, mas pode ser um escopo de inovagao tanto
em nivel de oferta de bens e servigos, quanto em nivel de melhoria de processos e
otimizacdo de recursos. Como percebido em outro determinante de E.U., o
transporte € tido como servigo basico considerado como consequéncia € hdo como

fundamento de E.I.

Tabela 7: Tabela analitica da relagdo de DT.EU.006 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001 002|003|004|005| 006|007 008| 009 Grau

© 1.]institui¢des de ensino em rede para potencializar a produtividade 315]513|5]5]4]5]5 40|  88,89% -
8_ 2.|Talentos para as empresas , aproveitando a comunidade e vocagbes 315514513 ]3]3]5 36| 80,00% %
I?_! 3.|programas publicos de apoio as empresas e ao capital humano 415155 5|5|5]4]5 43| 95,56% gz
5 | 4.|co-aprendizagem como fator de transferéncia de conhecimento 313|5]5|5]5]5]|5])]5 41 91,11%

5.|Linguagem informal, convencgdes e formas de fazer negdcios 2 3 3131 12 26,67%

Classificagdo da relagdo do determii e 34 76,44%m

Fonte: O Autor (2016)

Conforme se pode verificar na tabela, DT.EU.006 teve um bom grau de
relacdo com os determinantes de E.l. Ao se analisar o conjunto de fatores do
determinante, percebe-se que o quinto ndo teve um bom grau de relagdo, o que
afetou o indice negativamente justamente porque este defende o conhecimento
tacito (aquele peculiar de um local/regiao) que em E.l., pelo conhecimento
académico e a alta tecnologia, ndo € considerado.

Entende-se que se este fator, que para a Economia Urbana é fundamental,
fosse considerado na institucionalizagdo de Ecossistemas de Inovagao Urbanos faria
com que, teoricamente, um arranjo urbano ficasse mais fortalecido por valorizar
caracteristicas vocacionais que, se nao contempladas, causariam resisténcia de

uma comunidade, afetada em seus principios mais tradicionais.
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Tabela 8: Tabela analitica da relagado de DT.EU.007 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001/ 002[ 003 004[005[ 006[ 007[ 008 009 Grau

~ 1.|gestdo urbana pelo conhecimento e solugdes tecnoldgicas 51]5|5]5|5|5]5]|5]5 45| 100,00% -
8_ 2.|trabalhadores alinhados a tecnologias 5/5|5|5|5|5|5]|]5]|5 45| 100,00% :;'
u:’_! 3.|infraestrutura por rede tecnoldgica e distritos industriais 51]5|5]5|5|5]5|5])]5 45| 100,00% 'gn

5 | 4.]ciéncia e industria: interagindo pela difusdo do conhecimento 51]5|5]5|5|5]5|5])]5 45| 100,00%

5.]conhecimento e inovagdo para boas estruturagdes organizacionais 5|5|5]5|5]5]5|5]5 45| 100,00%

Classificagdo da relagio do determinante 45| 100,00%)

Fonte: O Autor (2016)

Se as analises fossem restritas a somente este determinante, DT.EU.007
seria comprovado absolutamente a relagdo conceitual entre E.U. e E.I. Como se
percebe, a relacao deste determinante de E.U. com os determinantes de E.I. foi alta.
Analisando-se os fatores trazidos neste determinante, percebe-se claramente que
eles congruem satisfatoriamente com o conceito de Ecossistemas de Inovacéao

Urbano.

Tabela 9: Tabela analitica da relagdo de DT.EU.008 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001|002| 003| 004|005 006| 007| 008| 009 Grau

o 1.|politicas publicas para um cendrio urbano baseado no conhecimento 515|515 5|5]5]5]|5 45| 100,00% -
8_ 2.|otimizar as relagdes em ambientes com base no conhecimento 51]5|5]5|5|5]5|5]5 45| 100,00% %
I?_! 3.|atores em um sistema urbano a termos de interdependéncia 5/5|5|5|5|5|5]|]5]|5 45| 100,00% gz

5 | 4.]ainformagdo mutua para o alinhamento econémico urbano 51]5|5]5|5|5]5|5])]5 45| 100,00%

5.]a economia urbana sustentada pela difusdo e adogdo da inovagdo 51]5|5]5|5|5]5|5]5 45| 100,00%

Classificagdo da relagdo do determinante 45| 100,00%)

Fonte: O Autor (2016)

Quando foi preciso especificar os principais agentes de um arranjo organizado
pelo conceito de Economia Urbana, foram apontados o Governo, as Universidades e
as Empresas atuando em rede urbana, na qual a informacdo mutua entre as trés
dimensdes causa O impacto pelo desenvolvimento econdémico da sociedade,
otimizando relagdes de um ambiente com base na transferéncia do conhecimento
difundido e adotado.

Ao se aprofundar teoricamente o conceito de Ecossistemas de Inovagao
Urbanos, estes mesmos agentes sao destacados na revisdo tedrica. Se forem
considerados os fatores trazidos da fundamentagao bibliografica de E.U. no contexto
tedrico de E.l. quanto as funcionalidades dos agentes, estes serao claramente

encontrados. Assim, um grau satisfatorio de relagdo entre os dois conceitos se
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confirma, tanto que o resultado da analise do oitavo determinante de E.U. apresenta

um alto grau de relacionamento.

Tabela 10: Tabela analitica da relagao de DT.EU.009 com os determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO URBANA
Fatores dos Determinantes de Economia Urbana 001/ 002[ 003 004[005[ 006/ 007[ 008 009 Grau

i 1.]processos de melhoria, aumento da concorréncia e adog¢do da inovagdo 311)1513|5]5]5]3]5 35  77,78% -
8 2.]dados e indicadores para diagnosticar e monitorar o crescimento urbano 1{411]13]1 211)1 14| 31,11% %
“:-! 3.|reducdo de gastos por melhoria em processos e otimizagdo de recursos 41214153 |5|5]4]5 37|  82,22% §z

5 | 4.|vantagem competitiva: capacidade em inovar pelo capital humano 413|5]5]5|5|5]4]5 41 91,11%

5.]agenda de inovagdo: crescimento da competitividade em comunidades 415]15]|5]5|5|5]5]5 44| 97,78%

Classificagdo da relagdo do determinante 34 76,00%

Fonte: O Autor (2016)

Ao se analisar o ultimo determinante de E.U., DT.EU.009 também aponta que
a maioria dos fatores extraidos da reviséo tedrica sdo caracteristicas conceituais de
E.l., tanto que foi destacado um bom grau de relacionamento. Um determinante que
preconiza a vantagem competitiva como aspecto fundamental de desenvolvimento
local/regional, n&o poderia propor outro fenbmeno de crescimento que n&o a
inovagao.

Quando se transfere estes fatores da teoria de E.U. para a teoria de E.l., a
maioria deles adere ao contexto, exceto quando se considera indicadores para
diagnose do crescimento urbano como consequéncia das inter-relagdes de arranjos
urbanos de inovacdo. Encontrou-se nos autores consultados na revisdo tedrica
aqueles que afirmaram a caréncia de instrumentos de avaliacdo de desempenho e
resultados de componentes urbanos consolidados em arranjos de cooperacao

local/regional (segundo fator do determinante).

Quadro 6: Compilagdo sintética dos graus de relacao dos determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE ECONOMIA URBANA
Relagao Grau
Determinante 33| 72,40%

Fonte: O Autor (2016)

Tendo sido compiladas as tabelas analiticas, constata-se que, na média geral,
os determinantes de E.U. tiveram um bom grau de relagdo com os determinantes de
E.l. Diante deste indice de 72,40% de identificacdes, em nivel tedrico pode-se
considerar que o primeiro conceito adere ao segundo, embora sejam necessarias

analises mais apuradas de alguns fatores determinantes percebidos com um grau
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desfavoravel de relacionamento. Segue a discriminagdo destes fatores

insatisfatorios:

Quadro 7: Discriminagao dos fatores de E.U. com grau de relacionamento insatisfatorio

Determinante: DT.EU.001 Grau
1.|deslocamento pendular: residéncia, trabalho, residéncia 8(17,78%
2.|fixa¢do de residentes pela atratividade de moradia 4 8,89%
3.|moradia, trabalho/estudo e servicos sociais basicos 10| 22,22%| Baixo
4.|planejamento urbano fisico e l6gico pela realidade da populacdo 22(48,89% | Médio
5.]organizac¢do pela ordem e distribuicdo porinteresses comuns 25| 55,56% | Médio

Determinante: DT.EU.002 Grau
3.|Dindmica cultural, laser e desenvolvimento vocacional 11| 24,44%| Baixo
4.|funcdes de producdo, consumo, distribui¢do e crescimento urbano 18| 40,00% | Baixo
5.|planejamento/controle do crescimento urbano e economia do solo 5 11,11%m

Determinante: DT.EU.003

Grau

2.|transporte, saude, finangas, cultura, acomodagdao e manutengao 17|37,78%| Baixo
3.|atividades apropriadas e distribuidas em um conjunto territorial 17|37,78%| Baixo
5.|Vias de transporte e sua utiliza¢do e distribuicdo de bens e servigos 10| 22,22%| Baixo

Determinante: DT.EU.004

Grau

2.|forga de trabalho, troca de bens e servigos e padrdes de consumo

18 40,00%| Baixo

Determinante: DT.EU.005

Grau

5.|O transporte potencializando a cidade, tornando-a referéncia

14]31,11%| Baixo

Determinante: DT.EU.006

Grau

5.|Linguagem informal, convencdes e formas de fazer negdcios

12 26,67%| Baixo

Determinante: DT.EU.009

Grau

2.|dados e indicadores para diagnosticar e monitorar o crescimento urbano

14]31,11%| Baixo

TOTALIZAGOES
Fatores determinantes com grau ruim de relacionamento 3 6,67%
Fatores determinantes com baixo grau de relacionamento 10 22,22%
Fatores determinantes com grau médio de relacionamento 2 4,44%
Total de fatores determinantes com graus insatifatorios de relacionamento | 15 33,33%

Fonte: O Autor (2016)

4.1.2 Relacao entre os fatores de E.l. com os fatores de E.U.

Tabela 11: Tabela analitica da relagao de DT.EI.001 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001[002[ 003004 005[ 006 007/ 008 009 Grau
- 1.|governo auxiliando nas interagdes entre componentes urbanos 415111414 15]|5]5 37 82,22% -
S |2 investidores estratégicos: Consorcios de capital financeiro 112]13|2]5 5|5 23|  51,11% %
Ej 3.|centros de P&D: Agentes de inovagdo e formadores de capital humano 1123|414 4|5]|5 32 71,11% @x
B |a. negdcios potencializadores de novas tecnologias aplicadas ao mercado 3151451 |5]5]3 31 68,89%
5.|Capital Financeiro e Humano, conhecimento e experiéncia 213|544 2]|5]|5 34 75,56%
Classificagdo da relagdo do determinante 31 69,78%

Fonte: O Autor (2016)
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Pela tabela acima, analisa-se que DT.EI.001 obteve um bom grau de relagéo
com os fatores dos determinantes de E.U. Destaca-se o segundo fator como um
elemento menos presente no outro conceito, pelo menos explicitamente, pois
consércios de capital financeiro estdo relacionados a combinagdo de apoio a
empresas de rapida evolugdo e de resultados expressivos, as quais sao
denominadas de startups.

De maneira indireta, considerou-se que este capital financeiro poderia ser
uma acgao estratégica de inter-relagdes publicas e privadas para financiar programas
de inovacgao e, diante desta premissa, foi possivel, portanto, uma certa relacéo entre

os dois conceitos.

Tabela 12: Tabela analitica da relagao de DT.EI.002 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005[ 006 007[ 008 009 Grau
1.]em meios urbanos, por politicas publicas e como instrumento de gestdo 3]51313|3]3|5]5/]2 32| 71,11%, -
§ 2.|socialmente responsdvel baseado na Economia do conhecimento 31113]313|5]5]3 26 57,78% %
u—.i 3.|aproximar empresas das fontes de geragdo de conhecimento 21113131415 5]3 26| 57,78% 'gn
B |a. gestdo urbana como fundamental para Ecossistemas de Inovagdo 4111313]3]|5]|5]2 26| 57,78%
5.|cultura organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering 112]|3|4|3|]4|5|5]5 32 71,11%
Classificagdo da relagdo do determinante 28| 63,11%|Médio

Fonte: O Autor (2016)

A tabela acima apresenta um grau médio de relagcdo do DT.EI.O02 com os
fatores dos determinantes de E.U. Embora os fatores dois, trés e quatro tenham
ficado abaixo do critério de analise de 60% de relacionamento, estes estdo muito
proximos a este patamar e, por isso, serao considerados adequados.

Ha que se considerar que o indice de 57,78% para estes fatores de deveu ao
fato de que o determinante DT.EU.001 de E.U. contempla o deslocamento pendular,
a atratividade local pela habitabilidade e o planejamento urbano focado nos
interesses da populagdo. Aquele determinante € colocado como o principal recurso
de um arranjo. Em E.l., o conjunto dos trés fatores em questdo, como aspectos do
determinante que trata da Triple Helix voltada para a inovagcdo como centro das
inter-relacdes, faz com que haja certa dificuldade de relacionamento, pois E.U. trata
a populacdo como o centro das inter-relacdes, sendo que a inovagao € uma

alternativa de fenbmeno socioecondmico, enquanto que em E.Il. é a esséncia.
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Entretanto, ao se considerar que para os demais determinantes de E.U.

houve um bom grau de relacionamento, pela média destes trés fatores entende-se

que ainda ha uma relacao aceitavel entre os conceitos.

Tabela 13: Tabela analitica da relagao de DT.EI.003 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA

Fonte: O Autor (2016)

Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005|006 007[ 008 009 Grau
- 1.|interagdo co-participativa entre governo, empresas e universidades 1121314145513 27 60,00% o
S 2.|desenvolvimento por meio de programas de inovagdo 111)3|4])]4|5]5/|4 27| 60,00% n‘l,
..T.] 3.|dindmica multidirecional por necessidades comuns entre os atores 31414)5|5|5]|5|5]|4 40 88,89% §:
B |a. inovagdo em rede de arranjos institucionais a partir de expectativas 3133|3414 |5]|5])4 34|  75,56%
5.|Cultura empreendedora para resultados em um cenario organizado 313|5)4|4|5|5]5]5 39| 86,67%
Classificagdo da relagdo do determinante 33| 74,22%

Como se verifica na tabela acima, DT.EI.003 detém um bom grau de relagao

com os determinantes de E.U. Os fatores um e dois deste determinante tiveram na

relagdo com o primeiro determinante do outro conceito um grau médio de

relacionamento, pois, tal como para os demais determinantes de E.l., o problema

reside no enfoque dado aquele determinante de E.U., i.e., o centro das inter-

relagdes de arranjos urbanos esta no interesse da populagéo e nao na produgao a

base de inovacdo e alta tecnologia, esséncia de E.l. Apesar desta dificuldade

relacional, no cdmputo geral deste determinante entende-se que a relagdo esta

adequada.

Tabela 14: Tabela analitica da relagao de DT.EI.004 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA

Fonte: O Autor (2016)

Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001[002[003[ 004 005[ 006 007/ 008 009 Grau
- 1.|arranjos locais de produgdo baseados no conhecimento e tecnologia 1122|344 |5]|5]|4 30| 66,67% -
S [ 2.[arranjos urbanos proprios da sociedade da informagdo 1]14]5]4]14]4]5]5]5 37| 82,22% %
Ej 3.|integragdo entre multi-atores instituidos por atividades de inovagdo 11212344 |5]|5]|24 30| 66,67% §'
B | 4.]ambientes de inovagdo para dinamizagdo da economia sustentdvel 212|352 |5]|5] 4 28|  62,22%
5.|dreas urbanas com infraestrutura social, cultural, cientifica e tecnoldgica 4141413513 |5]5]5 38 84,44%
Classificagdo da relagdo do determinante 33 72,44%

Nesta tabela, identifica-se mais uma vez a dificuldade de relacionamento com

o primeiro determinante de E.U. Seria repetitivo explicar o por qué disto, mas neste

ponto do trabalho percebe-se a coeréncia contextual, pois na medida em que os

determinantes de E.I. esbarram no primeiro determinante de E.U., justifica-se os
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critérios de analise, uma vez que aquele determinante culminou em todos os seus
fatores com indices de relacionamento inadequado.

Como a analise, neste momento, é de DT.EI.O0O4, no conjunto dos seus
fatores e na média de relacionamento, entende-se que este determinante esta

adequado para o contexto.

Tabela 15: Tabela analitica da relagao de DT.EI.005 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005[ 006 007[ 008 009 Grau
1.|relagdes efetivas de unido entre cidaddos (inteligéncia humana) 2123|143 |5|5]5])]4 33 73,33% -
§ 2.|planejamento e objetivos urbanos elaborados com participatividade 31414145554 38| 84,44% %
..T.i 3.]politicas publicas elaboradas para consolidar uma cidade urbanizada 5]4|5]14|14])5|5]5]|5 42 93,33% §|
B | 4.[sistema social de inovagdo por canais potenciais de adog¢do da inovagdo 112)13]13|4|5]|5]3 26| 57,78%
5.]inovagbes em didlogos abertos e interativos em um cenario urbano 112]12]13|3|4|5]|5]3 28|  62,22%
Classificagdo da relagdo do determinante 33 74,22%

Fonte: O Autor (2016)

A analise deste determinante indica que DT.EIL.005 tem dificuldade quanto ao
relacionamento com o primeiro determinante de E.U. Esta situacado é caracterizada
pela dificuldade em equilibrar a proposta de inovagdo como centro das inter-relagdes
de um conceito com a proposta da populagcdo como centro das inter-relagdes do
outro conceito.

Apesar disto, o determinante se incorpora adequadamente ao conceito de
E.U., o que sugere que a relagdo se mantém favoravel e, em sentido amplo, pode

ser, pelo menos teoricamente, considerado integradamente.

Tabela 16: Tabela analitica da relagao de DT.EI.006 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005[ 006 007[ 008 009 Grau
° 1.|desenvolvimento industrial (organizacional e de produtos) 1121214 3|5]|5]|24 26| 57,78% -
S 2.|clustering: Incentivadora e mantedora das interagdes inovativas 112)12]14]|3|5]|5]|4 26| 57,78% %
.T.E 3.|interagdo entre universidades e indUstrias na aplicagdo da inovagdo 1]12)13|14|4|5]|5]|4 28|  62,22% g-
B [4.[culturada inovacdo em rede de cooperacgdo pela difusdo da mesma 112)13|14|4|5]|5]|4 28|  62,22%
5.|Primeiro estdgio na categoria de adotantes da inovagdo 1121214 4|5]|5]|4 27|  60,00%
Classificagdo da relagdo do determinante 27| 60,00%|Médio

Fonte: O Autor (2016)

Por esta tabulagdo se percebe a coesao das analises e, também, do contexto
da pesquisa. Observa-se que os fatores de DT.EI.006 nao se relacionaram com os

fatores de DT.EU.001, da mesma maneira que a tabela de analise do determinante
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de E.U. mostra que aquele nao se relaciona com este de E.l. Novamente depara-se
com o problema do centro das inter-relagbes de arranjo, os quais divergem nas
caracteristicas, i.e., a populacao para E.U. e a inovagao para E.I.

Apesar disso e considerando o desempenho dos demais relacionamentos
com os determinantes de E.U., observa-se um médio grau de relacao e, assim, sera

considerado adequado para o proposito desta pesquisa.

Tabela 17: Tabela analitica da relagao de DT.EI.007 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005[ 006 007[ 008 009 Grau
1.|ecossistemas de Inovagdo: Arranjos de inovagdo e empreendedorismo 111141341 2|5|5]|5 30| 66,67% -
§ 2.|desenvolvimento urbano: Politicas de incentivo a produgdo local/regional 413141355554 38| 84,44% %
..T.i 3.|sociedade e organizag8es alinhadas em arranjos colaborativos 2131414 5)4|5])5]|5 37| 82,22% §|
B|a. segregacdo e segmentacdo urbana por dinamica politico-social 4141441 5]|5]5]|5]|5 41 91,11%
5.|Progresso socioecondmico por meio da construgdo do conhecimento 1111344 |5]|5]|4 27|  60,00%
Classificagdo da relagdo do determinante 35 76,89%

Fonte: O Autor (2016)

Este determinante trata da justificativa de E.l. como uma boa alternativa de
organizagdo urbana, desde que o foco da sua aplicabilidade seja a inovacéo.
DT.EI.007, traz em si um conjunto tedrico amplo que denota a inovagdo como um
fendmeno de desenvolvimento socioecondmico e, portanto, precisa estar presente
em todos os ambitos de urbanizagao.

Por conta disso, os fatores deste determinante expandem sua abrangéncia,
de tal modo que estes se relacionam em bom grau com os determinantes de E.U.,
ainda percebendo-se a presenca do problema de relacionamento com o primeiro

determinante de E.U., por conta do seu enfoque a populagéo e nao a inovacgao.

Tabela 18:Tabela analitica da relagdo de DT.EI.008 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001[002[003[004] 005|006 007[ 008 009 Grau
o 1.|conhecimento e inovagdo institucionalizados urbanamente 3111242 ]|5]5]|3 25 55,56% -
= 2.|desenvolvimento do conhecimento: Capital econdmico, social e humano 1112143 ]|5|5]|2 23 51,11% %
u—.i 3.|desempenho urbano, econdmico e institucional por arranjos e vocagdes 3141455554 39| 86,67% g-
B|a. padrdo urbano baseado em cultura, aprendizagem e ética politica 213|11)3|4|5|5]|5])4 32 71,11%
5.|politicas urbanas por pesquisas pelo processo da aprendizagem 212111 3|4|5|5]|5])| 4 31 68,89%
Classificagdo da relagdo do determinante 30! 66,67%

Fonte: O Autor (2016)

As analises desta tabela apontam que DT.EI.008 também obteve uma bom

grau de relacionamento com os determinantes de E.U., sem se isentar do problema
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com o primeiro determinante daquele conceito. O que se pode destacar neste
determinante, que trata do desempenho de um cenario, € que a inovagao, como um
fendmeno, precisa considerar conhecimento tacito para que as vocagdes sejam
aproveitadas e para promover na comunidade boas inter-relacées que provoquem a
aderéncia da inovacao em um sistema social.

Diante deste determinante, percebe-se que a inovagao, dentro do conceito de
E.l., precisa da populacdo como um de seus principais recursos, embora néo pela
sua condicdo habitacional, mas pela sua condi¢do produtiva (formagédo educacional
e profissional). Implicitamente, a condigdo habitacional faz parte do elemento
vocacgao, pois o trabalhador produtivo também precisa de boa condi¢gdo pendular, a
qual ndo se relaciona somente a mobilidade urbana, mas a aspectos socioculturais e
ambientais influenciando na escolha do local de moradia mais enfaticamente do que

pelo posto de trabalho.

Tabela 19: Tabela analitica da relagao de DT.EI.009 com os determinantes de E.U.

DETERMINANTES DE
ECONOMIA URBANA
Fatores do Determinante de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos 001 002[003[004] 005[ 006/ 007[ 008 009 Grau
- 1.|Atores: capacidade de entendimento e interesses individuais ao coletivo 3|1414)4|5|5]|5|5]|5 40 88,89% -
S 2.|inovagdo: Algo criado ou melhorado que propicia uma nova conjuntura 2111234145 5]|5 31 68,89% %
..T.E 3.|canais: atores e suas articulagdes dentro o sistema de inovagdo 4121213144555 34| 75,56% g-
B |a. tempo: Periodo entre o surgimento da inovagdo e sua adogdo 2121 2)3|4|4|5]|]5]5 32 71,11%
5.]adogdo da inovagdo: nivel de colaboragdo no processo de difusdo 21212344555 32 71,11%
Classificagdo da relagdo do determinante 34 75,11%

Fonte: O Autor (2016)

Esta tabela, que traz o determinante DT.EI.009. tratando da vantagem
competitiva de um arranjo, aponta um bom grau de relacionamento com os
determinantes de E.U., inclusive com o primeiro determinante daquele conceito. Os
fatores deste determinante, teoricamente, tendem para o entendimento de que os
principais agentes de Ecossistemas de Inovagdo Urbanos tém em si,
essencialmente, a populagéo.

A populagao, classificada de acordo com as fungdes dos agentes de um
arranjo de inovagao, precisa ter as suas necessidades mais essenciais
contempladas na organizagdao do cenario, pois sem isto a difusdo e a adogado da
inovagao nao acontecerao e, desta maneira, o arranjo urbano de inovagao nao se

caracterizara, sendo que uma das consequéncias sera pela falta de competitividade.
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Quadro 8: Compilagéo sintética dos graus de relagdo dos determinantes de E.I.

DETERMINANTES DE
ECOSSISTEMAS DE INOVACAO URBANOS
Relagao Grau
Determinante 32| 70,27%

Fonte: O Autor (2016)

Tendo sido compiladas as tabelas analiticas, constata-se que, na média geral,
os determinantes de E.l. tiveram um bom grau de relagdo com os determinantes de
E.U. Diante deste indice de 70,27% de identificacdes, em nivel tedrico pode-se
considerar que o conceito adere ao outro, embora sejam necessarias analises mais
apuradas de alguns fatores determinantes percebidos com um grau desfavoravel de

relacionamento. Segue a discriminagéo destes fatores insatisfatorios:

Quadro 9: Discriminagao dos fatores de E.l. com grau de relacionamento insatisfatorio

DT.EI.001 Grau
2.|investidores estratégicos: Consorcios de capital financeiro 23| 51,11%| Médio
DT.EI.008 Grau
2.|desenvo|vimento do conhecimento: Capital econdmico, social e humano 23| 51,11%|Médio
TOTALIZACOES
|Fatores determinantes com grau médio de relacionamento | 2| 4,44%

Fonte: O Autor (2016)

4.2 FASE DO RELACIONAMENTO DOCUMENTAL

Depois de terem sido apresentadas as propostas institucionais coletadas pela
pesquisa documental nos sites das oito agdes na cidade (vide apéndice |), o proximo
passo foi buscar a relagdo dos determinantes conceituais com estas propostas. O
procedimento pretende confirmar, pelo que se propéem as acdes na cidade, se as
teorias da Economia Urbana e de Ecossistemas de Inovacédo sédo aplicaveis em
conjunto a um cenario urbano.

Este procedimento procura materializar o processo descritivo da metodologia
cientifica, i.e., por conta de uma tendéncia indutiva de anadlise, as abordagens terao
foco em processos e seus significados. Se no cémputo total das avaliagdes o grau

de relacionamento for satisfatorio (de médio para mais), isto apontara que os fatores
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dos determinantes ja estdo sendo aplicados e que, portanto, os conceitos tém
relacado entre si, na medida em que se fazem presentes nas ag¢des selecionadas.

O procedimento em si resume-se na leitura das proposic¢des institucionais das
agdes e a comparagao do significado destas com os fatores dos determinantes.
Dentro do entendimento do pesquisador, se houver equivaléncia de significados o
determinante sera considerado identificado na agao e, consequentemente, validado
como um fator aplicavel em politicas publicas e em gestdo urbana, de tal modo que
representara subsidio para a pesquisa atingir os seus objetivos geral e especificos e,
consequentemente, resolver a sua problematica.

Cabe relembrar que este procedimento de equivaléncia de significados tem
como método cientifico o mesmo critério adotado no procedimento de analise tedrica
da relagao dos determinantes de E.U. e E.l., i.e., a proposi¢do composta (P) sera a

combinagao de um fator determinante considerado como elemento “p” e a proposta
institucional como elemento “q”. Assim se P: p * q tiver um valor légico verdadeiro
sera atribuido “1”, caso contrario “0”.

As tabelas por meio das quais serdo demonstradas as identificacbes entre
propostas institucionais e os determinantes, com as devidas compila¢des, serao
assim alimentadas:

e As colunas de identificacdo que estiverem preenchidas indicam que o
determinante foi entendido como equivalente em significado as
propostas institucionais da acao;

e O campo de indice de identificacdo corresponde ao somatério dos
fatores que foram considerados equivalentes as propostas
institucionais da acgao;

e O campo de grau de relacdo traz o nivel de relacionamento do
determinante com as propostas institucionais da acéao;

e O indice geral de identificagdo € o somatério de todos os fatores de
todos os determinantes identificados com as propostas institucionais da
acao;

e O grau geral de relacdo € o nivel de relacionamento baseado no
somatorio de todos os fatores identificados;
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¢ Finalmente estes mesmos indicadores, i.e., indice de identificacdo e
grau de relacdo sdo apresentados pela integragdo do resultado dos
conceitos.

Tendo sido explicadas como as tabulagdes foram realizadas, no apéndice |l
sera possivel verificar como foram obtidos os graus de relacionamento. Seguem-se,

portanto, as respectivas analises.

4.2.1 Anadlise dos quadros de consolidacao dos conceitos presentes nas agoes
institucionais em uma cidade

A seguir apresentam-se os quadros de consolidagdo dos graus de relagao

dos dois conceitos, bem como dos conceitos integrados:

Quadro 10: Consolidagéo dos graus de relagdo dos determinantes de E.U.

Economia Ac(—)ES INSTITUCIONAIS NA CIDADE DE: CURITIBA - PARANA
Urbana Acdes Publicas Agoes Privadas indice de Grau de Relagdo
AC001 | AC002| ACO03 | ACO04 | ACO05| ACO06| ACO07 | ACOOS |Identificagdo| Por Determinantes
3 DT.EU.001 0 0 0,00% Ruim
E DT.EU.002 3 3 4 4 3 3 3 2 25 62,50% | Médio
2 DT.EU.003 3 3 3 3 4 4 3 3 26 65,00% |Médio
g DT.EU.004 2 1 2 4 3 4 3 2 21 52,50% |Médio
3 DT.EU.005 4 3 3 2 3 2 3 3 23 57,50% |Médio
o DT.EU.006 2 1 4 4 3 2 1 2 19 47,50% | Baixo
'l"_'l DT.EU.007 2 1 3 3 3 3 2 2 19 47,50% | Baixo
g DT.EU.008 1 3 3 3 1 3 2 2 18 45,00% | Baixo
DT.EU.009 3 1 4 2 3 3 3 3 22 55,00% |Médio
Indicede | 5, 6 | 26 | 25| 3| 20| 20 | 19 173 | 48,06% |Médio
Identificagdo
Grau de Relaco| 1y aag |35,56% 57,78%| 55,56% 51,119 53,33% | 44,44% | 42,20%
Por Agoes
Institucionais | Médio | Baixo | Médio| Médio| Médio| Médio| Médio | Baixo

Grau de Relagdo no conjunto das Ag¢des Institucionais
48,06%
Médio

Fonte: O Autor (2016)

Como se pode observar no quando acima, sobre o conceito de Economia
Urbana, o primeiro determinante do conceito ndo foi identificado nas acgdes
institucionais. Destaca-se que tal determinante traz em si que um arranjo urbano
deve partir da preocupagdo com a condicdo habitacional da populacdo e o
deslocamento pendular, i.e., 0 movimento urbano da populagdo no sentido do local
de moradia para o local de trabalho/estudo, além dos demais deslocamentos para
busca de servigos sociais basicos.

Este aspecto, portanto, leva a conclusdo de que as propostas institucionais
das acbes estdo mais voltadas para o fenbmeno da inovacdo como um fator de

arranjo de colaboracdo e nao para as necessidades da populacédo, o que indica a
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tendéncia maior para o conceito de E.l. (cabe relembrar que no procedimento de
relacdo tedrica entre os dois conceitos houve este problema nos fatores dos
determinantes de E.l. para com os de E.U., especialmente neste determinante).

Além deste primeiro determinante, ha que se destacar os determinantes seis,
sete e oito deste conceito. Genericamente estes trés determinantes sugerem que um
arranjo urbano tenha como base a formagao do capital humano, a proximidade dos
componentes urbanos pelos propositos e ndo so pela localizagao, além de garantir
as inter-relagbes pela integracdo entre governo, empresas e instituigbes de ensino
embasadas por estes fatores. Por isso o grau de relagdo destes ficar prejudicado,
pois estes determinantes derivam do primeiro e, por conta disso, as propostas
institucionais se tornam carentes dos fatores destes determinantes.

E necessario esclarecer que o capital humano, pelo conjunto de acdes
selecionado, ja se supde preparado, assim as instituicdes de nivel superior sdo mais
presentes, o que nao ocorre com as de nivel fundamental e médio preconizadas
pela E.U. Além disso, a organizacdo do espag¢o urbano tende mais para o
favorecimento das empresas e seus ganhos econémicos e financeiros, do que elas
exercendo seu papel socioeconémico de aproveitar recursos locais.

Finalmente, percebe-se que as acgdes tém proposito de inovacgao,
empreendedorismo, producao e transferéncia de conhecimento, mas nao como uma
rede de colaboragdo na forma de arranjos urbanos e sim para a criagao de bens e
servicos de maior valor agregado. As inter-relagbes entre os agentes estdo mais
voltadas ao favorecimento empresarial e de negécios do que ao desenvolvimento
social e cultural da populagcdo, bem como ao meio ambiente, integrados ao
econdmico.

Diante destes indicadores, conclui-se que os determinantes de E.U.
obtiveram, no geral, um grau médio de relacionamento (embora muito proximo do
limite de grau baixo) apontando que as agdes institucionais selecionadas tém menor
tendéncia para os conceitos de Economia Urbana. Apesar disso, este grau de
relacao leva a acreditar que os determinantes de E.U. sado aplicaveis e que, portanto,
podem ser mantidos, mas indicam que uma maior atengcédo deve ser dada a eles nas

institucionaliza¢gdes de componentes urbanos.
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Quadro 11: Consolidagéo dos graus de relagdo dos determinantes de E.I.

Ecossistemas ACOES INSTITUCIONAIS NA CIDADE DE: CURITIBA - PARANA
de Inovagao Acdes Publicas Agoes Privadas indice de Grau de Relagio
Urbanos AC001 | ACO02| AC003| AC004| ACO05| ACOO6| ACO007 | ACOO08 | Identificagdo| Por Determinantes
o DT.EI.001 4 3 3 4 4 4 4 3 29 72,50% | Médio
E DT.EI.002 2 1 3 3 2 2 2 1 16 40,00% | Baixo
2 DT.EI.003 3 4 5 4 5 5 5 5 36 90,00% | Bom
§ DT.EI.004 5 3 5 5 4 4 5 4 35 87,50% | Bom
s DT.EI.005 2 4 3 2 3 2 3 2 21 52,50% | Médio
o DT.EI.006 2 0 5 5 1 1 3 1 18 45,00% | Baixo
E DT.EI.007 4 4 5 3 4 5 5 1 31 77,50% | Bom
g DT.EI.008 0 2 2 1 2 2 2 0 11 27,50% | Baixo
DT.EI.009 3 1 5 5 4 5 5 3 31 77,50% | Bom
indice de .
e 25 22 36 32 29 30 34 20 228 63,33% (Médio
Identificagdo
Graude Relas?o | oc 56% |48,89%| 80,00%| 71,11%| 64,44% | 66,67%| 75,56% | 44,44%
Por Agdes
Institucionais | Médio | Médio| Bom | Bom |Médio| Bom Bom |Médio
Grau de Relagdo no conjunto das Agoes Institucionais
63,33%
Médio

Fonte: O Autor (2016)

Observando-se o quadro de consolidagdo do conceito de Ecossistemas de
Inovagao Urbanos, destacam-se os determinantes dois, seis e oito como de baixo
grau de relacionamento. Entende-se que estes determinantes, no geral, propéem
que as empresas precisam estar proximas das universidades no sentido de
absorverem o conhecimento produzido nestas instituicdes de ensino.

Sem que haja um poder de absor¢do de conhecimento e tecnologia maior
pelas empresas, mesmo um cenario voltado para a inovagédo nao consegue adota-la,
até porque ela ndo é criada. Isto se da porque as vocagdes nao sado prevalecidas e
orientadas para o desempenho de arranjos. Sendo o determinante dois aquele que
propde tais caracteristicas, este obteve um baixo grau de relacéo.

O que se percebe nas acdes institucionais € que a inovacao é buscada para
desempenhos empresariais € ndo para o aproveitamento dos recursos locais.
Quando se busca, na pratica, a sustentabilidade preconizada pelo conceito de E.I.
nao se encontra na amostragem selecionada esta caracteristica realgada.

Ao se considerar o determinante oito, temos nele, teoricamente, uma forte
relacdo com o conceito de Economia Urbana, pois este preconiza desempenho
sociocultural, urbano, econdmico e institucional por arranjos e vocagdes com base

na cultura, aprendizagem e ética politica. Ao percebé-lo com baixo grau de relagao
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com as acbes institucionais, tem-se uma coesdo e coeréncia tedrica dos
determinantes, i.e., se os do conceito de E.U. tiveram um grau médio (tendendo para
baixo) com as ag¢des institucionais, é natural que este determinante de E.I. também
tenha um grau similar.

Quanto ao determinante seis, pelo conceito de E.l. espera-se que o0 governo
seja o0 agente de coordenagao de agendas de inovagao, pois € a partir dele que o
sentido da inovagdo como um fendbmeno de desenvolvimento socioecondmico sera
mais tendente do que o sentido de inovagdo como um fendmeno de favorecimento
empresarial e de negdcios. Novamente os preceitos de E.U., se aplicados as agdes,
fariam com que os interesses da populacdo fossem mais incisivos do que os
interesses econdémicos e financeiros de arranjos de colaboragdo por meio das

empresas.

4.2.2 Analise dos conceitos consolidados em relagao as agoes institucionais

Quadro 12: Consolidagéo dos graus de relagao dos determinantes de E.U. e E.I.

Agoes Institucionais na Cidade de Curitiba - Parana indice das
AC001 | AC002| ACO03| AC004| ACO05| ACO06| ACO07 | ACOO8| Acdes
indice dos conceitos 23 19 31 29 26 27 27 20
Grau Total de Relagdo | 50,00% |42,22%|68,89%| 63,33%|57,78%|60,00%| 60,00% | 43,33% 201
dos conceitos Médio | Baixo | Bom | Médio| Médio| Médio| Médio | Baixo
Grau Total de Relagdo 55,69%
das acbes Médio

Fonte: O Autor (2016)

Ao se considerar que as agdes sao institucionalizacbes isoladas e tendem a
ter na inovagdo um fendmeno de fortalecimento das empresas e que, por conta
disso, proporcionariam um desenvolvimento econémico melhor para os locais nos
quais elas estiverem instaladas, o cOmputo geral de relacionamento dos
determinantes de E.U. e E.| obteve uma grau médio (tendendo para baixo).

Se for levado em consideragdo que o relacionamento dos determinantes de
ambos os conceitos, na teoria, obteve um bom grau de relagdo e que na avaliagéao
documental obteve um grau meédio, exatamente porque as propostas institucionais
das acbes nao foram constituidas com base nos conceitos, entende-se que seus

preceitos sédo validos, ja que a maior parte dos fatores dos determinantes esta



136

presente nas agbes, mesmo elas ndo tendo se orientado por eles para se

institucionalizarem.

4.3 VERIFICAGAO EM CAMPO DA COERENCIA DAS RELAGOES

Tendo os determinantes obtido um grau satisfatorio de relagdo até este
momento, estes servirdo de base para a elaboragdo de um roteiro de pesquisa de
campo por meio de entrevistas com profissionais envolvidos nos escopos da Triple
Helix, i.e., empresas, academias e governo. O propdsito sera confirmar se, pela
opinido destes respondentes, os determinantes podem ser considerados possiveis
de aplicagdo como fatores de gestédo urbana e politicas publicas.

O roteiro sera elaborado com base em um conjunto de determinantes
considerados pelo critério de grau de relacionamento obtido na etapa da pesquisa
bibliografica.

Os determinantes que alcangaram um nivel de relacionamento igual ou maior
que “bom” serdo levados a pesquisa de campo. Serdo considerados dois
determinantes de E.l. que alcangcaram um nivel médio de relacionamento, mas
tendendo para bom. (vide secdo 4.3 Analise da relagdo dos fatores dos
determinantes de E.l. com os fatores dos determinantes de E.U.)

Ja no caso dos determinantes de E.U., trés deles ficaram abaixo de “bom”,
sendo que um com “baixo” e dois com “médio” grau, mas nestes casos tendendo
para “baixo” o que, portanto, desqualifica-os para a proxima etapa da dissertacao
(vide secao 4.1 Andlise da relacdo dos fatores dos determinantes de E.U. com os
fatores dos determinantes de E.I.).

Desta forma os nove determinantes de E.I. serdo considerados, enquanto que
para o conceito de E.U. serdo apenas seis. O conjunto de determinantes fica assim

caracterizado:
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Determinantes de | Grau de | Nivel de

Economia Urbana | Relagdo| Relagdo
Determinantes de | Grau de| Nivel de DT.EI.001 69,78%
Economia Urbana | Relagdo | Relagdo DT.EI.002 63,11%
DT.EU.004 85,33% DT.EI.003 74,22%
DT.EU.005 82,67% DT.EI.004 72,44%
DT.EU.006 76,44% DT.EI.005 74,22%
DT.EU.007 100,00% DT.EI.006 60,00%
DT.EU.008 100,00% DT.EI.007 76,89%
DT.EU.009 76,00% DT.EI.008 66,67%
DT.EI.009 75,11%

Fonte: O autor (2016)

4.3.1 PESQUISA DE CAMPO

Por abordagem empirica, os determinantes serdo relacionados em ultima

instancia, i.e., além da correlagao tedrica e da avaliagdo documental, a avaliacédo

pratica também sera considerada nesta dissertacéo.

Ao final das etapas de pesquisa bibliografica e documental, as analises da

relagao entre os determinantes de E.l. e E.U. apresentaram o seguinte cenario:

Ambos os conceitos propdéem instituicdo de arranjos urbanos, onde a

inovacdo, o empreendedorismo e a construcdo e transferéncia do
conhecimento devem ser gerados pela integragcao entre o governo, empresas
e instituicdes de ensino de base e superior;

Considerando-se o conceito de Ecossistemas de Inovacao, percebe-se que
os fatores trazidos do conceito de Economia Urbana sdo na sua maioria
cabiveis. Neste prisma de relacdo, um E.l. com caracteristicas de E.U. faria
com que os seus resultados, na forma de polos ou parques tecnoldgicos,
proporcionassem para a Gestdo Urbana impactos diretos ao desempenho de
uma cidade. Desta forma, todos os determinantes de E.I. tiveram graus de
relacionamento satisfatorios;

Invertendo-se o raciocinio, i.e., utilizando o conceito de Economia Urbana
como referéncia para que resultados de Gestdao Urbana proporcionem
impactos diretos ao desempenho de uma cidade, percebe-se que alguns
fatores de E.l. ndo foram plenamente cabiveis e, assim, trés determinantes de
E.U. ficaram com um grau de relacionamento insatisfatorio. Por esta

caracterizacao, entende-se que E.l., enquanto um ativo de Gestdao Urbana
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sendo instituido com fatores de E.U., tera uma forte relagdo operacional em

um local/regiao.

A partir disto pergunta-se: no que a pesquisa esta contribuindo para ambos os
conceitos? A resposta devera se pautar na confirmagado de que arranjos urbanos
podem ser efetivos se instituidos de acordo com os conceitos relacionados.

Entende-se que ao se incrementar fatores determinantes de E.U. nos fatores
de E.l., estes atingirdo um grau maior de aplicabilidade a gestao urbana e politicas
publicas. Esta é uma premissa que, neste momento, baseia-se em teoria. E preciso
que haja uma verificagao pratica da combinacao destes determinantes, de forma que
a pesquisa seja concluida assertivamente.

Sendo a abordagem empirica imperativa no processo, ha que se providenciar
um procedimento de campo por meio do qual experiéncias e conhecimentos
aplicados subsidiem as analises da pesquisa, de tal forma que seja possivel o
atingimento dos seus objetivos, bem como a solugdo da sua problematica.

A estratégia de formulacdo de perguntas para o questionario como um
instrumento de coleta de dados sera definida da seguinte maneira:

¢ Dos nove determinantes de cada conceito, cujo relacionamento teodrico
e documental foi feito a base de processo dedutivo da significagado de
fatores dos determinantes, seis de E.U. e nove de E.l. seréo
trabalhados na pesquisa de campo;

e A ordem de associagdo entre os conceitos, realizada pelos
respondentes, parte dos determinantes de E.U. para os determinantes
de E.I. Entende-se que assim o conceito de Economia Urbana, podera
fortalecer o conceito de Ecossistemas de Inovagdo como um ativo de
Gestao Urbana.

O questionario, portanto, tera elementos que corresponderdo aos
determinantes percebidos na revisdo tedrica, com base nos quais os respondentes
deverao expressar 0 sua percepcao de relacionamento enquanto aplicaveis em
escopos de gestdo urbana ou aspectos de politicas publicas (vide apéndice IIl —
Estrutura do questionario).

Seguem-se, entdo, como as proposigdes serao levadas a opinido empirica

por meio do procedimento de entrevista:
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Entregava-se ao respondente um formulario no qual os conceitos de
Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao estardo expressos, de
modo a contextualizar o assunto a ser tratado durante os trabalhos.
Além do contato com os conceitos, 0 respondente sera perguntado
sobre o0 seu grau de concordancia com 0s mesmos, pois isto
determinara a verossimilidade dos relacionamentos entre os
determinantes, i.e., se 0 respondente discordar plenamente dos
conceitos, de nada adiantara que ele fagca os relacionamentos dos
determinantes (vide apéndice IV— Card dos conceitos);

Na sequéncia, havendo concordancia com os conceitos de forma
satisfatéria, serdo entregues ao respondente os determinantes de E.I.
para que ele se familiarize com os mesmos, 0s quais devera relacionar
aos determinantes de E.U. (vide apéndice V - Card dos determinantes
de E.l.);

Em seguida, um a um, serdo apresentados os determinantes de E.U. e,
entdo, o respondente devera executar o processo dedutivo de
relacionamento, sempre partindo do determinante de E.U. com relagao
a cada um dos determinantes de E.l. Para cada determinante, o
respondente devera indicar se o relacionamento é alto, moderado,
meédio, baixo ou nenhum (vide apéndice VI — Cards dos determinantes
de E.U.);

Como o procedimento €& demasiado complexo, por exigir
contextualizacdo e concentracido, pois o0 respondente tera que fazer
cinquenta e quatro relacionamentos, a entrevista devera ser feita
individual e presencialmente, para garantir que o comprometimento
com a qualidade das respostas seja pertinente aos propdsitos da
dissertacao;

Cabera ao entrevistador registrar as percepgdes de relacionamento,
bem como eventuais comentarios relevantes para contribuir com as
posteriores analises dos dados coletados (evidenciacdo dos

relacionamentos pela opinido empirica dos respondentes).
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4.3.2 AREALIZAGAO DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas entre os dias 25.05.2016 e 22.07.2016. Sendo
a amostra intencional, buscaram-se profissionais cujas caracteristicas os
colocassem como atores de uma Triple Helix se os contextos profissionais dos quais
participam fossem instituidos de acordo com os determinantes de E.Il. e E.U.

Sendo o objetivo desta pesquisa apresentar um resultado que sirva de
referéncia para gestores urbanos definirem projetos de desenvolvimento e
crescimento local/regional com base em Economia Urbana e Ecossistemas de
Inovagao, € imperativo que, dentro do principio envolvendo governo, empresas e
academias, estes gestores, pertencentes ao escopo “Governo”, tenham a devida
impressao dos outros atores.

Por estas razdes, os respondentes foram assim caracterizados:

e Escopo “Empresas”. Empresarios (ou representantes de instituigcdes)
envolvidos com agdes de aproximagao das empresas com as academias.
Entende-se que as empresas sédo as que deverao aderir a inovagao por meio
do empreendedorismo na forma de producao de bens e de prestacdo de
servigos, proporcionando negocios que representem para um arranjo urbano
postos de trabalho, geracao e distribuicao de renda, fonte de arrecadacéao de
tributos, fator de atratividade de um local/regido e, da combinacdo destas
caracteristicas, fomentar o desenvolvimento socioeconémico;

e Escopo “Academias” Professores que atuem em instituicbes de ensino
superior lecionando/pesquisando sobre assuntos correlatos a gestao urbana,
alem das areas de inovagao, empreendedorismo, arquitetura e urbanismo,
bem como estarem fortemente envolvidos com procedimentos de
aproximagao entre a academia e as empresas (orientacdo de trabalhos de
conclusao de curso de graduagao voltados para a aplicagao no mercado, de
forma que este procedimento represente um fendbmeno caracteristico de
conhecimento sendo construido em centros de P&D, ou seja, da unido da
academia como agente de desenvolvimento do conhecimento e das
empresas como O ambiente pratico das pesquisas realizadas e como

adotante do resultado destas pesquisas);
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e Escopo “Governo”. Gestores urbanos atuantes nas prefeituras municipais de
Colombo/Pr, Pinhais/Pr e Curitiba/Pr que por suas experiéncias profissionais
e competéncias organizacionais dentro dos seus respectivos governos,
possam identificar os determinantes das areas de conhecimento presentes
em suas agles atuais ou como aspectos que pertengcam a projetos de

politicas publicas a serem elaborados/implantados.

Nestes escopos os respondentes ficaram assim distribuidos:

Quadro 14: Distribuicdo dos respondentes da pesquisa de campo por escopos.

Tamanho da Amostra
N2 de Respondentes

Empresas 9
Academias 13
Governo 17
Total 39

Fonte: O autor (2016)

Grafico 1: Distribuicdo dos respondentes da pesquisa de campo por escopos.

Empresas

Governo

Adademias

Fonte: O autor (2016)

4.3.3 FASE DO RELACIONAMENTO EMPIRICO

Tendo a pesquisa de campo sido executada para confirmar a factibilidade dos
determinantes dos dois conceitos integrados, o procedimento de entrevistas teve a
conotacado de registrar a percepcao de profissionais cujas atuagdes estivessem
direta ou indiretamente relacionadas a busca pela integracdo de agdes institucionais

entre o governo, as empresas e as academias.
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Entende-se que as percepgdes de cada ator dentro de seus escopos sao
diferentes e que, portanto, para estarem alinhadas, precisam de referéncias que
possam ser consideradas como um fator norteador de decisbes estratégicas de
interesse comum. Dentro do entendimento do pesquisador, os determinantes
concebidos podem servir como este referencial, mas € preciso confirmar se para
outras pessoas, eles tém a mesma significancia.

Respeitando-se 0 método indutivo da pesquisa, i.e., aquela que parte de
dados particulares constatados, que ao serem analisados levam a conclusdes
possivelmente verdadeiras quanto as premissas estabelecidas, sendo que estas
devem trazer uma relagdo constante, essencial e necessaria entre elementos
observados, a partir da percepcao dos respondentes intencionalmente selecionados,
esperava-se que estes determinantes pudessem suscitar uma boa referéncia para
gestores urbanos basearem suas decisdes relacionando-as a Ecossistemas de

Inovagao, Economia Urbana e voltadas para o desenvolvimento local/regional.

4.3.3.1 O nivel de concordancia com os conceitos de E.U. e E.I.

A primeira fase do procedimento de pesquisa de campo correspondeu a
avaliar o nivel de concordancia com os conceitos de Ecossistemas de Inovagao e
Economia Urbana, de tal forma que isto respaldasse a verossimilhanca do
relacionamento que os respondentes deveriam fazer na sequéncia das entrevistas.

Assim, apresenta-se o nivel obtido desta concordancia com os conceitos.

Pelo escopo “Empresas” os respondentes, de forma geral, tiveram uma
concordancia satisfatéria com os conceitos apresentados, conforme se pode

observar pelo grafico abaixo:

Grafico 2: Grau de aceitagcao dos conceitos apresentados no escopo “Empresas”.
Economia Urbana Ecossistemas de Inovagdo

"%

44.44% 44.44%

44.44%

Fonte: O autor (2016).
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Como se pode perceber nos graficos acima, a maior parte dos respondentes
concordou plenamente com o conceito de Economia Urbana, sendo que a outra
parte de respondentes refor¢ca positivamente a analise, pois concorda mais do que
discorda do conceito.

Quanto ao conceito de Ecossistemas de Inovacdo pode-se observar que a
grande maioria concorda plenamente ou concorda mais do que discorda.

Diante destes niveis de concordancia entende-se que isto garante a
verossimilidade esperada para a relagao dos determinantes propriamente dita, feita
na fase seguinte do procedimento da pesquisa de campo.

Pelo escopo “academia” os respondentes, de forma geral, tiveram uma
concordancia satisfatéria com os conceitos apresentados, conforme se pode

observar pelo grafico abaixo:

Grafico 3: Grau de aceitacado dos conceitos apresentados no escopo “Academias”.

Economia Urbana Ecossistemas de Inovagéo

6923%

6923%

L L B nditerente

Fonte: O autor (2016).

Como se pode perceber nos graficos acima, a maior parte dos respondentes
concordaram mais do que discordaram com os conceitos apresentados, sendo que a
andlise ainda pode ser reforcada pela plena concordancia da outra parte dos
respondentes, 0o que garante a verossimilidade esperada para a relagdo dos
determinantes propriamente dita, feita na fase seguinte do procedimento da
pesquisa de campo.

Pelo escopo “governo” os respondentes tiveram uma concordancia
satisfatoria com os conceitos apresentados, conforme se pode observar pelo grafico

abaixo:
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Grafico 4: Grau de aceitacao dos conceitos apresentados no escopo “Governo”.
Economia Urbana Ecossistemas de Inovagao

36.29%
41.18%

68.82% ——
8aATI% ——
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@o: is q i

Fonte: O autor (2016).

Como se pode perceber nos graficos acima, a maior parte dos respondentes
concordaram mais do que discordaram com os conceitos apresentados, sendo que a
analise ainda pode ser reforcada pela plena concordancia dos demais respondentes,
0 que garante a verossimilidade esperada para a relagdo dos determinantes
propriamente dita, feita na fase seguinte do procedimento da pesquisa de campo.

Ao se consolidar os respondentes, i.e., unindo todos os escopos, percebe-se

0 seguinte nivel de concordancia dos conceitos apresentados:

Gréfico 5: Grau consolidado de aceitagao dos conceitos apresentados aos respondentes.
Economia Urbana Ecossistema de Inovagao

61,54%

35,90%

& Concordo plenamente ® Concordo mais que discordo
M indiferente W Discordo mais que concordo

M Discordo plenamento

Fonte: O autor (2016).

O gréfico acima representa a consolidagédo dos niveis de concordancia com
0s conceitos para os escopos “Empresas”, “Academias” e “Governo”, demonstrando
que os respondentes, na sua grande maioria, concordam satisfatoriamente com a
ideia de Economia Urbana e com a ideia de Ecossistemas de Inovacgéo.

Desta forma, a sequéncia das analises, que se referem a percepcido dos
respondentes quanto ao relacionamento dos determinantes, tem base no fato de
que, para eles, os conceitos suscitam boas referéncias para a gestao urbana, bem
como para politicas publicas, uma vez que este posicionamento foi definido ndo sé

pela andlise dos conceitos em si, mas estes relacionados com o tema da
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dissertacao, conforme se pode constatar no card entregue aos respondentes para a
execugao da primeira fase da entrevista (vide apéndice IV — Card dos conceitos)

Para a sequéncia das analises € importante enfatizar que o registro das
percepcdes de relacionamento entre os determinantes dos dois conceitos teve o
sentido de determinantes de E.U. para determinantes de E.l., sendo que cada
determinante do primeiro conceito deveria ser analisado com todos os determinantes
do outro.

N&o se trabalhou com desvio padrdo necessariamente, mas o principio foi
considerado, i.e., se o grau de relagao obtido para os determinantes ficou préximo
da escala de graduacdo imediatamente anterior ou posterior (vide apéndice X),
entdo se entende que a definigdo de grau de relacionamento mais apropriada se
dara pelo grau que o determinante se enquadrou, tendendo para o grau mais
proximo da escala. Exemplo: se um determinante obteve um grau “médio” de
relacionamento, significa que o “mean” atribuido pelo qualtrics esta entre 3 e 3,99.
Considere-se que o valor € de 3,95. Diante disto a definicdo do grau de
relacionamento sera “médio” tendendo para “bom”, pois o grau mais préximo na
escala é “bom”, sendo este definido pelo “mean” entre 4 e 4,59.

Deste modo argumenta-se que a pesquisa de campo podera comprovar que
mesmo a amostra intencional ndo estando caracterizada como uma triple helix de
fato, os determinantes, pela prépria percepcdo dos relacionamentos, alinham os
respondentes, que se fossem atores da T.H. estariam satisfatoriamente orientado
pelos fatores das duas areas de conhecimento. Isto indicara que estes seriam

consistentes referéncias para gestores urbanos.

4.3.3.2 Percepcgéao de relacionamento do determinante DT.EU.004

A redugéo de emprego por grandes corporagdes deve ser
percebida em tempo para a reorganiza¢cdo dos nucleos de
aglomeragéo de trabalho, de forma a
realocar/repotencializar o capital humano em novas

empresas.

Pelo escopo “empresas” a percepcao de relagao deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice XI. Em
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linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que os determinantes E.l. foram entendidos como uma
alternativa para contribuir com o desenvolvimento de um determinado local ou
regido. S4o0 bem caracteristicos de um arranjo de inovagdo, onde a tecnologia
prevalece na busca pelo valor agregado, pelo ganho em produtividade, pela redugao
de impactos ambientais e criagao de startups com alto valor de mercado.

Quando se tentou relacionar os beneficios que um E.l. proporcionaria ao
problema de geracdo de emprego trazido no determinante de E.U, os respondentes
entenderam que nao seria por meio de um E.l. que a gestdo urbana de um
local/regido conseguiria resolver a situagao, mas que este ajudaria.

Registrou-se destes respondentes o entendimento de que uma regido nao
pode abrir m&o de grandes corporagdes se instalando ali, mas ndo deveria depender
delas para sobreviver. Assim, os determinantes de E.l. e E.U. podem servir para
evitar que um local/regido dependa de grandes corporacdes embora sem elas,
conforme o arranjo urbano, pode-se correr alto risco por se querer ser independente.

Pelo escopo “academia” a percepgao de relagdo deste determinante atingiu o
grau “médio” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice XI. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que a relagdo em si é entendida como ideal, mas o sistema
politico-econdmico como esta organizado nao possibilita isso. Os interesses
capitalistas sdo os que regem as relagdes e as cidades acabam se acomodando
como um arranjo independente de politicas publicas e muito menos de gestao
urbana. As cidades vao, sim, se arranjando de acordo com interesses capitalistas e
ndo como consequéncia de um planejamento municipal onde interesses
socioecondmicos sejam o fendbmeno.

Ainda registrou-se o entendimento de que o capital humano envolvido nesta
situacao trazida pelo determinante de E.U. ndo tem graduagdo (em industrias,
quando muito é o nivel técnico). Um E.l. esta mais voltado para T.1.C. ou tecnologias
embarcadas que envolve engenharia de produtos. Geralmente este tipo de capital
humano nao faz parte do grupo de trabalhadores que sao dispensados das
industrias. O E.l. como um ponto de referéncia para geracdo de novos postos de
trabalho, poderia absorver um pouco destes profissionais, mas as empresas que

estdo nos polos de tecnologia tém a caracteristica de startups.
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Pelo registro da percepgao dos respondentes conclui-se que deve haver um
planejamento urbano para longo prazo. Para a entrada de grandes corporagoes,
teria que se ter uma ideia de quanto tempo estas industrias manteriam o quadro
funcional, de modo que o arranjo urbano pudesse ser projetado para absorver o
capital humano que fosse dispensado ao longo deste tempo. Teria que ter uma boa
ideia do planejamento estratégico das industrias para se perceber os motivos das
demissdes, para que o arranjo pudesse preparar melhor os trabalhadores em nivel
de formacao profissional. O E.l. neste caso, teria que ser utilizado para preparar este
capital humano para novos desafios neste longo prazo.

Pelo escopo “governo” a percepcao de relagdo deste determinante atingiu o
grau “médio” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice XlIl. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que estes concordam com o determinante de E.U., mas nao
percebem uma relacédo direta com os determinantes de E.l. Eles entendem que o
capital humano gerado em um E.I. ndo € do mesmo perfil que a mao de obra que
ficara ociosa se grandes corporagdes sairem do arranjo. O que podera acontecer é
que empreendimentos poderdo surgir da mao de obra ociosa motivados por agdes
institucionais de empreendedorismo e estes empreendimentos poderao absorver
profissionais produzidos nos clusters de inovagdo. Tudo vai depender de quais
politicas publicas serdo praticadas e do nivel de intera¢des entre os players para
que este fenbmeno ocorra.

Ainda registrou-se da percepgdo dos respondentes que o problema do
desemprego nao tem a ver com tecnologia na atual conjuntura. A instabilidade do
mercado se da pelas crises politicas e pelas incertezas que estas produzem.
Segundo os respondentes, gestores urbanos devem admitir que n&o conseguem
administrar bem os recursos publicos, agravado pela situacdo de que se herda ao
longo do tempo, de outras gestdes de governo, mas administragées. E importante a
cultura da inovacgao para dar novos rumos ao desenvolvimento, mas € preciso bem
mais do que estes determinantes de E.I. e E.U. para melhorar a situagao e resolver
este problema.

Os respondentes entendem que os determinantes de E.l. sdo mais elitistas e
que gestores urbanos precisam lidar com a grande massa, pois a elite se

retroalimenta, enquanto que a maioria dos trabalhadores depende de articulacdes
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politico-empresariais para terem ocupagao remunerada. Nao se consegue com um
tecnoparque resolver a crise de emprego que gestores urbanos tém enfrentado.
Seria preciso de uns tantos mais para isso, e ainda ndo se pode afirmar que o nivel
dos profissionais disponiveis atualmente seria absorvido por estes polos
tecnolégicos. Entretanto estes poderiam criar solugdes ainda nao identificadas para
absorver, de alguma maneira, a grande massa de trabalhadores inserida em um

arranjo urbano.

4.3.3.3 Percepgao de relacionamento do determinante DT.EU.005

A estrutura do arranjo urbano, em termos de negocios,
deve ser baseada em diferenciais de mercado pela
agregagdo de tecnologias inovadoras e aumento da
produtividade local.

Pelo escopo “empresas” a percepgao de relagcado deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “alto”, como se pode constatar no apéndice Xi. Em linhas
gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta percepcéo,
registrou-se que o clima organizacional é fundamental para o sucesso empresarial e
nao seria diferente para um arranjo urbano em termos de negdcios. As empresas
devem se importar com o ambiente de trabalho, independentemente do tamanho,
logo um arranjo urbano tambéem.

De acordo com os respondentes, o determinante esta mais para a postura e
as atitudes do que em acgdes que exijam grandes investimentos. O importante é
que todos os envolvidos facam parte do processo de construcdo. A melhoria do
ambiente e a simplificacdo nos tramites de negocios sdo fundamentais para
estimular a capacidade de inovagcdo em qualquer arranjo. Muitos aspectos ainda
precisam ser modificados para favorecer esta sinergia:

a) O governo com politicas de incentivo econdmico, com qualidade da gestao
urbana e com mudangas no sistema de educacao/formacao profissional, que
€ a principal fonte de geragao de capital humano para o mercado;

b) As academias, mantendo o seu esforco em formarem profissionais
capacitados para entrarem no mercado de trabalho mais preparados para

assumirem funcgdes decisivas; e
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c) As empresas, concebidas por este capital humano, seriam mais bem
organizadas e operacionalizadas para obterem melhores resultados

econdmicos e proporcionarem melhores impactos sociais.

Pela percepcgao destes respondentes, estes aspectos podem acontecer se por
interesses de investidores no mercado imobiliario direcionando negdcios para um
determinado ponto da cidade e, em fungdo desse centro de negocios, outros
aspectos urbanos se desenvolveriam sempre como investimentos empresariais e
nao como agdes politicas, pois eles entendem projetos urbanisticos como um
padrao arquitetébnico que determina a caracteristica de um lugar pela tendéncia do
mercado imobiliario e ndo por conta de planejamento de governos.

Pelo escopo “academias” a percepcgéo de relagado deste determinante atingiu
o0 grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que o conhecimento especializado e de alto nivel pode ser
gerado no E.l. e servira de fomento para a economia de um arranjo urbano. O que
se produz em polos tecnologicos, se absorvidos pelos empreendimentos que
acontecem em uma cidade, pode estabelecer a relagao destes determinantes, desde
que a gestao urbana, nesta premissa, trabalhe para garantir isso.

Os respondentes entendem e alertam que a gestdo urbana tem que estar
focada em diretrizes que evitem um fator negativo relacionado ao seguinte
fendmeno: se a produtividade aumentar por conta de eliminacdo de recursos
humanos, isto pode representar ociosidade nas empresas e, portanto, estas teriam
que devolver para o mercado capital humano. Este podera ser um fenébmeno
causado pela produgdo de um E.Il. ao desenvolver novas tecnologias que
provavelmente representariam menor demanda de postos de trabalho como, p.ex.,
automacao substituindo o trabalho bragal. Com isto seriam devolvidos para o
mercado profissionais sem fungdo, o que geraria um transtorno para o arranjo
urbano.

Pelo escopo “governo” a percepcao de relagdo deste determinante atingiu o
grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xlll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta

percepgao, registrou-se que a economia urbana deve ser muito mais abrangente.
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Entendo que ao determinante foi considerado sé o aspecto de empreendedorismo e
inovagao para arranjos urbanos por conta das caracteristicas de um E.l., o arranjo,
portanto, tende a funcionar melhor quando absorve capital humano do que a se
estruturar propriamente. Esta capacidade de absorcédo de capital humano e um fator
de alta atratividade e atrai para locais/regides outros capitais humanos.

Segundo os respondentes, o problema estara no fato de que os que chegam
distorcerao as vocacdes locais, especialmente quanto a um novo cenario cultural.
Eles entendem que o sistema politico de um local/regido deriva da cultura para
poder atender a todas as necessidades populacionais. Em grandes arranjos é
possivel fazer a relagdo da vocacao da cidade com énfase em inovacgao e, entao,
um E.l. poderia ser uma alternativa para desenvolver esta vocacdo. E mais facil
imaginar um E.l. instalado em uma cidade de grande porte e, pelo que ele produz,
transferir tecnologias para a regidao. O E.I. seria um recurso de gestdo urbana para
fortalecer um local e em um sistema regional, ajudar outros locais que se
beneficiariam do que o E.l. ofereceria como solugdes socioecondmicas. Este
processo do E.l. ajudar a regido seria uma agao estratégica pautada pelo conceito
de E.U.

4.3.3.4 Percepgao de relacionamento do determinante DT.EU.006

Em politicas de arranjos urbanos é primordial uma rede
de instituicbes de ensino basico e superior para
potencializar a capacidade produtiva, com vistas a

aproveitar a comunidade e suas vocagées.

Pelo escopo “empresas” a percepcao de relagao deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice Xl. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que a ideia do empreendedorismo e da inovagao aplicados
na formacao do individuo deste a sua formacao basica fortaleceria em muito a
formacéao de capital humano orientado por estes determinantes.

Estes respondentes entendem que ndao ha no sistema educacional atual o
conhecimento construido de forma pratica para o mercado, mas que a parte pratica

esta voltada para que alunos entendam a teoria, sem ter muita nogado de como isso
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fara a diferenca na sua vida adulta/profissional. Peca-se, enquanto um sistema
social, ao se ter adultos sem uma boa base de organizagdo e de necessidade de
planejamento antes de acgbes. Estes fatores, que impactam negativamente em
resultados produtivos e que prejudicam o desenvolvimento de qualquer sociedade,
fazem parte ativa do perfil dos profissionais no pais. Reverter este quadro é um
trabalho que exige a atuagado plena e em conjunto do governo, das instituicées de
ensino e das empresas. Sendo assim, estes determinantes seriam fundamentais em
qualquer arranjo, ainda mais em um urbano.

Ressaltam os respondentes, entretanto, que um E.I. atenderia somente uma
parte das necessidades e, talvez, dependendo do local/regido, uma parte pequena.
O valor agregado de um E.l. é altissimo e pode potencializar qualquer arranjo
urbano atraindo ou motivando novos negocios e, por conta disso, os impactos em
longo prazo seriam favoraveis. Seria preciso um bom planejamento estratégico para
ir preparando capital humano nao para o presente, mas para o futuro, na medida em
que o local/regido fosse se moldando a estes novos negdcios sendo criados por
conta de um E.l. ou como consequéncia de impactos causados pelo E.l. E esta
funcdo é, evidentemente, de gestdo urbana executando politicas publicas, assim
como as academias e as empresas seguinte esta mesma linha de planejamento.

Pelo escopo “academias” a percepcao de relacdo deste determinante atingiu
o grau “bom” tendendo para “alto”, como se pode constatar no apéndice Xll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que o conhecimento adequado para tornar este
determinante factivel como um fator de arranjo urbano depende dos cursos técnicos,
que sao mais efetivos para a grande maioria dos individuos do que os de graduacao.
Os de base sao sine qua non. O nivel de graduagdo, seja tecnoldgica ou
bacharelado, ainda requer um ajustamento para ser também efetivo enquanto um
fator de desempenho de arranjos urbanos.

De acordo com estes respondentes, a participagao do governo estabelecendo
politicas publicas voltadas para o sistema educacional que envolva todo o processo
de formacdo de um individuo, deste o ensino fundamental até o superior, &
imperativa. Os cursos técnicos estao sendo oferecidos, mas o processo nao tem a
amplitude que este determinante denota. Como uma o6tima estratégia de longo

prazo, um E.l., neste caso, seria apenas uma das possibilidades. Hoje o Senai, o
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Sesi, o Senac (p.ex.) e até cursos técnicos que algumas instituicdes de ensino
superior estao oferecendo fazem parte do processo de formagao do individuo, mas
sem uma efetividade para efeitos de desempenho de arranjos urbanos.

Os respondentes percebem que o relacionamento entre os dois conceitos
sugerem melhor funcionalidade para arranjos urbanos, mas em longo prazo. Para
conseguir resultados de um E.l. dentro de gestdo urbana com base em E.U., é
preciso um processo de formacado de toda uma geragdo de pessoas que vao se
tornar o capital humano dentro do arranjo urbano. Assim, estes respondentes
entendem os dois conceitos integrados da seguinte maneira: o arranjo urbano é
concebido pelo conceito de E.U. e o conceito de E.l. vem como uma das solugdes
para garantir os resultados socioeconémicos estimados no planejamento da gestao
urbana. Para isso ser possivel, € preciso conhecimento a ser desenvolvido e
futuramente aplicado.

Pelo escopo “governo” a percepcao de relacdo deste determinante atingiu o
grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xlll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que ao pensarem no sentido de E.U para E.l., entendem
que o individuo que sera formado para trabalhar com tecnologia representa uma
parcela pequena do todo de trabalhadores, mas o que estes poucos profissionais
podem produzir em polos tecnoldgicos poderia proporcionar milhbes em negédcios e
arrecadacao.

Quando os mesmos respondentes mudam o sentido da percepg¢ao dos
determinantes, um E.I. produzindo tecnologia € mais possivel de proporcionar
melhor qualidade e padrédo de vida para a comunidade, mas nao resolve o problema
de emprego para a grande massa de trabalhadores que ndo tém um conhecimento
maior. Diante deste quadro, fala-se muito em tecnologia de produtos e recursos,
mas nao se cria tecnologia de capital humano (algo relacionado em como formar de
maneira diferente os trabalhadores, porque o sistema de ensino atual gera pessoas
sem habilidades desenvolvidas e, para complicar, as empresas nao conseguem
mais melhorar isso com treinamentos, pois o investimento é muito alto. Se for para
gastar com melhorias, que seja com maquinas e equipamentos, com automacgao e
nao com pessoas. Essa fase ja passou. Empresario ndo investe mais em formagao

de funcionarios. Ou eles vém prontos, ou as empresas sofrem as consequéncias,
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considerando que, em muitos casos, sdo 0os empresarios que também nao estao
prontos).

Estes respondentes, enquanto gestores urbanos, entendem que o sistema
educacional, como fonte de formacao de capital humano, deve estar dentro de um
parque tecnolégico como via pela qual se teriam os produtos que ajudariam o
desenvolvimento de locais/regides, ou seja, solugdes tecnoldgicas por meio de
produtos, servicos e pessoas. Se um E.l. ndo se propde também em produzir capital
humano aplicavel a um arranjo urbano, tem-se nisso um risco de desequilibrar os
recursos deste arranjo (especialmente para o fato de que tecnologias de produtos e
servicos substituam pessoas nos processos). Diante destes fatores em gestao
urbana, estes determinantes sdo 6timas referéncias para que o capital humano seja

intencionalmente gerado em beneficio do desempenho de um arranjo urbano.

4.3.3.5 Percepcéao de relacionamento do determinante DT.EU.007

A gestéo urbana deve favorecer resultados
pela proximidade espacial como vantagem competitiva,
facilitando a aderéncia de conhecimento e de solugbes

tecnolégicas de desenvolvimento local/regional.

Pelo escopo “empresas” a percepcao de relacdo deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice XI. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que o empreendedorismo depende desta conexao espacial,
i.e., pequenas empresas estabelecidas em locais que movimentem um sistema
social local que mantenha a populacdo concentrada para reduzir tempos,
mobilizagbes, gastos. Seria o6timo conseguir localizagbes que concentrassem
moradias, trabalho, laser, servigos basicos, tudo agrupado sem a necessidade de
dispersao da populagao para outras localidades para procurarem aquilo que nao tém
proximo do seu habitat.

De acordo com estes respondentes, a concorréncia € um fendbmeno natural
de mercado no sentido de aproximar as empresas de tal modo que, em um mesmo
local, elas mantém o foco de seu publico alvo em si e, tendo a atengcao deste

publico, entao elas trabalham em nivel de diferenciais para “ver quem pega a maior
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fatia do bolo". Se as empresas sao dispersas, o publico alvo se dispersa também e
isto diminui a oportunidade de negdcios, além de dar aos clientes outras alternativas.
Concentrar empresas de um mesmo segmento em locais especificos/proximos
espacialmente é um fator de potencializagdo do segmento em nivel de negocios.

Pelo escopo “academias” a percepcao de relagao deste determinante atingiu
o grau “bom” tendendo para “alto”, como se pode constatar no apéndice Xll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que ndo ha como dissociar E.l. de alta tecnologia e nivel de
conhecimento especializado e, portanto, isso ndo resolve o problema da grande
massa de trabalhadores que, ainda, esta em nivel técnico. Talvez a graduagao
tecnoldgica ajudasse, mas o que se faz dentro de um E.I. € algo que limita o fator
de empregabilidade em um arranjo urbano.

Segundo estes respondentes, um E.l. como uma estratégia de Economia
Urbana para aproximar todos os elementos do arranjo funcionaria melhor. A alta
tecnologia exige nivel especializado de conhecimento, mas a maioria dos individuos
ainda nédo chega a este estagio de formagdo. O conhecimento desenvolvido por
poucos precisa ser absorvido por muitos que ndo tém a mesma capacidade de
aderéncia. Mas considerando isso como um desafio, o E.l. € uma interessante opgao
estratégica para, em longo prazo, reverter este “esteredétipo”.

Conclui-se do que se registrou dos respondentes, que seria 6timo ter tudo
junto em um mesmo local. Imaginar esta ideia em cidades de grande porte, onde
areas possam ser rearranjadas para isso, ou pequenas cidades em crescimento que
possam ter o planejamento do desenvolvimento pautado em E.l. como boa
alternativa respaldada por Economia Urbana, faz destes determinantes referéncias
interessantes para serem consideradas por gestores urbanos em suas politicas
publicas.

Pelo escopo “governo” a percepcéo de relagdo deste determinante atingiu o
grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xlll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepcao, registrou-se que se um E.l. produz tecnologia para ser aplicada na
propria cidade, mas deve também expandir-se para a regido, fazendo a proximidade

espacial ter um efeito maior que o fisico, i.e., o l6gico (neste caso institucional).
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Os respondentes entenderam que a relagéo de E.I. com E.U. deve se pautar
nisso de se ter um parque tecnolégico como referéncia, que distribui na regidao o
conhecimento e a tecnologia. As prefeituras teriam que atuar organizando este
processo de transferéncia por meio de eventos, além de oferecer treinamento por
meio de cursos para a utilizagao/aplicacédo dessas tecnologias nas cidades. Mas o
processo de aderéncia teria que ser em cada cidade, ou seja, o E.l. "tem que ir’ até
cada uma delas pela via de instituicdes de ensino alinhadas as empresas das
localidades, de acordo com as necessidades de cada uma delas.

Para estes respondentes, seria instaurado um sistema regional de inovacgao,
de modo que as instituicbes de ensino de cada cidade direcionariam seus melhores
talentos para o E.l., sendo que estes, como representantes dos municipios,
retornariam para seus locais, levando consigo o conhecimento especializado
construido no grande centro. O E.I., portanto, como elemento de um arranjo urbano,
teria que se alinhar aos demais arranjos que estivessem integrados neste processo,
para desenvolver conhecimento e tecnologia necessarios para toda uma regiao.

Para concluir a percepgao dos respondentes do escopo “governo” quanto a
este determinante, estes entendem que esta seria uma estratégia de gestdo urbana
interessante para evitar o fenbmeno de atratividade local, i.e., um E.l
potencializando o arranjo urbano no qual esta instalado e, por isso, atrai pessoas de
outras localidades para se beneficiarem disso. Um sistema regional de inovagao
faria com que as populacdes permanecessem em suas localidades, pois o E.l. se
expandiria até elas, mas transferindo para la conhecimento e tecnologia préprios de
cada arranjo urbano. Sem politicas publicas para alinhar este processo, isso nao
seria funcional. Os determinantes, portanto, seriam boas referéncias para garantir o

sucesso regional dos arranjos urbanos integrados.

4.3.3.6 Percepgao de relacionamento do determinante DT.EU.008

A informagdo mutua em rede urbana entre o Governo, as
Universidades e as Empresas otimiza as relagcbes e
impacta no desenvolvimento socioeconémico
local/regional com base na transferéncia  do

conhecimento.
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Pelo escopo “empresas” a percepgao de relagao deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice Xl. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que a relagdo deste determinante com os de E.I. confirma
que informacao € o que alinha atores ao que se quer alcangar. Atualmente, dada a
diversidade de interesses € dificil alinhar trés atores como os propostos, ou seja,
governo, empresas e academias, mas estes determinantes seriam uma boa
referéncia para que estes se entendessem como pertencentes a uma cidade (ou
arranjo urbano como queiram) e respeitassem o conjunto das necessidades dela
para que houvesse um ganho para todos. Entende-se que gestdo urbana tem essa
funcdo, mas que envolve preocupacdes bem mais amplas e que nao aparecem nos
determinantes (pelo menos diretamente).

De acordo com os respondentes, estas preocupacgdes s&o institucionais e
que, portanto, precisam ser de todas as instituigbes pertencentes a um arranjo.
Estas areas de conhecimento que estdo sendo consideradas sao fundamentais
como critérios de organizacdo de entidades. Como os determinantes pedem a
integracado entre governo, academias e empresas, 0 segredo esta em conseguir um
fendmeno socioeconémico que torne estes trés atores em um soé. Os determinantes,
integrando as areas de conhecimento, fariam com que os resultados individuais de
cada ator estivesse orientado ao resultado do conjunto dos trés. Mas é preciso um
processo de criacado de cultura para isso, que representara um longo tempo para ser
alcangado.

Pelo escopo “academias” a percepgéo de relagado deste determinante atingiu
0 grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepcao, registrou-se que ao se considerar a Triple Helix como aspecto
fundamental para estes determinantes relacionados, a informagdo mutua € o6bvia.
Muito mais do que uma caracteristica, € fundamental para qualquer interagao, seja
ela qual for. Para os respondentes, este determinante define o sentido em se querer
relacionar os dois conceitos.

Conclui-se pelos registros da percepgao destes respondentes que sem este

determinante como fundamental para a organizacédo de arranjos urbanos, nao



157

havera a minima condicao dos conceitos de Ecossistemas de Inovagao e Economia
Urbana serem transformados em realidade. Este determinante é fundamental para
justificar um E.l. baseado em E.U. como fonte de capital humano, de tecnologia
aplicada e de empreendimentos que geram riqueza para um local/regiao.

Pelo escopo “Governo” a percepgao de relagao deste determinante atingiu o
grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice Xlll. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que sem essa combinac¢do de determinantes, sera dificil um
E.l. existir. Estes respondentes percebem um E.I. mais como um grande
empreendimento para estes trés atores do que uma agao estratégica de gestao
urbana em beneficio da cidade ou de um arranjo urbano. Combinando os
determinantes de E.U. aos de E.l, entdo este fica mais voltado para a politica publica
€ nao como uma cartada de negaocios.

Conclui-se, do que se registrou da percepcao destes respondentes, que a
relacdo destes determinantes denota ser € uma regra basica até do direito
administrativo: Para os atos administrativos serem constitucionais, a finalidade
sempre tem que ter o propédsito do bem estar da populagdo. Qualquer interagao
entre varias organizacdes precisa estar alinhada por informagbes mutuas. A
tangibilizacdo destas informagdes, no caso de arranjos urbanos, esta em politicas
publicas que norteiem as agdes da gestdo urbana, que rege o arranjo em funcao de

beneficios para todos.

4.3.3.7 Percepgao de relacionamento do determinante DT.EU.009

O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-se
pela globalizagdo, aumento da concorréncia, adogdo da
inovacdo e ganhos de produtividade pela melhoria em

processos e/ou otimizagdo de recursos.

Pelo escopo “empresas” a percepcao de relacdo deste determinante atingiu o
grau “alto” tendendo para “bom”, como se pode constatar no apéndice XI. Em linhas
gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta percepcéo,
registrou-se que entendendo o aumento da concorréncia como um fendmeno

causado pela adogao da inovagao e na competitividade de mercado, cada empresa
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que inova deveria provocar que os concorrentes inovassem também como uma agao
de "contra-golpe". O sistema econdmico engrandeceria se isso fosse pratica de
mercado.

Para estes respondentes, se for possivel que estes determinantes se tornem
realidade, entdo todos os demais determinantes serdo consequéncia deste. O
mercado atual é regido por estas premissas. Em linha geral, as faculdades ensinam
isso e o0s gestores empresariais tentam trabalhar com estas qualidades
organizacionais. Entretanto, esbarram na maioria que ndo segue essas premissas e
acabam tendo que se orientar pelo que "da para fazer" e nao pelo "ideal a fazer".

Ao pensarem em arranjos urbanos, estes respondentes entendem que em
organizacao de locais/regides, como se propde por estes determinantes trabalhados,
o fator atratividade se faz bem caracterizado e depende em muito da atuacdo de
cada um dos atores (governo, empresas e academias) que, de certa forma, ja
tentam, individualmente, conseguir este objetivo. Se eles fossem alinhados pelo
objetivo dos trés, em conjunto, conclui-se que o efeito atrativo para um local/regido
seria mais facilitado. O que os preocupa € os trés atuarem como uma so forgca, mas
isto ainda esta longe de ser conseguido.

Pelo escopo “academias” a percepcao de relacdo deste determinante atingiu
0 grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice XII. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgao, registrou-se que para tornar um arranjo local forte em relagao a outros €
preciso orientar o resultado da produgao para fora do arranjo como oferta para
demandas as quais nao sejam encontradas em outros lugares. O arranjo urbano
deveria ser concebido por politicas publicas que os organizasse com critérios de
melhoria de processos e de recursos urbanos. Isto provocaria as empresas, dentro
do arranjo, a se organizarem com 0S mesmos critérios e, desta maneira, tudo o que
fosse produzido tivesse custos menores com qualidade superior.

Para um E.l. ser uma op¢ao de gestao urbana, estes respondentes entendem
que a produgdo em tecnoparques deve representar negocios para atender outros
locais/regides, mas para que os impactos socioeconémicos, nestas condi¢des, nao
acontecam somente fora do arranjo urbano no qual o tecnoparque esta instalado, os
conceitos de E.l. e E.U., juntos, devem fazer com o que os resultados também

retroalimentem o préprio arranjo urbano. Ha um risco de que os conceitos nao se
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relacionem se, na pratica, a interagcdo entre os atores nao for orientada para o
proprio arranjo em primeira instancia, para depois direcionar-se a outros arranjos.

Os respondentes ainda entendem que a concorréncia interna, de acordo com
este determinante, até fortalece o arranjo, mas pode neutralizar os determinantes de
E.l. se ndo haver troca de informagdes mutuas. Diante disto a caracteristica maior,
que € uma rede de colaboragao, jamais acontecera. A participagdo do poder publico
na relacdo entre academia e empresas deve ser decisiva para evitar que as
interagbes sejam apenas por visdo empresarial (interesses em negdcios), mas
também estejam orientadas para o desenvolvimento socioeconémico do arranjo. Os
determinantes poderiam dar esta orientagdo, mas as compensagdes de mercado
devem ser muito atrativas e isto pode conflitar com a finalidade do governo que é o
interesse publico (e isto pode eliminar a triple helix como base de interagdes entre os
atores).

Pelo escopo “governo” a percepcao de relagdo deste determinante atingiu o
grau “bom” tendendo para “médio”, como se pode constatar no apéndice XlIl. Em
linhas gerais, baseando-se nas justificativas dos respondentes quanto a esta
percepgdo, registrou-se que este determinante representa uma arrojada
caracteristica de Gestao Urbana: combinar E.U. com E.l. como uma decisao politica
para fortalecer um local/regido, tornando o arranjo urbano dominante em um
conjunto de arranjos urbanos. Nesta relagdo entende-se que a vontade dos atores
poderia favorecer toda uma comunidade. E os demais arranjos, ja enfraquecidos,
ficariam mais, porque provavelmente as pessoas sairiam de la para virem a este
outro mais atrativo. Neste caso, seria preciso verificar se isso ndo provocaria um
desequilibrio no sistema regional.

Os respondentes procuraram explicar que se nao houver politicas publicas
para tratar da populacdo que vem atraida por melhores oportunidades e condi¢cdes
de vida, além daquela que ja esta no arranjo, este nao funcionara. Os respondentes
pressentem que um E.Il. combinado com E.U. potencializara inegavelmente
locais/regides e isso atraira novas populagdes em busca de melhor padrdo e
qualidade de vida. Se ndo houver um controle disso, este "éxodo" corrompera e até
descaracterizara o arranjo.

Ainda ressaltam os respondentes que este determinante de E.U. podera

corromper os de E.l. se os esforcos forem concentrados na potencializacédo
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empresarial do arranjo urbano. Neste caso sera perdida a referéncia do uso do
arranjo pela necessidade, por conta do uso do arranjo pelo valor de negocios.
Estabelecer uma relagao entre o valor de negdcios e o valor socioeconémico de um
arranjo é funcéo primordial da gestdo urbana para evitar esta ruptura dos conceitos
como esséncia de politicas publicas por conta de interesses individuais e

capitalistas.

4.3.4 SINTESE DE COMENTARIOS NA PESQUISA DE CAMPO

Além das percepgdes do relacionamento, obteve-se dos respondentes
comentarios sobre a perspectiva destes determinantes quanto a factibilidade.
Considerando-se de valor fundamental para a pesquisa estas impressodes, segue-se
uma sintese destes comentarios, bem como a vinculagado deles com as percepcoes

constatadas:

e Pela percepcao de relacionamento do escopo “Empresas”, os comentarios
dos empresarios (ou representantes deles) indicam que ha que se considerar
que o foco destes players sempre esteve voltado para o mercado e para a
atratividade em negodcios, mas enquanto atores de um arranjo urbano, a
orientacao devera ser fortalecida por fatores socioeconémicos que até entao
nao fazem parte do conjunto de variaveis de ambiente estratégico
empresarial. Espera-se, pois, por uma importante mudanga cultural por parte
deste escopo em um cenario baseado em triple helix.

e Pela percepcao de relacionamento do escopo “Academias”, entende-se que
os determinantes sao factiveis, mas por uma visdo mais ponderada quando
estes indicam que ha um risco de que os conceitos ndo se relacionem se, na
pratica, a interacdo entre os atores nao for orientada para o préprio arranjo
em primeira instancia, para depois direcionar-se a outros arranjos. Para a
“academia” os gestores urbanos tém que saber que enquanto um empresario
pode abrir mao de capital humano por conta de tecnologias de automacgao de
processos, p.ex., as quais podem advir de um E.l., um académico tem o
compromisso de potencializar todo e qualquer capital humano, direcionando-o

para uma fungdo no mercado. Entende-se que a variacdo de percepcao de
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cada escopo registrada no relacionamento dos determinantes, traz uma boa
indicacdo de como cada ator deve ser trabalhado nas relagbes em conjunto
dentro do conceito de triple helix mediado pelo governo.

e Pela percepcao de relacionamento do escopo “Governo”, denota-se um
vinculo ao direito administrativo, peculiar de quem esta envolvido com a
administracdo publica. Um ator do governo sempre pensa em atos
administrativos constitucionalmente, i.e., a finalidade de qualquer deciséo
sempre tem que ter o propdésito do bem estar da populagdo. As interagdes
precisam ser consideradas de forma alinhada por informag¢des mutuas. No
caso de arranjos urbanos, as politicas publicas devem nortear as acgdes da
gestdo urbana, que rege o arranjo em fungédo de beneficios para todos, ou

seja, 0 governo, as empresas, as academias e a populagéo.

Entende-se que ainda é preciso reforcar estas analises pela evidenciacado da
pesquisa de campo com a teoria que embasou a elaboracdo dos determinantes.
Assim, na proxima subsecao, os registros das percep¢des dos respondentes serao
cruzados com os fatores dos determinantes, os quais serviram de base para o
relacionamento tedrico na etapa da pesquisa bibliografica, bem como para o
relacionamento com acgdes institucionais na etapa da pesquisa documental. Desta
forma, procura-se garantir a coesdo e a concisao necessarias para a cientificidade

do trabalho.

4.3.5 EVIDENCIAGAO DO RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

O que se pretende com esta subsegdo € destacar que a percepcao do
relacionamento dos respondentes, quanto aos determinantes dos dois conceitos, € o
fato de que eles executaram tal procedimento orientados apenas pelo card dos
conceitos alinhados ao tema da dissertacéo (vide apéndice 1V), além da propria
experiéncia profissional aplicada a leitura dos determinantes.

Diante das constata¢des obtidas dos registros das entrevistas, sera adotado
um método por meio do qual os comentarios dos respondentes serao relacionados
com os fatores dos determinantes, os quais foram utilizados nas etapas das

pesquisas bibliografica e documental.
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Esperava-se que estes comentarios absorvessem os fatores dos
determinantes analisados, de tal forma que este fenbmeno represente a ultima
confirmacao de que os determinantes sao factiveis.

Ao se consolidar as percepcdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.004, este atingiu o grau “médio” tendendo para “bom”, como se
pode constatar no apéndice XIV.

Do que se registrou, em linhas gerais, da percepgdo de todos os
respondentes € que os determinantes sdo muito apropriados para se oferecer
condicbes em que negdcios sejam criados para absorver este capital humano
dispensado das grandes corporagdes. E por conta de oferecer empreendimentos
que possam vir a se instalar em arranjos urbanos, as diretrizes sugeridas pela
combinacdo destes determinantes provavelmente proporcionariam resultados
importantes ao se incluir um E.l. combinado com E.U em arranjos urbanos (as
cidades teriam uma excelente visibilidade com estas caracteristicas).

Os respondentes entendem que o resultado da producédo de um E.l. tem que
ser potencializado em um arranjo urbano pautado em E.U. O E.l. deve ser como um
fator de selecao da elite do capital humano que cria as principais solugdes para o
arranjo que, de acordo com politicas publicas, aplica-os em si mesmo para
fortalecer-se nao s6 em produtos ou servicos, mas transferindo conhecimento
possivel de aderéncia ao capital humano que efetivamente trabalhara no conjunto de
empresas do arranjo. A gestdo urbana, nestas interagcbes, poderia garantir a
absorcao destes beneficios, dependendo da qualidade urbana do arranjo.

Ainda argumentam os respondentes que com o crescimento da competicéo
no ambiente dos negdcios, a concorréncia, a atuagdo governamental e o
comportamento do consumidor sao fatores externos fundamentais de alinhamento
de mercado. Monitorar o ambiente nos aspectos demografico, econdmico,
tecnoldgico, politico, legal, social, ambiental e cultural € fundamental para que
empresas tenham um bom desempenho em arranjos urbanos.

Os respondentes explicaram que independentemente do porte das empresas
que compdem um cenario, organiza-lo em funcdo dos negodcios € fundamental para
se obter atratividade e angariar esforgcos para fortalecer socioeconomicamente
cidades e regides. Concluiram que Ecossistemas de Inovagéo podem contribuir para

isso se inseridos em arranjos urbanos com principios de Economia Urbana, embora
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nao sejam a solucao definitiva para a questao de postos de emprego para a grande
massa de trabalhadores.

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepc¢éo deles, configurada pelo grau de
relacionamento, corresponde a analise tedrica obtida na etapa da pesquisa
bibliografica (vide Tabela analitica da relagdo de DT.EU.004 com os determinantes
de E.l.). Cabe relembrar que na subsegao anterior, este determinante foi mantido no
conjunto por estar com um grau “médio”, mas muito proximo de “bom”. Assim, nesta
subsecéao este se equipara ao mesmo grau a ele atribuido nas analises da pesquisa
bibliografica, i.e., grau “bom”.

Ao se consolidar as percepcdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.005, este atingiu o grau “alto” tendendo para “bom”, como se
pode constatar no apéndice XIV.

Do que se registrou, em linhas gerais, a percepg¢ao de todos os respondentes
€ que este conjunto de determinantes pode proporcionar a um arranjo a
independéncia que ele precisa para se retroalimentar em nivel de negdcios e para
garantir emprego para todos, mas os cidaddos devem estar mobilizados por estes
determinantes.

A principal percepcado registrada da relacdo é que o entendimento dos
respondentes aponta para nao ser facil alinhar os interesses de governo, empresas
e academias, bem como da populacdo. Sera preciso um processo em que todos
aceitem os determinantes apresentados, para que as intengdes acontegam
orientadas para o interesse geral. Talvez seja essa a inovagao que um E.l. possa vir
a proporcionar para um arranjo urbano, baseando-se em E.U.

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepgao deles, configurada pelo grau de
relacionamento, corresponde a analise tedrica obtida na etapa da pesquisa
bibliografica (vide Tabela analitica da relacdo de DT.EU.005 com os determinantes
de E.I).

Ao se consolidar as percepcdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.006, este atingiu o grau “bom” tendendo para “alto”, como se

pode constatar no apéndice XIV.
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No sentido geral, i.e., considerando as percepg¢des de todos os respondentes,
registra-se que o sistema de educacdo tem que mudar no sentido de descobrir
novos talentos e habilidades nos individuos que estdo sendo formados no ensino
técnico e em graduagédo. Na forma como o sistema educacional esta regido pelo
MEC (de ambito federal), a reformulagdo ndo depende s6 dos governos municipais,
que € quem esta junto do capital humano a ser formado, mas também depende de
iniciativa federal.

Por outro prisma, ainda segundo os respondentes, considerando que as
prefeituras precisam olhar mais para os profissionais de nivel operacional, que é a
grande massa, o0 ensino superior fica um pouco distante. Se a proposta educacional
for de nivel técnico e a inovagao estiver voltada para a criatividade e ndo para a
tecnologia, um E.Il. teria na inovagdo ndo so alto conhecimento, que elitiza, mas,
norteado pelo conceito de E.U., solugdes voltadas para dar novas perspectivas para
todos dentro de um arranjo urbano.

Pelo que se pode registrar dos respondentes em geral, é preciso que se
resgate um sistema de ensino que forme cidadaos, tanto quanto profissionais. Um
aspecto gera o outro e, dentro de uma sociedade, para funcionar tudo isso (os
determinantes), o processo de mudancga deve ser cultural e imenso. O ator governo,
na atual conjuntura politica, precisa integrar os interesses das empresas e das
instituicbes de ensino em prol dos interesses do arranjo urbano, sendo que para as
empresas e as academias, estes precisam considerar que o arranjo urbano € quem
as retroalimentara de funcionarios e alunos. Esta sinergia pode ser possivel de ser
alcangada se referenciada pelos determinantes apresentados.

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepgao deles, configurada pelo grau de
relacionamento, corresponde a analise tedrica obtida na etapa da pesquisa
bibliografica (vide Tabela analitica da relagdao de DT.EU.006 com os determinantes
de E.I).

Ao se consolidar as percepcdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.007, este atingiu o grau “bom” tendendo para “alto”, como se
pode constatar no apéndice XIV.

No que se refere a este determinante, registrou-se dos respondentes, em

linhas gerais, que da forma como a grande maioria das cidades esta atualmente
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organizada € improvavel trabalhadores do mesmo local concentrados em empresas
do mesmo local. Hoje esta relagao trabalhadores/empresas esta dispersa: tem gente
de todo o lugar trabalhando em varias localidades e ndo sé em um local
(normalmente uma regido metropolitana, p.ex.).

Os respondentes, de modo geral, reforcaram na relagdo deste determinante
que o poder publico é primordial para este tipo de organizagado de arranjos urbanos.
Politicas publicas tém que ser atrativas para garantir que as articulagdes dos
players proporcionem ganhos financeiros para as empresas, alunos para as
academias e, como consequéncia desses ganhos, os cofres publicos melhorariam a
arrecadagao e o mercado se fortaleceria com capital humano e produgao de valor
agregado. Mas ¢é preciso de planos estratégicos de expansédo, porque isto podera
atrair muita gente que buscara melhores condigdes de vida nestes arranjos mais
bem estruturados, onde a riqueza chamara muito a atengdo mais de pessoas do que
de empresas em primeira instancia.

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepg¢ao deles, configurada pelo grau de
relacionamento, muito se aproxima do grau de relacionamento obtido na analise
tedrica (vide Tabela analitica da relacao de DT.EU.007 com os determinantes de
E.l.). Assim, ha que ser feitas consideragdes sobre esta condigcao.

Teoricamente, a etapa da pesquisa bibliografica apresentou uma situagao
peculiar quanto a este determinante de E.U. Pelos fatores identificados na revisao
tedrica, este determinante de Economia Urbana poderia ser traduzido como:
“Gestores Urbanos, criem Ecossistemas de Inovagao”. Por isso, o grau de
relacionamento naquela etapa atingiu o valor maximo, logo “alto”.

Da percepgéao dos respondentes, na etapa da pesquisa de campo, o grau de
relacionamento obtido foi “bom”, tendendo para “alto”, logo ndo obteve um valor
absoluto tal como na analise tedrica. Entretanto, pode-se perceber tacitamente nos
comentarios dos respondentes, a indicacdo dos fatores tedricos como metas a
serem atingidas no futuro por gestores urbanos, em se adotando os determinantes
de ambos os conceitos como premissas de politicas publicas e de acodes
governamentais definidas por conta delas.
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Ao se consolidar as percepgdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.008, este atingiu o grau “alto” tendendo para “bom”, como se
pode constatar no apéndice XIV.

Registrou-se da percepgao de todos os respondentes, em linhas gerais, que
este determinante € um condicionante para que os conceitos sejam factiveis, pois
sem o alinhamento dos atores por informagdes, os processos de cada instituicao
dificilmente apresentariam resultados favoraveis ao arranjo urbano.

Os respondentes entendem que a questdo da informacdo mutua serve como
agente disciplinador das atuacbes dos players, i.e., a informagdo nao pode ser
individual, mas comum a todos. O que se perguntou foi: Como estabelecer o vinculo
por meio de resultados, considerando que isso sO seria possivel se as estruturas
organizacionais dos atores estivessem umas entrelagadas nas outras?

Reforcaram os respondentes que, na pratica, para que os resultados
individuais sejam validados, eles tém que estar relacionados uns com os outros,
caso contrario ndo havera a integragdo sugerida pelo determinante e representada
pela transferéncia de conhecimento como condicionante de desenvolvimento
local/regional.

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepgao deles, configurada pelo grau de
relacionamento, corresponde a analise tedrica obtida na etapa da pesquisa
bibliografica (vide Tabela analitica da relacdo de DT.EU.008 com os determinantes
de E.I.).

Embora o grau de relacionamento tenha sido o mesmo, i.e., “alto”, ha que ser
feita uma ressalva baseando-se no fato de que na analise tedrica o determinante
obteve um grau absoluto, enquanto que na analise empirica o grau esta “alto”, mas
proximo de “bom”. Isto se deve ao fato da pergunta que os respondentes entendem
precisar ser respondida, i.e., como conseguir o alinhamento dos atores por suas
respectivas estruturagdes organizacionais vinculadas umas as outras?

Ao se consolidar as percepcdes de todos os respondentes quanto ao
determinante DT.EU.009, este atingiu o grau “bom” tendendo para “médio”, como se
pode constatar no apéndice XIV.

Em linhas gerais, os respondentes apontaram para a preocupagao de que o

capital humano esta carente de conhecimento basico para ser produtivo. Sabe-se
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também que a criatividade e, porque nao dizer, a inovagao, nem sempre depende de
conhecimento, mas de sensibilidade e percepc¢ao. Os respondentes entendem que
ainda se esta longe de poder trabalhar com um determinante como o apresentado,
mas sem duvida seria muito consistente para se chegar a um bom arranjo urbano,
produtivo e eficiente. E um futuro ainda distante para todos os municipios, mesmo os
de grande porte.

No sentido amplo, os respondentes tentaram explicar que esta caracteristica
de E.U. é possivel de ser combinada com o que propdem os determinantes de E.I.,
mas um arranjo urbano, para ter pleno desenvolvimento e ser competitivo, precisa
de muitos outros conceitos. A relagdo € possivel, mas junto com E.U. outros
conceitos deveriam ser incluidos para dar mais factibilidade aos determinantes de
E.l. Os respondentes concordam que um E.l. poderia contribuir para a gestéo
urbana, mas os tecnoparques potencializam somente capital humano com melhor
nivel de conhecimento e o resultado da producdo ndo resolveria os principais
problemas da gestdo de um arranjo urbano.

Os respondentes ainda entendem que nao existem gestores urbanos que
consigam trabalhar norteados por este determinante. Se nao houver uma
profissionalizacdo dos gestores e os funcionarios publicos ndo forem formados para
isso, tal como os profissionais tém que se formar para trabalhar em uma empresa
privada, isso sera dificil de alcancgar.

Apesar disso, os respondentes reforcam que todos os atores deverdao mudar
suas culturas, mas o governo e a gestao urbana, tal como se encontram hoje, néo
teriam muito dominio sobre a pratica dos determinantes, porque os interesses nao
sdo comuns. Cada um dos atores tem objetivos diferentes. Este determinante
indicaria como o processo poderia ser melhorado, mas como convencer as partes de
que precisam realmente se juntar para unir esforgos pelo todo?

Diante desta sintese do registro dos comentarios dos respondentes, é
possivel confirmar que, de forma geral, a percepgao deles, configurada pelo grau de
relacionamento, corresponde a analise tedrica obtida na etapa da pesquisa
bibliografica (vide Tabela analitica da relagao de DT.EU.009 com os determinantes
de E.I.).

Cabe relembrar neste ponto da pesquisa, que nas analises tedricas

encontrou-se nos autores consultados aqueles que afirmaram a caréncia de
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instrumentos de avaliacado de desempenho e resultados de componentes urbanos
consolidados em arranjos de cooperacdo local/regional (segundo fator deste
determinante). Esta caréncia refor¢a a preocupag¢ao dos respondentes, quando no
determinante anterior indicaram, na forma de questionamento, como o vinculo
organizacional dos atores pode ser garantido pelos resultados individuais, mas
orientados para o coletivo?

Tendo sido constatado que o resultado do relacionamento dos determinantes
pela pesquisa de campo foi satisfatério, resta fazer um comparativo entre os
resultados dos trés modos de pesquisa para definir se o conjunto trabalhado pode
ser mantido como resultado final da pesquisa como um todo. A proxima subsegao

tera esta incumbéncia.

4.4 O MODELO FINAL DE DETERMINANTES

Jung (2003) considera que a verdade sobre um conhecimento nunca é obtida
integralmente, mas por meio de modelos cujo propdsito represente conhecimentos
obtidos dinamica e qualitativamente, e apresentados por descrigdes intuitivas que
representem relagcdes associadas ao comportamento de um sistema ou processo.
Este autor orienta que um modelo pode ser caracterizado por fatores que denotem
causa, condicdo ou estimulo para que determinado efeito acontega. Estes fatores
compdem-se em determinantes.

Baseando-se nos autores da propria revisdao tedrica desta pesquisa,
direcionou-se a busca por um modelo de determinantes que denotassem a
possibilidade da constituicdo de arranjos urbanos com base nos conceitos de
Ecossistemas de Inovagao e Economia urbana.

Com base em Ewers (2013) determinantes sdo definidos como indicativos
que devem enfatizar as maneiras em que instituicdes, suas infraestruturas e
convengdes moldam a capacidade para absorver e integrar conhecimentos.

Durst e Poutanem (2013) preconizam que determinantes sao fatores para a
implementagdo adequada da inovagdo considerando-se areas de recursos,
governancga, estratégia e lideranga, cultura organizacional, gestdo de recursos

humanos, de parcerias, de tecnologia e clustering.
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Determinantes ainda podem suscitar o desempenho e niveis de
desenvolvimento de cidades baseadas no conhecimento os quais, na forma de
dados, podem fundamentar a formulacdo de politicas e como elas se realizam,
indicando direcdes estratégicas voltadas para o desenvolvimento (YIGITCANLAR,
2010).

Também de acordo com Rogers (1993), determinantes podem definir o nivel
de adocdo de uma inovagao, dependendo do tempo entre a sua concepgao e
aderéncia em um sistema social, influenciado pela capacidade de individuos em
compreender os beneficios e vantagens que esta pode proporcionar para uma rede
de difusdo de inovacéao.

Extraindo-se da ideia de Glaeser, Rosenthal e Strange (2010) determinantes
caracterizam decisdes que resultam no sucesso de economias locais, sendo que
estes devem sugestionar interagdes urbanas que favoregam arranjos colaborativos
pelo desenvolvimento econémico, sociocultural e ambiental.

Entendendo-se os determinantes como possiveis inter-relagcdes de areas de
conhecimento aplicaveis em definicbes de arranjos urbanos, estes foram avaliados
no sentido de se perceber a presenca deles em organizagbes preocupadas com o
desenvolvimento pela disseminacdo da inovagdo, do empreendedorismo e da
transferéncia do conhecimento e tecnologia. Ainda assim foram verificados
empiricamente em pesquisa de campo, sendo que das analises constatou-se que o
conjunto se manteve estavel em nivel de relacionamento, pois todos os
determinantes obtiveram graus satisfatorios o que, portanto, indica que estes podem
ser considerados como factiveis dentro de um escopo de Gestao Urbana.

Assim, apresenta-se abaixo o quadro final do conjunto de determinantes e o
que eles representam em nivel de peculiaridades a serem consideradas enquanto

resultados obtidos:



Quadro 15: Conjunto final da relagéo dos determinantes de E.U e E.I

Relacao

ECONOMIAURBANA - ’ ECOSSISTE
Conceitual

Relacao

Determinantes z
Determinante

M Ciusters de Inovacdo: O govern

DT.EU.001 — Retirado do conjunto de terminantes. / de P&D para que novas tecn

I financeiro e humano, além de o

Arranjos de inovacd@o caracteri
recursos humanos, tecnologia e
aproximacdo de empresas das fi

A Triple Helix corresponde fund
entre governo, em presas e univ
de integracdo socioeconémica.

A instituicdo de Polos e Pary
producdo baseados no conhec
infraestrutura tecnoldgica, sociz

DT.EU.002 — Retirado do conj de ter

DT.EU.003 — Retirado do conjunto de terminantes.

A reducdo de emprego por grandes corporacdes deve ser percebida el
t:empo para a reotgamzacao dos nicleos de aglomeracdo de trabalho, de
formaar /rep o capital humano em novas empresas.

A estrutura do arranjo urbano, em termos de negdcios, deve ser baseada
em diferenciais de mercado pela agregacdo de tecnologias inovadoras e
aumento da produtividade local.

Em politicas de arranjos urbanos € primordial uma rede de instituicdes de
ensino basico e superior para potencializar a capacidade produtiva, com
vistas a aproveitar a comunidade e suas vocacdes.

A estrutura de um sistema sc
agente de difusdo da inovacdo,
agentes potenciais de criacdo/a«

Um arranjo urbano fortalecido «
provedores de conhecimento e
inovacdo em uma rede de coope

A informacdo miutua em rede urbana entre o Governo, asUntversadadese
as Empresas otimiza as relacdes e impacta no d to
socioecondmico local/regional com base na tr &ncia do conh

O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-se pela globalizacdo,
aumento da concorréncia, adocdo da inovacdo e ganhos de produtividade
pela melhoria em processos e/ou otimizacdo de recursos.
Desenvolvimento P lolasRcos A
doArr.njosUrb.los Objetivos dos conceitos

Fonte: O Autor (2016
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Como se pode observar no quadro 15, trés niveis de relacionamento foram

apresentados:

1) O relacionamento conceitual: Parte-se do resultado das concordancias dos
respondentes com os conceitos, fato este que se considera fundamental para
a verossimilitude da percepgao dos relacionamentos dos determinantes. Ha
que se ressaltar que a definicdo dos conceitos foi elaborada com base nos
determinantes, os quais derivaram da revisdo tedrica. Entende-se, deste
modo, que o resultado obtido com a pesquisa, como um todo, pode ser
caracterizado neste nivel;

2) Relagao determinante: Corresponde ao relacionamento propriamente dito dos
determinantes nas trés etapas da pesquisa, i.e., bibliografica, documental e
de campo. Como o grau de relacionamento nas trés etapas manteve-se
satisfatoriamente, os determinantes pertencentes ao conjunto final tem a
ligacao tal como se apresenta no quadro;

3) Relacdo dos objetivos dos conceitos: Ao ter sido considerado o resultado do
relacionamento dos determinantes satisfatério, logo os objetivos dos
conceitos também se relacionam, i.e., enquanto o objetivo do conceito de
Economia Urbana propde arranjos urbanos efetivos, o objetivo do conceito de
Ecossistemas de Inovagao propde que este seja um ativo de gestado urbana.
Ao se vislumbrar por meio desta pesquisa a relacdo satisfatoria de
determinantes de E.U. e E.l., pode-se afirmar que um Ecossistema de
Inovacéo instituido com base no conceito de Economia Urbana torna-se um
Ecossistema de Inovagcdo Urbano e absolutamente um ativo de gestdo

urbana.

A partir destes determinantes, ao serem considerados como um modelo de
Gestdao Urbana, esperava-se que denotassem o alinhamento de trabalhadores a
tecnologias pela  capacidade de entendimento de interesses individuais
orientados ao coletivo, dentro de uma infraestrutura caracterizada por uma rede
tecnologica em distritos industriais voltados para a inovagao criando ou melhorando

situagdes que propiciem uma nova conjuntura urbana.
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O que deve surgir a partir deles, como fendbmeno urbano, € ciéncia e industria
interagindo pela difusdo do conhecimento por canais nos quais atores se articulem
dentro de um sistema de inovagdo. A gestdo urbana, por meio de solugdes
tecnoldgicas, reduziria o tempo entre o surgimento da inovagao e a sua adogao no
cenario, dependendo do nivel de colaboragao no processo de difusdo em um arranjo
urbano.

Quando se quer otimizar as relagcbes em ambientes com base no
conhecimento pela interagcdo  co-participativa entre  governo, empresas e
universidades, entende-se que politicas publicas instituam organizagdes por meio de
programas onde atores, em um sistema urbano a termos de interdependéncia e por
dindmica multidirecional por necessidades comuns, obtenham um desempenho
sustentado pela difusdo e adogdo da inovagédo em rede de arranjos institucionais
pautados na informacgdo mutua para o alinhamento socioeconémico.

Com base na agregacdo de tecnologias inovadoras e aumento de
produtividade em arranjos locais baseados no conhecimento, vislumbra-se uma
dindmica urbana de empresas como canal de inclusdo e participacdo direta de
capital humano (criatividade) aliado ao senso empresarial (fazer negocios). Pela
integracdo entre multi-atores instituidos por atividades de inovagdo em ambientes
dindmicos de economia sustentavel, entende-se potencializar as cidades, tornando-
as referéncia por terem areas urbanas com infraestrutura social, cultural, cientifica e
tecnoldgica integrando toda a comunidade.

Quando de propde arranjos por meio de uma agenda de inovagao e
empreendedorismo, politicas de incentivo a producdo local/regional devem se
orientar para a colaboracdo em comunidades. O desenvolvimento representado pela
reducdo de gastos por melhoria em processos e otimizagdo de recursos, requer
dados e indicadores para diagnosticar e monitorar o crescimento urbano. Pela
segregagao e segmentacdo urbana por dindmica politico-social, a vantagem
competitiva se da pela capacidade em inovar, sendo o capital humano a fonte do
progresso socioeconémico por meio da constru¢gao do conhecimento.

Este modelo de determinantes ainda suscita que oportunizar ganhos e
beneficios as comunidades e as empresas locais com o governo auxiliando nas
interagdes entre componentes urbanos, requer investimentos em atividades com alta

tecnologia e informacéo. Por meio de consorcios de capital financeiro, adequagéao do
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trabalhador, apoio as empresas como agentes de inovagao e instituicbes de ensino
como formadores de capital humano, além da troca de bens e servicos em uma rede
de negodcios potencializadores de novas tecnologias aplicadas ao mercado, a
Gestdo Urbana tem uma gama de determinantes significativos para que cidades
alcancem excelente desenvolvimento socioeconémico.

Para estas perspectivas promovidas pela ideia do modelo de determinantes,
cidaddos (inteligéncia) devem ser identificados como talentos as empresas,
aproveitando-se da comunidade suas vocagdes. Pelo planejamento e objetivos
urbanos elaborados com participatividade, politicas publicas de apoio as empresas e
ao capital humano deve consolidar uma cidade por meio de instituicbes de ensino
em rede. Isto potencializara a produtividade como canais de adogao da inovacao
surgida da co-aprendizagem e como fator de transferéncia de conhecimento por
consequéncia de dialogos abertos e interativos em um cenario urbano.

Para encerrar esta subsegao, ressalta-se que o método triangular adotado
para o desenvolvimento da pesquisa proporcionou para um mesmo conjunto de
objetos (os determinantes) trés bases de analises diferentes. Por conta desta
diversidade e dado o comportamento sempre satisfatério do grau de relacionamento
almejado, entende-se oferecer a gestores urbanos determinantes consistentes,
portanto com credibilidade cientifica, para serem considerados na elaboracdo de
planejamentos de desenvolvimento local/regional por meio de Ecossistemas de
Inovagdo Urbanos (ou seja, com os determinantes de Economia Urbana

relacionados).
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5 CONCLUSOES

Quando se almeja apresentar por meio de pesquisa cientifica uma abordagem
da relagao entre dois conceitos que poderao se fortificar e, portanto, contribuir para a
efetividade naquilo que forem aplicados, isto indica que a busca pela melhoria é o
maior objetivo.

Ao se abordar Ecossistemas de Inovagao e Economia Urbana, sabe-se que
se esta tratando de dois conceitos contidos em um cenario muito maior de conceitos
que precisam ser combinados para que arranjos urbanos, como € o caso desta
pesquisa, sejam instituidos e organizados de tal forma que seus membros e
componentes pertengam a estes arranjos e que, por pertencerem, estejam
profundamente comprometidos com eles.

Propondo-se um modelo para gestores urbanos e politicas de
desenvolvimento loca/regional por meio destes dois conceitos, ndao se quer
determinar qual € a melhor maneira de se conseguir arranjos urbanos de sucesso. O
que se quer é contribuir para que cidades (ou parte delas) e regides (ou parte delas)
possam ser estabelecidas respeitando-se o0 maximo de elementos que nelas possam
habitar, coexistir, conviver.

Fatores que envolvem dimensdes socioculturais, econbmicas e ambientais
sdo infinitos. Contemplar todos eles ao mesmo tempo é praticamente impossivel,
mas quando se busca métodos, técnicas e elementos para tentar agrupar esta
infinidade de fatores em planejamentos e em tomadas de decisdes, espera-se que o
esforco seja coletivo. A pretensdao desta pesquisa estd nesta mensagem:
coletividade e como conseguir engajamento para que, no todo, tudo fique alocado da
melhor maneira para todos. O modelo a apresentado oferece esta possibilidade.

Este trabalho pretendeu mostrar que por meio do esforco em buscar
solucdes, estas podem surgir desde que alinhadas por visdo, consciéncia e
disciplina. Os determinantes sugeridos sao a representacdo destas trés
necessidades para qualquer arranjo e, especialmente, para arranjos urbanos. Sao a
resposta definitiva? Jamais, mas presume-se que pela forma como a pesquisa foi
desenvolvida e, mais que isso, pelo seu conteudo, seja possivel vislumbrar uma

possibilidade de melhores condi¢gdes para que politicas publicas sejam mais
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precisas quando as ag¢des que delas derivarem caracterizarem-se pelos conceitos
de Ecossistemas de Inovagao Urbanos e Economia Urbana.

Como primeiro passo para a conclusao dos trabalhos, € preciso constatar se
0s objetivos da pesquisa foram alcangados. Com relagdo ao objetivo geral, que
envolvia elaborar um procedimento para relacionar os conceitos de Economia
Urbana e Ecossistemas de Inovagao, obtendo-se determinantes que sirvam de
referéncia para gestores urbanos definirem projetos de desenvolvimento e
crescimento local/regional, entende-se que foi plenamente atingido. O que confirma
esta afirmacado sédo os proprios objetivos secundarios, os quais foram também
atingidos ao longo das etapas da pesquisa, dentro de um método triangular de

desenvolvimento prevendo pesquisa bibliografica, documental e de campo:

1. O primeiro objetivo especifico previa que por meio de revisao teorica,
seriam extraidos e analisados determinantes conceituais de Economia
Urbana e de Ecossistemas de Inovacdo como possiveis inter-
relacionamentos a serem considerados por gestores urbanos. Como se
pode constatar ao longo de todo o trabalho, tais determinantes foram
construidos do entendimento da revisao tedrica, i.e., dentro da primeira
etapa, na pesquisa bibliografica, conforme se pode verificar nas
subsecodes 3.1.10 e 3.2.10;

2. O segundo objetivo especifico foi o de estabelecer um conjunto conceitual
de relacionamento de determinantes de ambos os conceitos por meio de
fatores que denotassem possiveis caracteristicas para planos de
desenvolvimento urbano ou compondo programas de politicas publicas.
Tais fatores foram também extraidos da reviséo teorica, ainda dentro da
primeira etapa, i.e., a pesquisa bibliografica. Como se pode verificar no
quadro de apresentacdo dos fatores dos determinantes para analise
analitica das relagdes (vide quadro n°® 5), estes foram criados para garantir
o nivel tedrico das analises dos determinantes que nao sé representassem
possiveis inter-relacionamentos para serem considerados por gestores
urbanos, mas dessem sustentacao para que estes fossem levados até o

final da pesquisa como factiveis para politicas publicas;
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3. O terceiro objetivo especifico, trabalhado ja dentro da segunda etapa, i.e.,
a pesquisa documental, foi atingido tal como havia sido concebido: Por
meio dos fatores dos determinantes, identificou-se em uma unidade de
observacdo (a cidade de Curitiba/Pr) instituicbes que, pelas suas
propostas de atuacdo, tinham em si relagdo com os conceitos de
Economia Urbana e Ecossistemas de Inovagao. Assim mostrou-se que
acdes institucionais na cidade podem vir a ser da cidade se estas forem
regidas por politicas publicas orientadas pelos conceitos de E.l. e E.U.;

4. O quarto e ultimo objetivo especifico, atingido na terceira etapa dos
trabalhos, i.e., dentro da pesquisa de campo, representava buscar por
meio da experiéncia profissional de individuos intencionalmente
selecionados, a percepg¢ao sobre a relacdo de determinantes de Economia
Urbana e Ecossistemas de Inovagao. Como estratégia para apresentar um
conjunto final e consistente de determinantes a serem considerados por
gestores urbanos para elaboracdo de politicas de desenvolvimento
local/regional, o resultado da pesquisa de campo precisava manter o grau
de relacionamento tal como haviam sido obtidos nas etapas anteriores.
Isto se confirmou como se pode verificar pelo quadro da compilagao final

da relacao dos determinantes de E.U e E.I. (vide quadro n°® 15).

A problematica da pesquisa foi configurada por uma pergunta-chave e trés
perguntas secundarias. Esperava-se que se o0s objetivos da pesquisa fossem
alcangados, a problematica seria resolvida. Cabe, portanto a verificagcdo desta
expectativa, uma vez que o atingimento dos objetivos ja foi constatado.

A pergunta-chave foi assim definida: Qual a relacdo entre Economia Urbana e
Ecossistemas de Inovacao Urbanos?

A resposta a esta pergunta foi construida por determinantes criados e
validados em trés diferentes bases de analises, i.e., por referéncias distintas, e
mesmo assim se mantiveram com um grau de relacionamento satisfatorio. O
resultado positivo se deveu a precaucao em se dar sustentagcdo aos determinantes
por meio de fatores.

Apesar de ter sido um enorme trabalho de cruzamento de dados, estabelecer

o relacionamento tedrico dos determinantes, bem como a presenca deles em acgdes
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institucionais acontecendo em uma cidade por meio dos fatores dos determinantes,
nao so deu consisténcia ao processo logico dedutivo de relacionamento, como estes
sdo o detalhamento dos determinantes na forma de possiveis inter-relacionamentos
a serem considerados em planejamentos urbanos ou politicas publicas.

Desta forma, além do quadro da compilagdo final da relacdo dos
determinantes de E.U e E.I. (quadro n° 15), as tabelas apresentadas nas subsec¢des
4.1 e 4.2 trazem os respectivos fatores, os quais também poderdo servir de
referéncia para que gestores urbanos se valham deles ao formularem seus
planejamentos ou embasarem suas decisdes politicas, além dos quadros contidos
nas subseg¢des 3.1.10 e 3.2.10, nos quais os determinantes estdo vinculados aos
respectivos autores, de cujas obras foram extraidas as informagdes mais analiticas
de aplicabilidade. Destaca-se que a codificagdo dos determinantes indica qual € a
respectiva subsecgao tedrica, conforme explicagao contida ao final da subsecéao 2.3.

Cabe a verificagao das respostas para as perguntas secundarias:

a) A primeira pergunta secundaria foi assim definida: Como identificar
determinantes de E.I. e de E.U. e suas relagdes? Para respondé-la o recurso
foi a fundamentacéo tedrica estabelecida por meio de revisdo bibliografica de
obras selecionadas de bancos de pesquisas, cujo método de selecao foi por
meio dos assuntos “desenvolvimento e transferéncia de conhecimento e
tecnologia”, além de “empreendedorismo” e “inovagao”. Durante a leitura das
obras, foram sendo identificados os determinantes na forma de sintese do
que se extraiu dos autores consultados (vide subsecdes 3.1.10 e 3.2.10);

b) A segunda pergunta secundaria foi assim definida: Como verificar a coeréncia
dos determinantes identificados? A resposta desta pergunta se deu pela
adocdo das pesquisas documental e de campo. Na pesquisa documental,
esta pergunta secundaria pode ser respondida pelo fato de terem sido
encontrados em acgdes institucionais, que nao foram concebidas pelos
conceitos de E.U. e E.l, os fatores dos determinantes. Tendo sido
relacionados os fatores as acoes, estes podem ser considerados factiveis.
Além disso, ainda optou-se pela realizacdo da pesquisa de campo, por meio
da qual profissionais executaram o mesmo processo logico dedutivo realizado
pelo pesquisador desta dissertacdo na etapa da pesquisa bibliografica. A

diferenca é que os respondentes nao tiveram a revisao tedrica como base de
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relacionamento, mas sim as suas experiéncias profissionais. Como se pode
verificar na subsecao 4.3.5, o grau de relacionamento obtido pela pesquisa de
campo foi equivalente ao grau obtido na pesquisa bibliografica.

c) A terceira e ultima pergunta secundaria foi assim definida: Qual o conjunto
final de determinantes capazes de constituir um modelo de referéncia? Cabe
lembrar que o modelo em questao explicita relagbes que promovem arranjos
urbanos pautados na inovacdo por meio de processos de desenvolvimento e
transferéncia de conhecimento como um fenbmeno de empreendedorismo. A
resposta para esta pergunta esta apresentada no quadro de compilagao final
da relacéo dos determinantes de E.U e E.l. (vide quadro n° 15). Pelo conjunto
de determinantes apresentados é possivel que gestores urbanos possam
neles se basear, levando-se em consideracdo que ainda podem ter as tabelas
dos respectivos fatores de determinantes, apresentadas nas subsecdes 4.1 e
4.2.

Sendo assim, como esperada consequéncia do atingimento dos objetivos, a
problematizagdo foi tratada de maneira adequada, pois as perguntas, ao terem
respostas convincentes, indicam que a problematica foi solucionada, pois foram
apresentados resultados satisfatérios dos trés modos de pesquisa, ainda vinculados
em trés niveis de relacionamento: além do relacionamento dos determinantes
propriamente executado, pode-se estabelecer o relacionamento conceitual, bem
como o relacionamento dos objetivos dos conceitos.

Desta forma, entende-se que a dissertacdo esta coesa e concisa e comprova
a acertada construgéo estratégica da metodologia, conforme foi estabelecida na
subsecéao 2.3.

Como foi observado anteriormente, o propdsito desta pesquisa nao foi
estabelecer um modelo de determinantes definitivo para gestores com relagdo a
elaboragao de arranjos urbanos por meio de inovagéo. A intencgéo foi que, a partir de
um procedimento de relacionamento entre duas areas de conhecimento, um
conjunto final de elementos identificados da teoria preconizada em todo o mundo
pudesse gerar alternativas consistentes para que o desenvolvimento local/regional

seja mais assertivamente pensado.
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A ideia de gestores urbanos naturalmente os remetem a players do governo.
O que se quis apresentar neste estudo foi que gestores urbanos vao bem além de
representantes do governo, mas também de empresas e de academias. Supdem-se,
pois, que um esforgo em conjunto destes trés atores se faz necessario quando da
concepgao de qualquer cenario urbano.

Mas, por meio desta dissertacao, afirmar que os conceitos de Ecossistemas
de Inovacao Urbanos, bem como de Economia Urbana, dardo todas as alternativas
possiveis € muita presuncdo. Sabe-se que muitos outros conceitos precisam estar
integrados a estes dois. O estagio do desenvolvimento de conhecimento e
tecnologia que se apontou neste trabalho como um principio fundamental de
desenvolvimento socioeconémico de locais/regides, deve ser consequéncia da boa
aplicagdo de um universo de conceitos.

Desta maneira, considerando-se as impressdes apresentadas pelos
respondentes participantes da pesquisa de campo, identificam-se uma série de
assuntos que poderiam ser excelentes estudos para o programa de gestdo urbana

da escola de arquitetura e design da PUCPR:

e Sistemas regionais de inovagdo que devem consistir em ambientes
abertos e compostos por atores regionais que interagem de maneira
dindmica. Dentro de uma cultura de inovagédo e propondo o
empreendedorismo inovador por meio de fluxos e gestdo do
conhecimento proporcionando desenvolvimento de regides inovadoras;

e A sociedade civil representando a 42 hélice de um arranjo urbano,
tendo em startups o seu fendmeno mais incipiente: germinagao,
aceleracao e incubacao sao fatores que vém sendo praticados em todo
o mundo, inicialmente tratados em polos ou parques tecnolégicos, mas
que atualmente ja venceram estes limites;

e Sistema Aberto de Inovacgéo: A tecnologia e a inovagdo ndo acontecem
mais necessariamente em centros de P&D e as interacdes de arranjos
de inovagao suscitam estudos imediatos para que se estabelecam
quais fenbmenos devem ser percebidos e adotados como estratégia

politica;
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e Cultura da Inovacdo: O desenvolvimento e a transferéncia de
conhecimento ndo se dao mais nas universidades tal como se as tém
concebido, nem necessariamente nas empresas e seus centros de
P&D. Uma nova ideia de conhecimento construido esta surgindo pelo
préprio desenvolvimento tecnolégico da informagéao e da comunicagao
e isto precisa ser melhor estudado;

e Ecossistemas de inovagdao se expandiram. Ainda podem ser
considerados ativos de gestdo urbana ou mesmo intervengdes
urbanas, mas estes ndo mais se restringem a uma concentragao
espacial (e a 42 hélice é uma prova/tendéncia disso). E importante que
as primeiras ideias de inovagao estejam neste conceito de arranjo
urbano regido por uma triple hélix, mas concentrar o desenvolvimento
da inovagdo é algo dificil de conduzir por conta da dinamica da

informacgao e da comunicagado, bem como da globalizagao.

Os topicos acima apresentados representam questionamentos feitos durante
a pesquisa de campo como um pensamento l6gico dos respondentes sobre o que
mais pode ser complementado a ideia de Ecossistemas de Inovagao com um ativo
de gestao urbana.

Finalmente, um aspecto importante a ser ainda estudado, que foi ressaltado
na etapa da pesquisa bibliografica e confirmado na etapa da pesquisa de campo,
corresponde a caréncia de instrumentos de controle de desempenho e resultados de
atores trabalhando integradamente. O principio da integracdo em arranjos de
inovacao € um fator digno de pesquisa, pois é dificil de imaginar como estruturas
organizacionais distintas devem estar inter-relacionadas para que, em conjunto,
sejam obtidos resultados e impactos favoraveis a um arranjo caraterizado por uma
rede de colaboracéao.

A questdo das informagdes € o fator mais instigante de novos trabalhos
cientificos a destacar-se desta pesquisa. Embora o estagio do desenvolvimento
tecnolégico das informagdes e comunicagdes esteja em nivel acelerado e avangado,
a gestdo da informacédo é um fendbmeno organizacional ainda longe de ser bem
utilizado como virtude institucional. Muitos modelos de informagdes até ja foram

desenvolvidos, mas a utilizagao destes € o grande segredo ainda a ser desvendado.
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Sistemas de informacgdes ja estdo plenamente difundidos, mas o disciplinamento e o
comprometimento com a informagdao ainda requerem um processo de mudanga
cultural e este € um fator impeditivo para que a inovacgao flua mais dinamicamente

entre organismos inseridos em arranjos, sejam eles quais forem.
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APENDICES
APENDICE | — Agbes institucionais da cidade de Curitiba/Pr

PROGRAMA CURITIBA TECNOPARQUE

Com o slogan “estimulo ao desenvolvimento de setores de alta tecnologia”, o
site da Prefeitura Municipal apresenta o Curitiba Tecnoparque explicando que esta
voltado para a promog¢ao da integragcao entre empresas, universidades e instituicdes
de desenvolvimento e pesquisa, visando o estimulo ao desenvolvimento de setores
de alta tecnologia na cidade, enfatizando a pesquisa e a inovagao tecnologica.

Abrange o Nucleo Empresarial localizado em area delimitada e demais areas
que integram o perimetro urbano do Municipio. Os setores de atividades
incentivadas pelo programa sdo: Sistemas de Telecomunicagdes em equipamentos
e servicos; Equipamentos de Informatica quanto a hardware e periféricos; Servigos
de Informatica envolvendo desenvolvimento de software, consultoria em hardware e
software, gestdo de dados e distribuicdo eletronica de informagdes; Pesquisa e
Desenvolvimento; Design; Laboratérios de Ensaios e Testes de Qualidade;
Instrumentos de Precisdo e Automacdo Industrial; e também novas tecnologias
relacionadas a biotecnologia, nanotecnologia, saude, novos materiais e tecnologias

ambientais.

Fonte de referéncia: http://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/empresa/estimulo-ao-desenvolvimento-de-
setores-de-alta-tecnologia-programa-curitiba-tecnoparque/903 consultado em 24.07.2015 as 18:00
hrs.

Ainda com relagao ao projeto Curitiba TecnoParque, mas por meio do site da
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, entidade diretora do programa,
destacam-se as informacgdes institucionais relacionadas aos seus regimentos legais:

Lei Complementar n° 64/2007 e pelo Decreto n° 310/2008, a qual foi alterada pela

Lei Complementar n° 87/2012. Via de regra, determinam que o programa tem o0s

objetivos de fomentar o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica e
instituicbes de ciéncia e tecnologia, além de difundir a cultura de conhecimento e
inovacao de setores estratégicos de alta tecnologia no Municipio de Curitiba.

Desta mesma fonte na internet destaca-se o nucleo empresarial, estabelecido
em uma area total de 127.461,46 m? com estrutura fisica para abrigar empresas de

alta tecnologia, as quais serao beneficiadas pelos incentivos do programa, além de
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espaco apropriado, isencdo de tributagdo imobiliaria, suporte tecnologico e de
infraestrutura, envolvendo estudos para sua viabilizagdo com apoio da iniciativa
privada.

O programa prevé atividades comerciais, de servicos e de habitagao
transitéria. Sua implantagcdo sera feita em etapas. Quando concluido tera
aproximadamente 400 mil m? de area construida. A ocupagao proposta € de quase
46 mil usuarios, podendo chegar a 68 mil.

Os Incentivos do Programa Curitiba Tecnoparque estdo assim estabelecidos
pela Lei Complementar n® 64/2007 e o Decreto n° 310/08, a qual foi alterada pela Lei
Complementar n® 87/201. As empresas enquadradas quando da obtencdo da
aprovacgao dos seus projetos passam a contar com o seguinte regime de tributario:

o Aliquota de 2% de Imposto sobre Servico - ISS;
e Quando implantadas no Nucleo Empresarial, o regime de tributacao
imobiliaria dessas empresas sera de:

o Isencédo do Imposto Sobre a Transmisséo "inter vivos" de Bens Imédveis -
ITBI referente a aquisicdo de imovel destinado a sua implantacido ou
ampliagédo de atividades

o Isencéo, pelo prazo de 10 (dez) anos, dos seguintes tributos:

o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

o Taxas de servicos e pelo poder de policia e contribuicdo de melhoria.

o Reducao de 50% do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, pelo prazo de 5 anos, incidente sobre o imével locado a
contar do exercicio posterior a data de locacgéao.

De acordo com o site, o plano de atragdo para o programa corresponde em
estabelecer uma rede institucional de apoio e promocgao, proporcionar incentivos
para instalagdes de alta qualidade para empreendimentos, instigar investimentos em
marketing, conectividade e mobilidade, oferecer equipamentos estratégicos, servigcos
de apoio, centros de encontros e eventos, bem como motivar a politica urbana
direcionada ao setor empresarial, além da politica fiscal diferenciada.

No momento da consulta ao site, os numeros de desempenho atribuidos ao
programa eram na ordem de 87 empresas participantes, 16 mil empregos diretos

gerados, além de R$ 200 milhdes aplicados como investimentos.
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Dentro do programa esta previsto o Parque de Software, regido pela Lei

Complementar n° 22/1998, o qual tem vistas ao desenvolvimento de tecnologia de

ponta com foco na area de informatica, com o propdsito de transformar a cidade em
um importante centro de exceléncia em tecnologia de software, de nivel
internacional. Localizado em uma &rea de 190 mil m? na cidade industrial de
Curitiba, € composto por 23 lotes que variam entre 2.700 a 5.600 m?, destinados a
oferecer base fisica apropriada as necessidades empresarial, institucional e
mercadoldgica para a criagao e crescimento de negdcios em engenharia de software
ou de desenvolvimento de processos e produtos neste setor de tecnologia da
informacéo.

No que se refere ao Parque de Software, os incentivos fiscais sdo especificos:

o Aliquota de 2% do Imposto Sobre Servicos - ISS;

e Isencdo do imposto sobre Transmissdes de Bens Imoveis - ITBI por ato "inter
vivos" quando da aquisi¢cao de terreno localizado no Setor Especial do Parque
de Software destinado a implantacdo da empresa ou ampliacdo de sua area
fisica;

e Isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, por dez anos;

e Isencdo de Taxas pelo exercicio do poder de policia, por dez anos;

e Isencao Contribuicdo de Melhoria, por dez anos.

Fonte de Referéncia: http://www.agencia.curitiba.pr.gov.br/publico/conteudo.aspx?codigo=1
consultado em 24.07.2015 as 16:30 horas.

CURITIBA EMPREENDEDORA

Conforme explicita o site consultado, a Agéncia Curitiba de Desenvolvimento
coordena o programa Curitiba empreendedora, cujo objetivo € “o de fortalecer a
base empresarial existente e estimular o empreendedorismo a partir do uso de
mecanismos de fomento e apoio, orientando e auxiliando na formalizagdo de
microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas”.

O programa coordena varias acdes municipais, preconizando a integracao
para instigar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Esta dividido em
dois prismas, sendo o primeiro voltado para a institucionalizacdo e o outro para o
estimulo a competitividade das empresas, abrangendo aspectos tais como se pode

verificar no quadro abaixo:
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Figura 4: Escopo de abrangéncia de atuagao do programa Curitiba Empreendedora.
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Fonte: http://www.agencia.curitiba.pr.gov.br/publico/conteudo.aspx?codigo=223
consultado em 24.07.2015 as 16:40 horas

O site destaca o convénio da Agéncia com o SEBRAE/PR por meio do qual
se “promove uma revisdo das rotinas internas de gestao de forma a desburocratizar
e criar um ambiente mais agil para a abertura e formalizagdo de empresas, bem
como melhorar o acesso aos servigos oferecidos pela Prefeitura.”.

A pratica do convénio ocorre por atendimento a microempreendedores por
meio das Ruas da Cidadania que, em dados compilados no ano de 2013 chegaram
a monta de aproximadamente 25 mil atendimentos e em torno de 1.900

formalizagcdes de microempreendimentos.

Fonte de referéncia: http://www.agencia.curitiba.pr.gov.br/publico/conteudo.aspx?codigo=223
consultado em 24.07.2015 as 16:40 horas.

AGENCIA PUC DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

A Pontificia Universidade Catdlica do Parana promove parcerias entre
empresas para formagao de pessoal in-company, além de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas especializadas. Buscando a cooperagao
com o setor empresarial, visa incrementar a sua atuagdo como Agente de Promogao
de Desenvolvimento Socio-Econémico. Em conjunto com sua mantenedora, a
Associagado Paranaense de Cultura — APC, estabeleceu em 2008 um novo arranjo
institucional denominado Agéncia PUC de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
Atualmente esta vinculada a Reitoria, atuando integradamente com as Diretorias de
Pesquisa e Pds-Graduacéao Stricto Sensu da Universidade.

Suas propostas de trabalho vao desde a produgéo de conhecimento cientifico
e tecnologico até a sua transferéncia para o setor produtivo, via aliangas e parcerias

estratégicas entre a Universidade e as Empresas, pela aplicacdo das diversas
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competéncias contidas na instituicdo aos muitos segmentos da economia
paranaense, brasileira e internacional. Como diferencial, tem foco na inovacéo e
criatividade, ampliando oportunidades de cooperagdo com a comunidade e
vantagem competitiva para as empresas.

As areas de atuagcdo da Agéncia PUC sao preferencialmente em
agronegocios, alimentos, automacgao industrial, biotecnologia, design, energia,
farmacos, logistica, microtecnologia, tecnologia da informagcdo e comunicagao,
tecnologias ambientais, sociais e humanas, tecnologias educacionais, tecnologias de
gestao, tecnologias de segurancga e saude, as quais sao vinculadas a programas de
mestrado e doutorado, disponibilizando as empresas conhecimento -cientifico
aplicado ao mercado, contemplando em seu escopo de atuacdo o cuidado com
propriedade intelectual, patentes e formas de transferéncia e negociagdo de
tecnologias.

No momento de consulta ao site, os numeros de desempenho apresentados
estavam na ordem de 180 competéncias aplicadas, mais de 2000 projetos e algo em
torno de 100 processos de patenteamento. A infraestrutura disponivel para tal € a
seguinte:

o Escritério de Transferéncia de Tecnologia, habilitado nas tratativas de
Propriedade Intelectual,;

e« Central de Prospecgdo de Projetos, com a tarefa de identificar ideias
inovadoras e transforma-las em projetos de P&D de interesse do setor
produtivo;

o Central de Captacado de Recursos, um observatério de fontes de fomento e
mecanismos de subvengao aos projetos de P&D;

o Escritério de Gestdo de Projetos que assegura a gestdo administrativa e
financeira dos projetos de P&D, utilizando-se de técnicas de PMO (Project
Management Office);

« A Rede PUC de Nucleos de Competéncias;

e E o Puc Tecnoparque.

Com a missao de “ser instrumento de promogédo da qualidade e da exceléncia
no Ensino, na Pesquisa e na Extensdo, por meio da integragdo de “ativos” de
inovagdo e do conhecimento que adicionem valor a essas atividades, ao mesmo

tempo em que contribui para o desenvolvimento socioeconémico da regido de
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atuacdo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.”, sdo apresentadas no site

consultado as seguintes diretrizes de atuacao da agéncia:

Buscar a transferéncia de conhecimento para o setor empresarial, com oferta
de solugdes multidisciplinares e de altissimo valor agregado;

Atrair empresas e/ou respectivas areas de P&D por meio de aliangas e
parcerias estratégicas com a Universidade;

Desenvolver parcerias com 6rgaos governamentais e do terceiro setor;
Incrementar recursos complementares que poderdo viabilizar novos
investimentos para a busca da exceléncia no Ensino, na Pesquisa e na
Extensao;

Otimizar recursos dispersos na organizagdo, buscando integrar as
competéncias internas orientando-as adequadamente para as necessidades
da sociedade em geral e, consequentemente, criando novos valores para o
conhecimento disponivel;

Incrementar o processo de inclusdo de toda a comunidade universitaria em
atividades demandadas pelo mercado e, por consequéncia, na permanente
capacitacao do capital humano nas relacbes com a sociedade;

Contribuir para o processo de melhoria continua da qualidade do ensino e da
pesquisa, tendo em vista a disponibilidade de novos espagos de participagao
do corpo docente e discente em projetos de integragdo universidade-
empresa;

Abrir novos temas de pesquisa pelo incremento na demanda por novos
conhecimentos orientados ao mercado.

A Agéncia PUC também dispbe do PUCPR Tecnoparque, o qual € um espago

destinado a transferéncia e ao desenvolvimento de novas tecnologias. Localizado no

campus da PUCPR, dentro dele é possivel a instalacdo de empresas de base

tecnolodgica, especialmente quanto a unidades de P&D. Tem sua Sede junto ao

Espaco Sociedade do Conhecimento, oferecendo moderna infraestrutura de

aproximadamente 10.000m2, podendo ser considerado um dos mais importantes

"hubs tecnoldgicos" do Parana e do Brasil.

O site destaca que o PUCPR TecnoParque esta inserido no Tecnoparque da

Cidade de Curitiba. Aproveitando de programas municipais de incentivo a pesquisa e
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ao desenvolvimento de produtos, oferece efetiva oportunidade de utilizagcdo de mao-
de-obra qualificada formada ou ainda em fase de formacgao na Universidade.

As empresas envolvidas se beneficiam das inovagbes tecnoldgicas,
organizacionais e sociais ali geradas, a um custo reduzido como consequéncia de
investimentos em parceria. A universidade, nesta interagdo, também se beneficia
pela sinergia social com os diversos atores da sociedade, na medida em que forma
profissionais mais bem preparados como resultado de um processo de produg¢ao de

pesquisa alinhada as necessidades de desenvolvimento regional e nacional.

Fonte de referéncia: http://www.agenciapuc.pucpr.br/quemsomos.shtml
consultado em 24.07.2015 as 17:45 hrs.

INSTITUTOS LACTEC

Os Institutos Lactec, organizados no setor privado, sem fins lucrativos e
sendo autossustentaveis, oferecem solugcdes inovadoras a partir da ciéncia e da
tecnologia. Com um corpo técnico qualificado e multidisciplinar que opera em uma
rede de laboratorios préprios, sendo estes o principal patriménio da instituicdo. Do
pesquisador ao artifice, do técnico ao doutor, todos os profissionais buscam
resultados de exceléncia em projetos de pesquisa e desenvolvimento, servigos
tecnoldgicos, consultorias e capacitagdo para os mais diversos segmentos.

Estes institutos s&o considerados um dos centros tecnologicos de maior corpo
técnico préprio do pais. A equipe operacional € representada por mais de cem
profissionais que estdo em especializacdo ou ja possuem titulo de mestrado e
doutorado. De acordo com o site consultado, os institutos contam com uma estrutura
que tem um quadro de mais de 500 funcionarios.

Estes institutos estdo distribuidos em cinco unidades: Lactec, Cehpar, LAC,
Lame, Leme e Sede. Estao localizadas na cidade de Curitiba e distribuidas em uma
area construida de 34,5 mil m2. Essa estrutura comporta cerca de 25 laboratérios
nos quais sao desenvolvidas pesquisas, ensaios, testes e analises qualificadas.

Segundo o site consultado, anualmente milhdes sao investidos em sua
modernizacao e expansao, desde aquisicdo até melhoria de equipamentos, ao
mesmo tempo em que agdes de fomento e inovagcédo objetivam conquistas no
mercado nacional para ampliagcao dessa estrutura. O maior diferencial dos Institutos
tem sido o seu capital intelectual. Todos os profissionais sao orientados ao alcance
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de resultados com exceléncia em projetos de pesquisa e desenvolvimento, servigos
tecnologicos e laboratoriais, consultorias e capacitacdo para os mais diversos
segmentos.

O site consultado ainda destaca que os Institutos Lactec se diferenciam no
mercado também por serem reconhecidos pelo Ministério das Cidades como uma
Instituicado Técnica Avaliadora no pais, por possuirem pesquisadores com
certificagdes internacionais de competéncia, por produzirem ensaios e calibracoes
acreditadas pelo Cgcre do Inmetro e por terem uma equipe especializada para
gestao de projetos. Além disso, os institutos também foram largamente reconhecidos
e premiados nacional e internacionalmente.

Suas agbes envolvem desde P&D, programas de incentivo, estudos de
eletrdbnica embarcada por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial, prestacédo de servigos laboratoriais, servigos técnicos especializados,
servigos acreditados, servigos de consultoria, bem como ser uma instituicao técnica
avaliadora, promovendo ainda capacitacdo em nivel de especializacdo por mestrado
e doutorado, mas também organizacdo de cursos e eventos, atuando nos
segmentos ambiental, automotivo, construgdo civil, eletroeletrbnica, energia,

industria, petroleo e gas, além de tecnologia da informacgao.

Fonte de referéncia: http://www.institutoslactec.org.br/ consultado em 27.07.2015 as 08:45 horas.

INSTITUTO BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE (IBQP)

O instituto € uma entidade privada, sem fins lucrativos, formada por empresas
associadas, organizagbes governamentais e nao-governamentais, entidades de
representacdo empresarial e de trabalhadores, instituicbes técnico-cientificas,
universidades e cidaddos. E resultado da mobilizacdo nacional pelo
desenvolvimento da qualidade, da produtividade e da inovag¢ao no Brasil.

Tem por objetivo levar vantagens competitivas pela insergéo internacional dos
diversos segmentos produtivos do Pais, na perspectiva de um desenvolvimento
socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel. Foi criado
em 1995 na forma de um Acordo de Cooperacdo Técnica assinado entre os
governos do Brasil e do Japao. Esse Acordo permitiu a capacitagdo e o

desenvolvimento técnico e cientifico do IBQP em conceitos, métodos e técnicas
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modernas e inovadoras, relativas a gestdo empresarial voltada para o aumento da
produtividade e da competitividade.

A partir de 12 de dezembro de 2002 foi reconhecido pelo Governo Federal -
de acordo com a Lei 9790/99 - como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), o que permite a assinatura de Termos de Parceria com
organizacgdes publicas para o desenvolvimento de projetos especificos, promovendo
exceléncia em gestdo, produtividade, empreendedorismo e a inovagdo nas
organizagdes privadas e publicas, realizando agdes e implementando projetos por
meio da unificagdo gerencial orientada nos processos de comercializagao,
desenvolvimento e operacgao.

O site destaca que com o intuito de viabilizar uma gestdo eficaz de
oportunidades, buscam a valorizagdo do conhecimento usado na pratica apoiando
programas de pesquisa como o Global Entrepreneurship Monitor (GEM), avaliagao
do nivel nacional da atividade empreendedora, de abrangéncia mundial, e o
Movimento Parana Competitivo (MPC) que visa qualificar empresas do ambito
paranaense para que alcancem o aperfeicoamento no gerenciamento de acdes e
objetivos.

Constava no site, no momento da consulta, a divulgacdo de uma das acgdes
mais relevantes e recentes do instituto: a missao empresarial ao Vale do Silicio, de
09 a 13 de fevereiro de 2015. A proposta foi a interacdo com especialistas
internacionais em empreendedorismo inovador, a fim de elaborarem um documento-
base para que o Brasil se torne referéncia mundial na area. A iniciativa foi parte do
Programa Novos Paradigmas da Inovacdo?, um estudo detalhado das causas que
inibem o pais de desenvolver na plenitude seu potencial de inovacido. Executivos,
lideres empresariais, pesquisadores, gestores publicos e empreendedores
participaram da agdo. De acordo com Rodrigo da Rocha Loures, presidente do
Conselho do IBQP, “a inovagdo é fundamental para o desenvolvimento econémico
sustentavel, para a competitividade e para a resiliéncia industrial. Ainda que alguns
estudos apontem o Brasil com enorme potencial para o empreendedorismo e para a
inovacdo, as atuais politicas e praticas nacionais ndo produziram o0s resultados

desejados para estimular a tematica nas organizagées e instituigées brasileiras”.

2 www.npin.com.br: “O Programa Novos Paradigmas da Inovagédo busca examinar as causas que
tém inibido o Brasil de desenvolver na plenitude o seu potencial inovador, bem como contribuir para
transformar o pais em uma referéncia internacional na area”.
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O instituto, na sua estruturacédo organizacional, tem representantes das trés
dimensdes da triple hélice, i.e., governo, empresas e academias.

Por meio do site identifica-se que o principal servico do instituto é a
manutengdo do Indice de Desenvolvimento Municipal de Micro e Pequenas
Empresas - O IDMPE — que corresponde a uma ferramenta de apoio na tomada de
decisdes relacionado com o conhecimento do ambiente competitivo e empresarial
dos municipios. Criado em 2006 a partir da parceria entre o IBQP e o Sebrae/PR,
este indice de ambito municipal referencia o setor de Micro e Pequenas Empresas,
com atualizagdo em periodos anuais.

Composto por indicadores como o indice de Desenvolvimento Empresarial
(IDE), o indice de Desenvolvimento do Mercado Consumidor Local; e o indice de
Desenvolvimento do Ambiente Institucional (IDI), o IDMPE é um aliado inovador do
desenvolvimento, fruto da analise e cruzamento de dados. O objetivo geral do indice
€ prover o diagndstico e monitoramento do Ambiente Institucional e Empresarial dos
Estados e Municipios, que favorega o desenvolvimento local com base nas Micro e
Pequenas Empresas, por meio de um indice sintético para medir e captar a melhoria
do ambiente de negdcios, com vistas a subsidiar o Programa de Desenvolvimento
Local com base na Lei Geral das MPEs.

No site é explicada qual a finalidade do indice:

e Medir, classificar e captar a melhoria do ambiente de negdcios de cada
municipio;

e Subsidiar o Programa de Desenvolvimento Local com base na Lei
Geral das MPEs;

e A Lei Geral tem como propésito o incentivo a criagdo, manutencao,
regulamentacao e expansao das MPEs. Para isso prevé instrumentos
de inclusado e formalizacao de pequenos negécios, de simplificacédo e
desoneracgao tributaria, de estimulo ao crédito e a capitalizagdo, de
associativismo e representatividade, de ampliacdo de mercado pelas
compras governamentais, de acesso a inovagao, ou seja, tornar o

ambiente mais favoravel aos pequenos negocios.

Fonte de referéncia: http://www.ibgp.org.br consultado em 27.07.2015 as 09:15 horas.
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PROJETO ALI COORDENADO PELO SEBRAE/PR

Com a mensagem “Chegou a hora de preparar sua empresa para inovar:
participe e passe a praticar a gestdo da inovagédo.”, o site consultado faz o destaque
ao Projeto Agentes Locais de Inovagdo como uma proposta que tem por objetivo
acompanhar os empresarios de pequenas empresas na pratica da gestdo da
inovacao, de modo a tornar seus negocios inovadores levando de forma continuada
a inovagao e a sua gestdo para as pequenas empresas. A ideia & sensibilizar
empreendedores e empresarios sobre a importancia de inovar rotineiramente como
uma estratégia de crescimento.

Segundo o site, a gestao da inovagao, levada por meio de Agentes Locais de
Inovacdo, ajuda na sobrevivéncia dos negdcios, num cenario cada vez mais
competitivo e global. O Programa ensina que inovar nem sempre é sinbnimo de
grandes investimentos financeiros. A atuagao destes agentes locais recém-formados
e capacitados pelo SEBRAE/PR e SEBRAE Nacional, aliando extensdo académica e
tecnologica, € a de disseminar conceitos de inovagdo de acordo com as
necessidades e as caracteristicas de cada empreendimento.

Os Agentes Locais de Inovagao sao os principais executores do programa, os
quais tém perfil pro-ativo e sao devidamente recrutados, selecionados e capacitados
com postura colaborativa. Tém como papel principal orientar a empresa atendida na
elaboracao de projetos. Para isso pesquisam, interagem com interlocutores do setor
atendido, incentivam, acompanham e monitoram resultados. De acordo com esta
atuacdo busca-se levar a cultura da Inovagdo para as pequenas empresas,
contribuindo assim para a formagao dos empresarios, além de sensibiliza-los para a
importancia da inovagao como fator indispensavel.

Logicamente que além dos empresarios, a proposta ainda beneficia a
formacao e capacitacdo de profissionais que exercerao a funcao de agentes locais
de inovagao, disponibilizando-os para a comunidade empresarial. Tal condicédo €
consequéncia da parceria por meio de acordo de cooperacgéo técnica mantido com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

O ultimo edital publicado pelo SEBRAE para formag¢ao da equipe de agentes
ocorreu em julho de 2014. De abrangéncia nacional, o programa previa a captagao
de 23 candidatos para a fase de capacitacdo, sendo que 15 seriam transformados
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em agentes para trabalharem no projeto durante 24 meses de forma remunerada.
De acordo com o edital, estes candidatos deveriam residir nos locais estabelecidos.
No caso de Curitiba, a cidade estava contemplada em um conjunto correspondendo

a ela, além de municipios do Vale da Ribeira, litoral e regido metropolitana.

Fonte de referéncia:
http://app.pr.sebrae.com.br/ali/Conteudo.do?codConteudo=2083&codMenuAtivo=709
consultado em 27.07.2015 as 10:30 horas.

A FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA (FIEP)

Entidade de representagdo da industria paranaense criada em agosto de
1944, coordena regides-polo do Estado, prestando assessoria direta a sindicatos
empresariais filiados, defendendo os interesses de estabelecimentos industriais.
Promove a exceléncia da industria do Estado para melhorar a qualidade de vida das
pessoas, sendo uma entidade empresarial ativa e agente de transformagao em favor
do desenvolvimento sustentavel, buscando solugdes inovadoras para produtos,
processos e profissoes.

Com o slogan “Nosso 7’ é de industria”, o conjunto formado pelo Sesi, pelo
Senai e pela IEL, compdem o observatério de pesquisas, prospecgao e difusdo de
novas tecnologias do Sistema Fiep, orientado em apoiar com produtos e servigos o
parque industrial do Parana, contribuindo para o seu desenvolvimento dentro e fora
do Brasil.

Segundo o site consultado, a entidade desenvolve diversas agdes
institucionais que buscam mobilizar o empresariado e a sociedade em torno de
grandes causas tais como a participacédo politica, o atingimento dos objetivos do
milénio, bem como o exercicio da cidadania e o alcance de qualidade de vida. S&o
destacadas quatro principais agoes:

e Cidades Inovadoras, na qual o foco esta na transformacdo de ambientes
urbanos em espacos propicios para a inovagao, para a criatividade e para a
sustentabilidade;

e Rede de Participagdo Politica, voltado para a iniciativa em estimular o
empresariado e a sociedade quanto a participacao politica;

e SESI, Industria e Sociedade, enfocando a integracdo da instituicdo nos

municipios do Parana, com vistas a qualidade de vida de seus moradores.
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Transformada em uma grande rede de colaboracdo com os atores locais,
potencializa-se a criagdo de um ambiente promissor para que 0s proprios
municipios sejam o cerne de seu desenvolvimento a partir do estimulo as
capacidades locais com base na cooperacéo;

o Observatérios, por meio dos quais sao realizadas pesquisas, prospecgoes,
elaboracdo de novas tecnologias, bem como articulagdo para o
desenvolvimento industrial sustentavel. Esta acdo também é realizada na
cidade de Curitiba e, portanto, merece ser ressaltada nesta pesquisa.

Os Observatorios Sesi/Senai/lEL foram criados em 2004, como iniciativas
referenciadas por instituicoes similares existentes em outros paises. Ali se realizam
projetos de transformacgao relacionados as areas do segmento industrial tais como
educacgao, saude e seguranga do trabalho, responsabilidade social e ambiental,
esporte, cultura, lazer, formagao profissional, servigcos técnicos e tecnoldgicos,
insercao profissional, gestdo e inovagéo, capacitagao e articulagdo empresarial. Os
projetos tém a caracteristica de pesquisa, prospecgédo, difusdo de novas tecnologias
e articulagdo para o desenvolvimento industrial sustentavel, elaborados por uma
equipe multidisciplinar composta por profissionais de diferentes niveis de formacao e
areas do conhecimento.

De acordo com o site, os estudos denotam planejamentos estratégicos
compartilhados com representantes de diferentes setores, cujo propdsito é encontrar
solugdes que beneficiem a sociedade como um todo. Articulagbes entre
organizagdes publicas e privadas sdo promovidas, objetivando o fortalecimento de
interacbes voltadas para a inovacdo continuada por meio das melhores
metodologias disponiveis em nivel nacional e internacional, considerando-se
aspectos de especificidades da area de conhecimento, contexto regional ou local,
governamental ou empresarial, abrangéncia do exercicio, horizonte temporal,
custos, objetivos e condigdes subjacentes.

O site aponta as principais linhas de agao dos Observatérios Sesi/Senai/lEL:

« Estudos tematicos, setoriais e territoriais;

o Estudos de tendéncias;

o Inteligéncia de negdcios;

» ldentificacdo e mobilizagcao de especialistas;

o Levantamento de patentes;
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o Articulacio de atores e instituicdes;
e Planejamento estratégico.

No site ainda explica-se que o atendimento das demandas se da em ambito
interno e externo: Internamente busca-se pelos projetos oferecer subsidios para
tomada de decisdes ligadas as atividades e programas do Sistema Fiep;
Externamente realiza-se o atendimento na forma de consultoria para
disponibilizacdo de subsidios que orientem a tomada de decisdes por parte dos

clientes do Sistema Fiep.

Fontes de referéncia: http://www.fiepr.org.br/conheca-1-97-188404.shtml consultado em 27.07.2015
as 10:00 horas; http://www.fiepr.org.br/observatorios/quem-somos-1-19295-157571.shtml consultado
em 30.07.2015 as 16:30 horas.

Cabe ressaltar que a FIEP é um dos acionistas da Agencia Curitiba de
Desenvolvimento, além de figurar na estrutura hierarquica organizacional do IBQP.
Ainda destaca-se que os Observatorios Sesi/Senai/lEL fazem parte do Curitiba

TecnoParque.

A APL DE SOFTWARE DE CURITIBA

Com relacado ao segmento de Tecnologia da Informagao, é possivel afirmar
que Curitiba apresenta um numero significativo de estabelecimentos do setor. Essa
aglutinacdo de empresas que desenvolvem atividades similares ou interdependentes
resultou na criacdo do APL de Software de Curitiba, com a missdo de liderar o
ecossistema de TIC, com empresas competitivas e inovadoras, reconhecido local,
regional e nacionalmente.

Constituido por empresas organizadas em uma logica prépria de cadeia
produtiva e mercado, interagindo por acbdes de cooperagcdo, capacitagdo e
desenvolvimento mutuo, com apoio de instituicdes diversas de acordo com
competéncias basicas apropriadas. Microempresas e empresas de pequeno porte
que participam de APL’s tém acesso facilitado a mao-de-obra, novas tecnologias,
fornecedores e distribuidores.

O site consultado traz que arranjos Produtivos Locais (APL) séo
aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territério, que apresentam
especializacao produtiva e mantém vinculos de articulagao, interagcao, cooperacgao e

aprendizagem, entre si. Nao se caracteriza por uma cooperativa, associagao ou
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qualquer outra instituicdo de carater representativo ou associativo. As empresas
inseridas em APL’s, se vinculam por articulagao em busca de aprendizagem entre
si, porém, ndo sao regidas por estatutos ou contratos especificos. Estarao sempre
representadas por entidades de carater juridico que sejam relevantes no setor tais
como associagdes empresariais, sindicatos, etc.

O site continua explicando que no APL, além da questdo geografica e
territorial, existe a cooperagao estratégica entre as empresas, e destas com as
instituicbes de apoio, formando um tripé basico: Aglomeragédo, Especializagao
Produtiva e Cooperacgéo, estando aberto a todas as empresas cuja atividade fim
esteja na area de Tl e tenha presenca na area de atuagao geografica do APL, que
neste caso, é a cidade de Curitiba e sua Regido Metropolitana. A organizagdo nao
tem uma estrutura e nem uma personificacdo juridica para realizar acgdes
diretamente. Estas, sempre que acontecerem, seréo realizadas por intermédio de
Entidades de Apoio.

O APL comporta-se como um sistema aberto, onde as relagdes com o meio
externo promovem o seu fortalecimento continuo pela interagcdo entre as partes, e
estas com o meio externo, constituindo relagdes multiplas que expandem as
possibilidades de crescimento desse sistema, com o objetivo de integrar toda a
cadeia produtiva do setor de Tl e ndo somente as que tém como atividade principal o
desenvolvimento de software (é ressaltado no site consultado que a denominagao
“software” foi adotada com a intencdo de facilitar a referéncia que a atual Politica
Industrial do Governo Federal faz ao software, como sendo um vetor de
desenvolvimento).

No site consultado sao apresentadas as seguintes propostas:

¢ Intervencéo integral de apoio orientada para a demanda das empresas;

¢ Aliangas estratégicas entre os empresarios;

e Metas e objetivos comuns a todos os empresarios envolvidos;

¢ Monitoramento das acgdes e avaliagao dos resultados.

O site apresenta um argumento importante: Ao se considerar o
desenvolvimento de um determinado setor, € necessario envolver diferentes
instituicbes que possam contribuir para o apoio e o seu fortalecimento. Dentre estas
organizacdes estdo as associagdes empresariais, o poder publico, as universidades,
0s centros tecnoldgicos, as escolas de formacdo de mao-de-obra, os agentes
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financeiros, os 6rgaos de desenvolvimento, entre outras. Assim, em um determinado

arranjo produtivo delimitado em um territorio, aliangas devem ser construidas,

atraindo recursos por meio de diversas instituicées, entidades e organismos, com

vistas ao desenvolvimento do setor que, neste caso é o de TIC de Curitiba, Regido

Metropolitana e Litoral.

Responsabilidade da Governanga:

Elaboragao do Planejamento Estratégico para o desenvolvimento do setor
de TIC de Curitiba, Regidao Metropolitana e Litoral,

Auxiliar na concepgcdo e implantagdo de politicas publicas de
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao no setor de TIC, a fim
de criar condigbes legais e ambientais favoraveis a atragcado de recursos
humanos qualificados, novos negdécios e melhoria da competitividade das
empresas locais;

Acompanhamento e avaliagdo das acgdes implementadas através dos
indicadores de resultados;

Representagéo do setor junto a organismos publicos e privados, nacionais
e internacionais, promovendo um ambiente de negdcios de TIC e criando
condicdes para a insergéo do setor na economia mundial;

Promover a educagao empreendedora e a cultura da cooperacao entre os

participantes deste APL.

Instituicbes de Apoio citadas no site consultado:

Agéncia Curitiba S/A;
Assespro — Regional Parana;
SEBRAE - Regional Curitiba;
FIEP/PR.

Parceiros citados no site consultado:

CENETIC - Centro de geracao de negdcios para empresas do setor de
TIC;

Parque de software de Curitiba (ligado a Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento S/A);

Universidade Positivo.

Fonte de referéncia: http://www.aplcuritiba.com.br/apl-de-software/ consultado em 24.07.2015 as

17:15 hrs.




APENDICE I

- Tabulagées da presenga dos determinantes

institucionais em uma cidade

Tabela 20: Grau de relagao dos determinantes com a agédo AC001.
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Grau Geral de Relagdo 35,56% Grau Geral de Relagdo 48,89% Médio
Integralizagdao dos Conceitos na A¢ao Institucional
indice Total de Identifcacdes 38
Grau Total de Relacdes | 42,22% Baixo

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 22: Grau de relagdo dos determinantes com a agdo AC003.
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Grau de Relacao | 80,00% Alto Grau de Relagdo | 100,00% Alto
indice Geral de Identificagdo 26 indice Geral de Identificagdo 36
Grau Geral de Relagdo 57,78% m Grau Geral de Relagdo 80,00% Bom
Integralizacao dos Conceitos na Ac¢ao Institucional
indice Total de Identifcacdes 62
Grau Total de Relagbes | 68,89% Bom

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 23: Grau de relagdo dos determinantes com a agédo AC004.
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indice Geral de Identificacdo 25 indice Geral de Identificagdo 32
Grau Geral de Relagdo 55,56% m Grau Geral de Relagdo 71,11% Bom
Integralizacao dos Conceitos na Ag¢ao Institucional
indice Total de Identifcacdes 57
Grau Total de Relagcoes | 63,33% Médio

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 24: Grau de relagdo dos determinantes com a agdo AC005.
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Grau Geral de Relagdo 51,11% m Grau Geral de Relagdo 64,44% Médio
Integralizac3do dos Conceitos na Acao Institucional
indice Total de Identifcacdes 52
Grau Total de Relagdes | 57,78% Médio

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 25: Grau de relagdo dos determinantes com a agédo AC006.
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Grau Geral de Relagdo 53,33% m Grau Geral de Relagdo 66,67% Bom
Integralizagao dos Conceitos na Ag¢ao Institucional
indice Total de Identifcacdes 54
Grau Total de Relagoes | 60,00% Médio

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 26: Grau de relagdo dos determinantes com a agdo AC007.
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Grau Total de Relacoes | 60,00% Médio

Fonte: O Autor (2016)



Tabela 27: Grau de relagdo dos determinantes com a agdo AC008.
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Fonte: O Autor (2016)



APENDICE Il - Questionario sobre a relagdo dos conceitos de Economia Urbana e Ecoss

Q1 -Indique a sua area de atuagao dentre as apresentadas abaixo:

QO Governo
O Empresa
O Academia

Q2 - A Economia é caracterizada por arranjos com base em inter-relagdes que acontecem entre nuc
trabalho e de formacao educacional e profissional, pelo capital humano potencializado por politicas de d
a atender empresas locais/regionais, aproveitando a comunidade e suas vocacdes. Qual o seu grau de (

Concordo plenamente
Concordo mais que discordo
Indiferente

Discordo mais que concordo
Discordo plenamente

0000

Q3 - Ecossistemas de Inovagao Urbanos sao caracterizados por arranjos interativos entre investidore:
que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de capitais financeiro e humano, bem como pelo cor
pela instituicdo de Polos e Parques Tecnolégicos que integram areas urbanas com infraestrutura social
o seu grau de CONCORDANCIA com este conceito?

Concordo plenamente
Concordo mais de discordo
Indiferente

Discordo mais que concordo
Discordo plenamente

0000



Q4 - A reducédo de emprego por grandes corporagdes deve ser percebida em tempo para a reorganiz
trabalho, de forma a realocar/repotencializar o capital humano em novas empresas. Qual a REL,
enunciado?

Nenhuma Baixa
relagcéo relagéo

Clusters de Inovagéo: O governo auxiliando nas interagdes entre investidores estratégicos e
centro de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas ao mercado por meio de capitais O O
financeiro e humano, bem como pelo conhecimento e pela experiéncia.

Arranjos de inovagéo tem como caracteristicas a governanga, cultura organizacional, recursos
humanos, tecnologia e clustering. A satisfagdo das demandas se da pela aproximagado de @) @)
empresas das fontes de geragdo de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-participagao entre governo,
empresas e universidades com énfase na inovagdo como aspecto de integragéo @) @)
socioeconémica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de producao baseados
no conhecimento e na integracdo de areas urbanas com infraestrutura tecnolégica, social, @] @]
econdmica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como agente de difusdo
da inovacdo, procura estabelecer uma relagdo efetiva entre agentes potenciais de O O
criagdo/adogédo da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicdes de ensino superior como provedores de
conhecimento e tecnologia e como fomentadores da cultura da inovagdo em uma rede de @) @)
cooperagao socioecondmica.

Ativos de Gestao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento socioeconémico, por
politicas de incentivo a producdo local e para proporcionar o progresso por meio da O O
constru¢do do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovagdo deve resultar do desenvolvimento baseado no
conhecimento, por meio da institucionalizacdo de projetos urbanisticos, com base na cultura, @] O
aprendizagem e ética politica.

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela transferéncia de
conhecimento e tecnologia, pela capacidade de entendimento e por interesses individuais @) O
orientados para o coletivo.




Q5 - A estrutura do arranjo urbano, em termos de negécios, deve ser baseada em diferenciais de m
inovadoras e aumento da produtividade local. Qual a RELACAO das afirmagdes abaixo com o enunciadc

Nenhuma Baixa relacao Média rel
relacao

Clusters de Inovagédo: O governo media interagbes entre investidores e
centros de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de O @) O
capitais financeiro e humano, além de conhecimento e experiéncia.

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfacédo
das demandas se da pela aproximagdo de empresas das fontes de
geracgao de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacdo entre governo, empresas e universidades com énfase na @) o @)
inovagado como aspecto de integragéo socioeconémica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de
producdo baseados no conhecimento e na integragdo de areas urbanas O @) O
com infraestrutura tecnolégica, social, econémica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioeconémico se da quando o governo, como
agente de difusdo da inovagéo, procura estabelecer uma relagdo efetiva ©) O @)
entre agentes potenciais de criagdo/adogdo da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituigdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da o ©) O
cultura da inovagao em uma rede de cooperagao socioecondémica.

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioecondmico, por politicas de incentivo a produgdo local e para O @) O
proporcionar o progresso por meio da construgdo do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizacdo de projetos O @) O
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica..

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de @) O @)
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.




Q6 - Em politicas de arranjos urbanos é primordial uma rede de instituicbes de ensino basico e sug
produtiva, com vistas a aproveitar a comunidade e suas vocac¢des. Qual a RELACAO das afirmacdes ab.

Clusters de Inovagédo: O governo media interagbes entre investidores e
centros de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, além de conhecimento e experiéncia.

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfacédo
das demandas se da pela aproximacdo de empresas das fontes de
geracgao de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacdo entre governo, empresas e universidades com énfase na
inovagado como aspecto de integragdo socioecondémica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de
producdo baseados no conhecimento e na integragdo de areas urbanas
com infraestrutura tecnolégica, social, econémica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agente de difusdo da inovagéo, procura estabelecer uma relagéo efetiva
entre agentes potenciais de criagdo/adogdo da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituigdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da
cultura da inovagéo em uma rede de cooperagao socioecondémica.

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioecondmico, por politicas de incentivo a produgédo local e para
proporcionar o progresso por meio da construgdo do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizagédo de projetos
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.

Nenhuma Baixa relacao Média rel

relacao
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Q7 - Agestdao urbana deve favorecer resultados pela proximidade espacial como vantagem con
conhecimento e de solugdes tecnoldgicas de desenvolvimento local/regional. Qual a RELACAO das afirr

Clusters de Inovagédo: O governo media interagbes entre investidores e
centros de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, além de conhecimento e experiéncia.

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfacédo
das demandas se da pela aproximacdo de empresas das fontes de
geracgao de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacdo entre governo, empresas e universidades com énfase na
inovagado como aspecto de integragdo socioecondémica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de
producdo baseados no conhecimento e na integragdo de areas urbanas
com infraestrutura tecnolégica, social, econdmica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agente de difusdo da inovagéo, procura estabelecer uma relagdo efetiva
entre agentes potenciais de criagdo/ado¢do da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituigdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da
cultura da inovagao em uma rede de cooperagao socioecondémica.

Ativos de Gestao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioecondmico, por politicas de incentivo a produgédo local e para
proporcionar o progresso por meio da construgdo do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizagédo de projetos
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.

Nenhuma Baixa relacao Média rel
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Q8 - A informagdo mutua em rede urbana entre o Governo, as Universidades e as Empresas
desenvolvimento socioecondmico local/regional com base na transferéncia do conhecimento. Qual a RE

enunciado?

Clusters de Inovagéo: O governo media interagdes entre investidores e
centros de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, além de conhecimento e experiéncia.

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfagéo
das demandas se da pela aproximagcdo de empresas das fontes de
geragao de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacdo entre governo, empresas e universidades com énfase na
inovacédo como aspecto de integragéo socioecondmica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de
producdo baseados no conhecimento e na integragdo de areas urbanas
com infraestrutura tecnoldgica, social, econdmica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agente de difusdo da inovagéo, procura estabelecer uma relagao efetiva
entre agentes potenciais de criagdo/adogao da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da
cultura da inovagéo em uma rede de cooperagao socioeconémica.

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioeconémico, por politicas de incentivo a produgdo local e para
proporcionar o progresso por meio da construcéo do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovacéo deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizagcdo de projetos
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.

Nenhuma Baixa relacao Média rel
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Q9 - O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-se pela globalizagdo, aumento da concorrér
produtividade pela melhoria em processos e/ou otimizagdo de recursos. Qual a RELACAO das afirmacde

Clusters de Inovagéo: O governo media interagdes entre investidores e
centros de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, além de conhecimento e experiéncia.

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfagéo
das demandas se da pela aproximagcdo de empresas das fontes de
geragao de conhecimento.

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacdo entre governo, empresas e universidades com énfase na
inovacédo como aspecto de integragéo socioecondmica.

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de
producdo baseados no conhecimento e na integracdo de areas urbanas
com infraestrutura tecnoldgica, social, econdmica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agente de difusdo da inovagdo, procura estabelecer uma relagéo efetiva
entre agentes potenciais de criagdo/adogao da mesma.

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da
cultura da inovagéo em uma rede de cooperagao socioecondémica.

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioeconémico, por politicas de incentivo a produgdo local e para
proporcionar o progresso por meio da construgdo do conhecimento.

O desempenho de arranjos de inovacao deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizagcdo de projetos
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.

Nenhuma Baixa relacao Média rel
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APENDICE IV - Card dos conceitos

@% ARQUITETURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR

e/

pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA -PPGTU

ECOSSISTEMAS DE INOVACAO E ECONOMIA URBANA
UMA ANALISE PARA GESTORES URBANOS E
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL




APENDICE V - Card dos determinantes de Ecossistemas de Inovagao
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PUCPR

ESCOLA OE
ARQUITETURA
E DESIGN

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA-PUCPR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM GESTAQ URBANA -PPGTU

ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO EECONOMIA URBANA

UMA ANALISE PARA GESTORES URBANOS E

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

Determinantes de Ecossistemas de Inovagao

Clusters de Inovagdo: O govemo auxiliando nas interagdes entre investidores
estratégicos e centro de P&D para que novas tecnologias sejam aplicadas ao
mercado por meio de capitais financeiro e humano, bem como pelo
conhecimento e pela experiéncia.

Amanjos de inovagdo tem como caracteristicas a govemanga, cultura
organizacional, recursos humanos, tecnologia e clustering. A satisfagdo das
demandas se da pela aproximagdo de empresas das fontes de geragdo de
conhecimento.

A Triple Helix comesponde fundamentalmente a um modelo de co-
participagdo entre govemo, empresas e universidades com énfase na
inovagdo como aspecto de integragdo socioecondmica.

A instituicio de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura amanjos locais de
produgéo baseados no conhecimento e na integragdo de areas urbanas com
infraestrutura tecnologica, social, econdmica, cultural e cientifica.

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o govemo, como
agente de difusdo da inovag3o, procura estabelecer uma relago efetiva entre
agentes potenciais de criag@ofadog3o da mesma.

Um amanjo urbano fortalecido depende de instituigdes de ensino superior
como provedores de conhecimento e tecnologia e como fomentadores da
cultura da inovagdo em uma rede de cooperagdo socioecondmica.

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioecondmico, por poliicas de incentivo & produgdo local e para
proporcionar o progresso por meio da construgdo do conhecimento.

O desempenho de amanjos de inovagdo deve resultar do desenvolvimento
baseado no conhecimento, por meio da institucionalizagdo de projetos
urbanisticos, com base na cultura, aprendizagem e ética politica.

A vantagem compefiiva de um amanjo urbano se potencializa pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela capacidade de
entendimento e por interesses individuais orientados para o coletivo.
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APENDICE VI - Cards dos determinantes de Economia Urbana
Determinante DT.EU.004

2

4‘@‘ ARQUITETURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR
pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA -PPGTU

A reducao de emprego por grandes corporacoes deve ser
percebida em tempo para a reorganizacao dos nucleos de

aglomeracdo de trabalho, de forma a realocar/repotencializar
capital humano em novas empresas.

20

018 10047 - Atualkzado em DA022016 10

Demissoes na industria prejudicam
economia das cidades na regiao

Em 2015, mais de 26 mil trabalhadores foram demitidos .
DemissGes na indUstria refletem também em outros setores, diz especialista,

Os trabalhadores da regio estio convivendo com as frequentes demissdes nos Utmos meses
Mais de 26 mil pessoas foram dispensadas no Vale do Paraiba em 2015. Além disso, somente no
comego de 2016, aindistia ja regstrou quatro demissdes em massa

O corte mais recente acontec eu no Olimo sabado (20), com a confirmagao do desligamento de
§17 funcicnirios na General Motors, unidade de S3o José dos Campos. Os trabalhadores
estavam com contratos temporanamente suspensos desde agosto do ano passado

Em Lorena, a Comi fechou a fabrica de énibus inaugurada ha trés anos e mandou embora
200 metalurgicos. A Wow!, de Cagapava, também foi atingida pela crse e dispensou ao menos
160 trabalhadores. Outros 200 ficaram desempregades apés o encerramento das atividades
da Maxen. em Ahbaia

Reflexo

O resultado das demssbes em empresas como essas cna o conhecido “efeto doming’. Quem
perdeu o emprego corta gastos e quem esti tabahando tem medo de fazer dividas. Das 26.199
pessoas que perderam emprego na regido no ano passado, 13.792 eram funcionanos do setor
industnal da regido. E como se para cada posto fec hado na ndistra, outra vaga fosse fechada em
outro setor

Fonte: http://z1.zlobo.com/sp/vale-do-paraiba-regiso/concursos-s-emprago/noticia/ 20 16/02/demissoes-na-industris-prajudicam-sconomia-das-cidades




222

Determinante DT.EU.005

=

@ ARQUITETURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR
pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA - PPGTU

A estrutura do arranjo urbano, em termos de negdcios, deve
ser baseada em diferenciais de mercado pela agregacao de
tecnologias inovadoras e aumento da produtividade local.

CNI

Propostas da industria para o
governo

Inovacao e produtividade

Empresas inovam como parte de sua estratégia empresarial. Muitas vezes, acdes nesse sentido dependem de
um ambiente institucional propicio, formado por um conjunto de leis e regulamentos, incentivos, centros de
pesquisa, universidades, |aboratorios e fontes de financiamento. Também sdo necessarias politicas que
estimulem educacdo de qualidade, pesquisa cientifica e capacidade de gestao. que, combinadas, resultem na
geragdo e na transformacdo do conhecimento em riqueza para a sociedade.

Conheca as propostas da indistria para estimular a inovagéo e a produtividade:

Inovagéo: As prioridades para modernizagido do marco legal
Centros de P&D; no Brasil: Uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a Inovagéo: A necessidade de mudangas
Propriedade Intelectual: As mudangas na industria e a nova agenda

Fonte: http://www portaldaindustria.com.br/cni/iniciativas/programas/propostas-da-industria/2014/05/1, 33577 /inovacao-e-produtividade. htm|
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Determinante DT.EU.006

e

f{?‘; ARQUITETURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR
pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA -PPGTU

Em politicas de arranjos urbanos é primordialuma rede de
instituicoes de ensino basico e superior para potencializara

capacidade produtiva, com vistas a atender
empresas e aproveitar a comunidade e suas vocacoes.

£ gFIEPE gsEs'é ESENA,E élELg @ mprensa  [JLozagles O Tatame Concsco () Comate  [) Tanspanicoa
0 COLEGIO METODOLOGIA UNIDADES FIQUE POR DENTRO MATRICULAS PORTAIS EGRESSOS

Cursos Profissionalizantes

A partir do 2° ano, o Ensino Médio do Colégio Sesi possitviita aos alunos o acesso

aos Cursos Profissionalizantes do Senai, que aliam o conhecimento a cnatividade
desenvolvida com a metodologia inovadora do Colégro Sesi Além disso. s cursos habiddam os
alunos profissionalmente para o mercado de trabalho, com foco nas diversas demandas da
Indistna Ou seja, promovemos o desenvolvimento pessoal do aluno ja pensando em seu
desenvolvimento profissional

Ao longo do ano letivo, 08 jovens pamicipam de diversas atvidades no intenor das industnas
Assim, a0 mesmo tempo em que cursam o Ensino Médio, podem ser centficados erm um Curso

Profissionalizante. As aulas $30 Opcionais @ acontecem sempre no contralumo

Para saber mais informag des sobre os Cursos Profissionalizantes disponiveis em cada
umdade, entre em contato com o Colégio Sesi mas proximo de vocé

Fante: http://www sesipr.org.br/colegiosesi/cursos-profizsionslizantzs-1-10288-143387 shtml

— T B8 o cPR

INICIO  QUEM SOMOS  SETORES DE ATUACAD  REDE PUC  TECNOPARQUE PARCERIAS  INOVACAO INTRANEY ™, GRUPO MARISTA

Instalacdes NSN - Nokia Siemens

A AGENCIA PUC DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A AGENCIA PUC é uma iniciativa da Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR) em cooperacdo com a
sua Mantenedora, a Associacdo Paranaense de Cultura (APC)., Atua desde a producdo de conhecmento
centifico e tecnolégico até a sua transferéncia para o setor produtivo, mediante aliangas e parcerias
estratégicas entre a Universidade e as Empresas.

Fonte: http://www.agenciapuc.pucpr.br/
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ESCOLA DE

¢ 'j‘ ARQUITETURA
pucen  E DESIGN

0 QUE

Fonta: http://www portodigital org/parque /o-que-s-0-ponto-digital/iniciativa-privada-governo-s-univarsidades

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA -PPGTU

A gestao urbana deve favorecerresultados

pela proximidade espacial como vantagem competitiva,

facilitando a aderéncia de conhecimento e de solugoes
tecnolodgicas de desenvolvimento local/regional.

EOQPORTO MCITAL > INICIATIVA PRIVADA, COVERND E UNIVERSIDADES

INICIATIVA PRIVADA, COVERNO E
UNIVERSIDADES

0 Porto Digital abriga hoje 250 empresas e instituigdes dos setores de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (TIC) e de Econamia Criativa (EC). O parque conta com duas
incubadoras de empresas. duas aceleradoras de negocios, dois institutos de pesquisa e

organizagoes de servigos assoclados, além de diversas representagies governamentais

0 parque também conta com uma mstitugdo de ensino superior, o Cesar.edu, Iniciativa
oo CES AR - Centro de Estudos e Sistemas Avangados go Recife, consigerado por
guas vezes a melhor instituigdo de Ciéncia e Tecnologia do Pais pela Financiadora de

Estudos & Projetos do Ministéno da (iéncia e Tecnologia (FINEP). O Porto Digital poss

m
ainda duas unidades avangadas nas cidades de Caruaru e Petrolina, respectivamente,

no Agreste e Sertao de Pernambuco

0 conjunto das empresas que fazem parte do Porto Digital faturou nos Litimos trés
anos rmais de RS 1 bilhdo. Desse montante, £5% sao onginados de contratos firmados
fora go Estago de Pernambuco. O parque tecnoldgico hoje reone mais de 7.100

profissionais altamente qualificados, sengo SO0 deles empreendedores

0 Porto Digital ja atraiu para o Bairro do Recife dezenas de empresas de outras regides
oo Brasil, além ge vanas multinacionais e centros ge tecnologa. Agora, com 3
ampliag 3o territonal para o bairro de Santo Amaro e intenor 0o Estado, 3 expectativa é
que até 2020 em torno de 20 mil pessoas trabalhem em empresas embarcadas no

parque tecnoldgico
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Determinante DT.EU.008

@ ARGUITETURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA —PUCPR
pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA - PPGTU

A informacao matua em rede urbana entre o Governo, as
Universidades e as Empresas otimiza as relacdes e impacta

no desenvolvimento socioecondémico local/regional com base
na transferéncia do conhecimento.

AHK=nfoco

Informacdes Brasil Alemanha - AHKPOA

Home Noticias ecoAHK Contato AHKPOA

Home / Alemanha vai servir como referéncia para inovag3o na inddstria brasiteira

Alemanha vai servir como referéncia para
inovagao na industria brasileira

0O govemo brasileiro foi buscar mspiragio na Alemanha e decidin construir 23 institutos de movagio
espalhados pelo pais. Desde o Amazenas. que ganhard wmn ceutro de microeletronica, até o Rio Grande do Sul,
que sera sede do mstituto de polimeros

Diminuir o abismo

A miciativa € do Movimento Empresarial para Inovagdo, o MEI, formado pelas 50 maiores empresas brasilewas. A ideia é montar mstitutos de
pesquisa que atendam a demanda mdustnal nacienal. Para 1330, uma parcena com o mstituto Fraunhofer foi assmada no ano passado: o orgdo
dlemdo vai trabalhar no acompanhamento, certificagdo e avaliagio do rabalho dos brasilewos. As pequenss e medias empresas precisam mwto
desse suporte, avalia o Ministério da Cigncia, Tecuologia e Inovagdo do Brasil. Pelo acordo, a3 companhias poderdo apresentar suas demandas
a0s institutos credenciados, que terdo a mussdo de criar solugdes. O novo projeto deve dumuwr o sbismo entre os laboratorios das wversidades

e a lmha de produgio das mdustrias

Fonte: http://ahkemfoco.com br/noticias/ale manha-vai-servir-como-refarancis-pars-inovacao-na-industriz-brasileira/
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Determinante DT.EU.009

&} ARauiTeTURA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUCPR
pucen | E DESIGN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO URBANA -PPGTU

O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-se
pela globalizacao, aumento da concorréncia, adoc¢ao da
inovacao e ganhos de produtividade pela melhoria em

processos e/ou otimizacao de recursos.

REVISTA EXAMI

EXAME cow

REVISTA EXAME 28/12/2013 08 00

Grandes cidades sao mais produtivas,
afirma Scheinkman

Sao Paulo - O brasileiro José Alexandre Scheinkman & um dos economisias mais
respeitados do mundo. Por 26 anos fol professor de economia na Universidade
de Chicago. Depois ficou 13 anos na Universidade de Princeton e, neste ano, fol
para a Universidade Colimbia.

Em entrevista a EXAME, Scheinkman falou sobre a importancia das cldades para
promover inovagao e aumentar a produtividade de um pais, tema pouco
estudado no Brasil.

1) EXAME - Por que as grandes cldades sdo mais produtivas?

José Alexandre Scheinkman - Cidades sao maqguinas de aumento de
produtividade, predugdo de conhecimento e crculagdo de Informacdo. Elas
concentram Industrias e servigos inovadores em dreas como software,
biotecnologia e finangas. As cidades sdo polos de produtividade,

Nos Estados Unidos, as regides metropolitanas de Nova York, Los Angeles, Boston
e Sao Francisco respondem por 45% do total de inovagoes do pais. A
produtividade de um trabalhador americano é 4% maior em uma cidade 50%
mais densamente povoada.

Schemnkman: "As cidades que crescem mais tém
economsa diversdicada e methor educ ag do”

Fonte: http://exame abril. com.br/revista-exame/adicoes/ 1056 /noticias/25-cidades-s30-polos-de-produtividade
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APENDICE VII - Entrevistas realizadas no escopo “Empresas”

A Economia Urbana é caracterizada por arranjos com base em
inter-relagdoes que acontecem entre nucleos de aglomeragoées de
moradia, de trabalho e de formacao educacional e profissional, pelo
capital humano potencializado por politicas de desenvolvimento de
talentos com vistas a atender empresas locais/regionais,
aproveitando a comunidade e suas vocagoes. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

bb.bE%0

B concordo plenamente [ Concordo mais que discordo [} Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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Ecossistemas de Inovagao Urbanos sao caracterizados por
arranjos interativos entre investidores estratégicos e centros de
P&D, para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, bem como pelo conhecimento e pela
experiéncia. Dao-se pela instituicido de Polos e Parques
Tecnolégicos que integram areas urbanas com infraestrutura
social, cultural, tecnolégica e cientifica. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

11.11%0

. Concordo plenamente . Concordo mais de discordo . Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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DT.EU.004 - A reducao de emprego por grandes corporagoes deve

ser percebida em tempo para a reorganizacao dos nucleos de

aglomeracao de trabalho, de forma a realocar/repotencializar o

capital humano em novas empresas. Qual a RELACAO das

afirmacodes abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagdao: O governo auxiliando nas interagbes entre
investidore...

Arranjos de inovagdo tem como caracteristicas a governanga, cultura
organiz...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,22
4,22

4,11
4,33
4,11

4,33
4,33
4,33

4,22
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DT.EU.005 - A estrutura do arranjo urbano, em termos de negocios,

deve ser baseada em diferenciais de mercado pela agregacao de

tecnologias inovadoras e aumento da produtividade local. Qual a

RELACAO das afirmagdes abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovac&do: O governo media interacdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicao de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconémico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,56
4,67

4,44
4,67

4,44
4,67
4,56
4,56

4,78
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DT.EU.006 - Em politicas de arranjos urbanos é primordial uma rede

de instituicoes de ensino basico e superior para potencializar a

capacidade produtiva, com vistas a atender empresas e aproveitar

a comunidade e suas vocagdées. Qual a RELAGAO das afirmagées

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovacao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,22
4,22

4,22
4,22

4,11
4,22
4,00
4,22

4,11
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DT.EU.007 - A gestdao urbana deve favorecer resultados pela

proximidade espacial como vantagem competitiva, facilitando a

aderéncia de conhecimento e de solugcdes tecnoldgicas de

desenvolvimento local/regional. Qual a RELACAO das afirmacbes

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,33
4,11

4,11
4,33
4,11

4,11
4,33
4,11

4,22
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DT.EU.008 - A informagao mutua em rede urbana entre o Governo,

as Universidades e as Empresas otimiza as relagcoes e impacta no

desenvolvimento socioeconémico locallregional com base na

transferéncia do conhecimento. Qual a RELAGAO das afirmagées

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,22
4,22

4,33
4,33

4,11
4,44
4,22
4,33

4,33
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DT.EU.009 - O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-

se pela globalizagdao, aumento da concorréncia, adogao da

inovacao e ganhos de produtividade pela melhoria em processos

elou otimizacdo de recursos. Qual a RELAGCAO das afirmacdes

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,33
4,33

4,33
4,56
4,33

4,44
4,33
4,33

4,56
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APENDICE VI - Entrevistas realizadas no escopo “Academia”

A Economia Urbana é caracterizada por arranjos com base em
inter-relagdoes que acontecem entre nucleos de aglomeragoées de
moradia, de trabalho e de formacao educacional e profissional, pelo
capital humano potencializado por politicas de desenvolvimento de
talentos com vistas a atender empresas locais/regionais,
aproveitando a comunidade e suas vocagoes. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

T.69%

23.08%

659.23%

B concordo plenamente [ Concordo mais que discordo [} Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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Ecossistemas de Inovagao Urbanos sao caracterizados por
arranjos interativos entre investidores estratégicos e centros de
P&D, para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, bem como pelo conhecimento e pela
experiéncia. Dao-se pela instituicido de Polos e Parques
Tecnolégicos que integram areas urbanas com infraestrutura
social, cultural, tecnolégica e cientifica. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

30.77%0

69.23%

. Concordo plenamente . Concordo mais de discordo . Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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DT.EU.004 - A reducao de emprego por grandes corporagoes deve

ser percebida em tempo para a reorganizacao dos nucleos de

aglomeracao de trabalho, de forma a realocar/repotencializar o

capital humano em novas empresas. Qual a RELACAO das

propostas abaixo com o enunciado ?

Field

Clusters de Inovagdo: O governo auxiliando nas interagbes entre
investidore...

Arranjos de inovagdo tem como caracteristicas a governanga, cultura
organiz...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

3,85
3,77

4,00
3,85
3,92

3,62
4,15
3,62

3,92
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DT.EU.005 - A estrutura do arranjo urbano, em termos de negocios,

deve ser baseada em diferenciais de mercado pela agregacao de

tecnologias inovadoras e aumento da produtividade local. Qual a

RELACAO das propostas abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagao caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicao de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconémico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
CO...

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,69
4,62

4,62
4,77
4,54

4,62
4,77
4,62

4,77
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DT.EU.006 - Em politicas de arranjos urbanos é primordial uma rede

de instituicoes de ensino basico e superior para potencializar a

capacidade produtiva, com vistas a atender empresas e aproveitar

a comunidade e suas vocagdes. Qual a RELACAO das propostas

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovac&o: O governo media interacdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,62
4,62

4,62
4,54

4,46
4,62
4,46
4,38

4,62
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DT.EU.007 - A gestdao urbana deve favorecer resultados pela

proximidade espacial como vantagem competitiva, facilitando a

aderéncia de conhecimento e de solugdes tecnoldgicas de

desenvolvimento local/regional. Qual a RELAGCAO das propostas

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovacédo: O governo media interagbes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,62
4,62

4,54
4,54

4,62
4,38
4,54
4,62

4,69
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DT.EU.008 - A informagcao mutua em rede urbana entre o Governo,

as Universidades e as Empresas otimiza as relagcoes e impacta no

desenvolvimento socioeconémico locallregional com base na

transferéncia do conhecimento. Qual a RELACAO das propostas

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovac&do: O governo media interacbes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,69
4,69

4,69
4,46

4,54
4,69
4,69
4,54

4,77
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DT.EU.009 - O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-

se pela globalizagdao, aumento da concorréncia, adogao da

inovacao e ganhos de produtividade pela melhoria em processos

elou otimizacdo de recursos. Qual a RELACAO das propostas

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovac&o: O governo media interacdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioecondmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,23
4,38

4,23
4,46

4,38
4,23
4,31
4,23

4,46
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APENDICE IX - Entrevistas realizadas no escopo “Governo”

A Economia Urbana é caracterizada por arranjos com base em
inter-relagdoes que acontecem entre nucleos de aglomeragoées de
moradia, de trabalho e de formacao educacional e profissional, pelo
capital humano potencializado por politicas de desenvolvimento de
talentos com vistas a atender empresas locais/regionais,
aproveitando a comunidade e suas vocagoes. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

41.18%

bB.82%

B concordo plenamente [ Concordo mais que discordo [} Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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Ecossistemas de Inovagao Urbanos sao caracterizados por
arranjos interativos entre investidores estratégicos e centros de
P&D, para que novas tecnologias sejam aplicadas por meio de
capitais financeiro e humano, bem como pelo conhecimento e pela
experiéncia. Dao-se pela instituicido de Polos e Parques
Tecnolégicos que integram areas urbanas com infraestrutura
social, cultural, tecnolégica e cientifica. Qual o seu grau de
CONCORDANCIA com este conceito?

3b.29%0

4. 71%0

. Concordo plenamente . Concordo mais de discordo . Indiferente

. Discordo mais que concordo Discordo plenamente
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DT.EU.004 - A reducao de emprego por grandes corporagoes deve

ser percebida em tempo para a reorganizacao dos nucleos de

aglomeracao de trabalho, de forma a realocar/repotencializar o

capital humano em novas empresas. Qual a RELACAO das

afirmacodes abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagdao: O governo auxiliando nas interagbes entre
investidore...

Arranjos de inovagdo tem como caracteristicas a governanga, cultura
organiz...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

3,88
3,82

3,76
4,00
3,82

3,82
4,00
3,82

4,12
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DT.EU.005 - A estrutura do arranjo urbano, em termos de negocios,

deve ser baseada em diferenciais de mercado pela agregacao de

tecnologias inovadoras e aumento da produtividade local. Qual a

RELACAO das afirmagdes abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovac&do: O governo media interacdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicao de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconémico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
Cco...

Ativos de Gestdo Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,76
4,82

4,65
4,88

4,65
4,47
4,76
4,53

4,59
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DT.EU.006 - Em politicas de arranjos urbanos é primordial uma rede

de instituicoes de ensino basico e superior para potencializar a

capacidade produtiva, com vistas a atender empresas e aproveitar

a comunidade e suas vocagdées. Qual a RELAGAO das afirmagoes

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovacado: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,65
4,76

4,76
4,65

4,47
4,71
4,53
4,71

4,71
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DT.EU.007 - A gestdao urbana deve favorecer resultados pela

proximidade espacial como vantagem competitiva, facilitando a

aderéncia de conhecimento e de solugdes tecnoldgicas de

desenvolvimento local/regional. Qual a RELACAO das afirmacées

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,71
4,65

4,71
4,59
4,47

4,41
4,71
4,47

4,65
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DT.EU.008 - A informagao mutua em rede urbana entre o Governo,

as Universidades e as Empresas otimiza as relagcoes e impacta no

desenvolvimento socioeconémico locallregional com base na

transferéncia do conhecimento. Qual a RELAGAO das afirmagées

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,88
4,82

4,88
4,59
4,59

4,76
4,76
4,59

4,82
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DT.EU.009 - O desenvolvimento de um arranjo urbano caracteriza-

se pela globalizagdao, aumento da concorréncia, adogao da

inovacao e ganhos de produtividade pela melhoria em processos

elou otimizacdo de recursos. Qual a RELAGCAO das afirmacgées

abaixo com o enunciado?

Field

Clusters de Inovagao: O governo media interagdes entre investidores e
centr...

Arranjos de inovagdo caracterizam-se por governanga, cultura
organizacional...

A Triple Helix corresponde fundamentalmente a um modelo de co-
participacao...

A instituicdo de Polos e Parques Tecnoldgicos instaura arranjos locais de p...

A estrutura de um sistema socioeconédmico se da quando o governo, como
agent...

Um arranjo urbano fortalecido depende de instituicbes de ensino superior
co...

Ativos de Gestdao Urbana se justificam pela busca do desenvolvimento
socioec...

O desempenho de arranjos de inovagao deve resultar do desenvolvimento
basea...

A vantagem competitiva de um arranjo urbano se potencializa pela
transferén...

Mean

4,06
4,06

4,12
4,06

4,24
4,12
4,12
3,94

4,24
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APENDICE X — A classificagdo das tabulacdes dos dados coletados

Os dados coletados pelas entrevistas realizadas foram armazenados na base
do aplicativo Qualtrics. Em funcao do formato das questdes, o aplicativo atribuiu um
calculo de média (mean) baseado no valor das alternativas escolhidas pelos
respondentes. Como estas foram definidas em uma escala de um a cinco, definiram-
se o0s graus de relacionamento de “baixo” para “alto”. Cada relacionamento feito pelo
respondente, de acordo com as opg¢des escolhidas, obteve um valor médio o qual foi
considerado nas tabulagcdes dos dados das entrevistas.

As tabulagdes foram, portanto, classificadas de acordo com a seguinte escala

de relacionamento entre os determinantes de E.U. e E.I.;

Tabela 28: Escala de relacionamento atribuida pelo qualtrics.

Tabela de graus de relacionamento entre os determinantes de E.U. e E.I.
Escala do Qualtrics nenhuma| baixa média | moderada alta
mean (média) calcula pelo Qualtrics | ATE 1,99 | ATE 2,99 | ATE3,99 | ATE4,59| ATES
Graus definidos pelo pesquisador Ruim Baixo Médio Bom

Fonte: O autor (2016)
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APENDICE XI - Tabulagdes dos dados de campo do escopo “Empresas”

Quadro 16: Tabulagdes do grau de concordancia com os conceitos no escopo “Empresas”

Graus de Concordanc

ia com
o conceito de Economia Urbana

Concordo plenamente 44,44%
Concordo mais que discordo 55,56%
Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 0,00%
Discordo plenamento 0,00%

Graus de Concordancia com
o conceito de Ecossistemas de Inovagdo
Concordo plenamente 44,44%
Concordo mais que discordo 44,44%
Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 11,00%
Discordo plenamento 0,00%

Fonte: O autor (2016)

Quadro 17: Tabulagdes de determinantes relacionados no escopo “Empresas”

E.U. E.l. Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado

DT.EL001| 4,22 bom DT.EL0O01| 4,56 bom

DT.ELO02| 4,22 bom zg DT.EL.002| 4,67 Alto .g
< |DTELO03[ 411 bom = v |DTELO03[ 444 Bom 2
g DT.EL.004| 4,33 bom é S |[prELooal 467 Alto E
2 |DpT.ELOOS| 4,11 bom o 4,24 2 |pT.ELO0S| 4,44 Bom o 4,59
&5 [pr.ELoo6] 4533 bom 2 &= |pT.ELO06] 467 alto 8]

DT.EL007| 4,33 bom £ DT.EL007| 4,56 bom £

DT.EL008| 433 bom g DT.EL008| 4,56 bom g

DT.EL.009| 4,22 bom DT.EL0O09| 4,78 Alto

Fonte: O Autor (2016)
Quadro 18: Tabulagdes de determinantes relacionados no escopo “Empresas”

E.U. E.l Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado

DT.EL001| 4,22 Bom DT.ELO01| 4,33 bom

DT.ELO02| 4,22 Bom zg DT.EL.002| 4,11 bom ,g
o |DT-ELO03| 422 Bom 2 ~ |DrELo03| 411 bom 2
8 DT.EL.O04| 4,22 Bom é S |[DrE.ooal 433 bom é
2 |prELoos| 4,11 Bom o 4,17 2 |DTELOOS| 4,11 bom o 4,20
&5  |DT.ELOOG| 4,22 Bom 8 = |pT.ELOOE| 4,11 bom 39

DT.EL007| 4,00 Bom £ DT.EL007| 4,33 bom £

DT.EL.008| 4,22 Bom Y DT.EL.008| 4,11 bom &

DT.EI.009| 4,11 Bom DT.EL0O09| 4,22 bom

Fonte: O Autor (2016)
Quadro 19: Tabulagdes de determinantes relacionados no escopo “Empresas”

E.U. E.l. Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado

DT.ELO0L| 4,22 bom DT.ELO01| 4,33 bom

DT.EL002| 4,22 bom ] DT.ELO02| 4,33 bom 8,
© DT.EL.O03| 4,33 bom g o DT.EI.003| 4,33 bom %
S |pr.E.oo4| 433 bom s 8 |[pT.EL004| 456 bom s
2 |prELo0S| 4,11 bom ° 4,28 2 |DT.ELOOS| 4,33 bom o 4,39
5  |DT.ELO0G| 4,44 bom 3 5 |DT.ELO0E| 4,44 bom 3

DT.EL.007| 4,22 bom £ DT.EL007| 4,33 bom =

DT.EL008| 4,33 bom Y DT.EL008| 4,33 bom &

DT.EL0O09| 4,33 bom DT.EL.0O09| 4,56 bom

Fonte: O Autor (2016)
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Quadro 20: Tabulagao consolidada de determinantes relacionados no escopo “Empresas”

Quadro 21: Tabulagdes do grau de concordancia com os conceitos no escopo “Academias’

E.U. Mean Grau Resultado
DT.EU.004| 4,24 bom °
DT.EU.005| 4,59 bom <.
DT.EU.006| 4,17 bom @
DT.EU.007| 4,20 bom 3
DT.EU.008| 4,28 bom S
DT.EU.009| 4,39 bom i

Bom tendendo para médio

R Fonte: O Autor (2016)
APENDICE XIlI - Tabulagoes dos dados de campo do escopo “Academias”

Graus de Concordancia com
o conceito de Economia Urbana
Concordo plenamente 23,08%
Concordo mais que discordo 69,23%
Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 7,69%
Discordo plenamento 0,00%

Graus de Concordancia com
o conceito de Ecossistemas de Inovagao

Concordo plenamente

30,77%

Concordo mais que discordo

69,23%

Indiferente

0,00%

Discordo mais que concordo

0,00%

Discordo plenamento

0,00%

Fonte: O autor (2016)

Quadro 22: Tabulagao de determinantes relacionados no escopo “Academias”

E.U. E.l Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 385 [ médio DT.ELO01| 4,69 alto
DT.EL.O02| 3,77 médio 8 DT.EI.O02| 4,62 alto 8,
<« |PTELOO3| 4,00 bom = » |PTELO03| 4,62 alto <
8 [DrEL004| 385 | médio E S |[DrEL004| 477 alto E =
2 |prELo05| 3,92 | médio o 3,86 2 |DTELOOS| 454 bom o 4,67 5
5 |DT.EL006| 362 | médio : = |DT.ELOOG| 4,62 alto 2 =
DT.ELO07| 4,15 bom £ DT.EL007| 4,77 alto £
DT.E.008] 3,62 | médio g DT.EL.008| 462 alto g
DT.ELO09| 3,92 [ médio DT.EL009| 4,77 alto
Fonte: O Autor (2016)
Quadro 23: Tabulacao de determinantes relacionados no escopo “Academias”
E.U. E.l Mean Grau Resultado E.U. E.l. Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 4,62 alto DT.ELO01| 4,62 alto
DT.EL.O02| 4,62 alto 8 DT.EI.O02| 4,62 alto 8,
o |DT-ELO03| 462 alto = .~ |DrELo03| 454 bom 2
S  |DT.ELO04| 4,54 bom o S |DT.ELO04| 4,54 bom p
2 |[prEwoos| 446 | bom 2 4,55 2 |[oreloos| 462 | alto 2 457
5  |DT.ELO0E| 4,62 alto 8] = |DT.ELO06| 4,38 bom 8]
DT.ELO07| 4,46 bom £ DT.EL007| 4,54 bom £
DT.EL008| 4738 bom g DT.ELO08| 4,62 alto g
DT.ELO09| 4,62 alto DT.EL009| 4,69 alto

Fonte: O Autor (2016)



Quadro 24: Tabulagao de determinantes relacionados no escopo “Academias”
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E.U. E.l Mean Grau Resultado
DT.ELOO1| 4,69 alto
DT.EL.O02| 4,69 alto ,5
© DT.ELO03| 4,69 alto =
8 DT.EL.O04| 4,46 bom é =
2 DT.EL0O05| 4,54 bom o 4,64 L
5 |DT.EL006| 4,69 alto 2 <
DT.ELOO7| 4,69 alto :E,
DT.EL008| 454 bom &
DT.ELO09| 4,77 alto

Quadro 25: Tabulagao consolidada de determinantes relacionados no escopo “Academias’

Quadro 26:Tabulagdes do grau de concordancia com os conceitos no escopo “Governo”

E.U. E.l Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 4,23 bom
DT.EI.002| 4,38 bom .§
o |DT.ELO03| 4,23 bom 2
8 DT.EL.O04| 4,46 bom é
2 |pT.ELO0S| 438 bom o 4,32
= |pT.ELO06| 4,23 bom 8
DT.EL.O07| 4,31 bom 5
DT.EL008| 4,23 bom S
DT.EL.O09| 4,46 bom

Fonte: O Autor (2016)

Resultado

E.U. Mean Grau
DT.EU.004| 3,86 médio
DT.EU.005| 4,67 alto
DT.EU.006| 4,55 bom
DT.EU.007| 4,57 bom
DT.EU.008| 4,64 alto
DT.EU.009| 4,32 bom

grau de relagao

Bom tendendo para alto

R Fonte: O Autor (2016)
APENDICE XIlllI - Tabulagoées dos dados de campo do escopo “Governo”

Graus de Concordancia com
o conceito de Economia Urbana
Concordo plenamente 41,18%
Concordo mais que discordo 68,82%
Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 0,00%
Discordo plenamento 0,00%

o conceito de Ecossistemas de Inovagao

Graus de Concordancia com

Concordo plenamente 35,29%
Concordo mais que discordo 64,71%
Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 0,00%
Discordo plenamento 0,00%

Fonte: O autor (2016)

Quadro 27:Tabulacao de determinantes relacionados no escopo “Governo”

E.U. E.l. Mean Grau Resultado

DT.EL.O01| 3,88 | médio
DT.E.O02| 3,82 médio zg

- DT.EL003| 3,76 | médio 2

g DT.EL.004| 4,00 bom §

2 DT.EI.O05| 3,82 médio o 3,89

& |[pr.ELooe] 3,82 | médio 2
DT.EL.007| 4,00 bom §
DT.EL008| 382 | médio g
DT.EL.009| 4,12 bom

E.U. E.l. Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 4,76 alto
DT.EL.002| 4,82 alto .g
w |DTELO03| 4,65 alto 2
S |[DrE.ooal 488 alto E
2 |pT.ELOOS| 4,65 alto o 4,68
5 |DT.ELOO6| 4,47 bom 9
DT.ELO07| 4,76 alto E
DT.ELO08| 4,53 bom g
DT.EL.O09| 4,59 bom

Fonte: O Autor (2016)

ALTO



255

Quadro 28: Tabulagao de determinantes relacionados no escopo “Governo”
E.U. E.l Mean Grau Resultado E.U. E.l. Mean Grau Resultado
DT.EI.O01| 4,65 alto DT.ELO01| 4,71 alto
DT.EL.O02| 4,76 alto 8, DT.EI.O02| 4,65 alto g,
o |DTELO03| 476 alto 5 ~ |DTELOO3| 471 alto 2
S [DrEL004| 465 alto é = S |[DrE.004| 459 bom é &
2 DT.EL.O05| 4,47 bom o 4,66 L 2 |DT.ELOO5| 4,47 bom o 4,60 5
5  |DT.ELOOE| 4,71 alto 2 < 5 |DT.ELO06| 4,41 bom 8 <
DT.E.007| 4,53 bom £ DT.ELO07| 4,71 alto £
DT.El.008] 471 alto & DT.EL.008| 4,47 bom S
DT.EI.009| 4,71 alto DT.ELO09| 4,65 alto
Fonte: O Autor (2016)
Quadro 29: Tabulagao de determinantes relacionados no escopo “Governo”
E.U. E.l Mean Grau Resultado E.U. E.l. Mean Grau Resultado
DT.EI.001| 4,88 alto DT.EL001| 4,06 bom
DT.EL002| 4,82 alto 8§ DT.EL.O02| 4,06 bom 8,
w DT.EL.003| 4,88 alto g o DT.EI.O03| 4,12 bom T;
S [prEL004| 4,59 bom e A S |DrEL004| 4,06 bom e
2 |DT.ELO0S| 4,59 bom ° 4,74 5 2 |pT.ELO0S| 4,24 bom o 4,11
5  |DT.ELO0G| 4,76 alto 3 < 5 |DpT.ELO0E| 4,12 bom 3
DT.EI.007| 4,76 alto £ DT.EL007| 4,12 bom £
DT.EL008| 4,59 bom Y DT.EL008| 3,94 | médio &
DT.EI.009| 4,82 alto DT.EL009| 4,24 bom

Fonte: O Autor (2016)

Quadro 30: Tabulagao consolidada de determinantes relacionados no escopo “Governo”

E.U. Mean Grau Resultado
DT.EU.004| 3,89 | médio o
DT.EU.005| 4,68 alto S
DT.EU.006| 4,66 alto ®
DT.EU.007| 4,60 alto 3
DT.EU.008| 4,74 alto 2
DT.EU.009| 4,11 bom o

Bom tendendo para alto

Fonte: O Autor (2016)



APENDICE XIV - Tabulagido consolidada dos dados de campo

Quadro 31: Tabulagdes consolidadas do grau de concordancia com os conceitos

Quadro 32: Tabulagéo total de determinantes relacionados nos
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Graus de Concordancia com Graus de Concordancia com

o conceito de Economia Urbana o conceito de Ecossistemas de Inovacao
Concordo plenamente 35,90% Concordo plenamente 35,90%
Concordo mais que discordo 61,54% Concordo mais que discordo 61,54%
Indiferente 0,00% Indiferente 0,00%
Discordo mais que concordo 2,56% Discordo mais que concordo 2,56%
Discordo plenamento 0,00% Discordo plenamento 0,00%

Fonte: O autor (2016)

trés escopos

E.U. E.l. Mean Grau Resultado E.U. E.l. Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 3,95 | médio DT.ELO01| 4,69 alto
DT.E.O02| 3,90 médio 8, DT.EL.O02| 4,72 alto 8,
- DT.EL003| 3,92 | médio ;3‘ w  |DT-ELO03| 459 alto ‘E‘j
g |pr.Enoo4| 403 bom Y S |pr.EL004| 479 alto r 9
2 |DTELO0S| 392 | médio o 3,9 2 |DTELOOS| 4,56 bom o 4,66 5
5 |DT.ELO06| 3,87 | médio kA 5 |DT.ELOO6| 4,57 bom 8 <
DT.EL007| 4,13 bom £ DT.EL007| 4,72 alto £
DT.EL008| 3,87 | médio & DT.EL008| 4,57 bom &
DT.EL009| 4,08 bom DT.EL009| 4,69 alto
Fonte: O Autor (2016)
Quadro 33:Tabulagao total de determinantes relacionados nos trés escopos
E.U. E.l. Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 4,54 bom DT.ELO01| 4,59 alto
DT.EL.O02| 4,59 alto 8§ DT.EI.O02| 4,52 bom 8,
o |DTELO03| 459 alto = ~ |DTELOO3[ 451 bom X
8 DT.EL004| 4,51 bom é S |[DrELo04| 451 bom é
2 |DT.EL005| 4,38 bom o 4,51 2 [pr.ELo0S| 444 bom o 4,50
5 |DpT.EL.006| 4,57 alto 8 5 |DT.ELO06| 4,33 bom 3
DT.E.007| 4,38 bom £ DT.E.007| 4,57 bom £
DT.EI.008| 4,49 bom 3 DT.E1.008| 4,44 bom &
DT.E.009| 4,54 bom DT.E1.009| 4,56 alto
Fonte: O Autor (2016)
Quadro 34: Tabulacéo total de determinantes relacionados nos trés escopos
E.U. E.l. Mean Grau Resultado E.U. E.l Mean Grau Resultado
DT.ELO01| 4,66 alto DT.ELO01| 4,18 bom
DT.EL.O02| 4,64 alto 8, DT.EL.002| 4,23 bom 8,
w DT.EI.003| 4,69 alto < > DT.EI.003| 4,21 bom =
8 DT.EL.O04| 4,49 bom é - S |DT.ELO04| 431 bom E
2 |DT.ELO0S| 4,46 bom o 4,60 5 2 |DT.ELOOS| 4,31 bom o 4,25
5 [pT.ELO0G| 4,66 alto 3 5 [DT.ELOOG| 4,23 bom 2
DT.ELO07| 4,61 alto £ DT.EL.007| 4,23 bom £
DT.E.008| 4,51 bom g DT.EL0O08| 4,13 bom s
DT.ELO09| 4,69 alto DT.EL0O09| 4,39 bom

Fonte: O Autor (2016)

Quadro 35:Consolidacao final da tabulacéo total de determinantes relacionados

E.U. Mean

Resultado

DT.EU.004| 3,96

DT.EU.005( 4,66

DT.EU.006( 4,51

DT.EU.007( 4,50

DT.EU.008( 4,60

DT.EU.009| 4,25

grau de relagdo

Bom tendendo para alto

Fonte: O Autor (2016)



