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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a colaboragédo premiada como instrumento
legitimo de defesa em face da evolugao do Direito Penal, em especial, no ambito do
Direito Penal Econdmico. O contexto historico do surgimento do Direito Penal Econémico
e o0 seu desenvolvimento indicaram claramente que as profundas modificagdes
promovidas pelo impacto tecnoldgico desde a revolugdo industrial causaram violentas
transformacdes nas relagdes sociais, fazendo com que o sistema juridico nao restasse
imune a intervencéo estatal, especialmente na seara econdmica, proporcionando
relevantes alteragées no ambito do Direito Penal. Os novos ambitos de Tutela Penal
no tocante aos bens juridicos supraindividuais, em especial, na defesa da ordem
econdmico-financeira, economia popular e meio ambiente, demonstraram a necessidade
de avanco nos caminhos percorridos pelo Direito Penal tradicional, eminentemente
centrado no homem, almejando um Direito Penal isonémico que, alicercado na defesa
da coletividade ante as constantes agressdes promovidas pelas grandes empresas e
corporagdes, pudesse realmente responder aos anseios da sociedade. Neste novo
estagio verificamos a existéncia de crimes transnacionais e o surgimento de normativas
internacionais visando frear os crimes de trafico internacional de entorpecentes, armas,
mulheres, criangas; e também conter os crimes de lavagem de dinheiro e corrupgao.
Surgiram, entdo, os tratados de cooperagao juridica internacional buscando prevenir
delitos, punir os culpados, mas também, e especialmente, recuperar ativos. Nesse
contexto, se num primeiro momento foi importante debater a prépria existéncia do
Direito Penal Econdémico, e também a responsabilidade penal dos entes coletivos,
agora é fundamental visualizar que novos métodos de investigagao, muito mais
eficazes, obrigam a defesa no Direito Penal a buscar novas possibilidades. Surge o
instrumento da colaboragdao premiada. Grosso modo, s6 se viu tamanha comocéao
quando fomos apresentados ao Direito Penal Econbmico e a responsabilizagao
criminal das pessoas juridicas. Se antes eram criticas a esta entrada do Direito
Penal em area reservada ao Direito Administrativo, quica ao Direito Administrativo
Sancionador, hoje o Direito Penal Econdmico e a prépria Responsabilidade Penal da
pessoa juridica sdo fatos consumados. Assim sera também com o instituto da
colaboragao premiada. Nessas razdes, reside a elaboragao deste estudo e seu objetivo
consiste em discutir a legitimidade da colaboragéo premiada. A exposi¢ao esta centrada
na analise do contexto histérico do surgimento do Direito Penal Econémico e na
colaborag&o premiada como novo instrumento de defesa, sendo certo que o referido
instituto necessita ainda de aperfeicoamento. E uma mudancga profunda e dramaética
para o Direito Penal e Processual Penal. Como toda mudanca, esta também causa
desconforto e inumeras controvérsias. A presente tese conclui que o carater maniqueista
com o qual avaliamos a colaboragdo premiada demonstra que com o Direito Penal
Negocial ou com o Direito Penal Premial é possivel construir uma ponte entre os dois
pilares constitucionais, de seguranga publica e das garantias individuais constitucionais.

Palavras-chave: Direito Penal Econémico. Direito Penal Negocial. Colaboragao
premiada.



ABSTRACT

This work has the scope to analyze the plea bargain as a legitimate instrument of
defense in view of the evolution of Criminal Law, in particular relating to Economic
Criminal Law. The historical context of the emergence of Economic Criminal Law and its
development clearly indicated that the profound changes promoted by the technological
impact since the industrial revolution caused violent transformations in social relations,
making the legal system not immune to state intervention, especially in the economic
area, providing significant changes in Criminal Law. The new areas of Criminal
protection regarding individual legal interests, in particular in the defense of economic
and financial order, national economy and environment, demonstrated the need for
progress on the paths traveled by the traditional Criminal Law, eminently human-
centered, aiming an isonomic Criminal Law, based on the defense of the community
under constant aggression promoted by large companies and corporations, and that
could really respond to the needs of society. In this new stage we verify the existence
of transnational crimes and the emergence of international standards aiming to curb
international crimes of drug trafficking, guns, women, children; and also contain crimes
of money laundering and corruption. Then came the international legal cooperation
treaties seeking the prevention of crimes, the punishment of the guilty, but also and
especially the recovery of assets. In this context, if at first it was important to discuss
the real existence of Economic Criminal Law, and also the criminal responsibility of
entities, it is now fundamental to view that new methods of investigation, much more
effective, require the defense in Criminal Law to seek new possibilities. Emerges the
instrument called plea bargain. Roughly, it was seen such commotion only when we
were introduced to the Economic Criminal Law and criminal responsability of legal
entities. If before it was criticized this entry of Criminal Law in the reserved area of
Administrative Law, who would imagine in the Administrative Punitive Law, today the
Economic Criminal Law and criminal responsability of legal entities are accomplished
facts. So will it also be with the plea bargain's institute. In these reasons lye the
elaboration of this study and its purpose is to discuss the legitimacy of plea bargain.
The exposition centers on the analysis of the historical context of the emergence of
Economic Criminal Law and plea bargain as a new defense instrument given that it
still needs improvement. It is a profound and dramatic change in Criminal Law and
Criminal Procedure. Like any change, it causes discomfort and numerous controversies.
This thesis concludes that the Manichean character with which we evaluate the plea
bargain demonstrates that the Criminal Law of Negotiation or the Criminal Law of
Reward makes it possible to build a bridge between two constitutional pillars, which
are public security and constitutional individual guaranties.

Keywords: Economic Criminal Law. Criminal Law of Negotiation. Plea bargain.
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INTRODUGAO

As profundas modificagbes promovidas pelo impacto tecnolégico desde a
revolucdo industrial causaram violentas transformacdes nas relagdes sociais, fazendo
com que o sistema juridico n&o restasse imune a intervengao estatal, especialmente na
seara econOmica, proporcionando relevantes alteragcées no ambito do Direito Penal.

Nesse contexto, num primeiro momento foi importante debater a prépria
existéncia do Direito Penal Econémico, em especial a questdo da responsabilidade
penal dos entes coletivos ante a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e a
questao relacionada aos bens juridicos supraindividuais ligados a ordem econémico-
financeira, a economia popular e ao meio ambiente. Foi a tutela de interesses
coletivos, juntamente com a criminalizacdo de grandes corporagdes, que indicou a
necessidade de avango nos caminhos percorridos pelo Direito Penal tradicional,
eminentemente centrado no homem, almejando um Direito Penal isonémico que,
alicercado na defesa da coletividade diante das constantes agressdes promovidas
pelas grandes empresas, pudesse realmente responder ao novo modelo de sociedade
em que vivemos.

Avanco significativo ocorre com a promulgacao da Lei n.° 12.850/13. A referida
legislacdo se aplica ndo s6 as organizagdes criminosas, mas também as infragcbes
penais previstas em tratado ou convencao internacional, quando iniciada a execug¢ao
no Pais, e da novos contornos a investigagao criminal como um todo. Regulamentou-se,
vez por todas, a captagcdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos e acusticos;
0 acesso a registros de ligagdes telefébnicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais e
comerciais; a interceptacdo de comunicacgdes telefbnicas e telematicas; e o afastamento
dos sigilos financeiros, bancario e fiscal.

A mencionada legislacdo também nos colocou ante o instituto da colaboragao
premiada, finalmente concedendo contornos praticos a sua efetivagdo; a acao
controlada; aos agentes infiltrados e a cooperagao entre instituicdes e o6rgaos
federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas de interesse da
investigacdo e instrugdo criminal.

Passou a ser fundamental visualizar que novos métodos de investigagéo,

muitos mais eficazes, obrigam repensar o sistema penal como um todo. E justo neste
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ponto reside a elaboragcdo deste estudo que consiste, basicamente, em discutir a
colaboracéo premiada.

A exposicéo esta centrada na analise do contexto historico do surgimento do
Direito Penal Econbémico, demonstrando que a evolucdo deste, aliada a novas
exigéncias de politica criminal, resulta na necessidade da utilizagdo de novos
modelos de persecucdo criminal, bem como em novas estratégias de defesa. Neste
ponto, apontamos a colaborag&o premiada como novo instrumento de defesa e nos
propomos a debater sua aplicagao e legitimidade.

O Capitulo 1 tem por objetivo apresentar o contexto histdrico e o desenvolvimento
do Direito Penal Econémico, demonstrando os pontos de conexao entre este e o
atual momento do sistema penal brasileiro que busca um novo modelo punitivo
adequado ao Estado Democratico de Direito. Esses pontos de conexao constituem a
discussao sobre a propria existéncia do Direito Penal Econbémico, a criminalizacao
efetiva de pessoas juridicas e a tutela de bens juridicos supraindividuais que
apontaram novas exigéncias de politica criminal numa sociedade de risco, com o
Direito Penal em franca expanséo.

O Capitulo 2 é dedicado ao estudo das exigéncias de politica criminal ante a
um imprescindivel novo modelo de sociedade. A necessaria revisdo de classicos
dogmas do Direito Penal foi exigéncia direta do atual e novo modelo de sociedade,
sendo imperioso que se propugne por uma aplicagao de politica criminal que permita
atualizar e superar inumeras dificuldades na prevencao da criminalidade organizada
e diante dos tipos de corrupgéo e lavagem de dinheiro, inclusive em seu carater
simbdlico seguindo o exemplo da superagéo da imputabilidade das pessoas juridicas.
Utilizando a concepcgao de Ulrich Beck quanto a sociedade de risco, acreditamos que
hoje vivenciamos um momento de ruptura da prépria modernidade com uma completa
reconfiguragdo da sociedade moderna e confrontamos a defesa intransigente do
Direito Penal classico defendido por Winfried Hassemer com o pensamento de Jesus
Maria Silva Sanchez que defende um Direito Penal de duas velocidades.

Hassemer faz uma profunda critica a utilizagcao do Direito Penal em areas que
lhe sdo totalmente alheias defendendo que o Direito Penal moderno abandone sua
modernidade e volte a ser o Direito Penal nuclear com a defesa de bens juridicos
individuais. De outro lado, mesmo com pontos convergentes ao pensamento de
Hassemer, Silva Sanchez demonstra que é possivel, dentro de um sistema persecutorio

mais amplo, convivermos com diversos sistemas juridicos de imputagdo mantendo-
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se rigorosas as garantias do cidaddo para os crimes apenas com prisdo. Parece
evidente que no contexto dessa sociedade contemporanea, é premente a necessidade
de existir um sistema penal de articulagdo mais complexa do que aquela do
chamado Direito Penal classico. Para tanto, o Direito Penal tem de ser concebido
como fator de estabilizagc&do social mais do que como meio de tutela juridica, ou seja,
trata-se de um componente sistémico da sociedade, uma espécie de liga social.
Nesse cenario, mantendo um nucleo central de inspiracdo classica, em que serao
mantidas intocadas as tradicionais regras de imputagdo, devem existir subsistemas
mais flexiveis que consigam alcangar a criminalidade organizada, em especial no
combate a crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro.

O Capitulo 3 versa sobre a colaboracédo premiada propriamente dita, visto que
esta seria, a nosso ver, o ponto de maior relevancia neste subsistema especifico de
buscar frear a criminalidade organizada em crimes de corrupgdo e lavagem de
dinheiro. Apresentamos um breve histérico da colaboragdo premiada na Inglaterra,
Estados Unidos e Italia, compreendendo a questdo histérica que culminou com a
utilizagcdo do referido instrumento no Brasil. Demonstramos a evolugéo historica da
colaboragédo premiada no Brasil e a profunda modificagdo na investigacéo criminal
resultado da edigao da Lei n.° 12.850/13.

A partir dai passamos a discutir pontos especificos da colaboragdo premiada
em aspectos praticos enfrentados cotidianamente neste momento de construgéao e
validacao do instrumento de acordo, apontando aquilo que entendemos como correto
e sugerindo alteragdes para melhoria do referido instrumento. Para tanto, passamos
pela analise da postura de ndo litigdncia do colaborador e da necessidade de
desisténcia dos recursos em andamento; abordamos a necessidade da relevancia
das informacbdes que devem ser trazidas pelo colaborador e da forca probatdria
destas informagodes; enfrentamos a discussao quanto a voluntariedade do colaborador e
a protecao dele e de sua familia. Também nos propusemos a debater a extensao
dos beneficios concedidos ao colaborador; a possibilidade da extensao destes em
outros juizos que nao o criminal e a importante questao da existéncia de beneficios
mais favoraveis em acordos posteriores. Nao menos importante, apresentamos o
papel do advogado na orientagcdo de uma colaboragdo premiada, especialmente a
analise ética de sua participacédo; também o papel do magistrado na homologagéao
do acordo e a postura do Ministério Publico ante a negociacédo da colaboragéo

premiada. Finalmente, enfrentamos a questdo referente ao questionamento do
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acordo de colaboragdo premiada por outros acusados. Tendo sido este trabalho
fruto de reflexbes e pesquisas durante o decorrer da experiéncia académica e da
atividade profissional, espera-se que ele possa contribuir, nas mais diversas formas,

com o estudo da controversa matéria.



1 DIREITO PENAL ECONOMICO

1.1 CONTEXTO HISTORICO E DESENVOLVIMENTO

O surgimento do Direito Penal Econémico ocorre durante a Primeira Guerra
Mundial, com a necessidade de ajustar a economia aos esfor¢gos bélicos e,
posteriormente, no contexto de reconstrugcado do pds-guerra, obrigando o Estado a se
responsabilizar pelo modelo econdémico, dirigindo-o e o defendendo. Estas foram as
primeiras medidas das quais se tem noticia tendentes a limitagdo do sistema capitalista.?

Evidentemente, casos isolados que poderiam se caracterizar como Direito Penal
Econbmico sao intercorrentes na histdria universal, mediante punicdes a especulagao, a
venda de bens deteriorados, a violacdo de normas sobre exportacdo de determinados
bens e a delitos contra a propriedade e o patriménio. Tanto na Grécia antiga quanto
no Direito Romano, aceitava-se a puni¢cao de corporacdes pelos delitos praticados.3

Esteban Righi aponta a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em
1929, como o momento final do modelo econémico liberal. Além disso, demonstra
que explica-la como emergéncia temporal "fue imposible por su caracter general,
surgiendo recién entonces la idea de que se estaba ante una crisis endémica".4

Segundo o autor:

1 DIAS, Jorge de Figuelredo, ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica geral das infracdes contra
a economia nacional. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de direito penal econdémico. Sao
Paulo: RT, 2000.

2 Explica Barbero Santos que "Medidas que originariamente se mostraron como limitadoras o
correctoras del sistema capitalista y que pudieron ser consideradas desde la revolucion keynesiana
como requisitos del funcionamiento del sistema capitalista, pues las fluctuaciones de la actividad
econémica, con sus fases de inflaciéon (y con ella el paro) no eran fenémenos pasajeros que
tendian a ser reabsorbidos automaticamente." (SANTOS, Marino Barbero. Introducion a los delitos
sécio-econdmicos. Los delitos societarios. In: VALLINA, Angel Luis Falcén; CONDE, Andrés
Borrego (Coord.). Derecho Penal Econémico. [S.l.] Editora Federacion Asturiana de Empresarios,
[19-]. p.19.)

3 Sobre o historico apresentado, vide Walter Claudius Rothenburg. (ROTHENBURG, Walter Claudius.
A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 1997. p.29). Importante ressaltar que o referido autor
valeu-se dos ensinamentos de Affonso Arinos de Mello Franco, em sua classica obra Responsabilidade
criminal das pessoas juridicas. Ainda, Cezar Roberto Bitencourt afirma que as fontes do Direito
Romano demonstram "a existéncia de responsabilidade diretiva de uma corporagdo, como também as
raizes da distingdo entre responsabilidade coletiva e responsabilidade individual." (BITENCOURT,
Cezar Roberto. Reflexdes sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. In: GOMES, Luiz
Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias e direito
penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.53.

4 RIGHI, Esteban. Derecho Penal Econémico comparado. Buenos Aires: Editoriales de Derecho
reunidas, [19--]. p.8.
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Aun cuando no se acepte el punto de vista de que esta crisis puso de
manifiesto la inviabilidad del sistema de mercado, no es dudoso que evidencio
la imprescindible intervencién del Estado en la economia: la reactivacion
econbémica se pudo lograr con politicas gubernamentables que incidieron sobre
un mercado deprimido y monopolizado, cuya ‘mano invisible' no aparecio.®

Com a superacao da crise de 1929 pela intervencao estatal, por meio de
controle de pregos, medidas tarifarias, estabelecimento de mercados privilegiados e
estimulos a exportagéo,® verificou-se o surgimento de um novo modelo para ordem
econdmica, com necessarias modificagdes na ordem juridica.

A economia passou a explicar fenbmenos sociais e juridicos numa sociedade
que visava, cada vez mais, ao bem-estar de seus cidadaos. O Direito Penal, entao,
foi obrigado a investigar os dominios da economia tratando de criminalizar condutas
lesivas no manejo da atividade econémica. Afirma Manuel A. Abanto Vasquez que o
“punto de encuentro evidente entre el Derecho Penal y la Economia”” € chamado de
"“Derecho Penal Econémico”.

Na década de 1940, verificou-se um grande impulso nos estudos sistematicos
das condutas empresariais, por meio das contribuicbes do sociélogo E. Sutherland, o
qual, inclusive, definiu o delito econémico como aquele realizado pelo criminoso de
colarinho branco, isto €, por uma pessoa de alto nivel socioecondmico no desenvolvimento

de sua atividade profissional.8

5 RIGHI, Esteban. Derecho Penal Econémico comparado. Buenos Aires: Editoriales de Derecho
reunidas, [19--]. p.8.

6 Explica Esteban Righi que "Lo importante es que la superacion de la crisis de 1929, no fue
consecuencia de la accion libre de las fuerzas del mercado, sino de la intervencién del Estado, que
se tradujo en control de precios, medidas tarifarias, establecimiento de mercados privilegiados,
estimulos a la exportacién y mantenimiento de margenes de ganancia para evitar la caida de
precios. Las medidas proteccionistas de la época supusieron una tendencia a la autarquia,
generando en buena medida desorden monetario, en una estrategia definida como de salvacion a
costa del vecino."” (Ibid., p.9.)

7 VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Derecho penal econémico: Consideraciones juridicas y econémicas.
Lima: Idemsa, 1997. p.18.

8 Importante destacar a Conferéncia proferida por Sutherland em 27 de dezembro de 1939 perante
a Sociedade Americana de Sociologia, posteriormente publicada como "White-Collar-Criminality",
sendo um dos marcos de inicio do estudo do fendmeno da delinquéncia econdmica. A pesquisa de
E. Sutherland tem diversos méritos. O maior talvez seja o de superar a ideia enraizada entre os
estudiosos de que o individuo que pratica um delito carece de um déficit de socializagao. Essa
representacao estaria sendo compensada pelo processo de ressocializagdo, supostamente capaz
de fazer desaparecer o proprio delito. Contudo, esta tese ndo prospera perante a conduta delitiva
praticada por um individuo inserido numa estrutura empresarial. Destacando a contribuigdo pioneira
de E. Sutherland, vide SCHUNEMANN, Bernd. La punibilidad de las personas juridicas desde la
perspectiva europea. In: Hacia un Derecho Penal Econémico Europeo: Jornadas en honor del
Profesor Klaus Tiedemann. Madrid: Boletin Oficial del Estado, 1995. p.571.
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O Direito Penal Econdmico, como € visto hoje, comecgou a ser desenhado em
meados de 1950 na Alemanha. Klaus Tiedemann e Claus Roxin colaboraram na
elaboragao do projeto alternativo de 1966 (Alternativ-Entwurf), que se tornou referéncia
para todos os estudos posteriores. No mesmo sentido, ressaltando a importancia da
experiéncia alema para o desenvolvimento do Direito Penal Econémico, Manuel A.

Abanto Vasquez explica que:

[...] en atencién a las recomendaciones de la 49.2 Jornada de Juristas y de
las Comisiones de Expertos, entre cuyos miembros se encontraba el insigne
penalista KLAUS TIEDEMANN, se inicié todo un proceso criminalizador de la
delincuencia econémica. Fundamentalmente se traté de comprender penalmente
aquellas conductas fraudulentas atentatorias contra los principales instrumentos
economicos de la sociedad moderna.®

Dessa forma, somente apds o Estado assumir a condigdo de Estado dirigente,
com intervengcdo na area econdémica, pode se falar em Direito Penal Econdmico.
Explica Klaus Tiedemann que "para poder cumplir su cometido principal, que no es
otro que el de posibilitar la financiacion de las empresas, los mercados de capitales y
de créditos necesitan una proteccion penal que tenga visos de realidad".10

No entanto, embora se verifique certa concordancia quanto a suas origens,
inexiste consenso doutrinario quanto ao préprio conceito de Direito penal econdmico.
Como bem explicam Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, esta

dificuldade resulta:

da diversidade de perspectivas com que se tem abordado o problema.
Direito Penal Econdmico e sobretudo o conceito correspondente de crime
(delito) contra a economia séo diferentemente moldados na criminologia, na
criminalistica e na dogmatica juridico-penal.

9 VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Derecho penal econémico. Lima: Idemsa, 1997. p.27. Cita o autor
que entre aquelas condutas estavam "el oforgamiento de créditos y subvenciones, el sistema de
sequros y de inversiones de capital, asi como el uso de computadoras.” No ambito da produgao
cientifica da doutrina penal alema, visando consolidar o Direito penal econdmico, especial
destaque merece a obra de Bernd Schinemann, "Criminalidad y empresa" de 1979, e seus mais
recentes estudos entre os quais basta citar: Ofrece la reforma del Derecho Penal Econdmico
aleman un modelo o un econémico? In: Jornadas sobre la Reforma del Derecho Penal en
Alemania. Madrid: Consejo del Poder Judicial, 1992. p.31-47.

10 TIEDEMANN, Klaus. Presente y futuro del Derecho Penal Econémico. In: Hacia un Derecho Penal
Econdémico. Libro en homenaje a Klaus Tiedemann. Madrid: Boletin oficial del Estado, 1995. p.41.

11 DIAS, Jorge de Figuelredo, ANDRADE, Manuel da Costa. Problematica geral das infragdes contra
a economia nacional. In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de direito penal econémico. Sao
Paulo: RT, 2000. p.81.
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Nao ha, inclusive, unidade terminologica em relagdo a prépria homenclatura
da disciplina. Na Franca, por exemplo, € denominada ora de Direito Penal Econémico
(droit penal économique), ora Direito Penal dos Negdcios das Empresas (droit
penal des affaires); na Alemanha, recebe o nome de Direito Penal Econdmico
(Wirtchaftsstrafrecht); nos Estados Unidos da Ameérica, criminalidade de colarinho
branco ou das corporacdes (White-Collar-Criminality).

Apesar dessa divergéncia, identificam-se alguns elementos comuns nos diversos
conceitos de Direito Penal Econdmico. Manuel A. Abanto Vasquez conceitua Direito
Penal Econémico como "el conjunto de normas penales que sancionam las conductas
que atentan gravemente contra bienes juridicos (supraindividuales) importantes para
el funcionamiento del sistema economico y para el libre desarrollo individual dentro
de dicho sistema".1?

Klaus Tiedemann n&o é de outra opiniao:

Esto me parece acertado, ya que una economia de mercado presupone,
esencialmente, actividad empresarial. A ello corresponde la expresion
criminolégica 'corporate crime’; conseguientemente, el Derecho Penal econémico
también se puede comprender en gran medida como “Derecho Penal de

la empresa”. 13

Jorge de Figueiredo Dias, por sua vez, aponta a importancia do movimento em
favor da autonomizacao do Direito Penal Econdmico como "uma das caracteristicas
mais marcantes do Direito Penal dos ultimo vinte anos", informando que: "O que por

toda parte chamamos Direito Penal Econémico (ou Econémico-social) € um conjunto

12 VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Derecho penal econémico. Lima: I[demsa, 1997. p.32.

13 TIEDEMANN, Klaus. Presente y futuro del Derecho Penal Econdmico. In: Hacia un Derecho Penal
Econoémico. Libro en homenaje a Klaus Tiedemann. Madrid: Boletin oficial del Estado, 1995. p.34.
Esse autor estabelece dois conceitos de Direito penal econémico, o primeiro € um conceito
limitado que coincidiria com a protecdo a ordem econdmica, sendo definido como o direito estatal
de dirigir a economia, e outro, mais amplo, que se identifica com a regulamentagao da producgéo e
reparticdo dos bens econdmicos. (TIEDEMANN, Klaus. El concepto de derecho econdémico, de
derecho penal econémico y de delito econémico. Cuadernos de Politica Criminal, Madrid, n.28,
p.65 e ss., 1986). Por sua vez, Bajo Fernandez define o Direito Penal econémico como aquele que
tutela a ordem econdmica identificando-o com o interesse estatal em conservar a ordem legal da
economia, aceitando na linha de Tiedemann um conceito estrito e outro amplo de Direito penal
econdmico. Vide. FERNANDEZ, Miguel Bajo. El derecho penal econémico espafiol: un estudio de
derecho positivo nacional. ADPCP, p.96, 1981.
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de normas de natureza punitiva que vivem, em regra, em legislacao situada fora dos
codigos penais". 14

No Brasil, Manoel Pedro Pimentel afirma que o Direito Penal Econémico € "um
conjunto de leis especiais, necessariamente editadas sob a pressdo de necessidades
novas, objetivando a defesa dos bens e interesses ligados a politica econdmica
do Estado".15

N&o ha, portanto, um conceito preciso de Direito Penal Econémico, restando
claros apenas pontos de convergéncia quanto ao fato de tratar-se de um conjunto de
normas penais que criminalizam condutas relativas a ordem econémica e financeira,
as relagdes de consumo e ao meio ambiente, sendo crivel afirmar ser a criminalidade

empresarial o nucleo do Direito Penal Econdmico.

1.2 DOS PONTOS DE CONEXAO ENTRE O DIREITO PENAL ECONOMICO E O
ATUAL MOMENTO DO DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO
NA BUSCA DE UM NOVO MODELO PUNITIVO ADEQUADO AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

1.2.1 Evolugao do Direito Penal Econémico no tocante a responsabilidade

penal da pessoa juridica

No Direito Penal Primitivo, a responsabilidade por determinada infragao penal
recaia sobre todo o grupo social ao qual pertencia o agente criminoso, admitindo-se,

inclusive, a responsabilizacdo de animais. 16

14 DIAS, Jorge de Figueiredo. Sobre a autonomia dogmatica do direito penal econémico: uma reflexdo a
luz do novo direito penal econdmico portugués. In: Estudos Penales y Criminologicos IX. Santiago
de Compostela: Secretariado de publicaciones de la Universidad de Santiago, 1986. p.46.

15 PIMENTEL, Manuel Pedro. Direito penal econémico. Sdo Paulo: RT, 1973. p.15.

16 Jimenez de Asua sintetiza a evolugéo e o surgimento do ius puniendi: "En los comienzos de la
humanidad, la pena era venganza de sangre y estaba en manos de la familia, aunque la administrase
en nombre del grupo, como vindicta colectiva; la lapidacion demuestra este aserto. Cuando la pena
adquiere el rango de sancién publica y tiene al jefe como titular, ese fenémeno terrible de imponer
castigos se consider6 como un derecho del Estado. Los filésofos y los juristas hablaron del ius
puniendi. Pero es el caso, que esta facultad vinculada a los 6rganos estatales llamados jueces, se
ejerce por los hombres." (ASUA, Luiz Jiménez de. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires:
Editorial Losada, 1964. Tomo Il. p.28.)
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Na fase iluminista, adotou-se o principio da personalidade da pena como dogma,
dando origem a responsabilidade penal individual. Em decorréncia das transformacgoes
industriais surgiram as primeiras corporagdes e, com estas, a discussao sobre a
capacidade penal das pessoas coletivas.

No final do século XVIII, sustentada pela teoria da ficcao legal de Savigny,1”
surge o principio societas delinquere non potest, segundo o qual um ente ficticio ndo
pode praticar delitos, pois carece de vontade e de agao. Entretanto, ja no século XIX, a
corrente realista, também denominada organicista ou positivista, afirmava que pelo
fato de o direito reconhecer a capacidade de atuagcédo das pessoas juridicas no direito
privado seria permitido construir a responsabilidade penal dos entes coletivos, '8 os
quais, por serem uma realidade social, teriam capacidade de agir e de praticar
ilicitos penais.

O ordenamento patrio, seguindo a tendéncia do Direito Penal Classico, consagrou
a responsabilidade penal exclusivamente individual. No Direito brasileiro, tanto sob o
prisma legislativo quanto sob o doutrinario, sempre se tratou o ser humano como centro
de imputagéo penal, havendo alguma discussao periférica no tocante a responsabilidade
penal dos entes coletivos.

Desde a Constituicao Imperial de 1824, adotou-se a responsabilidade penal
individual. Entretanto, o art. 179, XX,19 ndo afastava expressamente a imputacéo de
crime as pessoas juridicas, impossibilitando apenas que a pena ultrapassasse a
pessoa do condenado. Dessa forma, na auséncia de vedacgao constitucional, o Cédigo
Criminal do Império (1830) dispunha, em seu art. 80, sobre a possibilidade de se

responsabilizar penalmente os entes coletivos.?0 Ainda no periodo imperial, verifica-

17 Anibal Bruno valendo-se dos ensinamentos de Savigny afirma que as pessoas juridicas s&o
"entidades ficticias ou imaginarias, meras criagdes do Direito e ndo seres reais. Nelas, a
verdadeira realidade séo as pessoas fisicas que as constituem." (BRUNO, Anibal. Direito penal:
parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967. Tomo Il. p.206).

18 Noticia Anibal Bruno que os maiores representantes desta teoria séo Otto Gierke e Achille Mestre,
que ja alertavam para a periculosidade especial dos entes juridicos quando encaminhados para o
crime, pois estes podem mobilizar poderes e variados recursos. (lbid., p.207). A tese de Achille
Mestre, datada de 1899, intitula-se La responsabilité pénale des personneses.

19 Conforme redacéo original: "Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto néo
havera em caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes
em qualquer grao, que seja."

20 Conforme redagédo original, referindo-se ao crime tipificado no artigo anterior — reconhecer o
cidadao brasileiro superior fora do Império prestando-lhe obediéncia: "Art. 80. Se este crime for
commettido por corporagéo, sera esta dissolvida; e se 0os seus membros se tornarem a reunir
debaixo da mesma ou diversa denominagéo, com a mesma ou diversas regras: Pena: aos chefes,
de prisao por dous a oito annos; aos outros membros, por oito mezes a tres annos."
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se que o Cdédigo Penal de 1890, em seu art. 25, ja tratava da responsabilidade penal
como sendo exclusivamente pessoal,2! embora o art. 103, paragrafo unico, fizesse
referéncia expressa a responsabilidade penal das corporagoes.?2

Com a Consolidagao das Leis Penais, em 1932, a polémica nao foi resolvida,
pois se mantiveram intocados os referidos artigos, inclusive com a mesma numeragao.
Nessa década, Afonso Arinos de Mello Franco, na sua classica obra ja mencionada,
defendia a imputacg&o penal as pessoas juridicas.

Nas décadas seguintes, com o Codigo Penal de 1940, ainda em vigor, apenas
modificado em sua parte geral pela Lei n.° 7.209/84 (nova Parte Geral do Cdodigo
Penal), consagrou-se, como regra, a responsabilizacdo penal individual em prejuizo de
possivel imputagédo as pessoas juridicas, posicdo doutrinaria muito bem expressada

por Anibal Bruno:

O fulcro em que assenta o Direito Penal tradicional é a culpabilidade, cujo
conceito depende de elementos biopsicolégicos que s6 na pessoa natural
podem existir. A propria especializacdo da pena a cada caso concreto ha de
ter em consideracgéo a personalidade do delinquente, que € um elemento de
indole naturalista-socioldgica, impossivel de existir em uma entidade puramente
juridica como sao as pessoas morais. Sdo consideragdes que tiram todo o
fundamento a ideia da capacidade desses entes juridicos de serem sujeitos
de fatos criminosos.23

A possibilidade de imputacédo penal aos entes coletivos foi apenas retomada
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que expressamente prevé, em
seus arts. 173, § 5.° e 225, § 3.°, a possibilidade de serem penalmente responsabilizadas

as pessoas juridicas.

21 Conforme redacéo original: "Art. 25. A responsabilidade penal é exclusivamente pessoal. Paragrapho
unico. Nos crimes, em que tomarem parte membros de corporagdo, associagdo ou sociedade, a
responsabilidade penal recahira sobre cada um dos que participarem do facto criminoso."

22 Conforme redacao original: "Art. 103. Reconhecer o cidadao brasileiro algum superior féra do paiz,
prestando-lhe obediencia effectiva: Pena — de prisdo cellular por quatro mezes a um anno.
Paragrapho unico. Si este crime fér commettido por corporagéo, sera esta dissolvida; e, caso os
seus membros se tornem a reunir, debaixo da mesma ou diversa denominagdo, com 0 mesmo ou
diverso regimen: Pena: aos chefes, de prisdo cellular por um a seis annos; aos outros membros,
por seis mezes a um anno."

23 BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967. Tomo Il. p.207.
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Note-se que, na defesa intransigente da irresponsabilidade penal da pessoa

juridica,24 temos autores como René Ariel Dotti,25 Luiz Vicente Cernicchiaro,26 Eugénio

Raul Zaffaroni,2’” Luiz Regis Prado?® e Cezar Roberto Bitencourt,2° entre outros. De

outro lado, defendendo posi¢cao diametralmente oposta, isto €, a responsabilidade

penal dos entes coletivos, falando por todos estdo Paulo César Busato e Fabio

André Guaragni:

E evidente que o direito penal deve ter limites em relagdo aos efeitos que
prevé para as pessoas juridicas. Porém, hdo de ajustar-se a elas: ndo se
pode fazer, tout court, um transporte dos limites de atuacao estatal penal,
consolidados como principios de contencado do poder de punir, construidos
em favor da prote¢do de seres de carne e 0sso, para entes coletivos, tanto
se reputados fictio juris como se tomados enquanto realidade (funcionando
a pessoa fisica como mero 6rgéo). Veja-se que o ente coletivo ndo é um ser
moral, de modo a falar-se de uma subjetividade similar a do ser humano.
Para este foi criado o principio da culpabilidade. Para a pessoa juridica,
podem ser pensados — e desde que necessarios ao funcionamento de uma
teoria analitica do crime como sistema de imputacdo — equivalentes
funcionais. A extensao dos principios protetivos do ser humano, em direito
penal, para a pessoa juridica deve ser repensada.30

No Brasil, € justo no momento da discuss&o sobre a responsabilidade penal

da pessoa juridica que o Direito Penal Econdmico ganha destaque com ampla

24

25

26
27

28

29

30

Note-se que os conceitos de pessoa juridica e de empresa, muitas vezes utilizados como
sinbnimos, na verdade ndo se confundem. Neste estudo, quando tratamos da responsabilidade
penal da empresa, ou das corporagdes, estamos nos referindo a palavra empresa no sentido de
pessoa juridica de direito privado. Em momento algum tratamos das pessoas juridicas de direito
publico, em que evidentemente também podem ocorrer ilicitos penais. Por ora, a responsabilidade
penal dos entes de direito publico vem sido tratada de forma a responsabilizar-se as pessoas
fisicas que as coordenam. Nesse sentido, sucintamente cabe destacar que ndo se tem cogitado
atribuir-se as pessoas naturais que exercem determinado cargo publico, a responsabilidade penal
objetiva, ou, ainda, a responsabilidade penal por conduta alheia. Exceg¢ao, por 6bvio, quando haja
participagao do imputado, mesmo que por omissao.

DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica: uma perspectiva do direito
brasileiro. In: DOTTI, René Ariel; PRADO, Luiz Regis (Org.). Responsabilidade penal da pessoa
juridica: em defesa do principio da imputagdo penal subjetiva. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p.162-165.

Vide CHERNICCHIARO, Luiz Vicente. Questdes penais. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
parte geral. 9.ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. v.1. p.359.

Vide PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: RT, 2000 e,
ainda, Crime ambiental: responsabilidade penal da pessoa juridica? Boletim IBCCRIM, Sao Paulo,
Edicao Especial, n.65, p.2-3, 1998.

Vide BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17.ed. rev. ampl. e
atual. de acordo com a Lei n.° 12.550, 2011. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. v.1. p.294

BUSATO, Paulo César; GUARAGNI, Fabio André. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
fundamentos criminoldgicos, superagéo de obstaculos dogmaticos e requisitos legais do interesse
e beneficio do ente coletivo para a responsabilizacao criminal. Curitiba: Jurua, 2012. p.118.
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producao bibliografica,3!' sem olvidar os primeiros textos que fizeram referéncia ao

temas2 e outras opinides divergentes.33

E sempre mencionando o trabalho de Affonso Arinos de Mello Franco,3* no

ano de 1930, que orientaram a reflexado para as categorias l6gico-formais explicativas

da sujeicdo criminal ativa da pessoa juridica, outorgando estrita relevancia ao

enfoque dogmatico.35

31

32
33

34

35

Na doutrina nacional, vide: Obra coletiva coordenada por GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade
penal da pessoa juridica e medidas provisérias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999;
SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sao Paulo: Saraiva,
1999; SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo
com a Lei 9605/98. Sao Paulo: RT, 1988; PIMENTEL, Manuel Pedro. Direito penal econdémico.
Sao Paulo: RT, 1973; RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econbmico e sua
delimitagdo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n.775, p.433, maio 2000; ROTHENBURG, Walter
Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 1997. Vide também numero especial da
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais — IBCCRIM — sobre o Seminario Internacional de Direito
Penal Econdmico, n.° 11, julho/setembro, 1995. Mais recentemente vide obra coletiva sob a
coordenagao de PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: RT,
2001. No cenario da experiéncia comparativa na doutrina penal espanhola vide: BACIGALUPO,
Silvana. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Barcelona: Bosch, 1998; PEREZ,
Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte General. Valencia: Tirant lo Blanch
Libros, 1998; vide também obra coletiva sob coordenagdo de PUIG, Santiago Mir; PENA, Diego-
Manuel Luzén. Responsabilidad penal de las empresas y sus 6rganos y responsabilidad por
el producto. Barcelona: Bosch, 1996.; e obra coletiva de publicagdo das palestras conferidas no
| Congreso Hispano-ltaliano de Derecho Penal Econdémico, sob diregdo de Carlos Martinez-Bujan
Pérez, Corufia: Universidade de Corufia, 1998. Em Portugal, vide DIAS, Jorge de Figueiredo.
Sobre a autonomia dogmatica do direito penal econémico: uma reflexdo a luz do novo direito penal
econbmico portugués. In: Estudos Penales y Criminologicos IX. Santiago de Compostela:
Secretariado de publicaciones de la Universidad de Santiago, 1986.

ROTHENBURG, op. cit.

Afirma Mariz de Oliveira que "Vemos, pois, que a atribuicdo da responsabilidade penal s6 pode
recair sobre quem teve com o fato criminoso uma relacdo de execugdo ou de colaboragao,
marcadas pela consciéncia e pela vontade. Cumpre salientar que, para estupefatagdo daqueles que
preservam os postulados que informam o Direito Penal moderno, tem-se verificado que algumas
denuncias vem desprezando nao sé o elemento subjetivo da culpabilidade, como inclusive, o de
natureza objetiva, vale dizer a participagdo material na pratica delitiva." (OLIVEIRA, Antonio
Claudio Mariz. Reflexbes sobre os crimes econdmicos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM, Sao Paulo, v.3, n.11, p.95, jul./set. 1995). Criticando a resisténcia a aceitagao da
responsabilidade penal das pessoas juridicas, afirma Rothenburg: "A resisténcia em aceitar os
entes coletivos como sdécios do nada honroso clube dos criminosos fica enfraquecida em face da
qualidade da argumentacao favoravel e mesmo da freqiéncia com que o assunto é suscitado. O
mistério da negacao peremptdéria e dogmatica, escudada no argumento da tradigdo doutrinal e da
autoridade académica, nao resiste a claridade." (ROTHENBURG, Walter Claudius. ROTHENBURG,
Walter Claudius. Consideragdes de ordem pratica a respeito da responsabilidade criminal da
pessoa juridica. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisorias e direito penal. Sao Paulo: RT, 1999. p.143).

FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessoas juridicas. Rio de
Janeiro: Gréfica Ypiranga, 1930.

Vide, por exemplo, a preocupacéo de Rothenburg, na obra citada, em inserir a sujeicdo dos entes
coletivos nos pressupostos do fato punivel, visando obter uma aceitagao tedrica.
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Divergem os doutrinadores quanto a interpretagao dos arts. 173, § 5.° e 225,

§ 3.° da Carta Magna. Uns entendendo que a Constituicdo Federal instituiu a

responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas3¢ de forma independente da

responsabilidade de seus diretores, estando sujeitas a imposicdo de penas

adequadas a sua natureza. Outros autores, ao contrario, ndo admitem a responsabilidade

penal dos entes coletivos,3” mas apenas a responsabilidade individual de seus

diretores,38 no limite de sua participacdo nos fatos delituosos:

O conceito de agdo no sistema penal serve, hoje em dia, unicamente para
tornar clara a opcao por um direito penal do fato em face de um direito penal
de autor. Evidentemente, todo crime ha de ser realizado através de uma
conduta — comissiva ou omissiva — pois somente um resultado que pode ser
atribuido a um autor pelo que fez e nao pelo que é tem lugar em um Estado
social e democratico de direito. Nao é lidimo pretender qualquer classe de
incriminagdo o de estados de pessoa. Somente podem ser objeto de
incriminac&o as realizacdes que deriva, de atitudes, de realizagdes.39

36

37

38

39

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993; SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2001; BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a
Constituicao do Brasil. S0 Paulo: Saraiva, 1990; ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa
juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 1997.

Nesse sentido, vide Miguel Reale Junior "Falta a pessoa juridica capacidade criminal. Se a agéo
delituosa se realiza com o agente realizando uma opgéo valorativa no sentido do descumprimento
de um valor cuja positividade a lei penal impde, se € uma decisdo em que existe um querer, e um
querer valorativo, vé-se que a pessoa juridica ndo tem essa capacidade do querer dotado dessa
postura axiolégica negativa." (REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa
juridica. In: PRADO, Luiz Régis (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em
defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sao Paulo: RT, 2001. p.138).

Defendendo esse posicionamento, afirma Manoel Pedro Pimentel que "vigentes os postulados da
responsabilidade subjetiva, ndo ha como punir a pessoa juridica, e os crimes praticados em nome
da sociedade somente podem ser punidos através de apuracao da responsabilidade individual dos
mandatarios da sociedade, desde que comprovada sua participagao nos fatos. Responsabilizar a
pessoa juridica, nos apertados limites do principio da responsabilidade por culpa, é solugdo que a
dogmatica penal ndo aceita." (PIMENTEL, Manuel Pedro. Crimes contra o sistema financeiro.
Sao Paulo: RT, 1987. p.171-172.) Tal corrente afirma, ainda, que a responsabilizacdo penal dos
entes coletivos agride o Direito penal minimo, repassando ao Direito penal tarefa que nao é sua; e,
ainda, ferindo o principio da culpabilidade, pois acado sé poderia ser praticada por pessoas fisicas.
Lembre-se, ainda, como ja vimos, que os sistemas italiano e alemao, que mais influenciaram o
Direito penal brasileiro, e por extensao, a legislagdo penal, nao adotam a responsabilizagao penal
das pessoas juridicas, o que dificulta ainda mais a aceitacdo da expressa previsao constitucional.
BUSATO, Paulo César; GUARAGNI, Fabio André. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
fundamentos criminoldgicos, superagédo de obstaculos dogmaticos e requisitos legais do interesse
e beneficio do ente coletivo para a responsabilizacédo criminal. Curitiba: Jurua, 2012. p.40.
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Tais posicionamentos acerca do mesmo diploma legal bem demonstram a
possibilidade de diversas interpretacdes. Nesse sentido, esclarece Rodrigo Sanchez

Rios que:

A Constituicdo Federal poderia ter sido mais enfatica, extirpando desde logo
a ambiguidade do seu texto na medida em que ao invés de cogitar
“punicdes compativeis com sua natureza" tivesse desde logo se reportado a
sangbes criminais (§ 3.°, do art. 225). Igualmente no § 3.° do art. 225,
embora mais expressa, igualmente da margem a interpretacao no sentido
de que as pessoas juridicas sejam cabiveis apenas sancdes
administrativas. Da forma como estda posto o texto constitucional,
permanece aberta a discussao doutrinaria, ficando apenas clara a intengao
do legislador constituinte de sancionar a pessoa juridica.40

Os doutrinadores contrarios a tal responsabilizagao afirmam que nao cabe
interpretacao literal, mas sim sistematica do texto constitucional. Além disso, entendem
que ha ofensa ao principio da isonomia e aos incisos do art. 5.° que tratam do

cumprimento da pena. Tais pontos sdo bem delineados por Fausto Martins de Sanctis:

a) ndo se deve proceder a uma interpretacgéo literal do texto constitucional, o
que levaria a admissao da responsabilidade penal dos entes coletivos; b) cabe
realizar uma interpretacao sistematica, que afastaria qualquer entendimento
no sentido de que foi acolhida a possibilidade de ser a pessoa coletiva
autora de crimes; c) urge interpretar os incisos XLV, XLVII, XLVIII, XLIX e L
do art. 5.°, que tratam da individualizagdo da pena, suas espécies e formas de
cumprimento, como a consagracao da ideia do principio da pessoalidade
das penas; d) infragdo ao principio constitucional da isonomia (art. 5.°, caput), ja
que, figurando as pessoas juridicas como sujeitos ativos de infracdes, os
participes, pessoas fisicas, seriam beneficiados com o relaxamento dos
trabalhos de investigagdo; e) ao prever no art. 37, § 6.°, o direito de

40 RIOS, Rodrigo Sanchez. Indagagdes sobre a possibilidade de imputaco penal a pessoa juridica
no ambito dos delitos econémicos. In: PRADO, Luiz Regis (Coord.). Responsabilidade Penal da
pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal subjetiva. Sdo Paulo: RT, 2001.
p.188-189. Paulo José da Costa Junior mesmo deixando claro que crimes contra o0 meio ambiente
podem sujeitar as pessoas juridicas a sang¢des penais também faz critica a redagdo do texto
constitucional: "Alguns reparos devem ser feitos a norma constitucional vigente. Primeiramente, a
superfertagéo inicial, em que sdo enumeradas 'condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente'. Condutas, sendo sinbnimo de atividades, parece despicienda a referéncia a
ambos os vocabulos. Ou condutas lesivas, ou atividades lesivas. Nada mais. Poder-se-ia tentar
justificar o legislador, alegando que conduta diz respeito as pessoas fisicas, enquanto atividade as
pessoas juridicas. Uma distingdo que se afigura igualmente desnecessaria, mesmo porque a
pessoa juridica age mediante a conduta de pessoas fisicas que a integram." (CHERNICCHIARO,
Luiz Vicente; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal da Constituicdao. Sao Paulo: RT,
1995. p.262).
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regresso, incompativel com a imputabilidade penal da pessoa juridica que,
condenada eventualmente por uma infragdo criminal, ndo poderia mover a
acéo de regresso, pois um réu nao podia mover contra o co-réu uma acao
de reparagdo de dano oriunda de um mesmo fato por ambos cometido.41

Entretanto, ndo apenas a interpretacao literal, mas também a interpretacéo
sistematica, conduzem a conclusao de que inexiste dbice a adocao da responsabilidade
penal dos entes coletivos.42 Tal responsabilizacdo tampouco é obstada pelos incisos
XLV,43 XLVI,44 XLVII,45 XLVIII,46 XLIX47 e L48 do art. 5.°. O fato de a Constituigao
Federal ter consagrado o principio da individualizagdo da pena nao afasta a
responsabilidade criminal das empresas, por estar excepcionada nos arts. 175, § 3.°
e 223, § 5.°, e em razéo do referido principio consagrar garantias individuais.49

A citada violagao ao principio da isonomia nao ocorre. Ocorreria, antes sim, se
a pessoa juridica ndo pudesse ser responsabilizada penalmente. Afinal, sob a sua
sombra, escondem-se, muitas vezes, os membros que efetivamente participam do delito.

Ao permitir que sejam responsabilizadas as empresas, e também os seus mandatarios,

41 SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p.58-59.

42 Vide Fausto Martin de Sanctis (p.60). Neste sentido, Fernando Quadros da SILVA: "No caso, uma
interpretacao sistematica indicaria que a responsabilidade penal da pessoa juridica estaria num
subsistema dentro da responsabilidade penal. Cada subsistema teria suas préprias regras."
(SILVA, Fernando Quadros da. Responsabilidade penal da pessoa juridica: a Lei 9605, de
13.02.1998 e os principios constitucionais penais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.5,
n.18, p.181, abr./jun. 2000).

43 Art. 5.°, XLV: "Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar
o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido."

44 Art. 5.°, XLVI: "A lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacao social alternativa;
e) suspensao ou interdicdo de direitos."

45 Art. 5.°, XLVII: "N&o havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis."

46 Art. 5.°, XLVIII: "A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado."

47 Art. 5.°, XLIX: "E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral"

48 Art. 5.° L:"As presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacgéo."

49 Vide SANCTIS, op. cit., p.61-63. Concordando com esse posicionamento, Fernando Quadros da
Silva: "Tais garantias ndo constituem ébice a responsabilizagao das pessoas juridicas. O constituinte
buscou proteger o ser humano, limitando o poder punitivo do Estado e estabelecendo condigbes
inafastaveis para o cumprimento das penas. A consagracdo de tais garantias aos presos nao
parece afastar a possibilidade de responsabilizagdo de pessoas juridicas. Veja-se que as penas
aplicaveis em direito penal, vao além das penas privativas de liberdade. [...] De todas as penas
indicadas no dispositivo constitucional somente a pena privativa de liberdade é incompativel com
as pessoas juridicas. Todas as demais poderiam ser aplicadas, sem qualquer dificuldade, as
pessoas juridicas. " (SILVA, F. Q. da, op. cit., p.189).
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o legislador constituinte deu eficacias® ao caput do art. 5.°.5" Evidentemente, deverao
ser tomadas todas as cautelas para que n&o se responsabilizem apenas as pessoas
juridicas, o que constituiria ofensa ao principio da isonomia.>52

A conclusao de Fausto Martins de Sanctis, aceitando a responsabilizagéo penal
dos entes coletivos como mandamento constitucional, sintetiza a contra-argumentacao

a corrente defensora da irresponsabilidade penal das pessoas coletivas:

O Brasil, apesar de existir ainda muita resisténcia doutrinaria, adotou na
Constituicdo de 1988 o preceito da responsabilidade criminal dos entes
coletivos, embora alguns artigos (arts. 5.°, incisos XLV, XLVI, XLVII, XLVIII,
XLIX e L, e 37, §6.°) sugiram a imputagdo penal apenas dos individuos.
Porém, a redacdo de dois dispositivos precisos (arts. 173, §5.°, e 225,
§ 3.9), com a regra da isonomia (art. 5.°, caput), deixa claro a adogédo da
responsabilidade dos grupamentos ndo somente com relagdo aos bens
juridicos meio ambiente, ordem econémica e financeira e economia popular,
mas a todos aqueles que o legislador ordinario considerar relevantes.33

E valido lembrar o momento de elaboracdo do texto constitucional como
afirmativo da nova ordem democratica, apds longo periodo ditatorial, com clara
preocupacao de elencar direitos difusos e coletivos como fundamentais e de estabelecer
garantias para este novo grupo de bens juridicos supraindividuais.

Assim, a responsabilidade penal dos entes coletivos enquadra-se perfeitamente
na ordem constitucional de tutelar os direitos fundamentais do cidadao, sistematicamente

suplantados pela atuagao de pessoas coletivas.>* Tal aceitagdo nao enseja qualquer

50 Nesse sentido, vide SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999. p.62.

51 Art. 5.° caput: "Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]"

52 Fernando Quadros da Silva entende que "as medidas legislativas buscam inibir a utilizagdo das
pessoas juridicas para a pratica do crime, bem como, tornar certa a condenagédo das pessoas
fisicas, que pratiquem atos delituosos sob os auspicios das pessoas juridicas" e ao apontar o risco
de responsabilizar-se somente as pessoas juridicas sugere que "a violagdo ao principio, no
decorrer da apuragdo do crime, bem como no processo penal, devera ser corrigida com o0s
mecanismos jurisdicionais préprios." (SILVA, Fernando Quadros da. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: a Lei 9605, de 13.02.1998 e os principios constitucionais penais. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.5, n.18, p.190, abr./jun. 2000)

53 SANCTIS, op. cit., p.161.

54 Tal orientagéo ja existia na Comissdo de Sistematizagdo Constitucional, que propds a seguinte
redagdo para o artigo 202, atual art. 173, § 5.° da Constituicdo Federal: "Art.202, § 5.° A lei, sem
prejuizo da responsabilidade individual dos integrantes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade criminal desta, sujeitando-a as penas compativeis com sua natureza, nos crimes
praticados contra a ordem econémica e financeira e economia popular.”
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contrariedade ao sistema constitucional, especialmente diante dos arts. 173, §5.° e
225, § 3.° da Carta Magna, que bem espelham a realidade social brasileira.

O art. 173, § 5.°, da Constituicdo Federal>> se refere a responsabilidade
penal, pois, ao falar de "penas", da carater penal ao texto. Se desejasse tratar de
responsabilidade civil falaria em ressarcimento ou reparagédo.’6 Ao ordenar a
adequacao das penas as peculiaridades da pessoa juridica, a Constituicdo promoveu
uma alteracdo dos dogmas do Direito Penal. Estamos, assim, diante do nascedouro
de novas modalidades de penas, aplicaveis aos entes coletivos, tais como multas,
interdicdes, suspensdes e, até mesmo, encerramento das atividades. Ressalte-se,
entretanto, que ndo havera exclusao de responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, os quais responderao pela pratica de seus atos e no limite de
sua atuacédo, visto a impossibilidade de se aceitar a responsabilidade objetiva na
esfera penal.

Ja o art. 225, que garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em seu paragrafo 3.°%7 & categorico ao dispor a possibilidade de se
sancionar penalmente as pessoas juridicas quando de praticas lesivas ao meio
ambiente. Resta evidenciada a opgéao politico-criminal do legislador constituinte de
punir criminalmente os entes coletivos. Nao ha que se falar em suposta distingao
feita pelo mencionado artigo entre san¢des penais a serem impostas as pessoas

fisicas e sangdes administrativas®® as pessoas juridicas. Em qualquer interpretagéo

55 Art. 173, § 5.% "A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular."

56 Defendendo a interpretagéo literal afirma Rothenburg "que ambos os dispositivos constitucionais
gue mencionam a responsabilidade da pessoa juridica sdo de facil intelecgéo, razdo por que nos
podemos socorrer do método gramatical (interpretacao literal)." (Explicita, o autor, que "a pessoa
juridica, foi admitida expressamente pela atual Constituigdo da Republica como sujeito ativo do
crime. Essa tdo discutida possibilidade resolveu-se no plano do direito positivo, e no estagio mais
alto possivel, qual das normas constitucionais." (ROTHENBURG, Walter Claudius. Societas
denlinquere potest: o crime da pessoa juridica. 1992. Tese (Doutorado) — UFPR, Curitiba, 1992.
p.116 e 124).

57 Art. 225, § 3.° "As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados."

58 Afirma Miguel Reale Junior que o art. 225, § 3.° "deve ser interpretado no sentido de que as
pessoas fisicas ou juridicas sujeitam-se respectivamente a sangdes penais e administrativas"
Complementa o autor que o mais relevante é a "interpretagao sistematica do texto constitucional,
que conduz de forma precisa a inadmissibilidade da responsabilidade da pessoa juridica" (REALE
JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Régis (Coord.).
Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal
subjetiva. Sao Paulo: RT, 2001. p.138).
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que se dé ao texto constitucional, fica evidente a responsabilidade penal da pessoa
juridica permitida pela Constituicdo Federal.5®

Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas demonstram a clareza
do texto constitucional ao estabelecer a responsabilidade penal das pessoas juridicas e

determinar sancdes penais e administrativas de forma cumulativa:

A Constituigao Federal de 1988, no seu art. 225, § 3.°, dispbs que as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas e juridicas, as sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagéo de reparar os danos causados. Portanto, admitiu a possibilidade
das pessoas juridicas serem penalmente responsabilizadas. A redagéo é
clara, sangdes penais e administrativas. Ndo é alternativa. E cumulativa.60

A Lei n.° 9.605/98, editada dez anos apds a promulgacéo da Constituicdo Federal,
vem regulamentar o art. 225, § 3.°, sendo a primeira a tratar da responsabilidade
penal das pessoas juridicas. Anteriormente a nova legislagdo, reinava verdadeira
confuséo legislativa em matéria ambiental, pois vigoravam diversas leis que tratavam
do assunto sem qualquer direcionamento, mesmo que ténue, de politica criminal.
Podem ser mencionados, a titulo de exemplo, os seguintes diplomas legais: o
Caodigo Florestal (Lei n.° 4.771/65), tratando da flora; a Lei n.° 5.197/67, reformada
pela Lei n.° 7.653/88, da fauna; a Lei n.° 7802/89, de crimes ligados a utilizagdo de
agrotoxicos; e a Lei n.° 7.804/89, de infragdes ligadas a poluig¢ao.

Enquanto o art. 2.°61 da Lei n.° 9.605/98 prevé a imputacao penal dos diretores,
administradores, membros do conselho e 6rgaos técnicos, auditores, gerentes, prepostos

e mandatarios, o art. 3.° trata da responsabilidade da pessoa juridica:

59 Nesse sentido, vide o trabalho de Sérgio Salom&o Shecaira: "A Constituicio brasileira, inescondivelmente,
adotou a responsabilidade penal da empresa. Ela o fez nos arts. 173, § 5.°, e 225, §3.°. E,
portanto, para esses casos que se recomenda a responsabilizacdo da empresa no plano juridico-
penal. Nao obstante alguns autores ainda n&o admitirem seu reconhecimento, qualquer que seja o
critério adotado, com uma interpretagdo literal, légico-sistematica ou teleoldgica, historico-
comparativa ou evolutiva, sempre ha de se concluir pela consagragao da responsabilidade penal
da pessoa juridica nos dispositivos mencionados" (SHECAIRA, Sérgio Salomao.
Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo com a Lei 9605/98. Sdo0 Paulo: RT,
1988. p.149).

60 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. S3o
Paulo: RT, 1995. p.19. Neste sentido, vide também SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade
penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.61.

61 Lei n.0 9.605/98, art. 2.°: "Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rg&o técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la."
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As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragado seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6érgéao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo unico. A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Ainda sobre o assunto, o art. 4.° estabelece a possibilidade de desconsideragao
da pessoa juridica: "Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
meio ambiente".

A legislagao infraconstitucional adota, entdo, um sistema de dupla imputagéo,
responsabilizando tanto os entes coletivos quanto as pessoas fisicas, sejam autores,
coautores ou participes. Para a responsabilizacdo das pessoas juridicas, exige que
o cometimento do delito se dé por 6rgao ou representante da empresa, e que ele
seja no interesse desta. Adota, ainda, a teoria da desconsideragdo da pessoa
juridica, pois sempre que a personalidade do ente coletivo se constituir em ébice ao
ressarcimento de prejuizos causados ao meio ambiente, sera punida a pessoa fisica
responsavel pela empresa.62 E de se lamentar apenas que a lei ndo tenha
estabelecido expressamente quais pessoas juridicas poderéo ser penalizadas, se de
natureza publica ou privada.®3 Além disso, deixou de instituir o rito processual a

ser adotado.64

62 vide SHECAIRA, Sérgio Salom&o. A responsabilidade penal da pessoa juridica e a nossa recente
legislagdo. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisoérias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.140.

63 Fausto Martin Sanctis defende que apenas as pessoas juridicas de natureza privada poder&o ser
responsabilizadas, e que o rito adequado sera o ordinario previsto nos artigos 394 a 405 e 498 a
502 do Cdédigo de processo penal. (SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da
pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.71). Rothenburg adotando posi¢ao contraria afirma
que "a responsabilidade criminal das pessoas juridicas de direito publico ndo esta excluida, pois
nenhuma ressalva literal existe na dicgdo (genérica) da Constituicdo ou na da Lei 9605/98.",
justificando que "a previséo legal especifica, entre nés, tem justamente em vista areas onde a
atuacéo do Poder Publico é intensa: ambiente (Lei 9605/98) e engenharia genética (Lei 8974/95)"
(ROTHENBURG, Walter Claudius. Consideragbes de ordem pratica a respeito da
responsabilidade criminal da pessoa juridica. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade
penal da pessoa juridica e medidas provisoérias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.149).
Vale transcrever, ainda, a conclusao do autor sobre a responsabilizagéo criminal das estatais: "As
'estatais’, inclusive as de personalidade juridica de direito publico, ndo devem ser poupadas da
responsabilizacéo criminal. O Estado (Administracéo direta e indireta) pode ser considerado sujeito
criminal ativo, pois o alcance de suas atividades e a inerente complexidade e heterogeneidade de
sua composigao autorizam que o préprio Estado sofra uma censura juridica de natureza penal por
intermédio de instancias estatais." (Ibid., p.157).

64 Explica Ada Pellegrini Grinover que a Lei n.° 9.605/98 "ndo contém qualquer norma processual ou
procedimental sobre a matéria. Mas a falta de tratamento especifico ndo acarreta prejuizos a
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Os arts. 173, § 5.° e 225, § 3.° de nossa Carta Magna representam uma clara

intencdo constitucional de responder aquela criminalidade praticada pelos entes

coletivos nos campos da ordem econémica e financeira, da economia popular e do

meio ambiente.85

Essa transi¢cao paradigmatica encontrou resisténcia® de uma parcela consideravel

de doutrinadores, entretanto, a intengao politico-criminal foi tracada pelo legislador

constituinte,5” cabendo aos operadores do direito adequa-la a dogmatica penal, como

bem propugna outra parcela de doutrinadores.

Portanto, ndo é exagerada a afirmativa de que o foco da discusséao, quanto a

responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo adveio da dogmatica penal e sim, das

65

66

67

aplicacéo do dispositivo, que sera integrado, simplesmente, pelas regras existentes no ordenamento
sobre temas como representacdo em juizo, a competéncia, o processo e o procedimento, os atos
de comunicagéo processual, o interrogatério, etc. Sem falar nas garantias processuais." (GRINOVER,
Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. In. GOMES,
Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisoérias e
Direito Penal. Sao Paulo: RT, 1999. p.46). A autora defende a utilizacdo do Cddigo de Processo
Penal e da Lei n.° 9.099/95, sendo "procedimento ordinario ou sumario, consoante a infracao penal,
segundo as regras do Codigo de Processo Penal. Procedimento previsto na Lei dos Juizados
Especiais Criminais para os crimes contra o meio ambiente punidos, em abstrato, até o maximo de
um ano." (p.48).

Nesse sentido, vide Fernando Quadros da Silva: "Inegavel que o direito expresso no art. 225 da CF
é um direito fundamental. A sua tutela, portanto, é dever do Estado e de toda coletividade, como,
alias, declara expressamente o citado dispositivo. Constata-se, portanto, que o direito ao meio
ambiente equilibrado, enquanto direito fundamental, deve receber do Poder Publico a mesma tutela
que recebem os direitos fundamentais chamados de 1.2 geragéo (direito a liberdade, igualdade e
legalidade). Enquanto os direitos de primeira geragdo tém como preocupagdo o individuo, os
direitos fundamentais de 3.2 geragao se direcionam a protecdo de toda a coletividade, onde, alias,
estd inserido o homem." (SILVA, Fernando Quadros da. Responsabilidade penal da pessoa
juridica: a Lei 9605, de 13.02.1998 e os principios constitucionais penais. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo, v.5, n.18, p.178, abr./jun. 2000).

Nas palavras de Luiz Régis Prado esta consagrada no Direito Penal brasileiro, "como nos demais
Direitos de filiagdo romano-germanica, a irresponsabilidade penal da pessoa juridica, expressa no
conhecido apotegma societas delinquere non potest, verdadeira reafirmagdo dos postulados da
culpabilidade e da personalidade das penas. Isso quer dizer que os crimes praticados no ambito
da pessoa juridica s6 podem ser imputados criminalmente as pessoas naturais na qualidade de
autores ou participes." Esclarece o autor que tal fundamento sustenta-se na auséncia da "propria
pessoa juridica dos elementos seguintes: a) capacidade de agdo no sentido penal estrito; b)
capacidade de culpabilidade (principio da culpabilidade); c) capacidade de pena (principio da
personalidade da pena), indispensaveis a configuragdo de uma responsabilidade penal subjetiva.”
(PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos e implicagdes.
In: (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da
imputacao penal subjetiva. Sdo Paulo: RT, 2001. p.103-104)

Nesse sentido, afirma Fausto Martin de Sanctis que "a Constituicdo apontou um novo rumo do direito
penal. Adequou-se ao que tem surgido de mais moderno na dogmatica criminal, que considera a
sociedade atual vitima e a mercé de grupos empresariais que costumeiramente ditam regras e nao
se sujeitam aquelas estabelecidas pelo Estado, a menos que ajam com fraude ou se socorram da
interpretagéo tradicionalmente feita de principios do direito penal." (SANCTIS, Fausto Martin.
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sado Paulo: Saraiva, 1999. p.65).
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exigéncias de politica criminal,®® as quais se assentaram na dificuldade de determinar a
responsabilidade individual — dentro do ente coletivo — e sanciona-la com as penas
do Direito Penal tradicional.

E evidente que as iniUmeras e complicadas relacdes corporativas anteriores as
holdings e empresas transnacionais fizeram com que a manutengao da responsabilidade
penal individual se tornasse o centro do debate.®9

Sobretudo, discutiu-se a validade do principio societas delinquere non potest,
visto que as pessoas juridicas n&o teriam capacidade de agao, pois esta, para o
Direito Penal, significa um comportamento fisico; tampouco possuiriam capacidade de
culpabilidade, afinal resta inviavel falar em dolo ou culpa do ente coletivo. Da mesma
forma, dificil seria a verificacdo de autoria e participagdo em crimes praticados por
entes coletivos, sendo que a execucdo normalmente é realizada por outra pessoa que
nao aquela que a ordenou. Finalmente, os fins classicos da pena nao se realizariam,
pois a prevencgao e a ressocializacdo se destinam exclusivamente a pessoas fisicas
e néo juridicas.

A impossibilidade de responsabilizagdo penal das pessoas juridicas ocorre,

entdo, segundo os defensores da validade plena do principio societas delinquere non

68 Conforme noticia Mercedes Garcia Aran, o incremento da atuagdo econdmica das pessoas
juridicas provoca também "el incremento de la delincuencia cometida a su amparo, hasta el punto
de que un estudio del Max-Planck-Institut sittia en torno al 80% el porcentaje de delitos econémicos
cometidos en el seno o bajo la cobertura de personas juridicas, lo que deja planteada, de entrada,
la considerable peligrosidad de las mismas para los bienes juridicos a los que afecta su
actuacion.Este fenémeno criminolégico tiene una de sus explicaciones en la capacidad de la
estructura de las empresas para dar cobertura a nuevas formas de delincuencia.” (ARAN, Mercedes
Garcia. Algunas consideraciones sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas. In:
MARTINEZ- BUJAN, Carlos Pérez (Dir.). | Congreso Hispano-ltaliano de Derecho Penal
Econémico. Corufa: Edicion Universidad da Coruna, 1998. p.45). Nesse sentido, a conclusao de
Schiinemann ao responder a seguinte questao: "Necesitamos medidas juridico-penales especificas
contra la entidade colectiva en cuanto tal o pueden ser satisfechas las necesidades politico-
criminales por médio de uma configuracion mas eficaz del Derecho Penal individual?". Afirma o
autor categoricamente que "sélo se puede alcanzar una eficiéncia preventiva del Derecho Penal
equivalente a la que existe en el ambito de la actuacién individual si, en correspondencia al
entrecruzamiento de mecanismos de accién colectiva y de accion individual se conmina también
una combinacion de sanciones individuales y colectivas; si, por tanto, expresado con ofras
palabras, se completa el Derecho Penal individual con un Derecho sancionatorio dirigido contra la
empresa en cuanto tal. La respuesta a la pregunta numero 1 reza, por tanto, que las necesidades
politico-criminales no pueden ser satisfechas sélo mediante una mas eficaz configuracion del
Derecho Penal individual, sino que exigen medidas juridico-penales especificas contra el grupo
como tal." (p.581).

69 Vide, por exemplo, o acurado estudo de Silvana Bacigalupo no tépico "Sujeto Del Derecho Y
Norma en La Dogmatica Clasica Del Siglo XIX" p.53 e seguintes; e, no tépico "La normativizacién
de los conceptos dogmaticos en el marco de la teoria funcionalista de los sistemas y el concepto
de sujeto del derecho penal." p.141 de sua obra "La responsabilidad penal de las personas
juridicas." Barcelona: Bosch, 1998.
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potest, nao apenas em face dos elementos da hermenéutica acima apresentados,”0

mas também pela finalidade essencialmente aflitiva das penas criminais, que ao

representar dor e sofrimento ndo poderiam ser aplicadas as pessoas juridicas.’"

Nesse desenrolar da evolugao do Direito Penal, vislumbra-se avanco no sentido

de punir a criminalidade empresarial, ndo apenas atribuindo responsabilidade penal

as pessoas fisicas mandatarias das empresas, mas também sancionando as

proprias pessoas juridicas.”? Diante dessa premissa, Carlos Martinez-Bujan Pérez

considera que:

No puede resultar extrafio que uno de los temas objeto de atencién preferente
en la doctrina especializada sea el relativo a la posibilidad de exigir una
responsabilidad penal de la propia empresa como tal, esto es, como ente
supraindividual dotado de personalidad juridica, con independencia de la
responsabilidad en que puedan incurrir las personas fisicas que actuan en
la esfera de la misma.”3

70

71

72

73

Manoel Pedro Pimentel bem expressa, por todos que nédo aceitam a responsabilidade penal das
pessoas juridicas, que "vigentes os postulados da responsabilidade subjetiva, ndo ha como punir a
pessoa juridica, e os crimes praticados em nome da sociedade somente podem ser punidos
através da apuragado da responsabilidade individual dos mandatarios da sociedade, desde que
comprovada sua participagao nos fatos. Responsabilizar a pessoa juridica nos apertados limites
do principio da responsabilidade por culpa, é solugdo que a dogmatica penal nédo aceita."
(PIMENTEL, Manuel Pedro. Crimes contra o sistema financeiro. Sdo Paulo: RT, 1987. p.171-172).
Criticando as dificuldades impostas pela dogmatica penal tradicional, afirma Araujo Junior:
"A dificuldade que a dogmatica tradicional encontra para admitir a responsabilidade penal da pessoa
juridica reside nos conceitos classicos de agao, culpabilidade e capacidade da pena. Afirma-se
que somente o ser humano é capaz de agir; que o cerne da culpabilidade reside numa reprovagao
ético-moral; que nao é possivel de ocorrer em relagéo as corporagoes; e que estas ndo podem ser
destinatarias da sancdo penal, dada a finalidade preventiva e retributiva desta. Esta € uma
estrutura de pensamento antiga, montada na idéia de retribuicdo, que vé na pena uma expressao
de sofrimento e tormento. Felizmente, os jovens juristas brasileiros estdo respirando ares novos,
despoluidos, livres de miasmas atribuidos a Carnelutti..." (ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello.
Societas delinquere potest: revisdo da legislagdo comparada e estado atual da doutrina. In: GOMES,
Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisoérias e
direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.89). Frise-se, ainda, que o autor defende a capacidade de
vontade e de agao por parte das pessoas juridicas, bem como que sobre estas incida um juizo de
reprovabilidade.

Nesse sentido, Carlos Martinez-Bujan Pérez aponta "amplio acuerdo doctrinal en sefialar que el
tratamiento de la criminalidad empresarial no puede basarse Unicamente en la atribucién de
responsabilidad penal a las personas fisicas que actian en el seno de las empresas, tratese de
érganos o directivos o de representantes." (PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal
Econdémico: Parte General. Valencia: Tirant lo Blanch Libros, 1998. p.227). Na doutrina nacional,
tal tendéncia é apontada por Terra de Oliveira: "Se por um lado a discusséo sobre a conveniéncia
ou nao de admitirmos o principio societas delinquere non potest apresenta-se tormentosa e
polémica, por outro lado parece inegavel que as mais variadas correntes dogmaticas penais atuais
estdo de acordo sobre a necessidade de revisar e adotar um novo sistema de imputagéo individual
no cenario empresarial." (OLIVEIRA, William Terra de. Responsabilidade penal da pessoa juridica
e sistemas de imputacdo. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa
juridica e medidas provisérias e direito penal. S0 Paulo: RT, 1999. p.167).

PEREZ, op. cit., p.228.
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Sérgio Salomao Shecaira sintetiza a corrente da doutrina nacional que defende
a responsabilidade penal dos entes coletivos, pautando-se na violenta transformagéao

social que perdura desde o inicio da revolugao industrial:

Quer-se sublinhar que os fendmenos sociais produzem no ambito juridico
uma relagao dialética e interativa: a lei como resultado social, mas também
como produtora das modificagdes. O homem, em seu espirito associativo, e
pela utilizacdo das tecnologias, pode, pela primeira vez na histéria da
humanidade, pér em perigo a prépria escala humana, destruir a si proprio e
se destruir enquanto espécie. Nao é por outra razdo que o direito deve dar
uma resposta a estas situagbes, permitindo modificagdes em alguns de seus
dogmas tradicionais. E o direito (e também o direito penal) fruto dessa situacao.
O interesse de protecao de direitos difusos e coletivos, e principalmente as
alteragbes surgidas no dmbito dos crimes ambientais que conformam essa
nova realidade do direito penal, que excepciona determinadas regras,
garantem uma certa efetividade do préprio sistema punitivo. Dessa delicada
tensdo — garantias penais e processuais penais aos cidaddos e a
necessidade de mecanismos preventivos sociais — é que aflora a necessidade
da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.”#

A orientagdo constitucional que enseja a responsabilidade penal dos entes
coletivos proporciona efetividade a tutela de bens juridicos difusos e coletivos. Tal
orientagao aliada as fortes exigéncias de politica criminal”> podem servir de sustentaculo
para a nova realidade do Direito Penal que, de uma ou outra forma, vem aplicando
sangdes as pessoas juridicas criminosas.

Em estudo sobre o futuro do Direito Penal, Claus Roxin, antevendo a necessidade
de um didlogo constante e imprescindivel entre a dogmatica penal e a politica criminal,
demonstrou que a criminalidade econdmica tem origem em grandes corporagoes, e
identificou as dificuldades para individualizar a autoria do fato criminoso no interior

dessas empresas, apontando a importancia das sancdes aos entes coletivos:

Las sanciones contra entes colectivos ya existe actualmente en algunos
paises y en las formas mas variadas. Pero ellas son ajenas al espiritu del
Derecho penal tal como ha sido desarrollado en la tradicion europea. Pues

74 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. A responsabilidade penal da pessoa juridica e a nossa recente
legislacdo. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisoérias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.133.

75 Nesse sentido, Mufioz Conde: "O principio societas delinquere non potest s6 tem razéo de ser em
uma sociedade na qual realmente as pessoas juridicas ndo tinham a importancia que tém hoje em
dia. Que uma pessoa juridica, sobretudo na forma de sociedade anénima, com um capital social e
uma atividade econémica de bilhdes de reais ou de ddlares, possa ficar isenta de pena, é algo que
hoje em dia, produziria hilaridade, ou melhor, a irritacdo de qualquer cidadédo comum." (CONDE,
Francisco Munoz. A delinqiéncia econbmica e o provérbio societas delinquere non potest.
Tradugéo de Rodrigo Sanchez Rios. Jornal do Estado do Parana, 18 abr. 1993. Caderno Direito
e Justica, p.26).
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la pena siempre se recondujo a la culpabilidad individual de una sola persona.
Societas delinquere non potest: éste era el dicho rector de un Derecho
penal que se mueve de la responsabilidad por el resultado en la edad media
hacia la imputacion individual.”®

Enfatizou Claus Roxin que, no futuro, as sangdes aos entes coletivos teriam
destacado papel,’” afinal, a criminalidade econdmica e ambiental provém das
grandes empresas. Apontou, ainda, a dificuldade e, por vezes, a impossibilidade de
identificacdo dos responsaveis pela pratica delituosa, dentro das corporacoes,
principalmente pelo fato de a responsabilidade estar repartida entre muitos 6rgaos e
pessoas, sejam proprietarios do capital, dos érgéos diretivos ou funcionarios.’8

Essas demandas de politica criminal, associadas a Recomendacgéo n. R (88)
18, de 20 de outubro de 1998, do Comité de Ministros Europeus,’ provocaram
diversos questionamentos quanto a necessidade de atuacdo do sistema penal nas
infragbes praticadas por pessoas juridicas. E possivel até mesmo afirmar que tais
demandas apontaram a necessidade de responder com sancdes a atuagao
criminosa dos entes coletivos, como constata a legislagdo penal francesa (Codigo
Penal de 1994)8 a qual recepcionou as orientagdes da entdo moderna politica

criminal.

76 ROXIN, Claus. El desarrollo del Derecho Penal en el siguiente siglo. In: Dogmatica penal e
politica criminal. Traducdo de Manuel Abanto Vasquez. Lima: Idemsa, 1998. p.461.

77 Sobre essas sangdes, afirmou Claus Roxin: "En cambio, las sanciones vinculadas a un fracaso de
organizacion (independientemente de a quién en particular le alcance la culpa) pueden ser muy
efectivas preventivamente. Ellas consistirian en medidas que van desde considerables pagos de
dinero hasta el cierre de la empresa. Estas sanciones contra entes colectivos, cuya elaboracion
Juridica todavia esta en sus inicios, tampoco constituyen verdaderas penas pues presuponen una
conducta humana e imputable a persona y una culpabilidad. Un ente colectivo sélo puede actuar y
portar culpabilidad en el sentido analégico de una construccion juridica: para ello tendrian que
elaborarse reglas especiales de imputacion que aqui no pueden ser explicadas con mas detalle.
Pero también la pena contra entes colectivos constituye en todo caso una sancién similar a la
penal, vinculada con la realizacién de tipos penales, y ello es suficiente para confirmar mi tesis de
la futura diversificacion de las reacciones penales.” (Ibid., p.463).

78 Sobre o tema, em especial quanto as novas formas de relacdo entre proprietarios do capital,
6rgaos diretivos e funcionarios, vide COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder punitivo trabalhista. Sao
Paulo: LTr, 1999.

79 Vide FERNANDEZ, Miguel Bajo. Culpabilidad y persona juridica. Trabalho apresentado no
| Congreso Hispano-ltaliano de Derecho Penal Econdémico. Corufa, 1998. p.13. A referida
recomendagéao propde a aplicacdo de responsabilidade e de sangdes penais as empresas quando
a natureza da infragdo, a gravidade da culpabilidade da empresa e a necessidade de prevenir
outras infragdes assim o exigirem.

80 O Cadigo Penal francés de 1994 é considerado como paradigma do reconhecimento da responsabilidade
penal das pessoas juridicas, restando estabelecido em seu artigo 121-2 que: "Las personas
Juridicas, con exclusion del Estado, son responsables segun las distinciones de los articulos 121-4
a 121-7, y en los casos previstos em la ley o el reglamento, de las infracciones cometidas por
cuenta suya, por suas 6rganos y representantes."
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Na realidade brasileira, foi preciso acrescentar outro dado fundamental
amplamente debatido na doutrina,®! e referente a posicdo adotada na Constituicao da
Republica em seus artigos 173, § 5.° e 225, § 3.°. Esses artigos de nossa Carta Magna
demonstraram expressamente a preocupacao do legislador em oferecer resposta a
criminalidade praticada pelos entes coletivos, em especial, nos campos da ordem
econdmica e financeira, da economia popular e do meio ambiente. Foi certeira a
Constituigdo Federal ao apontar os dois contextos onde a referida criminalidade &
extremamente presente.

Luiz Roberto Barroso, ao comentar o art. 225, § 3.° da Carta Magna,

destaca alguns:

pontos dignos de nota no preceito acima. Em primeiro lugar, ele institui, em
sede constitucional, a responsabilizagdo penal das pessoas juridicas. Até
aqui, a doutrina classica sempre fora a de que somente as pessoas fisicas,
jamais as juridicas, poderiam ser sujeitos ativos de ilicito penal.

Na mesma esteira, José Afonso da Silva afirmou que:

cabe invocar, aqui, a tal proposito, o disposto no art. 173, § 5.°, que prevé a
possibilidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas, independente da
responsabilidade de seus dirigentes, sujeitando-se as punicbes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdémica, que tem
como um de seus principios a defesa do meio ambiente.82

Celso Ribeiro Bastos foi categorico ao ressaltar que o apenamento classico
poderia ser substituido por outras penas sem perder o carater aflitivo proprio da

sangao penal:

A atual Constituicdo rompeu com um dos principios que vigorava plenamente
no nosso sistema juridico, o de que a pessoa juridica, a sociedade, enfim,
nao é passivel de responsabilizagédo penal.

Essa ideia € expressa no brocardo latino: societas delinquere non potest.
De fato, o direito penal sempre impressionou-se pelo fato de que a pena por
exceléncia no campo criminal é a privativa da liberdade fisica, e é ébvio que

81 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001;
BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993; ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba:
Jurua, 1997, entre outros.

82 SILVA, J. A. da, op. cit., p.821.
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ndo é possivel enclausurar uma pessoa moral ou juridica. Os desdobramentos
mais recentes dos estados de direito penal vém demonstrando que a
modalidade classica de apenamento é passivel de ser substituida por outras,
sem a perda do carater penalistico da condenag&o.83

Qualquer desconsideracado do posicionamento tedrico desses constitucionalistas

nao encontrou respaldo nem na Lei Magna, tampouco na legislacdo penal, em

especial ambiental.84 Esse posicionamento acabou por repercutir na jurisprudéncia e

na doutrina especializada em Direito Penal Ambientalss:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR
CRIME AMBIENTAL: DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTACAO
CONCOMITANTE A PESSOA FiSICA E A PESSOA JURIDICA. 1. Conforme
orientagdo da 1.2 Turma do STF, "O art. 225, § 3.°, da Constituicdo Federal ndo
condiciona a responsabilizagéo penal da pessoa juridica por crimes ambientais
a simultanea persecugao penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputagdo." (RE 548181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 6/8/2013, acordéo eletrénico DJe-213, divulg. 29/10/2014,
public. 30/10/2014). 2. Tem-se, assim, que € possivel a responsabilizagéo
penal da pessoa juridica por delitos ambientais independentemente da
responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome.

83

84

85

BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Séo
Paulo: Saraiva, 1990. p.103. Complementando o pensamento afirma o autor: "Em mais de um
passo a Constituicdo de 1988 encampa o principio da punibilidade criminal das pessoas morais.
Veja-se o que dispde o art. 225, § 3.% [...] No preceito sob comento n&o fica expressa uma
responsabilizagao especificamente penal, no entanto, nao deve esta ser excluida, uma vez que a
determinacdo da responsabilizagdo das pessoas juridicas ndo encontra no Texto a ressalva,
sendo de que as punigdes sejam compativeis com a sua natureza. Ora, se ja vimos que hoje ha
cominagdes penais que podem sem perda da sua natureza colher as pessoas juridicas, é forgoso
concluir-se que a lei regulamentadora ndo devera, por igual forma, fazer exclusdo desta
modalidade de apenacao.”

Lei n.°9.605/98 — Crimes contra 0 Meio Ambiente — Dispde o art. 3.° quanto a coautoria necessaria
entre pessoa fisica e juridica: "As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcdo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade. Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas néo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato." Ainda sobre o assunto trata o art. 4.°,
que adota a teoria da desconsideragédo da pessoa juridica: "Podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente."

Afirma Vladimir Passos de Freitas que "Se a propria Constituicdo admite expressamente a sangao
penal a pessoa juridica, € inviavel interpretar a lei como inconstitucional, porque ofenderia outra
norma que nao é especifica sobre o assunto. Tal tipo de interpretacdo, em verdade, significaria
estar o Judiciario a rebelar-se contra o que o Legislativo deliberou, cumprindo a Constituicdo
Federal. Portanto, cabe a todos, agora, dar efetividade ao dispositivo legal." (FREITAS, Vladimir
Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. Sao Paulo: RT, 2001. p.66)
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Precedentes desta Corte. 3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa
juridica nao pode servir de artificio para a pratica de condutas espurias por
parte das pessoas naturais responsaveis pela sua condugdo. 4. Recurso
ordinario a que se nega provimento.86

E ainda:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL.
LEGISLACAO EXTRAVAGANTE. LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS. LEI
N. 9.605/1998. RESPONSABILIDADE PENAL DE PESSOA JURIDICA.
RESTITUICAO DE COISA APREENDIDA. CARGA DE MADEIRA.
QUANTIDADE E ESPECIE DE MADEIRA TRANSPORTADA DISSONANTE
DA GUIA FLORESTAL. INDICIOS DE PRATICA DE DELITO AMBIENTAL.
INDEVIDA RESTITUICAO. LAUDO TECNICO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
MATERIA CONSTITUCIONAL. STF. 1. A denominada Lei dos Crimes
Ambientais, Lei n. 9.605/1998, representa, para muitos, um avango para a
sociedade brasileira, principalmente pela acolhida explicita da responsabilidade
penal das pessoas juridicas e pela criminalizagao de diversas condutas lesivas
ao meio ambiente, anteriormente nao tipificadas por nosso ordenamento
juridico. 2. A restituicdo, quando apreciada pelo magistrado, deve atender aos
mesmos pressupostos exigidos na ocasido de seu exame pela autoridade
policial: a) ser comprovada a propriedade; b) o bem n&o ser confiscavel
(art. 91, 1l, do CP); e c) o bem n&o mais interessar ao inquérito policial ou a
acdo penal. 3. Diante de indicios de que a coisa apreendida - carregamento
de madeira — constitui objeto de crime ambiental, nos termos do art. 46,
paragrafo unico, da Lei n. 9.605/1998, ndo pode ser ela restituida em parte
ou em sua totalidade a pessoa juridica porque, inclusive, é passivel de
doagédo a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outra com fins
beneficentes, nos termos do art. 25, § 3.°, da aludida lei.

4. A transagao penal é oferecida somente individualmente, em razdo da
necessidade da analise dos critérios subjetivos determinados no art. 76 da
Lei n.°9.099/1995. Diante disso, a homologagdo da conciliacdo pré-
processual concedida a um Unico agente ndo alcanga, de forma automatica,
todos os demais envolvidos na conduta delitiva, sobretudo nao elide
responsabilidade penal da pessoa juridica. 5. O exame da irregularidade no
laudo pericial se depara, na via especial, com o 6bice disposto na Sumula
7/STJ. 6. A violagcao de preceitos, dispositivos ou principios constitucionais
revela-se quaestio afeta a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
provocado pela via do extraordinario; motivo pelo qual ndo se pode conhecer
do recurso especial nesse aspecto, em fungédo do disposto no art. 105, lll,
da Constituicado Federal. 7. Recurso especial improvido.8”

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 39.173/BA. Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA. Julgamento: 06/08/2015. Orgao Julgador: Quinta Turma. Publicagéo: DJe 13/08/2015.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1329837/MT. Relator: Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR. Julgamento: 08/09/2015. Orgao Julgador: Sexta Turma. Publicagdo: DJe 29/09/2015.
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Na esteira do afirmado por Silvina Bacigalupo® a superacdo da dogmatica

penal tradicional acabou por ocorrer:

Se debe concluir, pues, que el sujeto del Derecho Penal clasico, el individuo,
no se adecua y resulta insuficiente para responder, desde el Derecho penal,
a la comisién (omisién) de injustos penales en la sociedad moderna. Los
efemplos mas frecuentes para esta afirmacioén se encuentran en las numerosas
conductas ilicitas realizadas dentro del marco del Derecho penal econémico,
de los delitos ecoldgicos o de los fraudes de subvenciones en el marco del
Derecho comunitario, realizados a partir de una organizacion empresarial,
es decir, por una persona juridica. La distribucién de competencias dentro
de una organizacion compleja, como tiene una persona juridica, impide en
la mayoria de los casos imputar el injusto a un sujeto concreto.

Por lo tanto, ese sujeto insuficiente debe ser reestructurado para poder dar
una explicacion a los injustos penales cometidos por personas juridicas en
el trafico juridico de la sociedad moderna.

La reestructuracion de la idea del sujeto en el Derecho penal significa, en
consecuencia, una ampliacion del ambito de imputabilidad que abarca desde el
individuo hasta una persona juridica, cambiando el paradigma 'societas
delinquere non potest' que, por otra parte, como se ha demonstrado a lo
largo de esta investigacion nunca ha sido tan claro en la doctrina como
alguno de sus defensores pretenden hacer creer.89

No Brasil, associando-se a esse entendimento, explicou Walter Claudius

Rothenburg:

A pessoa juridica, portanto, foi admitida expressamente pela atual Constituicao
da Republica como sujeito ativo do crime. Essa tdo discutida possibilidade
resolveu-se no plano do Direito positivo, e no estagio mais alto, qual o das
normas constitucionais. Agora, o legislador que instituir novos delitos incriminando
pessoas juridicas, ou o intérprete que sustentar a aplicagao de leis ja existentes
também aos entes coletivos, estardo lastreados numa determinacao
constitucional. Esse é um critério juridico.90

Ja na Alemanha nao é aceita a responsabilidade penal das pessoas juridicas,
mas reconhece-se a responsabilidade dos entes coletivos em matéria de infragdes

administrativas:

88 BACIGALUPO, Silvana. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Barcelona: Bosch,
1998. p.363-364.

89 Contudo, explica a autora que: "La ampliacién propuesta, sin embargo, no significa renunciar a los
principios fundamentales de un Derecho penal garantista, como la mayoria de los autores estan
convencidos. Por el contrario, tras el reconocimiento de realidades que el Derecho penal clasico
no puedo afrontar, el entendimiento de mi propuesta debe ser comprendido como una
consecuencia deseable para el sistema y su buen funcionamiento.” (Ibid., p.364).

90 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. Curitiba: Jurua, 1997. p.28.
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Asi el Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) de 1968 (Ley de contravenciones o
infracciones administrativas) recoge en su § 30, en su redacciéon modificada
por la 2.WiKG de 1986 (Ley de criminalidad econémica), la responsabilidad
directa de las personas juridicas. Esta responsabilidad presupone, en primer
lugar, que alguien haya actuado como 6rgano con poderes de representacion
de una asociacion, como miembro de la direccion o como socio de una
sociedad comercial de personas y, en segundo lugar, que en dicha actuacion
haya cometido un delito o una contravencion al orden. Es decir, que es
necesario un hecho de conexién llevado a cabo por una persona fisica o por
un érgano de la persona juridica.®

Em verdade, as punicbes as pessoas juridicas, mesmo que na esfera
administrativa, e a propria responsabilizagao criminal dos entes coletivos encontram
diversos pontos comuns e aproximam, cada vez mais, as posi¢cdes antes antagdnicas

do sistema da Commom Law e do sistema codificado, como ensina Klaus Tiedemann:

Cuando se pregunta cual es en la actualidad la situacién en torno al dogma
'societas (universitas) delinquere non potest', las respuestas de los grandes
sistemas, o 'familias', del Derecho penal, a saber, de una parte, el sistema
de la Common Law y, de otra parte, el sistema de codificaciones del tipo de la
Europa continental inspirado en la legislacion francesa y en el pensamiento
dogmatico aleman, con particularidades importantes de los paises escandinavos
y los Paises Bajos, se aproximan mutuamente cada vez mas. [...] La notable
tendencia a una mayor conformidad, que se desprende de la evolucion de la
politica criminal y del pensamiento dogmatico penal en estos ultimos arios, se
dirige a la admision, a veces restringida, de una responsabilidad penal de las
empresas, y no sblo en tanto que persona moral.92

Destaque-se que a legislagao brasileira tratou de imputar penas as pessoas
juridicas. Apenas a titulo de exemplo: a) Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n.° 8.078/90), art. 56: san¢gbes administrativas de multa pecuniaria, apreensdo do
produto e a cassagao do registro do produto no 6rgdo competente; b) Lei n.° 8.884/94
(Abuso do poder econémico). Em seus artigos 23 a 26 prevé penas de multa de 1% a
30% do faturamento bruto, publicagédo em jornal de extrato da decisdo condenatoria,

proibicdo de contratar, negar parcelamento de tributos, inscrigdo do infrator no

91 BACIGALUPO, Silvana. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Barcelona: Bosch,
1998. p.337.

92 TIEDEMANN, Klaus. Presente y futuro del Derecho Penal Econémico. In: Hacia un Derecho
Penal Econémico. Libro en homenaje a Klaus Tiedemann. Madrid: Boletin oficial del Estado,
1995. p.26-27. Nesse sentido, afirma Silvina Bacigalupo: "En la actualidad, practicamente, no se
discute la necesidad politico-criminal de introducir dicha responsabilidad de las personas juridicas,
pero lo que si se discute es la cuestion de su compatibilidad con los principios que rigen la
imputacion de actos en el Derecho penal.”" (BACIGALUPO, op. cit., p.313).
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cadastro nacional de defesa do consumidor, cisdo da sociedade, transferéncia do
controle acionario, venda de ativos, cessacgao parcial de atividade, entre outros.
Diante dos desafios trazidos pela nova feigdo assumida pelo Estado, bem
como pelas constantes inovagdes tecnoldgicas e consequentes modificagbes nas
relagcdes socioecondmicas, verifica-se uma clara tensao entre o Direito Penal Classico e
o chamado Direito Penal Econdmico, em especial, em areas ainda cinzentas e nao
claramente delimitadas, como, por exemplo, a necessaria adequagao das regras de

autoria e participacéo. Nas palavras de Carlos Martinez-Bujan Pérez:

[...] la materia referente a la autoria y a la participacion representa una de
las particularidades dogmaticas mas importantes de los delitos socio-
econoémicos. En dicha materia emerge a un primer plano la tensién existente
entre el Derecho penal clasico o nuclear y Derecho penal ‘'moderno’ o
accesorio, en la medida en que, quiza mas que en cualquier otro ambito de
la teoria del delito, resulta aqui particularmente sentida la necesidad de
matizar las reglas clasicas de imputacion y aun la de crear, en su caso,
nuevos principios de imputacion juridico-penal diferentes a los tradicionales.93

Segue-se buscando uma solugdo para enfrentar esses novos desafios nao
superados pelos critérios de imputacdo classicos, validos exclusivamente para o
individuo, afinal, ndo se pode aceitar a responsabilidade penal objetiva®4, mas, ao
mesmo tempo, ndo podemos nos basear apenas no art. 29 do Cddigo Penal,
segundo o qual: "Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas

a este cominadas, na medida de sua culpabilidade".®> Tal enunciado, por certo, ndo

93 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte General. Valencia: Tirant lo
Blanch Libros, 1998. p.192-194.

94 A responsabilidade penal objetiva ha muito foi banida do Direito penal, respeitando-se principios
fundamentais de dignidade do ser humano. Ensina Claus Roxin: "O fim da prevencgéo geral da
punicao apenas se pode conseguir na culpa individual. Se se vai mais além e, portanto, se pretende
que o autor expie as tendéncias criminosas de outros, atenta-se realmente contra a dignidade
humana. A eficacia protetora deste conceito consiste precisamente em que o particular é para a
ordem juridica a medida de todas as coisas, enquanto tem de responder com a sua pessoa por
aquilo em que conceptualmente é culpado. Com o futuro comportamento de terceiros, ele nada
tem a ver, se for punido devido a tais comportamentos isso equivalera, por mais dura que a
comparagao possa parecer, a responsabilidade pelo acaso ou pela estirpe." (ROXIN, Claus.
Problemas fundamentais de direito penal. Coimbra: Vega, 1998. p.37).

95 Dispde o art. 29 do Cddigo Penal brasileiro: "Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade. § 1.° Se a participacéo for de
menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um tergco. § 2.° Se algum dos
concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena
sera aumentada até metade, na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais grave."
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consegue abranger a atuagao empresarial,% nao sendo util para classificar a autoria
dos crimes econbmicos, o que faz surgir problemas especificos de imputagao penal.
Na maioria das vezes, esses delitos sdo executados por agentes diversos daqueles
que controlam as empresas?’ e que, efetivamente, sdo responsaveis pela decisao
de praticar o crime.

Referida problematica ja havia sido notada por Claus Roxin ao questionar
como seria enfrentada a criminalidade econémica com estes critérios de imputagao:
"Un ente colectivo solo puede actuar y portar culpabilidad en el sentido analogico
de una construccion juridica: para ello tendrian que elaborarse reglas especiales
de imputacion”.%8

Rui Stoco, ao referir-se a estas "condutas dispares que ndo se comunicam",
critica a sanha legislativa, afinal, em sua opinido, "Nada justifica que, em um sé texto
de lei, se agregassem figuras tipicas que nao guardam nenhuma identidade entre si,
no que pertine a sua natureza juridica".

Na Constituicdo Federal de 1988, verifica-se uma modificagdo das estruturas
basicas de imputagéo, criando-se novas regras especificas, seja por orientacdo de

politica criminal, seja mesmo por razdes utilitdrias no minimo controvertidas.®®

9% Nesse sentido, afirma Sérgio Salomé&o Shecaira: "A atual sistematica de responsabilidade individual
€ insuficiente para dissuadir o cometimento do delito no &mbito das grandes empresas. Quando
ocorre um delito de natureza econémica o agente imediato é punido, mesmo ndo obtendo qualquer
beneficio direto com o cometimento do delito. No mais das vezes, a verdadeira beneficiaria — a
empresa — obtém as vantagens do crime sem sofrer qualquer consequéncia legal ou patrimonial."
(SHECAIRA, Sérgio Saloméo. A responsabilidade penal da pessoa juridica e a nossa recente
legislacdo. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisorias e direito penal. Sao Paulo: RT, 1999. p.148).

97 Szo empresas que, nas palavras de Carlos Martinez-Bujan Pérez, "en el plano horizontal se
estructura a través de la divison del trabajo entre diversas personas y en el plano vertical se apoya
en el principio de jerarquia.”" (PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte
General. Valencia: Tirant lo Blanch Libros, 1998. p.193).

98 Complementa o autor, ao defender a futura diversidade de reacdes penais, que "también la pena
contra entes colectivos constituye en todo caso una sancién similar a la penal, vinculada con la
realizacion de tipos penales, y ello es suficiente para confirmar mi tesis de la futura diversificacion
de las reacciones penales.” (ROXIN, Claus. Dogmatica Penal y politica criminal. Tradugédo de
Manuel Abanto Vasquez. Lima: Idemsa, 1998. p.462-463).

99 Sobre situagbes similares enfrentadas pela legislagdo penal espanhola, vide Carlos Martinez-Bujan
Pérez, em sua obra Derecho Penal Econdmico. Parte general., em especial no Capitulo VII Autoria
y Participacion, item 7.1 Introduccion: los delitos socio-econdmicos como delitos empresariales.
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Nas palavras de Paulo Busato:

O sistema reflete em seus elementos e construgdes quais sao seus objetivos. Ha
sempre uma identificagdo entre o sistema (enquanto expressao dogmatica) e
seus objetivos. Isso fica bastante claro na proposta de Welzel. Este tipo de
configuragao das missées do Direito penal, expresso na ideia de reforgco de
convicgdo, convive muito bem com sua teoria final da agdo, onde Welzel
identifica uma manifestacao de vontade final. Welzel propdes que ha reacgao
interna psicoldgica que coordena a agao antijuridica executada pelo criminoso.
Assim, naturalmente, os objetivos de sua constru¢do de sistema penal devem
passar pela ideia de orientagdo da vontade coletiva. De outro lado do
sistema, para afastar seu sistema de uma perigosa concepgao de Direito
penal de autor, Welzel ndo prescinde de uma expressdo externa manifestada
no ambito fisico da pena que ele admite que se pode concretizar na
protecdo de bens juridicos. Desse modo, para que tenhamos um Direito
penal que expresse verdadeiramente os propdsitos iluministas igualdade e
liberdade, somente & possivel conceber como missdo do direito penal a
garantia igualitaria de protegdo aos bens juridicos indispensaveis para o
desenvolvimento social do homem, através da sancdo aos ataques mais
graves dirigidos contra tais bens juridicos. 100

Carlos Martinez-Bujan Pérez, ao propor solugdo para os problemas de imputagéo
juridico-penal da criminalidade econdmico-empresarial, abordou a questao sob trés
perspectivas.’ Num primeiro momento, tratou da responsabilidade dos oérgaos
diretivos das empresas nas hipdteses de delitos comuns, vale dizer, enfrentou a
questao da responsabilidade por omissao dos érgaos diretivos das empresas diante de
condutas criminosas praticadas por seus subordinados. Em segundo lugar, abordou a
responsabilidade dos 6rgaos diretivos das empresas nos casos de delitos especiais,
analisando a responsabilidade do representante da empresa. Por fim, enfrentou a
responsabilidade penal da pessoa juridica, "en la medida en que, como agrupacién de
personas, sobre todo bajo la forma de uma persona juridica, ha desplazado totalmente
em la actividad econoémica actual a la figura tradicional del empresario individual”.102

Mesmo diante de alguns problemas ainda n&o solucionados, numa moderna
linha de pensamento, a questdo da responsabilizagdo criminal da pessoa juridica foi
também melhor dirimida pela analise dos bens juridicos tutelados. O Direito Penal

Classico esta voltado para a prevencgao de bens juridicos individuais, sendo que toda

100 BUSATO, Paulo César. Fundamentos de direito penal brasileiro. 3.ed. Curitiba: Paulo César
Busato, 2012. p.84-85

101 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte General. Valencia: Tirant lo
Blanch Libros, 1998. p.195-196.

102 |bid., p.196.
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a dogmatica penal foi direcionada para resguardar esses referidos bens juridicos. 103
Entretanto, € imperioso analisar o papel e a importancia dos bens juridicos
supraindividuais para o sistema penal moderno, ressaltando a orientagao funcional
teleolégica de Claus Roxin, pois ndo ha como dissociar a dogmatica penal da
politica criminal.104

Sobre o tema Paulo Busato e de Fabio André Guaragni lecionam:

Aponta-se que a atribuicdo de responsabilidade penal as pessoas juridicas
sob forma culposa, em face do descumprimento das normas relativas ao
compliance, implicaria admitir uma inviavel participagdo imprudente da pessoa
juridica em ilicitos de pessoas fisicas. Nada mais equivocado. Tal afirmacao
parte de duas presungdes igualmente simplistas e completamente errbneas.
A primeira, de que seria obrigatdrio o concurso entre pessoas fisicas e
juridicas para a atribuicdo de responsabilidade a estas ultimas, e a segunda,
a de que existindo tal concurso, a atividade principal de uma pessoa fisica.
Ambas as presungdes sao falaciosas. A primeira tem direta associagdo com
o que foi dito imediatamente acima, a respeito de ser perfeitamente possivel
identificar uma vontade da pessoa juridica que ndo corresponda a vontade
de nenhum dos seus socios e que seja de tal modo determinante da atividade
dos executores que estes, porque fungiveis e submetidos a coagdo moral,
poderiam ficar isentos de responsabilidade. Sendo assim, a responsabilidade
penal da pessoa juridica pode ser a Unica existente em um caso concreto, o
que faz denotar sua mais completa autonomia. Em sendo a Unica existente,
logicamente, sera a pessoa juridica autora, pois ndo pode haver participe
sem autor. Alias, o maior equivoco de algumas construcdes legislativas a
respeito da responsabilidade penal de pessoas juridicas é justamente fazer
mencgao expressa a que os atos sao praticados pelos sécios em proveito ou

103 Salienta Rodrigo Sanchez Rios que "a dogmatica penal ndo se omitiu em relagdo a bens juridicos
de carater coletivo. Citem-se a tutela a Administragdo Publica, a Fé Publica, a Administracdo da
Justica entre outros. Porém, nesta concepgao a tutela a estes bens esta relacionada a um
aspecto pessoal préprio do inicial papel restrito e liberal do Estado. O contrario ocorre com os
novos bens juridicos supraindividuais emergentes que adstritamente ligados a uma concepgéo
funcional do bem juridico que esta a propiciar condigbes para a realizagdo do individuo no
contexto social. E isto, obviamente sé é viavel numa nova concepgao do papel do Estado." (RIOS,
Rodrigo Sénchez. Reflexdes sobre o delito econémico e sua delimitagdo. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, n.775, p.433, maio 2000. Final da nota 22)

104 Adotando a ligdo de Claus Roxin afirma Rodrigo Sanchez Rios: "Destarte, se é possivel configurar
uma sistematica juridico-penal ndo afastada da realidade social e politica e se, de outro lado,
confia-se ao sistema penal ndo um fim exclusivo de garantia, mas também um objetivo de
estruturagdo da sociedade, € consequentemente possivel para ROXIN resolver a antitese entre
método sistematico e método politico-criminal. Para isto, deixa-se livre ingresso aos juizos valorativos
politico-criminais no campo do Direito penal, reconhecendo-se, que, 'problemas politico-criminais
constituem o conteudo proprio também da teoria geral do delito.' Desta forma, deduz-se que as
concretas categorias do delito (tipicidade, ilicitude e culpabilidade) devem contemplar-se, desenvolver-se
e sistematizar-se, desde o inicio, sob o angulo de sua fungao politico-criminal. Desde o prisma
teleoldgico-funcional, a apelagédo aos fins da pena e as decisdes politico-criminais do direito penal
tém proporcionado um incremento as explicagdes sobre o fundamento das categorias tradicionais
do delito. (Id. Das causas de extingao da punibilidade nos delitos econémicos. [no prelo]).
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por intermédio das pessoas juridicas. Isso porque, muitas vezes, é o
contexto da atividade empresarial o determinante para a realizagao da pratica
delitiva, & qual, eventualmente, aderem sdcios, gerentes ou executores. Dados
sobre este ambiente condicionante ja figuravam antes na tese de Sutherland
sobre a criminalidade do colarinho branco.105

Neste ponto reside outro ponto fundamental para melhor entendermos o

Direito Penal Econémico e sua evolugao.

1.2.2 Dos bens juridicos supraindividuais como ponto de evolugao

A missao fundamental do Direito Penal é a tutela de bens juridicos, tornando
possivel a existéncia pacifica do ser humano em sociedade. Tradicionalmente, o
Direito Penal vem tutelando bens juridicos de carater individual, os chamados bens
juridicos tradicionais'%6, como a vida, a liberdade, o patriménio, entre outros. Além
desses, foram também abrangidos os bens juridicos de carater coletivo, tais como a
Administracédo da Justica, a Fé Publica e a Administracdo Publica.

Verificam-se, desde meados do século XX, dois processos concomitantes que
condicionam as demandas de politica criminal antes mencionadas: o incremento da
intervencao estatal na atividade econdmica, com destaque para sua galopante
producao legislativa'®’; e a aceleragao do avango tecnoldgico, com profundos
reflexos nas relagdes laborais. 98 Diante dessa nova dimensao das relagdes sociais,
€ evidente que a norma penal n&o ficou imune. Esse novo contexto tem ensejado a
problematizagdo do principio da intervengdo minima, conforme ja verificado por

André Luis Callegari:

105 GUARAGNI, Fabio André, BUSATO, Paulo César. Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p.58-59, 86, 92.

106 Quanto a origem e selegéo dos bens juridicos, vide por todos, PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-
penal e a Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 1996.

107 Ressalte-se que a referida atividade legislativa ndo deixa de incluir um novo tipo penal em cada
lei promulgada. Sobre o assunto, criticando essa tendéncia, vide OLIVEIRA, Ricardo Rachid.
Aplicacdo da norma penal no tempo e a sucessao de leis penais distintamente mais
favoraveis. 2002. Dissertacao (Mestrado) — UFPR, Curitiba, 2002, em especial no seu capitulo 4:
"Sucessao de leis penais distintamente mais favoraveis."

108 |ndaga Aldacy Rachid Coutinho qual é o "modelo de Estado, que estrutura de sociedade, que
perfil de empresa, que organizagéo coletiva, que trabalhador protegemos, de sorte que se possa
pretender renovar e reviver um direito do trabalho, ideologicamente comprometido com a questéo
social, mais do que com o econdmico, como instrumento de luta para a consecucdo das
aspiragdes dessa cidadania." (COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder punitivo trabalhista. Sao Paulo:
LTr, 1999. p.7-8).
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E evidente a coeréncia do principio da intervencdo minima do Direito Penal
com uma colocacéo liberal ou neoliberal. No entanto, deve-se indagar se é
igualmente compativel dito principio com a concepgéo atualmente dominante
do Estado social intervencionista. Ao tempo que, em maior ou menor
medida, habitua-se a considerar positiva uma intervengao assistencial, de
amparo e de fomento por parte do Estado, sentimos resisténcia ante a atividade
repressiva do mesmo. N&o ha nisso contradi¢gdo alguma: a admissao de um
Estado social, que intervém para procurar bem-estar aos cidadaos, nao
obriga postular como desejavel um intervencionismo penal que restrinja a
liberdade do cidaddao mais além do imprescindivel para sua propria protecao.
Ao contrario, em um Estado social a servigco do individuo, a intervengéo penal
somente se justifica quando é absolutamente necessaria para protecéao
dos cidadaos. 109

Isso é comprovado pelas constantes situagdes hoje enfrentadas pelo Direito,
como as novas facetas da criminalidade econémica envolvendo, em especial, crimes
de corrupgao e lavagem de dinheiro. Tais eventos tém conduzido a necessaria
atuagao do Direito Penal na tutela de bens juridicos coletivos.110 Especificamente

quanto ao crime de corrupcéao, explica Jefferson Aparecido Dias:

E certo que a Lei Anticorrupgéo tem como objetivo proteger a ética por meio
de represséao de atos de corrupgéo. Assim, o bem juridico tutelado pela lei &,
essencialmente, a ética administrativa.!! Essa protecéo a ética administrativa,
contudo, nao é feita de forma direta, mas sim indiretamente, uma vez que o
legislador optou por elencar, no caput do art. 5.°, os bens juridicos que a lei
protege diretamente. S&o eles: o patrimbnio publico nacional ou estrangeiro,
os principios da administragdo publica e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. [...] Como se vé, o legislador reproduziu postura
adotada ao aprovar a Lei de Improbidade Administrativa, na qual, visando
proteger a probidade, estabeleceu atos de improbidade, assim considerados
0s que geram dano ao erério, enriquecimento ilicito ou a violagdo aos
principios que devem nortear a atuagéo da Administracdo Publica.112

109 CALLEGARI, André Luis. Imputagdo objetiva: lavagem de dinheiro e outros temas de direito
penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p.199-200.

110 Sobre a existéncia destes "sem prejuizo do axioma onto-antropolégico sobre o qual repousa toda
a matéria penal', trata Figueiredo Dias. Exemplifica o autor que "ao lado dos bens juridicos
individuais ou dotados de referente individual e ao mesmo nivel de exigéncia tutelar autobnoma,
existem auténticos bens juridicos sociais, trans-individuais, trans-pessoais, colectivos, ou como
quer que prefiramos exprimir-nos a propésito." (DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas basicos da
doutrina penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. 6.° tema — O Direito penal na 'sociedade do
risco'. p.174-175).

111 Apesar da ja mencionada dificuldade em se definir ética administrativa [...] ela sera considerada
como sendo a imposi¢do do agente publico e dos terceiros que se relacionam com a Administragao
Publica de "agir de forma imparcial, tratando a todos com igual respeito e consideragao" (DIAS,
Jefferson Aparecido. Principio da eficacia & moralidade administrativa: a submissdao do
principio da eficiéncia a moralidade administrativa na Constituicdo Federal de 1988. Curitiba:
Jurud, 2008. p.67).

112 |d. Lei anticorrupgao. Salvador: JusPodivm, 2015. p.91.
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Na mesma linha, Felipe Eduardo Hideo Hayashi:

A corrupgéo é um complexo fendmeno global que advém de fatores econdmicos,
institucionais, politicos, sociais e histéricos, possui manifestacbées diversas
de natureza publica, privada e social, e afeta o desenvolvimento de todos os
paises do mundo, em maior ou menor grau, seja em regimes autoritarios ou
democraticos, e em todos os sistemas econdmicos. Por isso a corrupgao
tem sido estudada desde a sociologia, a economia, a psicologia, a
criminologia e a ética até o direito. Isso vem enriquecer os conhecimentos
sobre esse fendbmeno, mas também dificultar a elaboragao de um conceito
unitario de corrupgéo. 113

O papel do Direito Penal, na protecdo de bens juridicos individuais e

supraindividuais, varia de acordo com o momento histérico. Tal assertiva pode ser

observada na licdo de Ricardo M. Mata Y Martin:

Tradicionalmente, se distingue en Derecho penal entre bienes juridicos de
titularidad individual y bienes juridicos de titularidad supra personal. El papel
que jueguen cada uno de ellos, asi como la interrelacion entre los mismos, en
cuanto objetos juridicos de proteccion de las normas penales sera variable
histéricamente. Estas oscilaciones y cambios en la manera de presentarse
la mencionada dualidad de intereses juridico-penales tiene su origen, en
definitiva, en las valoraciones sociales sobre los especificos problemas del
mundo del Derecho. Estamos, pues, ante el reflejo de las concepciones del
mundo y de la vida, como proyeccion de la orientacién valorativa prioritaria
que se asigne al Derecho.114

A importancia do Direito Penal na garantia desses "novos" bens juridicos

também pode ser verificada nos valores elencados na Constituicdo Federal de 1988

e, ainda, na necessidade de um sistema penal que seja repressivo de maneira

uniforme para todos os cidadaos. 15

113

114

115

HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgao: combate transnacional, compliance e investigagao
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.11.

MATA Y MARTIN, Ricardo M. Bienes juridicos intermedios y delitos de peligro: estudios de
Derecho Penal dirigidos por Carlos Maria Romeo Casabona. Granada: Comares, 1997. p.11-12.
Ensina Rodrigo Sanchez Rios que "O Direito Penal ndo tem apenas um carater limitativo, no
sentido de negativo e proibido, mas também um carater prospectivo, no sentido de concretizar ou
efetivar os valores ou as normas da Constituigdo, servindo de instrumento para a sua realizagdo
efetiva. Ao se espraiar pelas mais diversas areas e interesses novos que surgem na sociedade
(como por exemplo aqueles atinentes a ordem econdmica), o Direito penal, cumpre uma fungéo
de efetivagcdo de todos os valores da CF/88 e imprime as condigbes de possibilidade de que o
sistema repressivo seja igual para todos (atingindo o ideal do principio isonémico do art. 5.°
'‘caput'). Por outro lado, na medida em que a atuagédo penal do Estado abrange algo além das
meras proibigcdes/puni¢cdes ao direito a vida, a propriedade, etc. — visto que geralmente tais
nocdes estdo presas a concepgdes liberais individualistas proprias da época da 'Constituicdo
Garantia', e ndo da 'Constituicdo Dirigente' — podera se verificar a seletividade do sistema penal
classico que afasta o ideal de justica que deveria ser aplicado de modo isonémico a todos."
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Nas palavras de Paulo César Busato:

Como vimos, a intervengao do Direito Penal na vida social é sempre violenta
e carregada de efeitos indesejaveis, de onde vem seu carater fragmentario.
O Direito penal deve intervir somente quando a convivéncia se torna insuportavel
sem que ele o faga. E isso ocorre quando o cidadéo vé os bens juridicos
essenciais para sua sobrevivéncia e desenvolvimento pessoal atacado por
alguém. Ainda se pode tentar argumentar que a intervengcdo no sentido de
estabelecimentos de padrdes éticos-morais ou de estabilizagdo normativa
produz, afinal, os mesmo efeitos, mas cumpre lembrar que o Direito penal,
nao so6 é fragmentario, como também mantém o carater de ultima ratio, quer
dizer, de ultima instancia de intervengao para o controle social, pelo que,
nao se deve buscar um adiantamento "preventivo" do controle das convic¢des
internas, nem o sentido de estabelecer um padrao ético (é permitido as pessoas
pensarem contra o Direito) tampouco no sentido de garantir o reconhecimento
normativo (as pessoas podem questionar a vigéncia e validade da norma).
E justamente a capacidade de questionamento de validade social da norma
que produz a evolugao juridica. Desta escolha, da eleicdo das missdes que
se preconiza ao Direito penal, provém toda a orientagdo sistematica do
sistema dogmatico que se possa construir ou adotar.

Nesse contexto, de efetivagado de valores constitucionais e da aplicagao uniforme
do Direito Penal, a incriminacdo das condutas amolda-se a técnica dos tipos penais
de perigo.116 Esses requerem uma nova configuragado de bens juridicos''’, os quais

deixam de ser apenas individuais e passam também a ser supraindividuais, vale

(RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdmico e a sua delimitagcdo. Revista Verba
luris, Curitiba, v.2, n.2, p.11, mar. 2000). Nessa esteira, Figueiredo Dias em 1986, ja apontava
"um sentimento generalizado de injustica estrutural, em relacdo ao qual a impunidade dos
delinqlientes econémicos ou a sua menor punigéo injustificada adquirem acentuada ressonancia
simbdlica. E para inverter este estado de coisas e para obviar & generalizagdo de atitudes de
cinismo e de evasao que a sociedade deve formular exigéncias particulares ao seu ordenamento
penal econémico. Com o que, afinal, em nada se contraria, mas antes substancialmente se
realiza, um principio de igualdade material entre os cidadaos." (DIAS, Jorge de Figueiredo. Sobre
a autonomia dogmatica do direito penal econdmico: uma reflexdo a luz do novo direito penal
econdmico portugués. In: Estudos Penales y Criminologicos IX. Santiago de Compostela:
Secretariado de publicaciones de la Universidad de Santiago, 1986. p.69).

116 Segundo Mata Y Martin: "Los delitos de peligro se consideran una forma de proteccién adelantada
para los bienes juridicos. Frente a la exigencia de menoscabo efetivo (lesién), para el objeto
juridico de tutela, los delitos de peligro hacen intervenir al poder punitivo del Estado en momentos
previos a la afectacion efectiva del bien juridico. Ante la mision asignada al Derecho penal de
proteccion de bienes juridicos, el legislador, en la concreta tipificacion del comportamiento punible,
puede hacerlo a través de la técnica de los delitos de lesion, o bien, mediante la prohibicion de la
puesta en peligro de un bien, para cuyo caso no es preciso que el comportamiento llegue a
menoscabar el contenido proprio del objeto juridico-penalmente tutelado.” (MATA Y MARTIN,
Ricardo M. Bienes juridicos intermedios y delitos de peligro: estudios de Derecho Penal
dirigidos por Carlos Maria Romeo Casabona. Granada: Comares, 1997. p.48-49).

117 Renato de Mello Jorge Silveira destaca que é justamente nesse particular "ao se cuidar dos chamados
bens de terceira geragdo, é que vém a lume as grandes celeumas hodiernas. O préprio entendimento
estrutural do moderno Direito Penal passa, pois, por uma nova observagado quanto a estes novos
bens juridicos." (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. A construgéo do bem juridico espiritualizado e suas
criticas fundamentais. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, n.122, jan. 2003. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/boletim_editorial/142-122-Janeiro-2003>. Acesso em: 08 jan. 2016).
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dizer, bens coletivos que tutelam interesses difusos, sem titulares perfeitamente
identificados e sem vitimas definidas. 18

O Direito Penal, ao tutelar bens de carater coletivo dentro de uma concepcgao
econdmica supraindividual, possibilita a realizacdo do individuo na sociedade19,
revelando a importancia social do sistema financeiro e da ordem tributaria, das
relagdes de consumo e do meio ambiente.

Explica Fabio André Guaragni:

As teorias sociais da acdo incluem na definicdo de conduta o dado da
relevancia social. Entretanto, este dado é proprio de escaldo da tipicidade,
ja que é no plano do tipo penal que se realiza o principio da lesividade do
bem juridico, do qual dimana a relevancia social da conduta em tema de
direito penal. Desta forma, ao anteciparem o dado tipico da relevancia social
para o plano pré-tipico, as teorias sociais inviabilizam-se como elemento de
enlace, pela perda da neutralidade em relagdo ao estrato da tipicidade.
Tampouco ha ganho para a atuagédo do conceito de agdo como elemento
garantista, pois a garantia estampada no principio da lesividade realiza-se,
de todo modo, no escaldo da tipicidade. [...] Os conceitos sociais de agéo
podem até ter espirito democratico, antecipando o principio da lesividade,
protetivo do individuo contra o poder de punir do Estado. Todavia, o método
valorativo pelo qual se obtém o conceito, e que, portanto, Ihe serve como
pressuposto, pelo fato de poder ser manejado com liberdade, enseja — ao
arbitrio do dogmatizador — levar a um conceito de conduta que amplie
o poder punitivo do Estado, quebrando-se a fungao garantista da definigao
de conduta. 20

Se concordarmos que o Direito Penal pode tutelar direitos individuais e
coletivos essenciais, entdo, a intervencdo na ordem econOmica é legitima, e até
mesmo necessaria, mesmo do ponto de vista do Direito Penal classico. A dogmatica

penal passa, entdo, a dirigir seu olhar para a criagao de tipos penais que tutelam a

118 Esse problema é perfeitamente identificado por Rodrigo Sanchez Rios, que exemplifica: "Na
elaboracdo de um tipo penal que tutela bens juridicos tradicionais, o legislador ndo tem
dificuldades em delimitar a conduta do agente e a objetividade juridica. A vida, a integridade
fisica, a liberdade individual, entre outros, sdo bens juridicos facilmente perceptiveis. O contrario
ocorre na tutela dos bens juridicos relacionados com a ordem econdmica-financeira, posto que
quando o autor sonega o Fisco, ou quando efetua operagao de cambio n&o-autorizada com o fim
de promover evasdo de divisas do pais, a lesdo ao bem juridico ndo é de facil percepcao, pois
afeta a sociedade em geral." (RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econbmico e sua
delimitacdo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n.775, p.439, maio 2000).

119 Claus Roxin tratou desse ponto ao conceituar bem juridico como "as circunstancias dadas ou
finalidades que sao uteis para o individuo e seu livre desenvolvimento no dmbito de um sistema
social global estruturado sobre a base da concepgéo dos fins ou para o funcionamento do proprio
sistema." (ROXIN, Claus. Derecho Penal: Parte General. Fundamentos. La estructura de la teoria
del delito. Tradugao de Diego-Manuel Luzon Pefa. Madrid: Civitas, 1997. Tomo |. p.56).

120 GUARAGNI, Fabio André. As teorias da conduta em direito penal: um estudo da conduta
humana do pré-causalismo ao funcionalismo pés-finalista. Sdo Paulo: RT, 2005. p.339.
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ordem econdmica e o sistema financeiro. Tal legitimacao resta bastante clara na

licdo de Carlos Martinez-Bujan Pérez:

Em suma, si se admite el recurso al Derecho penal para proteger bienes
juridicos individuales tradicionales (como la salud o el patrimonio) frente a
las agresiones caracteristicas de la sociedad moderna, que se desarrollan
en el marco de los 'contextos de accion colectivos', hay que tener en cuenta
que la dnica técnica de tutela imaginable es la de acudir a los delitos de
peligro y, fundamentalmente, a través de los delitos de peligro abstracto.
Una cosa implica la otra. El delito de peligro abstracto comporta el empleo
de una técnica que va indisolublemente ligada a la proteccion penal anticipada
de aquellos bienes juridicos. Es mas, creo que hay que compatrtir la opinién de
SHUNEMANN, cuando con carécter general afirma que la radical oposicion
de la escuela de Frankfurt al delito de peligro abstracto supone hacer
fracasar el Derecho penal en su tarea de proteccion de bienes juridicos
(fundamentales), al ignorar las condiciones de actuacion de la sociedad
moderna. Y ello resulta entonces reaccionario porque — entre otras razones —
bloquea la necesaria aportacion de la Ciencia penal a una legitimacion
criticamente constructiva de dichos tipos.121

Cabe destacar o alerta feito por Rodrigo Sanchez Rios, ao afirmar que atuagdo do
Direito Penal na tutela destas novas fungbes apenas ¢é legitima "quando sdo observados
os principios de legitimidade juridico-penais do direito penal comum, respeitando os
mesmos critérios utilizados na elaboragao e nos limites do injusto penal”.122

E prossegue Rios:

N&o obstante a legitimidade da tutela de um bem juridico, requer-se ainda a
verificagcdo da necessidade de que este valor coletivo seja merecedor da
protecao penal. E esta s6 pode ser assumida sob o prisma do principio da
intervencdo minima. O carater subsidiario do Direito Penal como ultima ratio
da politica social implica a utilizagdo minima do Direito Penal somente quando
outros meios menos lesivos encontrem-se insuficientes para enfrentar condutas
socialmente reprovaveis. 123

Na tutela de bens juridicos tradicionais, ndo se encontra qualquer dificuldade
para identificar o autor do fato criminoso ou a sua objetividade juridica. Isso é
evidente quando tratamos de bens juridicos como a vida, a integridade fisica ou o

patriménio. De outra maneira ocorre com a tutela dos bens juridicos coletivos ou

121 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Algunas reflexiones sobre la moderna teoria del Big Crunch en la
seleccion de bienes juridicos-penales: especial referencia al ambito econdmico. In: Libro en
homenaje a Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002. p.416.

122 RIOS, Rodrigo Sanchez. Reflexdes sobre o delito econdmico e sua delimitagdo. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, n.775, p.439, maio 2000.

123 |d. Tutela penal da seguridade social: evolugéo legislativa e novo diploma legal — lei 9.983, de
14 de julho de 2000. S&o Paulo: Dialética, 2001. p.15.
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supraindividuais. Afinal, via de regra, toda sociedade esta sendo afetada, sem que,

na maioria das vezes, se dé conta da lesdo que esta sofrendo.'?4 E prossegue:

E do conhecimento geral que o ordenamento normativo eleva determinados
entes e certas situagdes faticas a categoria de "bens juridicos" socialmente
relevantes, merecedores da tutela penal. Assim, sera considerada delituosa
a conduta que ofenda um bem juridicamente tutelado. Esta leséo justifica a
imposicao de uma sangdo ao autor da conduta. Diante de uma acao inicial
de carater formal, bastaria acrescentar — com o intuito meramente explicativo —
que o ponto de partida da elaboragéo do tipo penal € o bem juridico. No
centro do tipo encontram-se os bens juridicos, que s&o diretamente lesionados
ou colocado em perigo mediante conduta delituosa. Poderiamos estender
nosso esclarecimento afirmando que na elaboracdo do tipo a visdo do
legislador estara sempre voltada ao bem juridico tutelado. Neste sentido, a
determinacdo e a analise do bem juridico protegido constituird excelente
meio de interpretagdo para compreender a finalidade especifica do texto
legal. Entretanto, mesmo diante desta nog¢ao introdutéria formal a respeito
do bem juridico, se faz mister adentrar-se numa dimensao mais abrangente
na qual estdo relacionados os pressupostos da incidéncia e da justificagéo
do direito penal. Eis que qualquer comentario formal sobre este assunto
acabara se tornando um ponto de partida para a compreensao daquilo que
a formalidade esconde: a funcao do direito penal num Estado Social de
Direito. A vantagem desta percepgdo ira repercutir na esséncia dos
chamados bens coletivos de titularidade difusa, objetos de atencéo seja da
dogmatica como da politica criminal.125

Os criticos da atuacdo do Direito Penal na defesa de bens juridicos
supraindividuais, em especial os partidarios da Escola de Frankfurt, afirmam ser o
Direito Penal Econdmico plena manifestagcao do "direito penal do perigo", também
chamado "direito penal do risco", que abandona a tutela do bem juridico individual e
busca a protecao do sistema. Consideram ser o Direito Penal Classico o verdadeiro
baluarte do Estado de Direito, instrumento de defesa ante um Estado que atua de
forma indiscriminada e prepotente. Peter-Alexis Albrecht adverte que o Direito Penal
do perigo intervém ilimitadamente, tornando a moderna legislagdo penal misteriosa

para os cidadaos, bem como inchada e incompreensivel.126

124 Na ligdo de Rodrigo Sanchez Rios, verifica-se que "o controle penal ndo estara direcionado
apenas a prever e reprimir a lesao objetiva da conduta, mas também a inobservancia de normas
de organizacao na qual esteja inserida a finalidade publica da atividade funcional. Perante estes
objetos de tutela — uma vez identificado o objeto — a preferéncia da técnica de tipificagcdo sera
pela modalidade dos tipos de perigo e as normas penais em branco."(RIOS, Rodrigo Sanchez.
Reflexdes sobre o delito econdmico e sua delimitacdo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n.775,
p.439, maio 2000).

125 |d. O crime fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p.37-38.

126 Denomina este atual movimento do Direito Penal como "Contrailustracion" e exemplifica: "El programa
de la llustracion consistié en la supresion de mitos y en la liberacion de las personas de su minoria
de edad arrastrada por la tradicién y aprovechada por el Estado y por la Iglesia. Fue la invitacion a las
personas a tomar las riendas de su destino y de su sociedad. El programa de la actual
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Jesus-Maria Silva Sanchez adota uma posigao intermediaria entre um Direito
Penal amplo e flexivel e um Direito Penal minimo e rigido,'2?” conceituada como
"expansao do direito penal". Quanto ao Direito Penal Econémico, especificamente,

afirma o referido doutrinador:

[...] a propésito del Derecho penal econémico, por ejemplo, cabria una
flexibilizacién controlada de las reglas de imputacién (asi, responsabilidad
penal de las personas juridicas, ampliacién de los criterios de la autoria o de
la comisién por omisién, de los requisitos de vencibilidad del error, etc.)
como también de los principios politico-criminales (por ejemplo, el principio
de legalidad, el mandato de determinacién o el principio de culpabilidad).
Tales principios son susceptibles, en efecto, de una acogida gradual y, al
igual que sucede hoy entre el Derecho penal y el Derecho administrativo
sancionador, no tendrian por qué ser integrados en idéntica medida en los
dos niveles de Derecho penal, con o sin penas privativas de libertad.128

De outro lado, Jorge de Figueiredo Dias demonstra, em cristalina licdo, a
legitimidade e, até mesmo, a necessidade da tutela de bens juridicos supraindividuais e

da criminalizacdo de determinadas condutas praticadas por entes coletivos:

Ora, a criminalizacdo € aqui legitima e pode afigurar-se necessaria. Legitima,
logo porque tais bens — [...] — encontram refrac¢do legitimadora mais que
bastante na ordem axioldgica constitucional relativa aos direitos sociais,
econdémicos, culturais e ecoldgicos. Necessaria, sem grande duvida, de um
ponto de vista de prevencéo geral negativa, porque sera razoavel esperar que
a punibilidade se revele susceptivel de influenciar o calculo vantagem/
prejuizo — que pesem as teorias da escolha racional e as 'técnicas de
neutralizacado', que nestes dominios intervirdo com particular forca — de
modo a promover a obediéncia a norma. Mas também e sobretudo de um

Constrailustracion penal pasa de nuevo por la construccion de mitos.”" (ALBRECHT, Peter-Alexis.
La insostenible situacion del Derecho Penal. Granada: Comares, 2000. p.476). Carlos Martinez-
Bujan Peréz criticando contundentemente a Escola de Frankfurt afirma: "Si hay, en concreto, una
idea que se repite hasta la saciedad, especialmente por parte de los autores de la escuela de
Frankfurt, y que a mi juicio tiene que ser, desde luego, relativizada. Me refiero a las continuas
apelaciones que, para restringir la esfera de intervencion del Derecho penal desde un concepto
personal del bien juridico, se efectuan a la libertad [...] del infractor de la norma penal! Sin dejar de
Subrayar la perversion de valores en la que se puede desembocar a raiz de este planteamiento,
no estaria de mas recordar que el Ordenamiento juridico no sdlo tiene que proteger la libertad de
quienes infringen las normas sino también — y fundamentalmente — la libertad de quienes las
cumplen. En fin, tomando prestada la conocida frase feliz de FERNANDO DE LOS RIOS,
podemos concluir afirmando que, si queremos hacer al hombre libre, hay que convertir a la
economia en esclava." (PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte
General. Valencia: Tirant lo Blanch Libros, 1998. p.431).

127 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. La expansién del Derecho Penal. Madrid: Cuadernos Civitas,
1999. p.124.

128 |bid., p.125.
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ponto de vista de prevencao geral positiva, de modo a reforgar a disposi¢do de
obediéncia a norma da parte do cidadao em geral fiel ao direito. Consideracbes
estas que valem nao so para a pessoa individual, mas também, e de modo
muito particular, para a actuagéo dos entes colectivos. 129

Alerta Paulo César Busato:

Na medida em que a norma, mesmo que constitucional, nem sempre pode ser
identificada com os interesses primordiais da sociedade, ndo pode tampouco
estar conectada com a identificacdo do bem juridico. Ademais, ndo ha
identidade absoluta entre a previsdo normativa constitucional dos bens
juridicos essenciais ao desenvolvimento social do individuo. Basta lembrar
que o proprio Estado nazista, assim como a Unido Soviética stalinista, foram
Estados constitucionais. Em principio, a vigéncia constitucional do principio
do bem juridico deriva dos deveres e Direitos fundamentais da pessoa. [...]
O que se pode, como muito, € admitir a Constituicdo como referencial negativo,
para exclusdo de protecao juridico-penal. E forgoso reconhecer que um bem
juridico que nao figura na Constituicdo pode ser um daqueles que nao
figuram no rol de bens juridicos essenciais ao desenvolvimento pessoal do
individuo na sociedade e como tal, estaria fora do dmbito de protegdo de um
Direito penal de minima intervengdo. Por outro lado, isso ndo permite
concluir que a inclusdo de um bem juridico no rol daqueles que merecem
atengao constitucional implique necessariamente em um nivel tal de relevancia
que impligue na necessidade de protecdo penal. Assim, a Constituicdo
parece constituir somente uma referéncia negativa e ainda assim nao absoluta,
para a valoragéo da relevancia do bem juridico a efeitos penais. 130

Acreditamos que a tutela dos bens juridicos supraindividuais, ligados a ordem

financeira e tributaria, ndo se caracterizou como um movimento de contrailuminismo,

tampouco contradisse a ideia do Direito Penal como ultima ratio, traduzindo apenas

e tdo somente uma nova realidade social'3' prevista constitucionalmente. Constitui-se,

129 DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas basicos da doutrina penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

p.176.

130 BUSATO, Paulo César. Fundamentos de direito penal brasileiro. 3.ed. Curitiba: Paulo César

131

Busato, 2012. p.100/101.

Carlos Martinez-Bujan Pérez demonstra essa faceta do moderno Estado social e democratico de
Direito ao afirmar que "es indudable que la teoria penal del Big Bang, intimamente vinculada
(aunque no siempre) al desarrollo de nuevos bienes juridicos colectivos, posee una clara y
confesable cobertura ideolégica: la que le proporciona la idea del moderno Estado social y
democratico de Derecho. De ahi que interese recalcar que el fenémeno de la creciente expansion
del Derecho penal no responde a algo ignoto, equiparable a la misteriosa 'energia oscura’ a la que
aludia al principio del presente trabajo, sino a una 'energia' perfectamente identificable y
comprobable sin el auxilio de métodos complejos de deteccién. Esta, y ninguna otra, es en fin la
ideologia que viene a proporcionar la susodicha cobertura, de la que ciertamente se carecia en el
Derecho penal de la llustracion, pero que en la actualidad 'debe permear’, por asi decirlo, todo el
'Universo penal'." (PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Derecho Penal Econémico: Parte General.
Valencia: Tirant lo Blanch Libros, 1998. p.430).
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juntamente com a responsabilidade penal da pessoa juridica, num ponto de conexao
entre a politica criminal e a dogmatica penal; ponto este que neste momento reside
na nova roupagem das investigacdes criminais trazidas pela Lei n.° 12.850/13, e

também pelo objeto de estudo desta tese, qual seja, a colaboragao premiada.
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2 DAS EXIGENCIAS DE POLITICA CRIMINAL ANTE UM NOVO MODELO DE
SOCIEDADE - SOCIEDADE DE RISCO E EXPANSAO DO DIREITO PENAL

Se a constante evolugéo da sociedade fez com que o legislador responsabilizasse
penalmente a pessoa juridica e criasse novos tipos penais visando a protegcao de
bens e interesses coletivos, assistimos hoje a constru¢do de um novo modelo de
sociedade, a qual o Direito Penal também esta rapidamente se adequando.

Entretanto, a necessaria revisdo de classicos dogmas do Direito Penal é
exigéncia direta do atual e novo modelo de sociedade, sendo imperioso que se
propugne por uma aplicagao de politica criminal para que se busquem solugdes para
atualizar e superar inumeras dificuldades na prevencéo da criminalidade organizada
e frente aos tipos de corrupcéo e lavagem de dinheiro,'32 inclusive em seu carater
simbodlico seguindo o exemplo da superacédo da imputabilidade das pessoas
juridicas. 133

Naturalmente, a exigéncia vem acompanhada de polémica e vigorosa
discussdo doutrinaria. Nesse sentido, alertando sobre a necessidade de uma nova

visao, William Terra de Oliveira menciona que:

O Direito Penal Classico tende a resistir a quebra de seus postulados,
apresentando e dando sustentaculo (ainda nos dias de hoje) a um arsenal
punitivo incompativel, em termos de eficacia repressora e preventiva, com
muitas das queréncias coletivas. Por consequéncia, de plano torna-se evidente
que o aparato penal tradicional, construido sobre fundamentos dogmaticos
afetos a condutas vicejantes no século passado, tende a buscar novas
solucdes contra a apari¢cdo e proliferacdo desses nedfitos comportamentos

132 william Terra de Oliveira demonstrando a necessaria revisdo de tradicionais conceitos dogmaticos:
"Assim, é oportunamente colocada em evidéncia a premente necessidade de ao menos questionar se
devemos revisar os tradicionais conceitos dogmaticos de agao, culpabilidade e pena, reescrevendo
um panorama tedrico mais realista e factivel, intimamente relacionado as modernas demandas
sociais." (OLIVEIRA, William Terra de. Algumas questdes em torno do novo direito penal econémico.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, Sao Paulo, v.3, n.11, p.231-239, jul./set.
1995. p.232).

133 Terra de Oliveira, sem afastar a possibilidade de responsabilizar-se penalmente as pessoas juridicas,
alerta para os efeitos simbdlicos dessa transformacéao: "Optar por permitir que pessoas juridicas
possam responder penalmente por suas agdes implica na necessidade de encarar a visibilidade
social que a derrogagao do principio societas delinquere non potest acarreta. Nao se pode perder
de vista, durante a analise conjunta do problema, os efeitos meramente simbdlicos da adogéo da
responsabilidade penal de entes morais (pois a admissdo da responsabilidade de pessoas
juridicas pode vir a cumprir muito mais uma fungcédo de resposta simbdlica aos problemas da
sociedade moderna do que uma concreta resposta estatal aos grandes dilemas penais deste fim
de século." (Id. Responsabilidade penal da pessoa juridica e sistemas de imputagdo. In: GOMES,
Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias e
direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.170).
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delitivos, os quais, nem sempre, encontram estrita adequacédo aos tipos
penais classicos. 134
A importancia desta alteracdo de paradigmas € enorme, principalmente diante

da frequente utilizagado dos aparatos e da estrutura dos entes coletivos que possibilitam
a pratica de infragdes penais envolvendo grandes somas financeiras, atravessando
fronteiras e lesionando toda a sociedade nos mais diversos bens juridicos difusos
e coletivos, em especial na esfera econdmico-tributaria e em crimes de lavagem
de dinheiro.

Destaque-se a origem da expressao lavagem de dinheiro nas palavras de

Maria Francisca dos Santos Accioly:

A expresséao "lavagem de dinheiro" ganhou divulgacao com o escandalo da
campanha para reelei¢do de Richard Nixon nos Estados Unidos da América
e foi "cunhada", no inicio do século XX, pela mafia americana que utilizava
lavanderias para legitimar seus lucros provenientes da pratica de delitos.
A delinquéncia sofisticada demandou uma nova analise sobre os instrumentos
de coibigéo, eis que a criminalidade se tornou transnacional, "cujos efeitos
atingem o tecido sociopolitico e econémico de varias nag¢des, implica uma
progressiva uniformizagdo dos tipos penais e maior cooperagao policial e
judicial entre os diversos paises. Como se vé, uma das maiores preocupagoes
€ a de destacar o aparato financeiro, isolando economicamente o agente
delitivo, desde a base investigatoria, para que fique impedido de usufruir o
acumulo de capital e os ganhos de procedéncia ilicita, importando na perda
do principal instrumento da cadeia delitiva, que sdo os bens, dinheiro
e valores. 135

Interessante perceber que os delitos econdmicos ocorrem, muitas vezes, sem
que tomada de decisao, ciéncia da agado e execugao, ou acao propriamente dita,
estejam intimamente ligadas. Apenas a titulo de ilustragdo, tome-se como exemplo
diretores de grandes holdings que nao participam das decisdes tomadas em nivel
hierarquico imediatamente superior e que sequer sao consultados quanto aos
objetivos da grande corporagao na busca cada vez mais rapida de melhores resultados
econdmicos. Assim, responsabiliza-los criminalmente significa utilizar-se tdo somente
dos fundamentos do Direito Penal Classico, desvirtuando a busca de um Direito
Penal isonbmico, ndo atendendo a qualquer atual exigéncia de politica criminal,

permitindo, inclusive, a utilizagado das pessoas juridicas como escudo a aplicagéo da

134 |d, Algumas questdes..., op. cit., p.232.
135 ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem
de dinheiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.105.
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legislagao Penal, 36 pois, ocupando "um nivel inferior mais baixo",'37 sao apenas

executores diretos da acao final que resultou no dano.

Apontando a mudanga paradigmatica do Direito Penal, afirma Jodo Marcello

Araujo Junior:

Hoje a concepgdo tedrica do Direito Penal mudou. As vésperas do terceiro
milénio, o Direito Penal ndo tem mais por finalidade fazer justica, compensando
a culpa com a pena. Essa ideia de compensagao entre a culpa e a pena é
indemonstravel e possui carater meramente metafisico. O Direito Penal de
um Estado Democratico, laico, ndo se vincula a finalidades teleolégicas ou
metafisicas, mas sim destina-se a fazer funcionar a sociedade. 138

136

137

138

Nesse sentido, a afirmagao de Fausto Martin de Sanctis, adotando a responsabilidade penal das
pessoas juridicas, pois "quando se chega as pessoas fisicas, e raramente se chega, dificil é
estabelecer sua responsabilidade pela atitude desses entes. Sabe-se, também, que nao é
incomum responsabilizar aquele que nao foi sequer o mentor intelectual do delito. A complexidade
da regulamentagédo das atividades exercidas pelos grupamentos permite, assim, contornar a
legislagéo penal." (SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sao
Paulo: Saraiva, 1999. p.47).

Demonstrando essa organizada irresponsabilidade de todos, afirma Leite Santos: "Em uma
empresa econdmica nos moldes dos modernos sistemas produtivos verifica-se: a) o nivel inferior
mais baixo, em que se realiza a execug¢ao imediata das acdes por meio de 6rgaos subordinados
que nao dispdem de um poder proprio de decisao, nem de informagdes necessarias para julgar a
periculosidade de seu préprio comportamento; b) as decisdes concretas sdo adotadas pela
geréncia intermediaria, em que o nivel mais alto de dire¢do no qual conflui a informagédo nem
sempre comunica ordens expressas. Neste quadro, tentar responsabilizar umas poucas pessoas,
conforme as categorias penais tradicionais, resulta falacioso, pois em nenhuma das pessoas
mencionadas conflui os trés componentes: agéo, decisdo e conhecimento; c) os efeitos preventivos,
no caso, sao frutos de figuras dogmaticas como a do chamado delito de omissao imprépria, que
se constitui sobre a admissdo do garantidor superior — isto &, no dever de agir — pela infragéo de
um dever de vigilancia, bem como a chamada responsabilidade do representante dos 6rgaos
subordinados da empresa." (SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. A responsabilidade penal da
pessoa juridica. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisorias e direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.107-108). Nessa linha, afirma
Shecaira: "A atual sistematica de responsabilidade individual é insuficiente para dissuadir o
cometimento do delito no dmbito das grandes empresas. Quando ocorre um delito de natureza
econOmica o agente imediato & punido, mesmo ndo obtendo qualquer beneficio direto com o
cometimento do delito. No mais das vezes, a verdade beneficiaria — a empresa — obtém as
vantagens do crime sem sofrer qualquer consequéncia legal ou patrimonial." (SHECAIRA, Sérgio
Saloméao. A responsabilidade penal da pessoa juridica e a nossa recente legislagédo. In: GOMES,
Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias e
direito penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p.148).

Complementa o autor: "Em suma, o Direito Penal moderno repeliu a idéia de retribuigdo e adotou
um conceito funcional de prevencgao geral e especial positiva. Abandonou a idéia de que o autor
precisa sofrer para emendar-se (as idéias de arrependimento e emenda sao secundarias). Hoje a
missao do Direito Penal ndo é mais causar sofrimento, mas sim reforgar no ambito da cidadania a
idéia de vigéncia, utilidade e importancia, para a convivéncia social, da norma violada pelo
criminoso. Para esse fim, pouco importa que o violador da norma tenha sido uma pessoa natural
ou uma pessoa juridica." (ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. Societas delinquere potest: revisdo da
legislagao comparada e estado atual da doutrina. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade
penal da pessoa juridica e medidas provisérias e direito penal. S3o Paulo: RT, 1999. p.94).
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Se a utilizacao de politica criminal esta acarretando mudancas expressas nos
mais variados textos legais, € preciso sempre verificar se o ideario pertencente ao Direito
Penal Tradicional efetivamente ndo constitui 0 modo mais eficiente para enfrentar e
solucionar os atuais problemas criminais, em especial, aqueles relacionados aos
crimes financeiros, tributarios, ambientais, fiscais, e ainda, a corrupgéo e lavagem de
dinheiro. A nosso ver, a resposta é negativa, mas é imperioso realizar uma reflexao
acerca dos problemas inerentes a esse modelo de sociedade pds-industrial vivenciado
na contemporaneidade.

Sobre o tema Paulo Busato leciona:

As tendéncias atuais dominantes orientam-se a fundamentar o bem juridico
desde a politica criminal. Ou seja, se vincula a teoria do bem juridico com os
fins do ordenamento juridico-penal e com os fins do Estado. Dentro desta
tendéncia sao duas as orientagdes: uma de tendéncia juridico-constitucional
e a segunda de tendéncia socioldgica. Nestas concepgdes se toma a ordem
de valores constitucionais como ponto de referéncia na definicdo dos bens
juridicos. A respeito, em Portugal, aparece a posi¢cao de Figueiredo Dias
que tenta ver na Constituicdo um padréo de referéncia da valoracao social a
respeito dos seus interesses e nesse filtro tenta embasar sua selecédo de
bens juridicos. Entende que assim se esta prevenindo a contaminagéo de
uma posigao intra-sistémica do reconhecimento do bem juridico na medida
em que nao é a norma juridico-penal que determina a configuragcdo do bem
juridico e sim a norma constitucional. No momento sentido Silva Sanchez,
adotando um funcionalismo moderado, pretende uma configuragao histérica
que a interpretacao constitucional entregara a norma juridica para que sua
estabilizacdo pudesse representar o objetivo do Direito penal. Para este
autor, o conceito de bem juridico, por si s6, ndo poderia sustentar a fungéo
limitadora da intervencao penal, dai a necessidade de referéncia constitucional.
Ainda assim, ndo nos parece que uma interpretacdo como esta possa constituir
alguma seguranga, dado os exemplos historicos nem tao distantes de
constituigbes outorgadas "a férceps" como no Brasil e no Peru.139

Para a exposi¢gao do diagnostico acerca das inéditas condi¢gées e dos novos
desafios experimentados pela sociedade atual, é esclarecedora a concepgao de
"sociedade de risco" desenvolvida pelo sociélogo alemao Ulrich Beck.

A tese de Beck € a de que vivemos hoje um momento de ruptura no interior
da prépria modernidade. A ruptura ndo implica o fim, mas antes uma reconfiguragéo
da sociedade moderna, que assume novos contornos e se transforma no que o autor
denomina "sociedade de risco"; essa nova modernidade opera mudancas radicais na

politica, na economia e no comportamento, na medida em que a producéo social de

139 BUSATO, Paulo César. Fundamentos de direito penal brasileiro. 3.ed. Curitiba: Paulo César
Busato, 2012. p.100/101.
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riquezas se faz acompanhar, cada vez mais, de uma producéao social de riscos — da
instabilidade dos mercados as catastrofes ambientais.

A inseguranca e o medo gerados pelos novos aspectos desta "sociedade de
risco” tiveram significativa repercussdo na seara penal provocando o que Jesus-
Maria Silva Sanchez denominou "expans&o do direito penal". E nesse contexto de
alteracao substancial do Direito Penal Tradicional que se faz necessario refletir sobre
a necessidade ou ndo de um novo paradigma teorico e de um novo modelo de
politica criminal para além do Direito Penal Classico, para lidar com os riscos aos
bens juridicos supraindividuais causados pelos crimes de corrupg¢ao e lavagem de
dinheiro, e com a adogao do instrumento de colaboragdo premiada, leniéncia e do
compliance como tese defensiva, entre outras alteragdes importantes. 140

Sobre compliance Paulo Busato e Fabio André Guaragni explicam:

As atividades de compliance minimizam aspectos anteriormente apontados:
buscam prevenir a geragéo de dano, como tragédia derivada dos riscos da
atividade empresarial, para terceiros externos a empresa; buscam minimizar
resultados negativos para o publico interno; pretendem neutralizar os
desvios comportamentais — até mesmo crimindgenos — que s&o recorrentes
na atuacao do individuo, a partir de modificagdes comportamentais proprias
da psicologia de grupo, no universo empresarial. Nestes termos — e sob
certas condigdes — programas de compliance servem para dar resposta aos
deveres cometidos aqueles que ostentam posicdes de vértice no universo
empresarial, oriundos de um principio de desconfianga. Noutros termos: 1) o
empresario € garante de controle, incumbindo-lhe controlar a fonte de riscos
que cria, consistente na organizagao (art. 13, 2.°, ¢, CP); 2) esta posigao de
garante pode ser até mesmo assumida pelas regras internas do proprio
programa de compliance (art. 13, 2.°, b, CP), sem olvidar da normativa
estatal legal respectiva as responsabilidades do empresario (substanciam a
figura do garante pela via do art. 13, 2.°, a, CP); 3) o dever de agir de modo
a vigiar desvios organizacionais e lesbes para terceiros, que possam
configurar ilicitos penais, pode ser cumprido através de um programa de
compliance, desde que observadas certas condigbes; 4) nestes termos, o
empresario cumpre o agir devido, e nao um aliud agere (agir diverso),
exonerando-se da imputagdo do fato pela via omissiva imprépria; 5) sob
estas condigbes, igualmente ndo havera, para ele, situagdes tipicas
respectivas a tipos penais omissivos proéprios; 6) o principio da confianga
nos agentes do programa de cumprimento ou compliance — desde que este
programa satisfagca certas condi¢gdes — delimita o campo de deveres do
empresario. [...] A invocacao do principio da confianga, como mecanica para
afastar a imputagdo ao empresario do resultado desvalioso juridico-penal
(ou da defraudagéo de seu papel social, fundado na norma penal), deve-se
sujeitar-se as condigdes elencadas acima, letras a até e. Para preenché-las,
o modelo legislativo peninsular parece boa referéncia. Quando elas estao
presentes, o principio opera. Assim, instituido sob estas balizas, o programa
de cumprimento permitira ao empresario que confie nos executores
respectivos — e, particularmente, no compliance officer —, podendo eximir-se

140 Apenas a titulo exemplificativo, vide a utilizagdo de agentes infiltrados nas investigacdes, bem
como a agao controlada.
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da imputacéo de resultados juridicos derivados da inexecug¢ao do papel de
vigildncia daquela situacdo sensivel que redundou no crime, cuja
descoberta e apontamento incumbiam aos 6rgéos do programa e, todavia,
escapou-lhes. Acerca destas situagbes sensiveis e resultados lesivos delas
derivados, o empresario pode ser exonerado de imputagéo. 141

Sobre o acordo de leniéncia nos EUA, Carlos Henrique da Silva Ayres e

Bruno Carneiro Maeda lecionam:

Nos Estados Unidos, desde 1999, o U.S. Department of Justice, o Departamento
de Justiga norte-americano, publica memorandos estabelecendo diretrizes a
serem seguidas pelos promotores federais ao decidirem se devem ou nao
propor acdes de natureza penal contra pessoas juridicas. Na mesma linha, o
U.S. Sentencing Guidelines, documento utilizado pelos juizes norte-americanos
com os parametros para dosimetria de sangdes, tem capitulo destinado as
pessoas juridicas, sendo que o reporte para as autoridades — antes do inicio
de um processo para investigar a conduta ilicita ou logo apds a pessoa
juridica tomar conhecimento de tal conduta (ainda que apds a investigagcao
das autoridades tenha sido iniciada) — é o fator importante para a redugao,
ou até mesmo a exclusao, de sangdes. No mesmo sentido, em 2001, a U.S.
Securities and Exchange Commission, a Comissao de Valores Mobiliarios
norte-americana, que também tem competéncia para investigar e aplicar
sangbes por violagdes a FCPA praticadas por Issuers (Empresas de capital
aberto registradas junto a U.S. Securities and Exchange Commissionn (e.g.,
empresas listadas na NASDAQ e NYSE) ou com obrigatoriedade de apresentar
relatorios periddicos para a Agéncia) e seus empregados, publicou relatorio,
conhecido como Seabord Report, que traz critérios que devem ser considerados
pela agéncia na aplicagdo de sangdes entre eles o reporte voluntario e
cooperagéo com as autoridades. 142

Partindo da insuficiéncia pratica do instrumental tedrico desenvolvido pelo
direito penal classico para proteger os bens juridicos supraindividuais quanto as
novas situagdes de risco surgidas na contemporaneidade, é evidente a contraposigéo
entre as propostas de politica criminal apresentadas por Winfried Hassemer (Direito
Administrativo Sancionatério) e por Jesus Maria Silva Sanchez (Direito Penal de

duas velocidades).143

141 GUARAGNI, Fabio André, BUSATO, Paulo César. Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p.58-59, 86, 92.

142 AYRES, Carlos Henrique da Silva; MAEDA, Bruno Carneiro. O acordo de leniéncia como
ferramente de combate a corrupgao. In: SOUZA, Jorge Munhoz; DE QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro
(Orgs.). Lei anticorrupg¢ao. Salvador: JusPodivum, 2015. p.240.

143 Para essa contraposicdo, valemo-nos especialmente de dois estudos académicos: SARCEDO,
Leandro. Critica constitucional as tendéncias politico criminais aplicaveis aos crimes
econdmicos na sociedade contemporanea. 2010. 171p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2010 e OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Direito de
Intervencgéo e direito administrativo sancionador: o pensamento de Hassemer e o direito penal
brasileiro. 2012. p.256. Dissertacédo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2010.
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Para Winfried Hassemer, 44 a modernizag¢ao do Direito Penal, que se acha em
curso — principalmente nos delitos econémicos e no crime organizado — apresenta
grandes déficits de implementagéo, tendo se tornado anacrénico e contraproducente,
apresentando problemas e custos especificos.

Hassemer traz uma defesa intransigente do Direito Penal Classico iluminista.
Tal modelo n&o se esgotaria num tempo cronoldgico determinado ou num conjunto
definido de objetos e apresentaria um nucleo ideal, ao qual sdo integradas as
tradicdes do Estado de Direito (a determinagéo e a subsidiariedade do Direito Penal,
bem como a exigéncia de dano para configuragdo das condutas delituosas),
baseada na renuncia reciproca e bem delimitada de parcela de sua liberdade natural
por parte dos individuos que vivem em sociedade, em troca da garantia de liberdade
para todos. O Direito Penal atuaria, assim, como estabilizador das expectativas do
contrato social, regrando as consequéncias da violagao da liberdade uns dos outros. 145

Hassemer'46 enumera principios e fundamentos: |) somente se constitui crime
a violagdo das liberdades asseguradas pelo contrato social, de maneira que n&o
seria possivel existir delito sem a lesdo palpavel a um bem juridico; Il) os limites da
renuncia reciproca a liberdade pactuada no contrato social devem ser necessariamente
precisos e densos, devendo ser evitados ajustes posteriores — evidenciando a
importancia do principio da certeza ou da determinagdo da norma penal; Ill)
constituindo-se de uma renuncia reciproca de liberdade por parte de todos os
cidadaos e fundamentado socialmente nesse direito, o agir punitivo do Estado se
encontra cerceado por toda uma gama de garantias penais. De tal modo, embora
seja um meio inegavelmente violento, o Direito Penal €& concebido como
irrenunciavel para manutencdo da vida em comum dos individuos, devendo ser
mantido rigidamente sob controle. Nessa perspectiva, o Direito Penal se apresenta
apenas como sendo a ultima ratio para a solugéo de problemas sociais. Na visao de
Winfried Hassemer,'4” o movimento de modernizacdo do Direito Penal, baseado

fundamentalmente no empirismo metodoldgico, caracteriza-se, também, pela

144 A estrutura do pensamento de Winfried Hassemer fundamenta-se, principalmente, na obra Direito
penal: fundamentos, estrutura, politica. Organiza¢do e revisdo de Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcelos. Tradugéo de Adriana Beckman Meirelles et al. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris,
2008. p.243-262 e 287-314.

145 HASSEMER, Winfried. Introdugdo aos fundamentos do direito penal. Traducdo de Pablo
Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2005.

146 |bid.

147 |bid.
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preocupagdao com a protecdo de bens juridicos, pela prevaléncia do carater
preventivo em que se da esta protecdo, bem como por estar voltado para suas
préprias consequéncias.

Dentre tais caracteristicas, a preocupagao com a protecao de bens juridicos —
que passou a se dar de maneira subvertida em relagado ao que existia em termos de
Direito Penal Classico — assume destaque significativo. Tal subversdao pode ser
verificada no fato de que, nessa modernizacédo do Direito Penal, a protecdo de bens
juridicos deixa de ser um critério negativo para se tornar um critério positivo
de criminalizagao. 148

Em outros termos é, aquilo que antes representava uma proibi¢do condicionada
e critica ao legislador penal, converte-se agora numa espécie de exortagdo, num
mandamento, para incriminar determinadas condutas, em especial, relacionadas aos
crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro praticados por organizagdes criminosas.

A preocupacdo com a prevengao, antes meramente acessoéria e agora
transformada em paradigma, trouxe grandes dificuldades em se reconhecer e assegurar
o principio da proporcionalidade entre o delito e sua pena, assim como a igualdade
de tratamento entre as diversas condutas tratadas pelo Direito Penal. Da mesma
forma, construir um sistema penal voltado para suas proprias consequéncias acaba
por degradar a proporcionalidade que deve existir na retribuicdo do injusto.

Inserido naquilo que Winfried Hassemer'49 denomina dialética da modernidade,
o Direito Penal acaba sendo reivindicado como instrumento de pedagogia popular,
ou seja, um meio de sensibilizar as pessoas se a intervenc¢ao do Direito Penal em
determinado setor da vida social € adequada ou nado. Afasta-se, assim, de sua
atuacdo como ultima ratio do ordenamento juridico, convertendo-se em instrumento de
solucao de conflitos e livrando-se de suas preocupagdes democraticas para cumprir
suas novas tarefas. Basta apenas convencer a sociedade de que os objetivos por
ele tragcados necessitam ser alcangados.

O autor aponta que tais inovag¢des do Direito Penal moderno focam-se nos
crimes em espécie, sendo seus principais campos de interesse o meio ambiente, a

economia, o processamento de dados, as drogas, os tributos e o comércio exterior.

148 HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do moderno direito penal. Tradugdo Pablo Rodrigo
Alflen da Silva. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.3, n.18,
p.148, fev./mar. 2003.
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149 |d. Introdugdo aos fundamentos do direito penal. Tradugdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2005.
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Para Winfried Hassemer, as areas de concentragao e interesse sé se relacionam
indiretamente com os interesses do cidaddo comum, porquanto dizem muito mais
respeito as instituicbes sociais e a organizacdo do Estado. A protecdo por si
proporcionada recai sobre bens juridicos universais, que acabam assumindo
propor¢cdes vagas e genéricas, muito abrangentes, nao propiciando distingdes entre
condutas, mas viabilizando incriminagcdes baseadas em riscos abstratos como forma
de facilitar o emprego do sistema punitivo.

A utilizacdo de tais mecanismos na incriminacdo de condutas acaba por
reduzir, em longo prazo, a percepgao e visibilidade do injusto, o que se agrava ainda
mais na medida em que "as descricbes no Direito Penal moderno preferem as
incriminagdes com vitimas indeterminadas ou até sem vitimas".1%0 Tal atuac&o deixa
de preocupar-se com fatos pretéritos e de reagir as lesées mais graves as liberdades
dos cidadaos, para se preocupar com a prevencao de ilicitos futuros, funcionando
como instrumento da politica de seguranga publica. Deixa de ocupar um lugar
especifico no ordenamento juridico e se aproxima das fungdes historicamente exercidas
pelo Direito Civil e pelo Direito Administrativo.151

Os principais problemas apontados por Winfried Hassemer sobre a forma
assumida pelo Direito Penal moderno — que passou a abranger areas sociais que,
segundo o autor, Ihe deveriam ser totalmente alheias — s&o o déficit de implementagdo
por ele enfrentado e o mero simbolismo que sua atuagcdo acaba assumindo. 52 |sso
porque, nas suas principais areas de atuagao (o que inclui os crimes econdmicos),
percebe-se: 0 a) emperramento das persecugdes penais ja nas suas primeiras etapas;

b) que existe grande cifra negra;'53 e c) que persistem os problemas de seletividade

150 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizagéo e revisdo de
Carlos Eduardo de Oliveira Vasconcelos. Tradu¢do de Adriana Beckman Meirelles et al. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008. p.254

151 No mesmo sentido, Sergio Moccia afirma que "ndo se trata, de fato, de reprimir manifestagdes
concretamente danosas ou perigosas, mas de reforgar com a intimidagdo penal uma disciplina
preventiva ja estruturada pelo direito privado ou pelo direito administrativo" (MOCCIA, Sergio. De la
tutela de bienes a la titela de funciones: entre ilusiones postmodernas y reflujos liberales. Tradugéo
de Ramén Vallés. In: SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. (Org.) Politica Criminal y Nuevo Derecho
Penal: libro homenaje a Claus Roxin. Barcelona: José Maria Bosch Ed., 1997. p.123).

152 Winfried Hassemer afirma textualmente que o direito penal moderno é "simbdlico num mau
sentido: nao serve, como pretende, a protecdo de bens juridicos; ele serve apenas aqueles que
com ele fazem politica" (HASSEMER, op. cit., p.300).

153 Por se tratar de criminalidade econdémica, alguns autores da chamada criminologia radical preferem
utilizar a expressao "cifra dourada" para denominar o descompasso numérico entre os ilicitos
realmente ocorridos e os seus respectivos registros oficiais. Cifra dourada seria uma espécie
daquilo que cifra negra é género.
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do sistema — isto €, as pessoas "erradas" sdo apanhadas, enquanto as pessoas
"certas" escapam ilesas. Suas consequéncias sao, portanto, desiguais e injustas,
fazendo com que seja visto como meio paliativo de curto prazo, mostrando-se, porém,
devastador em longo prazo.

Principalmente na seara dos crimes econdmicos e daqueles praticados contra
0 meio ambiente, criam-se embaragos a uma politica criminal eficiente na medida
em que: i) se abusa dos crimes de perigo abstrato; ii) reduzem-se os pressupostos
da culpabilidade para aplicagdo da pena; iii) mitiga-se o principio da determinagéo
das condutas incriminadas; iv) perverte-se o sistema processual penal (por meio da
introducdo da possibilidade de acordos processuais e do principio da oportunidade,
a titulo exemplificativo). De tal modo, diminuem-se as possibilidades de defesa e
cria-se uma grande discrepancia entre a real capacidade do sistema penal e as
expectativas que sao geradas a seu respeito. Diante desse quadro, Winfried
Hassemer conclui que é preciso despojar o Direito Penal Moderno de parte de sua
modernidade, ou seja, € necessario reduzi-lo novamente a um Direito Penal Nuclear,
ao qual pertencem apenas lesdes aos classicos bens juridicos individuais com a
exposigao destes bens a um perigo concreto.

Hassemer reconhece que nao € possivel renunciar a tutela de bens juridicos
universais, defendendo que tais bens sejam definidos com a maxima precisao
possivel, mas entende que eles devem ser operacionalizados por meio de bens
juridicos individuais. Afirma, ainda, que muitos dos problemas que passaram a ser
tratados pelo Direito Penal Moderno poderiam ser mais bem gerenciados no ambito
do direito das contravencdes, do Direito Civil, do Direito Administrativo, pelo mercado
e pela precaucgao das proprias vitimas. Propde, assim, como solu¢cao aos problemas
apontados acima, a criagdo de um direito de intervengdo, que se situaria entre o
Direito Penal, o direito das contravengdes, o Direito Civil e o Direito Administrativo.154

Esse direito de intervengdo possuiria, como nova esfera do ordenamento
juridico, garantias e formalidades processuais mitigadas ao mesmo tempo em que

teria cominadas sangdes individuais menos intensas. Focado mais na efetividade do

154 Em concordancia, Miguel Reale Junior afirma: "Proponho na linha de pensamento de Hassemer a
descriminalizagdo de diversos tipos penais contra a ordem econbémica e o meio ambiente,
formando-se um Direito penal administrativo, a ser regido por uma lei que institua uma parte geral
garantidora de alguns principios, como o da legalidade e o da néo retroatividade com a relagéo a
infragdo administrativa" (REALE JUNIOR, Miguel. Instituigées de direito penal. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. v.1. p.26, nota 45).



65

que na mera normatividade, seria menos censuravel do que os contornos assumidos
pelo Direito Penal Moderno, pois estaria mais bem preparado para tratar dos problemas
especificos da sociedade contemporéanea.

Tal proposi¢ao tem como fundamento a ideia de que dentro de determinado
sistema juridico, enquanto forem impostas penas privativas de liberdade e prisdes
preventivas de pessoas naturais, o sistema precisara de mecanismos para individualizar
a responsabilidade das pessoas envolvidas, bem como determinar os fatos que lhe
sao imputados. Todavia, tal necessidade confronta-se com o que se observa no
contexto contemporadneo de uma sociedade de risco. Isso porque a participagao
individual nas decisées e condutas criminosas coletivas nao é facilmente isolada e
aferida nos crimes econdmicos e nos delitos contra o meio ambiente. 155

O direito de intervengédo, dessa forma, constituiria um substituto para o Direito
Penal Moderno nas areas em que o seu emprego somente poderia se dar ao prego
da renuncia de suas condic¢des vitais, tais como: a) nas hipéteses de prevencao de
danos em tempo habil, ao invés de reag&o posterior a lesdo de bens juridicos; b) para
evitar punigao pontual de determinadas pessoas, quando houver dominio coletivo e
amplo de situagdes de risco, permitindo a puni¢cao de grupos e coletividades; c) para
prevenir a aplicacdo da pena de prisdo para delitos de dano consumado a partir da
intervengcdo em sua génese de perigo, influenciando negativamente a ocorréncia de
atos preparatorios.'56 O direito de intervencédo de instrumentos de ingeréncia no
mercado e na economia, mediante procedimentos de controle e reparacédo de danos,
inclusive com meios penais para garantir o cumprimento das puni¢des por si impostas
(por exemplo, podera contar com a medida drastica de fechar uma empresa). Por
outro lado, contaria com seguranga procedimental e com pressupostos de intervengéo
bem precisos e confiaveis.

Importante ressaltar que, segundo Winfried Hassemer, o direito de intervencao
nao seria um Direito Penal brando e tampouco se constituiria numa injustica
administrativa. Trata-se de um novo paradigma de solugdo para uma problematica,

qualitativamente diferentemente do Direito Penal.

155 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizagéo e revisdo de
Carlos Eduardo de Oliveira Vasconcelos. Tradugao de Adriana Beckman Meirelles et al. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008. p.299.

156 |bid., p.314.
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Em contraposicdo a Hassemer, analisamos a proposta de politica criminal
desenvolvida por Jesus-Maria Silva Sanchez.157

A primeira diferenciacdo empreendida por Silva Sanchez para a compreenséao
do modelo politico-criminal por ele proposto é a existente entre o que chama de
Direito Penal Classico, cujo exemplo maior € o crime de homicidio, e o assim chamado
Direito Penal da Globalizagdo, cujo paradigma "é o delito econdmico organizado
tanto em sua modalidade empresarial convencional como nas modalidades da
chamada macrocriminalidade: terrorismo, narcotrafico ou criminalidade organizada
(trafico de armas, mulheres ou criangas)".158

Em vista dessa diferenciagao, a constru¢do do modelo politico-criminal proposto
por Silva Sanchez parte de uma contraposi¢cdo ao pensamento de Winfried Hassemer. 159
Isso se da, porque, além de considerar irrefreavel a expansao da tutela penal ante a
nova ordem de interesses da sociedade contemporanea, considera, por outro lado,
impossivel o retorno de todo Direito Penal ao seu nucleo liberal classico — tal como é
idealizado pela Escola de Frankfurt, centrado tdo somente na protecdo de bens
personalistas e do patriménio — pela simples razdo que este modelo legal jamais
existiu na realidade. 80 As tdo propaladas garantias formais deste modelo ideal nada
mais eram do que um contrapeso ao extremo rigor das san¢des que cominava o
Direito Penal classico, entre elas a pena de morte e a de prisado perpétua.

O ponto de partida tedrico da proposta politico-criminal defendida por Jesus-
Maria Silva Sanchez é o de que diversos sistemas juridicos de imputagéo do fato ao
sujeito podem conviver dentro de um mesmo sistema persecutério mais amplo.

Para tanto, € preciso que eventuais flexibilizagdes nos critérios de imputacdo e nas

157 Os ideais de Jesus Maria Silva Sanchez aqui reproduzidos podem ser mais especificamente
verificados na obra A expansao do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p.136 -147.

158 |bid., p.93.
159 Ainda sobre a proposta do chamado direito de intervengédo, Jests-Maria Silva Sanchez acentua
que "[...] tratar-se-ia de um Direito ndo punitivo orientado a reparagao e, em sendo necessario, a

ressocializagao (incluida a evitagéo da dessocializagdo). Mas segue deixando em aberto a questao
se nao seria melhor ceder espacgos, com as correspondentes modificagdes, ao Direito Privado e ao
Direito Administrativo e, vice-versa, se isso nao representaria um incremento global do 'controle
social'." (Ibid., p.140).

160 Em sentido parecido, Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini afirmam que "n&o se pode esquecer que
o Direito penal liberal — evocado pelos nostalgicos de um passado que nunca existiu — n&o era
circunscrito a tutela de bens individuais, mas sempre protegeu uma gama mais ou menos ampla
de bens coletivos" (MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Derecho penal 'minimo’ y nuevas
formas de criminalidad. Tradugao de Raul Carnevali Rodriguez. Revista de Derecho Penal y
Criminologia, Madrid, 2.2 época, n.9, p.160, jan. 2002).
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garantias concedidas ao acusado fiquem condicionadas a observancia das
consequéncias juridicas e das formas de sangao cominadas, que devem também ser
necessariamente flexibilizadas.

O que preocupa Jesus-Maria Silva Sanchez ndo é a expansao do Direito
Penal por si s6, mas sim a expansao do direito penal cominador de pena privativa de
liberdade. Para Silva Sanchez, nao seria tdo problematico se o ambito do Direito Penal
que estivesse em expanséao fosse generalizador de san¢des pecuniarias, privativas
de direito ou com proposi¢cdes de reparacado penal (justica restaurativa). Nos casos
em que ocorre a mitigacdo da pena privativa de liberdade n&o haveria maiores
dificuldades em se mitigarem, também, as garantias processuais e as regras de
imputagao do fato ao sujeito.

Estas sao, portanto, as duas velocidades do Direito Penal vislumbradas por

Jesus-Maria Silva Sanchez:

Uma primeira velocidade, representada pelo Direito Penal "da prisdo", na
qual haver-se-iam de manter rigidamente os principios politico-criminais
classicos, as regras de imputagéo e os principios processuais; € uma segunda
velocidade, para os casos em que, por nao tratar-se ja de prisdo, senado de
penas de privagdo de direitos ou pecuniarias, aqueles principios e regras
poderiam experimentar uma flexibilizagdo proporcional a menor intensidade
da sanc&o. 161

Embora Jesus-Maria Silva Sanchez admita como viavel a possibilidade de
construir um sistema sancionatério para tratar de ilicitos cuja pena nao seja a de
prisdo, proximo ao que Winfried Hassemer chama de direito de intervencao, insiste
que tal controle social deva ser exercido dentro do sistema penal. 1sso se da em
razao de atribuir a resposta estatal maior forca comunicativa e simbdlica, uma vez
que seria mais livre de influxos politicos do que o Direito Administrativo, assim como
seria mais imparcial pela submiss&o ao poder jurisdicional.

Num primeiro momento, portanto, Silva Sanchez aponta como foco de sua
preocupacgao a existéncia, dentro do mesmo Direito Penal, de dois grandes blocos
de ilicitos, sendo o primeiro aquele composto de delitos sancionados com pena de

prisdo e o segundo de delitos vinculados a outros tipos de sancéo. Preocupa-o, a

161 SILVA SANCHEZ, Jestus-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pdés-industriais. Tradugéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p.148.
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priori, 0 movimento expansivo do Direito Penal na medida em que a flexibilizacdo de
garantias proprias do segundo bloco (estruturas tipicas, regras de imputacao,
principios processuais nao tao rigidos) estaria invadindo a persecug¢ao dos delitos do
primeiro bloco, ou seja, aqueles em que se comina pena de prisao.

Silva Sanchez exige, assim, que se mantenham rigorosas as garantias do cidadao
para os crimes aos quais se impde pena de prisdo. Ao permitir a flexibilizagao dos
critérios de imputacéo e as garantias politico-criminais dos delitos aos quais néo se
comina pena de prisdo, mantendo, entretanto, tais ilicitos sob a orbita da justica
penal, garantir-se-ia a "imparcialidade maxima" representada pela atuagao do Poder
Judiciario, ao mesmo tempo em que seria mantido o significado "penal" dos ilicitos e
de suas sangdes, sem que ocorressem indesejadas repercussdes pessoais inerentes
a pena de prisao.

Apos reafirmar sua preocupacao com a preservagao do modelo classico de
imputacéo e de principios "para o nucleo intangivel dos delitos, aos quais se assinala

uma pena de prisdao", Jesus-Maria Silva Sanchez ressalva:

Em contrapartida, a propésito do Direito Penal econdmico, por exemplo, caberia
uma flexibilizagdo controlada das regras de imputagéo (a saber, responsabilidade
penal das pessoas juridicas, ampliacdo dos critérios de autoria ou da
comissdo por omissdo, dos requisitos de vencibilidade do erro etc.), como
também dos principios politico-criminais (por exemplo, o principio de legalidade,
o mandato de determinag&o ou o principio de culpabilidade).162

Por 6bvio, o autor entende que a esse tipo de criminalidade — para o qual as
garantias materiais e processuais podem ser mitigadas — ndo se pode cominar pena
de prisédo, devendo integrar o bloco dos delitos de segunda velocidade. Como no modelo
proposto por Winfried Hassemer, nesse ponto em que sdo bastante semelhantes,
Jesus-Maria Silva Sanchez defende a reducdo material da intervengao punitiva do
Direito Penal para um certo tipo de criminalidade. 163

No entanto, caso aos delitos socioeconémicos seja cominada pena de priséo,
nada mais haveria de se fazer sendo considera-los como integrantes do nucleo

intangivel do Direito Penal, mantendo-se, por consequéncia, intacta qualquer

162 SILVA SANCHEZ, JestUs-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades poés-industriais. Tradugao de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p.146.

163 |bid., p.140 e 141.
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possibilidade de flexibilizacao de direitos e garantias em relagao a eles. Assinala,
ainda, preocupacgao para o que chama de terceira velocidade que vem assumindo o
Direito Penal, principalmente aquele relativo a chamada criminalidade socioeconémica.
Trata-se essa tendéncia da construgdo de normas incriminadoras as quais se
cominam penas de prisdo, a0 mesmo tempo em que se opera, em relagao a elas, "uma
ampla relativizacdo de garantias politico-criminais, regras de imputagcao e critérios
processuais".164

A proposta politico-criminal de Jesus-Maria Silva Sanchez, conforme acima
sumarizada, tem grande similaridade com aquela defendida por Francesco Carlo
Palazzo, denominada direito penal satelitario.'8> Segundo Francesco Carlo Palazzo,
nao se pode construir um Direito Penal fora da realidade histérica do momento em
que estara inserido. A sociedade em que deve operar o sistema penal — denominada
sociedade do risco, ou pods-industrial — possui um lado obscuro representado pelos
riscos cientifico-tecnolégicos e industriais. Ante essas caracteristicas sociais,
mitigam-se os conceitos tradicionais de culpabilidade e de nexo causal.

Assim, no contexto dessa sociedade contemporanea, haveria a necessidade
de existir um sistema penal de articulacdo mais complexa do que o assim chamado
Direito Penal Classico. Para tanto, o Direito Penal tem de ser concebido como fator
de estabilizag&o social mais do que como meio de tutela juridica, ou seja, trata-se de
um componente sistémico da sociedade, uma espécie de liga social.

O sistema penal deveria ser composto por um nucleo central de inspiracéo
classica, em que serdao mantidas intocadas as tradicionais regras de imputagao e
toda a rede de garantias constitucionais e, coexistindo com esse nucleo, deveréo
existir subsistemas satelitarios, mais flexiveis em relacdo a conformacgao principiolégica
e constitucional referente ao Direito Penal Classico. Para ter a seguranga necessaria,
esse movimento expansivo do sistema penal devera ser fundamentado num amplo

consenso axiolégico, ou seja, em uma uniformizacdo de valores sociais colocados

164 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pdés-industriais. Tradugéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p.149.

165 O pensamento de Francesco Carlo Palazzo é exposto em: As transformagées do direito penal nas
sociedades pds-modernas. Palestra apresentada em 05 de outubro de 2001, no 7.° Seminario
Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, realizado entre 02 a 05 de outubro de
2001. Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini também tratam das ideias de Francesco Carlo Palazzo
nesta mesma palestra, embora tenham chegado a conclusdes absolutamente distintas a respeito
do que ali foi exposto. Verificar: O direito penal da era da globalizagdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p.65-68.
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em contato com os influxos da globalizacdo e com o chamado constitucionalismo
penal. Sem tal consenso, o Direito Penal passaria a ter sua finalidade em si mesmo
e tornar-se-ia socialmente desestabilizador.

Seriam exemplos de propostas politico-criminais para esses subsistemas
satelitarios: i) a aceitacao de delitos de perigo abstrato; ii) a maior identificagdo da culpa
com a conduta e ndo com o resultado; e iii) a possibilidade de responsabilizacéo penal
da pessoa juridica. Isso tudo porque nao se pode concordar com a possibilidade de
criacdo daquilo que denomina direito penal neoliberal disfargado de classico, cuja
proposta é fazer retrair a tutela penal, justamente em que estdo os bens mais caros
do homem e da humanidade, atacando mais duramente, em contrapartida, os
nucleos em que ha mais miséria e desolacdo do que propriamente criminalidade
(seara em que, acertadamente, Francesco Carlo Palazzo propugna por uma urgente
revisdo descriminalizadora).

Em relagdo a proposta politico-criminal defendida por Jesus-Maria Silva
Sanchez, tem o mérito de propor a inclusdo das infragbes contra bens e interesses
supraindividuais e sociais dentro do sistema penal, ainda que de forma branda,
preservando, ao menos, "o significado simbdlico-comunicativo que tem a intervengao

dos tribunais penais". 166

2.1 SOBRE O ATUAL E GRAVE MOMENTO NO BRASIL

A questdo emblematica no Brasil de hoje € que o atual sistema punitivo ndo
responde aos anseios populares e a opinido publica coloca a questao da impunidade
como medida da crise enfrentada pelo nosso sistema penal pressionando de todas
as formas os trés poderes e também pessoalmente os agentes publicos que
os representam.

A disfuncionalidade do aparelho repressivo estatal € evidente e os métodos
de acado e organizagao dos crimes, além de diversos daqueles previstos na legislagédo
penal da década de 1940, sdo muito mais eficazes do que os utilizados pelo sistema
estatal. O sistema penitenciario esta falido e ndo atinge seus objetivos de reeducacgao e

ressocializagdo. Segundo o Ministério da Justi¢ca, o Brasil tem 607.731 presos e o

166 SILVA SANCHEZ, Jestus-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pdés-industriais. Tradugéo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3.ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p.149.
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déficit de vagas € de mais de 230 mil. O amontoamento de detentos em miseravel
situacao de promiscuidade é fendbmeno "normal" neste imenso Brasil. Este e outros
dados cotidianamente divulgados, como a proliferagao do virus HIV em nossas prisdes
e a evidente nao reabilitacdo de nossos criminosos comprovam a faléncia da pena
privativa de liberdade, sendo generalizada a falsa crenga da redugao da criminalidade
mediante o agravamento das penas e a severidade na execugao das sangdes.

Além do sempre presente tema impunidade, a populacao vive cotidianamente a
crencga que o sistema s6 funciona para os mais pobres e percebe que os mecanismos
tradicionais ndo apresentam mais solugéo. Segundo essa crenga, o sistema punitivo
atinge apenas determinados segmentos sociais, deixando livres ndo s6 os segmentos
mais abastados da sociedade, mas também toda a criminalidade organizada.
As organizagbes criminosas conseguem facilmente neutralizar os mecanismos de
repressao criminal, em especial, nos crimes relacionados a corrupgao e lavagem de
dinheiro, em que a macrocriminalidade econémica opera por meio de eficientes e
poderosos instrumentos de pulverizagao de responsabilidades.

O tipo penal de lavagem de dinheiro € voz corrente de toda populagéo naqueles

termos bem explicados por André Luis Caleggari e Ariel Barazzeti Weber:

No Brasil, a expresséao utilizada para definir o delito aqui tratado é Lavagem de
Dinheiro. A palavra lavar vem do latim lavare, e significa expurgar, purificar,
reabilitar, dai a ideia de tornar licito o dinheiro advindo de atividades ilegais
e reinseri-lo no mercado como se licito fosse. Levando em conta que o
delito representa a "transformacao", outros paises utilizam palavras que
etimologicamente significam limpeza. Para Isidoro Blanco Cordero, a lavagem
de capitais pode ser definida como "o processo em virtude do qual os bens
de origem ilicita sdo integrados ao sistema econdémico legal com aparéncia
de haverem sido obtidos de forma licita". Constata-se que as caracteristicas
essenciais de lavagem de dinheiro estdo em verdade relacionadas, sempre
que uma das citadas é incrementada a outra cresce na mesma proporgao.
De outra banda, todos estes aspectos tornam o delito muito mais dificil de
ser detectado, o que exige a atuagdo da comunidade internacional, uma vez
que, como se viu, os criminosos dispdem de valores muitas vezes mais
altos que o Produto Interno Bruto de muitos paises desenvolvidos, o que
dificulta a investigac&o e persecucgéo penal nesses locais. 167

A populacdo percebe que em determinadas condigdes é possivel adiar ou
inviabilizar a agao do aparelho Judiciario do Estado, aplicando-se, dessa forma, a

sanc¢ao penal aqueles que nao tém recurso para atuar com a disfuncionalidade do

167 CALLEGARI, Andre Luis; WEBER, Ariel Barazzeti. Lavagem de dinheiro. S0 Paulo: Atlas,
2014. p.11.
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aparelho repressivo estatal. A faléncia do sistema criminal brasileiro € evidenciada
qguando o crime ganha feicdes de empresa e a criminalidade passa a ser uma pratica

rotineira e permanente. Nas palavras de Deltan Dallagnol:

Vivemos no paraiso da impunidade dos colarinhos brancos. A pena da
corrupgdo, no Brasil, € uma piada de mau gosto. Embora a pena maxima,
de 12 anos, impressione, a tradicao nacional orienta que a punigéo fique
préxima a minima, que é de 2 anos.

Uma pena inferior a 4 anos, quando ndo é cumprida em regime aberto, em
casa e sem fiscalizagdo (na falta de casa de albergado), é substituida por
penas restritivas de direitos — ou seja, prestagdo de servicos a comunidade
e doagado de cestas basicas. Para piorar o cenario, decretos de indulto
natalino determinam a extingdo dessas penas apds apenas um quarto delas
terem sido cumpridas, ainda que penas alternativas ndo gerem superlotagéo
carceraria, a qual o indulto, em tese, buscaria remediar. 168

Lamentavelmente acredita-se numa "falsa crenga", segundo a qual, a redugao
da criminalidade esta intimamente ligada a definicdo de novos tipos penais, ao
agravamento das penas, a severidade da execugao das sangdes, a supressao de
garantias do réu durante o processo e a impossibilidade de recursos. Entretanto,
mesmo que discordemos da denominada opinido publica, e ainda que tenhamos
todas as ressalvas a utilizagdo do Direito Penal como solugao aparente do referido
problema, é certo que se faz necessaria uma ampla revisdo de todo o sistema penal
brasileiro para pér fim a estes problemas. Qualquer proposta de reforma legal deve
analisar consentaneamente o contexto politico, social, econdbmico e legal,
viabilizando a sua eficacia em todos os ambitos. O ponto de partida desta proposta
deve ser um diagnostico, o mais completo possivel, da situacao atual e
principalmente, das causas de sua ineficiéncia. A titulo exemplificativo, ilustra-se a
dificuldade desses diagnosticos, como demonstrado a seguir:

A auséncia de dados oficiais sobre as prisdes provocadas por erros dos agentes
publicos é um indicio da invisibilidade dessas "vitimas" do sistema penal: érgao do
Ministério da Justica, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) diz ndo contar
com estudos a respeito de condenados injustamente e sugere uma consulta aos
bancos de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ); ja o CNJ afirma nao

acompanhar esses casos e sugere que o0 Depen seja procurado. Pesquisas

168 DALLAGNOL, Deltan. Brasil é o paraiso da impunidade para réus do colarinho branco. Uol
Noticias, 1.° out. 2015. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2015/10/01/
brasil-e-o-paraiso-da-impunidade-para-reus-do-colarinho-branco.htm>. Acesso em: 25 nov. 2015.
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independentes, no entanto, mostram a gravidade das prisdes injustas no Brasil. Em
2013, s6 no Rio de Janeiro, 772 foram presos, supostamente em flagrante, para
depois serem absolvidos. O levantamento foi realizado pelo Instituto Sou da Paz em
parceria com o Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC), da Universidade
Candido Mendes. O numero, que inclui pessoas inocentadas e liberadas por falta de
provas, corresponde a cerca de 10% dos 7.734 flagrantes na cidade durante o ano.

Lamentavelmente a visao simplista e ingénua do Direito Penal tem prevalecido,
entendendo a populagdo que o Direito Penal ira encontrar a solugdo para todos os
problemas relacionados a violéncia e a criminalidade.

Veja-se que é inquestionavel que a pena privativa de liberdade € um meio de
controle social do qual ndo se pode abrir mdo. Deve, isso sim, ser aplicada a crimes
graves e a delinquentes de grande periculosidade, conforme as Normas e Principios
das Nacgdes Unidas sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminal,'6® mas preemente se
faz a substituicdo da pena privativa de liberdade pelas penas e medidas restritivas
de direito, como prestagao de servigos a comunidade, multas, interdicdes de direitos,
limitagdes temporarias, tornozeleiras eletrénicas, entre outras.

Nesse sentido destaca-se a ideia de que a violéncia ndo se esgota na
criminalidade. O crime nada mais € do que uma faceta da violéncia; ou acredita-se que
as condicdes precarias de vida nos centros urbanos brasileiros, a burocracia estatal,
a poluigao e outros temas menos votados ndo sao formas de violéncia. Frise-se que
essa violéncia é produzida pelo proprio modelo estatal que vivenciamos e que o
sistema punitivo n&o abrange a chamada "violéncia institucional". Relatério apresentado
pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que reune representantes de 47 paises, em Genebra, demonstra as condicdes do

sistema brasileiro:

O relatério também mostra preocupagdo com a existéncia de prisdes
arbitrarias, a auséncia de separagao entre pessoas condenadas das detidas
temporariamente, com a integridade fisica e a saude desses detidos, bem
como com a ocorréncia de maus-tratos praticados por guardas e policiais.
Em relagéo a esse tipo de violéncia, destaca o preconceito sofrido por minorias
no sistema penitenciario, especialmente jovens afrodescendentes.

169 BRASIL. Ministério da Justiga. Secretaria Nacional de Justica. Normas e principios das Nagées
Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica,
2009. p.24.
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O texto apresenta recomendacgdes para a garantia dos direitos humanos de
pessoas que estao privadas de liberdade, entre as quais a ampliagdo do
acesso a Justica, com reforgo das defensorias publicas, e o uso de penas
alternativas a prisdo no caso de pessoas condenadas por crimes de menor
potencial ofensivo, conforme estabelece a Lei de Medidas Cautelares
(12.403/11). O grupo também recomenda que o Brasil deve atentar para a
reorganizagao das policias, tanto em nivel federal quanto estadual, fortalecendo

modelos como o policiamento comunitario. 170

E de amplo conhecimento que a ineficacia do sistema penal ndo esta situada
na dosagem das penas, mas na incapacidade de sua aplicagdo. Sabe-se também,
que as feridas sociais decorrentes de mazelas tdo grandes ndo ser&o cicatrizadas
com a imposig¢ao de um castigo estatal.

A persecucgao penal precisa ser agilizada de forma a atingir toda a cadeia de
responsabilidades de uma organizagdo criminosa ou detectar toda a extensao de
determinada atividade ilicita. As sancdes penais devem encontrar uma forma de
punir a criminalidade econdmica. E nesse combate aos chamados "crimes econémicos"
ou "de colarinho branco" reside grande esperanga da populagéao.

As penas devem aproximar a reprimenda penal da reparagdo do dano e isso
pode ser alcangado seguindo o modelo italiano do pattegiamento, que nada mais é do
que a simplificacdo do rito processual. Seguindo esse rumo podemos utilizar ou adaptar
o plea bargaining do sistema penal norte-americano, que, ao contrario do principio
da legalidade (art. 5.°/CF, XXXV e LIX) seguido pelo rito brasileiro, segue o principio
da oportunidade, ndo tendo o Ministério Publico a obrigagao de propor a agédo penal.

Deve-se buscar ainda a agilizagdo da Justica com a consequente diminuigao
da populacao carceraria; a adogao da conversdo da pena de multa em detencao; a
informatizacdo da Justica; a especializagdo de juizes, promotores, advogados e
operadores do direito; a independéncia do Ministério Publico. Esses s&o alguns
caminhos a serem trilhados.

Mas se ha 20 anos caminhavamos nesse sentido, e aparentemente seguimos
nele com a edigcao da Lei n.° 12.850/13, temos que destacar importante dicotomia de

nosso sistema legislativo com a edigdo da Lei n.°12.846/2013, comumente

170 MARTINS, Helena. Conselho de Direitos Humanos da ONU debate situacéo de prisdes no Brasil.
Agéncia Brasil, Brasilia, 10 set. 2014. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2014-09/conselho-de-direitos-humanos-da-onu-debate-situacao-de-prisoes-no>.
Acesso em: 23 jan. 2016.
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nominada como "lei anticorrupgao”, e que vem causando espécie na comunidade
juridica nacional.

Pressionado pela Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), pela Convengéao Interamericana contra a corrup¢do e a Convengao Penal
sobre corrupgao do Conselho da Europa, e procurando subsidios na lei americana
denominada FCPA — Foreign Corrupt Practices e na legislagao britdnica UK Bribery
Act, o Brasil busca mecanismos para obstar a corrupcdo que envolve determinados
segmentos empresariais e parte da administragao publica.

A referida legislacao trata de responsabilizar objetivamente as pessoas juridicas
nas searas civil e administrativa sempre que houver a pratica de atos de corrupgéo,
ilicitos licitatérios e fraudes contratuais relativos a administracdo publica nacional ou
estrangeira, ndo incidindo a norma juridico-penal, especialmente procedimentos e
sangoes penais aplicaveis a pessoa juridica em decorréncia dessa nova legislagao.

Ha mais de 15 anos ja enfatizava Claus Roxin que, no futuro, as sang¢des aos
entes coletivos terdo destacado papel,'’! afinal, a criminalidade econémica provém das
grandes empresas. Apontava, ainda, a dificuldade e, por vezes, a impossibilidade de
identificacdo dos responsaveis pela pratica delituosa, dentro das corporacdes,
principalmente pelo fato de a responsabilidade estar repartida entre muitos 6rgaos e
pessoas, sejam proprietarios do capital, dos 6rgéos diretivos ou funcionarios.

Mas, ressalte-se novamente, a lei ndo trata de aspectos penais até mesmo
porque a jurisprudéncia patria ndo permite a responsabilidade objetiva na seara penal.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello:

Nao existe, no ordenamento positivo brasileiro, ainda que se trate de praticas
configuradoras de macrodeliquéncia ou caracterizadoras de delinquéncia
econOmica, a possibilidade constitucional de incidéncia de responsabilidade
penal objetiva. Prevalece, sempre, em sede criminal, como principio dominante

171 Sobre essas sangdes, afirma Claus Roxin: "En cambio, las sanciones vinculadas a un fracaso de
organizacion (independientemente de a quién en particular le alcance la culpa) pueden ser muy
efectivas preventivamente. Ellas consistirian en medidas que van desde considerables pagos de
dinero hasta el cierre de la empresa. Estas sanciones contra entes colectivos, cuya elaboracion
Juridica todavia esta en sus inicios, tampoco constituyen verdaderas penas pues presuponen una
conducta humana e imputable a persona y una culpabilidad. Un ente colectivo solo puede actuar y
portar culpabilidad en el sentido analégico de una construccion juridica: para ello tendrian que
elaborarse reglas especiales de imputacion que aqui no pueden ser explicadas con mas detalle.
Pero también la pena contra entes colectivos constituye en todo caso una sancion similar a la
penal, vinculada con la realizacién de tipos penales, y ello es suficiente para confirmar mi tesis de
la futura diversificacion de las reacciones penales.” (ROXIN, Claus. El desarrollo del Derecho
Penal en el siguiente siglo. In: Dogmatica penal e politica criminal. Tradugado de Manuel Abanto
Vasquez. Lima: Idemsa, 1998. p.463).
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do sistema normativo, o dogma da responsabilidade com culpa ("nullum crimen
sine culpa"), absolutamente incompativel com a velha concepg¢do medieval
do "versari in re illicita", banida do dominio do direito penal da culpa.172

Ocorre que, mesmo sem adentrarmos no ambito juridico penal, a lei & passivel
de severas criticas, pois estamos diante da responsabilizacdo de pessoa juridica
sem que esta tenha ciéncia de ato lesivo a administragdo publica praticado por
funcionario, gerente ou diretor.

Demonstrando a bipolaridade de nossa legislacéo, a referida lei transportou
instrumentos comumente usados no ambito criminal para a esfera civil e administrativa,
causando inumeras duvidas quanto a correta aplicacdo destes e mesmo quanto a
sua validade, uma vez que embutidos em legislacdo nao penal.

Apenas a titulo exemplificativo quanto a utilizagcado da /6gica penal, podemos
mencionar a apropriacdo das regras de compliance (art. 7.°, VIIl); do acordo de
leniéncia previsto no art. 16; das sancdes previstas nos art. 6.° e 19 e que, apesar de
serem exclusivamente administrativas, tém faceta similar a pena, inclusive no tocante
a dosimetria destas (vide art. 7.°).

Especificamente quanto ao compliance, interessante destacar a ligdo de Fabio

André Guaragni e Paulo César Busato:

A mencao a que o descumprimento das tarefas de compliance pudesse levar
a uma responsabilidade penal derivada de conjecturas caso afirmada a
responsabilidade por imprudéncia € um argumento retérico e vazio.
Acontece que toda a responsabilizacdo por delito de violagdo de um dever
(Pflichtdelikt) implica uma analise de causalidade hipotética, pois parte do
pressuposto de que o reverso — qual seja, o cumprimento do dever — teria
evitado o resultado. A analise da conduta por parte do Direito Penal, em tais
casos, basear-se-a em um juizo de progndstico, e ndo de diagndstico; ou
seja, um juizo sobre o que o sujeito ativo da infragao deveria/poderia ter
feito para impedir o incremento ou a criagdo do risco ndo permitido e o seu
resultado. Por tal razédo, aqui, a imputagcédo se baseia ndo em uma simples
analise da conduta do agente (realidade empirica), mas, sim, num progndstico
conjectural sobre a causalidade existente entre ela, conduta do agente, e o
resultado tipico (expectativa frustrada do ordenamento em razao da violagao
de um dever). Isto, porém, € uma caracteristica geral tanto da responsabilidade
por omissao quanto de todos os crimes imprudentes, e ndo simplesmente da
responsabilizacdo por ndo atendimento as regras de compliance por
pessoas juridicas. 73

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 88875/AM. Relator: Ministro CELSO DE MELLO.
Julgamento:29/05/2006. Publicagéo: DJ 02/06/2006 PP-00048.

173 GUARAGNI, Fabio André, BUSATO, Paulo César. Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p.58-59, 86, 92.



77

Também nao é preciso ir longe para detectar que a referida lei se apropria de
tipos penais como: prometer, oferecer, dar vantagem indevida, financiar, custear,
patrocinar, subvencionar atos ilicitos e, ainda, no campo licitatério, fraudar, frustrar,
combinar, impedir, entre outros, trazendo-os para o campo civil e administrativo.
Neste ponto reside a maior critica a lei, que se apropriando de instrumentos penais,
passa a responsabilizar objetivamente os entes coletivos. Estamos perante a utilizagao
de mecanismos penais sem as garantias inerentes ao processo penal.

Infelizmente, € possivel que nossos Tribunais, a exemplo da Corte de Cassazione
Italiana, 74 definam o carater penal da nova legislagéo.

Mesmo assim, ndo ouso cogitar que podemos afastar tais garantias iluministas
na busca de um Direito penal isonémico ou mesmo simbdlico que, alicergado na
defesa da coletividade ante as constantes agressdes promovidas pelas grandes
empresas e corporacdes, pudesse realmente responder aos anseios da sociedade.

A resposta aos anseios populares deve ocorrer na exata medida do art. 5.° da
Constituigao Federal, garantindo-se nao sé aos cidadaos brasileiros, mas também as
pessoas juridicas a mais ampla defesa.

Por outro lado, a criminalidade aumenta e muito provavelmente continuara
aumentando, porque esta diretamente relacionada a uma estrutura social profundamente
desigual, que injustamente marginaliza grande faixa da populacéo. E necessario que o
Estado atue neste ponto, criando ou tentando criar uma sociedade mais justa e mais
humana, que assegure valores fundamentais como a liberdade e a dignidade humana.

Entdo, € nesse cenario de profundo desalinhamento legislativo que surgem
propostas de construcdo de um novo modelo de Direito Penal e Processual Penal.
Dentre elas, detemo-nos na colaboragcdo premiada por a considerarmos, neste

momento, a mais relevante.

174 Suprema Corte di Cassazione. Sezione Il Penale. Sentenza 20 dicembre 2005 — 30 gennaio 2006,
n. 3615.
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3 DA COLABORAGAO PREMIADA

Ressalvamos que optamos por esbocar o histérico do instituto da colaboracéo
premiada na Inglaterra, Estados Unidos e Italia por primeiro, e no Brasil posteriormente,
para que cronologicamente a questao histérica seja melhor compreendida.

Merece apontamento a escolha desses trés paises por questdes ldgicas, visto

que neles encontra-se fundamentalmente a origem do instituto em estudo.

3.1 BREVE HISTORICO DA COLABORAGCAO PREMIADA NA INGLATERRA,
ESTADOS UNIDOS E ITALIA

3.1.1 Inglaterra

O instrumento de colaboragédo premiada surgiu na Inglaterra no ano de 1775,
na aplicagao do direito consuetudinario do caso The King versus Rudd, em que 0s
julgadores admitiram que o réu utilizasse seu depoimento com a finalidade de delatar
0s correus em troca de absolvicdo, sendo o depoimento reconhecido como testemunho
da coroa (crown witness).17°

O instituto originou a moderna legislagdo premial dos paises anglo-saxoes,
permitindo que as autoridades persecutdrias prometessem prémios financeiros aqueles
que testemunhassem em juizo em desfavor de investigados.

As razbes que justificam e fundamentam o instituto € o fim do recurso a
"confissdo obtida sob tortura" e o incentivo a "confissdo espontanea”. A busca pela
verdade dos fatos sempre foi valorizada pelos povos, independentemente da cultura,
0 que gerou a concessao de recompensas aos que contribuissem.

Em seguida, o instituto evoluiu para um sistema de premiagdo por meio
de punicbes menos severas e absolvicbes para os delatores que concordassem
em testemunhar.

Ao longo das décadas, a Inglaterra aperfeicoou sua legislacdo e promulgou
em 2005 a lei de combate ao crime organizado, intitulada de Serious Organized Crime

and Police Act; legislagdo essa que prevé o instituto denominado immunity from

175 LEACH, Thomas. Cases in crown Law: Determined by the twelve judges by The Court of King's
Bench. 4.ed. London: J. Butterworth, 1815. v.1. p.115-133.
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prosecution, que permite ao procurador conceder imunidade acusatéria a qualquer
pessoa que traga informacgdes uteis as investigacbes. 76
Recentemente, foi noticiada a realizagcdo da primeira transagao penal em

crime corporativo na Inglaterra:

Foi concluida a primeira transagéo penal para crime corporativo na Inglaterra.
O banco africano Standard concordou em pagar US$ 16,8 milhdes (cerca de
R$ 65 milhdes) de multa para as autoridades britanicas, além de uma
compensacgio de US$ 6 milhdes (mais de R$ 20 milhdes) para a Tanzania,
pais prejudicado. O caso envolve um suborno pago durante empréstimo
internacional feito para a Tanzania, a partir de uma das filiais do banco na
Inglaterra. O banco aceitou a sua culpa por nao ter feito o que podia para
impedir a operagéo criminosa. A transagao penal para os crimes corporativos,
chamada de Deferred Prosecution Agreement (DPA), foi criada em fevereiro
de 2014 na Inglaterra. A nova lei permite que o Ministério Publico notifique a
empresa antes de oferecer a denuncia a um juiz. Se a empresa aceita
colaborar, as duas partes fecham um acordo, que prevé desde a reparagao de
vitimas e o pagamento de multas até a obrigagdo de cooperar nos processos
criminais contra os responsaveis pelos crimes. Uma vez acertado os termos
do acordo, ele precisa ser homologado por um juiz. Caso a companhia
descumpra o acordo, o MP apresenta a denuncia e o caso tramita no
Judiciario como qualquer outro processo criminal. 177

3.1.2 Estados Unidos

Nos EUA, a colaboracgao processual € denominada plea bargain e se trata de
negociagcado pré-processual entre acusador e acusado, sendo comumente utilizada
no combate a organizagdes criminosas.

Plea Bargain é definido pela American Bar Association:

Many criminal cases are resolved out of court by having both sides come to an
agreement. This process is known as negotiating a plea or plea bargaining.
In most jurisdictions it resolves most of the criminal cases filed. [...] Either
side may begin negotiations over a proposed plea bargain, though obviously
both sides have to agree before one comes to pass. Plea bargaining usually
involves the defendant's pleading guilty to a lesser charge, or to only one of
several charges. It also may involve a guilty plea as charged, with the
prosecution recommending leniency in sentencing. The judge, however, is
not bound to follow the prosecution's recommendation. Many plea bargains
are subject to the approval of the court, but some may not be (e.g., prosecutors

176 If a specified prosecutor thinks that for the purposes of the investigation or prosecution of any
offence it is appropriate to offer any person immunity from prosecution he may give the person a
written notice under this subsection (an "immunity notice"). (Disponivel em: <http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2005/15/section/71>. Acesso em: 23 fev. 2016.

177 PINHEIRO, Aline. Inglaterra anuncia sucesso de primeira transagéo penal para crime corporativo.
Conjur, 1.° dez. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-dez-01/inglaterra-conclui-
primeira-transacao-crime-corporativo>. Acesso em: 13 dez. 2015.
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may be able to drop charges without court approval in exchange for a "quilty”
plea to a lesser offense). Plea bargaining is essentially a private process, but
this is changing now that victims rights groups are becoming recognized.
Under many victim rights statutes, victims have the right to have input into
the plea bargaining process. Usually the details of a plea bargain aren't
known publicly until announced in court. Other alternatives are also possible
in the criminal justice system. Many states encourage diversion programs
that remove less serious criminal matters from the full, formal procedures of
the justice system. Typically, the defendant will be allowed to consent to
probation without having to go through a trial. If he or she successfully
completes the probation - e.g., undergoes rehabilitation or makes restitution for
the crime - the matter will be expunged (removed) from the records. 178,179

Ha grande diferenga no funcionamento do plea bargain e na colaboragao

premiada brasileira: apods celebrado o acordo, ndo ha necessidade de processo.

Destaca-se que o plea bargain é utilizado como espécie de negociagédo entre

a acusacao e a defesa, ou acusacado e o acusado, em que o acusado se declara

culpado em troca de uma redugdo de pena, e ndo é exigida a imputacdo de um

terceiro para a aplicacao do instituto.

Geraldo Brindeiro explica plea bargain:

A denominada delagdo premiada nada mais € que um acordo entre o réu ou
indiciado no processo criminal e o promotor ou procurador. A origem € o
plea bargain agreement do Direito norte-americano, segundo o qual o réu
(defendant), por meio de seu advogado, verificando haver provas suficientes
para sua condenagdo, aceita fazer um acordo (agreement) admitindo sua

178

179

AMERICAN BAR ASSOCIATION (ABA). How Courts Work. Disponivel em:
<http://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/law_related_education_network/
how_courts_work/pleabargaining.html>. Acesso em: 08 jan. 2016.

Tradugéo livre: "Muitos casos criminais sdo resolvidos fora do tribunal em razao das partes terem
chegado a um acordo. Este processo é conhecido como negociar um acordo ou barganha. E
dessa forma que é resolvido a maioria dos casos criminais arquivados na maioria das jurisdigdes.
Qualquer uma das partes pode iniciar as negociagdes e propor um acordo judicial, embora,
obviamente, ambas as partes devem concordar para que este venha a acontecer. A negociagao
normalmente significa na defesa se declarar culpada de uma acusagdo menor ou de apenas
umas das acusacgdes. Também pode envolver a declaracdo de culpa com a recomendagao dos
promotores para que seja realizado um acordo de leniéncia na sentenga. O juiz, no entanto, néo é
obrigado a seguir a recomendacao dos promotores. Muitos acordos s&o sujeitos a aprovacéo do
tribunal, mas alguns podem néao ser (por exemplo, os promotores podem tirar as acusagdes sem
a aprovacao do tribunal em troca de uma declaragdo de culpa por uma acusagdo menor).
A negociacdo é essencialmente um processo sigiloso, mas isso estda mudando agora que os
direitos de grupos de vitimas estdo sendo reconhecidos. Muitos estatutos de direitos das vitimas
estabelecem que as vitimas tém direito de opinar no processo de negociagao. Normalmente, os
detalhes de uma negociagado ndo sao conhecidos publicamente até que sejam anunciados no
tribunal. Outras alternativas também s&o possiveis no sistema de justica criminal. Muitos estados
incentivam diferentes programas que removem as questbes criminais menos severas dos
procedimentos formais do sistema de justica. Tipicamente, € permitido ao réu consentir com o
acordo em negociagado sem precisar passar por um julgamento. Se ele ou ela cumprir o acordo
com sucesso — por exemplo, fizer a reabilitagdo ou restituir o crime — o assunto sera expurgado
(excluido) dos registros."
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culpa (pleading guilty), visando a obter a diminuicdo de sua pena.
O acordo devera implicar necessariamente beneficio da Justica, no sentido
da delagao de outros delinquentes envolvidos na atividade criminosa, mediante
indicagéo de provas efetivas do seu envolvimento, ou de meios para obté-las, e
colaboracéo para recuperar o produto do crime. Concluidas as negociagoes,
o acordo devera ser homologado pelo juiz da causa, vinculando ambas as
partes a seu cumprimento para poder surtir efeito quando do proferimento
da sentenga judicial. Evidentemente, o acordo, como qualquer transagao,
devera também beneficiar o réu colaborador — se efetivamente cumprido —
com a diminuigdo da pena e a protegéo contra o crime organizado, inclusive
de sua familia. A experiéncia tem sido bem-sucedida nos EUA e na Europa — que
adotou o instituto originario da common law e tipico do pragmatismo anglo-
saxao —, superando o conservadorismo dogmatico e teorias ndo funcionais. 180

Assim, 0 que busca o plea bargain é estabelecer um consenso em relagéo a
verdade dos fatos e da culpabilidade do acusado.

O referido instituto comecgou a ser utilizado amplamente na década de 1960,
época em que a justica americana enfrentava dificuldades no combate a mafia italiana,
uma vez que oS presos se recusavam a colaborar com as autoridades. Assim, em troca
da colaboragao a justica americana oferecia redugao da pena, regime diferenciado
na prisao, bem como a preservacgao do patriménio dos investigados colaboradores.

Atualmente, o sistema de colaboragao premiada é eficiente e conta com amplo
e eficaz plano de protecdo a testemunhas, capitaneado pela "US Marshals", agéncia
norte-americana chancelada pelo Presidente dos Estados Unidos que é composta
por mais de 3.200 delegados e investigadores criminais, destinados a garantir o
sigilo e a integridade dos envolvidos do acordo de colaboragao premiada.

Segundo estudo realizado, desde o comego dos anos 70, mais de 7.500
testemunhas e 9.500 familiares entraram no programa de protecao e foram beneficiados
com novas identidades. Segundo a mesma pesquisa, de 80% a 90% dos crimes
ocorridos nos EUA sao solucionados por meio do plea bargain. 81

Sobre a colaboragdo premiada no direito penal norte-americano, Sérgio

Moro explica:

A legislacdo federal norte-americana, que ainda € um paradigma liberal
democratico apesar dos recentes abusos da guerra contra o terrorismo,
traca, por exemplo, de maneira bastante clara, a diferenga entre a situagéo
processual do acusado antes e depois da sentenca condenatéria, ainda que

180 BRINDEIRO, Geraldo. Delagdo premiada e 'plea bargain agreement'. Estaddo, 09 fev. 2016.
Disponivel em: <http://m.opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,delacao-premiada-e-plea-bargain-
agreement,10000015508>. Acesso em: 09 fev. 2016.

181 http://www.usmarshals.gov/history/records_assistance.htm
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esta ndo seja definitiva. Com efeito, a prisdo antes do julgamento demanda a
demonstracdo de que nenhuma combinagéo de condi¢des ira razoavelmente
assegurar a presenca do acusado no julgamento ou a seguranga de outra
pessoa ou da comunidade (Titulo 18, Parte Il, Capitulo 207, Secao 3142, do
US Code Collection). Aqui a carga de demonstragédo se impde em favor do
acusado. Ja apos o julgamento e ainda que pendente apelo, a prisdo deve
ser ordenada, salvo se houver clara e convincente evidéncia de que a
pessoa nao ira fugir ou colocar em perigo a seguranga de outra pessoa ou
da comunidade. Aqui a carga de demonstragédo se imp&e contra o acusado.
Além disso, segundo avaliagdo da autoridade judicial, o apelo ndo deve ter
objetivo meramente protelatério e deve levantar uma questédo substancial de
direito ou de fato que possa resultar em absolvigéo, novo julgamento ou em
sentenga que nao inclua prisdo (Titulo 18, Parte Il, Capitulo 207, Segéo 143,
do US Code Collection). 182

Em relacdo ao acordo de leniéncia nos EUA, apontam Carlos Henrique da

Silva Ayres e Bruno Carneiro Maeda:

A cooperacdo na apuragao das infragbes e a comunicagao de atos ilegais as
autoridades é muito comum nos Estados Unidos. Denuncias acerca de
violagdes a FCPA chegam as autoridades norte-americanas de varias formas.
Entretanto, conforme indicado no relatério sobre a Fase 3 da OCDE sobre a
implementacdo da Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais,
parte significativa dos casos decorre da cooperagao das pessoas juridicas com
as autoridades. Ademais, de acordo com o referido relatério, a U.S. Securities
and Exchange Commission, o U.S. Department of Justice e o FBI tinham, em
outubro de 2010, respectivamente, cerca de 30, 16 e 15 profissionais
dedicados exclusivamente a investigar violagbes a FCPA. Na mesma
ocasido, as autoridades norte-americanas estavam conduzindo mais de 230
investigacdes relacionadas a referida lei. Considerando o numero limitado
de pessoas responsaveis pela investigacao de violagdes e a complexidade
de tais casos, que invariavelmente envolvem a obtencdo de provas em
outros paises, evidentemente, a cooperacdo dos investigados tem papel
fundamental na sistematica norte-americana. Em 2010, cerca de 20 empresas
foram sancionadas pelo governo norte-americano por violagdes a FCPA, o
que resultou em 1.7 bilhdo de délares em multas aplicadas — recorde anual
desde o surgimento da lei em 1977 — e todas as sang¢des foram aplicadas no
contexto de acordos, em que as empresas reportaram as condutas licitas e/ou
cooperaram com as autoridades. O beneficio que as empresas sujeitas a
legislagdo norte-americana podem ter por conta de reportarem condutas
ilicitas para autoridades e cooperarem com as investigagdes € significativo,
reduzindo penalidades ou até mesmo eximindo-as de sangbes em
determinados casos, além de outras consequéncias favoraveis. Na pratica, o
reporte voluntario e a cooperagdo das pessoas juridicas sujeitas a FCPA
sao dois dos principais elementos para que elas obtenham declinations,
deferred prosecution agréments e non-prossecution agreements. 183

182 MORO, Sergio Fernando. Consideracdo sobre a operagdo mani pulite. Revista CEJ, Brasilia,
n.26, p.61, jul./set. 2004.

183 AYRES, Carlos Henrique da Silva; MAEDA, Bruno Carneiro. O acordo de leniéncia como
ferramente de combate a corrupgao. In: SOUZA, Jorge Munhoz; DE QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro
(Orgs.). Lei anticorrupgao. Salvador: JusPodivum, 2015. p.240.
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3.1.3 ltalia

A colaboragao premiada esta prevista no Cddigo Penal Italiano e surgiu na
década de 1970 a fim de combater atos de terrorismo da mafia italiana. Como caso

emblematico, cita-se a operazione mani pulite, conduzida pelo juiz Giovanni Falcone:

No fim dos anos sessenta, em meio a uma guerra mafiosa, a sociedade
italiana vé-se frente a uma nova forma de criminalidade, causadora, nos
cidadaos, de uma sensacao de desconfianca nas instituicbes democraticas.
A difusdo do terrorismo e da extorsdo mediante sequestro impuseram ao
legislador a progressiva elaboragéo de normas aptas a combater atividades
criminosas organizadas. As estratégias de combate dessa criminalidade
concentram-se em trés planos: a) investigativo: criagéo de 6rgaos investigativos
especializados e coordenagao entre os membros do Ministério Publico
encarregados das investigacdes; b) processual: a utilizagdo de "processo
investigativo"; c) sancionatorio: aumento de sangdes para delitos cometidos
por organizagdes criminosas. Algumas importantes consequéncias foram
percebidas; no entanto, ficou claro para os operadores do setor que o ataque
as organizagdes so seria eficaz com o rompimento do vinculo associativo
através de normas especiais que, por outro lado, possibilitassem a concessao
de atenuante a quem, dissociando-se dos cumplices, ajudasse as autoridades
a evitarem consequéncias do crime, ou colaborasse na elucidagao dos fatos,
ou na identificagdo dos demais agentes. 184

Sérgio Moro destaca a importancia da colaboragdo premiada na operagao

denominada "Maos Limpas":

A estratégia de acdo adotada pelos magistrados incentivava os investigados
a colaborar com a Justica: A estratégia de investigagcdo adotada desde o
inicio do inquérito submetia os suspeitos a pressao de tomar decisdo quanto
a confessar, espalhando a suspeita de que outros ja teriam confessado e
levantando a perspectiva de permanéncia na prisdo pelo menos pelo
periodo da custddia preventiva no caso da manutengao do siléncio ou, vice-
versa, de soltura imediata no caso de uma confissdo (uma situagdo analoga
do arquétipo do famoso "dilema do prisioneiro"). Além do mais, havia a
disseminagéo de informagdes sobre uma corrente de confissbes ocorrendo
atras das portas fechadas dos gabinetes dos magistrados. Para um prisioneiro,
a confissdo pode aparentar ser a decisdo mais conveniente quando outros
acusados em potencial ja confessaram ou quando ele desconhece o que os
outros fizeram e for do seu interesse precedé-los. Isolamento na prisdo era
necessario para prevenir que suspeitos soubessem da confissdo de outros:
dessa forma, acordos da espécie "eu ndo vou falar se vocé também nao"
n&o eram mais uma possibilidade. 185

184 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.14/15.

185 MORO, Sergio Fernando. Consideragéo sobre a operagdo mani pulite. Revista CEJ, Brasilia,
n.26, p.58, jul./set. 2004.
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O mesmo autor ainda lembra que as quantias recuperadas com as colaboragdes

premiadas na lItalia foram significativas:

A operacdo mani pulite ainda serviu para interromper a curva ascendente da
corrupgao e de seus custos. Giuseppe Turani, jornalista financeiro italiano,
estimou que, na década de 1980-1990, a corrupgéo teria custado a Italia um
trilhdo de ddlares. Superestimados ou ndo esses numeros, ha registro de
que os custos de obras na ltalia seriam mais elevados em comparagao com
os de outros paises: No que se refere a contratos publicos em Mildo, em
relagcdo aos quais as investigacdes judiciais teriam determinado a quantia paga
em propina, foi notado que a linha de metrd milanesa custaria 1000 bilhdes
(de liras) por quildmetro e levaria 12 anos para estar completa; em Zurique,
50 bilhdes e sete anos. O Teatro Piccolo ja custou 75 bilhdes e deve estar
pronto em nove anos; na Gra-Bretanha, o novo teatro de Leeds custou
28 bilhdes e foi construido em dois anos e trés meses. A reestruturagdo do
estadio de San Siro custou 140 bilhdes, o estadio olimpico de Barcelona,
45 bilhdes. A linha numero trés da ferrovia metropolitana de Mildo custou
129 bilhdes por quildmetro; a linha subterranea de Hamburgo custou
45 bilhdes. 186

A legislacao italiana prevé o tema em diversas leis esparsas, sendo que a Lei

n.°203 protege e da credibilidade as informagdes obtidas mediante a colaboragao,

bem como aumenta a pena daquele colaborador que mentir a fim de obter beneficios. 187

Sobre a colaboragdo premiada na legislagdo italiana, Frederico Valdez

Pereira explica:

Passando aos ordenamentos juridicos dos Estados influenciados pelos
principios do direito europeu continental, a efetiva aplicagéo da colaboragao
processual no Direito Italiano, com a problematica tedrica transladada a
casos praticos concretos em um pais regido pelos principios do sistema de
civil law faz com que a experiéncia italiana seja referéncia em matéria de
colaboradores com a justica, sendo considerado pais exportador da estratégia
penal-premial. O extenso trabalho exegético doutrinario e jurisprudencial ao
longo dos anos contribuiu notavelmente para o avango da legislagao processual
italiana, que passou a regular de forma expressa a matéria acerca da
valoragdo das declaragdes acusatorias de coimputados no novo Cadigo
Processual Penal ltaliano de 1988, na linha de conclusbes ja em parte
antecipadas por tribunais e pela doutrina. 188

186 MORO, Sergio Fernando. Consideragédo sobre a operagdo mani pulite. Revista CEJ, Brasilia,
n.26, p.60, jul./set. 2004.

187 LEGGE 12 luglio 1991, n.203. Disponivel em: <http://www.comune.jesi.an.it’MV/leggi/l203-91.htm>.
Acesso em: 13 dez. 2015.

188 PEREIRA, Frederico Valdez. Delagdo permiada: legitimidade e procedimento: aspectos
controvertidos do instituto de colaboragao premiada de coautor de delitos como instrumento de
enfrentamento do crime organizado. 2.ed. rev. e atual. de acordo com a Lei 12.850/13. Curitiba:

Jurua, 2013. p.160.
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Ha trés formas de colaboragao no direito italiano: 1) o arrependido ("pentiti"), que
deixa a organizagdo criminosa e garante que nao cometeu seus crimes;
II) o dissociado, que assume a autoria e tenta minorar os danos causados e impedir
a consumagao de crimes conexos; e lll) o colaborador, que, além de realizar todo o
exposto acima, procura prover as autoridades elementos de prova para esclarecer
fatos e a autoria de crimes.

A respeito dessas formas de colaboracao, afirma Walter Barbosa Bittar:

E verdade que, abstratamente, os pentiti podem ser considerados "testemunhas";
no entanto, por falar a respeito de fatos nos quais também estdo envolvidos,
tornam-se "testemunhas suspeitas". Tal fato faz com que o Cédigo de Processo
Penal tenha uma disciplina mais rigorosa para estes colaboradores do que a
prevista para os testemunhos normais. Nesse sentido, o Cédigo exige que
as declaragbes tenham uma valoragao prudente e estabelece que sé podem
valer como prova, se houver outros elementos que confirmem sua autenticidade
(art. 192, paragrafos 3 e 4, do CPP). Para regulamentar e completar os
citados dispositivos, a corte de cassacao estabeleceu para a valoragdo das
declaragdes um percurso ldgico e argumentativo baseado em trés fases: a)
em primeiro lugar, deve-se verificar a credibilidade do declarante através de
dados como sua personalidade, seu passado, sua relagdo com os acusados, o
motivo da sua colaboracgdo; b) posteriormente, analisa-se a confiabilidade
intrinseca ou genérica da declaragéo, auferida da sua seriedade, precisao,
coeréncia, constancia e espontaneidade; ¢) por ultimo, valora-se a existéncia e
consisténcia das declaragbes com o confronto das demais provas, ou seja,
atesta-se a confiabilidade extrinseca ou especifica da declaragéo. 189

A colaboragao, ao contrario do que acontece no Brasil, deve ocorrer antes

da condenacgéo:

Diferentemente do que ocorre no Brasil, onde a legislagéo é falha e lacunosa,
na ltalia, existe um tratamento completo da disciplina dos colaboradores da
justica, que vai desde aspectos do direito material até do direito penitenciario;
esse complexo sistema normativo €, em boa parte, o responsavel pelo sucesso
italiano na utilizagdo dos pentiti, no combate as organizagdes criminosas. A
normatividade do aspecto sancionatério € baseada num regime duplo binario
caraterizado, de um lado, pelo endurecimento das penas, seja com o0 aumento
das ja existentes, seja com a criacdo de novos tipos delitivos, e, de outro,
por beneficios de reducdo da pena para colaboradores que cumpram os
requisitos exigidos pela lei. A introducdo do chamado "direito premial" no
ordenamento juridico-penal italiano se deu através dos arts. 5 e 6 da Lei
n.° 497, de 14 de outubro de 1974. O art. 5 tratou de elevar a pena do crime
de extorsdo mediante sequestro, e o art. 6 estabeleceu uma atenuante para
o participante do crime, pessoa essa que ajudasse a vitima a readquirir a
liberdade, sem o pagamento do resgate. Nos anos seguintes, outras normas
mais articuladas foram criadas para tratar dos delitos de terrorismo. 190

189 BITTAR, Walter Barbosa. Delagido premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.18-19.
190 |bid., p.15-16.



86

3.2 A EVOLUGCAO HISTORICA DA COLABORAGCAO PREMIADA NO BRASIL

A Lei n.°8.072/90, que dispde sobre os crimes hediondos, é considerada
como a primeira legislagdo que adotou a entdo denominada colaboragcéo premiada
no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 8.°, em seu paragrafo unico, estabelece
que o participe ou associado do bando ou quadrilha que o denunciar a autoridade e
possibilitar seu desmantelamento, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.

Ana Luiza Almeida Ferro, Flavio Cardoso Pereira e Gustavo dos Reis Gazzola

abordam a aplicagao da colaboragao premiada aos crimes hediondos:

Por disposi¢ao constitucional, o ordenamento brasileiro passara a classificar
o crime de terrorismo como equiparado aos hediondos, de sorte a merecer
do legislador infraconstitucional tratamento rigoroso. Porém, sem que se
ocupasse com a tipificagdo de condutas delitivas que pudessem elucidar o
entendimento legislativo quanto ao terrorismo, que, destaque-se, nao
consubstanciava preocupag¢ao nacional, uma vez que, até a transmutagéo de
sua magnitude com o episddio aludido, ndo apresentara episédios de agressao
relevantes no pais, o legislador valeu-se, pela Lei dos Crimes Hediondos, da
importacdo da delagdo premiada para permiti-la ndo apena nos crimes de
quadrilha devotada a pratica de terrorismo, mas a qualquer quadrilha que se
destinasse ao cometimento dos delitos hediondos e equiparados. N&o
bastasse isso, o instituto se viu aplicavel ao crime de extorsdao mediante
sequestro, cujo escopo se voltava para a rapida libertagcdo da vitima diante
das informacgdes prestadas pelo comparsa colaborador. Portanto, identifica-
se agodamento do legislador nacional ao fazer reviver no ordenamento
instituto cuja invocagao no exterior se justificava por circunstancias politicas
peculiares de enfrentamento a grupos terroristas. Pondere-se de outra parte
que tal instituto se viu estendido a criminalidade comum, quando sua origem
nos paises europeus se prendia a crime politicos. Portanto, tem-se que a
delagao premiada nao viria atender necessidade de politica criminal do pais,
mas antes representaria um mimetismo canhestro, cujo escopo seria a
extensdo de uma legislagdo de emergéncia a crimes comuns a pretexto
de se alcangar seguranca publica. De tal modo, o excessivo pragmatismo
que envolveu o legislador ao procurar facilidades na obtengédo de provas
capazes de permitir a prevencédo de delitos e repressao de tantos outros
acabaria por comprometer todo o arcabougo garantista desenhado na
Constituicdo Federal.191

A Lei n.°9.080/95 acrescentou dispositivos sobre a colaboragcdo premiada,
equiparando-a a confissdo espontanea, ou seja, "revelar a autoridade policial ou

judicial toda a trama delituosa".

191 FERRO, Ana Luiza Almeida. PEREIRA, Flavio Cardoso. GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013: prefacio de
Eugénio Pacelli. Curitiba: Jurua, 2014. p.75.
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Ainda na década de 1990, a Lei n.° 9.269/96 introduziu a colaboracéo premiada
no Cdédigo Penal, especificamente quanto ao delito de extorsdo mediante sequestro
tipificado no artigo 159,192 também simplesmente prevendo a possibilidade de
reducdo de pena, sem delimitar a forma de efetivar um acordo de colaboracéo.

Em sua redacao original, a Lei n.° 9.613/98 dispunha sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e previa, para os casos de
"colaboragao espontanea" por parte do autor, coautor ou participe do delito, que
prestassem esclarecimentos que conduzissem a apuracao de infracdes penais e de
sua autoria, ou levassem a localizacao dos bens, direitos ou valores provenientes do
delito, pena reduzida de um a dois tergcos, comecando o cumprimento em regime
aberto, podendo o juiz, inclusive, deixar de aplicar a pena ou substitui-la por pena
restritiva de direitos.

Entretanto, a referida Lei sofreu significativa alteracdo por meio da Lei
n.° 12.683/12, e a reducao da pena, ante a "colaboragcdo espontanea", passou a ser
facultativa ao juiz nos termos do § 5.°, do art. 1.°: "A pena podera ser reduzida de um
a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracgao das infracdes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto
do crime".

Gustavo Henrique Badard examina a aplicabilidade da Lei n.° 12.683/12

ampliando as hipoteses da colaboracéo premiada:

O §5.°do art. 1.° da Lei 9.613/1998 foi alterado pela Lei 12.683/2012, com
0 objetivo de ampliar as hipoteses de ocorréncia da chamada delagao
premiada. Aquele que colaborar espontaneamente com a investigacao e
prestar esclarecimento que auxiliem na apuracao dos fatos, na identificagao
dos agentes da lavagem do dinheiro ou na localizagdo dos bens sera beneficiado
com a redugédo da pena, sua extingdo ou substituicao por restritivas de direitos.
O dispositivo trata da colaboragéo espontédnea nos crimes de lavagem de
dinheiro. Estabelece os seus requisitos e as consequéncias juridicas, em

192 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de setembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-
412868-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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relacdo a pena a ser aplicada, admitindo, até mesmo, que o juiz deixe de
aplicar a pena. Quanto aos requisitos legais da delagéo premiada no dmbito
da Lei de Lavagem de Dinheiro, o primeiro deles que diz respeito a prépria
natureza do ato colaborativo é o seu carater espontaneo. 193

Vladimir Aras explica a alteragao da Lei n.° 9.613/98:

A Lei 12.683/2012 deu disciplina timida a colaboracdo criminal premiada,
pois a delagdo em sentido estrito € apenas uma de suas facetas. O legislador
limitou-se a reescrever o0 § 5.° do art. 1.° da Lei 9.613/1998. A proposta
inicial do Senado era mais ousada. Continha disciplina especifica para a
delagdo, um modus faciendi. O texto sancionado resultou do poder revisional
da Camara dos Deputados e pouco muda o instituto atual, ainda pulverizado
em varios diplomas, sendo o principal deles a Lei 9.807/1999 (Lei de Protegéo a
Vitimas, Testemunhas e ao Réu Colaborador). O procedimento a ser adotado
pelas partes para a pactuacao e implantacdo da colaboragao premiada nao
esta detalhado na lei; foi construido a partir do direito comparado, de regras
do direito internacional (art. 26 da Convencdo de Palermo e art. 37 da
Convengao de Meérida) e da aplicagdo analogica (art. 3.° do CPP) de
institutos similares, como a transagao penal e a suspensao consensual do
processo da Lei 9.099/1995; o acordo de leniéncia da Lei 8.884/1994, agora
substituida pela Lei 12.529/2011 (Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia); o termo de compromisso previsto no art. 60 da Lei
12.651/2012 (Cdédigo Florestal); e os acordos civeis do art. 585, I, do CPC e
do art. 5.°, § 6.°, da Lei 7.347/1985. [...] Com a Lei 12.683/2012, 0 § 5.° do
art. 1.° da Lei de Lavagem de Dinheiro passa a permitir a realizagao de
delacado premiada a qualquer tempo. Se ja se admitia o beneficio, manifestacao
do direito premial, na investigagao e durante a agdo penal até a sentenga de
mérito, doravante podera haver colaboragéo premiada mesmo apos a decisao
penal condenatdria recorrivel, e também na fase da execucgéo penal. O § 5.°
do art. 1.° da LLD diz agora expressamente, referindo-se a pena, que o juiz
pode "substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos". 194

A primeira legislagdo a ampliar o debate sobre a colaborag&o premiada foi a
Lei n.°9.807/99, que estabelece normas para programas especiais de protecao a
vitimas e a testemunhas ameacadas e também para a protecdo de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracao a investigagao
policial e ao processo criminal.

Essa lei destina seu capitulo Il a dispor sobre a "protecéo aos réus colaboradores”,
trazendo inclusive a possibilidade de perdao judicial e consequente extingdo da

punibilidade ao acusado primario que tenha colaborado efetiva e voluntariamente

193 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.616 com alteragdo da Lei 12.683/2012. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p.167.

194 ARAS, Vladimir. A investigagéo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, n.237, ago. 2012. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5634-0-
afastamento-dos-sigilos-financeiro-bancrio-e-fiscal-na-Lei-128502013>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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com a investigacao e o processo criminal, cuja colaboragao resulte na identificacéo
dos demais coautores e participes do delito, na localizagdo da vitima com a sua
integridade fisica preservada e na recuperagao total ou parcial do produto do crime
(art. 13). O paragrafo unico estabelece que a concessédo do perdao judicial levara
em conta a personalidade do colaborador e a natureza, circunstancia, gravidade e
repercussao social do delito. O art. 14 estabelece que, em caso de condenacéo, o
acusado que colaborar voluntariamente com o processo e investigagao criminal tera
a sua pena reduzida de um a dois tergos.

David Teixeira de Azevedo ressalta a preocupacao com a protecao a acusados

que prestam colaboragéo premiada:

A recente Lei n.° 9.807, de 13 de julho de 1999, dispds sobre a organizagéo e
a manutencao de programas especiais de protegédo a vitimas e testemunhas
ameacgadas, instituindo o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas. Essa legislacdo disciplinou igualmente a protegao
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragédo a investigacdo policial e ao processo criminal. Grande é a
preocupacdo com as vitimas e as testemunhas de infragdes penais, em
especial aquelas praticadas no contexto do crime organizado e no ambito
do combate a corrupgédo, mazela que se generaliza com a velocidade da
degeneracdo dos sustentaculos éticos e dos principios morais da humanidade.
Essa preocupacgao esta presente na ordem do dia da politica criminal. 95

Neste ponto, abre-se outra celeuma ainda n&o resolvida sobre a colaboragéo
premiada. A referida legislagdo ndo apresenta um rol taxativo de crimes em que ela
pode ser utilizada, parecendo estar autorizado seu uso em qualquer tipo penal. Com
0 advento da Lei n.° 12.850/13, que n&o revogou expressamente nenhuma das leis
acima elencadas, estaria a Lei n.° 9.807/99 em vigor, admitindo-se a colaboragéo
premiada em qualquer tipo penal?

Ao meu ver, este é outro ponto que precisa ser melhor definido e penso que a
colaboracédo premiada apenas deve ser admitida em crimes cuja lei expressamente
assim se manifeste, apontados como crimes graves e que necessitem efetivamente
deste instrumento como linha auxiliar de persecugao penal, segundo a politica
criminal brasileira. Se assim nao o for, a critica de faléncia do Estado como 6rgao de

investigacao passara a ter maior credibilidade.

195 AZEVEDO, David Teixeira de. A colaboragdo premiada num direito ético. Boletim IBCCRIM, S&o
Paulo, n.83, out. 1999. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/888-A-colaborao-
premiada-num-direito-tico>. Acesso em: 08 jan. 2016.
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A Lei n.° 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad, na mesma linha da legislacao até entdo promulgada, dispds
no seu art. 41 sobre a "colaborag&o voluntaria". Segundo esta norma, o indiciado ou
acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo
criminal, identificando os demais coautores e participes do delito e auxiliando na
recuperacao total ou parcial do objeto do crime, em caso de condenagao, tera a
pena reduzida de um terco a dois tergos.

Este era o cenario anterior a Lei n.° 12.850/13.

3.21 DaLein.®12.850/13

Todas as leis acima mencionadas trouxeram em seu bojo o instituto da
colaboragao premiada como instrumento possivel para réus colaboradores alcangarem
beneficios legais e resultaram, naturalmente, num aprimoramento da legislacao, e
esta resultou, em 2013, na Lei n.° 12.850, que define organizagéo criminosa e dispde
sobre os meios de obtencéo da prova.

O Superior Tribunal de Justica comenta a Lei n.° 12.850/13 informando que a

partir dela a colaboragéo premiada passou a ser regulada de forma mais completa:

Mecanismo de investigagdo e obtencdo de prova, a delagao premiada foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei 8.072/90 (Lei
dos Crimes Hediondos), em seu artigo 8.°, paragrafo unico. Posteriormente,
sua aplicacdo também passou a ser prevista em outras normas, a exemplo
da Lei 11.343/06, da Lei 12.529/11 e até mesmo do Cdédigo Penal, artigo 159,
paragrafo 4.°. Somente em 2013, entretanto, com a edigdo da Lei 12.850,
que prevé medidas de combate as organizagdes criminosas, foi que a
delagdo premiada passou a ser regulada de forma mais completa, agora
sob o titulo de colaboracéo premiada. 96

A referida legislagao introduziu no ordenamento juridico brasileiro inumeros
meios de investigacdo criminal, indicando novos meios de coleta de provas e

concedendo contornos mais praticos a colaboragdo premiada.

196 SUPERIOR TRIBUNAL DA JUSTICA. A delagido premiada e as garantias do colaborador.
Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/A-
dela%C3%A7%C3%A30-premiada-e-as-garantias-do-colaborador>. Acesso em: 06 jan. 2016.
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Vinicius Gomes de Vasconcellos demonstra as importantes modificacbes

trazidas pela referida legislacao:

A Lei 12.850/2013 trouxe importantes inovagbes ao cenario processual
penal brasileiro ao regular questbes referentes a persecucgao estatal de
delitos relacionados as organiza¢des criminosas, fundamentalmente a partir
da determinagcao de mecanismos probatérios anteriormente delimitados de
modo insuficiente no ordenamento juridico patrio. Um dos institutos alvo de
maior atengao legislativa foi a colaboragao (delagéo) premiada, que se trata
de mecanismo patente no panorama nacional e internacional, especialmente
diante das crescentes (e criticaveis) tendéncias de expansao dos espagos
de negociagdes no processo penal, em que a persecugao estatal se mostra
paulatinamente mais dependente da colaboracdo dos proprios agentes
perseguidos, fragilizando-se o primordial pressuposto de que o acusador
produza provas licitas suficientes para o rompimento da presungido de
inocéncia. Inicialmente, importante alertar que, embora o referido procedimento
de colaboragéo premiada esteja previsto em legislagdo particular (para
persecugcao de organizagbes criminosas), pensa-se que sua aplicacéo é
cabivel a qualquer espécie delitiva diante da lacuna legal em relacédo a tal
ponto (pois anteriormente encontrava-se somente a previsao do mecanismo
em sua esfera material, das consequéncias benéficas ao colaborador).197

A recomendacao internacional a adocao de instrumentos como a colaboracéo

premiada acaba por suplantar as criticas ao instituto, na visdo do mesmo autor:

Como expressao da justica negocial, juntamente com os acordos para
reconhecimento de culpabilidade, a colaboragédo premiada se estabelece no
ordenamento patrio permeada pelos constantes discursos que clamam
celeridade e eficiéncia a persecugao penal, ou 'o melhoramento da
operatividade do sistema judiciario punitivo'. Por certo, trata-se de questionaveis
influxos pautados por objetivos de politica criminal, que adentram o processo
penal sob a justificacdo de uma suposta necessidade para o enfrentamento
da nova criminalidade e das dificuldade probatérias em casos complexos.
Inegavelmente, contudo, tal instituto se caracteriza como uma tendéncia
marcante no cenario juridico internacional sendo implementado em inimeros
ordenamentos e, inclusive, recomendado por organismos internacionais. 198

197 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragéo premiada e ndo oferecimento da denuncia: o
espago de oportunidade do art. 4.°, § 4.°, da Lei 12.850/2013. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo,
n.268, mar. 2015. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5306-Colaborao-
premiada-e-no-oferecimento-da-denncia-o-espao-de-oportunidade-do-art-4-4-da-Lei-128502013>.
Acesso em: 08 jan. 2016.

198 |d. Barganha e justiga criminal negocial. IBCCRIM, v.1, p.115, 2015.
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Ainda no plano de recomendacgdes internacionais, bem como quanto ao uso

de convencdes internacionais, esclarece Felipe Eduardo Hideo Hayashi:

O regime transnacional de combate a corrupgdo também se ocupa da protecéao
a testemunhas, peritos, vitimas e denunciantes, conforme as Convencdes
da ONU, da OEAE e de Palermo — Quadro 18 — e da colaboragéo premiada
nas Convencdes da ONU e de Palermo — Quadro 19. O artigo 37, § 1.°, da
Convencao de Mérida, e o artigo 26, § 1.°, da Convengédo de Palermo,
tratam do instituto de colaboragao premiada ou delagéo premiada, espécie
de direito premial historicamente verificada no sistema anglo-sax&o, do qual
se originou a expressdo crown witness ou testemunha da coroa. Bastante
usada nos Estados Unidos — plea bargain — no combate ao crime organizado.
E adotado na Italia — pattegiamento — para desmantelar a mafia. Determinam
tais dispositivos que sejam encorajadas as pessoas que participem ou
tenham participado de atos de corrupgcdo a proporcionarem as autoridades
competentes informagdes Uteis com fins investigativos e probatorios e a
prestarem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a privar os
criminosos do produto do delito e a recuperar esse produto. Além disso,
prevé-se no artigo 37, § 2.° e § 3.°, da Convencgéo de Mérida, e no artigo 26,
§2.° e §3.° da Convengao de Palermo, que os Estados partes devem
considerar a possibilidade de mitigagdo da pena ou de concessdo de
imunidades aqueles que prestem cooperagéo substancial na investigagéo e
no indiciamento no ordenamento juridico patrio, que prevé no artigo 13 da
Lei n.°9.807/1999 a concessédo de perdéo judicial ao réu colaborador,
desde que de seu auxilio tenha resultado a identificagdo dos demais
coautores e participes, a localizagdo da vitima com a integridade fisica
preservada e a recuperagao total ou parcial do produto do crime. Ja no
artigo 14 da citada Lei, admite-se a mitigacdo da pena na fragao de 1/3 a
2/3 quando estiver presente apenas uma dessas consequéncias. Por fim,
prevé-se no artigo 15 a aplicagdo das medidas especiais de seguranca do
réu colabordor. 199

Aponte-se, desde logo, que a Lei n.° 12.850/13 se aplica as organizagdes
criminosas, mas também "as infragdes penais previstas em tratado ou convengao
internacional quando, iniciada a execug¢ao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente" (§ 2.°, art. 1.°, 1) e "as organizag¢des
terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito internacional,
por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como
os atos preparatorios ou de execucao de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer

em territorio nacional" (§ 2.°, art. 1.°, II).

199 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo: combate transnacional, compliance e investigagdo
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.211/212.
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Apesar de a secdo | da referida lei tratar exclusivamente do instituto da
colaboracao premiada, finalmente concedendo contornos praticos a sua efetivagao,
a legislacdo também trouxe inumeras outras polémicas ainda ndo amplamente
debatidas e referentes aos meios de investigagcao criminal e a coleta de provas.

Na seara das provas, a legislacédo, em seu capitulo II, tratou da captagao
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos e acusticos; do acesso a registros de
ligagbes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de
dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais e comerciais; da interceptagao
de comunicacgdes telefonicas e telematicas; e do afastamento dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal.

Ressalte-se que o acesso a registros, dados cadastrais, documentos e
informacgdes que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco
constantes dos registros da Justica Eleitoral, das empresas telefénicas, instituicdes
financeiras, provedores de internet e administradores de cartdo de crédito estdo
acessiveis as autoridades policiais e aos membros do Ministério Publico,
independentemente de autorizagdo judicial, nos termos do art. 15 da Lei n.° 12.850/13.

Importante ressaltar que as empresas de transporte e as concessionarias de
telefonia fixa ou mével deverdao manter cadastros de reservas, viagens, e registros
de identificacdo dos terminais de origem e destino das ligagbes telefbnicas locais,
nacionais e internacionais por cinco anos, conforme disposicdo dos arts. 16 e 17 da
Lei n.° 12.850/13.

Marcus Alan de Melo Gomes aborda a Lei n.° 12.850/13 demonstrando ser
justa essa concentragdo numa unica legislagao de diversos instrumentos de combate

ao crime organizado:

A Lei 12.850/2013 foi promulgada com a aparente pretensédo de concentrar
em um unico diploma normativo toda ou a maior parte da disciplina juridica
de natureza penal relativamente ao crime organizado. Definiu organizagao
criminosa (art. 1.°, § 1.°), descreveu novos tipos penais (arts. 2.° e 18 a 21)
e instituiu um verdadeiro microssistema de investigagdo baseado em meios
de obtengéo de prova (art. 3.°) que se valem essencialmente de estratégias
de vigilancia (acdo controlada), dissimulacdo (infiltragcdo de agentes),
barganha (colaboragdo premiada) e devassa da privacidade e intimidade da
pessoa (afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal; interceptagao
de comunicacdes telefbnicas e telematicas; captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, opticos e acusticos; e acesso a registros de ligagdes
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telefénicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de
dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais) para
imprimir eficacia & persecugao penal. E o alvorecer da espionagem punitiva
legitimada pelo direito no ambiente democratico pds-1988.200

Para comprovar que vivemos num Estado policial de controle cada vez mais
amplo a Lei n.° 12.850/13 também nos colocou perante a agao controlada (secéo Il),
aos agentes infiltrados (secgéo lll) e a cooperagéo entre instituicdes e 6rgaos federais,
distritais, estaduais e municipais na busca de provas de interesse da investigacao e
instrucéo criminal (art. 3.°, VIIl). Ademais, revogou expressamente a Lei n.° 9.034/95
que ja previa a acgao controlada, bem como a infiltragdo de agentes de policia ou de
inteligéncia, em tarefas de investigacao, além de regular meios de prova e procedimentos
investigatérios de atos ilicitos praticados por organizagdes criminosas.

Quanto a necessidade da Lei n.° 12.850/13, deve-se relembrar o importante
papel da midia tradicional, mas muito especialmente daquela midia espontanea, hoje
traduzida na forte presencga das redes sociais que indubitavelmente exercem pressao
como fonte catalisadora do sentimento de transformacao exigido pela sociedade em

busca de uma nova roupagem para politica criminal brasileira.

3.2.2 ALein.°12.850/13 e a profunda modificagdo na investigagao criminal

Como visto, os anseios populares clamam por um novo momento de mudanca e

o Direito, em sua totalidade, € chamado a contribuir. O clamor publico é enorme:

Cerca de 8 em cada 10 brasileiros sao favoraveis a continuidade até o fim
das investigacdes da operacao Lava Jato, que apura um bilionario esquema
de corrupgao na Petrobras, mesmo que gere instabilidade politica e econdbmica
no pais, apontou pesquisa do instituto Ipsos divulgada nesta segunda-feira.
De acordo com o levantamento, 81 por cento dos entrevistados querem que
a Lava Jato va até o fim, mesmo que isso gere instabilidade politica, contra
7 por cento que defendem o encerramento das investigagdes e 12 por cento
que nao souberam responder. Quando a possivel consequéncia da continuidade
das investigacbes é a instabilidade econdmica, 79 por cento dos entrevistados
pelo Ipsos defendem que a Lava Jato continue mesmo assim, contra 6 por
cento que defendem o fim das investigagbes e 15 por cento que ndo souberam
responder. De acordo com o instituto de pesquisa internacional, que ouviu
1.200 pessoas de todas as classes sociais em 72 municipios de quatro regides
do pais entre os dias 13 e 27 de janeiro, 94 por cento dos entrevistados ja

200 GOMES, Marcus Alan de Melo. O afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal na Lei
12.850/2013. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, n.275, out. 2015. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5634-0O-afastamento-dos-sigilos-financeiro-bancrio-e-
fiscal-na-Lei-128502013>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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ouviram falar da Lava Jato. Desse total de entrevistados, 6 por cento
disseram saber muito a respeito da operacdo, 15 por cento declararam
saber bastante, 36 por cento afirmaram saber algo a respeito, mesmo
percentual dos que disseram ja ter ouvido falar, mas ndo conhecer quase
nada do assunto. O levantamento indica ainda que, para a grande maioria
dos brasileiros, a Lava Jato esta afetando a imagem de todos os partidos
politicos, embora o maior afetado seja o PT, partido da presidente Dilma
Rousseff. Para 82 por cento, a Lava Jato esta mostrando que todos os partidos
sdo corruptos, ao mesmo tempo que 71 por cento dos entrevistados
consideram que a operacgao esta mostrando que o PT é mais corrupto que
as demais legendas.201

A operacao Lava Jato trouxe para o centro do debate académico, e também
do imaginario popular, o instrumento da colaboragdo premiada. Todos tém opinido
sobre o tema e, em especial, nés criminalistas somos fonte inesgotavel de criticas ao
referido instituto. Entretanto, importante mencionar, desde logo, que n&o se trata de
instrumento recente na legislagdo brasileira visto que esta previsto em lei desde a
década de 90 do século passado. Dessa forma, ndo seria necessario mencionar que
foi utilizado em inumeros outros casos antes da mencionada operagao, pois a
simples pesquisa jurisprudencial revela os desdobramentos do instituto perante
nossos tribunais. De outro lado, é fato concreto que a colaboracdo premiada passou,
com a mencionada operacao, a ser mais comumente utilizada, inclusive em ambito
estadual e ndo s6 na esfera federal.

Grosso modo, s6 se viu tamanha comocgédo quando fomos apresentados ao
Direito Penal Econémico e a responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas. Se
antes havia criticas a essa entrada do Direito Penal em area reservada ao Direito
Administrativo, quiga ao Direito Administrativo Sancionador, hoje o Direito Penal
Econdémico e a prépria responsabilidade penal da pessoa juridica sao fatos consumados.
Acredito que assim sera também com o instituto da colaboracdo premiada, entendida

por Pierpaolo Cruz Bottini como:

[...] beneficio concedido pelo juiz ao réu que colabora com o esclarecimento
dos fatos, desde que suas declaragbes sejam Uteis para a apuragéo de
infracdes, identificagdo de seus autores ou para a localizagdo do produto do
ilicito. Em troca da cooperagéo, o acusado pode ser agraciado com uma
reducdo de pena ou com o perdéo judicial. O instituto da delagcdo premiada
€ previsto em diversas leis: Lei 7.492/86, Lei 8.137/90 (art.16), Lei 9.034/95

201 MAIORIA ¢ a favor que Lava Jato va até o fim, mesmo que gere instabilidade, diz pesquisa.
Reuters, 1.° fev. 2016. Disponivel em: <http://br.reuters.com/article/domesticNews/
idBRKCNOVA3GK?feedType=RSS&feedName=domesticNews&utm_source=dlvr.it&utm_medium
=twitter>. Acesso em: 1.° fev. 2016.
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(art. 6.°), Lei 9.613/98, Lei 9.807/98 (art.13 e 14), Lei 11.343/06 (art. 41) e
até mesmo no Codigo Penal (CP, art.159). Em todas, as regras sao
similares: a colaboragéo para o esclarecimento dos fatos, para a restituicéo
do objeto do crime ou para a identificacdo dos autores traz ao delator o
beneficio da redugéo da pena ou do perdao judicial, cuja extensao varia de
acordo com a norma que o regula.202

Também valida a denominacao de Ulisses Augusto Pascolati Jr.:

A delagéo ou colaboragao premiada, de maneira geral, consoante a disciplina
da Lei 12.850/13, consiste na efetiva e voluntaria colaboragao do agente na
investigacdo criminal que propicie, de forma util, e alternativamente, a
elucidacao dos fatos, a identificacdo dos autores, coautores e participes, a
revelagao da estrutura hierarquica da organizagdo, a prevengédo de novas
infracdes penais, a recuperagéo total ou parcial do produto ou proveito do
crime ou a localizagdo de eventual vitima. A colaboragdo, visando um ou
mais dos resultados do art. 4.° da Lei 12.850/2013, segundo se depreende
do diploma legal, pode ser alcancada nas trés fases do assim chamado
processo penal — este visto de maneira global — vale dizer, na fase pré-
processual (inquérito policial), na fase processual, apoés o recebimento da
dendncia, ja que esta pode ser dispensada (§ 4.° do art. 4.°) e mesmo apoés
a sentencga penal condenatéria — fase recursal (§ 5.° do art. 4.°). "A Lei
12.850/2013 sugere que a delagédo ou a colaboragéo, por se tratar de um
meio de prova que pode acarretar um beneficio penal, quais sejam, o perdao
judicial (causa extintiva da punibilidade), redugcédo ou substituicdo de pena
(art. 4.°), deve ser reconhecida pelo juiz natural ao qual aquele inquérito foi
distribuido. Esta concluséo pode ser extraida, dentre outros, do art. 4.°, § 1.°
eis que ele dispbde que para a concessao do beneficio o juiz "levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e
a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragéo".203

Ocorre que a Lei n.° 12.850/2013 introduziu no ordenamento juridico brasileiro
inumeros meios de investigagao criminal, indicando novos meios de coleta de provas
e concedendo contornos mais praticos a colaboragao premiada.

Estamos ante a agao controlada; a agentes infiltrados e a cooperagéo entre
instituicbes e érgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas
de interesse da investigacdo e instrugdo criminal; a captagdao ambiental de sinais
eletromagnéticos, épticos e acusticos; ante 0 acesso a registros de ligacdes telefénicas

e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou

202 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Delagcdo premiada exige regulamentacdo mais clara. Conjur, nov.
2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-nov-13/direito-defesa-delacao-premiada-
exige-regulamentacao-clara>. Acesso em: 08 jan. 2016.

203 PASCOLATI JR., Ulisses Augusto. Delagéo ou colaboragéo premiada e DIPO. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, n.265, dez. 2014. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5246-
Delao-ou-colaborao-premiada-e-DIPO>. Acesso em: 06 jan. 2016.
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privados e a informagdes eleitorais e comerciais; a interceptagdo de comunicacdes
telefbnicas e telematicas; e ante o afastamento dos sigilos financeiros, bancario e fiscal.

O acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informagdes que informem
exclusivamente a qualificagcao pessoal, a filiagdo e o enderec¢o constante dos registros
da Justica Eleitoral, das empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores
de internet e administradores de cartdo de crédito estdo acessiveis as autoridades
policiais e membros do Ministério Publico, independentemente de autorizagao judicial.

E, independente de autorizagdo judicial, o delegado de policia e o Ministério
Publico podem ter acesso aos dados cadastrais de qualquer cidadao, inclusive
informacdes sobre reservas de hotéis e viagens aéreas ou terrestres.

A acgao controlada permite, por enquanto mediante autorizagao judicial, retardar
uma acgao policial para geragado de mais provas. Ou seja, o crime esta acontecendo,
as autoridades sabem e acompanham tudo de longe escolhendo o melhor momento
para agir.

Trago ainda mais um exemplo para mostrar a intensidade do estado policial
em que vivemos. A lei permite a infiltracdo de agentes em tarefas de investigacao.
Basta haver indicios de infracdo penal. A infiltragao é autorizada por até seis meses,
sem prejuizo de renovagao. E mais: "ndo € punivel, no ambito da infiltragdo, a pratica
de crime pelo agente infiltrado no curso da investigagao".204

Repriso que vivemos num Estado policial de controle cada vez mais amplo.
O cruzamento dos inumeros bancos de dados permite ao Estado policial saber os
NOSSOS passos mais corriqueiros do dia a dia. Estamos absolutamente controlados.
E fato inegavel que esses instrumentos de controle resultam em uma melhoria no
sistema de investigagdo. As provas acabam sendo melhor produzidas e isso resulta
em operagoes policiais legitimadas por 6rgaos superiores, sem muitas chances de
vitérias para as nulidades apontadas nas defesas criminais tradicionais. Estamos
diante de um novo tempo em que as nulidades que assolavam boa parte das

operacdes ficaram no passado.

204 Art. 13, paragrafo unico da Lei n.° 12.850/2013.
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Na visdo deste novo tempo, veja-se o que afirma a imprensa nas palavras de

André Petry:

De um lado, os criminalistas, ou boa parte deles, continuam exercendo a
profissdo como sempre fizeram: aplicando técnicas processuais, recorrendo
aos mais criativos embargos, recursos e peticdes, para ir embromando o
processo até o dia da bendita prescrigdo do crime. De outro lado, ha um
conjunto de magistrados, entre os quais se destaca o juiz Sergio Moro, fazendo
0 que nunca se fez antes de modo sistematico: exigindo defesas que enfrentem
0 mérito das acusagdes e afastando sem dé nem piedade as velhas manobras
de natureza protelatdria. Além dos advogados e magistrados, ha um terceiro
lado na equacgédo das tensdes da Lava-Jato: € o avango gradual dos
métodos de investigacdo a disposi¢do do Ministério Publico e da Policia
Federal. O Ministério Publico € muito mais forte e estruturado hoje. A Policia
Federal tem uma autonomia como nunca se viu. Antes, quebrar um sigilo
bancério era uma jornada herculea. Todos os bancos — todos, sem excegéo —
precisavam ser notificados, e as instituicbes que tinham conta do suspeito
mandavam toneladas de papel para a analise dos procuradores. Hoje, até a
Suiga, tradicional paraiso do dinheiro sujo, anda acatando e respondendo com
celeridade aos pedidos de informagéo, que sdo devolvidos aos procuradores
em formato digital. Some-se a isso a adogdo de novos instrumentos de
investigacao, como a delagédo premiada, que produziu tanto barulho ao sair
das sombras na Lava-Jato. A delagdo premiada apareceu na lei brasileira
em 1990, foi ampliada em leis sucessivas, mas regulamentada s6 em 2013.
Na Lava-Jato, virou a chave-mestra para desmontar a organizagéo criminosa
que se incrustou na Petrobras. Os especialistas dizem que o ordenamento
juridico do Brasil é "garantista", pois prioriza o respeito aos direitos e liberdades
individuais, cercando-se de todos os cuidados para atender as garantias
constitucionais a disposigdo dos réus. Ja o modelo americano é "eficientista”,
porque sua atengdo central estd no funcionamento do processo, na sua
eficiéncia. Claro que um modelo n&o neutraliza o outro. Ambos sédo, em alguma
medida, garantistas e eficientistas ao mesmo tempo. A questdo no Brasil,
hoje, € como dosar os dois e chegar ao ponto em que os réus tenham todos
os seus direitos respeitados sem que isso resulte num processo que nunca
termina. No mundo globalizado, o direito anglo-saxdnico — o0 chamado common
law — esta em alta. As dez melhores faculdades de direito do mundo,
segundo o ranking da QS World University, sdo americanas, inglesas ou
australianas. Na histéria do direito, a delagdo premiada, por exemplo, € um
instituto antigo. Fazia parte até das Ordenagdes Filipinas, do século XVII,
que tanta influéncia tiveram sobre o direito brasileiro. Mas, de todos, o
sistema que mais usa a colaboragdo premiada — tanto na forma de confissdo
do crime quanto na forma de delagdo de comparsas — é o direito americano.
Estima-se que, por 14, 90% dos processos s&o resolvidos na base da
colaboracéo premiada e nem vao a julgamento. A cegueira deliberada tem
alguma semelhanga com o dolo eventual, comum no direito brasileiro, mas
também é um instituto importado dos anglo-saxdes.205

205 PETRY, André. Lagrimas de crocodilo. Revista VEJA, S&o Paulo, 03 fev. 2016. Edigao 2463, ano

49, n.5, p.48/51.
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Demonstrando que a produgao de provas no processo penal brasileiro passa

por profunda transformacéo, afirma Bechara:

E importante consignar, inicialmente, que a Lei 12.850/2013 foi aprovada
quase dez anos apos a ratificagéo pelo Brasil da Convengéo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, e tem por objeto ndo somente a
definicdo de organizagédo criminosa, mas principalmente a regulagao dos
respectivos instrumentos de investigagdo e produgédo probatdria, entre os
quais a colaboragao processual. Nesse sentido, ndo se trata de uma regulagao
meramente topica como ocorria na Lei 9.034/1995. Pelo contrario, o processo
legislativo que antecedeu a edigéo da Lei 12.850/2013 foi caracterizado pela
preocupacdao em se estabelecer um padrao de conformidade no texto,
exatamente porque os meios de obtengao de prova ali previstos, pelo seu
carater mais intrusivo ou em funcdo dos riscos que lhe sdo inerentes,
passaram a exigir grau maior de cuidado e de responsabilidade.206

O resultado dessa mudanga que exige a coleta de provas mais cuidadosa,

apresenta dados estatisticos estarrecedores:

Dos 413 recursos apresentados pelas defesas em segunda e terceira
instdncias da Justica, desde que Lava Jato foi deflagrada em margo de
2014, somente 16 foram concedidos total ou parcialmente. O indice de
revisdo das decisbes do juiz federal Sérgio Moro na Lava Jato é de menos
de 4% (cerca de 3,8%) do total de habeas corpus e recursos de habeas
corpus ajuizados pelas defesas na Justica de segundo grau e nas cortes
superiores. Moro é o responsavel pela condugdo da operagdo na primeira
instancia, em Curitiba. Conforme levantamento feito pela Procuradoria-Geral
da Republica e pelo Estado nos tribunais, desde o inicio da Lava Jato, em
marco de 2014, até meados de janeiro deste ano, foram ao menos 413
recursos apresentados pelas defesas. Deste total, somente 16 reclamagdes
dos defensores foram concedidas total ou parcialmente e 313 (76%)
negadas. Cerca de 85 habeas corpus ainda estdo em tramite (incluindo
algumas decisdes que foram alvo de recursos). No STF, de 54 recursos,
quatro foram concedidos. Conforme levantamento da Procuradoria-Geral da
Republica, o STJ ja rejeitou 97 recursos das defesas da Lava Jato e néo
concedeu nenhum habeas corpus (ja transitado em julgado).207

206 BECHARA, Fabio Ramazzini. Colaboracédo processual: legalidade e valor probatério. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, n.269, abr. 2015. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/
5394-Colaborao-processual-legalidade-e-valor-probatrio>. Acesso em: 12 jan. 2016.

207 KATTAH, Eduardo; MACEDO, Fausto; BRANDT, Ricardo; CHAPOLA, Ricardo. Cortes superiores
revisaram menos de 4% das decisbes do juiz Sérgio Moro. Estadao, 24 jan. 2016. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/cortes-superiores-revisaram-menos-de-4-das-
decisoes-do-juiz-sergio-moro/>. Acesso em: 24 jan. 2016.
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E profunda a modificacdo nos resultados obtidos pelos 6rgdos de persecucéo

criminal:

A faculdade de Direito da Fundagédo Getulio Vargas do Rio concluiu uma
pesquisa sobre o desempenho do Ministério Publico em suas causas junto
ao Supremo Tribunal Federal e concluiu: "Nos processos da Operagao Lava
Jato, que tanta atencao tém recebido recentemente, o Supremo dificilmente
reverteria uma decisdo desfavoravel aos réus emitida pelo TRF-4. Em 2013,
as chances de isso ocorrer eram de 1%". Essa é a taxa de reversao pelo
STF de decisdes vindas do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, que
cobre Curitiba, em processos abertos pelo MP. Quem conhece o STF arrisca
dizer que, de 2013 até hoje, essas chances encolheram. Nunca se deve
esquecer de que, em setembro, a ministra Carmen Lulcia assume a presidéncia
da corte. Assinada pelos professores Joaquim Falcdo, Alexandre de Moraes
e lvar Hartmann, a pesquisa da FGV levou um ano para ser concluida.
Isolou 40,6 mil processos originados pelo Ministério Publico Federal e pelos
estaduais que tramitaram entre 1988 e 2013, fechando o foco no desfecho
das agdes. A pesquisa mostra um Ministério Publico mais atuante, com
taxas de sucesso superiores a da média das outras partes. O campeéo é o
MP de Santa Catarina. Ganha em 38% dos casos e perde apenas em 1,8%.
Nos grandes numeros, a lanterna ficou com o MP do Maranhao, com 4,5%
de sucessos e 12,7% de derrotas. (Essas percentagens ndo somam 100%
porque se referem a universos diferentes).208

Nesse ponto, a colaboracdo premiada passou a integrar a estratégia de
defesa técnica. Ela é sim um instrumento de defesa legitimo, mas que necessita ser
aprimorado. A sociedade precisa entender que os beneficios ao colaborador s6 séo
validados depois que seu depoimento € confirmado por meio de provas robustas.
Nao estamos diante da hipétese de confissdo, mas sim de colaboragao, para que a
investigacao localize fatos novos, revele estruturas criminosas e recupere valores
obtidos de forma ilegal.

Sobre o aperfeicoamento das investigagcées e a impotancia da prova oral o

delegado federal Felipe Eduardo Hideo Hayashi esclarece:

Ainda que as tecnologias de investigagdo tenha se aprimorado, em virtude
do progressivo aumento do fluxo de dados e dos meios de comunicagao na
atual sociedade da informacgao, a prova oral continua a ter grande valor na
persecucao penal. A investigacdo criminal inicia-se e desenvolve-se em
torno de dados, documentos, imagens, gravacdes, autos circunstanciados,
laudos periciais, mas toma forma final na prova oral, colhida nos interrogatorios,
depoimentos, declaragdes e acareagbes. Além disso, oferecida denuncia

208 GASPARI, Elio. A lamina do STF e os réus da Lava Jato. Folha de S.Paulo, 31 jan. 2016.
Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/colunas/eliogaspari/2016/01/1735500-a-lamina-do-stf-e-
os-reus-da-lava-jato.shtml?cmpid=tw-uolnot>. Acesso em: 31 jan. 2016.
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pelo Ministério Publico, & a prova oral que, durante a instrucdo processual,
assegurara o convencimento do magistrado e garantira o resultado pratico
da investigagédo, com a prolacdo da sentenca condenatoria, sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa.209

Bechara demonstra a legitimidade da colaboragéo premiada:

A regulacdo atualmente vigente do instituto da colaborac&o processual se
ajusta ao padrao de conformidade reconhecido pela Associagéo Internacional
de Direito Penal, por ocasido do Coloquio Preparatério do XVIII Congresso
Internacional de Direito Penal, realizado em Pula, na Croacia, de 06 a 09 de
novembro de 2008 (International Review of Penal Law. 80.° année. 1.°/2.°
trimestres 2009, p. 189-192), em que se resguarda ndo somente a legalidade
do ato e dos seus respectivos efeitos, mas principalmente a sua legitimidade
e efetiva utilidade.210

Nas palavras dos coordenadores da Forga Tarefa da Lava Jato, esta evolucéo

fica patente:

Carlos Fernando dos Santos Lima - Existe uma evolugdo natural do caso
Banestado [de lavagem de dinheiro, em 2004, no Parana para a Lava Jato.
Néo é uma novidade, é um aperfeicoamento daquele processo. Houve
aprendizado até na area internacional. N6s temos mais de oito bilhées de
langamentos fiscais baseado nos documentos que trouxemos da Banestado.
Todos aprendemos e em dez anos o mundo mudou, a comunicagédo entre
paises esta mais rapida. Deltan Dallagnol - Do ponto de vista de instrumentos,
0 que levou aos resultados relativamente bons sdo colaboragdo premiada,
cooperagéo internacional, uso de big data e série de fatores imponderaveis
até, como juizes bons da primeira a ultima instancia, que ndo é um fator que
depende da sua dedicagdo. De resultados sao ressarcimento de cofres
publicos, mais de 30 vezes superior a qualquer caso do Brasil, de alcancgar
provas consistentes em um caso de corrupgdo que sido dificilimos de
consequir e a igualdade no tratamento de réus ricos e abastados, de terem
um julgamento justo.21

Nessa linha, ndo tenho duvida de que a colaboragao premiada deixara de ser
assunto polémico para se tornar um instrumento de defesa com regras claras.

O instrumento de acordo precisara ser melhorado, como, por exemplo, a definicdo

209 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo: combate transnacional, compliance e investigagéo
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.211/212.

210 BECHARA, Fabio Ramazzini. Colaboracdo processual: legalidade e valor probatério. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, n.269, abr. 2015. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/
5394-Colaborao-processual-legalidade-e-valor-probatrio>. Acesso em: 12 jan. 2016.

211 COISSI, Juliana. Propina n&o precisa ser regra, diz procurador sobre legado da Lava Jato. Folha
de S.Paulo, 18 jan. 2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/01/1730665-
propina-nao-precisa-ser-regra-diz-procurador-sobre-legado-da-lava-jato.shtml?cmpid=twfolha>.
Acesso em: 18 jan. 2016.
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de pontos claros na negociacdo. Nao se podendo recuar destes pontos ja fixados.
E isso precisara estar regulamentado na Lei.

E, para o Ministério Publico e para a Policia Federal, € uma forma de garantir
mais elementos para as investigagdes e, consequentemente, a recuperagao de ativos,

no Brasil e no exterior, para recompor os danos ao patriménio publico.

3.3 DA COLABORAGCAO PREMIADA PROPRIAMENTE DITA

E compreensivel a aversdo de parcela significativa do mundo juridico &
colaboragé&o premiada.212 O Brasil viveu um regime autoritario recente e o recurso a
delagdo foi um dos instrumentos usados pela repressado para desbaratar grupos
violentos e nao violentos de insurreigédo. A figura do delator segue associada aquele

que muda de lado, que colabora com regime totalitario em troca de beneficios que

212 Para uma anélise de argumentos criticos ao instituto: "Tanto a ideia dos arrependidos, como dos
colaboradores, de modo geral, merece criticas mundo afora, em especial quando os limites da
atuacao do Estado ndo s&o idealmente regulamentados. Explica-se: ao simplesmente dar uma ampla
discricionariedade ao 6rgdo acusador, ou ao juiz, sem se dizer os limites de uma colaboragao,
incide-se, muitas vezes, em real violéncia contra o acusado. Ao se entender que alguém possa ser
preso para delatar, pode-se estar legitimando, ainda que indiretamente, uma coacdo deste —
verdadeira tortura, com a qual horrendamente se extraem confissdes, verdadeiras e falsas, ha
milénios. Ao se imaginar aceitavel que o delator simplesmente ndo possa recorrer das incidéncias
da delagao, se esta limitando o devido processo legal. Ao se fechar em copas a delagdo em uma
Unica instancia, imaginando até mesmo negocia¢gdes com vantagens pecuniarias, pode-se, em
um mundo n&o ideal, supor que a delagdo venha a se mostrar como incentivo ao que procurou
originariamente combater: ao proprio ato de corrupgdo. Como instrumento auxiliar, talvez ela
possa vir a cumprir um papel interessante ao fazer frente a uma das grandes chagas do mundo
moderno. Entretanto, ela ndo pode, de modo algum, ser vista como Unico, ou principal, elemento
de investigacao. Talvez seja necessario o Supremo Tribunal Federal estabelecer limites ao que se
pode esperar dessa delagdo ou colaboragao premiada. Deve-se ter em conta que existem limites
para a atuagéo do Estado. Este ndo pode tudo, e fronteiras devem ser estabelecidas. Os acordos
de colaboragdo devem respeitar limites minimos de coeréncia. Ocorre que, nem sempre, se
respeita a essa premissa. Nem mesmo se estabelece isso em termos normativos. O vazio legal é
total. O problema, em termos gerais, nao se vé em um ou outro caso, mas na esséncia de um
instituto absolutamente aberto, que pode se ver pervertido, ainda que vez por outra. Esse o
perigo. Esse, o risco a prépria presuncédo de inocéncia. A colaboragédo premiada mostra-se como
um instrumento de forca que talvez até possa se justificar em situagbes dramaticas, como foi o
caso do terrorismo, em outros paises. Quando se mostra banalizada, no entanto, limites outros
devem ser colocados, sob pena ou de seu emprego de forma errada e injustificada ou de se
mostrar ela como um calcanhar de Aquiles do préprio sistema. Essa situacdo ja se vé presente
em outros paises e isso deve, aqui, também ser dito. Nesse caso, os mais drasticos progndésticos
podem ser cumpridos e, passada a euforia das prisdes dos novos inimigos publicos, talvez venha
ela a se mostrar como um indesejavel instrumento de pressdo, mais caracteristico de Estados de
forca do que de regimes democraticos de Direito. Entre os desejos oscilantes da vontade
pretensamente popular e os valores perenes da Justica, deve-se, sempre, ficar com os primados
da Justica. Apenas isso". (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Renato de Mello Jorge Silveira: a
delagdo premiada permite quase uma imunidade penal. Epoca, 03 jul. 2015. Disponivel em:
<http://lepoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/renato-de-mello-jorge-silveira-delacao-premiada-
permite-quase-uma-imunidade-penal.html>. Acesso em: 08 jan. 2016).
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vao mais além da preservagao da integridade ou da vida. Nao se trata aqui do
torturado, que depois de suplicios acaba por ceder e entregar informagdes sobre sua
organizagdo, mas daquele que troca as vestes e assume um papel de alcaguete
oficial, consciente de que cada auxilio custara a vida ou a liberdade de antigos
colegas de insurgéncia.

O debate ético sobre o instituto € bem descrito por Ana Luiza Almeida Ferro,

Flavio Cardoso Pereira e Gustavo dos Reis Gazzola:

Em razdo de a colaboragdo premiada incentivar, como forma de obter
informagdes capazes de contribuir para a elucidagao do crime e sua autoria,
a traicdo do delator para com os comparsas, questiona-se a moralidade do
instituto, que oferecia em paga alguma forma de arrefecimento da resposta
punitiva estatal. "Porém, independentemente de se afirmarem pontos de
distanciamento, é certo que a moral apresenta-se como doadora de sentido
ao direito por apontar-lhe a finalidade da justica. Em outros termos, as regras
juridicas, embora dotadas de heteronomia, sedimentadas, portanto, no principio
da autoridade, sdo reguladas pela justi¢ca, que lhe atribui sentido, tomado
este da ideia de senso comum, ou, "espagco comum a todos e no qual todos
se encontram. O instituto pede expressamente informagdes a respeito dos
demais comparsas. E informacdes quanto ao crime. Portanto, traicdo a pretensos
autores de praticas ilicitas e traigdo ao proprio estado de desrespeito a
ordem juridica consubstanciado pela pratica de delito. Substancialmente
traicdo, contudo adjetivada pelo fato de opor-se a objetos censuraveis: o
crime e a conduta desenvolvida pelo criminoso. O debate ético deve também
contemplar a razdo econdmica que permeia o negdcio juridico representado
pela delagéo: troca-se informagdes teologicamente direcionada ao enfrentamento
do crime e, portanto, ao restabelecimento da ordem juridica, por renuncia ao
direito de punir ou arrefecimento da resposta penal em prejuizo da correlagao
entre sancao/culpabilidade do delator. Em outros termos, ndo punir a um ou
puni-los menos para punir a outros, por comprometer a equagao da
culpabilidade, traz para o direito regra baseada no utilitarismo em ofensa a
ideal de justica determinado ao direito penal moral?213

E necessario estabelecer um corte conceitual e separar a delacdo da
colaboragdo premiada prevista no ordenamento juridico atual. Aquela era instrumento
de excecgao, esta € prevista em lei, regulada e aplicada sob supervisao judicial. Aquela
era usada para reprimir grupos politicos insurgentes contra um regime ditatorial —
sempre acompanhada de sevicias e torturas, esta serve a desestruturacéo do crime
organizado sem qualquer viés ideolégico. Naquela, a perfidia afetava antigos
companheiros de armas em luta por um mundo diferente; aqui, a traicdo se da contra

cumplices voltados a pratica delitiva comum.

213 FERRO, Ana Luiza Almeida. PEREIRA, Flavio Cardoso. GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013: prefacio de
Eugénio Pacelli. Curitiba: Jurua, 2014. p.86.
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Nas palavras de Felipe Eduardo Hideo Hayashi fica claro o procedimento

legal da colaboragao premiada:

A nova Lei n.° 12.850/2013 regulamentou na Secao |, nos arts. 4.°a 7.%, a
aplicacdo do instituto da colaboragao premiada na investigagcdo em face de
organizagbes criminosas, prevendo como consequéncias a concessao de
perdao judicial, a redugédo da pena em até 2/3, a aplicacdo de penas restritivas
de direitos e até mesmo o nao oferecimento de denuncia pelo Ministério
Pudblico. Como requisitos sdo previstos os seguintes resultados da colaboragao:
identificacdo dos demais coautores e participes e das infragcdes penais por
eles praticadas, revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefa da
organizagdo criminosa, prevencao de infragdes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa, recuperagao total ou parcial do produto
das infragbes praticadas pela organizagao criminosa e localizagéo de eventual
vitima com a integridade fisica preservada. Além disso, admite-se a colaboragdo
posterior a sentengca premiando-se o colaborador com a redugdo da pena
até a metade ou a progressdo de regime. E de se destacar que a recente
Lei n.°12.850/2013 foi a primeira regulamentar em detalhes a aplicagao
pratica da colaboragdo premiada e conferiu tanto ao delegado de policia
quanto ao membro do Ministério Publico a participagdo nas etapas do
procedimento e o poder a ambas autoridades em requerer ao juizo a extingéo
da punibilidade da colaboragéo, conforme o § 2.° do art. 4.°: "considerando a
relevancia da colaboragéo prestada. O Ministério Publico, a qualquer tempo,
e o delegado de policia, nos autos de inquérito policial, com a manifestagao
do Ministério Publico, poderdo requerer ao juiz pela concessdo de perdéo
judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio n&o tenha sido previsto na
proposta inicial, aplicando-se no que couber, o art. 28 do Cddigo de Processo
Penal.214

Evidente que existem pontos em comum entre aquela delagdo e essa
colaboragcdo. Em ambos ha uma forma de traicdo, em ambos o colaborador obtém
beneficios do Estado. Mas o ponto central € que na primeira a razgo do instrumento
€ manter um determinado regime, enquanto na ultima se busca o combate ao crime
organizado dentro de limites juridicos claros — ou que deveriam ser claros.

Ressalte-se a adverténcia de Augusto Jobim do Amaral quanto ao real

significado da confissao:

De um modo geral, da ligagdo dos individuos dada pelas formas de veridigéo,
Foucault concebe a confissdo como "um ato verbal mediante o qual o
sujeito pde uma afirmacéo sobre o que ele mesmo é, comprometendo-se

214 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo: combate transnacional, compliance e investigagéo
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.213.
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com essa verdade, pondo-se numa relagdo de dependéncia com relagéo ao
outro e, por sua vez, também transforma a relagéo que tem consigo mesmo.21%

Em verdade, ha um diferencial qualitativo entre a delacdo e a colabora¢éo
que legitima a ultima dentro de um Estado de Direito. Também a distingéo
terminolégica entre ambas existe, e Ana Luiza Almeida Ferro, Flavio Cardoso

Pereira e Gustavo dos Reis Gazzola a criticam:

Distingao terminoldgica entre delagéo e colaboragéo premiada. Ao proceder a
estudo da origem da delagéo premiada no Brasil, Aradjo da Silva apresenta
critica a adogao pelo ordenamento da figura limitada desse instituto comparado
a colaboracdo processual, a que se emprega significado de abrangéncia
larga na medida em que admite a participagdo do averiguado na fase
administrativa de investigagdo como forma de, com as informagbes por ele
trazidas a autoridade, evitar que outros delitos venham a consumar-se —
colaboracédo preventiva — ou permitir que se recolham provas contra os
demais participantes da empreitada criminosa, de modo que sejam identificados,
processados e recebam a devida sangao — colaboragao repressiva. Por tal
incidéncia nas fases pré-processual e processual, conquanto a denominagao
do instituto tome de empréstimo a expressao processual, o que se faz com o
emprego do termo no sentido largo como no tratamento de matéria atinente ao
inquérito policial pelo Cédigo de Processo Penal, a colaboragdo processual
ndo se restringiria ao modelo da delagdo premiada com caracteristicas
marcadamente penais, portanto restrita a minoragcdo de pena ou extingéo de
punibilidade, o que se daria unitariamente na fase judicial.216

As criticas da comunidade juridica obrigam a necessidade de avaliacédo
aprofundada deste instituto, se ndo sobre sua existéncia, sobre o marco legal que o
regulamenta no Brasil e sobre a forma de sua aplicagdo em casos concretos.

A colaboragdo premiada € prevista desde a década de 90 na legislagéo
brasileira (Lei n.°9.807/99, art. 14, Lei n.° 9.613/98, art. 1.°, § 5.°), mas sua regulagao
mais completa se deu com a edi¢ao da Lei n.° 12.850/13, que dispde mais claramente
sobre formalidades, participantes e processamento do instituto em seus arts. 4.° e
seguintes.

Geraldo Brindeiro explica a colaboracdo premiada no ordenamento juridico

brasileiro:

215 AMARAL, Augusto Jobim do. A cultura inquisitiva na justica criminal: a propésito da delagdo nos
sistemas penais contemporaneos. Boletim IBCCRIM, Sdo Paulo, n.274, set. 2015. Disponivel
em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5607-A-cultura-inquisitiva-na-Justia-Criminal-a-
propsito-da-delao-nos-sistemas-penais-contemporneos>. Acesso em: 12 jan. 2016.

216 FERRO, Ana Luiza Almeida. PEREIRA, Flavio Cardoso. GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013: prefacio de
Eugénio Pacelli. Curitiba: Jurua, 2014. p.76.
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No Brasil a adogao da delagdo premiada superou resisténcias culturais e
académicas, anacrbnicas, contrarias a acordos com criminosos (apesar de
existir a possibilidade de acordos em praticamente todos os ramos do
Direito), mas resisténcias sobretudo politicas, por ébvias razdes, pois o
crime organizado por vezes tem raizes encravadas no préprio Estado.
Os acordos de delagdo ou de cooperagédo premiada (cooperation agreements)
sdo instrumentos investigatorios usando, na expressao proverbial, the little
fish to catch the big fish. Seu uso se torna especialmente importante — e
praticamente indispensavel para o éxito das investigagcbes — quando a
organizagdo criminosa adota o cddigo do siléncio ou, como na Mafia,
aomertd. O Brasil é signatério da United Nations Convention against
Corruption desde 9/12/2003, ratificada pelo Congresso Nacional em
15/6/2005. Em 2015 cerca de 150 paises-membros da ONU eram também
signatarios dessa convencdo contra a corrupgdo e o crime organizado
transnacional. E seu artigo 37, itens 1 e 2, estabelece que cada Estado-
parte deve considerar a possibilidade de, em casos apropriados, mitigar a
punicdo de pessoas acusadas que provejam substancial cooperagao na
investigacdo de crimes, em conformidade com a convengédo. A Lei
12.850/2013, que prevé medidas de combate as organizagdes criminosas,
foi a primeira a estabelecer procedimento completo sobre os acordos de
delagdo premiada, regulamentando plenamente essa técnica de investigacdo
criminal e aproximando-se do modelo do Direito Comparado. Antes, as leis
de crimes hediondos, as que definiam crimes contra o sistema financeiro e
praticados por organizagdes criminosas previam reducdo de penas pela
colaboracédo dos réus, mas o instituto s6 adquiriu aplicabilidade pratica a
partir da lei de combate a lavagem de dinheiro (9.613/98) e das relativas a
protecdo de testemunhas (9.807/99), ao combate ao trafico de drogas
(11.343/2006) e aos crimes contra a ordem econdmica (12.529/2011).217

Antes a colaboragdo era usada em algumas ocasides, tratando-se de
fendmeno isolado e esporadico. O novo dispositivo legal trouxe alguma seguranca
juridica ao instrumento, que passou a ser manejado com maior frequéncia e
intensidade.

Sobre as fases da colaboragao premiada previstas na Lei n.° 12850/13 Felipe

Hideo Hayashi explica:

O tramite da colaboragédo premiada, no curso de investigagdo criminal
anticorrupgéo, a luz da Lei n.° 12.850/2013, ocorrera da seguinte forma: (i)
primeira etapa — negociagdes e coletas de depoimentos: O juiz ndo participa
das negociagdes realizadas entre as partes para formalizagdo do acordo de
colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o
defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor (§ 6.°
do art. 4.°). Uma vez firmado o acordo, sdo colhidos os depoimentos do
colaborador e apreendidos eventuais elementos de informacédo e provas
apresentados ou autorizados espontaneamente pelo mesmo; (ii) segunda
etapa — homologacéo: realizado o acordo na forma acima, o respectivo
termo, acompanhado dos depoimentos do colaborador e de coépia da

217 BRINDEIRO, Geraldo. Delagdo premiada e 'plea bargain agreement'. Estadio, 09 fev. 2016.
Disponivel em: <http://m.opiniaoc.estadao.com.br/noticias/geral,delacao-premiada-e-plea-bargain-
agreement,10000015508>. Acesso em: 09 fev. 2016.
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investigacado, sera remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera
verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este
fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de seu defensor (§ 7.°
do art. 4.9); (iii) terceira etapa — novas oitivas e diligéncias: depois de
homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado pelo seu
defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado
de policia responsavel pelas investigagdes (§ 9.° do art. 4.°). Nessa etapa,
para fins de corroboragdo dos depoimentos, o colaborador também podera
apresentar novos elementos de informacédo e provas, assim com seréao
realizadas diligéncias pela autoridade policial nesse sentido.218

Nas palavras de Vicente Greco Filho:

A figura tem trés fases: 1) A fase de negociagéo e acordo, feita pela autoridade
policial, com a manifestagcdo do Ministério Publico e o investigado acompanhado
de defensor, ou entre o Ministério Publico e o acusado sempre presente o
defensor. Essa fase encerra-se com um acordo de colaboragdo, mas que
nao envolve a quantidade do beneficio a ser concedido. Trata-se apenas de
acordo de colaboragao, que desencadeia as demais fases e a aplicagao ao
colaborador das medidas previstas no art. 5.° se o acordo for homologado pelo
juiz. [...]; 2) A fase de homologagao pelo juiz, que ndo pode ter participado
da negociagéo. O juiz deixara de homologar o acordo se a proposta nao
atender a regularidade, legalidade e voluntariedade. Para decidir sobre a
homologacao, o juiz podera ouvir o colaborador, na presenga do defensor.
A decisdo de homologacdo € uma interlocutéria simples que ndo produz
efeito de coisa julgada nem assegura a concessdo do beneficio. [...];
3) A fase da sentenga em que seu mérito sera apreciado aplicando-se, ou nao,
o0 beneficio e sua graduagdo, inclusive porque a concessao de eventual
beneficio depende do comportamento do colaborador apdés o acordo e sua
homologacdo, como se frustrar os efeitos recusando-se a depor ou por
qualquer outra forma inviabilizar a utilidade de sua colaboragéo. A proposta
de aplicacdo do perdao judicial podera ser apresentada pela autoridade
policial com audiéncia do Ministério Publico ou pelo Ministério Publico antes da
sentenga, considerando a relevancia da colaboracédo prestada, ainda que
n&o tenha sido aventada por ocasido do acordo inicial.219

Sendo, portanto, instituto de uso e regulamentacdo recente, muitas duvidas
ainda pairam sobre a colabora¢cdo no Brasil. InuUmeros aspectos sobre o formato e a
propria legalidade do instituto, comegam a pautar profundas discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Situagdes pouco claras e questdes ainda nao resolvidas deixam os
profissionais envolvidos — advogados, promotores € juizes — preocupados. Trata-se, &

verdade, de instrumento em seu nascedouro.

218 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo: combate transnacional, compliance e investigagéo
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.213.

219 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizagdo criminosa: Lei n.° 12.850/13.
2.2triagem. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.40/41.
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Anténio Claudio Mariz de Oliveira acredita que a colaboragcédo premiada é um

instrumento extremo:220

O sr. e outros advogados criticam também as prisbes e as delagbes
premiadas. Por qué?

Primeiro, existe um instrumento no processo civil chamado condugéo
coercitiva. Eu mando uma intimagdo — eu, delegado — e vocé nao vai.
Mando a segunda, vocé nédo vai. Na terceira, eles pegam vocé para depor.
Hoje ndo ha mais isso. Os policiais aparecem em sua casa, fazem uma
busca, e ja o levam para a priséo.

E quanto as delagbes?

E outro problema, a prisdo preventiva para delacdo. Afirmam que 80%
delataram em liberdade, mas 20% delataram e estao presos. O que isso
significa? Um desvirtuamento perigosissimo da prisdo preventiva. Porque a
acdo do Moro é exemplar. Um modesto juiz de cidadezinha pensa:
“Caramba, se o Joaquim Barbosa fez, o Moro fez, por que eu ndo posso
fazer?”. E se esquece de que prisdo preventiva é excecdo. Que, pela
Constituicdo, todo mundo € inocente até prova em contrario. Prisdo
preventiva se adota para preservar a ordem, a instrugdo processual, a futura
aplicagao da lei. Mas néo é, de forma alguma, uma antecipag¢do de meérito.

Sérgio Moro destaca a importancia da colaborag&o premiada:

H4& quem possa ver com maus olhos tal estratégia de acdo e a propria
delagéo premiada. Cabem aqui alguns comentarios. Nao se prende com o
objetivo de alcangar confissbes. Prende-se quando estdo presentes os
pressupostos de decretagcdo de uma prisdo antes do julgamento. Caso isso
ocorra, ndo ha qualquer ébice moral em tentar-se obter do investigado ou
do acusado uma confissdo ou delagdo premiada, evidentemente sem a
utilizagao de qualquer método interrogatorio repudiado pelo Direito. O proprio
isolamento do investigado faz-se apenas na medida em que permitido pela
lei. O interrogatério em separado, por sua vez, é técnica de investigagao
que encontra amparo inclusive na legislacdo patria (art. 189, Cddigo de
Processo Penal). [...] Sobre a delagédo premiada, ndo se esta traindo a patria
ou alguma espécie de "resisténcia francesa". Um criminoso que confessa
um crime e revela a participagdo de outros, embora movido por interesses
préprios, colabora com a Justica e com a aplicagéo das leis de um pais. Se
as leis forem justas e democraticas, ndo ha como condenar moralmente a
delacdo; é condenavel nesse caso o siléncio. Registre-se que crimes contra a
Administragdo Publica sdo cometidos as ocultas e, na maioria das vezes,

com artificios complexos, sendo dificil desvela-los sem a colaboragdo de um
dos participantes. Conforme Piercamillo Davigo, um dos membros da equipe

220 DE OLIVEIRA, Antonio Claudio Mariz. Autoritarismo judiciario ignora direitos e ameagas as
liberdades. Estadao, 1.° fev. 2016. Disponivel em: <http://cultura.estadao.com.br/blogs/direto-da-
fonte/autoritarismo-judiciario-ignora-direitos-e-ameaca-as-liberdades>. Acesso em 1.° fev. 2016.
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milanesa da operac¢ao mani pulite: A corrupgao envolve quem paga e quem
recebe. Se eles se calarem, ndo vamos descobrir, jamais.22!

A esse respeito, Deltan Dallagnol manifesta-se nos seguintes termos:

O emprego da colaboragédo deve se cercar de algumas cautelas. Primeiro,
porque as penas do colaborador sdo diminuidas na medida de sua colaboragéao.
De fato, no mundo ideal, a pena do criminoso deveria ser integral. Contudo,
como se observou, cede-se algo para que se possa obter muito mais, o que
jamais seria alcangado no mundo real. Os beneficios concedidos ao criminoso,
como incentivo para a colaboracao, devem ter por parametro o alcance de
beneficios superiores em favor da sociedade. Para que essa equacgao
funcione de modo adequado, a colaboragdo deve ser feita quando estdo
presentes trés pressupostos: o reconhecimento de culpa, o ressarcimento,
na medida do possivel, do dano, bem como a entrega de fatos e provas
novos, potencializando a responsabilizagao e o ressarcimento em relagao a
terceiros. Em segundo lugar, o uso da palavra do colaborador deve ser feito
com bastante cautela. Ela jamais sera suficiente para, por si s6, condenar
alguém. E, normalmente, um ponto de partida para aprofundar medidas de
investigacao. Propicia, se verossimil, uma suspeita fundada para que se possa,
num passo seguinte, por exemplo, obter autorizacdo judicial para coletar
documentos em enderecos de criminosos, analisar operagdes financeiras ou
examinar a licitude da evolugdo do patriménio daqueles que foram apontados
como possiveis criminosos. Essas medidas tendem a alcangar novas provas
que, estas sim, podem ser suficientes para uma condenag&o.222

As indagacoes exigem reflexdo, maturacdo e sao o cerne deste trabalho. Por
isso, para além das discussdes sobre a pertinéncia ou n&do do instituto — que merecem
ser levadas adiante e ndo sao aqui desmerecidas — deve-se dar um passo além e
pensar nestes — e em outros — problemas especificos, para evitar que ilegalidades
acabem por pautar o instituto que surge com o escopo de instrumentalizar a
investigacado, mas pode tornar-se um instrumento de arbitrio, se certos limites nao
forem estabelecidos. Nas palavras de Bettiol encontramos esta justa preocupacéo ja

no século XX:

221 MORO, Sergio Fernando. Consideragdo sobre a operacdo mani pulite. Revista CEJ, Brasilia,
n.26, p.58, jul./set. 2004.

222 DALLAGNOL, Deltan. As luzes da delacdo premiada: a colaboracdo do delator oferece ao
investigador a oportunidade de iluminar o labirinto da corrupgéo e descobrir os melhores caminhos
para desvenda-lo. Epoca, Curitiba, 04 jul. 2015. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/
noticia/2015/07/luzes-da-delacao-premiada.html>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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O fato é que as normas premiais encontram no quadro penal terreno
propicio ao seu desenvolvimento, assumindo particular relevo tanto pelo seu
significado complementar, como, principalmente, pelo reforgo que permitem
infundir na eficacia preceptiva do sistema de delitos e sancdes, ao menos
pelo aspecto de incentivo geral e especial. E possivel perceber como a ratio
penal-premial abarca certo relativismo ao conjugar sangéo negativa com o
prémio pela conduta poés-delitiva, o que se esbate com a concepgao
retribucionista classica ou absolutista da pena, em relagdo a qual a
reprimenda penal expressaria uma exigéncia e, por conseguinte, um valor
inconciliavel com a ideia do mal menos223,224

Néfi Cordeiro, antes da edigdo da Lei n.° 12.850/13, também ja demonstrava

profunda preocupagao com o uso do instituto:

Nao obstante o uso crescente desta ferramenta facilitadora da investigagao
e da prova criminal, grande é a critica que sobre ela investe. Ataca-se o
fundamento moral da premiacdo ao traidor, incentivando o Estado o agir
imoral, renegado em grau extremo pela propria ética de convivéncia: o
alcaguete € premiado! Aponta-se a inconstitucionalidade do ato desvirtuador
do devido processo legal, desrespeitando o principio da inocéncia e do
pleno contraditério. Critica-se o exclusivo interesse do acomodado estado-
persecutor, a falta de controle sobre o procedimento, realizado sem a
participacdo ou mesmo ciéncia dos delatados, de modo que nao se abrem
as pressoOes e os favores ofertados ao delator, ndo se conhecem os critérios
de escolha dos beneficios, ndo se controlam os resultados prometidos ou a
exclusdo do favor na posterior constatagcdo de falsidades... Criticam-se,
ainda, as concretizadas negociagdes do direito de agdo sem suporte legal,
sem procedimentos e parametros previamente estabelecidos, que pela
casuistica adaptagéo tendem ao excesso no uso e nos limites.225

Na colaboragcdo premiada o colaborador deve falar a verdade e nao omitir
nada que diga respeito aos fatos em apuracdo. Nessa seara, sao recorrentes na
pratica discussdes sobre o escopo e os limites da colaboragdo. O que sao fatos em
apuragdo? E licito as partes fixar fronteiras dentro das quais o colaborador deve
expor sem reservas os fatos que conhece, permitindo-se o siléncio sobre os demais?
Numa eventual apuragdo sobre crimes contra a Administragdo Publica envolvendo
empresas privadas e suas relagdes com contratos publicos a colaboracdo premiada

deve se restringir aos atos praticados naquela seara ou deve abarcar todas as

223 BETTIOL, Giuseppe. Dal diritto penale al diritto premiale. Rivista Italiana di Diritto e Procedura
Penale, Milano, v.3, nova série, p.701-713, 1960.

224 PEREIRA, Frederico Valdez. Delagdo permiada: legitimidade e procedimento: aspectos
controvertidos do instituto de colaboragdo premiada de coautor de delitos como instrumento de
enfrentamento do crime organizado. 2.ed. rev. e atual. de acordo com a Lei 12.850/13. Curitiba:
Jurug, 2013. p.27.

225 CORDEIRO, Néfi. Delagdo premiada na legislagéo brasileira. Revista da Ajuris, v.37, n.117,
p.277, mar. 2010.
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condutas ilicitas de que o agente tem ciéncia? A referida colaboracdo premiada
limita-se aos crimes contra a Administragcdo Publica ou deve abranger eventuais
crimes contra a ordem tributaria ou contra o consumidor? E ainda, o colaborador
estd obrigado a explicitar outros delitos que cometeu na vida, como dirigir
embriagado ou eventual lesdo corporal doméstica?

Em nossa avaliagao, a colaboragao se limita aos fatos investigados e a todos
aqueles com os quais tiver alguma conexdo material, sendo absolutamente
estranhas ao acordo as demais condutas. Assim, no ambito da investigacéo, o agente
nao pode mentir ou omitir, mas pode deixar de relatar fatos sem relagdo com o
contexto investigado, como delitos de natureza distinta desconexos da esfera de
abrangéncia da apuragao.

Nas palavras de Deltan Dallagnol:

A colaboragdo de um investigado funciona como um guia, um catalisador,
que otimiza o emprego de recursos publicos, direcionando-os para diligéncias
investigatérias com maior perspectiva de sucesso. E como se o investigador
caminhasse dentro de um labirinto e a cada passo deparasse com muitos
caminhos possiveis. A colaboragéo € uma oportunidade para que o investigador
espie por cima do labirinto e descubra quais sdo os melhores caminhos, isto
&, aqueles com maior probabilidade de sucesso na angariagéo de provas. Em
um documento apreendido com um investigado na Lava Jato, por exemplo,
constava a seguinte anotacgao: "Pgto to Gr@ + Gr! Dedznd partGr@KA *
127,000". Muitas conjecturas poderiam ser feitas para explicar essas
anotagdes. A partir da colaboragdo de um investigado, foi possivel nao sé
compreender o que significavam — basicamente, valores de propinas e sua
divisdo —, mas também, o que é mais importante, buscar provas que
comprovassem materialmente o pagamento de tais propinas. Além disso, a
colaboragdo tem um importante efeito multiplicador, que chamamos de
"efeito domind" ou "efeito cascata". Quando alguém que é investigado por
um dado crime decide colaborar, ele trara informagdes e provas nao apenas
da ocorréncia do crime originalmente investigado e de quem sao seus
autores, mas também de diversos outros crimes e de que foram seus
perpetradores, os quais eram até entdo desconhecidos. Isso confere um
efeito exponencial as investigagdes, ainda mais quando alguns dos delatados
decidem, igualmente, colaborar. Esse efeito domindé é muito importante na
compreensao do que aconteceu no caso Petrobras, em que o valor das
propinas foi multiplicado 238 vezes ao longo da investigagdo. De fato, a
corrupgao originalmente investigada girava em torno de R$ 26 milhdes, e
passou a ser de R$ 6,2 bilhdes. Fendmeno semelhante aconteceu em relagéo
ao numero de pessoas e empresas investigadas, que cresceu vertiginosamente,
0 que permitira uma responsabilizacdo de um grande numero de pessoas
por inumeros novos fatos, maximizando também o ressarcimento aos cofres
publicos. A colaboracdo traz, ainda, outros beneficios. O ressarcimento
promovido pelo colaborador, que de outro modo aguardaria o fim de uma
guerra judicial por mais de década, passa a ser imediato. Na Lava Jato, até
agora, ja foram devolvidos aos cofres publicos, por colaboradores, mais de
R$ 750 milhdes, algo sem precedentes no Brasil. Além disso, a colaboragéo
desonera a Justica, facilitando o trdmite do processo em face do colaborador.
Colaboragbes podem também ter efeitos positivos na atuagdo de outros
6érgdos publicos, como no caso Banestado, em que elas viabilizaram
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lancamentos tributarios pela Receita Federal que superaram a casa de
R$ 5 bilhdes. Por fim, a existéncia de um sistema de incentivo a
colaboragéo € um importante fator desagregador no seio de organizagdes
criminosas. Ao minar vinculos de confianga, a possibilidade de colaboracao
torna a empreitada criminosa mais arriscada, desestimulando-a.226

3.3.1 Da postura de nao litigancia do colaborador e da desisténcia de recursos

Questao relevante é a definicao de postura de néo litigancia do colaborador. Ao
firmar o acordo, as partes comprometem-se a afastar o conflito, a apresentar em
conjunto ao Juizo ndo apenas a avenga, mas também descri¢cdes faticas harmdnicas,
em que acusacgao e defesa pleiteiem a mesma decisdo. No entanto, os limites desta
postura nao sao claros.

No que se refere aos fatos, € certo havera acordo. O colaborador ndo podera
negar o conteudo de seus depoimentos, e a acusagao deixara de se contrapor ao
relato — exceto nos casos de coagao reconhecida posteriormente. Assim, a descricao
fatica sera o ponto maximo da néo litigancia.

No que se refere a qualificagao juridica, é possivel alguma divergéncia. O acordo
em relacdo aos fatos nem sempre significa idéntica interpretacdo juridica, seja em
sua qualificagdo, seja no que se refere a dosimetria da pena. Pode ocorrer do
colaborador, por exemplo, relatar um cartel para fraude a licitacdo, entendendo se
tratar de um mero crime contra a ordem econdémica, enquanto o Ministério Publico
caracteriza os fatos como delito de cartel, de fraude a licitacdo e de associagcao
criminosa em concurso material. Tal divergéncia pode afetar o acordo se este se
limitar a prever o indice de reducao de pena sem estipular o teto desta. Nesses
casos, a qualificacao juridica impacta consideravelmente na extensdo da sancao,
mesmo que respeitados os termos da avencga. Dai ser recomendavel que as partes
fixem patamares minimos e maximos de pena, com independéncia da qualificacédo
juridica dos fatos, ou apontem com precis&o os tipos penais e suas circunstancias, a
fim de evitar embates posteriores.

Por fim, resta o impacto da postura de néo litigancia diante das eventuais

nulidades ou incidentes processuais, estranhas ao mérito do acordo. Sobre o tema, o

226 DALLAGNOL, Deltan. As luzes da delacdo premiada: a colaboracdo do delator oferece ao
investigador a oportunidade de iluminar o labirinto da corrupgéo e descobrir os melhores caminhos
para desvenda-lo. Epoca, Curitiba, 04 jul. 2015. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/
noticia/2015/07/luzes-da-delacao-premiada.html>. Acesso em: 05 jan. 2016.
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Ministro Teori Zavascki, do STF, apontou a nulidade de clausula em avenga que possa
ser interpretada como renuncia ao "pleno exercicio, no futuro, do direito fundamental
de acesso a Justica, assegurado pelo art. 5.° XXXV da Constituigcdo".227

A extensao de tal decisao ainda € incerta. A principio, o colaborador, ao firmar a
avenca, reconhece a competéncia do Juizo e a regularidade do processo até aquele
momento, uma vez que submete seu pleito ao magistrado, na fase em que se encontra.
Portanto, seria inadequado questionar qualquer aspecto conhecido do processo até
aquele momento, violando-se, com isso, a postura de néo litigancia.

Caso exista questionamento em andamento — por exemplo, por habeas corpus
ou mandado de seguranga — € possivel abrigar no acordo a desisténcia do recurso
ou remédio. No entanto, tal renuncia deve ser condicionada a homologacgéo judicial
do acordo, dado que tal ato antes do pronunciamento judicial sobre a validade do
acordo coloca o colaborador em posi¢cao de inseguranga, uma vez que o rechacgo
judicial a avencga o deixara sem os beneficios do acordo e sem o recurso ou remédio
manejado para questionar cautelares ou nulidades.

Porém, o mesmo nao vale para elementos conhecidos apés o acordo ser
firmado. Assim se, por exemplo, revela-se um fato que aponte para a suspeicdo do
juiz ou do representante do Ministério Publico, um elemento que aponte a nulidade
de uma interceptacéo telefénica na qual se baseou a investigagdo, ou um indicativo
de que era conhecido pelos investigadores o envolvimento de autoridade com
prerrogativa de foro antes de firmado o acordo, parece possivel 0 uso dos recursos
cabiveis, caso o colaborador entenda adequado. Isso nao significa o rompimento da
avencga, ou o desatendimento da postura de néo litigdncia, uma vez que também o
Ministério Publico, como fiscal da lei, pode e deve questionar a incompeténcia do
Juizo ou a nulidade da prova quando tais fatos forem constatados. Portanto, ndo ha
litigio sobre as bases do acordo, mas apenas a busca por uma resposta judicial
diante de um fato novo — ou posteriormente conhecido — que pode impactar a
validade ou a legitimidade do acordo.

Paulo César Busato e Cezar Roberto Bitencourt lecionam sobre o tema:

A recuperagéao do proveito ou produto do crime, ainda que parcial, beneficia
o colaborador. Nao importa, aqui, se foi o proprio colaborador quem obteve

227 Acordo de Colaboragdo de Paulo Roberto Costa, em decisdo de 20 de setembro de 2014, na
peticao 52009.
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o proveito ou detém o produto do crime ou se o beneficiado ou detentor é
terceira pessoa envolvida ou ndo na organizagdo. Como € obvio, embora os
crimes a que se refira devam ser aqueles pelo qual o colaborador é
investigado, o seu exaurimento ndo necessariamente envolve as mesmas
pessoas implicadas em suas realizagdes. Finalmente, o ultimo resultado
possivel exigido (art. 4.°, inciso V) é a localizacdo de eventual vitima com a
sua integridade fisica preservada. A medida, evidentemente, s6 cabe em
casos de crimes com vitima identificada e nao localizada, como o sequestro,
por exemplo. A localizagdo da vitima de outros crimes, possivel por outros
meios, ndo pode ser objeto de colaborag&o.228

3.3.1.1 Da relevancia das informacgdes trazidas pelo colaborador para que seja aceita

a colaboracao premiada

Foi noticia no meio juridico determinada sentenca de vara criminal federal de
Sao Paulo em que o juiz ndo homologou a colaboragao premiada dos réus, tendo
negado o perdao judicial a trés supostos organizadores do esquema conhecido
como "Méfia dos Sanguessugas". A deciséo pela ndo homologagdo do acordo de
colaboracédo fundou-se no argumento de que as colaborag¢des teriam sido usadas
por pessoas influentes para culpar atores menores.

Segundo a deciséo judicial:

O instituto ndo se presta a estabelecer uma espécie de alforria para todos,
do mais baixo ao mais alto escaldo do crime. Todos livres! Isso seria o
mesmo que conferir aos membros de uma organizagdo um bill de impunidade,
verdadeira imunidade absoluta, coisa jamais vista no direito internacional.
Teriamos, no Brasil, uma casta intocavel, intangivel, colocada acima do bem
e do mal para fazer o que bem entender, pois, se € quando, alcangada, um
dia talvez, pela lei penal, bastaria ensaiar ares vestais de arrependimento,
entregar 'mulas’, o mordomo ou quiga o gerente, para livremente sair o
'tubar&o’, o chefe do trafico, em seguro revoejo.229

Outra critica do magistrado foi que as informagdes contidas nas colaboragdes
nao traziam fatos novos, ndo identificavam os demais coautores da organizagao
criminosa e nem proporcionaram a recuperacgao total ou parcial do produto ou do
proveito das infragdes penais praticadas pela organizagédo criminosa, como prevé a
Lei n.° 12.850/2013, em seu artigo 4.°.

228 BUSATO, Paulo César; BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a lei de organizagido
criminosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.127/128.
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A referida decisao judicial aponta diversos temas que precisam efetivamente ser
melhor estudados e trabalhados na esfera da colaboracado premiada. Destaquem-se
dois destes importantes temas: a possibilidade ou ndo de a colaboragdo premiada
apontar agentes hierarquicamente inferiores no suposto esquema criminoso; e o
papel do magistrado ante a colaboragao premiada.

Quanto a possibilidade da colaboragdo apontar agentes hierarquicamente
inferiores no suposto esquema criminoso, a Lei n.°12.850/2013 ndo a veda
expressamente. Entretanto, a atenta analise deste artigo, conjugada com o seu
paragrafo 1.°, que determina ao juiz que leve em conta para concessao do beneficio
a "personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao”, deixa claro, a nosso
sentir, que a colaboracdo premiada efetivamente ndo se presta a apontar apenas os
membros hierarquicamente inferiores no suposto esquema criminoso. Tal aceite
realmente desvirtuaria o instituto da colaboragdo premiada atendendo a outros
interesses que n&o aqueles previstos em Lei.

A doutrina é clara ao apontar os requisitos para que a colaboragcdo premiada

possa ser considerada meio de prova:

De qualquer forma, para ser considerada meio de prova, a delagao deve ter
trés requisitos: (1) o corréu que fez a delagdo tenha confessado sua
participagdo no crime; (2) a delagdo encontre amparo em outros elementos
de prova existentes nos autos; (3) no caso de delagdo extrajudicial, que
tenha sido confirmada em juizo. Sem estes requisitos e sem que tenha sido
respeitado o contraditério, com possibilidade de reperguntas pelas partes, a
delagdo ndo tem qualquer valor, sendo um ato destituido de eficacia
juridica. Embora na delagao premiada o delator confesse a sua participagao
nos delitos, isso por si s6 ndo sera suficiente. E necessario, também, que a
delagéo seja acompanhada de outros elementos de prova que corroborem o
seu conteudo. A delagéo isolada, ndo corroborada por outros meios de prova,
ndo é suficiente para fundamentar uma sentenca condenatéria. Finalmente,
no caso de delagédo extrajudicial, € necessario que a delagdo tenha sido
confirmada em juizo. A delagao feita no inquérito policial, em procedimento
criminal diverso ou no gabinete do Ministério Publico ndo tera nenhum valor
se néo for confirmada em interrogatério judicial — nessa parte, possibilitando
o contraditério em relacdo ao delatado — e, principalmente, se for retratada
no interrogatério judicial.230

229 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido. Agdo Penal 0005616-66.2010.403.6181. Juiz
Ali Mazloum. 7.2 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo. 23 set. 2015.

230 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.616 com alteragdo da Lei 12.683/2012. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p.450.
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Paulo César Busato e Cezar Roberto Bitencourt demonstram o necessario
resultado que precisa ser alcangado pela colaboragdo premiada para que esta

seja aceita:

A colaboragao deve gerar, obrigatoriamente, resultado especifico, ao menos
um dentre os cinco elencados. O primeiro (art. 4.°, inciso |) € a identificagéo
dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas. Note-se que nao basta identificarem-se os
coautores ou participes, mas a lei especifica 'dos demais' coatores ou
participes, o que significa todos os que participaram do mesmo delito com o
colaborador. Além disso, a identificagdo das pessoas unicamente é insuficiente
para a obtencdo da benesse. E preciso que ao lado dela, sejam também
identificadas cada uma das infragdes cometidas por cada uma das pessoas
envolvidas. Uma identificagdo incompleta dos membros da organizagéo ou
de suas atividades delitivas inviabiliza o acordo de colaborag&o. O segundo
requisito (art. 4.°, inciso Il) é a revelagdo da estrutura hierarquica e da diviséo
de tarefas da organizagdo criminosa. Neste caso, ja ndo se esta tratando de
identificagdo de pessoas nem de praticas delitivas. Restringe-se a colaboragao
a descrigdo do mecanismo operacional da organizagéo criminosa, oferecendo
apenas a descrigdo estrutural e de atividades por ela desenvolvida. O terceiro
resultado (art. 4., inciso lll) &€ a prevencao de infragbes penais decorrentes
das atividades da organizagao criminosa. Aqui a colaboragédo assume forma
livre e ndo vinculada, ou seja, a informacao prestada pelo colaborador pode
ser literalmente qualquer uma, de qualquer natureza, desde que produza a
prevencao de novas infragdes penais decorrentes das atividades da organizagao.
Claro esta que é imprescindivel restar demonstrado que tal infracdo penal
ocorreria, coisa que demandara uma analise de causalidade hipotética, nos
mesmos padrdes da que se faz com as imputagdes de crimes omissivos,
porém, as avessas. Ou seja, a verificagdo de que, caso ndo houvesse
determinada intervengéo derivada da colaboragdo, um resultado delitivo se
produziria. O quarto resultado possivel (art. 4.°, inciso 1V) é a recuperagao
total ou parcial do produto ou proveito das infragdes penais praticadas pela
organizacdo criminosa. Trata-se, evidentemente, de um resultado né&o
relacionado com a atividade criminosa em si, mas sim com seu exaurimento. 23’

3.3.1.2 Da voluntariedade do colaborador

O art. 4.° da Lei n.° 12.850/2013 estabelece importante requisito para a validade
da colaboragao premiada: a voluntariedade na colaboragdo com a investigagao e
com O processo criminal.

Trata-se de requisito fundamental a ser analisado pelo juiz na decisdo de
homologacao do acordo. A voluntariedade pode ser aferida pelo juiz na audiéncia de

homologag¢ao do acordo, oportunidade em que o colaborador pode ser questionado

231 BUSATO, Paulo César; BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a lei de organizagido
criminosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.127/128.
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pessoalmente se os requisitos previstos na lei foram observados e respeitados
pelas partes.

Tal previsdo garante que o colaborador ndo seja coagido por terceiros em
colaborar com a investigagéo, seja pelo parquet ministerial, a defesa ou terceiros
envolvidos nos delitos.

Nas palavras de David Teixeira de Azevedo:

Para a concessado do perdao judicial, deve a colaboragdo ser voluntaria,
efetiva e deve de algum modo ser eficaz, a produzir ao menos um dos
efeitos desejados que empolgaram o acusado a colaborar. Vale dizer, deve
dela ter resultado ou a identificacdo dos co-autores ou participes, ou a
localizagao da vitima ou a recuperagéo total ou parcial do produto do crime.
A eficacia, destarte, coloca-se como resultado posterior que independe da
natureza da colaboragéo. Isto é, sendo a colaboragéo voluntaria e efetiva dela
podera surgir ou ndo um dos trés resultados previstos nos incisos, qualquer
deles capazes de justificar o perdao judicial, que se funda, como se vera a
seguir, na menor culpabilidade do agente e na finalidade da sancao penal em
face dessa menor reprovabilidade. Se, todavia, nenhum dos resultados advier
de uma colaboragido caracteristicamente voluntaria e efetiva faltara um
requisito de ordem objetiva. O éxito da colaboragdo expresso no
"atingimento" de um dos objetivos descritos nos incisos do art. 13, constitui-
se, portanto, em resultado futuro e incerto, mas que advindo e conectado com a
efetividade da colaboragdo do acusado resultara no preenchimento objetivo
dos pressupostos de aplicagéo do perdao judicial.232

A voluntariedade na realizacdo do acordo ndo pode ser confundida com
espontaneidade, sendo perfeitamente aceitavel que a iniciativa do acordo seja
realizada pelo Ministério Publico ou pelo advogado de defesa.

Neste ponto divergimos de Gustavo Henrique Badard, que defende o ato

como "ato espontaneo":

Um ato espontaneo significa aquele em que a ideia de sua pratica provém
da prépria pessoa. Nao pode ser um ato provocado por terceiro, mas de
iniciativa do delator. Nao importa, porém, o proposito do delator, sendo
irrelevante perquirir os seus motivos (p. ex.: se a expectativa da vantagem,
ou o desejo de colaborar com a investigacéo, ou a vinganga em relagao aos
comparsas etc.) Embora a lei ndo o diga, é evidente que, no caso de
delagdo espontanea realizada na fase extrajudicial, ela deve persistir,

232 AZEVEDO, David Teixeira de. A colaboragéo premiada num direito ético. Boletim IBCCRIM, Sao
Paulo, n.83, out. 1999. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/888-A-colaborao-
premiada-num-direito-tico>. Acesso em: 08 jan. 2016.
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depois, em juizo. Se houver retratagdo, ndo ha que se aplicar os efeitos da
delagdo premiada, até mesmo porque, o que podera ser valorado € o
interrogatdrio judicial, em que ha possibilidade de exercicio do contraditorio
pelos delatados, e ndo aquele realizado inquisitorialmente.233

David Teixeira de Azevedo comunga de nosso entendimento:

A lei, isso n&o obstante, exige apenas a voluntariedade e ndo a espontaneidade
na delagdo, notadamente a recente Lei 12.850/13, que disciplinou de modo
bem completo a delacdo. A espontaneidade do comportamento pressupde
uma decisdo autdbnoma, sem interferéncia decisiva externa; é o produto do
conhecimento das circunstancias da acdo e das consequéncias dela no
plano juridico, natural e moral sem qualquer agao persuasiva ou coativa. Ja
a voluntariedade do comportamento implica uma decisao livre, em maior ou
menor grau, a partir da adesao do sujeito a fins praticos e morais ainda que
influenciado por fatores ou motivos externos. A coacgao externa pode retirar
a espontaneidade de uma conduta, mas somente a coagao absoluta anula a
vontade, porquanto o sujeito ndo escolhe entre dois fins porque ndo ha
margem de liberdade, o que subtrai do ato sua qualidade moral.

Por essa razdo, se fatores externos conduzirem o agente a decidir pela
delagdo nao ha por que desconhecer a voluntariedade do ato. Considere-se
que em geral e preponderantemente sao externos os motivos e as razdes
da delatio; impensavel o ato puro de delatar decorrente de uma deciséo
absolutamente autdbnoma, sem que a propria investigacdo, acusacéo penal
ou condenagéao penal ndo despertem o interesse, condicionem e encaminhem
de qualquer modo & delagao.234

A jurisprudéncia em decisao anterior a Lei n.° 12.850/13 inclinava-se neste

mesmo sentido:

1. O fato da sentenga mencionar o prejuizo sofrido pelo terceiro comprador
da res furtiva ndo configura qualquer nulidade, pois trata-se de mero
desdobramento do delito, inexistindo nova definicao juridica, nao havendo
falar em ofensa ao principio da correlagdo ou mesmo em aplicagao da regra
do art. 384 do CPP. 2. Para aplicacdo do disposto no art. 13 da Lei
n.° 9.807/99, ndo se exige que a colaboracédo seja esponténea, bastando
que seja voluntaria. 3. No entanto, o paragrafo Unico do art. 13 condiciona a
concessdo do perddo a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussio social do fato criminoso. 4. [...].23°

233 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.616 com alteragdo da Lei 12.683/2012. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p.168.

234 AZEVEDO, David Teixeira de. Delacdo premiada e direito de defesa. Boletim IBCCRIM, Sao
Paulo, n.265, dez. 2014. Disponivel em <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5240-Delao-
premiada-e-direito-de-defesa>. Acesso em: 06 jan. 2016.

235 BRASIL Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. ACR 204 PR 2003.70.00.000204-8. Relator:
TADAAQUI HIROSE. Julgamento: 08/08/2006. Orgao Julgador: Sétima Turma. Publicagdo: DJ
23/08/2006 PAGINA: 1389.
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De qualquer forma, importante destacar que o colaborador tem a liberdade de
decidir se ira realizar o acordo e se ira efetivamente colaborar com as autoridades, sem
qualquer coagao externa, sendo que apos sua homologagao o colaborador obriga-se

a colaborar com as investigacdes e agdes penais decorrentes das suas informagoes.

3.3.2 Do sigilo do acordo e de seu conteudo

Outro ponto que merece reflexao diz respeito ao sigilo do acordo. Ao firmar a
avenca, as partes se comprometem a guardar segredo sobre seu conteudo até decisao
judicial em contrario — em regra, até seu uso para fundamentar um ato jurisdicional
ou acusatorio, como a proposta/decretacdo de medidas cautelares ou o oferecimento/
recebimento da denuncia.236

Vicente Greco Filho aborda a questao do sigilo:

A distribuicao do pedido de homologacao do acordo sera feita em carater
sigiloso, ocultando-se dados que possam identificar o colaborador e seu
objeto. A homologagao do acordo torna prevento o juizo. O acesso aos autos
sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao Delegado de Policia, como
forma de garantir o éxito das investigagbes. Quando ao defensor, tera ele
amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa, devidamente precedido de autorizagéo judicial. Deve-se
entender que se trata do defensor do colaborador e ndo dos demais envolvidos,
em face dos quais € mantido o sigilo até o recebimento da denuncia. O préprio
defensor do colaborador, porém, néo tera acesso a diligéncia em andamento,
porque ainda nao esta instaurado o contraditorio pleno e se trata de providéncia
investigatoria, podendo a sua intervengao inviabilizar a providéncia. Ele tera
acesso posteriormente, concluida a diligéncia, com autorizagéo judicial. 237

No entanto, a questdo € complexa, sendo comum a existéncia de investigagcdes
paralelas. Um caso de cartel para fraude a licitagdo, por exemplo, pode ser investigado
pela policia e pelo Ministério Publico, para fins de apuragdo de crimes econémicos;
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, no ambito da legislagao
antitruste; pela Contraladoria-Geral da Unido, para apurar infragdes contratuais e

ilicitos de servidores publicos; pelo Tribunal de Contas da Unido, sob a oéptica da

236 Vale notar que apods o inicio do processo penal ndo ha mais motivo para o sigilo sobre o acordo,
como dispde o § 3.° do art. 7.° da Lei n.° 12.850/13. Nesse sentido, BITTAR, Walter Barbosa.
Delagdo premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p.200.

237 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizagido criminosa: Lei n.°12.850/13.
2.2triagem. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.48.
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gestao de recursos publicos; e, por fim, mediante uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, no bojo da atividade fiscalizadora parlamentar. Sem contar os iniumeros
orgaos publicos também competentes para apurar o caso se a licitagdo contar com
o financiamento ou participagdo de mais de uma unidade da Federagao
(Lei Anticorrupgao).

Nesses casos, o sigilo € oponivel aos outros 6rgaos de investigagao? A nosso
ver, cabe ao magistrado responsavel pela homologag¢do do acordo a decisdo, em cada
caso concreto, sobre a forma de proceder do colaborador. Caso entenda necessario,
podera determinar que o réu preste depoimento sobre determinados fatos. Por outro
lado, também podera determinar o sigilo, impedindo-o de relatar situagdes que
possam afetar o curso das investigacoes.

Nesse sentido, vale mencionar recente decisdo monocratica do Min. Teori
Zavascki, que reconheceu o direito ao siléncio de colaborador diante de Comissao

Parlamentar de Inquérito, nos seguintes termos:

No caso, independente de o paciente ter celebrado acordo de colaboragao
premiada homologado judicialmente, a garantia constitucional da nao
autoincriminacédo permanece e, portanto, o direito de permanecer em
siléncio. Cabe exclusivamente ao paciente, assistido por seus defensores, a
decisdo do exercicio do direito ou nao ao siléncio. Eventual consequéncia
em relagdo ao acordo de colaboragédo premiada dependera de provimento
judicial da autoridade competente.238

Note-se que, embora facga referéncia ao direito ao siléncio, a decisdo monocratica
indica que as eventuais consequéncias do exercicio desse direito perante a CPI sobre o
acordo de colaboracdo dependem de provimento judicial da autoridade competente.
Ou seja, o magistrado responsavel pela homologagao do acordo € competente para
fixar os limites e a extensao do direito ao siléncio perante outros érgaos, ao menos
enquanto os termos do acordo ou seu conteudo estiverem sob sigilo.

Porém, é necessario alertar que a postura de siléncio ou de ndo colaboragdo nas
outras searas — imposta por um sigilo judicialmente determinado — pode prejudicar o
investigado, que poderia ver certos pontos esclarecidos ou até beneficiar-se de

instrumentos similares a delacdo em outras esferas.

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 129929 Relator: Min. TEORI ZAVASCKI. Julgamento:
24/08/2015. Publicagao: DJe-167 26/08/2015.
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Outro ponto controverso € a disponibilizagdo do acordo e de seu conteudo aos
demais investigados. As colaboragdées sao organizadas em anexos tematicos, ou
seja, o colaborador, ao prestar depoimento, ndo relata em um unico termo tudo o que
sabe sobre os fatos. Suas declaragdes sdo divididas pela autoridade policial ou pelo
membro do Ministério Publico em temas, por personagens ou por fatos especificos,
que constituem os diversos anexos encartados no termo de colaboragéo.

O objetivo deste formato é permitir a cisdo da colaboragdo quando necessaria.
Assim, se o parquet entende que as investigacdes referentes a algum anexo (tema/
personagem) estdo avangadas a ponto de formar a opinio delicti, podera oferecer a
denuncia sobre aquele tema, contra aqueles personagens, instruindo-a apenas com
0 anexo referente a esses fatos, deixando em sigilo os demais.

Tal procedimento tem a vantagem de evitar que o atraso na investigacdo de um
dos aspectos da colaboracdo contamine a persecuc¢ao de outros temas em relacéo
aos quais ja existem indicios suficientes para o oferecimento da denuncia. Porém,
pode afetar significativamente o direito a defesa, uma vez que cabe a acusagao
escolher quais 0s anexos que serao juntados aos autos e quais permanecerao em
sigilo. Assim, é possivel que dados importantes para a construgao da tese defensiva
permanegam em sigilo, inacessiveis ao réu, uma vez que constem em anexos tidos
por estranhos aos fatos pela acusacao.

O Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido ja entendeu que a parte tem direito

de acesso a todas as provas preservando o sigilo dos colaboradores:

HABEAS CORPUS. NEGATIVA DE ACESSO A AUTOS DE DELACAO
PREMIADA E DOCUMENTOS DIVERSOS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. 1. A parte tem direito ao acesso a todas as provas que
possam interferir na sua defesa, inclusive aos termos da delagao premiada,
respeitados, porém, o sigilo de dados pessoais dos colaboradores.
2. Eventual discussdo a respeito de quaisquer vicios materiais e formais da
prova podera ter lugar no curso da prépria acdo penal ou mesmo em sede
recursal, de modo que n&o se mostra, de momento, flagrante constrangimento
ilegal capaz de provocar a nulidade da ag&o penal. 3. Ordem denegada.239

Na mesma linha, a decisdo do Superior Tribunal de Justica:

239 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. HC 5035647-94.2015.404.0000. Relator p/
Acorddao: JOAO PEDRO GEBRAN NETO. Julgamento: 04/11/2015. Orgdo Jugador: Oitava
Turma. Publicacdo: D.E. 05/11/2015.
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1. [...] 2. As instancias ordinarias contestaram a alegacdo de cerceamento
de defesa, decorrente da manutengédo do sigilo dos acordos de delagao
premiada formulados com corréus, ao argumento, em sintese, de que o
recebimento da denuncia ocorreu antes do advento da Lei n. 12.850/2013, a
qual prevé que o acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso,
assim que recebida a denuncia. 3. A Lei n. 12.850/2013, de um lado, tipifica
crimes e, de outro, trata do procedimento criminal, sendo manifesto seu carater
misto, ou seja, possui regras de direito material e de direito processual, sendo a
previsdo do afastamento do sigilo dos acordos de delagao premiada norma
de natureza processual, devendo obedecer ao comando de aplicacao
imediata, previsto no art. 2.° do Cédigo de Processo Penal. 4. Nao ha dbice a
que a parte material da Lei n. 12.850/2013 seja aplicada somente ao processo
de crimes cometidos apds a sua entrada em vigor e a parte processual siga
a regra da aplicabilidade imediata prevista no Cddigo de Processo Penal.
5. Nada impede a aplicagdo da norma que afasta o sigilo dos acordos de
delacdo premiada, no estagio em que a acéo penal se encontra, pois, além
de ja ter sido recebida a denuncia, momento que a lei exige para que seja
afastado o sigilo, o Cadigo de Processo Penal adotou, em seu art. 2.°, o
sistema de isolamento dos atos processuais, segundo o qual a lei nova néo
atinge os atos processuais praticados sob a vigéncia da lei anterior, porém é
aplicavel os atos processuais que ainda nao foram praticados, pouco
importando a fase processual em que o feito se encontrar (LIMA, Renato
Brasileiro d. Curso de Processo Penal. Volume unico, Rio de Janeiro:
Editora Impetus, 2013, pag. 68). 6. Reforca a aplicacao imediata da referida
regra processual a observancia do principio constitucional da ampla defesa,
uma vez que a norma trata da publicidade dos acordos de delagao
premiada aos demais corréus da agao penal. 7. Inexiste direito adquirido ao
sigilo dos acordos de delacdo premiada e néo se esta a tratar da pratica de
um ato processual de efeitos preclusivos, situacées que poderiam impedir a
ndo aplicacdo da nova norma processual a acdo penal em questdo.
8. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio, para determinar
que o Juizo de Direito da 1.2 Vara Federal da 5.2 Subse¢ao Judiciaria da
comarca de Ponta Pora/MS afaste o sigilo dos acordos de delacao premiada
firmados com os corréus da Acdo Penal n. 0001927-86.2012.4.03.6005.240

Sobre o afastamento do sigilo do acordo de colaboragdo premiada, Vicente

Greco Filho leciona:

O acordo de colaboragao premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida
a denuncia, resguardados os direitos do colaborador previsto no art. 5.°.
Contudo, o inciso LX do art. 5 assegura a publicidade dos atos processuais,
admitido, contudo, o sigilo quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem. A regra ndo expressa no sistema anterior, mas ja estava
incorporada a cultura do processo brasileiro. Os Codigos sempre consignaram
a publicidade como regra, admitindo, como o texto constitucional agora
consigna, atos ou processo a serem desenvolvidos em segredo de justica
para defesa da moralidade publica e da intimidade das pessoas. A garantia
da publicidade é uma garantia das outras garantias e, inclusive, da reta
aplicacdo da lei. Nada melhor que a fiscalizacdo da opinido publica para que

240 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 282.253/MS. Relator: Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR. Julgamento; 25/03/2014 Orgao Jugador: Sexta Turma. Publicacdo: DJe 25/04/2014.
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a atuacao judicial seja feita corretamente. A publicidade acaba atuando
como obstativa de eventual arbitrariedade judicial.241

Ressalte-se que a sistematica adotada na Operacao Lava Jato, que dividiu as
oitivas do colaborador, como mencionamos, em diversos anexos parece ter afastado a

possibilidade de acesso a integra do acordo de colaboragao, conforme decisdo abaixo:

"OPERACAO LAVA-JATO". HABEAS CORPUS. CABIMENTO. PROVA.
DEPOIMENTOS. EXCEPCIONALIDADE. UTILIDADE DO PROCESSO.
TERMOS DE COLABORACAO ACESSO. PROTECAO POR SIGILO.
PERTINENCIA' COM A DENUNCIA. JUiZO INSTRUTORIO.
COLABORADOR. DEPOIMENTO EM JUiZO COMO TESTEMUNHA.
COMPROMISSO. CORREU. DIREITO AO SILENCIO. EXCEPCIONALIDADE.
LEl N.° 12.850/2013. REU. OUTRA ACAO PENAL. INEXISTENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL. 1. A impetracdo de habeas corpus destina-se a
corrigir eventual ilegalidade praticada no curso do processo, sobretudo quando
houver risco ao direito de ir e vir do investigado ou réu. Significa dizer que o
seu manejo, a fim de discutir questdes processuais, deve ser resguardado
para situagdes excepcionais, quando houver flagrante ilegalidade e que
afete sobremaneira a ampla defesa. 2. Eventual discussao a respeito de vicios
materiais e formais da prova podera ter lugar no curso da propria agéo penal ou
mesmo em sede recursal, ndo restando demonstrado flagrante constrangimento
ilegal capaz de provocar a suspensao dos atos processuais. 3. O juizo de
admissibilidade do habeas corpus para tratar de matérias outras nao
relacionadas ao direito de ir e vir, deve levar em conta o principio da
proporcionalidade, a fim de evitar o comprometimento da ampla defesa e da
utilidade da propria acdo penal. Hipotese excepcional de intervengao
recursal no juizo instrutério exclusivamente em razdo da peculiaridade do
caso, sem prejuizo da reafirmacdo do poder instrutério do magistrado de
primeiro grau. 4. O juiz é o destinatario da prova e pode recusar a realizagéo
daquelas que se mostrarem irrelevantes, impertinentes ou protelatérias,
conforme previsao do artigo 400, § 1.°, do Cddigo de Processo Penal.
5. Inexiste direito da parte a termos de colaboracao relativos a fatos
ndo pertinentes ao processo em que foi denunciado e protegidos por
sigilo. 6. O sigilo sobre os termos de colaboracdo e documentos de
outros processos tem por finalidade proteger a prépria investigacao,
cabendo ao juizo de primeiro grau a adequada ponderacao. 7. O sistema
processual brasileiro ndo admite a oitiva de corréu na qualidade de testemunha
ou, mesmo, de informante, excec¢éo aberta para o caso de corréu colaborador,
conforme Lei n.° 12.850/2013. 8. O corréu colaborador podera depor em
juizo, inclusive compromissado em dizer a verdade, seja pela expressa
disposicdo constante no art. 4.°, § 14 da Lei n.° 12.850/2013, seja para
atestar a veracidade de suas declaracdes e assim fazer valer os beneficios
previstos no acordo. 9. Nao ha impedimento a que réu em outra agéo penal
sirva como testemunha do juizo, quando os delitos imputados as partes
ndo guardam correlagdo entre si. 10. Eventual direito ao siléncio do réu
tem natureza pessoal e ndo se mostra agredido com o testemunho a

241 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizagdo criminosa: Lei n.°12.850/13.
2.2triagem. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.48.
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respeito de fatos imputados em outras ag¢des penais. 11. Ordem de habeas
corpus denegada.242

Em suma, a questdo é complexa e merece reflexdo. Mas ainda que mantido o
atual procedimento de anexos, parece necessario que ao menos o magistrado tenha
acesso a integralidade dos depoimentos, para que exerga controle judicial sobre quais
documentos devem integrar a acao penal, de forma a nao deixar que tal decisédo

seja tomada apenas por uma das partes interessadas.

3.3.3 Da extensao dos beneficios

Sobre a qualidade e quantidade dos beneficios, também existem controvérsias.
Ao tratar do tema, o texto legal deixa espaco discricionario para que o magistrado
decida o quanto do beneficio, sempre relacionado a eficacia da colaboracéo -
identificacdo dos demais envolvidos no crime, revelagdo da estrutura da organizagéo
criminosa, recuperagédo do produto do crime, localizacdo da vitima — a personalidade
do colaborador e a certos aspectos do crime por ele cometido — como a gravidade e
a repercusséo social (Lei n.° 12.850/13, art. 4.°).

Ocorre que a auséncia de critérios e parametros mais claros e definidos acaba
por criar um ambiente de inseguranca juridica. Quanto vale ser o primeiro a entregar
dados sobre uma organizacao criminosa? Aquele que delata com provas materiais
vale mais do que aquele que apenas orienta investigagdes sem juntar elementos
concretos que comprovem suas declaracbées? Um colaborador com antecedentes
criminais — e que ja descumpriu acordos anteriores — deve receber os mesmos
beneficios do que o delator primario?

A jurisprudéncia quando muito fixa assertivas que n&o resolvem a questao:

1. [...] 6. Em relacdo ao beneficio da delagdo premiada (art. 6.° da Lei
n.° 9.034/95), o percentual a ser aplicado deve corresponder ao grau de
colaboragédo do agente na elucidagdo do delito em exame. Quanto mais

242 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. HC 5036273-16.2015.404.0000. Relator p/
Acordao: JOAO PEDRO GEBRAN NETO. Julgamento: 24/09/2015. Orgao Julgador: Oitava
Turma. Publicacdo: D.E. 25/09/2015.
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decisiva for a atuacao do colaborador, maior o quantum a ser aplicado como
reducdo da pena.243

Portanto, sdo questdes que serdo enfrentadas inumeras vezes, em um sem-
nuamero de casos, até que exista um rol de precedentes que sedimente critérios e
parametros, permitindo que as partes consultem um acervo de acordos para fixar as
bases de novas avencgas. Até Ia, havera um periodo de incertezas, em que autoridades
policiais, procuradores, promotores, advogados e colaboradores tateardo um limbo
juridico, buscando fragmentos de acordos anteriores, intuindo critérios, e jogando
uma espécie de xadrez negocial talvez pouco salutar para um instituto que almeja
transparéncia e cartas na mesa. Um forma de abreviar esse tempo, e minimizar a
inseguranca, € a fixagao por instituicbes representativas da categorias envolvidas na
negociagcao de standarts, de modelos orientativos, a exemplo do que ocorre em
outros paises.244

Ainda na seara dos beneficios, discute-se a possibilidade de estendé-los aos
efeitos secundarios da pena. Ha quem defenda haver espaco para, além dos beneficios
referentes a pena principal, beneficiar o colaborador com outras vantagens. Nesse
contexto, talvez a extensao mais polémica seja aquela que afasta a perda de bens e
produtos provenientes do crime (CP, art.91, Il), mantendo parte desse patriménio
ilicitamente auferido na titularidade do réu colaborador.

Nesse sentido, a decisdo do STF:

Logo, havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam
adotadas 'as medidas adequadas para encorajar' formas de colaboragao
premiada (no sentido, repita-se, de abrandamento das consequéncias do
crime), parece-me licito, sem prejuizo de ulterior e mais aprofundada reflexao
sobre o tema, que o acordo de colaboragdo, ao estabelecer as sangdes
premiais a que fara jus o colaborador dentre as 'condigbes da proposta do
Ministério Publico ou do delegado de policia' (art. 6.°, 1l, da Lei 12.850/13)
possa também dispor sobre questdes de carater patrimonial, como o destino
dos bens adquiridos com o produto da infragdo pelo agente colaborador, em
seu nome ou de interposta pessoa.24°

243 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. ACR 2003.70.02.004164-3. Relator: TADAAQUI
HIROSE. Julgamento: 13/12/2005. Orgéo Julgador: Sétima Turma. Publicagao: DJ 08/03/2006.

244 Aqui vale a lembranga do modelo de sentence guidelines adotado nos Estados Unidos, acessivel
em: <http://www.ussc.gov/guidelines-manual/2015/2015-individual-chapters-and-guidelines-htmlI>.

245 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 127.483. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Publicagdo: Dj
11/09/2015.
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A nosso ver, tal posicdo merece reparos. Se o colaborador for condenado —
ainda que a uma pena menor por conta do acordo — os efeitos genéricos ou automaticos
da pena (CP, art. 91) devem ser aplicados, ainda que secundarios ou acessorios.
A pena existe, foi reconhecido o crime e as condi¢bes de punibilidade, de forma que
as consequéncias previstas em lei sdo aplicaveis.

E o Cdédigo Penal prevé no art. 91, Il que ¢é efeito da condenagao a "perda em
favor da Unido [...] do produto do crime ou de qualquer bem que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso”. Como ensina Reale Jr.,
"a perda do produto do crime, em favor da Unido, é decorréncia de ndo se permitir a
locupletagdo do condenado por meio da pratica delituosa, impedindo-se o0 sucesso
econdmico do crime".246 Assim, o produto do crime nao pode permanecer com 0O
colaborador, sob pena de desprestigio do proprio Poder Publico, que reconhece o
delito, a origem criminosa dos bens, e os mantém na titularidade do condenado, em
uma espécie de limpeza de bens na forma de recompensa. Note-se que nao se trata
aqui de abrandar ou perdoar a pena pecuniaria ou de multa, perfeitamente admissivel
porque se trata de evitar a perda de bens de origem licita. Trata-se de admitir que o
condenado permanega com bens oriundos do crime, produzidos pelo crime, o que
nao parece adequado sob qualquer aspecto politico criminal.

O STF — na deciséo supracitada — aponta que tal seria possivel pela regra de
"quem pode o0 mais pode o menos”, ou seja, se é possivel mitigar a pena, também é
admissivel abrandar os efeitos da pena. Talvez tal raciocinio tenha validade para os
chamados efeitos ndo automaticos da pena (CP, art. 92), que sdo aqueles que o
magistrado pode ou n&o aplicar, ou seja, sobre os quais tem discricionariedade, e
deve fundamentar quando e quanto aplicar.?4’” Isso ocorre, por exemplo, com 0s
efeitos previstos no art. 92 do Cdédigo Penal — perda de cargo, fungdo ou mandato
eletivo; incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela; inabilitagdo
para dirigir veiculo — uma vez que o texto legal fixa que nesses casos a aplicagdo dos
efeitos ndo é automatica, devendo ser motivadamente declarada na sentenca a razéo
de sua incidéncia. Assim, parece perfeitamente admissivel que o juiz possa trabalhar

com esses efeitos como forma de aumentar ou diminuir os beneficios do colaborador.

246 REALE JUNIOR, Miguel. Instituigdes de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2006. v.1. p.476.
247 \bid., p.473.
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Porém, essa necessidade de motivagdo nao aparece no art. 91 do Caddigo
Penal. A incidéncia dos efeitos da pena previstos nesse dispositivo € automatica, e
independe da vontade do juiz. Assim, efeitos como a perda do produto do crime sao
automaticos, acompanham sempre a pena, independente da vontade ou motivagao
do magistrado. Nesse rol nao parece haver espaco para a discricionariedade judicial.
Do contrario, seria possivel ao magistrado oferecer ao colaborador a nao aplicagao
do inciso | do mesmo art. 91 — tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado
pelo crime — dispondo arbitrariamente sobre direito da vitima, ou admitindo mesmo a
negociagao da manutengcdo da primariedade do réu, uma vez que a perda dessa
condicao também é um efeito automatico da pena (ao menos da maior parte delas).
Assim, a nosso ver, qualquer condenagdo — mesmo a do colaborador — enseja 0s
efeitos previstos no art. 91 do Codigo Penal, de forma que a avenga que relativiza a
perda do produto ou do instrumento do crime € incompativel com a legislagéo patria.

Por outro lado, nos casos de ndo dentncia, previstos na lei quando o colaborador
(i) ndo for o lider de organizagao criminosa, e (ii) for o primeiro a prestar efetiva
colaboragao, é possivel negociar a manutencao de patrimdnio, uma vez que a esséncia
do acordo é a ndo condenagdo. Sem esta, ndo ha culpa nem a indicacdo de que os
bens do colaborador tém origem ilicita, de forma que nao incide o efeito da pena
previsto no art. 91, |l do Codigo Penal.

Também merecem analise os reflexos do acordo diante de possiveis apuracdes
levadas a cabo por outros 6rgaos de investigagao, para além daquele que firma o
termo homologado pelo juiz. Como mencionado anteriormente, € possivel que os
fatos sejam investigados por outras autoridades, como o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, a Controladoria-Geral da Unido. A questio: € possivel estender
os termos do acordo para essas searas?

A meu ver, se as instancias sao independentes, a posigao do investigado
também o sera, de forma que a existéncia de acordo em um 6rgdo ndo necessariamente
protegera o beneficiario perante outras agéncias de investigagado. No entanto, em nome
da segurancga juridica e de um minimo de organizagéao institucional, seria saudavel
que o Ministério Publico, ao firmar o acordo de colaboragao, agisse de forma a
garantir sua maior extensao possivel.

Nesse contexto, em primeiro lugar, é recomendavel que o parquet unifique no
mesmo acordo os efeitos penais e os possiveis desdobramentos de uma agao por

improbidade, como vem fazendo no ambito da Operacgao Lava Jato.
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Ha quem defenda a impossibilidade de transacdo em agdes de improbidade,
pela dicgao do paragrafo unico do art. 17, da Lei n.° 8.429/92, vedagao que se estenderia
para fases pré-processuais, como a investigagao.

Todavia, a restricdo do referido paragrafo unico deve ser interpretada a luz
das modificagdes da legislagdo, como a prépria colaboragéo premiada, e a recente
Lei Anticorrupcéo, que autoriza a leniéncia como meio de recomposi¢cao de danos e
de puni¢cao a empresas envolvidas em atos ilicitos contra o Estado.

Assim, influenciada pela crescente consensualidade no direito em geral, e no
direito administrativo em particular, corrente de pensamento vem admitindo a utilizacao
do instrumento também em questdes envolvendo improbidade administrativa. Faria248,
entdo integrante do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e atualmente

desembargador do Tribunal de Justica do mesmo Estado, asseverou:

Vigora hoje na lei de improbidade o principio da proporcionalidade na fixagao
da pena. Assim, o art. 12, caput, reza que: 'Independentemente das sanc¢oes
penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacgdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:...'(Caput com redagdo determinada pela Lei 12.120/2009). Ora,
quem colabora de maneira importante com a investigagdo deve ter a pena
diminuida, atenuada, ou até mesmo ser aplicado o perdao judicial, de acordo
com a participagdo no ato de improbidade administrativa. A colaboracéo de
agente publico subordinado que muitas vezes atua a mando de superior
hierarquico deve ser considerada pelo operador do direito, de maneira a
estabelecer-se claramente sangdo menor ou o perdao judicial que se
pretende conceder ao colaborador.

Essa saida, de vincular a possibilidade de transagédo ao grau de colaboracéo do
acusado, a nosso sentir, também encontra obice no texto da lei, ja que o paragrafo
unico do art. 12 vincula a proporcionalidade a extensdo do dano e ao proveito
patrimonial obtido pelo agente, apenas e tdo somente.

Enquanto nao resolvidos os entraves da Lei n.° 8.429/92, a saida encontrada
€ a utilizacao do pedido meramente declaratério na agao de improbidade administrativa,

para, valendo-se da regra da congruéncia do processo civil (CPC, arts. 128 e 460),

248 FARIA, Antonio Celso Campos de Oliveira. Colaboragdo premiada e lei de improbidade
administrativa. Disponivel em: <http://webcache.googleusercontent.com /search?q=cache:664L
8xtFqGoJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/Teses/ COLABORA%
25C3%2587%25C3%25830%2520%2520PREMIADA%2520E%2520LE|%2520DE%2520IMPRO
BIDADE%2520ADMINISTRATIVA.docx+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 30 jun. 2015.
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limitar-se a sentencga a declarar a ocorréncia do ato de improbidade, sem os efeitos
sancionatorios ja pactuados no bojo da colaboracgao.

Nota-se que essa solugdo permite conciliar os diversos valores em jogo —
notadamente a descoberta de novos fatos em investigagées criminais e a reparagao
mais célere dos danos ocasionados, ao mesmo tempo em que assegura um minimo
de seguranca juridica ao colaborador.

Mesmo em relagédo a essa saida engenhosa, é importante buscar a anuéncia
de todos os legitimados para a agao de improbidade, para evitar o acionamento pelo
ator preterido na colaboracéo.

Além disso, as partes envolvidas na negociagdo devem buscar articulagéo
com outras agéncias para a assinatura de acordos simultédneos e, ou, em conjunto,
levando em consideragao a larga experiéncia de colaboragéo conjunta entre Ministério
Publico e Poder Executivo no ambito da regulagcdo da concorréncia, onde o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e o parquet discutem e celebram em

conjunto os acordos de leniéncia.

3.3.3.1 Da extensao dos beneficios em outros juizos que nao o criminal

Ainda no que se refere a extensdo dos beneficios, ha uma particularidade nos
acordos firmados no ambito da Operagcao Lava Jato que merece analise. Em parte
dos Termos de Colaboragao ja publicos, nota-se uma clausula que prevé a suspensédo
de novas acbes penais em todo e qualquer Juizo, sempre que relacionadas aos
fatos revelados na colaboracéo.249

A ideia parece interessante, mas talvez esbarre na autonomia jurisdicional do
magistrado competente para apurar fatos apresentados na colaboragdo, que pode
ser distinto daquele que homologou o acordo. Imaginemos que alguém faz um
acordo para expor tudo o que conhece sobre o envolvimento de determinada empresa
em atos de corrupgao no setor publico. Em suas declaragdes, tal personagem expde

ilicitudes praticadas no setor de d6leo e gas, envolvendo determinados agentes

249 Nesse sentido, o Termo de Colaboragéo de Paulo Roberto Costa — ja disponivel na internet —
prevé em sua clausula 5.2, lll, que o Ministério Publico Federal "pleiteara a suspensao do
processo instaurado, e do respectivo prazo prescricional, por 10 (dez) anos, em todos 0s casos
em desfavor do colaborador ndo transitados em julgado, assim que atingida a pena unificada de
20 anos resultante de condenacgées transitadas em julgado”
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publicos, operadores e beneficiarios e outros delitos similares consumados no setor
de transportes, com a participacéo de outros servidores e intermediarios.

Segundo a posicéo recente do STF,2%0 tais condutas, ainda que reveladas a
partir da mesma colaboragdo, serdo apuradas por juizos distintos, ainda que o
acordo seja homologado pelo mesmo magistrado. Nesse caso, o juiz naturalmente
competente para apurar o feito € obrigado a suspender a agcdo penal contra o
colaborador? A determinac&o de outro magistrado da mesma hierarquia vincula sua
atividade jurisdicional?

Note-se que a situacao pode se tornar mais embaracosa caso o desenrolar
das apuragdes sobre o setor nao vinculado ao juiz que homologou o acordo envolva
alguém com prerrogativa de foro. Nesse caso, um Tribunal sera competente para
conhecer e julgar o caso — no entanto, estara vinculado a uma deciséo de juiz de
1.° grau e ndo podera processar o colaborador, ainda que entenda que seu auxilio
para o esclarecimento dos fatos néo é suficiente.

Tais ponderagcdes nao implicam rechago ao sistema. Ha varios exemplos em
nossas sistematica processuais de decisdes judiciais que vinculam outras jurisdi¢oes,
mesmo superiores. No entanto, tal fendbmeno merece atencdo para que conflitos
futuros néo afetem o instituto da colaboragao, jogando sombras sobre os efeitos e a

segurancga do acordo.

3.3.3.2 Dos beneficios mais favoraveis em acordos posteriores

Outra questao que merece atencao: as clausulas de extensao de beneficios
mais favoraveis previstos em acordos posteriores de outros colaboradores.

Os parametros para os acordos de colaboragcdo devem ser objetivos, ou seja,
devem depender cada vez menos da habilidade negocial das partes e cada vez mais
de critérios claros, positivados em lei, em guidelines indicativos ou em precedentes
consolidados. Evidente que sempre restara espaco para adequacao dos termos
aos casos concretos, sempre heterogéneos e distintos, e campo para concessoes e

exigéncias mais severas ou brandas de acordo com o contexto.

250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. In. 4130. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Publicagéo: DJ
28/09/2015.
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Nesse sentido, algumas diretrizes sao relevantes: os beneficios devem ser
proporcionais (1) ao momento da colaboragdo — aquele que primeiro se dispde a
colaborar tem mais beneficios; e (2) ao grau de colaboragao — aquele que apresenta
provas que envolvam um maior nimero de pessoas ou setores tem mais beneficios.

No entanto, nem sempre no momento do acordo as partes tém clareza dos
rumos da investigacdo. As vezes um indicio tido por quase irrelevante, como um e-mail
evasivo ou um documento obscuro, pode acarretar na descoberta de fatos importantes
para a investigacdo. E possivel que um nome mencionado tangencialmente seja
fundamental para o esclarecimento de fatos essenciais. Enfim, € possivel que as
informacdes entregues em um acordo visto como pouco produtivo pelo Ministério
Publico no inicio revelem-se imprescindiveis posteriormente.

Nesses casos, ha uma mutacdo de contexto que permite a revisdo do acordo.
Algo similar a modificagdo do equilibrio econémico-financeiro nos contratos publicos,
em que um fato novo impacta na relagdo negocial e justifica a revisao de seus termos.
O sinalagma poderia ser revisto para permitir a recomposicdo dos beneficios ao
colaborador, acaso as vantagens a investigacdo se demonstrem maiores do que as
imaginadas no momento da celebragao do ajuste.

Assim, nada impede que o acordo seja sensivel a tal possibilidade, admitindo
a revisdo dos termos pactuados caso as partes entendam pertinente. Trata-se de
expediente para evitar o arrependimento, a decepgdo que pode acometer o colaborador
ao perceber que seu auxilio foi mais relevante que outros e — no entanto — seus
beneficios foram mais timidos. E isso € importante, uma vez que o sucesso do
instituto da colaboracgao reside na satisfagcao das partes com o negécio realizado.

Porém, a interpretacdo de tal clausula deve ser extensiva, a permitir a
comparagao de acordos firmados perante juizos distintos, quando os fatos se encontram
em um mesmo contexto ou tem relagao de conexgo.

E possivel que um mesmo fato — ou fatos similares — sejam objeto de acordos
firmados perante o Juizo de 1.° grau e perante o STF, a depender dos agentes
envolvidos e dos cargos por eles ocupados. Nesse cenario, o Ministério Publico da
base sera legitimado para um dos acordos, e a Procuradoria-Geral da Republica por
outro. Também é possivel que um agente firme acordo apenas em sede de apelagao,
quando outro o fez durante a instrucdo processual: nesse caso, também os envolvidos

no pacto serao distintos, tanto na seara ministerial quanto na judicial.
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Porém, em todos esses casos, se houver conexao, nada impede o manejo da
clausula de extensao de beneficios prevista no acordo de primeiro grau se constatado
que o ajuste firmado em sede superior € mais benéfico, e vice-versa, quando as
condicdes forem similares.

Neste sentido, possibilitando a extensdo dos beneficios, afirma o Superior

Tribunal de Justica:

Os prémios de um acordo de delagédo podem ir desde a diminuicao da pena
até o perdao judicial. Cabe ao magistrado decidir qual medida deve ser
aplicada ao caso. Em relagéo a essa discricionariedade, o artigo 4.°, paragrafo
primeiro, da Lei 12.850 disciplina que o magistrado deve levar em consideragéo
"a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao".
Qualquer que seja a opgédo do juiz, entretanto, essa decisdo devera ser
fundamentada. No julgamento do HC 97.509, também na Quinta Turma, o
colegiado entendeu que "ofende o principio da motivagao, consagrado no
artigo 93, IX, da Constituicdo Federal, a fixagdo da minorante da delacao
premiada em patamar minimo sem a devida fundamentagdo, ainda que
reconhecida pelo juizo monocratico a relevante colaboragdo do paciente na
instrucdo probatéria e na determinacdo dos autores do fato delituoso".251

Tal interpretacdo impede que o colaborador seja prejudicado porque os
representantes do parquet de uma instancia tenham uma visdo mais rigida em
relacéo aos critérios norteadores do acordo do que os demais. E garante a isonomia

a usuarios do mesmo instituto, em condicdes similares e em contextos conexos.

3.3.4 Da protecao ao colaborador e sua familia

A Lei n.° 12.850/2013 assegura como direito de o colaborador pleitear medidas
de protecédo previstas em lei especifica. 252

A Lei n.° 9.807/99 instituiu programa federal de assisténcia a vitimas e a
testemunhas ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham colaborado voluntariamente com a investigagao policial e o processo criminal.253

Segundo a lei, as medidas de protecdo podem ser requeridas por aqueles que

estejam coagidos ou expostos a grave ameaga em razao de terem colaborado com as

251 SUPERIOR TRIBUNAL DA JUSTICA. A delagdo premiada e as garantias do colaborador.
Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/A-
dela%C3%A7%C3%A30-premiada-e-as-garantias-do-colaborador>. Acesso em: 06 jan. 2016

252 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizagdo criminosa: Lei n.°12.850/13.
2.2triagem. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.45-46.

253 |bid., p.44.
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autoridades. A solicitacdo pode ser realizada pelo proprio interessado, pelo Ministério
Publico, autoridade policial, juiz e 6rgaos publicos em defesa dos direitos humanos.

O programa de protegao consiste na realizagdo de seguranga na residéncia,
incluindo o controle de telecomunicacdes; escolta; transferéncia de residéncia para
um local provisério; preservacao da identidade, imagem e dados pessoais; ajuda
financeira para despesas necessarias a subsisténcia individual e de sua familia;
suspensao temporaria das atividades funcionais sem prejuizo do recebimento dos
vencimentos; apoio médico e psicoldgico; e apoio para o cumprimento de obrigagdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

O capitulo da referida lei versa exclusivamente sobre a protecdo dos réus
colaboradores, prevendo a aplicagdo de medidas de seguranga e protegao da
integridade fisica do colaborador na prisdo ou fora dela, considerando ameacga ou
coacao eventual ou efetiva.

No caso do colaborador preso, ele podera ser custodiado em dependéncia
separada dos demais presos.

A lei também possibilita que o juiz, durante a instrugdo processual, conceda
medidas cautelares em favor do réu colaborador.

Felipe Eduardo Hideo Hayashi elenca a necessaria prote¢cao aos colaboradores:

Em todo caso, os delatores deverado ter a mesma protegdo destinada as
vitimas, as testemunhas, aos peritos, aos denunciantes e aos familiares e
demais pessoas proximas, especialmente nos casos de represalias e
intimidagao — artigos 32, 33 e 37, § 4.°, da Convencao de Mérida, e, artigos
24 e 26, §4.°, da Convengéo de Palermo. Essa protegao inclui a remogao
dessas pessoas de seu domicilio e a proibi¢cdo total ou parcial de revelar
informagdes sobre sua identidade e paradeiro — artigo 32, 2.2, a, da Convencgéo
de Mérida, artigo 24, § 2.°, a, da Convencgao de Palermo, e artigos Ill, § 8.°,
da Convencdo da OEA -, a possibilidade de oitiva por meio de
videoconferéncias — artigo 32, § 2.°, b, da Convencgéo de Mérida, e o artigo 24,
§2.° b, da Convengéo de Palermo — e a celebragéo de acordo internacionais
para a remocgao internacional dessas pessoas — artigo 32, §3.°, da
Convencgao de Mérida, e o artigo 24, § 3.°, da Convengéao de Palermo. A ja
citada Lei n.°9.870/1999, em seu artigo 15, consentdnea as previsdes
convencionais determina a aplicagdo de medidas especiais de seguranca e
protecdo a integridade fisica do colaborador. Nada impede, portanto, na
normativa brasileira, a aplicacdo das medidas previstas em favor das vitimas e
testemunhas como transferéncias de residéncias — artigo 7.°, lll, da Lei
referida — e a preservagéo da identidade, imagem e dados pessoais — artigo 7.°,
IV, da mesma Lei. Nesse ponto, € igualmente importante destacar que o
Brasil internalizou as determinacbes sobre a protecdo de testemunhas.
Destaca-se, aqui, a criminalizagdo do ato de revelar a identidade, fotografar
ou filmar o colaborador de persecucao penal contra organizagdo criminosa
sem sua prévia autorizagdo por escrito — artigo 18, Lei n.° 12.850/2013.
Também ganha vulto a possibilidade de realizagcdo de interrogatério e oitiva
de testemunha por video conferéncia — artigo 185 e 217, Cddigo de Processo
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Penal. Além disso, deverao ser consideradas as opinides e preocupagoes
das vitimas no momento processual adequado — artigo 32, § 5.°, da convengéo
de Meérida, e 25, § 3.°, da Convengao de Palermo — bem como estabelecidos
procedimentos adequados para que as vitimas possam obter reparagdo —
artigo 25, §2.°, da Convengdo de Palermo. Essas medidas ha muito
encontram-se internalizadas no sistema processual penal patrio, que prevé
a oitiva do ofendido tanto na fase pré-processual, artigo 6.°, IV, do Cdédigo
de Processo Penal, como outras medias que valorizam o papel do ofendido
como a possiblidade de apresentagao por ele de requerimento para instauragéo
de inquérito policial — artigo 5.°, Il, CPP —, de requerimento para instauragéo
de inquérito policial — artigo 5.° I, CPP —, de requerimento para realizagéo
de diligéncias na investigagdo — artigo 14, CPP — e de requerimento de
medidas assecuratorias — artigo 127, CPP —, a propositura por ele de agéo
civil ex delicto — artigo 63, CPP — e de agéo penal subsidiaria da publica —
art. 5.°, LIX, CF —, bem como a intervencao no processo como assistente da
acusagao — artigo 268, CPP —, bem como a intervengao no processo como
assistente de acusacédo — artigo 268, CPP. Além disso, prevé-se que a
sentenga devera fixar valor minimo de reparagao dos danos causados pela
infracdo penal — artigo 387, IV, CPP. Por fim, deve-se gizar que a
Convencao de Mérida, em seu artigo 39, § 2.°, determina que os cidadaos
possam denunciar a pratica de atos de corrup¢do. No Brasil, qualquer
cidadao esta autorizado, a apresentar notitia criminis tanto a autoridade
policial como ao Ministério Publico, razdo pela qual a previsdo convencional
encontra-se internalizada em nosso ordenamento. Cabe aos 6rgdos de
seguranga publica estimular a denuncia aos delitos de corrupgdo, seja
presencialmente ou de forma andnima, disponibilizado amplo canais de
comunicagdo com a populagdo — disque denuncia, e-mails institucionais,
enderecos das delegacias de policias e plantdes nestes locais.2%4

Gilson Dipp diz que é particularmente relevante a prote¢ao do colaborador:

O colaborador tem assegurado pela lei alguns direitos procedimentais que
podem ser objeto de negociac&o antes da pactuagéo das regras do acordo,
sem prejuizo de outras que decorram das circunstancias ou até depois da
homologacao dele. Essas garantias devem ser acertadas logicamente antes
do inicio das declaracbes e depoimentos (por ocasido da avaliagdo da
proposta do MP/Policia), pois constituem o préprio nucleo da contrapartida a
ser oferecida pela acusacao além das que depois poderao ser deferidas no
julgamento final. Assim, pode o colaborador pleitear medidas de protecao
semelhantes as que a lei defere a testemunhas ameagadas (Lei n.° 9.807/99)
e que constituem verdadeiro regime de vida e deslocamento inteiramente
controlado. Podera ter o seu nome, qualificagado, enderego, emprego, dados
sociais ou funcionais (e fiscais) e demais informagbes relativas ao seu
patrimdnio pessoal, inteiramente preservados no sentido de que ficam a
salvo de consulta, sindicancia ou cadastramento. Alias, possiveis demandas
judiciais ou administrativas em que seja interessado o colaborador deverao
ser objeto de cuidadosa apreciacédo tal qual no trato de prestacdes de
natureza previdenciaria, assistencial para que ndo sejam perdidas ou
frustradas ante a necessidade de preservagao fisica do colaborador. Também
sera ele conduzido, quando preso, em separado dos demais coautores e
participes € mesmo de outros presos, do mesmo modo que em audiéncia
ndo tenha contato visual com outros autores ou coautores. E particularmente
relevante a protecdo do colaborador em face da imprensa para que seu
nome, identidade, ou modo de conhecé-la, ndo seja liberado, nem filmado

254 HAYASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo: combate transnacional, compliance e investigagéo
criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.214/215.
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ou fotografado sem sua autorizagéo escrita e prévia. Alias, se a preservagao
do sigilo do conteudo da delacdo se encerra em certo momento, n&o cessa
com relagdo a protegdo da pessoa do colaborador cuja preservagao pode
estender-se para além do processo. E naturalmente intuitiva essa cautela
apesar de todas as salvaguardas processuais, dado que nao s&o desconhecidas
as vicissitudes proéprias da participagdo em organizacao criminosa onde os
métodos, a disciplina e as regras internas nem sempre "observam" os direitos
individuais. Cabe, portanto, ao Estado evitar que o colaborador venha a ser
molestado, prejudicado ou sujeitado a gravames pessoais ou materiais em
razao da colaboragdo. Quando condenado, tera direito de conservar-se em
estabelecimento penal diverso dos demais corréus condenados, ou, ao
menos em ala, pavilhdo, se¢do ou alojamento diverso e distante, se no mesmo
complexo penitenciario. Em suma, o colaborador premiado -- quando assim
considerado pela homologacdo do acordo e s6 entdo -- tem direito a
absoluta reserva sobre sua pessoa no que se refere ao teor e conteldo das
declaracdes que prestar, podendo, por elas, exigir as garantias mencionadas,
as quais naturalmente se incluem tanto na proposta do MP/Policia quanto
na declaracao de aceitagdo do acordo independente do futuro levantamento
do sigilo das declaragdes. Alguma perplexidade pode oferecer o fato de a
delagdo premiada nao vir a ser homologada. Nesse caso, as declaragdes
anteriores e as cautelas, sigilo e restricdes prévia e cautelarmente conferidas
até a homologagao prevalecem, seja porque acaso ndo admitidas como tal
perdem sua relevancia processual e desaparecem como fato processual seja
porque se acolhido e homologado o termo ficam aquelas resguardadas até o
recebimento da denuncia se houver. Os casos omissos deveréo ser resolvidos
por aplicacdo subsidiaria da lei de protecéo as testemunhas ameacgadas.25°

Walter Bittar também demonstra a mesma preocupacao:

Nos debates para a extensao das normas de direito premial para crime de
mafia, Giovanni Falcone ja deixava clara a necessidade de tratamento
penitenciario diferenciado e, também, de um sistema de protegéo tanto para
o colaborador como para sua familia. Como logo se vé acima, a protegéao
dos colaboradores foi instituida pelo Decreto-Lei n.° 8, de 15 de janeiro de
1991, convertido com modificagdo na Lei n.° 82, de 15 de margo, sofrendo,
posteriormente, algumas pequenas modificagdes. Como principais referéncias
da Lei pode-se citar: a) prevé para colaboradores em perigo, sua familia e até
amigos proximos, medida de tutela ordinaria ou, em caso de inadequacao,
especiais medidas de protecao, e assisténcia; b) a troca de documentos e a
mudanga para lugares protegidos sdo algumas medidas que podem ser
adotadas; c¢) o colaborador protegido fica obrigado a observar as normas de
seguranca prescritas, a colaborar na execugéo de programas, € a ndo emitir
declaracdes a terceiros.256

3.3.5 Da homologagao do acordo de colaboragao premiada

255 DIPP, Gilson. A delagido ou colaboragdo premiada. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito
Publico IDO, 2015. p.32-33.

256 BITTAR, Walter Barbosa. Delagdo premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.19.
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A homologagdo da colaboracdo € um ato de mero reconhecimento do
cumprimento dos requisitos legais. Deve o magistrado avaliar as circunstancias
previstas no art. 4.° da Lei n.° 12.850/13 para reconhecer os beneficios previstos no
mesmo dispositivo legal.

Ndo é esse o momento processual da analise valorativa do conteudo da
colaboracdo — mesmo porque € possivel que os depoimentos prestados até esse
momento carecam de provas materiais, cuja obtengao somente sera possivel durante a
instrucdo processual, caso essa ainda nao exista. Por isso, ndo parece adequada
qualquer analise sobre a extensao e o teor das declaragdes nesse momento.

Como bem destacado pelo Min. Dias Toffoli,

O juiz, ao homologar o acordo de colaboragao, ndo emite nenhum juizo de
valor a respeito das declaragdes eventualmente ja prestadas pelo colaborador a
autoridade policial ou ao Ministério Publico, tampouco confere o signo da
idoneidade a seus depoimentos posteriores.2%7

Assim, o ato de homologacao tem apenas o efeito de declarar valido o acordo
e seus termos, sendo possiveis reparos sobre clausulas que conflitem com termos
legais ou preceitos constitucionais, como fez o Min. Teori Zavascki ao rechacar clausula

de acordo que — sob sua perspectiva — afetava o direito de jurisdigéo.

3.3.5.1 Do papel do juiz na homologagao do acordo de colaboragao

Primeiramente, lembre-se que antes de ser apresentada para homologacéao
judicial, a colaboracado premiada passa por um longo rito. O espago da necessaria
negociagao entre advogados de defesa e Ministério Publico ndo esta regulamentado em
lei e sera importante para seu aprimoramento que possamos estabelecer legalmente
regras claras e marcos temporais.

Quanto ao papel do magistrado, a lei deixa claro que este ndo participa das
negociagdes que sao realizadas entre o investigado, seu advogado e o Ministério
Publico ou delegado de policia (artigo 4, paragrafo 6.°). Entretanto, mesmo que a
colaboracdo obedega aos passos exigidos, o0 juiz pode recusar o acordo que nao

atender a requisitos legais ou pedir adequagdes (artigo 4.°, paragrafo 8.°). Vale dizer,
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o papel do magistrado nao é o de simples homologador. A lei o obriga a verificar os
requisitos legais da proposta, podendo, inclusive, adequa-la ao caso concreto. Nao
me parece, a prima facie, que caiba ao magistrado um papel de analise quanto a
extensao do conteudo da colaboracéo.

Nas palavras de Daniel del Cid:

A Lei 12.850/2013 trouxe diversos beneficios, dentre os quais autoriza o juiz
a concessao do perdao judicial, a redugdo em até 2/3 da pena privativa de
liberdade ou substituicdo por restritiva de direitos, desde que esteja
condicionado, obrigatoriamente, a um ou mais resultados. Esses resultados
estao elencados em um rol taxativo que se resume a identificacdo de coautores
e participes; descricdo da estrutura hierarquica e divisdo de tarefas; prevengao;
recuperacao do proveito do crime e localizagdo de eventuais vitimas.

Ocorre que, para que a homologagao seja valida, o juiz estara vinculado aos
pressupostos da regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo recusar
a homologacgéo do acordo na auséncia destes pressupostos. Dai que surge
o primeiro problema, pois para o juiz aferir a regularidade do acordo estara
estritamente vinculado aos incisos do art. 4.° da lei que por igual estdo
vinculados a exigéncia legal de descricdo da denuncia como proposta de
modelo de sentenca. [...]

Entao, significa dizer que, ao receber e homologar o acordo de colaboragao
premiada, o juiz estara, logicamente, se comprometendo, num primeiro
momento, ao recebimento da denuncia de delator e delatados, e, em outro
momento, a uma sentenga condenatdria, pois possui natureza de direito
material, sendo condicionada sua aplicag&o légica e cronologicamente a um
prévio juizo condenatdrio.258

Sobre a participagao do juiz no acordo de colaboragdo premiada, Gustavo

Badaro6 defende:

O juiz ndo deve presenciar ou participar das negociagbes da delagéo,
porque eventual fracasso destas implica a desconsideragdo de todos os
seus termos —inclusive da eventual confissdo do réu que pode integrar a
proposic¢ao inicial. Caso o julgador presencie os atos prévios a delagdo, nao
conseguira descartar mentalmente os elementos dos quais tomou
conhecimento, mesmo que a delagdo ndo ocorra e os atos de negociacéo
sejam descartados. Assim, apenas apds sua concretizagdo o acordo de
delagdo sera remetido ao magistrado, que apreciara no momento processual
adequado — em regra na sentencga — a efetividade da colaboragéo e aplicara

257 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 127.483. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Publicagéo: Dj
11/09/2015.

258 CID, Daniel del. A homologagéo dos acordos de colaboragéo premiada e o comprometimento da
(justa) prestacgéao jurisdicional. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, n.276, nov. 2015. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5656-A-homologao-dos-acordos-de-colaborao-
premiada-e-o-comprometimento-da-justa-prestao-jurisdicional>. Acesso em: 11 jan. 2016.
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o beneficio que entender mais conveniente, ndo estando vinculado aos
termos negociados pelas partes.259

3.3.6 Da forga probatéria do acordo de colaboragao premiada

A forga probatéria da colaboracao premiada também é tema de controvérsias.260
A lei fixa que "nenhuma sentenga condenatéria sera proferida com fundamento
apenas nas delagcbes do agente colaborador” (Lei n.° 12.850/13, art. 4.°, § 16).261
O escopo do legislador € proteger eventuais afetados por delagées ndo comprovadas,
evitando-se injusticas ja verificadas em experiéncias estrangeiras, onde e quando a
justa ansia de desbaratar o crime organizado acabou por enaltecer colaboragdes
depois percebidas como embustes.

Sobre o tema, merece atencgao reflexdo do Min. Celso de Mello, do STF:

Com tais providéncias (referindo-se ao art. 4.°, § 16 da lei mencionada) o
legislador brasileiro procurou neutralizar, em favor de quem sofre a imputagéo
emanada de agente colaborador, os mesmos efeitos perversos da denunciagao
caluniosa revelados na experiéncia italiana, pelo caso 'Enzo Tortora' (na
década de 80), de que resultou clamoroso erro judiciario, porque se tratava
de pessoa inocente, injustamente delatada por membros de uma organizagéo
criminosa napolitana ('Nueva Camorra Organizzata') que, a pretexto de
cooperarem com a Justica (e de, assim, obterem beneficios legais
correspondentes), falsamente incriminaram Enzo Tortora, entdo conhecido
apresentador de programa de sucesso na RAI ("Portobello").262

Porém, a lei nada diz sobre a viabilidade do oferecimento/recebimento de

denuncia com base apenas na colaboragéao.

259 BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais:
comentarios a Lei 9.616 com alteracao da Lei 12.683/2012, 2. ed., Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p.170-171.

260 Sobre o tema, vale a leitura de BADARO, Gustavo Henrique. O valor probatério da delagdo
premiada: sobre o §16 do art. 4° da Lei n.°12.850/13. Disponivel em:
<http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-sobre-o-16-do-art-4-da-
lei-n-12850-13.html>. Acesso em: 08 fev. 2016, passim. No mesmo sentido, BITTAR, Walter
Barbosa. Delagao premiada: direito estrangeiro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 194.

261 Nesse sentido, BRASIL. Supremo Tribunal Federal. APn 465/DF. Relator: Min. CARMEN LUCIA.
Publicacdo: DJ 30/10/2014; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 75.226. Relator: Min.
MARCO AURELIO. Publicagéo: DJ 19/09/97). Ver, ainda, BADARO, Gustavo Henrique Righi
Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais :
comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragdes da Lei 12.683-2012 . 2.ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.167.

262 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo na Pet 5700, de 22/09/2015.
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A nosso ver, a colaboracdo € uma chamada de corréu.?63 Ainda que o réu,
nesse caso, tenha um status diferenciado, porque colabora com a Justica e nao
pode omitir ou mentir sob pena de quebrar o acordo e perder os beneficios, nédo
deixa de ser parte interessada na decisdo, que o afeta diretamente. Ndo se trata de
mera testemunha ou perito, postado a uma segura distancia do debate, mas de
alguém que sofrera os efeitos da decisao judicial. Vale notar que quanto mais o
agente colaborar, trouxer fatos e apontar pessoas, mais beneficios tera, nos termos
da propria lei. Isso nao significa que o colaborador mentira ou fara denuncias vazias,
mas revela seu interesse no deslinde da causa, uma vez que sera afetado pela
deciséo final.

Como ensina Munoz Conde:

dar valor probatério a la declaracion del coimputado en si misma, supone
abrir la puerta a la violacion del derecho fundamental a la presuncioén de
inocéncia, ya practicas que puedan convertir el proceso penal en una
autentica fuente de chantages, acuerdos interesados entre algunos
acusados y la Policia y el Ministerio Publico con consiguintes retiradas de la
acusacion contra unos para conseguir la incriminacion (y condena) de otros.
Nada bueno para el Estado de Derecho.?64

Por isso, os depoimentos do colaborador ndo tém validade de prova testemunhal,
mas apenas orientam o investigador no caminho da produg¢do de outros indicios e
provas capazes de esclarecer os fatos. Nao se trata de meio de prova, mas de
instrumento de obtencao de provas.?65 Assim, para além da condenacgio, a nosso ver,
nao é possivel sequer a decretagdo de cautelares ou a instauragao de agao penal
fundada apenas nas declaracbes de colaborador, uma vez que tal ato demanda
indicios de autoria, e estes nao decorrem do mero apontamento da parte interessada.

As palavras de Deltan Dallagnon demonstram o carater de orientacédo da

colaboracéo premiada:

263 Nesse sentido parece ter entendido o Ministro Dias Toffoli, ao debrugar-se sobre o tema da forga
probatéria da colaboragdo e trazer como referéncia jurisprudencia de chamada de corréu
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 127.483. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Publicagao: Dj
11/09/2015).

264 MUNOZ CONDE, Francisco. La busqueda de la verdad en el proceso penal. Buenos Aires:
Hammurabi, 2003. p.86.

265 Nesse sentido, decisdo do Min. CELSO DE MELLO, na Pet 5700. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/arquivos/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Pet5700.pdf>. Acesso em: 25 out. 2015.
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A figura da colaboragdo premiada, que & uma técnica especial de
investigacao e, simultaneamente, uma estratégia de defesa, notabilizada na
Lava Jato. Ela jamais € suficiente para condenar alguém, mas pode ser um
excelente comego para a investigagao.266

Ainda nessa seara, vale notar que a condicdo de mero elemento de orientagcdo
da colaboracdo ndo é alterada pela existéncia de outros depoimentos de corréus
colaboradores no mesmo sentido. Ainda que diversos delatores apontem os mesmos
fatos, e 0s mesmos autores, tal prova ainda carece de forga, porque se trata da mera
somatéria de depoimentos de pessoas nas mesmas condi¢des de réus colaboradores,
de uma miriade de chamadas de corréu.

Sobre a validade das palavras do colaborador afirma Bechara:

A palavra do colaborador passa a ganhar valor probatério, porém, limitado,
desde que demonstradas a sua idoneidade e a sua credibilidade, exigéncias
estas que nado decorrem da sua condigdo de colaborador, mas sim da
coeréncia e confirmacao do seu contelido por outros meios de prova validos.
O padrao de conformidade referido na publicagdo supramencionada, a que
se submete o instituto da colaboragdo, pode ser examinado a partir de
exigéncias de duas ordens: legalidade e presteza ou utilidade. A legalidade da
palavra do colaborador esta sujeita ao atendimento das seguintes condic¢des:
a colaboragao deve estar prevista em lei, e deve respeitar as regras de direito e
os padrdes dos direitos humanos (human rights standards); a colaboragéo
devera ser empregada na auséncia de outros meios legais menos restritivos; a
colaboracdo somente devera ser utilizada nos crimes graves e devera ser
proporcional ao objetivo perseguido. "A Lei 12.850 regulou o instituto da
colaboragéao processual de forma detalhada e coerente com as garantias do
processo justo. Primeiro, porque corretamente qualificou o instituto como um
meio de obtencdo de prova e ndo um meio de prova. Segundo, porque
delimitou o seu valor probatdrio e as condi¢cdes para tanto. Terceiro, porque
assegurou a transparéncia no ato aos interessados, imp6s o controle
jurisdicional posterior e ndo simultdneo ao acordo, e, principalmente, exigiu
a assisténcia do colaborador por defensor. E, por fim, porque assegurou ao
colaborador a possibilidade da retratagdo, de modo a respeitar a sua
autodefesa. Ja a utilidade ou o valor probatério da palavra do colaborador
impde o exame de duas situagdes distintas. A primeira situagado se refere ao
valor probatério da palavra do colaborador para o fim de lhe assegurar o
beneficio negociado, em que se impde a demonstragéo da sua idoneidade e
efetividade, que se confirmadas acarretardo a redugao da pena ou o perdao
judicial, seja no curso da agao penal, seja na fase da investigagdo, como
dispde o art. 4.°. A segunda situagdo compreende a hipétese em que a
colaboracdo implica a imputagcdo de responsabilidade a terceiros, assim

266 DALLAGNOL, Deltan. As luzes da delacdo premiada: a colaboracdo do delator oferece ao
investigador a oportunidade de iluminar o labirinto da corrupcdo e descobrir os melhores
caminhos para desvenda-lo. Epoca, Curitba, 04 jul. 2015. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/luzes-da-delacao-premiada.html>. Acesso em:
05 jan. 2016.
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qualificada como delagao, cuja utilidade e presteza da palavra do colaborador
devem ser mensuradas de acordo com a finalidade pretendida.267

Nesse sentido, vale a licdo de Dias Toffoli, no ja citado HC 127.483: "Importante
salientar que, para fins de corroboracdo das 'declaragbes heteroinculpatoérias' do
agente colaborador, ndo sao suficientes, por si sés, as declaragdes harmoénicas e

convergentes de outro colaborador". No mesmo sentido, o Min. Celso de Mello:

Registre-se, por outro lado, por necessario, que o Estado nado podera
utilizar-se da denominada 'corroboragéo reciproca ou cruzada', ou seja, nao
podera impor condenagdo ao réu pelo fato de contra esse existir,
unicamente, depoimento de agente colaborador que tenha sido confirmado,

tdo somente, por outros delatores.268

Frederico Valdez Pereira comunga de nosso entendimento quanto a necessidade

de a palavra do colaborador ter crédito quando apresenta um robusto conjunto probatorio:

A exigéncia de corroboragéo externa para se conferir crédito a cooperagéo
pos delitiva traz ao menos duas consequéncias muito importantes para a
preservagao dos direitos do acusado e que, portanto, merecem especial
destaque. A primeira é que o magistrado deve apresentar fundamentadamente
0 seu convencimento em torno da credibilidade da declaragéo de arrependido
processual; e a segunda é que essa justificativa ndo pode estar limitada
somente a aspectos internos da colaboragéo, deve estar acompanhada de
mencao a elementos objetivos exteriores a delagao. Talvez sejam as mais
relevantes afirmacodes, pois sdo o limite da preservacdo da presungao de
inocéncia: fundamentar a credibilidade da colaboragao processual com base
em elementos objetivos externos. N&o é suficiente na garantia dos
principios constitucionais processuais afirmar que a acusagdo oriunda de
coautor é légica, espontanea, constante, coerente, detalhada, etc. E preciso
a referéncia a minima corroboragdo por dados concretos, externos e

objetivos que embasem a confianga do relato.269

Nas palavras do juiz Sérgio Moro quando proferiu sentenga nos autos
5083360-51.2014.04.7000:

267 BECHARA, Fabio Ramazzini. Colaboragédo processual: legalidade e valor probatério. Boletim
IBCCRIM, Sao Paulo, n.269, abr. 2015. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_
artigo/5394-Colaborao-processual-legalidade-e-valor-probatrio>. Acesso em: 12 jan. 2016.

268 Decisdo na Pet 5700, de 22.09.2015. Na mesma linha, BADARO, Gustavo Henrique. O valor
probatério da delagdao premiada: sobre o § 16 do art. 4.° da Lei n.° 12.850/13. Disponivel em:
<http://badaroadvogados.com.br/o-valor-probatorio-da-delacao-premiada-sobre-o-16-do-art-4-da-
lei-n-12850-13.html>. Acesso em: 08 fev. 2016, passim.

269 Frederico Valdez Pereira. Revista CEJ, Brasilia, Ano XlII, n. 44, p. 25-35, jan./mar. 2009.
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De todo modo, a palavra do criminoso colaborador deve ser corroborada por
outras provas e nao ha qualquer 6bice para que os delatados questionem a
credibilidade do depoimento do colaborador e a corroboragdo dela por
outras provas. Em qualquer hipétese, ndo podem ser confundidas questdes
de validade com questdes de valoragédo da prova. Argumentar, por exemplo,
que o colaborador € um criminoso profissional ou que descumpriu acordo
anterior € um questionamento da credibilidade do depoimento do colaborador,
nao tendo qualquer relagdo com a validade do acordo ou da prova. Questbes
relativas a credibilidade do depoimento resolvem-se pela valoragao da prova,
com andlise da qualidade dos depoimentos, considerando, por exemplo,
densidade, consisténcia interna e externa, e, principalmente, com a existéncia
ou nao de prova de corroboragéo. Ainda que o colaborador seja um criminoso
profissional e mesmo que tenha descumprido acordo anterior, como é o
caso de Alberto Youssef, se as declaragbes que prestou soarem verazes e
encontrarem corroboragdo em provas independentes, € evidente que
remanesce o valor probatério do conjunto. Como ver-se-a adiante, a presente
acao penal sustenta-se em prova independente, resultante principalmente das
quebras de sigilo bancario e fiscal e das buscas e apreensoes. Rigorosamente,
foi o conjunto probatério robusto que deu causa as colaboragdes e nao
estas que propiciaram o restante das provas. Ha, portanto, robusta prova de
corroboragdo que preexistia, no mais das vezes, a prépria contribuicdo dos
colaboradores. Ndo desconhece este julgador as polémicas em volta da
colaboragao premiada. Entretanto, mesmo vista com reservas, néo se pode
descartar o valor probatério da colaboracdo premiada. E instrumento de
investigacao e de prova valido e eficaz, especialmente para crimes complexos,
como crimes de colarinho branco ou praticados por grupos criminosos,
devendo apenas serem observadas regras para a sua utilizacdo, como a
exigéncia de prova de corroboragdo. Sem o recurso a colaboragao
premiada, varios crimes complexos permaneceriam sem elucidagéo e prova
possivel. A respeito de todas as criticas contra o instituto da colaboragao
premiada, toma-se a liberdade de transcrever os seguintes comentarios do
Juiz da Corte Federal de Apelagdes do Nono Circuito dos Estados Unidos,
Stephen S. Trott: "Apesar disso e a despeito de todos os problemas que
acompanham a utilizagdo de criminosos como testemunhas, o fato que importa
é que policiais e promotores ndo podem agir sem eles, periodicamente.
Usualmente, eles dizem a pura verdade e ocasionalmente eles devem ser
usados na Corte. Se fosse adotada uma politica de nunca lidar com
criminosos como testemunhas de acusagéo, muitos processos importantes -
especialmente na area de crime organizado ou de conspiragdo - nunca
poderiam ser levados as Cortes. Nas palavras do Juiz Learned Hand em
United States v. Dennis, 183 F.2d 201 (2d Cir. 1950) aff'd, 341 U.S. 494
(1951): ‘As Cortes tém apoiado o uso de informantes desde tempos imemoriais;
em casos de conspiragdo ou em casoS nos quais o crime consiste em
preparar para outro crime, é usualmente necessario confiar neles ou em
cumplices porque 0s criminosos irdo quase certamente agir as escondidas.’
Como estabelecido pela Suprema Corte: 'A sociedade ndo pode dar-se ao
luxo de jogar fora a prova produzida pelos decaidos, ciumentos e
dissidentes daqueles que vivem da violagdo da lei' (On Lee v. United States,
343 U.S. 747, 756 1952). Nosso sistema de justica requer que uma pessoa
que vai testemunhar na Corte tenha conhecimento do caso. E um fato
singelo que, freqlientemente, as unicas pessoas que se qualificam como
testemunhas para crimes sérios sdo os proprios criminosos. Células de
terroristas e de clas séo dificeis de penetrar. Lideres da Mafia usam
subordinados para fazer seu trabalho sujo. Eles permanecem em seus
luxuosos quartos e enviam seus soldados para matar, mutilar, extorquir,
vender drogas e corromper agentes publicos. Para dar um fim nisso, para
pegar os chefes e arruinar suas organizagbes, é necessario fazer com que
0s subordinados virem-se contra os do topo. Sem isso, o grande peixe
permanece livre e s6 0 que vocé consegue sdo bagrinhos. Ha bagrinhos
criminosos com certeza, mas uma de suas fungbes é assistir os grandes
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tubarbes para evitar processos. Delatores, informantes, co-conspiradores e
cumplices sdo, entdo, armas indispensaveis na batalha do promotor em
proteger a comunidade contra criminosos. Para cada fracasso como aqueles
acima mencionados, ha marcas de trunfos sensacionais em casos nos quais
a pior escéria foi chamada a depor pela Acusacgéo. Os processos do famoso
Estrangulador de Hillside, a Vovo da Mafia, o grupo de espionagem de
Walker-Whitworth, o dltimo processo contra John Gotti, o primeiro caso de
bomba do World Trade Center, e o caso da bomba do Prédio Federal da
cidade de Oklahoma, sdo alguns poucos dos milhares de exemplos de
€asos nos quais esse tipo de testemunha foi efetivamente utilizada e com
surpreendente sucesso.”" (TROTT, Stephen S. O uso de um criminoso como
testemunha: um problema especial. Revista dos Tribunais. S&do Paulo, ano 96,
vo. 866, dezembro de 2007, p. 413-414.) Em outras palavras, crimes néo
sao cometidos no céu e, em muitos casos, as Unicas pessoas que podem
servir como testemunhas sao igualmente criminosos.. Quem, em geral, vem
criticando a colaboragdo premiada €, aparentemente, favoravel a regra do
siléncio, a omerta das organizagdes criminosas, isso sim reprovavel. Piercamilo
Davigo, um dos membros da equipe milanesa da famosa Operagdo Mani
Pulite, disse, com muita propriedade: "A corrup¢cado envolve quem paga e
quem recebe. Se eles se calarem, ndo vamos descobrir jamais" (SIMON,
Pedro coord. Operagado: Maos Limpas: Audiéncia publica com magistrados
italianos. Brasilia: Senado Federal, 1998, p.27). E certo que a colaboragédo
premiada nao se faz sem regras e cautelas, sendo uma das principais a de
que a palavra do criminoso colaborador deve ser sempre confirmada por
provas independentes e, ademais, caso descoberto que faltou com a
verdade, perde os beneficios do acordo, respondendo integralmente pela
sangao penal cabivel, e pode incorrer em novo crime, a modalidade especial
de denunciagdo caluniosa prevista no art. 19 da Lei n.° 12.850/2013. No
caso presente, agregue-se que, como condi¢cdo dos acordos, o MPF exigiu
0 pagamento pelos criminosos colaboradores de valores milionarios, na
casa de dezenas de milhdes de reais. Ainda muitas das declaragbes
prestadas por acusados colaboradores precisam ser profundamente checadas,
a fim de verificar se encontram ou nao prova de corroboragédo. Mas isso diz
respeito especificamente a casos em investigagdo, ja que, quanto a
presente agédo penal, as provas de corroboragao sao abundantes.

Sobre a efetividade das informacdes trazidas pelo colaborador David Teixeira

Azevedo afirma:

Os pré-requisitos de ordem objetiva ndao sdo cumulativos mas devem
alternativamente ser considerados. O imprescindivel é ter sido a
contribuigdo voluntaria e efetiva, isto € nao resultante de nenhuma coacao
externa irresistivel e caracterizada pela presenga positiva e interessada do
acusado. A efetividade, por isso, ndo pode ser confundida com a eficacia da
colaboracdo. Auxilio efetivo € aquele caracterizado pela participagéo ativa
do acusado na realizagéo das diligéncias, na demonstragdo de um especial
empenho pessoal no exitoso desdobramento das investigagées. Nao que
necessite 0 acusado de pessoalmente imiscuir-se nas investigagdes. Contudo,
pessoalmente devera colaborar voluntaria e de maneira permanente, estavel,
real e interessada no sucesso da descoberta do fato, da autoria do fato e na
recondugdo da realidade o quanto possivel ao seu estado quo ante.
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O requisito da efetividade da colaboracdo nao se confunde, portanto, com
sua eficacia, dado ou condigéo prevista na parte final do dispositivo.270

3.3.7 Da oposicao e questionamento do acordo de colaboragao premiada

A meu ver, o acordo pode ser questionado pelos afetados pela colaboracéo,
sejam corréus, sejam terceiros mencionados ainda ndo submetidos a qualquer
investigacdo. Ademais da possibilidade de contraditar as declaragbdes do colaborador,
€ cabivel o questionamento do préprio acordo, sob seu aspecto formal, caso exista
controvérsia sobre o cumprimento dos preceitos legais vigentes.

Embora o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento (HC 127.483,
Rel. Min. Dias Toffoli), tenha decidido de maneira diversa — negando ao delatado o
direito de impugnar o acordo de colaboragao — entendemos ser possivel tal impugnacao,
especialmente nos casos em que o acordo viola frontalmente dispositivos legais em
vigor. Por exemplo, se o magistrado homologa acordo no qual o colaborador se
compromete a apresentar provas sobre a participagdo em atividade delitiva de agente
com prerrogativa de foro, parece possivel impugnar o ato negocial sob o prisma da
incompeténcia do juizo. Nao parece correto exigir que o afetado pela avenca
aguarde pelos usos dos depoimentos — seja para o recebimento de denuncia, seja
para a decretagdo de medidas cautelares — para sé entdo manejar os recursos
cabiveis ou exercer o contraditorio.

Assim, nos casos em que o acordo ou sua homologagado padegam de
ilegalidade ou nulidade, é possivel a parte potencialmente afetada — quando tem
conhecimento de sua existéncia — impugnar em Juizo seus termos.

Nessa linha a recente decisdo do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido
mesmo que nao adentrando no exame de toda a prova visto que a discusséo se deu

em sede de Habeas Corpus:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. "OPERACAO
LAVA-JATO". PROVA. LEGALIDADE. EXPCEPCIONALIDADE. NAO
INCURSAO NO MATERIAL PROBATORIO. PRESERVACAO DA UTILIDADE
DO PROCESSO. PROPORCIONALIDADE. ACORDO DE COLABORACAO
PREMIADA. NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL. IMPUGNACAO.
NULIDADE. LEGITIMIDADE. 1. A impetragdo de habeas corpus destina-se

270 AZEVEDO, David Teixeira de. A colaboragéo premiada num direito ético. Boletim IBCCRIM, Sao
Paulo, n.83, out. 1999. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/888-A-colaborao-
premiada-num-direito-tico>. Acesso em: 08 jan. 2016.
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a corrigir eventual ilegalidade praticada no curso do processo, sobretudo
quando houver risco ao direito de ir e vir do investigado ou réu. Significa
dizer que o seu manejo, a fim de discutir questdes processuais, deve ser
resguardado para situagdes excepcionais, quando houver flagrante ilegalidade
e que afete sobremaneira a ampla defesa. 2. Eventual discussao a respeito
de vicios materiais e formais da prova podera ter lugar no curso da prépria
acao penal ou mesmo em sede recursal, ndo restando demonstrado flagrante
constrangimento ilegal capaz de provocar a suspensédo dos atos processuais.
3. O juizo de admissibilidade do habeas corpus para tratar de matérias
outras nao relacionadas ao direito de ir e vir, deve levar em conta o principio
da proporcionalidade, a fim de evitar o comprometimento da ampla defesa e
da utilidade da prépria acdo penal. Hipétese excepcional de intervencao
recursal no juizo instrutério exclusivamente em razdo da peculiaridade do
caso, sem prejuizo da reafirmacgdo do poder instrutério do magistrado de
primeiro grau. 4. O acordo de colaboragédo premiada € ato juridico negocial
de natureza processual. 5. O acordo de colaboragdo nao é prova, mas sim
meio para a sua obtengdo. 6. O confronto pelos corréus das declaragbes
contidas no acordo se da no curso do processo judicial, sobretudo sobre o
material probatério dele resultante. 7. Eventual falha do colaborador ou
inverdades nas declaragées podera acarretar, além da submisséo
daquele que quebra o pacto as penas legais, a perda dos beneficios
pleiteados pelo colaborador, mas ndo tem como consequéncia a sua
invalidade completa. 8. O corréu indicado pelo colaborador ndo tem legitimidade
para pleitear a declaragdo de invalidade do acordo de colaboragao.
9. Tendo em vista o carater personalissimo do negdcio juridico e tendo a
defesa indicado a existéncia de erros nas transcricbes das declaragbes do
colaborador, eventuais corre¢gdes e esclarecimentos necessarios por peticao,
no momento da homologacéo, ndo maculam a esséncia do acordo, tampouco
o tornam imprestavel como meio de obtencdo de prova. 10. Eventual
nulidade de acordo de colaboragéo premiada néo permite que o Tribunal, em
sede de habeas corpus, ingresse na analise exaustiva do conjunto probatério a
fim de estabelecer os reflexos da invalidade sobre o restante do caderno
probatorio, sobretudo diante da complexidade da investigagdo. Tampouco
teria efeitos sobre a prisdo preventiva, sujeita a pressupostos proprios.
Habeas corpus nado conhecido no ponto. 11. Ordem de habeas corpus
parcialmente conhecida e denegada.21

3.3.8 Do papel do advogado na colaboragao premiada

Lembre-se, como demonstrado, que antes de ser apresentada para homologacao
judicial, a colaborag&o premiada passa por um longo rito. O espago da necessaria
negociagao entre advogados de defesa e Ministério Publico ndo esta regulamentado
em Lei e o papel do advogado é de suma importancia para que a colaboragao seja
efetivada respeitando sua regularidade, legalidade e voluntariedade, ou mesmo para

que esta ndo ocorra se violar a legislagao.

271 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. HC 5032948-33.2015.404.0000. Relator p/
Acordao: JOAO PEDRO GEBRAN NETO. Julgamento: 24/09/2015. Orgao Julgador: Oitava
Turma. Publicacdo: D.E. 25/09/2015.
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Sera importante para o aprimoramento do acordo que possamos estabelecer
legalmente regras claras e marcos temporais que, ao serem alcangados, ndo permitam
mais um simples retrocesso sem justificativas também permitidas em lei. Por
exemplo: ja tendo sido fechada a negociagdo quanto ao conteudo da colaboragao e
tendo adentrado a questao dos beneficios possiveis ao colaborador, ndo € aceitavel
que o Ministério Publico simplesmente interrompa as negociag¢des afirmando "falta de
interesse de prosseguir porque esperava conteudo mais amplo". Este tema merece
ampla reflexdo e temos insistido na necessidade de fixar claramente as regras.

A invencgao de fatos ou a omissao injustificada de outros fatos podera levar a
invalidade do acordo e a perda de todos os beneficios alcangados pelo colaborador,
além de, como ja dito, a possivel pratica de outro ilicito. Neste ponto, o papel do
advogado também alcanga destaque pois deve deixar claro a seu cliente todos os
riscos inerentes a um acordo de colaboracdo premiada. E esses riscos ndo séo
poucos, pois o colaborador estara, por longo tempo, sujeito a novos depoimentos
perante os mais diversos 6rgédos que julgarem necessario ouvi-lo nos termos de seu
acordo de colaboracao.

A prépria questdo semantica mostra-se importante no papel do advogado.
Penso que o termo delacao € pejorativo e nos remete a traicdo. Como tal, a entrega
de informacdes para prisdo de pessoas que atuavam contra a ditadura militar, por
exemplo. Acredito que o uso do termo colaboragdo, como a proépria lei define o
instrumento, afastara parte do ranco que permanece no uso da palavra delacéao.

Nao é ousado afirmar que o papel do advogado é o de maior destaque nos
acordos de colaboragéo, pois cabe a ele conduzir seu cliente verificando sua legalidade
e, mais do que isso, estando atento se cada passo dado na negociagdo esta em
consonancia com a legislagéo e preservando o carater voluntario do colaborador.

Finalmente, acredito que a ética do advogado ndo deve passar por criticar a
"falta de ética" do colaborador que "trai" seu companheiro de crime, mas passa sim
por reforcar o pleno exercicio de todas as garantias necessarias a um acordo de
colaboracéo, verificando claramente se € conveniente e necessario negociar a pena
e, se optar por este acordo, zelar para que sejam preenchidos os requisitos legais,
em especial o da regularidade do procedimento e voluntariedade de seu cliente.
Finalmente, entende-se que um acordo de colaboragdo apoia um Estado que seja
verdadeiramente um Estado Democratico de Direito menos brutal e mais inteligente

na investigacao criminal.
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3.3.8.1 Da analise ética quanto a participagdo do advogado no acordo de colaboragao

premiada

A Resolugao n.° 02/2015, de lavra do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, aprovou o novo Cédigo de Etica e Disciplina de nossa entidade de classe.
Publicado no dia 4 de novembro de 2015, com vacatio legis de 180 (cento e oitenta)
dias, entrara em vigor no préximo més de maio. Mais de 20 anos apos a sua edigao,
num cenario realmente diferente daquele de quando foi editado, restou revogado o
Cédigo de Etica e Disciplina editado em 13 de fevereiro de 1995.

Os 80 artigos do novo Cédigo de Etica e Disciplina sdo divididos em trés
titulos, sendo que o primeiro deles "Da ética do Advogado" é o que nos interessa
para o presente trabalho. Os demais titulos tratam "Do processo disciplinar" (Titulo II)
e "Das disposic¢des gerais e transitorias" (Titulo IlI).

Destaquem-se, desde logo, os mandamentos que devem representar a conduta
dos advogados no seu relacionamento com clientes, com os demais advogados,
com autoridades, servidores publicos e agentes politicos, todos expressamente

consignados no preambulo do Caédigo de Etica e Disciplina:

Lutar sem receio pelo primado da Justi¢ca; pugnar pelo cumprimento da
Constituicao e pelo respeito a Lei, fazendo com que o ordenamento juridico
seja interpretado com retidao, em perfeita sintonia com os fins sociais a que
se dirige e as exigéncias do bem comum; ser fiel a verdade para poder
servir a Justica como um de seus elementos essenciais; proceder com
lealdade e boa-fé em suas relagdes profissionais e em todos os atos do seu
oficio; empenhar-se na defesa das causas confiadas ao seu patrocinio,
dando ao constituinte o amparo do Direito e proporcionando-lhe a realizagao
pratica de seus legitimos interesses; comportar-se, nesse mister, com
independéncia e altivez, defendendo com o mesmo denodo humildes e
poderosos; exercer a advocacia com o indispensavel senso profissional,
mas também com desprendimento, jamais permitindo que o anseio de ganho
material sobreleve a finalidade social do seu trabalho; aprimorar-se no culto
dos principios éticos e no dominio da ciéncia juridica, de modo a tornar-se
merecedor da confianga do cliente e da sociedade como um todo, pelos
atributos intelectuais e pela probidade pessoal; agir, em suma, com a
dignidade e a corregdo dos profissionais que honram e engrandecem a
sua classe.272

272 Preambulo do codigo de ética e disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Disponivel em:
<http://www.0ab.org.br/arquivos/resolucao-n-022015-ced-2030601765.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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Em seu Titulo | — "Da ética do advogado", e em especial, no Capitulo | — Dos
Principios Fundamentais, o novo Cédigo de Etica acabou por normatizar tais
mandamentos como deveres do advogado.

Um dos pilares do referido Codigo € a conciliagado entre as partes, inclusive
por meio da mediagao, sendo tal mister dever de todo advogado. Dispde seu art. 2.°,
entre outros deveres, que o advogado deve "estimular, a qualquer tempo, a conciliagao
e a mediagao entre os litigantes, prevenindo sempre que possivel, a instauragédo de
litigios" (paragrafo unico, inciso VI). Cabe aqui uma primeira indagacéo: seria a
colaboragédo premiada um instrumento legitimo de conciliagéo entre réus confessos
e as autoridades de persecugao penal? Evidentemente, precisariamos superar
inumeros paradigmas para enxergar tal possibilidade, mas é fato que o Cddigo de
Etica propde tal reflexao.

Nas palavras de Vladimir Aras:

Advogado ético ndo é aquele que, por mera solidariedade profissional ou
coleguismo, recusa-se a negociar acordo de colaboragéo premiada para seu
cliente, a fim de evitar prejuizo a teses juridicas de outros advogados que
defendem corréus em situacdo vulneravel pelo acordo. Bom advogado é
aquele que melhora as chances exoneratérias de seu cliente ou diminui
seus riscos penais, na forma da lei, usando todas as teses e mecanismos
juridicamente possiveis, ainda que para isto tenha de orienta-lo a expor
antigos cumplices, dificultando, por tabela, a vida de seus patronos em juizo.273

E fato incontroverso, e isso ndo é novidade, que n3o é permitido aos advogados
emprestarem "concurso aos que atentem contra a ética, a moral, a honestidade e a
dignidade da pessoa humana" (art. 2.°, paragrafo unico, inciso VIII, alinea "c"). Entao, a
eventual elaboragcdo de documentos ou pareceres juridicos que alavanquem atos de
corrupgdo ou outros atos ilicitos praticados por organizagdes criminosas s&o
absolutamente vedados pelo Cédigo de Etica. E preciso ter muita cautela nesse
ponto, pois estamos perante uma "area cinzenta" de dificil mensuragao entre todos
os personagens do debate juridico. Muitos profissionais, mesmo que culposamente,
ou sem perceberem que foram instrumentalizados, podem estar expostos a esses
atos. Que repercussao tais atos alcangcam diante do instrumento de colaboragao

premiada € outra indagagao que merece debate.

273 ARAS, Vladimir. Primeira critica ao instituto: a colaboragéo premiada é antiética. Blog do Vlad,
12 maio 2015. Disponivel em: <https://blogdovladimir.wordpress.com/2015/05/12/primeira-critica-
ao-instituto-a-colaboracao-premiada-e-antietica/>. Acesso em: 24 jun. 2015.
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Em seu capitulo Ill, o novo Cédigo de Etica aborda as "relacdes com o cliente"
deixando claro que a defesa criminal, sem duvida um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, é exercida "sem considerar sua propria opiniao sobre a culpa do acusado”,
conforme preceitua o art. 23, e seu paragrafo unico segundo o qual "ndo ha causa
criminal indigna de defesa, cumprindo ao advogado agir, como defensor, no sentido
de que a todos seja concedido tratamento condizente com a dignidade da pessoa
humana, sob a égide das garantias constitucionais".

Neste ponto, ndo me resta duvida de que cabe ao advogado apresentar a seus
clientes todas as estratégias possiveis de defesa, inclusive a colaboragao premiada,
visto ser essa um instrumento legitimo de defesa, portanto, uma opg¢ao entre outras
tantas possiveis dentre os mais lidimos principios constitucionais. Se, como preceitua o
art. 10, "as relagdes entre advogado e cliente baseiam-se na confianga reciproca",
faz-se necessario esclarecer todas as reais e efetivas possibilidades de defesa criminal.

Outro ponto que merece destaque no novo codigo de ética, e que se aplica
integralmente as questdes relacionadas com a colaboragdo premiada, diz respeito
ao sigilo profissional, abordado no capitulo VIl do Cédigo. O art. 35 deixa claro que
"0 advogado tem o dever de guardar sigilo dos fatos de que tome conhecimento no
exercicio da profissao", e este sigilo profissional & "de ordem publica, independendo de
solicitacdo de reserva que |he seja feita pelo cliente" (art. 36). O sigilo profissional,
portanto, ndo necessita de pedido do cliente tampouco de clausula que obrigue
0 advogado.

No caso especifico da colaboragdo premiada, € certo que para seu pleno
éxito tal sigilo € essencial. Os fatos objeto do acordo de colaboragdo premiada s6 se
tornardo publicos apds a homologagao judicial do acordo e quando, por ordem
judicial, o conteudo da colaboragao deixar de ser sigiloso, nos termos do § 2.°, do
art. 7.° da Lei n.° 12.850/13: "O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacoes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos
de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizagao judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento."
Note-se que, para além disso, o § 3.° do art. 7.° da Lei n.° 12.850/13 estabelece que
"O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a

denuncia, observado o disposto no art. 5.°".
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Neste ponto cai por terra uma das maiores criticas ao instituto da colaboracéo
premiada e que diz respeito a possivel ofensa ao principio constitucional do contraditorio
e da ampla defesa. Tais, principios norteadores de um verdadeiro Estado de Direito
e tdo valorizados por todos nés advogados, em especial ndés advogados de defesa
criminal, ndo sao afrontados, pois a propria Lei n.° 12.850/13 obriga a publicidade do
acordo de colaboragao premiada quando do recebimento da denuncia. Vale dizer, o
processo permanece acusatorio, e nao inquisitério como afirmam os criticos mais
severos da colaboracao, pois aquele que tenha sido apontado por réu colaborador
como participante de ato ilicito tera acesso a todas as provas contra ele produzidas e
podera exercer plenamente seu direito de defesa.

Note-se que, se o0 conteudo da colaboragdo premiada for "derrubado" pela
defesa do acusado, a colaboracdo ndo permanecera valida e a situacao do colaborador
sera muito mais gravosa do que antes da colaboragéo. Além de perder os beneficios
da colaboracdo, o réu colaborador estara sujeito ao tipo penal do art. 19 da Lei
n.° 12.850/13, qual seja, "Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a
Justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informagdes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas",
estando sujeito a pena de reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pausa para reflexdo quanto ao papel do sigilo das demais partes envolvidas
num processo de colaboragcdo premiada, especificamente, refiro-me ao Ministério
Publico e a policia. Os pontos de negociacao, se esta ndo resultar concretizada ou
mesmo nao for homologada pelo juiz, ndo podem ser utilizados por estas autoridades.
Para isso, em alguns casos, passou-se a utilizar um "termo de confidencialidade" que,
além de servir como marco inicial da negociagdo, também obriga as partes ao sigilo.

Uma das criticas que se faz ao instituto da colaboracdo € quanto a eventual
utilizacao pelos 6rgaos de persecucao das informacgdes trazidas pelo colaborador
quando o acordo n&o resulta exitoso, ou quando acaba ndo sendo homologado pela
autoridade judicial. A critica, a meu ver, esta correta, e faz-se necessario um
aprimoramento da legislagao neste ponto. A Lei n.° 12.850/13 admite que seja feita a
retratagcdo da proposta de acordo, dispondo em seu art. 4.°, § 10, que "as partes
podem retratar-se da proposta, caso em que as provas autoincrimatérias produzidas
pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor".
A meu ver, faz-se necessario que reste disposto em lei aquilo que se tem buscado

com o "termo de confidencialidade", isto €, nada do que for tratado durante a
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negociagao do acordo de colaboragao podera ser usado por quaisquer das partes no
caso do acordo nao evoluir.

O juiz n&o participa da negociagédo, tampouco de sua formalizagdo, sendo
expresso nos termos do § 6.°, do art. 4.°, que as negociagdes sio realizadas entre o
investigado, seu advogado e o Ministério Publico ou delegado de policia (art. 4.°,
§ 6.°). Entretanto, mesmo que a colaboragao obedecga a todos os passos exigidos, o
juiz pode recusar o acordo que ndo atender aos requisitos legais ou pedir adequagdes
ao caso concreto (art. 4.°, § 8.°). Vale dizer, o papel do magistrado ndo € o de simples
homologador, mas sim de importante verificagcdo dos requisitos legais da proposta,
podendo, inclusive, adequa-la ao caso concreto. Ndo me parece, a prima facie, que

caiba ao magistrado um papel de analise quanto a extensdo do conteudo da colaboragéo.
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CONCLUSAO

Estamos trabalhando com um novo instrumento de defesa. E certo que ele
necessita de regras mais claras e representa profunda e dramatica mudanca para o
Direito Penal e Processual Penal. Como qualquer transformacao, esta também causa
desconforto e inumeras controvérsias. De qualquer sorte, acredito que a colaboragao
premiada € um caminho sem volta e tendemos, como politica criminal, a nos aproximar
do Direito Penal norte-americano, inclusive com instrumentos que la ja sdo de uso
cotidiano e aqui causam repulsa, como a recompensa para quem aponta crimes de
corrupgao na prépria empresa ou em outras empresas.

Mesmo com nosso posicionamento sendo contrario ao agravamento de penas e
ao atual ambiente da flexibilizagdo das garantias constitucionais, ndo ha como incluir
a colaboracgao premiada como parte desta critica.

Temos que nos afastar do carater maniqueista com o qual avaliamos a
colaboragéo premiada. Com o Direito Penal Negocial é possivel construir uma ponte
entre dois importantes temas constitucionais e que nado podem continuar num eterno
embate. A segurancga publica e as garantias constitucionais podem, sim, caminhar
em campo igualitario e de colaboragéo.

O instrumento tem demonstrado sua validade e eficacia no estrito limite da Lei
n.° 12.850/13, e nado estamos diante de um novo formato da inquisicdo ou num
cenario de tortura, mas sim, ante o carater voluntario do colaborador que busca a
negociagdo com os 0rgdos de acusagao e, se comprovar concretamente o conteudo
de seu depoimento, podera ter seu acordo homologado, obtendo os beneficios
referentes a forma do cumprimento de sua pena corporal e pecuniaria. E, até
mesmo, podendo obter o perdao judicial.

E fato inegavel que todos os instrumentos de controle e persecucdo criminal
resultaram numa profunda alteracdo do sistema de investigagdo e a consequéncia
direta passou a ser o ndo reconhecimento pelos nossos Tribunais das conhecidas
nulidades apontadas nas defesas criminais tradicionais.

Desta forma, nos vemos diante de um novo momento em que estratégias de
defesa tradicionais encontram pouco éxito no Poder Judiciario. E é justo neste ponto
gue a colaboragao premiada passou a integrar a estratégia de defesa técnica. Ela é
sim um instrumento de defesa legitimo que atende aos principios éticos norteadores

da conduta de todos os advogados. Evidentemente, também carece de
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aprimoramentos que estdo sendo apontados pelos criticos e também neste estudo.
Estando ja inserida em nosso ordenamento, e com as melhorias que apontamos e
outras que virdo, deixara de ser assunto polémico para se tornar concretamente um
instrumento de defesa, ndo havendo qualquer regramento no Cdédigo de Etica da
OAB que impeca a utilizagdo deste instrumento pelos advogados brasileiros. Pelo
contrario, a orientacdo dos estatutos da OAB é justamente no sentido de que os
advogados sejam parte importante na solugéo de conflitos e a colaboragao premiada
€ um avanco neste sentido.

E preciso deixar claro que a colaboracdo premiada n&o se trata da concessao
de beneficios a réus confessos. A confissao por si s6 nao é suficiente para que seja
concretizado o acordo de colaboragdo premiada. E necessario que o pretenso
colaborar va além. E preciso apontar e provar(!), ou concretamente demonstrar
como obter a prova, de novos fatos ainda nao investigados. Ressalte-se que os
beneficios ao colaborador s6 sao validados depois que seu depoimento for confirmado
por meio de provas robustas, sejam elas trazidas pelo colaborador ou apontadas por
ele e checadas pelas autoridades competentes. Portanto, ndo estamos tratando das
hipoteses de confissdo, mas sim de colaboragao para que a investigacao localize fatos
novos, revele estruturas criminosas desconhecidas e recupere valores obtidos de
forma ilegal. Anote-se ainda que a concessao do beneficio levara em consideracgéo a
personalidade do colaborador, a gravidade e a repercussao do fato criminoso, bem
como a eficacia das informacdes e provas trazidas na colaboracéo.

No que tange a eficacia da colaboragao, surge a hipétese de perdéao judicial
mesmo que ndo previsto na proposta inicial. Natural que isso ocorra, pois, via de
regra, a colaboragdo resultard numa redugdo da pena em até 2/3, podendo ser
substituida por pena restritiva de direitos. Entretanto, se apés o aprofundamento das
investigacdes decorrentes da colaboragéo, e das provas trazidas pelo colaborador,
verificar-se uma eficacia ainda maior que aquela inicialmente prevista, nada mais
justo que seja possivel a extingdo da punibilidade por meio do perdéo judicial.

A Lei n.° 12.850/13, neste ponto sob severas criticas, mitiga o principio da
obrigatoriedade da acao penal publica. O §4.°, art. 4.°, dispde que o Ministério Publico
podera deixar de oferecer a denuncia quando o colaborador nédo for o lider da
organizagao criminosa (I), ou for o primeiro a colaborar efetivamente (llI). Caminhamos
rumo ao principio da oportunidade da acado penal. Esta é a realidade pratica que

esta posta e, parece-me, que nos cabe um papel ativo para correta adequacgao desta
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nova realidade a nosso ordenamento juridico preservando, ao maximo possivel, as
garantias constitucionais ao Direito Penal e Processual Penal.

N&o sdo poucas as vezes em que a colaboragao premiada é muito mais grave
do que o proprio processo penal, afinal, normalmente ndo estamos perante o perdao
judicial, mas sim, ante uma condenacgao. Entretanto, é a certeza da solugao definitiva
quanto a pena a ser cumprida que tira a "espada que pesa sob a cabeca do
acusado". Este, ao reconhecer a sua culpa, afasta a aplicagdo de garantias
constitucionais como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério, e
mesmo o direito ao siléncio (§ 14.°, art. 4.°), pois, ao avaliar que suas chances de
sucesso sdao minimas (ou inexistentes), opta pelo perdao judicial, ou, no minimo,
pelo beneficio da certeza quanto a forma do cumprimento de sua pena.

Tem-se visto que muitos acordos de colaboragcdo premiada resultam em
cumprimento de prisdo domiciliar com tornozeleira eletrbnica. Aqui repousa outra critica
visto que tal possibilidade seria muito singela diante da gravidade dos crimes. E
preciso ressaltar que a prisao domiciliar e o uso da tornozeleira sao instrumentos
bastante gravosos e que conduzem o colaborador ao completo afastamento da vida
social. A vantagem para o Estado € a redugao de custos.

Apos o regime inicial fechado (prisdo domiciliar) tem-se utilizado o regime
semiaberto, permanecendo o colaborador em sua residéncia no periodo noturno e
finais de semana, podendo ausentar-se para trabalhar no periodo diurno. Nessa
condigao, temos verificado também a gravidade do acordo de colaboragao que torna
o colaborador um verdadeiro "inapto social", visto que n&o pode se ausentar para
nenhuma atividade social, por mais corriqueira que seja, e mesmo para submeter-se
a tratamento de saude precisa de autorizagao judicial. Portanto, a critica referente a
prisdo domiciliar também n&o merece procedéncia.

Ressalte-se que as penas dos acordos de colaboragdo tém avangado
principalmente na questao patrimonial referente a recuperagao de ativos e recebimento
de pesadas multas. As noticias divulgadas pelo Ministério Publico Federal em 18 de
dezembro de 2015 dado conta de que os acordos de colaboragdo, apenas na
Operagdo Lava Jato ja resultaram na recuperagdo de R$ 2.800.000.000,00 (dois
bilhdes e oitocentos milhdes de reais). Destes, R$ 659.000.000,00 (seiscentos e
cinquenta e nove milhdes) sdo originarios apenas de repatriacdo de valores ilicitos
mantidos no exterior. Nesse particular, reside para o Ministério Publico e para as

autoridades policiais um dos pontos altos dos acordos de colaboragao, pois, além de
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obter mais elementos para as investigagdes, também recuperam ativos no Brasil e
no exterior, recompondo em parte os danos ao patriménio publico. Vejamos os

dados divulgados por Rodrigo Janot e atualizados até 18/12/2015:

R$ 2,8 bilhGes ja foram recuperados por meio de acordos de colaboragédo e
R$ 659 milhGes foram objetos de repatriagdo. Foram feitos 40 acordos de
colaboracdo premiada e cinco acordos de leniéncia. O Ministério Publico
Federal (MPF) apresentou ao juiz Sérgio Moro 36 denuncias contra 179
pessoas. Os crimes ja denunciados envolvem pagamento de propina de
R$ 6,4 bilhdes. Até o momento, sdo 80 condenagdes contabilizando 783 anos e
2 meses de pena. Desde o inicio das investigagcbes, foram instaurados
1.016 procedimentos de investigagcdo. As acgdes levaram a decretagdo de
119 mandados de prisdo, sendo 62 preventivas e 57 temporarias. Além de
99 mandados de condugéao coercitiva. Ocorreram 86 pedidos de cooperagao
internacional, sendo 77 pedidos ativos para 28 paises e nove pedidos
passivos com oito paises.274

Exemplificativamente, no caso especifico da Petrobras, a recomposi¢cao do

dano também é importante:

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2015 — Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras
informa que foram disponibilizados a Companhia R$ 157 milhdes referentes a
valores repatriados pelo Ministério Publico Federal na Operagao Lava Jato.
Este é o primeiro ressarcimento de valores para a Petrobras. Os valores foram
repatriados a partir do trabalho integrado do Ministério Publico Federal, da
Policia Federal, da Receita Federal e da Justica Federal. Este € um importante
marco no conjunto de medidas que estdo sendo adotadas para garantir o
ressarcimento dos prejuizos sofridos pela companhia.275

Finalmente, neste tormentoso momento em que vivemos, verdadeiro divisor
de aguas entre o “velho” e o “novo” sistema penal, a vulgarizagdo da colaboragéo
premiada pode custar-lhe a credibilidade. Portanto, para alcancar sua plenitude
como legitimo instrumento de defesa, a colaboragao premiada tem muito a ser
aprimorada, e se cabe a néds, diante desses novos desafios, adequar
a orientagdo politico-criminal a dogmatica penal, apesentamos as seguintes

propostas:

274 RODRIGO Janot faz balango da Operagéo Lava Jato. Globo TV, 01 fev. 2016. Disponivel em:
<http://globotv.globo.com/g1/g1-politica/v/rodrigo-janot-faz-balanco-da-operacao-lava-jato/4779334/>.
Acesso em: 1.° fev. 2016.

275 RECEBIMENTO de R$ 157 milhdées recuperados pela Operacdo Lava Jato. 12 maio 2015.
Disponivel em: <http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/comunicados-e-fatos-relevantes/
recebimento-de-r-157-milhoes-recuperados-pela-operacao-lava-jato>. Acesso em: 15 maio 2015.
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- oinstrumento de acordo precisa ter a definicdo de pontos claros na
negociacao, nao se podendo recuar de pontos ja fixados. Em apertada sintese, ja
tendo sido fechada a negociacdo quanto ao conteudo da colaboragdo e tendo
adentrado a questdo dos beneficios possiveis ao colaborador, ndo € aceitavel que o
Ministério Publico simplesmente interrompa as negociagbes afirmando falta de
interesse de prosseguir porque esperava conteudo mais amplo;

- a colaboragao se limita aos fatos investigados e a todos aqueles com os
quais tiver alguma conexdo material, sendo estranhas ao acordo as demais
condutas. Vale dizer, o colaborador ndo pode mentir, omitir ou inventar, mas pode
deixar de relatar fatos sem relagcdo com o contexto investigado, como delitos de
natureza distinta;

- ap6s a homologagéo do acordo o colaborador ndo podera negar o conteudo
de seus depoimentos, e a acusacao deixara de se contrapor ao relato — exceto nos
casos de coacgao reconhecida posteriormente;

- as partes devem fixar patamares minimos e maximos de pena, com
independéncia da qualificagdo juridica dos fatos. Se assim nao for, devem apontar
com precisdo os tipos penais e suas circunstancias, a fim de evitar embates
posteriores com interpretacgdes juridicas divergentes;

- quando da existéncia de fatos novos ou nulidades declaradas apds a
homologacdo do acordo, a discussdo sobre os mesmos nao representara litigio
sobre as bases do acordo mas apenas a busca por uma resposta judicial diante de
um fato novo — ou posteriormente conhecido;

- ndo devem ser homologados acordos de colaboragcdo onde as colaboragdes
tenham sido usadas por pessoas influentes para culpar atores menores; em outras
palavras, a colaboragcédo premiada ndo se presta a apontar agentes hierarquicamente
inferiores no suposto esquema criminoso;

- a voluntariedade na realizacdo do acordo ndo pode ser confundida com
espontaneidade, sendo perfeitamente aceitdvel que a iniciativa do acordo seja
realizada pelo Ministério Publico e, especialmente, pelo advogado de defesa;

- 0 ato de homologacao tem apenas o efeito de declarar valido o acordo e
seus termos, sendo possiveis reparos sobre clausulas que conflitem com termos

legais ou preceitos constitucionais;
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- 0 magistrado responsavel pela homologacéo do acordo é competente para
fixar os limites e a extensao do direito ao siléncio perante outros 6rgaos, enquanto
os termos do acordo ou seu conteudo estiverem sob sigilo;

- se mantido o atual procedimento de anexos dos termos de colaboracéo, é
necessario que o magistrado tenha acesso a integralidade dos depoimentos, para
que exerga controle judicial sobre quais documentos devem integrar a agao penal, de
forma a ndo deixar que tal decisdo seja tomada apenas por uma das partes
interessadas;

- 0s parametros para os acordos de colaboragcdo devem ser objetivos,
contendo critérios claros, positivados em lei, em guidelines indicativos ou em
precedentes consolidados, sendo que os beneficios devem ser proporcionais (1) ao
momento da colaboragcdo — aquele que primeiro se dispde a colaborar tem mais
beneficios; e (2) ao grau de colaboracdo — aquele que apresenta provas que
envolvam um maior nimero de pessoas ou setores tem mais beneficios;

- seja criado um rol de precedentes que sedimente critérios e parametros de
acordos homologados, permitindo que as partes consultem um acervo de acordos
para fixar as bases de novas avencgas;

- na hipétese de condenagao do colaborador — ainda que a uma pena menor
por conta do acordo — os efeitos genéricos ou automaticos da pena (CP, art. 91) devem
ser aplicados, ainda que secundarios ou acessoérios. Vale dizer, o produto do crime
nao pode permanecer com o colaborador, sob pena de desprestigio do proprio
Poder Publico, que reconhece o delito e a origem criminosa dos bens, sendo
impossivel que os mesmos sejam mantidos na titularidade do condenado, sob pena
de estarmos frente a uma espécie de limpeza de bens na forma de recompensa;

- na hipdtese de ndo dendncia, previstos na lei quando o colaborador (i) ndo for o
lider de organizacao criminosa, e (ii) for o primeiro a prestar efetiva colaboragao, é
possivel negociar a manutengéo de patrimdnio, uma vez que a esséncia do acordo é a
néo condenacgéo, ja que nao incide o efeito da pena previsto no art. 91, Il do Cdodigo
Penal;

- 0 Ministério Publico, ao firmar o acordo de colaboragado, deve garantir sua
maior extensdo possivel frente a outros 6rgdos como o CADE e a CGU, sendo
recomendavel que o parquet unifigue no mesmo acordo os efeitos penais e os
possiveis desdobramentos de uma acdo por improbidade, como vem fazendo no

ambito da Operacgao Lava Jato;
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- seja permitido transacionar em ag¢des de improbidade, perdendo a validade
o paragrafo unico do art. 17, da Lei n.° 8.429/92, em prol da crescente consensualidade
no direito em geral, no Direito Administrativo em particular, nos moldes daquilo que
estamos assistindo no préprio Direito Penal;

- seja sempre prevista nos termos de colaboragdo uma clausula quanto a
suspensdo de novas acgbes penais em todo e qualquer Juizo, quanto aos fatos
revelados na colaboracdo, sendo esta clausula aceita pelos demais juizos inclusive
em instancias diversas;

- a colaboracdo € uma chamada de corréu. Ainda que o réu, nesse caso,
tenha um status diferenciado, porque colabora com a Justica e ndao pode omitir ou
mentir sob pena de quebrar o acordo e perder os beneficios, ndo deixa de ser parte
interessada na decisao, que o afeta diretamente. Nao se trata de mera testemunha
ou perito, postado a uma segura distancia do debate, mas de alguém que sofrera os
efeitos da decisao judicial;

- 0s depoimentos do colaborador ndo tém validade de prova testemunhal, mas
apenas orientam o investigador no caminho da produgéo de outros indicios e provas
capazes de esclarecer os fatos. Nao se trata de meio de prova, mas de instrumento
de obtencéo de provas;

- 0 acordo pode ser questionado pelos afetados pela colaboragdo, sejam
corréus, sejam terceiros mencionados ainda nao submetidos a qualquer
investigacdo, sendo possivel contraditar as declaragdes do colaborador e o
questionamento do préprio acordo, sob seu aspecto formal, caso exista controvérsia
sobre o cumprimento dos preceitos legais vigentes;

- a invengao de fatos ou a omissao injustificada de outros fatos podera levar a
invalidade do acordo e a perda de todos os beneficios alcangados pelo colaborador,
além de, a possivel pratica de outro ilicito;

- 0 papel do advogado é de deixar claro a seu cliente todos os riscos
inerentes a um acordo de colaboracdo premiada, sendo que esses riscos nao sao
poucos, pois 0 colaborador estara, por longo tempo, sujeito a novos depoimentos
perante os mais diversos 6rgaos que julgarem necessario ouvi-lo nos termos de seu
acordo de colaboracao, sendo passivel a quebra do acordo se houver falhas formais
ou de falsos depoimentos e omissoes;

- também a fungdo do advogado é de suma importdncia para que a

colaboracdo seja efetivada respeitando sua regularidade, legalidade e
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voluntariedade, ou mesmo para que esta nao ocorra se violar a legislagao ou nao for
estrategicamente interessante a defesa do réu;

- acordos de colaboragcdo n&o violam a ética dos advogados sendo
instrumentos de apoio a um Estado que seja verdadeiramente um Estado

Democratico de Direito menos brutal e mais inteligente na investigagao criminal.
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