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llusdo do Migrante

Quando vim da minha terra,
se é que vim da minha terra
(n&o estou morto por 14?),
a correnteza do rio
me sussurrou vagamente
que eu havia de quedar
la donde me despedia.
Os morros, empalidecidos
no entrecerrar-se da tarde,
pareciam me dizer
gue ndo se pode voltar,
porque tudo é consequéncia
de um certo nascer ali.

Quando vim, se é que vim
de algum para outro lugar,
o mundo girava, alheio
a minha baca pessoa,
€ No seu giro entrevi
gque ndo se vai nem se volta
de sitio algum a nenhum.

Que carregamos as coisas,
moldura da nossa vida,
rigida cerca de arame,
na mais andénima célula,
e um chao, um riso, uma voz
ressoam incessantemente
em nossas fundas paredes.

Novas coisas, sucedendo-se,
iludem a nossa fome
de primitivo alimento.
As descobertas sdo mascaras
do mais obscuro real,
essa ferida alastrada
na pele de nossas almas.

Quando vim da minha terra,
ndo vim, perdi-me no espaco,
na ilusdo de ter saido.
Ai de mim, nunca sai.
La estou eu, enterrado
por baixo de falas mansas,
por baixo de negras sombras,
por baixo de lavras de ouro,
por baixo de geracdes,
por baixo, eu sei, de mim mesmo,
este vivente enganado,
enganoso

(Carlos Drummond de Andrade)
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RESUMO

A condicao politico-juridica imposta pela moderiglaao imigrante econémico impede a
concepcdo do direito humano de imigrar e de sua agdespaco publico. O didlogo
politico-juridico internacional e regional ignoraespaco temporal da imigracdo humana
econdmica, a condi¢cdo de sujeito do imigrante at@ de que as rugosidades produzidas
pela sua acado reformulam os limites funcionais dtado. O imigrante econémico
internacional esta inserido em um esquema biopojitho qual é incluido para
definitivamente ser excluido. Uma mudanca nesseadgana, como se pretende
demonstrar, pressupfe a compreensao da complexit@&lemovimentos migratérios
humanos internacionais e a dimensao de seu espa@®t que ndo € o espaco-tempo do
Estado-nagdo, mas que nele produz rugosidadegawneis que redefinem o seu espaco
publico. Além disso, é importante analisar a patditade de acdo das redes sociais dos
imigrantes econdémicos internacionais na reivindicaga condi¢cdo de sujeito no espaco
publico, em especial diante do destino que o Edtaeloeserva: um objeto de mercado. A
pesquisa, de orientacdo desconstrutivista, utili@ométodo de abordagem dialético ao
partir de uma critica filoséfico-politica da modelade. Como técnica de pesquisa, optou-
se pelo recorte da realidade intrarregional latim®ricano acerca das imigracoes
econdmicas e pela utilizacdo da pesquisa descdévama variada producao cientifica no
campo da sociologia, geografia e antropologia.

Palavras-chave:lmigrante econémico internacional. Direitos humarispaco publico.



ABSTRACT

The political-legal condition imposed by moderritythe immigrant economic prevent the
conception of your human right and the right ofi@ctin public sphere. The political
dialogue, regional and international legal ignotes timeline of human economic
immigration, your subject condition and the facattline produced strong influence on
functional limits of the state. The immigrant intational economic is part of a scheme
“biopolitical”, which is included to be definitelgxcluded. A change in this paradigm,
which we hope to demonstrate, requires understgnitie complexity of migration and
international human dimension of its space-timeictviis not space-time nation-state, but
that produces inevitable influence to the redabnibf the public sphere. Furthermore, it is
important to analyze the potential action of theiaonetworks of immigrants in the
demand for international economic condition of subject in public sphere, particularly
for the fact that the state reserves to him a ¢mmdian object of the market. The research,
guidance for the deconstruction, used the methatiadéctical approach to critical from a
philosophical and political modernity. As reseatebhnique was chosen piece of reality
Latin American intraregional about the human ecolommmigration and used the
descriptive survey of a diverse scientific literatun the field of sociology, anthropology
and geography.

Palavras-chave:nternational economic migrant. Human rights. Rubphere.



RESUMEN

La condicion politica-juridica impuesta por modded a lo inmigrante econémico impide
la concepcion del derecho humano a emigrar y sidraen el espacio publico. El didlogo
politico, regional y juridico internacional hacescaomiso de la linea de tiempo de la
inmigracion econdémica humana, la suja condicion sigeto y el hecho de que la
influencia por eje producida implica en la revisd®los limites funcionales del Estado. El
inmigrante economico internacional es parte de squema biopolitico, que lo incluye
para ser definitivamente excluido. Un cambio ene eptiradigma, presupone la
comprension de la complejidad de la migracion ydilmension internacional de suyo
espacio-tiempo, que no es lo espacio-tiempo deddestacion, todavia produce la
rugosidad que inevitablemente redefine su espadbgon. Ademas, es importante analizar
el potencial de accion de las redes sociales dentogyrantes para el cambio en esta
realidad, especialmente teniendo en cuenta laesqa# el Estado le reserva: un objeto del
mercado. La investigacion tiene orientacion dedcotigista y utilizé el método de
enfoque dialéctico de critica de la modernidad. €é@cnica de investigacion fue elegido
parte de la realidad de intrarregional latina sddi@migracion y el estudio descriptivo de
una literatura diversa cientifica en el campo deolziologia, la antropologia y la geografia
americana.

Palavras-chave:lnmigrante econdmico internacional. Derechos hursaBsfera publica.
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UE: Unido Européia
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UNFPA: Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
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1 INTRODUCAO

Diante do tradicional sistema juridico estataltenmacional de protecdo da pessoa
humana, o imigrante econdmico é remetido a um espacprivacdo e, portanto, de
violacdo “legitimada” de direitos humanos. Ha esppara a acdo politica e a protecéo
juridica do imigrante econdmico dentro do modelidjao tradicional? Do ponto de vista
do espaco-tempo estatal, onde se situa 0 sujeitgrante econdmico internacional,
particularmente o intrarregional latino-americar@@@al € o espaco-tempo da imigracao

humana econdmica e como ele se insere dentro dddzst

Investigar a potencialidade do sistema juridicditianal moderno para tratar da
questdo da migracdo econbmica internacional préssapdentificagdo prévia do espaco-
tempo dessa migracdo. A compreensdo do enfoquecegrapo, que é onde esta inserida
a pessoa do imigrante econdémico internacional,laewe “sujeito de direito”, também
coletivo, que é atuante em um espaco publico, sisfema o reduz a uma vida nua, pela
condi¢cdo encaixotada de “estrangeiro”. Portanto,espaco-tempo de uma minoria sem

VOZ e sem agao.

E nesse sentido que o primeiro capitulo objetivanalestrar as facetas da
modernidade em “legitimar” violagcbes de direitosmamos através da criacdo de
categorias que, em se tratando do estrangeir@lwem para depois exclui-lo. Trata-se da
identificacdo da violéncia silenciosa, através meautificio do Estado que enquadra o ser
humano dentro de uma perspectiva biopolitica erdeap espaco-tempo dos movimentos
humanos migratorios econdémicos, e que culmina em espaco publico do “nos”
econdmico e da producdo. Portanto, a complexidadequestdes que estdo ligadas aos
fluxos humanos migratérios econémicos internac®raitratada disciplinarmente, de
forma reducionista, em nome do “interesse de E&taksim, o migrante é enquadrado
dentro de categorias estruturais, como voluntauo regular, quando a vontade do
individuo migrante convergiria no “interesse dealst, do pais de destino, ou como
migrante forcado, quando o Estado de destino astaspor um principio humanitério.

Contudo, a realidade da migracdo humana econémmtsanacional, dos chamados
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“fugitivos da pobreza”, diz respeito a outro esptgopo. Atualmente, migra-se na

clandestinidade do Estado de destino por melhamedigdes de vida, estabelecendo-se, a
partir disso, uma gama de eventos, sejam elesdd#gnoecondémica, social e cultural, que

se interrelacionam com impacto no humano e na dadee 0S quais produzem

infinitamente novos eventos. Portanto, esses eseatdo muito além da pauta da
“migracdo voluntaria”. Trata-se da reorganizacdgeeriacdo permanente do espaco
publico. Por isso, o primeiro capitulo se preocopa a desconstrucdo de um modelo que
impde uma condicdo penosa ao migrante, condicdtuteo”, “de fora”, de “objeto”,

posto que privatiza 0 espaco publico ao enquadca#t tal.

Por sua vez, o migrante econémico esta em um limboontingéncia, visto que
sua condicdo é apropriada pelo Estado, o que gesa psdpria exclusdo. Essa
desconstrucéo pressupde a compreensdo do dire&tgade do ter “direito a ter direitos”,
da producéo da subjetividade, em um contexto edeagporal, sendo incompativel com o
formato politico moderno do confinamento no Estadia disciplinaridade. Esse espaco-

tempo demanda a re(construcao) das funcOes doo=ssgdo0.

Tratar da modernidade é também olhar para o cantexino-americano que a
reproduz. A reflexdo sobre a migracdo humana enmadintrarregional latino-americana
sob o viés de uma possivel protecdo a pessoa gopaime, evidentemente, pressupde a
andlise do cenario moderno que se traduz no niveli@logo internacional e do sistema
juridico internacional e de integracéo regionalng&sse sentido, que se insere o segundo
capitulo, intitulado “A complexidade da mobilidademana econémica internacional e o
tratamento politico-juridico internacional e regibnum espaco publico privatizado no

tradicional modelo do Estado-nagéo”.

O segundo capitulo faz um paralelo entre a congdeld e dinamica social dos
movimentos migratérios humanos atuais e o tratampaotitico-juridico da questdo em
ambito internacional e regional. E através da ceemsao da migracdo humana como algo
patolégico, anormal ou excepcional que se tradumaamalidade” das politicas de
contencdo, restricdo e criminalizagdo dos movinmgehtonanos migratorios. A partir disso,
0 migrante econdmico internacional, ou esta enagéto de legalidade, pela desejabilidade
do Estado que o compreende como um fator econd@ts@alavel”, ou é encarado como
um mal econdémico e social dentro de uma percepgiccionista-funcionalista do Estado.

O tratamento politico-juridico atual em relagdo angrantes econémicos e a pauta de
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direitos humanos, tal como enfrentada no ambito tdatados protetivos, despreza as
rugosidades produzidas pela complexidade dos mongsemigratérios humanos no
contexto do Estado, tanto de destino como de erdssas rugosidades constituem o
espaco-temporal das migracdes humanas econdmicdesmandam a reorganizacao

funcional do Estado.

E, como forma de analisar a realidade latino-araradiante do paralelo levantado
no segundo capitulo para fins de confirmar quepag@stempo intrarregional da migracao
humana econbmica € 0 mesmo espaco-tempo globatfulgiivos da pobreza”, esse
capitulo também aproxima aspectos quantitativasaditgtivos dessas migracdes humanas
intrarregionais. E nesse sentido que se pode idsmahs condicionantes da migracio
humana econdmica dos bolivianos para o Brasil,adaguaios, peruanos e uruguaios para
a Argentina, de brasileiros para o Paraguai, degp@s e colombianos, na triplice fronteira
Brasil-Peru-Colémbia, de brasileiros e venezuelamodronteira Brasil-Venezuela, dos

caribenhos a Venezuela, ou dos centro-americanbiécagagua e Costa Rica.

Diante do cenario descrito nos primeiros capitidasye um questionamento: como
é possivel a reivindicacdo da “condi¢do de sujedim’migrante econdmico internacional
na estrutura moderna que predetermina o destingujesos histéricos? A “multiddo” de
migrantes internacionais estaria a transitar no ‘tfa histéria”? Essas perguntas anunciam
a proposta do terceiro capitulo intitulado “O migeecondmico internacional e o cenario
da reivindicacao pela condicao de sujeito”, no geahnalisa o papel e potencial das redes
e movimentos sociais para que o imigrante econfrawuiste o direito de acado no
espaco publico. Esse capitulo enfrenta a dificiddde localizacdo do imigrante como
sujeito na estrutura moderna. A dificuldade eggada ao destino que o “Direito” lhe
reserva, o qual suprime sua subjetividade e alpbdade de visualizar sua condi¢cdo de
sujeito e, consequentemente, a descoberta do bgid'ae reivindicacdo”: um direito de
imigrar? Um direito-dever de se integrar? Esta gogortanto, a dificuldade dos
movimentos sociais identificarem-se em torno dealneto ou “demanda do imigrante”.
Contudo, esses movimentos sdo orientados por tg®i@ss e globais como direitos
humanos, os quais pressionam por respostas do gentisto local em torno do tema da
imigracao, pois “pensar la inmigracion significanpar el Estado y es el Estado el que se

piensa a si mismo pensando la inmigracién”

! Eis a célebre frase de SAYAD, Abdelmalékimigracdo S&o Paulo: EDUSP, 1998.
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A pesquisa foi desenvolvida com base no métodddedagem dialético, uma vez
que problematiza, a partir da pessoa do migraraadecico internacional, a totalizac&o
dos direitos humanos nos referenciais juridicossguespelham no Direito produzido pelo
Estado e/ou pelo Direito Internacional. Esse modiglimlico — inclusive o internacional
que é pautado pela construcdo da modernidade edétprde uma logica que padroniza
toda a realidade social em um mesmo espaco-tempterdtorio e do econdmico.
Portanto, despreza a dimenséo da realidade squelapresenta facetas que ndo podem
ser enquadradas nesse modelo, que desconsidefago4¢empo da migracdo humana
econdmica e as rugosidades produzidas no contextesthdo. Para contribuir com essa
abordagem, foram reunidas variadas pesquisas, iaspecste produzida no campo da
sociologia, da geografia e da antropologia, bemccalados descritivos do CELADE
acerca da imigracdo intrarregional, onde foi padssustentar o embasamento para a

compreensao do espaco-tempo global da imigracéonegional.
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2 O VIOLENTO PROJETO POLITICO-JURIDICO DA MODERNIDA DE E A
IMPOSICAO DO ESPACO DE PRIVACAO AO ESTRANGEIRO

Os movimentos da migracdo humana econdémica intemacconstituem uma
realidade social que denuncia os limites estrigutlai Estado de Direito moderno como
garantidor e promotor dos direitos humanos. A pedponcepcdo de direitos humanos tem
sido compreendida, afirmada e estruturada a pagtium modelo de racionalismo de
Estado e sociedade que vela uma violéncia “legitahaor essa razdo, o modelo politico-
juridico atual do Estado e do sistema internacioleaprotecdo da pessoa humana, revela
um limbo onde a pessoa do imigrante econémicocestBinada: um “néo sujeito”, isto, é

um objeto da producdo econdémica.

Refletir sobre a protecao politico-juridica da pessio migrante econdémico
internacional € enfrentar, em primeiro plano, agetes de um modelo civilizatério. Para
tanto, € imprescindivel que se possa compreendec@ do espago-tempo da migracao
econdmica humana internacional, como forma de ittt a violéncia desse modelo de
civilizacdo, que pauta o sistema juridico-politmmdental, que se reproduz na América
Latina. A partir dai € possivel perceber as lindies;contidas dentro da tradicional funcéo
do Estado e do sistema internacional de prote¢gmesisoa humana no que concerne aos

direitos humanos.

A compreensdo do espaco-tempo onde estad inserigassoa do imigrante
econdmico internacional expde um “sujeito de difeijue é coletivo, que € atuante em
um espaco publico, mas cujo sistema o aniquilaedoz a uma vida nua, pela condi¢ao
encaixotada de “estrangeiro”. Portanto, € o espappo de uma minoria sem voz e sem

acao.
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E nesse sentido que a Divisdo de Populacdo da CERACELADE, Centro
Latino-americano e Caribenho de Demografiguestiona a importancia dos direitos
humanos na questdo da migracdo humana econdmice,como analisa os desafios
trazidos por essa pauta para os sistemas de pyatecé@l. Essas questdes antecipam o
fato de que, nas regras do jogo do sistema de dstadternacional, 0s processos e as
funcdes que emanam do espaco-tempo, significativemiaterdisciplinar da migracao
humana econdémica, ndo sdo apreendidos. E o efeimuséncia de voz e ac¢do de um

sujeito, ndo-sujeito, remetido ao espaco de privaca

Sob tal perspectiva, fica evidenciado que sdo cexagl as questdes ligadas aos
fluxos humanos migratérios econdmicos internacgriantretanto, tais complexidades séo
disciplinarmente tratadas de forma absolutamentiricrenista, cujos chavdes estao
exemplificados nos conceitos de “interesse de B%faara as questbes econdmicas (poder
discricionario das administracdes publicas) e ‘ggab dos nacionais”, especificamente

nas questdes de ordem politica, social e cultural.

Em consequéncia, o migrante é enquadrado dentratdgorias estruturais: ou 0 migrante
€ voluntario e regular, quando a vontade do indiwithigrante convergiria no “interesse
de Estado” do pais de destino, ou o imigrante gaftw, oportunidade em que o Estado de
destino, por um principio humanitario, assistiah dstrangeiro. Contudo, a realidade da
migracdo humana econdmica internacional pode dizpeito a outro espago-tempo, posto
que ele migra na clandestinidade do Estado dendeptr melhores condi¢cbes de vida.
Cria-se, a patrtir disso, uma gama de eventos, s#gaondem econdmica, social e cultural,
que se interrelacionam com impacto no humano eogé&édade, 0s quais produzem,

infinitamente, novos eventos.

No entanto, tais eventos estdo muito além da mhutenigracdo voluntaria”. Trata-
se da reorganizacao e recriagdo permanente dooegphlico. Ndo se trata de uma nova
modalidade de migracdo forcada, ou de um “refugi@donémico”, como se tem
sustentad?) posto que o migrante opta viver na clandestidddd pais de destino,

submetendo-se as mazelas da condi¢cdo, sempre adoemqor motivacbes que sdo

2 Ver aspectos na publicacd@onérica Latina y el Caribemigracién internacional, derechos humanos y
desarrollo. Publicacdo das Nac¢6es Unidas, CELADRAAtI&go do Chile, 2008.

% Ver essa conceituacdo em MILESI, RodRafugiados e Migracdes Forcadasna reflexdo aos 20 anos da
Declaracao de Cartagena. Disponivel em
<http://www.migrante.org.br/refugiados_e_migracoesfidas16jun05b.htm>. Acesso em 12 jan. 2010.
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determinadas por um sistema de redes de produgsédquais caracterizam um espaco
publico peculiar. Alias, a manutencédo dessa clamigade € autorreprodutora do mesmo

condicionamento.

E esse limbo ou contingéncia que demanda a refleslie a violéncia silenciosa
que esta implicita no sistema juridico moderno acamte ao migrante econdémico
internacional, e que se reproduz pela apropriagdsuh condicdo pelo Estado como

pressuposto de sua excluséo.

A desconstrucdo desse modelo néo prescinde douapashento do olhar sobre os
direitos humanos, como direito de acdo, do terefttir a ter direitos” dentro do
reconhecimento do espaco-tempo proprio da sociedpde ndo pode ser reduzido ao
formato politico moderno do confinamento no Estadda disciplinariedade e onde seja
possivel pensar possibilidades de re (construgjuh¢cdes do Estado/nagéo.

2.1 Modernidade: a violéncia se chama “Direito”

O espaco-tempo formatado pela modernidade aindgefite em suas estruturas
fundamentais: a compreensdo do Estado-nacdo cootlutprde um pacto social, cuja
soberania advém da vontade geral e se alicercahavsados direitos subjetivos. E esse
espaco-tempo onde se insere o tema sobre direitbartos e consequentemente o debate
politico-juridico acerca da questdo migratoria r@@nas econdmica. Por essa razao,
qualquer tentativa de projetar teoricamente a @pattdo do imigrante em um espaco
publico, ndo prescinde de uma analise das estsufuraladoras da modernidade, cujos

mitos precisam ser desvendados.

Um desses mitos esta na crenca do Direito comdi¢gusormal”, decorrente da
vontade geral-coletiva. Trata-se do “fundamentstiod’ do direito como autoridadegde
um direito que é produto dessa autoridade e quesdemde a prépria violéncia de sua
fundacédo, de sua interpretacdo; um direito que as® tdo somente a “servico de uma

forca ou poder social”, como exemplo, econémicepldgico ou politico, mas que existe

* DERRIDA, JacquesForca de lei.S40 Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 17 a 26. Esfie cunhada de
Montaigne, quando afirma que ‘as leis se manténcréaito, ndo porque elas séo justas, mas porque sdo
leis. E o fundamento mistico de sua autoridades, md@ tém outro [...]. Quem a elas obedece porfjoe s
justas nao Ihes obedece justamente pelo que dedesenvolvida na respectiva obra a partir daréeide
Pascal.
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também fora de sua prépria instituicdo, visto queutoridade e o poder investidos em
nome do “direito” constituem um ato de deciséo ‘famais é, alids, um momento inscrito
no tecido homogéneo de uma histériadra, esse fundamento mistico do direito, que
sedimenta a crenca de sua identidade com a awdermlder, representa “um siléncio
murado na estrutura violenta do ato fundatok’ partir disso, esta frustrada-escondida-

bY

dissimulada a associacao do “Direito” a violénastitucionalizada.

A arquitetura politico-normativa dos chamados ‘itlie humanos”, amparados
pelas variadas convencdes internacionais inspinaa@d3eclaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, segue o modelo das organizac@es-pediticas formatadas em
estruturas de Estado-nagéo, que historicamentint@gn um processo de apropriacado do
humano e da vida. Esses direitos sdo compreendido® instrumentos politico-
filosoficos de libertacdo da pessoa contra as tesasl sociais de privacdo-dominacao.
Outro mito. A formatacéo dos direitos humanos nsteimas democraticos modernos pode
estratificar preconceitos que conduzam a legitimalgi“manutencéo” da violéncia, agora
ndo ostensiva, do Estado sobre a pessoa, peldlagigudo politico.

Um desses preconceitos € a concepg¢do de que d®ineimanos devem ser
compreendidos em relacdo a um sujeito de diredwvioiual, sendo consubstanciado no
vinculo de cidadania, em uma igualdade formal estiatificacdo do conceito de justica, a
partir da concepcéo de liberdades individuais eagas. O Estado, portanto, aloca a si a
administracdo da liberdade em relacdo a produtiéidaa seguranca do individuo em sua
vida privada. Isso significa que a ideia de “liberdade” estétdimente associada ao acesso
desse sujeito as forgcas econdmicas produtivas cladsale e ao seu livre exercicio no
ambito do Estado. O Estado ditador é o estad@®dessidade, ou seja, “o trabalhador nédo
esta sujeito a forca bruta nem a dominacao [ndcessidade substitui a forca bréta”

Outro preconceito petrificado nesses direitos éajge 0os mesmos representam
verdades neutras, uniformes e generalistas. Esseranco histérico do iluminismo,
pautado no reconhecimento do ser autorresporiséagbnal. Trata-se da nova identidade

que o contratualismo do século XVII revelou em ¢&ta ao homem, ou seja, a

® |bid. p. 24.

® |bid., p. 25.

" ARENDT, HannahA promessa da politic22 ed. Rio de Janeiro: DIFEL, 2009.

8 Ibid., p. 207.

° Charles Taylor cita a passagem de Kant em “Wadugklarung?”, escrito na edicdo da Academia de
Berlim, VIII, 53, onde diz que “o iluminismo para lomem é sua emergéncia da imaturidade auto-
infligida”. (Fontes do “self* a construcdo da identidade moderna. Sado Paujml4&,01997, p. 469).
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compreensao da condicdo moral do homem, cuja ipa¢&o na atual comunidade, parte
do individuo em si. Portanto, inaugura-se um irdlimiismo, que condiciona a autoridade
soberana e a obediéncia a uma criacédo, que écodoutonsentimento. Foi o que revelou
plausibilidade “a forca de uma outra faceta daviddiacdo, a énfase no envolvimento

pessoal®.

A questdo é: como o individuo consente e conséifsa estrutura ou sociedade
politica? Através de instrumentos formais destisalgrupos ou individuos constituintes.
Por isso, “herdamos desse século nossas teoriaslicht®s, a tendéncia moderna de
expressar as imunidades concedidas as pessoas por termos de direitos subjetiv8s”
Essa é uma concepcao que, segundo T3ybmioca o individuo auténomo no centro do
nosso sistema legal, isto é, trata-se do ‘indididm® possessivo’, de Macpherson, que
concebe as imunidades béasicas de que desfrutamddaa a liberdade, calcadas no
modelo da posse de propriedades. Essa € a fortamwamesse individualismo, que é o

sinal da atracdo permanente dessa autocomprég&nsao

Pergunta-se, portanto: em que o iluminismo contrgara a estratificacdo dos
direitos nas “verdades” despolitizadas, uniformegereralistas, que ainda hoje servem
como base tedrica para a compreensdo dos diraitnaros? O artificialismo do Estado
Moderno da vontade geral garante as imunidadesidudiis que alcancam a pessoa de um
cidadao e nao da pessoa humana, pela nocao ded&vido cidadao”, o qual participa do
processo instrumentalizado de consentimento. Oinismo parte de uma compreensao
dualista do homem como ser racional, separado alaascda natureza (sujeito x objeto),

ou seja, € o homem cartesiano que se julga capeantiecer pela razao e pela unidade

Y TAYLOR, op. cit., p. 251.

Y bid., p. 254.

> TAYLOR, loc. cit.

®TAYLOR, loc. cit.

14 Com certeza, a melhor e mais completa declarag&ilagofia da histéria do iluminismo descrente é o
Esboc¢o de Condorcet, que nos faz percorrer dez erasxidteecia humana, sendo a décima o futuro
radioso previsto para a humanidade. O quadro intesta ai: o declinio a serviddo e supersticdoasob
impostura das classes instruidas, a alianca erdiesjpotismo e a supersticdo, a contraposicdo dadaut
razdo auxiliada pela ciéncia, o gradual fortalecitmala razao na era moderna com a ajuda da teéaolog
principalmente a arte da imprensa. O resultado épurgresso do conhecimento e dos costumes que
ganham velocidade ao longo dos ultimos séculosratge irreversivel com o firme estabelecimento dos
principios da epistemologia moderna; modos maisdws substituem a dureza e a barbérie de leis e
praticas anteriores. [...] Na contemplacao dessalmgu ele (0 homem) recebe a recompensa por seus
esforgcos a cadeia do destino humano: 4 encontrerdadeira recompensa da virtude, o prazer de ter
criado um bem duradouro, que o destino ndo maisuiigspor uma compensagado funesta, trazendo de
volta o preconceito e a escraviddo. Essa contedpl&c um refagio para ele [...] onde vivendo em
pensamento com uma humanidade restabelecida reitoslie na dignidade de sua natureza, esquece
aquela que a ganancia, o medo ou a inveja, atoamestcorrompem. La ele existe, na realidade, caus se
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Essa razdo procedimental, tanto especulativa coraticg, afirma Tayldf, parte do
pressuposto de que o consentimento ndo derivgalgilh da mente a ordem das coisas que
descobrimos, mas da formulacdo de uma representicdealidade de acordo com os
canones certos. Trata-se da visado construtivistanakso conhecimento de mundo, o
empirismo. Nessa perspectiva, se projetam as codesptilitaristas e kantianas, as quais
se irradiam fortemente na atual teoria do direigmdo que partem da chamada razao auto-

responsavel que constréi o edificio dos significadioiversais.

Assim, segundo o iluminismo, o objetivo do diretmstitui a busca da felicidade e
da benevoléncia comum. O sentido seria dado par deerazdo pratica — a moralidade
nao pode ser encontrada na natureza, nem coismalfipra da vontade racional do
homem, uma razdo instrumental -, revelada pela pegduto do consentimento

instrumentalizado nas instituicbes de Estado.

Nesta perspectiva, a apolitica — fruto da crencajudtica do direito — e 0
enquadramento legal do sujeito de direitos permiggm a violéncia do Direito, sob a
égide dos dogmas autoridade-poder-Estado-vontads, geja perpetuada e legitimada.
No entanto, ha que se entender que a politicayp@ssa diversidade e o pluralismo, isto
€, a concepcao de que sujeito coletivo seja imeinke preservado. No entanto, a
modernidade enterrou a compreensdo de um sujel&divoo e as condicbes para a
preservacdo da identidade do sujeito, o que setegflela capacidade de voz e agao do

individuo na vida publica.

Aristoteles® e Arendt’ revelam, do ponto de vista politico, os elememqasa a
compreensao desse sujeito coletivo, que ndo é jeitostotalitario, mas um sujeito cuja
consciéncia, necessariamente, ha que ser preseArggtateles identifica a nocao de bem
comum na concepc¢ao da acdo virtuosa, produto diagpda acdo humana reiteradamente
projetada, produzida e reproduzidapwdis. Assim, toda a acéo individual deve estar em
sintonia com o fim coletivo, que € a ideia de coidade, bem como representada em cada

sujeito: esse € o0 sujeito coletivo. De outro la&listoteles enfatiza a importancia da esfera

iguais, em um Eliseu, que sua razdo soube criaeesgu amor pela humanidade embelezou com as mais
puras alegrias. Charles Taylor cita essa passag@medda ironia revelada pelo autor, que a escreveu
guando escondido em Paris, fugindo de um mandadpriddo decretado pelo Comité de Seguranga
Publica de controle jacobino, manifesta seu assomilante de sua inquebrantavel fé revolucionyie,
aumenta ainda mais quando lembramos que essesceréoeeram os de um ancido regime, mas das forcas
gue diziam estar construindo o futuro radioso (TR, op. cit., p. 454).

1% |bid., p. 256.

'® ARISTOTELES Etica a NicdmacoS&o Paulo: Editora Martin Claret, 2001.

' ARENDT, HannahA condicdo humanaRio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005.
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privada, da subjetividade e da identidade, quecasdas a acdo na esfera publica, deverédo

conduzir a felicidade humana, ou a um fim maior.

Arendt, nessa Gtica, desenvolve essas bases gadanalisar a condi¢do humana.
Ela compreende o sujeito de direito no ambito d@ado iniciar a conduzir algo, dentro
das peculiaridades da diversidade e pluralismo homa cuja acdo, ou agir,
potencialmente, transforma o homem pelo contato esmcoisas da vida mundana,

também produto dessa acéo.

Assim, fica evidente a imensa dificuldade em secebar conceitos de bem
comum, justica e felicidade a partir de critériossmblitizados, os quais almejam a
universalizacdo, caracteristica do sistema de tDirabderno. Essas concepc¢oes teoricas
encontradas em Aristoteles e Arendt podem ser aengidas a partir da nogédo do “ser no

mundo”.

Em Etica a NicobmacoAristoteles relaciona justica & acdo projetada aietivo,
representando, portanto, o meio-termo entre injaspasté®. “O injusto é o iniquo, e 0
justo é equitativo. E como o igual é o ponto intedirio, o justo serd o meio-termo. Essa
€ a justica no sentido amplo. Mas a justica dewetambém analisada no sentido
particular”. Ou seja, s6 é possivel pensar emgasiiravés de uma acdo externalizada e
contextualizada em concreto a partir das condicit@sado “ser no mundo”. Trata-se de
pensar no “sujeito coletivo”, que também é objew slias proprias escolhas. E na
concepcao de justica corretiva que Aristételestaafa precariedade da norma geral como
critério de justica, pois constitui mera forma.tias € a projecdo equitativa da acao
externalizada, produto de uma escolha. Por isgosgivel concluir que a no¢ao de “direito
subjetivo” e “sujeito individual” deve ser a exatdacao entre o “eu” e “outro” e néo “eu”

X *outro”.

Esse € um exemplo de conceito diretamente reladormam o tema direitos
humanos, e que, a partir do iluminismo, é pensadelacdo sujeito x objeto, do homem
separado do mundo e acima das coisas externaspjgdo de suas proprias acdes. Assim,
os direitos humanos sdo compreendidos a partirndividualismo, que, no maximo,

remete ao Estado (ndo-politico, mas em sua aalifieide de gestor “privado” das coisas

18 pensar em justica em uma concepcao aristotélessppde um esforco de compreender as espécies de
acdes que se relacionam a justica e injusticaggpécie de meio-termo € a justica, e entre querags o
ato justo € o meio-termo. (ARISTOTELES, op. cit.108).
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publicas) o dever de agir para garantir uma pséguidade material, orientada por

valores positivados internacionalmente em padrie®rsais.

Direitos humanos, portanto, pressupdem escolhadicpsip que, por sua vez,
demandam um alto grau de participacdo do individaovida publica, sob pena da
apropriacdo do proprio individuo em estruturas wigcionais de dominacdo e
disciplinamento. Essa participacdo requer a pdskbde do agir, do comecar e do
conduzir, visto que pressupdem capacidade humandgdenent®. Tal quesito também
esta relacionado com a possibilidade de conhecermpreender as “externalidades” das
acOes na vida politica. Todavia, a estrutura jgokjiridica que encaixota a participacéo
do individuo na vida publica, inclusive atravésalitério da cidadania, também permite
gue o homem se refugie “num interior onde, na nradlas hipoteses, é possivel a reflexao,
mas nao a acao e a mudariCaEsse reflgio é a crenca na “vontade coletivag u
exercida de forma apolitica (privada) na estrutled&stado-nacao, bem como a crencga no
individualismo, que deposita a esperanca de protepfétra a violéncia oriunda das
relacdes de dominagédo na gama de direitos sulgetivo

Esse é o mito do contratualismo que inaugura listmente a modernidade e cuja
tradicao Ihe atribui a gléria da emancipacdo do drandas estruturas organizacionais de
dominacédo e da violéncia. O objetivo central dessa € justamente demonstrar que esse
espaco-tempo revelado nos instrumentos legais maisi@ internacionais € inadequado
para tratar uma realidade eivada de uma violénaiacteristica que cerca a imigragado
internacional econdmica. A estrutura da modernidadeontratualismo) esconde, através
do “Direito”, a violéncia implicita na légica do Ugito individual’, que se projeta nos
chamados direitos subjetivos, os quais o isolarmdnodo e retiram-lhe a subjetividade, a
identidade, capacidade de escolha e acéo.

O “sujeito coletivo” também esta diretamente ligadm a possibilidade-direito de
participacdo do individuo, ser mundano, na vidalipabPortanto, de ser ativo em um
espaco publico. Mas o que é patrticipar da vidaipablPara o contratualismo € deter um
vinculo de nacionalidade ou cidadania formal. Eméimo € possivel pensar em uma néo
violéncia do Direito diante da figura do imigramonémico? Ou melhor, como é possivel

pensar em direitos humanos do “ser humano” naoonakique circula através dos

9 ARENDT, HannahA promessa da politic22 ed. Rio de Janeiro: DIFEL, 2009.
2 |bid., p. 160.
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mecanismos do mercado e das redes de produc&ssa realidade do estrangeiro
imigrante econdmico mostra 0s preconceitos e aémadh silenciosa revestida na
concepcdo moderna de “Direito-Estado-nacdo-autdeidaEsse sistema denuncia a
condicdo de objeto econdmico da pessoa humanadarigta participacdo na vida ativa

COmo sujeito.

Essa segregacdo-escravizacdo do humano pelo vifmeoial de cidadania, fruto
de um artificio da modernidade incrustado no Ilsgadi da vontade soberana, isto €,
individualista, € uma violéncia silenciosa. Ao @rctar o individuo sob o manto do
nacionalismo e forjar a sua condicdo humana peilbusd do direito subjetivo (sujeito
individual), o sistema moderno do Estado-nacéoctifegi e impde violentamente uma

categoria de pertencimento que esta além da n&gpessoa humana.

2.2. A “inclusédo exclusiva davida nua no Estado”. o estrangeiro incluido para ser

excluido

A modernidade, que estrutura a concepcao de “egpagco” na ordem juridica e
no Estado, paradoxalmente, inclui o estrangeir@a palkclusdo. Trata-se da abordagem
tradicional do poder baseada exclusivamente em lo®deridicos que o legitimam a
modelos institucionais que definem o Estado e taenam para si o “privilégio tedrico da

soberania®.

Qual é o lugar da realidade humana decorrente dgataria econdmica nessa
ordem politica? O lugar é o da “clandestinidadessa condicdo é direcionada pelas
legislacbes estatais que restringem o ingressonigantes as condi¢cdes de “interesse
nacional”, bem como pela politica estatal de segaaontra 0 ingresso e a permanéncia
de estrangeiros fora das condi¢cdes reguladas pstad®& as quais, em geral séo
disciplinadas administrativamente. Sdo os “campescdncentracdo” — onde ndo ha
politica, mas sim total controle do ser — conterapeos que despem o homem de uma

vida politizada — um homem nu —, onde o Estado pet&ente para manté-lo nessa

2ICf. CASTELLS, Manuel A sociedade em redé? ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2002; Cf. ANTUNES,
Ricardo.Os sentidos do trabalhd&&o Paulo: Editorial Boitempo, 2002; Cf. POCHMANMAaArcio. O
emprego na globalizaca&ao Paulo: Editorial Boitempo, 2001.

22 AGAMBEN, Giorgio.Homo sacerBelo Horizonte: UFMG, 2001, p. 13.
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condicdo. O Estado reconhece que esse estrangeiroséjeito de direitos humanos. No

entanto, o impede de participar do espaco puldimmo sujeito de seu proprio destino.

O “pertencimento” do estrangeiro esta diretamesi@cionado a potencialidade do
Estado-nacao apropriar-se do ser (0 controle eptiirsmmento do ser). O pertencer do
estrangeiro ndo € um pertencer na acepc¢ao da @dlaanticipar’, mas um pertencer de
apoderacéo, como um objeto de producao. Esse figerie” faz parte do contingente do
homo sacer(homem matavel) reduzido dda nua — vida desprovida de direitos e
condicdes £, ou seja, vida despolitizada, do estrangeiro gu@tbandonado, ou banido:
“entregue ao absoluto da [&”um alguém que “surge como objeto e como ser disph
como se ser ndo fosse [J"E o abandono do homem-sujeito pela instituicasa p
reivindicacdo daida nuapelo Estado.

A pratica estatal-governamental restritiva de iages indesejados ou de limitacdo
de acdo no espaco publico € um exemplo de margéestia biopolitica, ou acado de poder
que controla todos os aspectos da vida humana.dgbeoocorre quando o sujeito é
colocado, de fato, na condicao de objeto (um hom&mSegundo Foucatflta biopolitica
€ a “irrupcéo da naturalidade da espécie no bojartifécialidade politica de uma relacao
de poder”. Essa acdao artificial condiciona, pomepie, o proprio homem ao processo de
circulacdo econdmica e decide sobre sua liberdadendicdo (vida nua), visto que

também disciplina artificialmente sua relagdo comeio.

Um exemplo dessa acdo biopolitica é anunciado pocdult’ na andlise da
“construcao arquitetada da cidade”, como um “espigceeguranca”, espago que pode ser
comparado ao Estado e suas fronteiras. O exemgtoutn esquema pensado sobre um
espaco territorial de circulacdo da populacéo. Lugale se manifestam e se impdem os
mecanismos de disciplina, de individualizacado ediministracdo das multiplicidades dos
sujeitos, 0os quais ndo sdao compreendidos comotasjjenas objetos de um processo

% Segundo Zizek, na leitura que faz da obra HomeiSae Agamben, “dhlomo sacecomo o ser humano
reduzido &vida nua na dialética paradoxal propriamente hegelianardeersal e particular, é exatamente
quando o ser humano é privado de sua identidadiepaditica particular, da base de sua cidadania
especifica que ele, num Gnico e mesmo movimenténdais reconhecido e/ou tratado como ser humano.
Em resumo, o paradoxo é que somos privados doiodireumanos exatamente quando, de fato, na
realidade, somos reduzidos a um ser humano ‘eni’,geean cidadania, profissdo, etc. — exatamente
quando, de fato, somos os portadores ideais d@st¢di humanos universais)” (ZIZEK, Slavéjvisdo em
paralaxe.Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2008, p. 444).

2 NANCY apud AGAMBEN, op. cit., p. 66.

% AGAMBEN, op. cit., p. 67-69.

26 FEOUCAULT, Michel.Seguranca, territério e populacd8&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2008, p. 29.

?’ FOUCAULT, loc. cit.
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mecénico onde se estrutura um corpo funcional (tiefa espacial). Para Foucdyle na

cidade que se d& “a constituicdo de um espaco eafchado, no interior do qual séo
construidas multiplicidades artificiais organizdddsa é que se estabelece “o triplice
principio da hierarquizacdo, da comunicacdo exatardlacbes de poder e dos efeitos
funcionais especificos dessa distribuicdo, comae, epg@mplo, assegurar o comércio, a

moradia, etc”.

7

Como se percebe, € nesse espaco e fronteira queder e manifesta,
disciplinando, por efeito, a vida humana. E, pddan lugar em que o poder determina e
produz a “vida nu&®. Nesse sentido, é o poder soberano que delimém@sta dentro e
guem esta fora ou, de outra forma, quem deve ouseaalespido de direitos, isto &,
nulificado. Esse poder, segundo Agamben, é o maaiento juridico-politico originario
onde se funda wda nuae o poder soberano. Isso quer dizer que é a iinaginaria que
determina o banido, llkomo sacerPara Agamben “é esta estruturab@a@doque devemos
aprender a reconhecer nas relacbes politicas eespacos publicos em que ainda
vivemos”, isto € “mais intimo que toda interioridgack mais externo que toda a
exterioridade €, na cidade, o banimento da vidaasadPortanto, essa vida sacra,
protegida, valorada, é a norma do soberano, quedicona todas as outras normas, a
espacializacdo originaria que torna possivel e mavetoda localizacdo e toda

territorializacao®’.

A vida foi colocada no centro da politica estababifolitica) e o termémetro para
delinear a vida sagrada é a cidadania concebidarnpetiernidad® E essa cidadania que
se determina na relacéo bandqg ou seja, que estrutura o préprio poder sobé&fakopor
iIsso, por exemplo, que “a reivindicacdo da vida eaaduz, nas democracias burguesas, a
uma primazia do privado sobre o publico e das dibées individuais sobre os deveres

coletivos”, ou, do contrario nos Estados totaligriessa vida nua € “o critério politico

2 |bid., p. 23.

29 AGAMBEN, op. cit., p. 98.

% Torna-se compreensivel a ambiguidade semantidapgla qualin bando, a bandonasignificam
originariamente em italiano tanto “a mercé de.uamfo “a seu talante, livremente” (como na expressa
correre a bandonp e bandido significa tanto “excluido, banido” gt@“aberto a todos, livre” (como uma
mensa bandit@ aredina bandita) O bandoé propriamente a for¢a, simultaneamente atratiepelsiva,
que liga os dois pélos da excegéo soberana: anvida o poder, bomo sacee o soberano. Somente por
isto pode significar tanto a insignia da sobergoi@nto a expulsao da comunidade. (AGAMBEN, op, cit.
p.117).

31 Construcdo de Agamben, a partir de Foucault.

%2 AGAMBEN, op. cit, p. 115.
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decisivo e o local por exceléncia das decis6esranhs®. Ou seja, “a vida biolégica, com
as suas necessidades, tornara-se por toda patiepoliticamentedecisivo”, razao porque
“é possivel compreender a rapidez, de outra fommeaplicavel, com a qual no nosso
século [século XX] as democracias parlamentaregnand virar Estados totalitarios, e os
Estados totalitarios converter-se quase sem soldgdeontinuidade em democracias
parlamentare$®. E, segundo Agamben, a biopolitica determinandorarole e o usufruto
da vida nua, por isso que “as distin¢cdes politicadicionais (como aquela entre direita e
esquerda, liberalismo e totalitarismo, privado bligd)” ficam indeterminadas assim que

“seu referente fundamental tenha se tornado antid®.

O processo de determinacgédo artificial do lugar ida biologica no politico € uma
violéncia, seja no sentido de separa-la do polifgaue essa vida sofre a influéncia do
politico (biopolitica x condicdo humana), no semtide que se dilui totalmente no
politico®. Por isso, é um ato de violéncia a condicéo joofgtiolitica moderna atribuida ao
estrangeiro, seja ele refugiado ou imigrante ecacm@npois sua vida é umada nuapara
o Estado. Ao mesmo tempo, isso significa a aprogaalo ser pelo Estado de Direito, ou

seja, ele é incluido para ser excluido.

S&o as consequéncias biopoliticas, por exemplos@i¢do moderna da vida no
politico, através do nascimento: cidaddo soberamovénculo de fundamento do novo
fundamento do Estado-naddcEssas consequéncias biopoliticas estéo na “rdadssde
redefinir continuamente, na vida, o limiar quecarttk e separa aquilo que esta dentro e que

esta fora”. Por isso, “a primeira aparicdo do ‘homde direitos’ foi “a mascara do cidadao

* |bid, p. 128.

¥ AGAMBEN, loc. cit.

¥ AGAMBEN, loc. cit.

% Analogamente, pode-se estender essa ideia denaprhto aos campos de concentracdo da Segunda
Guerra Mundial. Segundo Agamben (ibid. p. 181-18@)nascimento do campo em nosso tempo surge
[...] como um evento que marca de modo decisivadpnmo espaco politico da modernidade. Ele se produ
no ponto em que o sistema politico do Estado/nagiaterno, que se fundava sobre o nexo funcionag entr
uma determinacéo localizacdo (territorio) e um meirgado ordenamento (o Estado), mediado por regras
automaticas de inscricao da vida (0 nascimentoawda), entra em crise duradoura, sendo que o Estado
decide assumir diretamente entre as proprias fesngdeuidados da vida bioldgica da nacdo. Se at@str
do Estado-nacao é, assim, definida pelos trés el@sierritério, ordenamento, nascimenta ruptura do
velhond ndo se produz nos dois aspectos que o consti(@idmsalizacdo e o ordenamento), mas no ponto
gue marca a inscrigdo giaa nwa (onascimentajue, assim, torna-s@g¢ég no seu interior. Algo ndo pode
mais funcionar nos mecanismos tradicionais quelaegessa inscrici@ o campo € o novo regulador
oculto da inscricdo da vida no ordenamento- ou anteso sinal da impossibilidade do sistema
funcionar sem transformar-se em uma maquina letalE significativo que os campos surjam juntamente
com as novas leis de cidadania e sobre a desnbzémd® dos cidaddos (ndo apenas as leis de Nurgmbe
sobre a cidadania do Reich, mas também as leig sollesnacionalizacdo dos cidaddos emanadas por
guase todos os Estados europeus, entre 1915 e 1933)

3" Ibid., p. 135.
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gue constantemente o cobre” e que, justamentesgor fa sua figura é tdo dificil de
definir politicamente®. Isso, portanto, justifica o porqué do refugiadeantrar um
estatuto de protecao juridica como um objeto deitdina seara do Direito Humanitéario,

ou seja, o refugiado separado do vinculo politieoparticipacdo na vida publita

O poder soberano é o elemento regulador da inclesélosiva davida nug ou o
qgue legitima o controle sobre o biolégico, no lende sua inclusdo ou exclusdo. Nos
campos de concentracdo, diz Agamben, “cidade e tocasaram-se indiscerniveis, e a
possibilidade de distinguir entre o nosso corpddgico e nosso corpo politico, entre o
que é incomunicavel e mudo e o que é comunicadéieel, nos foi tolhida uma vez por
todas™.

No contexto da biopolitica, a qual define a relagéandividuo com a organizagéo
estatal onde se inserem os limites de “apropride&ada” pelo Estado, o cidaddo também
€ objeto e ndo sujeito, porque serve como mecaniEnpmder, atuando como instrumento
disciplinar no projeto econémico donde emana o pedttal. Isso se da, por exemplo, no
caso do migrante econbmico, quando o proprio Estattoduz, silenciosamente, no
imaginario coletivo, a “legitimidade” deste con&okobre a vida, que é econdmico,
definindo por vinculos artificiais de cidadaniaedacdo “eu x outro”. A xenofobia, por
exemplo, apresenta-se como um mecanismo de codtsoiplinar do Estado para com o a
propria populacdo: o anticorpo que combate, o \ifrugsor. Esse controle pode ser muito
mais eficiente do que meramente a normatizacdajods@ por forca de lei de acgbes

proibitivas e/ou permissivas.

O tema da migracdo econbmica denuncia os tradisiaunceitos-paradigmas-
dogmas acerca do Estado no que se refere a saberanigovernabilidade, os quais se
revelam a partir dos elementos: populacdo e tdoit® exemplo da arquitetura das
cidades, em Foucault, demonstra 0 quanto a “artgogtlernar”, inspirada na razao de
Estado, baseada nas estatisticas e na organizag@apkis, € um projeto econémico. Esse
projeto se instrumentaliza em mecanismos de centlistiplinar e seguranca, seguindo a

génese medieval (que jamais foi abandonada, digkegEmssagem), em que o publico é

% Segundo AGAMBEN, op. cit., p. 138, em leitura denHah Arendit.

3940 refugiado deve ser considerado por aquilo queuéseja, nada menos que um conceito-limite qee pd
em crise radical as categorias fundamentais da&dtacdo, do nexo nascimento-nacdo aquele homem-
cidadao, e permite assim desobstruir o0 campo pau@ nenovacao categorial atualmente inadiavel, em
vista de uma politica em quevala nuando seja mais separada e excepcionada no ordetoaestatal,
nem mesmo através da figura dos direitos huma®d@SAMBEN, op. cit., p. 141).

“%1bid., p. 193.
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pensado a partir do privado. A pessoa humanauaezat, 0 meio e a dinamica da vida tém
0 sentido que a governabilidade lhe atribui. Assancebido, a razdo do Estado esta no
proprio Estado, tal como formatado. Portanto, aeguabilidade é a razdo do Estado. Por
isso, a governabilidade esta pautada na triadelaagmiterritério-producdo econémita
Assim, 0 humano é elemento e fator econémico fueddsh Cite-se, por exemplo, o custo
econbmico das politicas publicas para justificaeiths do cidaddo, de um lado, e, de
outro, a “reserva dos excluidos”, o que poten@adizndo-de-obra subumana do migrante

“irregular”.

Segundo o PNUD (Programa das Nacdes Unidas paraseniolvimento), das
imigracdes internacionais, 30% é oriunda de pgiseses para ricos. O mesmo relatorio
diz que “permitir a migracéo — tanto dentro comragara de fronteiras — poderd aumentar
a liberdade das pessoas e melhorar as vidas deemitte individuos em todo o mundbd”.
Todavia, sé@o recorrentes as praticas de Estadoropializam a acdo humana migratéria,
evidenciando sugida nuaou condicdo dédomo sacer Relatou a fundacdo alema Rosa
Luxemburgo que, entre os anos 1994 e 2008, morrerais de 5 mil pessoas na fronteira
entre México e Estados Unidos, enquanto que no Matiterraneo morreram 10 mil
migrantes.Essas pessoas deixam para tras seus direitos hsympomue “existem
fronteiras que criam diferengas entre nacionaisgeamtes, entre cidadaos e ndo-cidadaos,
entre pessoas e pessoas nascidos no norte e ndPsutanto, € o momento de se “derrubar

esses muros, como foi feito ha 20 anos com o daBét:

A segregacdo é a dinamica da biopolitica. Tomepse, exemplo, o fato da
criminalizacdo da acdo migratdria, em que o Estdésnuda o homem. A questédo
migratoria revela isso: a violéncia é banalizadaiteggada por uma concepcao historica de
Estado-soberania-governo que se apropria das @sedtdvida, reproduzindo através da

obediéncia persuasiva, o produto dos chamados eloar ideologicos do Estado”,

41 Cf. FOUCAULT, op. cit.

42 PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desematid.Relatério de Desenvolvimento Humano de
2009.Ultrapassar barreiras: mobilidade e desenvolvimedbimbra: Edicdes Almedina, 2009.

43 Resulta paradéjico que, a principios del siglo XKXis inmigrantes sigan siendo un factor clave len e
desarrollo de las sociedades modernas, inclusatégitamente si se considera el envejecimientade |
poblacién. La migracion es fundamental para asedaraupervivencia de los paises europeos (Naciones
Unidas, 2004), de manera que el rechazo de logmantes y sus descendientes, y el incremento del ni
de violencia respecto de las minorias étnicastgdemun complejo escenario de convivencia e inté@ma
(CELADE. América Latina y el Caribe: migracion internacionalerechos humanos y desarrollo
Santiago do Chile: Editora CEPAL, 2008, p. 43). ¥anbém ALONSO, Emir Olivare&lna de cada siete
personas en el mundo es migrante, segun el PNUDDisponivel em
<http:/Aww.jornada.unam.mx/2009/11/13/index.phpttee=sociedad&article=043n1soc>. Acesso em: 30 fev
2010.
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retomando a expressao althussiana. Esses apaidimggicos formatam “um certo
namero de realidades que se apresentam ao obseriraddiato sob a forma de
instituicBes distintas e especializadgstomo os “ordenamentos” juridicos e politicos do
Estado, que definem, economicamente, a politicarglicamente, quem esta dentro e
quem estd fora da protecdo do Estado, ou quem temao “direito a ter direitos”,
desnudando, portanto, o homem das condi¢des de vid

Como seria possivel pensar o espaco-tempo do Estddwania-governo, a partir
da questdo migratoria? A migracdo econdmica rewelaelemento da vida humana que
nao pode ser negligenciado ou adulterado pela izagio estatal. Refletir a espacialidade
e temporalidade do trinbmio Estado-soberania-gavesxige a superacdo dos dogmas
(nacional e estrangeiro), que, segundo Hannah Kfersdio o produto daquilo que é
“feito” dentro das limitacbes do pensamento utili@, mas que ndo sdo “verdades”
reveladas. Em sua obra “Entre passado e futurofinbda Arendt critica e analisa a
tradicdo como processo historico de referéncia,ocom fato revelado pela percepgéo de
certas tendéncias do presente. Ora, "se se toigsgdaadrcomo o objeto de um processo de
fabricacdo ou elaboracdo, deve sobrevir um momesto que esse ‘objeto’ é
complementado, e que, desde que se imagina sewvglo$szer a histéria’, ndo se pode
escapar a consequéncias de que havera um ‘fimaphistéria™. Isto quer dizer, que a
triade Estado-soberania-governo, analogamente eca&pode pensar sobre “liberdade”,
por exemplo, “pode ser jamais o produto de umddaiile humana no sentido de que a

mesa é, evidentemente, o produto final da atividedearpinteiro®.

“ ALTHUSSER, LouisAparelhos Ideolégicos de Estad®io de Janeiro: Edicdes Graal, 1985, p. 65-69.

45 ARENDT, HannahEntre o passado e o futurRio de Janeiro: Perspectiva, 2007, p. 116.

“®|bid., p. 114.

47«0 sentido, que ndo pode ser nunca o designiocda a que, no entanto, surgird inevitavelmente das
realizacbes humanas apds a propria acdo ter chegado fim, era agora perseguido com o mesmo
mecanismo de inten¢des e meios organizados empurggad atingir os designios particulares diretos da
acdo concreta: o resultado foi que se o prépritidsese houvesse separado do mundo dos homeneg a e
somente fosse deixada uma interminavel cadeia g¢ivas em cujo progresso a plenitude de sentido de
todas as relagbes passadas constantemente seasaacgbr metas e intencdes futuras. E como se 0s
homens fossem subitamente cegados para distingddarfientais, tais como entre sentido e fim, entre o
geral e o particular, ou, gramaticalmente falanelatre ‘por causa de...' e ‘a fim de...” (como se o
carpinteiro, por exemplo, esquecesse que someumseases particulares, ao fazer uma mesa, sdoadatiz
‘a fim de’, mas que sua vida total como carpintégovernada por algo inteiramente diverso, oy seja
nocdo abrangente ‘por causa da’ qual, antes de madi, se tornou um carpinteiro). E, no momento em
gue tais distincBes sdo esquecidas e os sentidategéadados em fins, segue-se que os prépriogdims
mais sdo compreendidos, de modo que, finalmentlmst@s fins sdo degradados e se tornam meios
(ARENDT, op. cit., p. 113-114).
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Portanto, o que pode ser revelado a respeito dstapenigratoria econébmica? A
separacao artificial e final do nacional e do egfero € o fim da histéria? No sistema
juridico atual, sim. Portanto, fica evidenciadaialéncia velada dos direitos humanos

diante dessa realidade.

2.3. A violéncia silenciosa: a “liberdade” “Dianteda lei”

“Diante da Lei estd um guarda. Vem um homem dopoaepede para
entrar na Lei. Mas o guarda diz-lhe que, por enuyaréio pode autorizar-lhe a
entrada. O homem considera e pergunta depois sggedtrar mais tarde. — ‘E
possivel' — diz o guarda. — ‘Mas ndo agora!. Gugla afasta-se entdo da porta
da Lei, aberta como sempre, e 0 homem curva-segiizaala dentro. Ao ver tal,
0 guarda ri-se e diz. — ‘Se tanto te atrai, expenita entrar, apesar da minha
proibicdo. Contudo, repara sou forte. E ainda assimo ultimo dos guardas. De
sala para sala estdo guardas cada vez mais fdgda] modo que ndo posso
sequer suportar o olhar do terceiro depois de mim’.

O homem do campo nédo esperava tantas dificuldddesi havia de ser
acessivel a toda a gente e sempre, pensa eleamakhar o guarda envolvido no
seu casaco forrado de peles, o nariz agudo, a ldatBearo, longa, delgada e
negra, prefere esperar até que Ihe seja concedétgh para entrar. O guarda da-
Ihe uma banqueta e manda-o sentar ao pé da portppuco desviado. Ali fica,
dias e anos. Faz diversas diligéncias para enttaneas suas sUplicas acaba por
cansar o guarda. Este |he faz, de vez em quandpepes interrogatorios,
perguntando-lhe pela patria e por muitas outrasaspimas sdo perguntas lancadas
com indiferenca, a semelhanca dos grandes senhmrdan, acaba sempre por
dizer que nado pode ainda deixa-lo entrar. O hontgra,se provera bem para a
viagem, emprega todos 0s meios custosos para sutwguarda. Esse aceita tudo
mas diz sempre: — "Aceito apenas para que te cgageque nada omitiste".
Durante anos seguidos, quase ininterruptamentegnoeim observa o guarda.
Esquece os outros e aquele afigura ser-lhe o dhisticulo a entrada na Lei.

Nos primeiros anos diz mal da sua sorte, em aftone som e depois, ao
envelhecer, limita se a resmungar entre dentesiafse infantil e como, ao fim de
tanto examinar o guarda durante anos lhe conhécasgbulgas das peles que ele
veste, pede também as pulgas que o ajudem a demogearda. Por fim,
enfraquece-lhe a vista e acaba por ndo saber&essiro em seu redor ou se 0s
olhos o enganam. Mas ainda apercebe, no meio daidém, um clardo que
eternamente cintila por sobre a porta da Lei. Agonsorte esta proxima. Antes de
morrer, acumulam-se na sua cabeca as experiéreianihs anos, que vao todas
culminar numa pergunta que ainda ndo fez ao gu&atalhe um pequeno sinal,
pois ndo pode mover 0 seu corpo ja arrefecido. &dguda porta tem de se
inclinar até muito baixo porque a diferenga deralitacentuou-se ainda mais em
detrimento do homem do campo.

— "Que queres tu saber ainda?", pergunta o guard¥Es insaciavel".
— "Se todos aspiram a Lei", disse 0 homem. — "Cémoie, durante todos esses
anos, ninguém mais, sendo eu, pediu para entrgmafa da porta, apercebendo-
se de que o homem estava no fim, grita-lhe ao ougighase inerte. — "Aqui
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ninguém mais, sendo tu, podia entrar, porque sbtpara feita esta porta. Agora
me vou embora e fecho®4"

Esse conto kafkaniano revela, em outras palavrasjo&ncia implicita no
reconhecer o direito como autoridade, ndo apenasmdfundamento misticd®, que nao
permite que o homem toque a lei, mas paradoxalnmasrteonstra o fato de que a lei é
transcendente na medida em que é o homem queiasta da lei que deve fund&ilaO
tocar o direito € a possibilidade de funda-lo, dovp, a partir das condi¢cbes que levam o
homem diante da lei. Por isso, a estrutura juridleamodernidade, que possui um
fundamento mistico ou crenga na respectiva autteidaqui ndo compreendida na acepgao
arendtiana de autoridade como o poder que conselibardade, bloqueia potencialmente
as condi¢cdes para que seja tocada e refundadatiadaaparticipacdo politica de um
individuo que tenha preservada sua subjetividadesega, que ndo esteja reduzido a uma

vida nua

E nesse sentido que Derrida, na conferéncia “PrenBenjamin”, ao fazer sua
releitura da compreensao desse autor sobre a gelZigéito e violéncia, afirma que “O
Estado teme a violéncia fundadora capaz de julegitimar ou transformar as relacdes de
direito, e, portanto, de se apresentar como tentditeito ao direito® E por esse temor,
da violéncia fundadora, que o Estado engessa &pgac de soberania e governa com o
propésito de reduzir a capacidade de agir do iddw;ija que despido inteiramente de sua

subjetividade.

Ora, “nada — e certamente ndo a recusa do guardiipede ao camponés a entrar
pela porta da lei, sendo o fato de que esta efa seshpre aberta e de que a lei ndo
prescreve nad&. O que impede de fato o camponés de entrar pela ga lei é o fato de

ter sido apropriado, reduzidovéda nua.Essa é a violéncia silenciosa que aniquila o

8 FRANZ, Kafka.Contos Diante da Lei. Virtual Books Online M&M Editoresda., 1999.

“9Ver supra, item 2.1.

0 Ver essa relacdo em Derrida. Essa fundacédo geelleihomem se da na violéncia: “Tocamos aqui, sem o
tocar, este extraordinario paradoxo: a transcern@énacessivel da lei, diante da qual e antes @& @u
homem se encontra, s6 parece infinitamente tradscém e, portanto, teolégica na medida em queomuit
proxima dela, ela depende apenas dele, do atorpetiwo pelo qual ele a institui: a lei é transcamte,
violenta e néo violenta, porque ela s6 dependeadgiale que estd diante dela, e, portanto, antes del
daquele que a produz, a funda, a autoriza num npeatovo absoluto, cuja presenca Ihe escapa sempre.
lei é transcendente e teoldgica, portanto, semytved, sempre prometida, porque ela é imanentdg fie,
portanto j4 passada. Todo sujeito se encontra pfesantemao nessa estrutura aporética.” (DERRIDA,
Jacqueskorca de Lei.Sado Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 84-85).

> bid., p. 81-82.

2 AGAMBEN, op. cit., sobre a anélise do conto kafkao.
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politico e o pensar um “sujeito coletivo”, cuja milvidade esteja preservada. Neste

sentido, 0 camponés é livre para entrar, mas naelpe

E na estrutura Estado-soberania-governo que, maahemte, o conceito tedrico
dominante de liberdade se manifesta. A liberdadetuclo, “é atributo da vontade e do
pensamento, muito mais que da aéadPor isso, se de um lado o préprio pensamento
necessita mais liberdade do que qualquer outradatie humana, de outro, quando se
transforma em acgao, pode ser perigoso para o ¢ordgekial, “de tal forma que apenas a
acdo precisa ser restringida’, justificando o que liberais definem como a
incompatibilidade entre a perfeita liberdade comexasténcia da sociedade. Nesse
direcionamento, o liberalismo “colaborou para anglacdo da nocéo de liberdade do

ambito politico®.

O tratamento politico-juridico-social da questdognaioria econdmica atual
encontra profundas raizes nesse pensamento libepakar do nome”, diz Arerfltuma
vez que essa linha de pensamento desloca a esfadgpdos negocios a esfera publica,
da acdo. Nesse sentido, Arehdfirma que a politica, de acordo com essa filasidfieral,
“deve ocupar-se quase que exclusivamente com atemapdio da vida e a salvaguarda de
seus interesses. Ora, onde a vida estd em jogoatadao se encontra, por definicdo, sob o
jugo da necessidade”, ou seja, “0 ambito adequadm quidar das necessidades vitais € a
gigantesca e sempre crescente esfera da vida soe@ndmica, cuja administracao tem
obscurecido o ambito politico desde os primérdegpbca moderna”.

Os simbolos cristalizados na triade Estado-solsegmierno restringem a acao
inerente a pluralidade humana, a partir de uma eg@o invertida entre publico e
privado, que prima a manutencao de interessesxégzsecondmicas. Assim, mantém-se
forte o “processo de destruicdo do sentido mediantgial nos orientamos no mundo
real™. O que isso quer dizer? Que poucas sdo as pevsgede que o0 espaco publico,
esquematizado as avessas e colocado, violentanmantdade Estado-soberania-governo,
revele-se como realmente €: um espaco privado.ifé&kemca decisiva entre as ‘infinitas
improbalidades’ sobre as quais se baseia a realidaduma vida terrena e o carater

miraculoso inerente aos eventos que estabelecealidade histdrica”, esta no seu criador.

3 ARENDT, op. cit., p. 202.
% \er em ARENDT, loc. cit.
% ARENDT, loc. cit.

®¢ \Ver em ARENDT, loc. cit.
>" ARENDT, op. cit., p. 317.
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A politica é a liberdade do individuo agir e sefomo de seu préprio destino, sendo que o
estar “Diante da lei” € a possibilidade de acaeespaco publico. Todavia, € justamente
essa realidade historica que encaixotou e regtrimgiolitico através da tradicéo, a tradicédo

do direito.

Em As promessas da politicArendt analisa o papel da tradicdo na construgéo d
politica (ndo politica), especialmente através doceito de igualdade universal. Por
exemplo, para além do simples fato de homens earadhserem, por natureza, “seres
humanos” e, portanto, iguais, eles guardam sigtifias diferencas que apenas se revelam
na vida mundana. Essa € a nocéo de pluralidademerh, cuja esfera é a dos assuntos
humano¥. E por isso que a autora, a partir da leitura detelsquieu, a qual cita: “o
perigo especifico dos governos baseados na iguaklagie a estrutura da legalidade, em
cujo marco a igualdade de poder recebe significduecéo e restricdo, pode se esgotar”,
afirma que “quer o corpo politico repouse sobrgmegéncia da igualdade ou da distin¢éo,
em ambos 0S casos viver e agir juntos aparece aaimia possibilidade humana na qual
a forca, dada pela natureza, pode se transformgpoeler”. Aqui a autora aprofunda a
ideia da participacao ativa no espaco publico.mssstar “diante da lei” é a possibilidade

de agir em igualdade e ser visto em sua difefé&nca

A tradicdo juridica, baseada na igualdade univeesgdlista, tende a esgotar o
proprio conceito, pois ndo é sindnimo de participaga vida ativd que pressupbe a
condicdo humana. Primeiro, porque a igualdade wsavse revela no plano politico, razao
pela qual avida nua historicamente, é imposta pela instituicio doa@st segundo,
porque, sob o pressuposto de que 0 espaco pubbicpréduto da relacdo “viver e agir
juntos”, uma igualdade universal, que néo terididerse pensada no contexto originario
da natureza, s6 tem sentido no plano da vida mandpre € o produto da acdo humana.
Por isso, falar em igualdade universal é falarateslicbes dadas ao homem (ser humano)

na realizacédo da sua condicao a partir da vida.ativ

Ao estrangeiro: o confinamento e auséncia do ‘Witele acdo no espaco publico.
Essa relacdo, da igualdade universal no plano tiaeza e jamais da politica, é revelada
na poesia cantada por Rafael Amor:

8 ARENDT, HannahA promessa da politic&io de Janeiro: DIFEL, 2009, p. 83.

*bid., p. 115-116.

0 «Se, a despeito de seu necessario afastamentotidéano dos assuntos humanos, os filésofos algiam d
chegarem a uma verdadeira filosofia politica, tetédazer da pluralidade do homem, da qual emerge a
esfera dos assuntos humanos”. ARENDT, Hannah.itopp.c83.
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NO ME LLAMES EXTRANJERO

No me llames extranjero, por que haya nacido lejos,

O por que tenga otro nombre la tierra de dondeweng

No me llames extranjero, por que fue distinto abse

O por que acuné mi infancia otro idioma de los togn

No me llames extranjero si en el amor de una madre,
Tuvimos la misma luz en el canto y en el beso,

Con que nos suefian iguales las madres contra ba pec
[...]

No me llames extranjero tu trigo es como mi trigo

Tu mano como la mia, tu fuego como mi fuego,

Y el hambre no avisa nunca, vive cambiando de duefio
Y me llamas extranjero por que me trajo un camino,

Por que naci en otro pueblo, por que conozco aterss,

Y zarpé un dia de otro puerto, si siempre quedaaleg en el
Adibs los pafiuelos, y las pupilas borrosas de lesdipjamos
Lejos, los amigos que nos nombran y son igualebdess

Y el amor de la que suefia con el dia del regreso.

No me llames extranjero, traemos el mismo grito,

El mismo cansancio viejo que viene arrastrand@gitire
Desde el fondo de los tiempos, cuando no existridras,
Antes que vinieran ellos, los que dividen y matan,

Los que roban los que mienten los que venden msesiefios,
Los que inventaron un dia, esta palabra, extranjero

[..]

No me llames extranjero, mirame bien a los ojos,

Mucho mas alla del odio, del egoismo y el miedo,

Y veras que soy un hombre, no puedo ser extranjero.

(Re) conhecer o direito humano € falar da agdo ham@aessupondo desconstruir
0s estereotipos do direito positivo, 0s quais esgbmentados no conceito de soberania
(vontade geral reproduzida por um racionalismo gulonental de pseudo-participacédo na
vida publica) e universalizados a partir de preedns sobre um sujeito individual,
pensado filosoficamente, mas apropriado politicdameRortanto, € reconhecer que o

direito humano esta na vida mundana, que é conca@tgplexa e mutavel.

Basta compreender o tratamento juridico internatialiispensado ao imigrante
econbmico para perceber o quanto o Estado modecapaz de se apropriar do humano,
limitando e excluindo sujeitos da participacdo deauestrutura de distribuicdo de bens
publicos e da vida publica, sem qualquer resistéénai inconformismo. Isso se deve ao
fato de que o imaginario coletivo ou a identidadendlividuo moderno estéo pautados por
uma logica de dominacdo, a qual € corolario dagesaido conceito de “direitos
subjetivos”, os quais separam o ser do mundo eqoagiiam dentro de fronteiras do
Estado-nagdo. Essa realidade estd presente naldagpie, em se tratando dos sistemas

produtivos onde se inserem esses movimentos Migrst®@ espaco-tempo é 0 mesmo,
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sendo que as relagdes “eu” x “outro” passam aedacdes de “nos”, “eu e outro”, como

sera explicitado no item abaixo.

Em “Sobre a Violéncia”, Hannah Arendt afirma queblarocracia é a forma de
governo na qual todas as pessoas estao privad#dsediade politica, do poder de agir;
pois o dominio de Ninguém ndo € um n&o-dominiopreje todos sdo igualmente
impotentes, temos uma tirania sem tirdhdl&o obstante, a autora analisar a realidade do
governo soviético de economia planificada, suexéft pode descrever a apolitizacdo-

dominacéo velada nos Estados Democraticos de @ireit

A violéncia silenciosa se manifesta justamente doanvitima ndo mais € visivel
aos olhos da sociedade civil e do Estado. E andtéanalizada pela crenca nos dogmas
de um Estado Democrético de Direito, que é capagadantir uma liberdade formal e
artificial, diretamente vinculada ao acesso resfitlos direitos subjetivos aos meios de
producdo. Essa violéncia silenciosa apropria o momaiolenta-o em sua condicao
humana e o exclui para um espaco privado, do gaatkavo e objeto de producdo de um

sistema de produc¢do. Ou seja, essa violéncia gkmné a impossibilidade de voz e acgéo.

Desnecessario relatar a violéncia que esta direttménculada ndo apenas ao
estar clandestino, mas especialmente o0 ndo vivataapublica e estar confinado na vida
privada. A violéncia silenciosa € a propria retralh capacidade de acdo dentro do espaco
publico. “O que faz do homem um ser politico é facaldade para a acdo”, ou seja, “ela o
capacita a reunir-se com seus pares, a agir emexone a almejar objetivos e
empreendimentos que jamais passariam por sua npamtenao falar nos desejos de seu
coracao, se a ele néo tivesse sido concedido esse- @ de aventurar-se em algo ndto”

Portanto, o “agir € a resposta humana para a cimdig natalidad&’.

2.4. Cultura e redes de producdo: o espaco-tempo sianovimentos migratérios

econdmicos e o processo de integracdo de um “N6s”

A compreensdo simbolica da dicotomia nacional eaegeiro encontra forte

expressdo no ambito da cultura. Para Huntifgtoessa seria, inclusive, a fonte

.1 ARENDT, HannahSobre a violéncizRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p1.10
62 (i
Ibid., p. 102.
® ARENDT, loc. cit.
® HUNTINGTON, SamuelO choque de civilizacdeRio de JaneiroObjetiva, 1997.



39

fundamental dos conflitos mundiais no pés-gueiiea & partir das “falhas geoldgicas entre
civilizagbes”, tendo como atores os Estados-natgédo mais poderosos. Esse tema, que
historicamente definiu nas estruturas sociais tngé&o entre “eu” x “outro”, justificando
como fendmeno natural essa dicotomia nacionalrarggiro, so teria algum sentido nesse
limiar do século XXI, se analisada a partir de eepadempo capazes de sustentar
antropologicamente, pelo aspecto cultural, a didbn“eu” x “outro” de identidade

cultural.

No livro Diferentes, desiguales y desconectaddanclin® analisa a questdo das
multicuturalidades frente aos aspectos mais sabedf globalizacdo econdmica. Isso
implica em pensar uma nova arquitetura da multicalidade. Para o autor, sao
insuficientes as teorias tradicionais de Estadoas $egislacées nacionais, bem como as
politicas educativas e de comunicacao relativaseaisténcia entre grupos em territorios
diferentes para definir e tratar a questdo da raestércultural x identidade coletiva-
locaFf®. Como resultado, diz o autor, aparecem cidades eadalam mais de 50 linguas,
havendo trafico ilegal entre paises e circuitoscdeércio obstaculizados, posto que o
norte se fecha em aduanas agricolas e culturagaato o sul € despojado. As
consequéncias mais tragicas, diz Canclini, sGouasras ‘preventivas’ entre paises e
dentro de cada pais, no interior das megacidadiésn Alisso, tudo € militarizado: as
fronteiras, os aeroportos, 0s meios de comunicegiobairros.

Alias, o estudo de 2008 da CELADE, especificameéat®ivisdo de Populagéo, da
CEPAL (Comissdo Econdmica para Ameérica Latina eib@jr que trata do impacto
cultural das migracdes do século XXI, impulsionagato desenvolvimento das redes
transnacionais de producéo, revela a significatoreexéo, do ponto de vista cultural, entre
as localidades de origem e de destino. As pessoadicpm e as que emigram, diz o
estudo, formam parte de um mesmo sistema, poisggantes mantém familiares em sua

terra. Isso contribui para a reproducéo do sistemitaral e social do lugar de saida, mas,

5 CANCLINI, Nestor Garcia.Diferentes, desiguales y desconectadompas de la interculturalidad.
Barcelona: Gedisa, 2004.

% Alias, Zizek afirma que a problematica hoje reft questdo do multiculturalismo deve estar dinette
relacionada ao questionamento da presenca massivapitalismo hoje no sistema mundial universal, ou
seja, para além de um discurso de tolerancia, maraas lutas dos direitos de minorias, que desgia
atengdo de um problema maior, que esta no capitahsvido intensamente e de forma invisivel. (ZIZEK
Slavoj. Multiculturalismo o la légica cultural daapitalismo multinacionalln. JAMENSON, Fredric;
ZIZEK, Slavoj. Estudios Culturales. Reflexiones sobre el multizalismo. Buenos Aires, Paidos, 1998,
pp. 137-188).

87 CANCLINI, op. cit., 2004, p. 14.
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em decorréncia de sua prépria experiéncia migegtédefinem seus elementos culturais e
identidade. Além disso, introduzem trocas profundas espacos sociais do lugar de
chegada. Por isso, a migracéo de trabalhadoreasefamilias amplia o horizonte cultural

das sociedades, desafiando as fronteiras politicorastrativa¥’.

A questdo da migracdo econbmica se insere em umendéo espaco temporal
caracterizada, por uma cultura de “aculturacaadr i§s0, as estruturas estatais e politicas
publicas tradicionais do Estado ndo respondem @plexidade dessa questdo, posto que
estdo pautadas pela “ilusdo”, ou artificio da igktte nacional, como se fosse possivel
pensar em uma cultura estanque, identificada desdrdronteiras sociais, onde, no

méaximo, seriam administradas as condi¢des de g&era

Para Canclini, “a cultura abarca o conjunto de @se0s sociais de significacédo”,
isto é, “o conjunto de processos sociais de pragugéculacdo e consumo da significagdo
na vida sociaf®. Portanto, para o autor, dentre as tendénciaséea da cultura de um
ponto de vista processual dos objetos em transittral de uma sociedade e o significante
da cultura, estd aquela tendéncia que define arautbmo a instancia e que cada grupo
organiza sua identidade. E por isso que afirmaegsa tendéncia tedrica pouco pode dizer
diante das comunicacdes globalizadas atuais. Oéfajae, diz Canclini, atualmente as
condicbes de producao, circulacdo e consumo derauftio ocorrem apenas em uma
sociedade, reelaborando-se assim o sentido intiéraul Segundo o autor, ndo apenas
dentro de uma etnia, nem mesmo dentro de uma n@géoem circuitos globais, além das
fronteiras, mostram-se porosos os vinculos nagam&itnicos, permitindo que cada grupo
se abasteca com repertorios culturais diferentesseja, essa configuracéo transversal do
sentido torna complexo cada sistema simb8lid® nesse sentido que o autor utiliza a
eloquente férmula de Hobsbawm, segundo o qual ‘iamparte das identidades coletivas

sdo mais camisas do que pele: sdo, em teoria osnopcionais e nao iniludivers”

Canclini, a partir disso, questiona: o que serta®a cultura, visto que ndo se pode

mais regressar a velha definicdo antropologicaagukentificava com a totalidade da vida

%8 CELADE, op. cit.., p. 41.

% “pierre Bourdieu desarroll6 esta diferencia entriura y sociedad al mostrar en sus investigasione la
sociedad esta estructurada con dos tipos de rekxitas déuerza,correspondientes al valor de uso y de
cambio, y, dentro de ellas, entretejidas con esksiones de fuerza, hay relaciones séatido,que
organizan la vida social, las relaciones de sigation. El mundo de las significaciones, del sentid
constituye la cultura” CANCLINI, op. cit., p. 34.

Obid., p. 34.

" Ibid., p. 36.
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social? Trata-se, pois, de compreender a complartersa relacdo entre o cultural e o
social, isto é, das praticas sociais que possuem dimensdo culturdl Portanto, no

contexto globalizado, o referido autor diz que luca ndo é mais um objeto, mas sim um
adjetivo, isto €, fala-se do “cultural” ao invés datura como sistema de significados.
Assim, a cultura passa a ser a dimensdo que see raf ‘diferencas, contrastes e
comparacdes’, onde se pode pensar ‘menos como ropeguade dos individuos e dos

grupos, mas como um recurso heuristico que seysategara falar da difereri¢a

Esse personagem social, que é o migrante econénada, mais € do que um dos
produtos dessa tendéncia “aculturdtjajue revela uma camisa comum que se infiltra na
pele dos sujeitos e vitimas globais de uma cultieranassa, na acep¢do de Hobsbawm,
pois tem por base as redes de producdo econdnimaaligadas, que criam um Unico
espaco-tempo. Paradoxalmente, sdo solidificaddciatinente os nacionalismos como

uma verdadeira “camisa de forca opcional”.

A partir da concepcédo de poder simbodlico em Bourdgue trata do “poder
invisivel, o qual sé pode ser exercido com a curifdde daqueles que ndo querem saber
gue lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exeréem’possivel compreender como sao
estimuladas respostas ao problema da imigracdodesca em nome do “interesse
nacional”. Cria-se, fomentadas pela politica naali@m relacdo ao estrangeiro, o “caldo
de cultura”, como por exemplo, para as praticasofadras, a partir de uma cultura
imaginaria e ndo de fato identitaria e real: nagismo como poder simbdlico; em que

pese a cultura de sociedade massificada.

O imigrante econ6mico, assim, esta fora do espabtico, € o “outro-inimigo”
gue aparece como sujeito apenas quando reprimiddptado. Sao as politicas publicas e

legislacbes estatais que potencializam nacionatisndo identificaveis do ponto de vista

2 Ibid., p. 37.

S APPADURAI, 1996, p. 12-13 apu@ANCLINI, op. cit., p. 39.

™ A aculturacdo como teoria para definir a modemtégande a “razdo” e a ciéncia dominam o centro das
decisdes publicas, ndo € um consenso entre osdsdRara Charles Taylor essas teorias sdo di&sici
“as teorias aculturais tendem a descrever a tr@msgn termos da falta das crencas tradicionaisig se
dogmas. Isso pode ser visto a partir de uma sigiifia mudanca institucional que pode ser negapioga:
exemplo, mobilidade e urbanizagao resultam dosgledtisticos da sociedade rural. Essa mudanga pod
ser positiva ou pode ser julgada um desastre poeles) cujos pontos de referéncia tradicional séis ma
valorados do que os pontos cientificos. Mas todaaseteorias concorrem na descricdo de um proaesso:
velhos horizontes séo varridos” (traducédo livieAYLOR, Charles.Modernity. The International Scope
Review, Volume 3 (2001), Issue 5 (Summer), p. 1-9.

> BOURDIEU, PierreO poder simbolicos? ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 08
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antropoldgico. Um “neofascismo®?0O discurso de vitimizacdo do nacional solidifica o
artificio simbdlico do nacionalismo atual que nédentificado de modo antropoldgico: o
Estado-nacdo para os seus nacionais. Entdo sdetaqum espaco publico irreal, pois
projetado por uma “cultura” simbdlica nacionalistagual € tdo violenta e catastréfica
quanto a mais ostensiva violacao de direitos humarsta do ponto de vista do sujeito-
cidadéo.

Na obraSociology of law, em cuja tese Georges Gurvitch objetiva relaciosar a
condicOes do ponto de vista juridico de interag@andividuo com o coletivo, sustentando
as bases teoricas do pluralismo juridico na relde@d, “ele”, “eles” e “n0s”, o autor
desenvolve a abordagem sobre os chamados graugedacéo social, a partir do que
define por consciéncia individual e coletiva a abtidade espontanea (intuitiva unido e
comunicacao pelos signos). Segundo a conhecidaaestnsidade dessa sociabilidade é
medida pelos graus ou niveis do que chama fusdoposicdo parcial das aspiracoes
individuais: quanto mais interpenetrada e maisyordé for essa fuséo, na qual uma parte
essencial das aspiracdes da personalidade é iidegoa“nds”, sem, contudo, atingir um
maximo de integracdo (o que ocorreria, por exempéocomunhdo, que é o caso das
sociedades secretas maconicas), essa sociabil@adenunitaria; do contrario, quando
essa fusdo é débil e integra apenas um estadofisigbedla consciéncia individual,
fechando para os mais profundos aspectos da pédsmlea a sociabilidade é de massa.
Portanto, enquanto, de um lado, as comunidades,apeeas podem se apresentar em
circulos menores, as instituicdes coletivas, deopsio menos intensas (intuitiva uniéo),
nas massas, as quais se estendem a vastas t@sli@apapel dessas instituicbes se mostra
muito mais relevante pelo fato da comunicagdo pelgros. Ou seja, a relagdo do
nacional e do estrangeiro, hodiernamente, em edpegi caso 0 imigrante econdémico,

desenvolve-se em um circuito social massificadodyio da globalizacdo econémica.

Como apontou Canclini, hoje se pode viver em cislaxiele sdo faladas variadas
linguas, onde se encontram também as variadageslig onde se pode conviver com 0s
variados comportamentos sociais. ISSo ocorre paggses espagos agora sao massificados.
Essas tipicas estruturas que cristalizam uma dmgai coletiva e, por vezes, sao
determinantes para diagnosticar uma comunidadérodda uma sociedade massificada,

tornam-se irrelevantes para identificar o sentiddrbs”, na diferenga “eu” x “outro”. A

® Sobre essa abordagem tedrica ver ZIZEK, op.1€88, p. 137-188.
""GURVITCH, GeorgesSociology of lawLondon: TRUBNER & CO., LTD, 1947, p. 161-164.
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linha que identifica 0 “nds”, o “eu”, o “ele”, okles” é absolutamente ténue. Justifica-se,
portanto, o papel que as instituicbes sociais sitian especial o Estado, exercem na
criacdo de sistemas simbdlicos, os quais mantémsegregacao artificial violenta: eles
sao nacionalistas, mas nao o nacionalismo intud&zaomunidade, mas um “nacionalismo
de massa’. E o papel do poder simbélico dianteodedades massificadas. Nas massas,
afirma Gurvicht, a fusdo dos membros, que ndo é@aatmostra-se débil e justifica uma
forte presséo do direito no processo de integrdgdcmgentes. E uma pressdo dominadora
e violenta, pois a identificacdo de um “direito etdlo ou social’, que € capaz de
interpenetrar a consciéncia individual e intenaifi@ validade do Direito, € menos

intens&.

Segundo Bourdieu, ‘os sistemas simbdlicos’ samstslimentos de conhecimento e
de comunicacédo social, e representam “um podepodstrticdo da realidade que tende a
estabelecer uma ordemnosioldgica o sentido imediato do mund&”.Por isso, as
producbes simbdlicas sdo instrumentos de dominaisdo, é, “a cultura, que une
(intermediario de comunicacao), € também a culjuesepara (instrumento de distin¢éo)
e que legitima as distin¢gdes, compelindo todasitisras a definirem-se pela sua distancia
em relacdo a cultura dominarite’Em uma sociedade massificada pelo sistema global
econdmico capitalista, onde as fronteiras do Esteddo se diluem do ponto de vista do
mercado, e onde sujeitos se tornam objeto a megida se inserem nessas redes
transfronteirica® de producdo, pergunta-se: onde se sustenta onalisino que segrega
“eu” x “outro”, sujeitos de um mesmo processo? &ustse nas instituicdbes sociais

burocraticas modernas que concentram o poder mlatersimbdlico: pode-se falar na

8 Ibid., p. 168.

" BOURDIEU, op. cit., p. 09.

8 Ibid., p. 11.

81 “E| pensamiento posmoderno (no solo el neolibetaibién el que sostiene una critica social) ha
destacado la movilidad y la desterritorializaciéhnomadismo vy la flexibilidad de pertenenciasdds
aun los migrantes y exiliados, viviriamos oscilareda fluidez entre lo global y lo local. Pero pogases
se analizan las desiguales condiciones de arraigowlidad. Si como explica Ronald Burt las relange
establecidas en red son convertibles en otra defsicamente en cunero, hay que averiguar cémo
transforman las conexiones y la informacion en tehpocial actores con posiciones diferentes y
desiguales. Boltanski y Chiapello hablan de «loandes» como aquellos que disponen de mayor
capacidad de desplazarse en los espacios geogr&iiti@rculturales, en tanto los «pequefios» son los
destinados a la inmovilidad.” (CANCLINI, op. cip, 74).
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cultura “aculturada” como instancia de conformagéaonsenso e da hegemonia, ou seja,

configuragdo da cultura politica e também da legitadé.

Em pesquisa de opinido publica realizada nos EUAa paacar linhas da
“identidade americana”, um comparativo de dadd&daperative Congressional Election
Study (CCESE General Social Survey&SS) coletados no periodo de 1996 a 2004,
revelou que os estadunidenses sao pacificos gaamportancia do “falar inglés”, “ter o
sentimento americano” e “respeitar as instituicées direito”, como fundamentais para
traduzir o “Circulo de NG$®, ou seja “a identidade americatfaEssas amostragens nao
revelaram, de outro lado, um consenso sobre a tampma de o sujeito ter “nascido nos
EUA e cristdo”. Contudo, entre o periodo de 1998064, a crenca na importancia da
natividade ou do cristianismo aumentou. Isso sifigescomo resposta ao 11 de setembro
de 2001, ja que o0 aumento deu-se apos esse pemadtendo-se até o ultimo periodo da
pesquisa. E por isso que os hispanicos e latingicanes distanciam-se tanto do que o0s
estadunidenses entendem por fundamental para rs& tom igual. Alias, essa mesma
pesquisa mostra a importancia da politica migratpara determinar quem sera admitido
na comunidade nacional, levando a crenca sobrdribsitas de aceite e critérios para
dividir “n6s” x “eles”.

O mesmo estudo faz uma critica acerca do “estadartdada politica migratéria
estadunidense”. Revela que a distincdo entre imigiagal e ilegal é prejudicial a politica
imigratéria estadunidense, visto que pode confuadtieia a respeito de que o direito € um
importante instrumento para trazer a tona a “verdadericana”. Com mais de 12 milhdes
de imigrantes ilegais no pais ha um incompreengiggtismo sobre a habilidade do
governo em regular a entrada migrantes no paisiéiigque aqui esteja ilegal talvez nao
tera acesso, ou sera “indigno” de uma assistémigls que sdo beneficios de ordem
econdmica que o imigrante pode ter, ou ainda odatque ndo ha uma clara linha entre os
muitos imigrantes legais e ilegais. A tudo issaesce-se o0 fato de que muito mais
imigrantes ilegais que se pode estimar no paisdé€paises onde néo se fala o inglés, ou

seja, sdo normalmente mexicanos, sendo facil notaa forte inquietagdo cultural

82 “E| consiguiente predominio de lo mercantil sobee estético, sobre los valores simbélicos y la
representacion identitaria implica redefiniciones|ld que se entiende por cultura y de su lugaraen |
sociedad”. (Ibid., p. 41).

8 HOLLINGER, David, 2006 apud CITRIN, Jack; WRIGHMatthew. Defining the Circle of We:
American Identity and Immigration Policy. IM-he ForumThe Politics of immigration refornV. 7, Issue
3, 2009, Article 6.

8 CITRIN; WRIGHT, op. cit.
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decorrente dis$o Alias, os imigrantes que vém em busca de saladossdo os europeus,

mas os latino-americanos e asiaticos.

E interessante destacar, nesse contexto, que e &%il de 2010, foi aprovada no
Arizona, EUA, a Lei SB 1070 destinada a criminaléa da imigracdo ndo documentada,
incluindo o imigrante, transportadores e empregsgjobem como a autorizacdo de
praticas administrativas-discricionarias no sentidoverificacdo da situagdo migratoria e
possibilidade de prisdo de estrangeiros. Essa déivau varios protestos de grupos proé-
imigracdo, bem como o repudio internacional de goay&e organizacdes governamentais,
como a Declaracédo da Unido das Nacdes Sul-amesicanblicada por ocasido da Sesséao
Extraordinaria de Trabalho de Los Cardales, Buétias, de 04 de maio de 2010, a qual
expressamente rechacou o contetdo da Lei: “essantegerado profundas preocupacoes
aos cidadaos latino-americanos residentes nagaéde ¢ada as evidentes consequéncias
racistas que atentam contra o respeito aos dirkilognos”. A lei entrou em vigor em
agosto de 2010, mediante a suspensédo de algurfsodredeterminada pela justica
estadunidense, dentre 0s quais o poder discriégidarpolicia do Arizona para exigir que
qualquer pessoa, detida por qualquer motivo, comepgua condicdo regular. O mais
gritante é que a iniciativa dessa Lei tem o apaio opinido publica dos nacionais

estadunidense do Arizona, conforme revelam insstde pesquiga

Trata-se, segundo Balilfgrde se reconhecer o Estado-nacédo e o Estado eiéoDir
como terrivel redutor da complexidade. Toda a dis&a acerca das fronteiras, segundo o
autor, envolvem, necessariamente, a instituicamedbessidades definitivas: nacionais e
outras. Para ele, é certo que ha identidades, @iprexisamente identificacdes — ativas e

passivas, desejadas ou néo, individuais e coletivam distintos graus, sendo que sua

% Ipid.

8 para Petry, se existe algum continente sem digeikenofobia, € o americano. Da Terra do Fogo ao
Alasca, sdo mais de trés dezenas de paises forpadosigrantes — pacificos ou violentos, recebides
bracos abertos ou com hostilidade, mas sempreantigg, forasteiros. Entre esses paises, nenhuny outr
nem o Brasil, deve tanto ao imigrante, legal ogalequanto os Estados Unidos. A comecar pelo comeg
o desembarque inicial dos pioneiros puritanos fanaestino. Eles desceram do Mayflower numa terra
onde nédo tinham o direito legal de fa-zé-lo, sarprmaas sepulturas dos indios, passaram-lhes fogo e
roubaram suas guarni¢cdes de milho. Assim foi o @roncapitulo do nicleo daquilo que viria a ser uma
nacdo de imigrantes. Os Estados Unidos se corstridomo um pais cioso de garantir a liberdade e a
individualidade do homem em face do poder de oficessarbitrio do estado. Nesse pais, a policia tem
limites, ndo sai exigindo documento sobre o que &et@nde, nem pode guiar-se por "suspeitas razjavei
Agora, num florete de ironia da histéria, sdo ogiantes ilegais que estdo lembrando aos americpr®s
0 American way ndo é igual ao Arizona way (PETRYide.Ndo ao Arizona WaySala de Imprensa do
[tamaraty. Disponivel em; <http://lwww.itamaraty.dmvsala-de-imprensa/selecao-diaria-de-
noticias/midias-nacionais/brasil/veja/2010/08/02ka@-arizona-way>. Acesso em: 03 set. 2010).

8" BALIBAR, Etienne.Violéncias, identidades y civilizaciéBarcelona: Editorial Gedisa, 2005, p. 78.
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multiplicidade, o carater de sua construcao e ficg@o as tornam menos efetivas. Por isso,
diz ele, é evidente que essas identidades ndoesAaléfinidas e, em consequéncia, desde
0 ponto de vista logico, o juridico e o nacionab e&tdo bem delineados. Alias, o Estado
coloca-se tao fortemente na condicdo de propreetiriquem esteja sob sua jurisdicdo, que
basta visualizar a sua repugnancia em relagcédo k& dwpmdultipla nacionalidade, ou a

politica migratoria com todo o aparato policialygpaompreender que por detras de tudo é

uma “tirania da cidadani&’

Isso também fomenta o que Figheno “Discurso a nacao alema”, cita como a
“fronteira interna”. a normalidade do cidadao-sigjeracional, sendo que a apropriacao
dessa indole é interiorizada pelo individuo, pagte se torna uma condicdo para o0 seu
sentimento coletivo, “comunitario”, de pertencimenta sensacdo de seguranca pela

identidade, pelo beneficio da ordem e da hierard@isae € o poder simbdlico.

O conceito de nacionalidade esta diretamente \adouao significado da fronteira.
Essa tem uma histéria que nao € igual em todospEg;es-tempo, mas que, na concepcao
moderna da estruturacdo da sociedade internacicomipreende um propdésito politico-
econdmico-geopolitico. Veja-se os conceitos de emgdipérios, colonias. E inegavel que
sempre foi determinante esbocar e delimitar o demta nacionalidade e o reconhecimento
do estrangeiro desejavel ou indesejavel. Um exeraptd no ingresso expressivo de
imigrantes europeus e asiaticos nos séculos XIXXenX América do Sul para suprir a
mao-de-obra escralaEssa populacdo étnica diversificada se incorpoooastrato dessas
sociedades locais, constituindo no século XX a [amdw significativa de paises como
Brasil, Argentina, Chile, Uruguai. Por outro ladoAmérica do Sul foi, ha cinco séculos,
do ponto de vista politico-econémico-cultural, iramente apropriada pelo processo de
colonizacao europeu. (Leia-se: expropriacédo euape

8 Essa expresséo, citada por Balibar, op. cit.9ps@gundo registra, é de autoria de Gerard Noriel.

89 BALIBAR, op. cit., p. 80.

% Cf. os classicos: FERNANDES, Floresta#mérica Latina: 500 anos de conquis®&o Paulo: icone,
1987; FRENCH-DAVIS, Ricardo. As economias latinoesitanas, 1950-1990. In.: BETHELL, Leslie.
América Latina vol. VI. Sdo Paulo: EDUSP, 2005; FURTADO, Celsbeoria e politica do
desenvolvimento econdémict)? ed. Sdo Paulo: Paz e Te@@00. PRADO Jr. CaidHistéria econdmica
do Brasil.Brasiliense, 2001.

°1 Note-se 0 que relata o CELADE, op. cit., p. 30a“telacién entre migracion y globalizacién no se
restringe al acontecer de las Ultimas décadasglel$X y la primera del siglo XXI, sino que ha foado
parte del proceso de modernizacion y ha desempeaiftagapel central en la expansion y el desarralo d
capitalismo moderno, siendo mas notoria en la nzaaion y provision constante de mano de obra harat
y especializada. Esta fuerza de trabajo se fuerlailesolo en las distintas instancias de poder ecmaim
politico: desde el sistema esclavista del nuevodourasta la migracién indocumentada, pasando gor lo
programas de trabajadores invitados que se apliGaraasi todos los paises industrializados - Ahéana
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E interessante o comparativo que Baffbéaz quando, ao analisar a questdo da
fronteira no cenario do século XXI, menciona aamtié distincdo entre o nacional de pais
rico, cujo passaporte lhe da um status cosmopalite;direito mundial” de circulagdo sem
barreiras, em relacdo ao nacional de pais pobrg fanteira tende a ser algo
completamente diferente: uma barreira de dificpesacdo, isto €, uma zona espacgo-
temporal extraordinariamente viscosa, quase umrlogde se vive uma vida que é

detencéo do viver e uma nao vida.

Com isso, 0 autor pretende demonstrar a violéndginada nesse processo de
reducionista da complexidade. Revela, portanto,geessividade que € originada na
tentativa de reduzir fatos sociais altamente coxasle o imigrante econdmico fica
forcosamente no limbo da clandestinidade, simplaggngorque € um estrangeiro
indesejado para a administracdo do Estado. Umsiattal econémico é reduzido pela
politica das instituicdes estatais a um fato sodedumano, e 0 que é mais grave,

“naturalmente” desumano.

O filme A Day Without MexicafUm Dia sem Mexicanos), dirigido pelo mexicano
Sergio Arau, tem como roteiro, “bem humorado” enicd, a questdo migratoria
econdmica nos EUA e as respectivas redes de produg@&nofobia. O que aconteceria
com o Estado da California, cuja populacéo latimaa 30% dos habitantes, se todos os
“mexicanos” (compreendidos aqui com latinos emligeque l& mexicanos e latinos séo
confundidos) desaparecessem? O Estado entrarih@me As implicagbes econdémicas,
politicas e sociais “desta catastrofe” ameacam dongle vida estadunidense. Assim, o que
estava invisivel se torna imediatamente visivecdastatacdo de que o que desapareceu é
a mesma coisa que mantém o sonho californiano”inkheiros, jardineiros, policiais,
babés, professores, médicos, agricultores, tratbatba da construcdo civil, artistas,
atletas, bem como o maior mercado crescente deummegres. Assim, o regresso do

“latino” passa a ser a prioridade nimero um dodegta

Bélgica, Inglaterra, Suiza y Francia, entre otrosl-programa Bracero para los mexicanos en Estados
Unidos y los actuales programas de selectividadatiga en que se recluta a los mejores estudigntes
recursos humanos calificados”.

92 BALIBAR, op. cit., p. 84.

% Cf. A Day Without Mexican. Disponivel em: <httpvikw.adaywithoutamexican.com/>. Acesso em: 30
mar. 2010.
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Esse roteiro revela a experiéncia pessoal do dingtexicano Sérgio Ardf
segundo o qual:

A minha experiéncia pessoal de mudanca para os €nfo falar a lingua e,

assim, tornar-se uma minoria pela primeira vez4osnos esta no filme 100%.
Atravessando a fronteira parecia apagar todo oapassninhas realizacbes
profissionais. Eu experimentei a discriminacao em@ra mao. No minuto em

que as pessoas aqui ouviam um sotaque, um sotaexieamo que fosse, eles
percebiam que ndo era um bom investimento, porcanigrabalho, parar para me
conhecer. Assim em vez de gastar tempo e dinheirtempia, eu investi muito do
meu tempo e dinheiro e de mais alguém no cinemal

N&o obstante as redes de producao se projeteralmiehte servindo como forgca
de atracédo e condicionamento do humano, a queatédogiacdo humana tem sido tratada
a luz da tematica do “interesse nacional”, diga‘seeresse econdémico de Estado”, que
nivela o humano ao objeto de apropriagdo. Portao®, imigrantes econdmicos
representam uma categoria de individuos “ndo ssjeitjue vincula a condicdo humana

ao laco de cidadania e do nacionalismo.

Alias, é importante referir a analise de Miltonnfe&® quanto a questdo muito
complexa do impacto no simbdlico cultural do indixd imigrante. Primeiro, enfatiza o
autor que a desterritorializacdo, que caracterigahilidade humana, é uma palavra que
pode significar desculturizacdo, ou seja, quandmmem esta diante de um espaco que
nao ajudou a criar, “cuja memoria lhe €& estrantsse elugar é sede de vigorosa
alienacdao®, mas que lhe traz uma necessidade de orientaggEa Becessidade de
orientacdo € uma espécie de detonacdo que muda/firo, pois o processo de alienagéo
vai cedendo ao processo de integragdo e entendinfgqonanto menos inserido o individuo
(pobre, minoritario, migrante...), mais facilmerdechoque da novidade o atinge e a
descoberta de um novo saber lhe é mais facssim, a memodria, que é a cultura, “olha
para o passado”, mas a “nova consciéncia olhagftairo”, razdo porque “o espago é um
dado fundamental nessa descoberta. Ele é o tesgsa chovacdo posto que é, a0 mesmo

* Ibid.

% SANTOS, Milton.A natureza do espagtécnica e tempo; razdo e emocéo. 42 ed. Sdo FEDIOSP,
2006.

% Ibid., p. 222.

" Ibid., p. 223.
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tempo, futuro imediato e passado imediato”, ou fibgsente ao mesmo tempo concluido e

inconcluso, num processo sempre renov&do”

Nesse espacgo-tempo de mobilidade humana transahaitensa do ponto de vista
das redes de producdo econdmicas, também se percebdéncia a mescla intercultural,
assim como também se verifica o comportamento hamada adaptabilidade
integracionista. Embora dentro de um mesmo espdeab tue € a instituicdo do Estado
onde € imposta uma necessidade de adaptacdo pir gar imigrante, ocorre o
estabelecimento, paralelo ao Estado, de gruposrdeafao cultural histérica através de
agrupamentos coletivos de imigrantes, efetivos aguehcapazes de ameacar uma
instituicdo de Estado. A adaptacdo é geradora ds"‘Mlém disso, como afirma Milton
Santos, a economia desterritorializada, que obaigad desterritorializacdo humana,
constitui um subsistema hegemonico dentro do ctmjda subespac8sisso “gracas as
relacdes privilegiadas que podem ser estabeleeintas esses objetos nov$'Trata-se
das redes globais que transportam o universalcad, lou seja, a massificacao dos estratos

sociais.

Sdo as fronteiras que delimitam artificialmente e flumano desejavel ou
indesejavel. Enquanto as redes de producdo saerritesializadas, paradoxalmente, o
individuo é territorializado pela tradicional baraeentre o nacional e o estrangeiro, dentro
de um espaco que ndo é mais publico, mas sim ftpadon” pela nova forma de

dominagéo.

O tratamentdegal conferido ao migrante econémico internacipeatjuadrado na
categoria de voluntéario, é estabelecido pela Cagdersobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familisrd®990, em vigor desde 2003, sendo

abrangido pela vertente do Direito Internacionad @ureitos Humand$. Esse estatuto,

% SANTOS, loc. cit.

% Ibid., p. 226.

190 £ 3 partir desses objetos atuais que se reallzalacidade do mundo” e que o relégio do Mundo &e d
como sincronizacdo despoéticaEsse tempo despoético € um dado menos técnico gesmaon social,
somente possivel através da instigacdo da convddidie, que é a maquina de guerra de uma mais-valia
universal de impossivel medida, e nem por isso seficaz (lbid., p. 226). Para 0 mesmo autor ndo ha
espaco global, mas “velocidade mundo”: Do mesmoawpeé ndo ha um tempo global, Gnico mas apenas
um relégio mundial, também n&o ha um espago glahak, apenas, espacos da globalizagdo, espagos
mundializados reunidos por redes (lbid., p. 227).

191 gopre as trés vertentes da “protecdo internacidimalpessoa humana”, subdivididas em Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanmit Internacional e Direito dos Refugiados, vide
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRGNET, GehaBANTIAGO, Jaime Ruiz deAs trés
vertentes da protecdo internacional dos direitos passoa humanaDireitos Humanos, Direito
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além de ndo reconhecer o espac¢o publico indispehsacondicdo humana da pessoa
imigrante, ndo ampara o0 imigrante econdmico ir@gulexceto” no que tange a sua
integridade fisica, ou seja, 0 imigrante esta lateente sujeito as regras de Direito
Internacional Privado do pais receptor. Por mais guquestao relativa a nacionais e
estrangeiros tenha sido pauta das relagbes intena@x e que se tenha aproximado do
debate sobre a migracdo econémica ou voluntdestrangeiro ainda é um objeto restrito

as politicas publicas restritivas ou proibitivasitado.

E nesse sentido que a clandestinidade, por vezespédo do migrante econdémico
pressionado pelas redes de producédo e que, pa dessa condicdo, vive publicamente

em um espaco do qual € absolutamente privado de aca

2.5. O “direito a ter direitos”: a subjetividade no espaco-tempo da migracdo humana

econdmica internacional

A nocéao do direito a ter direitos apenas pode sempeceendida a partir de espacos-
tempos proprios. Por isso, a afirmacéo de categegemnques em se tratando da imigracéo
é, de fato, uma violéncia, por vezes ostensivarmair@alizacdo de alguns fluxos. Esse
espaco-tempo préprio revela a constituicdo de ygitsicoletivo e de um espaco publico,

cuja subjetividade pressupde a possibilidade d&jp@acédo nesse espaco.

Os direitos humanos, tais como estruturados na migidele, estdo acompanhados
do problema da fundacédo. Trata-se, diz Balthata antinomia classica da nocao do poder
constituinte, cujas raizes sdo bem conhecidas,irmahto na instituicdo do direito ou,
necessariamente, uma ordem que também represengonim de dissolucdo de toda a
ordem e legalidade, isto €, um ponto de excecdoregmeita a sua universalidade e de
liberacdo que respeita séegal constraint Para o autor, a universalizacdo aparece de
forma inseparavel de processos de exclusdo. Igmifich algo bem diferente de uma
simples limitacdo empirica ou particularizacdo dgdpios, dadas as circunstancias

historicas e as dificuldades contingentes de sadizagdo, porque afeta a ideia de

Humanitério, Direito dos Refugiados. Disponivel em:
<http://www.cicr.org/web/por/sitepor0.nsf/html/di@s-da-pessoa-humana>. Acesso em: 20 mar. 2010.

192 BALIBAR, Etienne.Is a philosophy of human civic rights possibi@w reflections of equaliberty. The
South Atlantic Quarterly 103:2/3, Spring/Summer £20Duke University Press, 2004, p. 314 (traducédo
nossa.).
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constituicdo ou a necessidade de refundacdo desdacfo, a qual alicerca a concepcéo
da constituicdo de direitos, que sao o principiatal sistema democratic8.

Segundo Balibat, trata-se da perspectiva moral kantiana ou repamdi de
Rousseau sobre a fundacdo, ou da universalizaciidlidaitos e garantias individuais
baseadas na soberania popular ou na autonomiaaoldesse sentido, o autor retoma a
interrogacdo de Bockenforde sobre as dificuldadae gstdo na ideia de “poder
constituinte”, inerente a tradicdo democratica & pooblemas que estdo diretamente
vinculados a validade imediata da norma fundamenotaldas liberdades fundamentais,
cujas constituicdes poés-totalitarias tém novamaerdistido como expressdo da soberania
popular, mas que sempre recaem na exclusao e nmesaroquilacdo de minorias (produto
do que se pode chamar de racionalismo da modemjitiadlias, Bockenférd, segundo
Balibar®, concebe essa dimensao politica como um processmitdrregulacdo ou auto-
limitacdo do poder constituinte do povo, o que peErsua passagem do estagio de “poder”
para o estagio da norma, ou condi¢gbes para o eied® poder traduzidas na nocdo dos
direitos fundamentais, 0os quais, em uma analisd, fso produto da tradicdo cultural

universalista.

Na reciproca limitacdo da democracia como podersttamte popular e da
“democratica” ideia dos direitos fundamentais, Batibar, esta contida a ideia primeira e
determinante de que o poder constituinte é sol@rpopular, bem como mostra, em
particular, o carater nacional de cidadania. O ebaale cidadania, segue o autor, € tdo
limitado que representa mdultiplas individualidagestadoras de demandas a serem regidas
pelas autoridades da sua escolha e sob seu commod® poderia ser formulada por um
individualismo abstrato ou cosmopolitismo. Portanémtre cidadania e humanidade,
melhor seria se pensada a expresséo “povo”, conmulei comunitario de pertenta De
outro lado, enfatiza Balibar, temos a tendéncia otearmos em direcdo de uma
antropologia individualista, que deixa de compreend conceito de responsabilidade,
razao pela qual o objeto mais importante de estiodmomento deveria ser as formas de

exclusdo (exclusdo da cidadania, ou ainda, exclasiccondicdo humana) que séo

193 BALIBAR, loc. cit.
1% 1bid., p. 316.
1% pid., p. 317.
1% pid., p. 318.
17 bid., p. 319.
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inerentes a definicdo intrinseca do universalismos direitos humand$? Nesse mesmo
sentido, Clavero diz que “a categoria individuatega universal, referia a todo homem,

mas sua concepc¢ao mesma a faz particular, refaxatg@erminados humano$’.

E possivel uma filosofia dos direitos humanos, atlancompreensdo de que a
relacdo entre “homem” e “cidadao” é uma perspedjiva dissolve a ideia de fundacao,
pois a cidadania é feita pelo homem e ndo o homa#agidadania. Alias, essa é a questédo
onde se pode problematizar igualdade e liberdad&iogitos universais pela politica”,
pois representam uma forma de inclusédo da exclaséexclusao da excluséao, aparecendo
para nés como algo decisivo e inviold¥el Portanto, a fundagdo cria um “sujeito
constitucional”, que exclui todo um conjunto deguess, através das categorias que criam
e da estrutura que séo criadas: “O individuo ctutétinal tem-se afirmado pela posicao de
uma categoria de propriedade como forma de liberdge por si mesma produz tanto a
discriminacédo interna como a segregacao extéthditima-se aqui a questdo da categoria
do imigrante desejavel com poucos direitos e deedemvel, a margem de qualquer

sistema juridico.

No classicoAs origens do totalitarismi, Hannah Arendt faz o diagnéstico da
violéncia velada que a instituicdo estatal, denandnEstado-nacéo, impunha aqueles néo
sujeitos “refugo da terra”, os sem Estado (ou afad) ou as minorias étnicas refugiadas
das guerras civis do entre guerras e pds-SegundaaGMundial, “gue ndo eram bem-
vindos e ndo podiam ser assimilados em parte aljuateavés do que se chamava
“interesse de Estado”. Alias, “o interesse naciamedgou a ter prioridade muito antes da
afirmacao de Hitler de que ‘o direito é aquilo gubom para o povo alemad*.Mesmo
nos Tratados de Minorias, criados em ambito da digs Nacdes, cuja resisténcia dos
Estados sempre foi histérica, diante dos protestds ndo reconhecimento com forca de
lei, estava presente a linguagem de que a cidadamigara 0s nacionais, o0 que incluia os
de mesma origem nacional e que apenas estes podedavaler da protecdo das
instituicbes legais, até a total assimilacdo dalviduos de nacionalidade diferente, os
quais seriam regidos por leis de excecao. Alénodss discursos de estadistas na época

198 1hid., p. 320.
199 CLAVERO, BartoloméHappy ConstitucionalMadrid: Editorial Trotta, 2007, p. 21.
HMOBALLIBAR, op. cit. 2004, p. 321.
11 CLAVERO, op. cit, p. 23.
112 ARENDT, HannahAs origens do totalitarism&ao Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 300.
113 i

Ibid., p. 309.
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consideravam natural que “a lei de um pais ndo gaedser responsavel por pessoas que

insistiam em uma nacionalidade diferenté”.

A Segunda Guerra elevou as ondas migratérias dasidgs, desnacionalizados
pelos regimes totalitarios, ou “povos sem Estadein como refugiados, o que agravou
ainda mais a sua condicdo em relacdo aos paisdestiao, até porque o principio da
soberania absoluta do Estado em questdes de idgraaturalizacdo, nacionalidade e
expulsdo também fazia parte do conjunto de legsnacionais. A terminologia aplicada ao
apatrida deteriorou-se no reconhecimento da tetogr® “povos sem Estado”, que
pressupunha o fato de que tais pessoas haviandpexdirotecdo do seu governo e que,
eram merecedoras de uma protecao internacionatiasfdessa era a tentativa de tornar o
apatrida invisivel, justamente porque “o nao-reeaithento de que uma pessoa pudesse
ser ‘'sem Estado’ levava as autoridades, quaisquerfapsem, a tentativa de repatria-las,
isto é, de deporta-las para seu pais de orijerghtao o “apatrida” poderia ser repatriado
a revelia do direito do asilo politico. Isso ocarainda que o pais de origem recusasse 0
repatriado como cidaddo, ou ainda, que fizesset@uesn receber o repatriado para ser
punido. A pessoa sem Estado, de outro lado, n&vasaicolume a indesejabilidade do

Estado receptor, pois em sendo uma “anomalia papaal ndo existia posicdo apropriada
na estrutura da lei geral’, ficava a mercé da fmligue, por sua vez, ndao hesitava muito
em cometer atos ilegais para diminuir a cargandésirablesno pais™* Os refugiados
engrossavam 0s campos de internamento, que eranioo“@statuto pratico de uma
patria™*’.

Embora atualmente a questdo do refugiado e doidgd@steja, em certa medida,
“humanizada” no ambito da Convencao de Refugia@gnddb1 e da Convencgéo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, que contemplaningipio da ndo expulsdo e facilitagéo
no processo de naturalizacdo, é interessante mptar a “categoria” do imigrante
econdmico clandestino, por exemplo, reproduz dendomuito proxima e pela via da
legalidade (legitimo interesse do Estado e senessfio da questdo ética humanitaria) a
violéncia contra a pessoa humana ndo nacionalsigakzada nas condi¢cdes do “sem
Estado”, refugiado ou apatrida. Para Arendt, “ahmeforma de determinar se uma pessoa

foi expulsa do ambito da lei é perguntar se, ptaaseria melhor cometer um crime. Se

14 bid., p. 308.
115 bid. p. 313.
1% bid., p. 317.
7 bid., p. 318.
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um pequeno furto pode melhorar a sua posicao lemdf menos temporariamente,
podemos estar certos de que foi destituida dogadireumanos”, isto é “o crime passa a
ser, entdo, a melhor forma de recuperacdo de mutddade humand®® Se para o

imigrante clandestino € preferivel estar a margenpibtecdo do Estado de destino e
sujeito as violagBes decorrentes da invisibilidade sujeito frente ao Estado do que
continuar no pais de origem, é possivel conclug qumodelo de garantia de direitos
humanos a partir da cidadania pode significar ufetiva violacdo de direitos humanos.
Alids, o acesso a melhores condicbes econdmicaseatativa de uma certa igualdade
humana, mas cuja clandestinidade, do ponto de wetdico e juridico, coloca o

estrangeiro em condicdo de vulnerabilidade pelasgsipilidade de ser visto ou ouvido.

O mito da lei faz da “consciéncia das regras” uemento capaz de sufocar a
subjetividade, ou a “consciéncia de'Si"A isso se soma, por 6bvio, a “legitimidade” ou
“normalidade” da descartabilidade humana ou dacsafinamento na estrutura do Estado-
nagdo, através de um olhar racionalizado do “eubwro”. Alids, ainda quando o
estrangeiro é desejavel do ponto de vista do ‘@sts de Estado”, sua condicéo fica
absolutamente restrita a atencdo dos critérioomais impostos pelo Estado para sua

permanéncia, como se sujeito nao fosse.

A questdo da subjetividade é a abordagem centralbda de Alain Touraine,
Pensar outramente Em sua reflexdo, o autor denuncia os perigos disctirso
interpretativo dominante” consolidado na moderngdpdlas concepcdes individualistas e
universalistas de direitos que “repentinamente ndeldirecdo para um comunitarismo”,
que considera também um grande perigo de integd@taja que a obsessao pela
identidade culminaria na intolerancia a difererlas, sdo conhecidas as teses sobre o

fato de que nossa identidade é a possibilidaddfdeeniciarmos o outro e “quando mais

118 |bid., p. 320 (grifo nosso). Diz ainda Arendt ramdo a situacdo dos apétridas antes da Convencédo de
1954, que “como criminoso, mesmo um apatrida n&# satado pior que outro criminoso, isto é, sera
tratado como qualquer outra pessoa has mesmas0eadB506 como transgressor da lei pode o apatida s
protegido pela lei. Enquanto durem o julgamento pranunciamento da sua sentenca, estara a salvo
daquele dominio arbitrario da policia, contra olquio existem advogados nem apelagbes. O mesmo
homem que ontem estava na priséo devido a suapreganca no mundo, que ndo tinha quaisquer direitos
e vivia sob ameaga de deportagdo, ou era enviadoseatenca e sem julgamento para algum tipo de
internagéo por haver tentado trabalhar e ganhataa pode tornar-se quase cidaddo completo grages a
pequeno roubo. Mesmo que ndo tenha um vintém, pgde conseguir advogado, queixar-se contra 0s
carcereiros e ser ouvido com respeito. J4 ndougaoefla terra: € suficientemente importante para ser
informado de todos os detalhes da lei sob a qualjsiyado. Ele torna-se pessoa respeitavel.

119 TOURAINE, Alain. Pensar outramenteo discurso interpretativo dominante. Petrépoliez&s, 2009, p.

15.
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nos sentimos seguros de nés mesmos, mais podemdismao™® dos distarbios internos
que estao na presenca do outro. Para o autor,essdodiscurso aniquila o sujeito e sua
capacidade de ter “consciéncia de si” mesmo. “Oidmrda moral e das leis, tanto em
suas expressoes praticas quanto tedricas, apelaupajulgamento de valor, isto é, para
uma concepcao do ser humano com direitos e deeeraglacao aos outrd¥’, todavia,

diz o autor, “¢ no momento [...] em que uma soaledse representou a si mesma em
termos puramente econdmicos que pudemos imagimnarogujulgamentos de fato se
confundiam sempre mais, e que uma concepcao réistam@solveria tudd®. Em relacéo
ao nacional e estrangeiro, esse racionalismo eplé&ciéo na concepcdo do Estado como
sinbnimo do social: “Povo ndo é uma categoria soéi@ nome que o Estado se da a si
mesmo quando tenta definir-se em termos soci@isregonsequéncia, € o nome que se dao

aqueles que realizam a passagem da sociedade patado, do social para o politicé®.

O discurso dos direitos humanos tal como postotaptw, € uma forma de
acomodar a luta ou a reivindicagéo pelo espaca@ie, @ que € produto da subjetividade,
porque ele faz crer na chamada “via legal”, exctuutro, o sujeito, sujeito na diferenca,
ao tentar representar o individuo objetivado asalefuncdes e relacdes de poder. Esse é
o exemplo da Convencéo Internacional sobre a Fiotelg Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias, de 1990,emqgessa a questdo do migrante
clandestino, na categoria de indesejavel, e reldamesmo toda a possibilidade da

condicdo humana, que € o direito de acao.

Alids, ao analisar a questdo dos movimentos s@diaisraine enfatiza que “o que
suscita um movimento social inicialmente é o fadtedhdo ser reconhecido e respeitado,
de ser humilhado, ou, como se dialenadq isto €, privado desta relagéo direta consigo
mesmo sem a qual nenhum direito tem fundamenta@dft Em se tratando do
estrangeiro, esse esta na condicdo de alienadom@aiasprofundamente, desprovido da
potencialidade de organizar-se coletivamente, pran@ela auséncia de uma condicao

formalmente prévia do que o sistema denomina @ialinumano, a cidadania.

O filme Neste Mundpde 2003, do diretor inglés Michael Winterbottoralata

muito bem essa dura realidade e denuncia a inaaré@a adjetivos como “voluntério” e

1201hid., p. 139.
121 1bid., p. 15.
122|hid., p. 16.
123 bid., p. 39.
124|bid., p. 147.
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“forcado” para definir a complexidade da acdo dgrari Em um misto de ficcdo e

documentario (pois o roteiro de Tony Grisoni fointamlo a partir da entrevistas com
refugiados que se submeteram ao mesmo trajet®, rdpazes estdo na linha ténue e
desumana de refugiados e migrantes econémicosélssmonstrado no drama de dois
jovens afegdos, Enayat, de cerca de 20 anos, preea oOrfao, Jamal, de 12. O filme

documenta o campo de refugiados de Shamshatto, agpidtdo, fronteira com o

Afeganistdo, e as condi¢cdes paupérrimas em quenvingito afegaos desde 1979, quando
da invasao soviética, e outros que chegam a todwmento, especialmente ap0s 0s
bombardeios dos EUA em 2001. Dessa forma, a vidawtr lugar parece ser melhor que
ali, o que motiva a migragdo dos jovens para Lanydtem o apoio de “coiotes”, que 0s
exploram economicamente. Nesse trajeto, 0os jovessam por condicbes de extremo
perigo e sofrimento: sdo privados de suas roupasa$, de sua vida, de dinheiro; viajam
em caminhdes precarios, por vezes em meio a caigetérutas ou rebanhos. Sacrificam-
se em uma viagem clandestina de mais de 40 horasuramcontéiner metélico

absolutamente fechado, juntamente com outros enticgdé condi¢bes, dentro do qual
nem todos sobrevivem. Além da morte de Enayat,lmoefienfatiza as mazelas da

clandestinidade no pais de destino.

Ali estd evidenciada a limitacdo da representagdegorizacdo da migracao
econbmica como “voluntaria”. O imigrante econémsomhou um dia, desejou uma vida
diferente, melhor, mas também se embriagou de wwaoralienacdo que o impde uma
identidade, que agora € a identidade do mercadmpl&mente esse estrangeiro se insere
em um fluxo altamente potente, que é o fluxo dakegede producdo econdmica, o
caracteriza um espago-tempo proprio. Ao fazer palesse fluxo, ele reorganiza
involuntariamente o espaco publico, recria um espaplico do qual se submete sem que
possa ser ouvido. Categorias juridicas como do ranig voluntario” (econémico) ou
“forcado” (refugiado) representam o engessamentapisionamento da pessoa humana
na estrutura do Estado-nacdo. Nenhum desses adjétivapaz de traduzir a complexidade
da acdo humana do migrar. Enquanto na primeirgaadéeao proprio individuo é imposta
a responsabilidade pela violéncia sofrida como egmdncia de uma clandestinidade,
provisoriedade ou simples condicdo de “outro” esjeiro; na segunda categoria, O
individuo é penalizado também pela sua nao pertdegddireito a ter direitos” é antes de
tudo poder agir com poder de escolha em um espagce que produz, escolha essa que

pressupde uma “consciéncia de si”, que é universal.



3 A COMPLEXIDADE DA MOBILIDADE HUMANA ECONOMICA
INTERNACIONAL E O TRATAMENTO POLITICO-JURIDICO
INTERNACIONAL E REGIONAL: UM ESPACO PUBLICO PRIVATI ZADO NO
TRADICIONAL MODELO ESTADO-NAGCAO

A mobilidade humana vinculada as questdes econ8migais especificamente a
pobreza, é acompanhada de uma complexidade descalefaitos do ponto de vista do
humano que ndo pode ser traduzida nos tradiciac@iseitos utilizados nas teorias
politicas e juridicas estatais e internacionaisqueis buscam identificar e enquadrar a
“condicdo do estrangeiro”.

A compreensdo da migracdo humana como algo patolégnormal, excepcional,
nas palavras de Sutclfff traduz-se na “normalidade” das politicas de aug#te, restricao
e criminalizacdo dos movimentos humanos migratoridspartir disso, o migrante
econdmico internacional, ou esta em situacdo dditlzgle, pela desejabilidade do Estado
gue o compreende como um fator econbmico “saudawvel’é encarado como um mal

econdmico e social dentro de uma percepc¢ao redstaduncionalista do Estado.

E por isso que o desprezo em relacdo a complexidadenémeno migratorio
econdmico humano internacional se evidencia nactoadl conceituagdo do “imigrante
voluntério”, que agregaria a plena vontade porepaetquem imigra e o “legitimo interesse
de Estado” em recebé-lo. Os fatores produtivospeoblema da pobreza impulsionam a
pessoa humana a se inserir em fluxos migratoreigado local de origem e suas raizes
idiomaticas e culturais e ficar a margem da ingfito social e estatal, ainda que pelo
aspecto da participacdo politica. De outro lado,esfabelecidas, nos paises de recepcéo,

125 SUTCLIFF, Bob.Nacido en otra parteun ensayo sobre la migracién internacional, ehdsd® y la
equidad. Bilbao: Hegoa Faculdad de Ciencias Ecoresnil998, p. 14.
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redes sociais e culturais peculiares, que contmbua determinacdo dos destinos dos
fluxos migratérios. Sado apenas alguns exemplos spleentam a dinamicidade do
fendbmeno, que gera “rugosidades” econdémicas, soeiaulturais tanto no pais de destino
como de origem. Mas essas “rugosidades” sdo admakiés por uma incompativel e
tradicional funcéo biopolitica do Estado, que faagdicotomia “n6s” e “outros”, nacional
e estrangeiro, preterindo o fato de que a imigrag@momica humana internacional, em
especial oriunda da pobreza, faca parte de um @spagoral proprio que gera eventos
sistémicos no ambito do Estado-nacdo, mas quegeaiin humano, cujo destino esta

confinado a uma relacdo de cidadania e cujo esigagpe € completamente distinto.

O dialogo internacional e regional a respeito dadilitade humana internacional,
traduzido no desenvolvimento do direito internaalsobre o tema, segue a mesma regra:
a pessoa humana migrante se reconhece, quando mnmitdireito humanitario, que nao
abrange o direito de acdo no espaco publico quiuprdlias, a compreensdo do homem
como objeto produtivo é a énfase das praticas bdigaa estatais, revestidas de politicas

restritivas ou de mecanismos de criminalizacao.

No ambito de todas as sub-regifes intrarregiomdiso-americanas, a mobilidade
humana econdmica internacional mostra as facetasgtacdo que se desloca da pobreza
para polos mais desenvolvidos economicamente, peaties sob a clandestinidade. S&do as
situacdes dos bolivianos que se dirigem ao Brdsi§ paraguaios que se deslocam a
Argentina e Brasil, dos paises caribenhos a Costa, Bos paises andinos a Venezuela,
como exemplos mais comuns. Os processos de indegnagional, por sua vez, nao
avancam no reconhecimento de um espaco temporgrigprda migracdo humana
econdmica intrarregional. Em que pese a UNASULdesgbocado no seu ato constitutivo
a importancia de uma cidadania sul-americana, nfera os vicios e condicionantes do

processo de integracao, cujas raizes estao neitraali concepcdo do Estado.

Isso significa que a vulnerabilidade da populagdimdna migratéria internacional
€ uma constante que se mantém diante dos mecarnmoSmicos estatais, 0s quais nao
sdo alterados em face do desenvolvimento juridipee introduz o tema “direitos
humanos” a pessoa do migrante econdmico e membrsegas familias.
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3.1 Os movimentos migratérios econémicos do Ultimauartel do século XX:

complexidade e dinamica social

O movimento de pessoas através das fronteiras itlorparte dos Estados desde
sempre, afirmam Castles e Miller na obbfee Age of Migratiort¥ (A era das migracdes)
Todavia, 0 que os distingue hodiernamente de our@&amentos migratorios, dizem os
autores, € a sua abrangéncia global, ou sejaaatedrzacdo de um espaco-tempo global.
Isso denuncia mais significativamente o esgotameéotwadicional modelo do sistema de
Estado como parametro para definir politicamentsa escalidade. Em virtude das
consequéncias econdmicas e sociais do fendmenatarigratual, essa questao pressiona
um espaco privilegiado na agenda das politicas siitaé e internacionais. Alids, esses
movimentos transcendem o poder de controle dosd&stacujas instituicbes, embora
evidentemente ndo ameacadas como entes politieagssitam das praticas politicas

interdependentes e da cooperacéo transnaciorskrail, regionat’.

Como enfatizado no segundo capitulo, subtitulo @.4radicional modelo do
Estado-nacdo e do sistema de Estdtampulsiona os mecanismos para a violéncia
banalizada da mobilidade humana econdémica, em iesptunda da pobreza. Alias,
dentre os mecanismos estdo o nacionalismo, o @irgtitucionalizado e a concepcao de
“legitimo interesse de Estado” que orienta a cdwljgridica do estrangeiro, conforme ja
foi tratado. Mas esse fato ndo pode ser compreendigem Castles e Mill&, como uma

realidade inevitavel, tdo pouco inerente aos mowrtogemigratérios humanos econémicos.

izj CASTLES, Stephen; MILLER, MarRhe age of migratiord? ed. UK: Palgrave Macmillan, 2009.
Ibid., p. 03.

128 O sistema de Estados é caracterizado pelo RealRafitico (paradigma da Teoria das Relacées
Internacionais) como um sistema orientado por aggto jogo politico internacional”, baseadas naafor
individual ou aliada dos Estados, concebida petuema da soberania absoluta desses atores edeefleti
em temas estratégicos das relacfes internaciosigisemacia bélica e econdmica (Vide os classicos:
ARON, RaymondPaz e guerra entre as na¢6eéio Paulo: UNB, 200; WIGHT, Martis politica do
poder Brasilia:UNB, 2002; BULL, HedleyA sociedade anarquicaBrasilia: UNB, 2003). Quanto ao
reconhecimento de um “Direito Internacional”, sedpinJellinek, “qualquer limitagdo do Estado nas
relagBes internacionais ndo poderia passar de mmas nunca juridica” (JELLINEK, Geord.eoria
general del EstadoBuenos Aires: Editorial Maipu, 1970, p. 357). Assido ponto de vista formal, “o
direito ndo pode ser derivado sendo de relagfevodtade e de atos voluntarios convertidos em
obrigatérios por outros atos de vontade” (Ibidg. leit.), pois do contrario, na acepgéo histéries d
garantias individuais, negar-se-ia o reconhecimdatsoberania do Estado que, na verdade, da oagem
poder do Estado. Assim, a obrigatoriedade do Didgiternacional esta associada a um elemento reoral
decorre da faculdade do Estado de seu autolimitar.

1291bid., p. 03.
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Conforme introduz &elatorio da Comisséo Global de Migracao Internaeib de
2005, as migrag0Oes internacionais desempenhanuhojeportante papel em ambito dos
assuntos politicos nacionais, regionais e mund@sno por exemplo, em muitos paises
em desenvolvimento, os fundos enviados pelos entggaconstituem uma fonte de
ingressos mais importante que a ajuda oficial eg&iaa ao desenvolvimento ou as
inversdes estrangeiras diretas. De outro ladorirdoo relatério, em grande parte do
mundo, os imigrantes exercem mao-de-obra indispehsau também atividades de alto
valor em que 0s nacionais ndo estdo capacitadésn Alisso, em certos paises, setores
inteiros da economia e muitos servigos publicoseddpm muito dessa mao-de-obra
imigrante e se inviabilizariam se, da noite pardiay esses trabalhadores deixassem de

estar disponivef¥.

Diversas sao as causas que impulsionam os movisangratorios: a) fatores que
caracterizam a condicéo do refugiado, dogmaticaeneputado “migrante forcado”, cujas
motivacdes, vinculadas a intolerancia do Estado relacdo a variados aspectos de
diversidade politica e cultural, hoje se amplianp@encialidades de migracéo forgcada por
questbes ambientais; b) fendmenos econémicos dazaemaculados a pobreza ou nao,
pela agregacao familiar, pela questdo da desceiadétrica e cultural ou mudanca de
estilo de vida, dentre razbes das mais variaddasymmantes da chamada “imigragcao
voluntéria”, cuja categoria é definida pelo atuatesna politico-juridico internacional. O
fato é que, ndo obstante ndo se possa precisane@e 0 numero de migrantes em
termos mundiais, a considerar as expressivas mdsgasssoas que ingressam nos paises
de destino a revelia das formalidades impostasspEktados, nos ultimos 20 anos a
populacdo de migrantes internacionais saltou denliifes, o que correspondia a 2,9%
da populacdo mundial em 1990, para 213 milhdesm@sta para o ano de 2010),
correspondendo a 3,1% da populacdo mundial, segan@ivisdo de Populacdo das
Nacdes Unida$. Do total de migrantes internacionais, para 20j0eaisao é que 7,6%
sejam refugiados, nimero que baixou em relacd@aeptual de 11,6% diagnosticado em

130 GCIM, Global Commission of Internacional MigratioAs migracées num mundo interligadeovas
linhas de ac&oRelatério da Comissdo Mundial sobre as Migracdesrmacionais. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 2005, p. 05.

131 |nformacBes no site oficial da United Nations Hapon Divisional.  Disponivel em:
<http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp>. Ace&sao02 mar. 2010.
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1990%* Esse contingente representa movimentos que apaeseertas tendéncias gerais,

assim definidas por Castles e Multér

a) a migracdo globalizada: a tendéncia de mais paeesm crucialmente
afetados pelos movimentos migratérios ao mesmo derAfem disso, paises tendem a
receber imigrantes de um grande numero de paiseslosque 0s ingressantes vém

motivados por variaveis econémicas, sociais e ity

b) aceleracdo da migracao: o crescimento quantitdégvoumero de migrantes
gue culminam no aumento de demandas publicas e&sbaas dificuldades das politicas

governamentais;

C) a diferenciacdo da migracao: alguns paises receh@rantes por variados

fatores, como a migracéo laboral, refugiados oashdores estrangeiros permanentes;

d) a feminizacdo da migracdo: as mulheres estdo getgmdo mais nos
movimentos migratorios por razdes econémicas e mpatw tradicional fator da reunido

familiar;

e) o crescimento de politicas migratorias, que enguadgioliticas domésticas,

bilaterais e regionais e politicas de segurancenalcdos Estados;

f) a proliferacdo de migracdes transitorias: issorecquando as tradicionais
areas de emigracdo voltam a ser areas de migreg@sitdria e imigracdo. E o caso, por
exemplo, de diversos Estados como Pol6nia, Espavaaocos, México, Republica

Dominicana, Turquia e Coréia do Sul.

Pergunta-se entdo: como € possivel teorizar a diaamesses movimentos
migratorios, dada a complexidade dos fatores gté® egnculados a esse processo? As
teorias disciplinares tendem a manifestar-se altgankmitadas. Alids, ja dizia Milton
Santo$*, que “a construcdo de um sistema interior a cétaptina particular s6 pode ser
feita se as categorias da andlise sdo ajustadeatégorias do real”, ou seja, enfatiza a
fraqueza das operacdes puramente descritivasgaglar o conhecimento sobre processos
dindmicos “das coisas que tém vida’. Em outras vyata o autor fala sobre a

dinamicidade da construcéo, reproducéo e recom@trdg espaco geografico. E por isso,

132 bid.
133 CASTLES; MILLER, op. cit., p. 11-12.
134 SANTOS, Milton.Por uma nova geografi&? ed. S0 Paulo: EDUSP, 2008, p. 149.
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diz Sutcliff*, que ndo se pode esperar que o complexo fenénaanmigracdes possa ser

explicado através de um enfoque teérico unidiswplou unidimensional:

La migracion es, evidentemente, un fendmeno hedemmy complejo. Por eso no
podemos esperar que se le encuentre una explicaeiilla. En cada fase del
proceso migratorio existe un nimero de alternafivgsquedarse o migrar, cémo
migrar, bajo qué régimen vivir en el pais de inmagdn, quedarse alli o regresar
al pais de origen. En cada una de estas etapasodace una interrelacion
compleja de motivos individuales, condiciones taosibnales y legales, vy
presiones sociales y politicas. E igualmente debegsperar que muchas lineas e
ideas tedricas puedan contribuir en parte peroeladatlo a la explicacion del
fend6meno y de sus consecuencias.

Para Castles e Mill&f, embora a teoria neoclassica econ6mica seja ainda
reconhecida como dominante na definicho das migediumanas internacionais, €
evidentemente insuficiente para diagnosticar a ¢exigade da realidade migratoria.
Alias, tratar direitos humanos a partir de um fieral econémico, o que tem sido a regra,
por si sO representa a legitimacgéo violenta deipadi publicas restritivas de ingresso e/ou
permanéncia. Segundo essa teoria econdmica, digeaatores, o migrante potencial tem
perfeito conhecimento dos niveis salariais e opalades de emprego nas regides de
destino e sua decisdo em migrar esta rigorosamentelada a esses fatores econdmicos:
0 conceito central estd no “capital humano”, ondepassoas decidem investir em
migracéo, da mesma forma como investiriam em eduacac¢migrardo, confiando que os
custos desse processo serdo bem menores do qualaosssque obterdo. A visédo
economicista do processo migratério pressupdeapirta potencialidade de consciéncia

e decisdo dos sujeitos que se inserem nesses nmwsne

Todavia, seria um absurdo tratar os migrantes cpegas no jogo do mercado,
como sujeitos cheios de informacéo e com libergmta fazer escolhas nesse mercado.
Enfatizam ainda os referidos autores, que histores] antropélogos, sociélogos e
geografos tém demonstrado que o comportamento dgsagbes esta fortemente
influenciado pelas experiéncias historicas, bem aopela dindmica familiar e
comunitarid®. Por isso, sdo limitadas as teorias disciplinacespo a econdémica, para

explicar a complexidade das imigracfes. SegunddleSas Mille*®, a imigracédo de

135 SUTCLIFF, op. cit., p. 34.

13 CASTLES; MILLER, op. cit., p. 21-22.
137 bid., p. 23.

138 bid., p. 24.
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trabalho é do grupo social e ndo individual, o opglica, por exemplo, na ineficacia de
politicas imigratdrias restritivas, ja que as déessque impulsionam os movimentos sao

coletivas e nao individuai&

Como ja visto, é imprescindivel mencionar que oramte econdémico tem sido
enquadrado dentro de uma conceituacdo que o distidg migrante refugiado, que € a
“voluntariedade”, portanto, em reproducéo tipicaude modelo econémico que regula o
tema migratdrio: a migracdo econdmica é definidaa@aonigracdo voluntaria e migracdo
por motivos de reflgio, como migracao forcada. Essguema, que se manifesta no
tratamento juridico do estrangeiro, tem a pretedsdenquadrar, sintetizar e simplificar as
causas que impulsionam 0s movimentos migratériosid20, esses conceitos desprezam
por completo a complexidade que envolve o0 ato dgranio que, consequentemente,

produz violéncia, a qual € banalizada sob o péalited

O relatério da Comissdo Global de Migracao Inteioveal*® enfatiza a
complexidade da mobilidade humana e a significatigersidade dos respectivos
movimentos, 0 que vem culminando no aumento degoass legais e administrativas
governamentais e de organizacdes internacionasse respeito. Segundo o relatério, as
pessoas que migram ou o fazem em situacdo réguwdar irregular, sdo trabalhadores

qualificados ou ndo, permanentes ou temporaricdockm-se para fins de reagrupamento

139 E| enfoque tedrico sobre la migracién ha tendidiesistir cada vez més en el hecho de que la nitgrac
no admite una explicacion Unicamente con relacidia anotivacion y necesidades de los migrantes
individuales, ni a las necesidades de los agemtgales en los paises de destino, sino que neagsita
explicacion mas general y mas institucional. Ciegtee la migracién responde a varios aspectos de
demanda y oferta en el mercado de trabajo, pemmsoite puede ocurrir si se establece una red de
instituciones que la facilite. Esta red consistereadios de transporte, informacion y contrataciodo
de enviar dinero internacionalmente, comunidadel®&paises de origen en las que emigrar se coaside
aceptable e incluso normal y comunidades en lasepale destino que faciliten la llegada de la perso
migrante. El inicio de los flujos migratorios praguestos enlaces, redes y sistemas, y luego siaprop
existencia tiende a perpetuar el flujo migratogoe se ha convertido en una parte importante de la
normalidad social y econémica. Cada vez mas laanign tiende a causar mas migracion en un cidello
causacion acumulativa. Los individuos que han ndigres mas probable que sigan migrando en el futuro,
y las comunidades que se han incorporado a unnsistaigratorio internacional tienen una fuerte
tendencia a seguir en él a no ser que nuevas stamgias de importancia lo impidan. (SUTCLIFF, op.
cit., p. 32).

140 GCIM, op. cit., p. 07.

141 Apenas em relacdo & migracéo irregular, situagbesrsas surgem. A Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) estima que enfire 15 por cento dos 56 milh8es de migrantes na
Europa se encontram em situacdo irregular, coneasgr anual de cerca de meio milhdo de migrantes.
Essas migracBes ndo se limitam aos paises desgvsComo, por exemplo, esta a estimativa de 20
milnées de ndo documentados na india. Na mesmacéiuestaria a maioria dos migrantes na Africa e
Ameérica Latina. Essa imigragédo irregular muitasegeesta associada a questdo da seguranga humana, ou
seja, muitos estariam em situacdo de refigio poflitis armados, instabilidade politica e recessédo
econdmica. Além disso, esses sdo 0s migrantesvulaisraveis, ja que estdo expostos a perigos nsaiore
pelo desamparo do Estado de destino (Ibid., p.534-3
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familiar, solicitam asilo ou reflgio, podem pertenas variadas categorias e, a0 mesmo
tempo, passar de uma categoria para outra, etasTesbas condicbes demandariam uma

politica migratdria especifi¢a

Mais recentemente, emergiram a “Teoria dos Sistateakligracdo”, com raizes
profundas na Geografia, bem como a “Teoria das fRe@e€Comunicacdo Migratdria”, com
origem na Sociologia e na Antropologia. Ambas asids, contudo, mantém base de
dialogo através das Ciéncias Sociais, razdo pogguesentam concepc¢des similares.
Segundo tais teorias, um sistema de migracédo dittdds por dois ou mais paises, 0s
quais permitam migracdes entre si, 0 que seriaso da migracao regional no Pacifico
Sul, no Oeste Africano, no Cone Sul Latino-amecaontudo, distantes regides podem
estar ligadas, como o sistema de migracdo envavendCaribe e Oeste Europeu e
Ameérica do Norte, ou que vinculem o Norte e OestecAno com a Franca. Um pais

especifico pode ser parte de um multiplo sistenggatdrio.

A partir dai, pode-se desenvolver diversos vinc@oBe paises que enviam e
recebem migrantes. Um exemplo foi a expansédo ddasIEUA em relagéo ao territorio
mexicano no século XIX, dada a necessidade de mddpch mexicana para a mesma
regido estadunidense no século XX, ou também @ida& migracdo humana da Republica
Dominicana para os EUA, em funcédo da ocupacaoandiésse pais naquele na década de
sessentd. O principio basico do sistema de migracdo é quelgger movimento
migratorio pode ser resultado da interagdo dasomatuturas, ou seja, relativas a uma
escala institucional de fatores, ou das microasist que representam as redes de
comunicacao, praticas e crencas entre os propiigrmmbes™. Associado as teorias esta a

concepcdo das didsporas, que representa a “rapol#enacdo das comunidades

12 GCIM, loc. cit.

143 CASTLES; MILLER, op. cit., p. 27-28.

144 para que se possa tentar entender todos os aspeqioocesso migratério, é interessante que asnses)
perguntas sejam seguidas: a) Como os fatores edtopgnsociais, demograficos, ambientais ou poBtica
tém contribuido para mudar o sentimento populapraehtar a necessidade de deixar suas areas de
origens? b) Quais os fatores que estimulam a négrpara os paises de destino? ¢) Como as redasssoci
e outros vinculos de desenvolvimento entre as esgife envio e destino munem os migrantes de
informacdes, inclusive em relacéo as possibilidatiemgresso no pais de destino? d) Quais as @stsut
legais, politicas, econdmicas e sociais e as psatice regulam a migragdo e investimentos? e) @smo
migrantes se inserem no ambiente econdmico, e padsgo vincula situacfes de discriminacdo, conflito
racismo em alguns casos, ndo obstante se tratesncikdades pluralistas ou multiculturais? f) Ques
efeitos econdmicos, sociais, culturais e de idadgdnacional que decorrem da migracdo? g) Como a
emigracao ou o retorno da imigracao podem mudexga8es que enviam migrantes? (Ibid., p. 30).
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transnacionais”, que afetam mais significativamestespectos socioculturais, politicos e

econdmicos das regides de destfo

Veja-se, por exemplo, o estudo de PiZ4ta partir do impacto da crise mundial
2008-2009 na migracao internacional dos latino-araeos e caribenhos na direcdo Sul-
Norte. O autor exemplifica a complexidade do precasigratério e as limitagcdes de uma
interpretacdo economicista para compreender alaeliem questao através do Plano de
Retorno Voluntario instrumentado pela Espanha. Sggessa politica, o Estado facilitaria
0 regresso dos migrantes a seus paises de origeng forma de diminuir a presséo
migratoria interna. De uma expectativa de 6.077empmais beneficiarios, a Espanha
recebeu apenas 3.977 solicitacdes até junho de, 20GQe indica que muitas variaveis
estdo implicitas nos mecanismos que devem acompanteiorno e comportamento dos
migrantes em tempos de crise. Isto €, afirma Rizae as condicbes econdmicas nos
paises de destino se tornaram dificeis em virt@deride econémica, 0 que inibe muitos
migrantes do retorno, nao obstante as facilidades@nicas perpetradas pelo Estado para
fazé-lo? A alta capacidade dos migrantes frenteadd@rsidades e a necessidade de
esgotamento de todas as possibilidades no lugdesteo? A decisdo de retorno estaria
condicionada apenas aos altos custos financeirée?sbria o certo nivel de integracédo o
critério para dificultar o retorno? Ou estaria emgg a questdo da inversao imobiliaria
dados os varios anos de esfor¢o naquele pais?ri@wadermacao de vinculos afetivos ou
familiares, inclusive pelos filhos plenamente i@ no ambiente de destino? De outro
lado, adverte o autor, em que pese a crise, nespde origem mantém-se os altos niveis
de desemprego e as enormes assimetrias que contiauastimular a migracdo e a

desestimular o regres$o

Tudo isso denuncia a existéncia do espaco-temploagida migracdo humana

econbmica, que, alguns tedricos veem como “as aliaspda atualidade”. Segundo

% 1pid., loc. cit..

196 p|1ZZARO, Jorge Martinez, et. AlLos derechos concedidos: crisis econémica mundiadigracion
internacional CEPAL — Serie Poblacion y desarrollo No 89, 20®@&hlicacdo das Nagdes Unidas, p. 20.

47 La migracién genera una larga serie de preguniasdan lugar a debates tedricos: ¢cuantas personas
emigran?, ¢qué tipo de personas son?, ¢por quéaaig qué determina la eleccion de destino?,gcual
son los efectos de la migracién sobre los propimgantes, sobre las regiones de donde salen, sabre
regiones adonde llegan?, ¢cémo reaccionan losnsistpoliticos y los gobiernos en los paises deong
destino?, ¢son sus politicas éticamente justadticpatente razonables y técnicamente exitosas?, v,
finalmente, ¢qué grado de libertad de movimienterimacional y qué grado de movimiento real serian
deseables en un mundo mejor? Responder a estamfagglantea tareas importantes para las distintas
disciplinas de las ciencias sociales y para ladi@m. (SUTCLIFF, op. cit., p. 17).
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Sutcliff**®, esse termo, que se refere a dispersdo da cordenidadia pelo mundo,
representa mais amplamente a migracdo em largdaedeaum grupo nacional ou
culturalmente homogéneo, que se mantém em guetassmmntamentos ou comunidades
nos lugares de destino. Segundo o autor, que sedaahbordagem historica comparativa
de Robin Cohen, essas diasporas, “ao estabeleeemmanterem ilhas vivas da cultura
original em diferentes partes do mundo, facilitesnmagracdoes futuras, porque eliminam a
equivaléncia entre distancia geografica e culturdtr isso, diz Sutcliff, a ideologia do
nacionalismo baseada no fato de que cada “pova’coltura” tem seu proprio espaco
geografico, que justificaria o projeto do Estadgémg cai por terf&, pois a questao
econdmica produz rugosidades e flexibiliza sigatfiamente as organizacdes sociais

humanas. Assim,

Segun la perspectiva de las didsporas, la migraciéando, como parece cada vez
mas frecuente, no conduce a la asimilacién culiedbs migrantes en el pais de
acogida, esta produciendo un mapa cultural del mwadia vez mas complejo,
sobre todo en los paises de inmigracion, plantesndesi la cuestion del
pluralismo cultural como el principal desafio eas®sociedades, especialmente —

podemos afiadir en las anteriormente mencionadagddes globale5™.

A mobilidade humana econdmica internacional hodiegescreve a dimenséo de
espaco estatal. Por espaco, Milton Sdftesbocava o “conjunto de relacdes realizadas
através de funcles e formas que se apresentam testemmunho de uma historia escrita
por processos do passado e do presente”. E o edpagedes de producéo globais, ou a
“natureza artificial ou social” do espago hum&hdE esse espaco um efetivo “campo de
forcas, cuja aceleracdo é desigtidl’mas cuja organizacdo permite com que se
“reproduzam suas principais linhas de fot¢atomo por exemplo, ndo ha duvida que “a
procura cada dia mais desordenada de um lucro m&eam uma determinada “fase de
expansio capitalista faz com que este prefirasktalizacdes e despreze a outfasE o
gue Milton Santos define por “macrocefalia” cumiate irreversivel tipica das grandes

cidades, que se baseia em leis econ6micas e tampbi@inas, sociais, culturais que sdo

198 1bid., p. 34.

191bid., loc. cit.

130 hid., loc. cit.

1*1SANTOS, Milton, op. cit., p. 153.
152 hid. p. 150.

133 bid., p. 153.

% bid., p. 165.

%% bid., p. 168.
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muito poderosas. Esse é o espaco-tempo das migrapd@dmicas atuais, ou seja, 0S

polos de atracdo econémica e 0s de envio de pefssamas parte de um igualitario espaco-

tempo, que é internacionalizado e que gera outr@stes e vinculos para além da fronteira
estatal, mas que, paradoxalmente, exige do Estagavaliacdo de sua funcéo. Alias, nao

€ mais a forca estatal ou local o elemento de &radesse hodierno espaco-tempo, mas
sim o espaco de producéo e das relacdes humamasdqlé confinado e ou delimitato

E por ser um espaco altamente complexo de produgdeyidentemente um espaco

publico.

Ao definir a “distribuicdo da sociedade total rsp&co”, ou seja, a sociedade real
(ser) que pressupde a compreenséo de seu tempegpos) e condicoes de existéncia
(funcdes e forma), Milton Santos analisa 0s congderocessos que movem a construgao
e reconstrucdo dos espacgos sociais atraves ddhoabizara ele, “a forca motriz € a
totalidade social que se encaixa numa adequacd@ondia as condicbes preexistentes
através de variedade de processos politicos, edon$nculturais, ideoldgicos, etc”, ou
seja, “a totalidade é a forca motriz e o proceswomdém forca, mas forca movida, que se
extingue quando a realidade social €, por seunéeio, transferida as formas geograficas
para atribuir-lhes uma funca@®' Todavia, Milton Santos enfatiza que o processo na
verdade é infinito, devido ao movimento continupeemanente da sociedade, “que é o
principio da sua propria transformacdo e, por aguisée, da transformacdo dos seus
processos”, isto €, um processo sucede ao outadauwm com caracteristica diferente. O
processo € infinito também por uma segunda razaam, dutor, de que “ao extinguir-se no
objeto ao qual ele trouxe uma funcéo, o processolitorga uma fragéo da sociedade” que
é viva, pois tem a capacidade de gerar outros §s08&&€.

De tudo o que foi visto, confirma-se a insufici@dos modelos tradicionais que
pautam a regulacdo do Estado sobre a mobilidademamcondmica. E que a migragéo
econdmica caracteriza uma dinamica espacial e teingoe ndo € o lugar delimitado pela
fronteira, mas que, em contrapartida, redefinedaagara o Estado normalmente restritas
a uma concepcao de cunho nacionalista. Alids, fesssa base que se debruca o direito

internacional privado quando regula a condicaaljcai do estrangeiro, normalmente sob o

1% santos afirma que “a nogdo de distribuicdo espaeishumanidade, tomada em relacdo as condicdes
naturais, € insuficiente. Babitatdos homens era antigamente o seu lugar de remdémte trabalho e o
espaco destinado as relagdes que uma vida soewrajficamente confinada, gerava através do process
produtivo, tanto nos seus aspectos materiais camceus aspectos ndo materiais” (Ibid., p. 210).

57 |bid. p. 217-218.

138 |bid. p. 218.
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pélio da “seguranca nacional-territorial”. Nessetis®, j& se posicionava Milton Santos na
década de setenta, quando afirmava que a compeeemadicional do Estado
“empalidece” nas condi¢des politico-econdmicas stegaim o desconhecimento do “papel
das minorias no interior de cada nacdo; insatisfac@éescente das populacoes,
principalmente das populagbes pobres, provocadaachioriamente pelas condi¢bes do
sistema atual'Portanto, é retirada do Estatiama parcela importante de suas funcdes e de

sua forga”, que, paradoxalmente, faz desse Estadimstrumento indispensav@| ja que

ele é “o Unico intermediario possivel entre 0 medwoducdo em escala internacional e a

sociedade nacionaf®°

O espaco publico de producdo criado pela acdo ndgrante econdmico,
especialmente o clandestino, produz também *“rugdssl’ cuja forca do poder é
insuficiente para evita-las. Por isso, “sendo cpedaco do territorio definido por uma
histéria, por um arranjo especifico dos homens, elgsipamentos e das atividades,
nenhuma acéo externa e nenhuma acéo do Estadsgraddiferente a estas rugosidades
' Note-se aqui, que a indiferenca do Estado esttadiente relacionada ao tratamento no
ambito da exclusdo, ou seja, a criminalizacdo d# dgumana migratdria econémica

internacionalAlias, esbocava Santos, que

a acdo de Estado pode ser encarada segundo dddssbgp a) essa acdo cria
diretamente novas rugosidades ou contribui parargaf os caracteres da
rugosidade ja existente, mesmo que isso impliqgua onadanga de sua natureza;
b) ou a acdo do Estado se faz pouco sobre a varaedertos fluxos e, se cria
novas rugosidades, o faz apenas de forma indirefosteriori *°2

A publicacdo da CELADEAmérica Latina y el Caribe: migracion internacional

derechos humanos y desarrétfpexemplifica algumas dessas rugosidades:

1) em relacdo aos aspectos econémicos

a) embora a demanda crescente de méo-de-obragpaeathr a competitividade e
impulsionar o crescimento da economia, de um ladopferta de trabalho proveniente das

economias menos desenvolvidas, que se encontrarmaor pobreza, de outro lado,

159 bid. p. 221-222.
180 1hid. p. 223.
%1 bid. p. 227.
182 pid., loc. cit.
183 CELADE, op. cit.
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sejam os dois pares de uma equacéo que deveniassdrida sem maiores conflitos, de
fato a realidade apresenta-se bem diferente. Agrgssivas restricbes ao ingresso de
imigrantes, a discriminacdo nas sociedades dendestas dificuldades que enfrentam para
0 exercicio de direitos sdo elementos que obstarnlio desenvolvimento desta relacéo
em condicbes de maior fluidéZ. Com isso, desenvolve-se paralelamente todo um
conjunto de rugosidades: o mercado da mé&o-de-olaadestina com todas as

consequéncias sociais e econonifgas

b) o envio de remessas que representa um increndentovel de consumo das
familias receptoras, mas cujas consequéncias erasoesferas para o Estado receptor
ainda ndo sédo bem definidas: € possivel que ag&geatesses ingressos seja positiva ao
desenvolvimento do pais? Do ponto de vista dosedilla das familias, quais sao os custos
sociais do fato de se ter mées ou pais que emigedéioutros paises para satisfazer as
necessidades minimas do grupo familiar? Estes s@impos de alguns dos problemas
relacionados ao envio de remessas e que obrigaexame desta matéria e suas multiplas

repercussoes’

2) em relagcdo aos aspectos politiasondicdo de estrangeiro provoca uma maior

vulnerabilidade e tem uma expressao critica nanaigséde direitos que afetam os
imigrantes irregulares em geral e, mais profundaees mulheres e criancas. Em relacéo
a essa questao, o estudo enfatiza que sdo muitast@scias que se relacionam, como o
direito internacional, o papel dos organismos mdeionais e a necessidade de acao da
sociedade civil, os quais deveriam contribuir paracdo de uma consciéncia em relacéo a

necessidade de melhora da protecdo dos direitograsndos migrantes. Ademais, os

% |bid., p. 26. Alias, “la migracién es mas frecuemgtvisible en direccién sur-norte, y si bien respoa las
asimetrias en el grado de desarrollo, la reacc#tosl Estados receptores se orienta a evitar ongst
este desplazamiento para defender su soberahiagi,. podria concluirse que la globalizacion citmtye
a la exclusiéon formal de la migracion internacidridid., p. 30).

185 Segundo Pizzaro, a migracéo clandestina apéi@eepso produtivo dos paises receptores e preeache a
brechas salariais que afastam a populacdo locagidez institucional para o ingresso e permanénoia
pais receptor contribui para a extrema vulneradiid do trabalhador, beneficiando ndo apenas a
acumulacdo pela ndo-intervencao estatal, mas zatold a omissdo do Estado no que concerne a pslitic
publicas de inclusdo do individuo. De outro ladotaebém a titulo de exemplificacdo, o impacto
econdmico e social referente as remessas de dinteitbém representa uma das facetas da questéo
migratoria. A magnitude dos fluxos de dinheiro estbmetida aos grandes sacrificios dos migrantes, q
se submetem ao pagamento de grandes custos psfetéatia. (PIZZARO, Martinez Jorgkdgica y
paradoja:libre comercio, migracién limitada, memorias ddletasobre migracién internacional y procesos
de integracion y cooperacioén regional. Santiag€hite: CELADE, 2003).

186 CELADE, op. cit., p. 27.
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avancos sdo insuficientes e se combinam com sédkg0es dos direitos humanos, em

especial no trato de pessoas indocumentatas.

3) em relagédo aos aspectos sociais e culturais

a) a importancia das redes sociais no momento deagdo, tanto em matéria da

promocao do deslocamento como de apoio quandagdesso no lugar de destino;

b) em termos culturais, destaca-se a preocupagaamatvel académico, politico e
social dos imigrantes no pais de destino, bem canpmstura xenofoba da populagéo
nacional. A xenofobia e hostilidades sao potermadias especialmente quando pioram as
condicdes econdmicas e floresce um clima de inaegat® Nos ultimos 200 anos, 0s
processos migratérios tém variado a intensidadeeatacdo, como visto, mas a mao-de-
obra estrangeira tem sido fundamental para o onestd econbmico, o que €
negligenciado pelos Estad6s.

Em abril de 1998, o entdo presidente da Organizdgéernacional para as
Migrac@es, Richard Perruchdifddeclarou no Seminario sobre Direitos Humanos e de
Migrantes, que dentre os principais problemas qarel@m de uma solubilidade estédo: a
incapacidade dos Estados para estabelecer mecanesprocedimentos para proteger os
direitos humanos dos migrantes, desde a dificultdacesso aos tribunais; o racismo, a
xenofobia e outras formas de intolerancia; o teafean especial de mulheres e criancas; 0s
salarios inferiores ao minimo os niveis estabetes;idondicbes de trabalho perigosas e
confinamento em habitacdes inadequadas; violacéepgoticia das fronteiras contra os
imigrantes. O autor evidencia em seu discurso wngadicdo crescente e um dilema: de
um lado, a comunidade internacional tem a sua gig@o uma maquina impressionante e
sofisticada de tratados, convencdes e recomendagiasdefinir e proteger os direitos
humanos dos migrantes, mas, de outro, 0s migraatesnuitas vezes reconhecidos como
diferentes, explorados, marginalizados, humilhaddiscriminados no emprego, da
educacao e outros servigos, aléem de serem tratatos bodes expiatorios para os males
internos de nossas sociedades. Para ele, ndo paneenecessidade de mais instrumentos

internacionais a nivel regional ou universal, pmsstratados existentes sdo suficientes. E

167 bid., p. 28.

1% |bid., loc. cit.

189 bid. p. 29.

179 PERRUCHOUT, RichardMigrants' rights and international lawSeminar on Human Rights and
Migrants IOM International Organization for Migration Wasgton, DC, April 23-24, 1998. Disponivel
em: <http://www.rcmvs.org/investigacion/pagina estigacion.htm>. Acesso em: 15 maio 2010.
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necessario, segundo ele, que os Estados incorpfstivamente esses instrumentos. Sera
que essa contradicdo e dilema apontados pelo aotarlacdo a existéncia de tratados
internacionais suficientes para protecao dos dsdiumanos dos trabalhadores migrantes
e membros de suas familias e a manutencdo dstats quode vulnerabilidade nao
demandariam outro foco de analise? Nao estariaroragencdes internacionais de direitos
humanos deixando de abranger a dimensdo espacor@nga migracdo humana
econbmica, que revela um espaco publico em queriosigais atores, 0s migrante,
deveriam participar como sujeitos? Ha que se coemplexr, do ponto de vista da sua
rugosidade em relacdo ao Estado, o espaco-tempootdidade humana econdmica
internacional. Identificar esse espacgo-tempo demasmoh conseguinte, reavaliar a funcao
do Estado.

O reavaliar a funcdo do Estado implica, conseqireenée, também a compreensao
de que o velho sistema mundo estd esgotado. Tegathrsesgotamento da concepcéo
tradicional de Estado “soberano” para tratar, atstrar e regular eventos da vida que
transcendem o espaco temporal de sua influénclasax@. Essa complexidade gera o que
Joseph Nye e Robert Keohane definiram como intemt#ncia complexd, que como
paradigma das relacdes internacionais parte dasnseg aspectos: a) indefinidos sdo os
agentes que atuam no cenario internacional, das quiaorias, transnacionais, além dos
tradicionais sujeitos de direito internacional;ebjjuestdo da seguranca nacional ndo € o
tema primeiro nas relacdes internacionais, ondeasiiha da preocupacdo com questdes
difusas, como meio ambiente ou direitos humanasepemplo; c) o uso da forca ndo é o
principal instrumento da politica internacionalidsl como seré visto no subtitulo abaixo,
de fato a questdo da migracdo humana econémicaastenal tem sido objeto de didlogo
em termos de cooperacdo em nivel global e regidodhvia, e como ndo poderia ser
diferente, em um cenario tipico do sistema de Bstashde estes reproduzem suas funcoes
tradicionais. Os migrantes econdmicos internacgyriuie sdo os agentes de producdo de
eventos geradores de um espaco temporal transabprajetado no espaco geogréafico do
Estado, ndo possuem espaco de reivindicacdo, pareee o “seu direito a ter direitos”.
No Estado sdo estrangeiros sem voz, no cenarionadi®nal ndo possuem espaco
institucionalizado e, ainda que tivessem, € nodestgjue ambientalmente esses sujeitos

“ndo sujeitos” estdo. Por isso, ha que se redefifun¢do do Estado.

"1 KEOHANE, Robert; NYE, JosepRower and interdependenc®’ ed. New York: Longman, 2001.
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Portanto, as “didsporas econdmicas” sao produtoodupem um espaco-tempo
préprio, cujas causas sao complexas e repercut@atamiente no humano, demandando
novas funcbes ao Estado e, especialmente, o redordrgo do direito de acdo do
estrangeiro no espaco publico de que é parte, nma® yitima. Como o cenario politico
internacional compreende essa realidade? Ha péikapde ruptura do modelo tradicional
do Estado e do sistema de Estados em suas fung@eatpnder de fato o direito humano
da pessoa do migrante econémico ou seu “direiép diteito”, primeiramente pelo direito

a acao e avoz?

3.2 As conferéncias internacionais globais e regiais sobre o tema: aspectos politico-

juridicos centrais

As conferéncias internacionais globais e regiordg@snaneira geral, sdo o produto
da estrutura que formata o modelo do Estado-nagitemo. Sao desenvolvidas a partir
de um sistema em que 0 espaco publico € o espaeal@do racionalismo procedimental,

onde as minorias se inserem condicionalmente nat@udvida nua

A questao da migracdo econOmica e seu tratamet@macional naturalmente nao
foge a esse formato. Alids, em que pese a faltarmif®rmidade doutrinaria sobre o
assunto, é possivel sustentar o reconhecimentdgtamte como minori& Michalska"®
todavia, enfatiza que na Unido Européia o migraatmomico europeu € compreendido
dentro de sua condicdo de trabalhador e ndo derimiridestaca ainda, que a protecao
internacional de minorias e trabalhadores migraatesum nivel universal ndo é e pode
nao ser efetiva. Isso, ndo apenas diante da vasparidade nas situacdes sociais e
econbmicas dos Estados, bem como na suas politit@santes trabalhadores sao
protegidos por instrumentos referentes a ndo cafadBem como por instrumentos
concernentes a direitos econdmicos e sociais. Segessa autora, eles parecem que assim

seriam melhor protegidos que as minorias tradiésbffa Evidentemente, ndo se trata de

172 cf, REDIN, GiulianaO papel do Judiciario Nacional na garantia de urpa publico regionalAnais
do XVII Encontro Preparatério do CONPEDI em Salvadfmindacgao Boiteux, 2008, p. 1368-1385

7% MISCHALSKA, Ana. Migrant Workers as a ‘New’ Mindyi In.. CASTERMAS-HOLLEMANP,
Monique; HOOF, Fried Van; SMITH, Jaquelinghe role of the nation-estate in the 21st centimyman
rights, international organizations and foreigni@olThe Hague: Cambridge, 1998, p. 142-143.

1 1did., p. 150.
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uma resposta satisfatoria quando se pensa no tmmgeiespaco publico e, portanto, de
acao pelo discurso, ou seja, de ver e ser vistsugndiferenca e participar da vida publica.

E exatamente nesse contexto onde se debruca mératainternacional destinado
a “protecéo juridica do migrante econémico”. Impate mencionar, a partir do que ja foi
sustentado no primeiro capitulo, que a referéngratécédo” deve ser compreendida pelo
significado “imposicao-apropriacdsda nud. Alias, h4 exemplo mais significativo do
qgue o fato de que o imigrante irregular sé se tomasujeito para ser criminalizado, pela

possibilidade de ficar retido e penalizado com@odacéo, por exemplo?

3.2.1 O dialogo internacional sobre as migracfes manas econdémicas internacionais

Com uma dinamica prépria no ultimo quartel do s@cXiX', os movimentos
migratorios econbémicos passaram a orientar corde&€rninternacionais para tratar da
questdo da governabilidade desses movimentos. @eganDivisao de Populagdo da
Comissao Econémica para América Latina e Caribd, ACEE'"®, atualmente existem trés
grandes processos de alcance mundial, ainda emviddgenento, criados e impulsionados
pela Organizacdo Internacional de Migracdes (OM) pelas Nag¢des Unidas, que séo: o
Didlogo Internacional sobre a Migracdo e Desenwmdvito (2006), em ambito da
Assembléia Geral da ONU a Iniciativa de Berna (2001), coordenado pela Oéva

7> Conclui a Divisdo de Populacdo da CEPAL, CELADE. (dit., p. 43), que no comeco do século XX, a
imagem que se tinha sobre os imigrantes nos paixilligares de destino experimentou uma lenta e
profunda transformagédo: de serem bem vindos, Eassarser alvo de criticas, receio e desconfianga do
nativos. As pressdes de grupos de interesse, ¢a® @mpresarios, sindicatos e agricultores tiveram
acolhida nos governos e Estados que, fazendo-sieipas dos discursos nacionalistas, foram aplicand
politicas e leis cada vez mais restritivas. Issdraduziu na adog¢do de um critério desconhecido de
seguranca e defesa nacional das fronteiras. Héaoad@xo, portanto, pois em principio do século Y0,
imigrantes seguem sendo um fator chave no desémeito das sociedades modernas, inclusive
estrategicamente se se considerar o envelhecirdamopulacéo, por exemplo. A migracéo é fundamental
para assegurar a sobrevivéncia dos paises eurgagusido sustenta as Nacfes Unidas, de manei@ que
repudio aos imigrantes e seus descendentes, eemm@ato do nivel de violéncia em relacdo as misoria
étnicas, constituem um complexo cenario de coneigém integracao.

17%y/er CELADE, op. cit.

"7 A OIM ou Organizac&o Internacional de Migragdesré Organizacéo Internacional intergovernamental,
criada em 1951, para tratar sobre os temas afimsgeacdo humana internacional. Com 127 Estados
membros e 17 observadores, possui escritorios ésmdeal00 paises. A OIM reconhece o vinculo entre
migragdo e desenvolvimento econdmico, social eu@lltbem como o direito a liberdade migratéria e
distribui a gestdo da questdo migratoria em quikas: a) migracédo e desenvolvimento; b) facildadd
migragdo; c) regulagdo da migragdo; e d) migrac@ocatla. Disponivel no site oficial
<http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-iom/lang/eAcessado em 17/05/2010.

178 Naciones Unidas, Dialogo de Alto Nivel sobre laghicién Internacional y el Desarrollo, disponived e
<http://www.un.org/spanish/News/migration/>; NacsnUnidas, Summary of the High-level Dialogue on
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GCIM, Global Commission on International MigratiofComissado Global de Migragéo
Internacional), criada pela Secretaria Geral dagoB& Unidas em dezembro de 2003,

como uma instancia independente para promovernagdi&obre a migracao internacional.

Em relacdo a Iniciativa de Berna, destaca-se gawidalnternacional Agenda for
Migration Management(IAMM), que constitui um guia ndo vinculante de ifioas
dirigidas a facilitar a cooperagdo entre 0s paisestocante ao planejamento e
gerenciamento dos movimentos de pessoas em um ondeloado e humano. Essa agenda
foi desenvolvida pelos paises, que sdo os pririptores no campo da gestdo das
migracdes, contando com a participacéo de orgadezaternacionais, ONGs e sociedade
civil. Essa agenda baseia-se nos seguintes pmscip) a gestdo da migracdo exige um
enfoque amplo em nivel nacional, regional e mundipla migracdo é um assunto que
sempre compete a soberania dos Estados; e c) aragéap entre os Estados enriquece as

perspectivas das politicas migratorias unilatekaiaterais e regionais vigentés
Além disso, a Iniciativa de Berna, por exemplo pias seguintes praticas:

a) refor¢co das leis nacionais, dos sistemas deaega e dos procedimentos sem

que isso dificulte ou discrimine a imigracao regula

b) consolidacdo de mecanismos de informacgéo e agbetsvas para aplicagéo das
leis em nivel internacional, no sentido de seretnziglos 0s riscos de possiveis atividades

terroristas vinculadas a movimentos de pessoas;

c) fomento de campanhas de informacdo e conscgdtiz para evitar que 0s

migrantes sejam objeto de expiacéo, vitimas defabia etc;

d) promocdo e fomento da cooperagcdo entre os [stadoganizagOes

internacionais e outros interlocutores pertinentes;

e) aumento da cooperacdo interestatal em matérissedgiranca, mediante
atividades orientadas a impedir e combater a iedgi®o de documentos, o trafico de

pessoas, bem como garantir a seguranca do tramsmirtnacional e as medidas de alerta;

f) protecdo dos direitos humanos e da dignidade p#gssoas na utilizacdo de

informacgé&o pessoal;

International Migration and Development (A/61/515). Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/population/migration/hld/edhtml>. Acesso em: 17 maio 2010.
179 Cf. Organizacéo Internacional de Migracdes. Dispelrem: <www.iom.int>. Acesso em: 17 maio 2010.
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g) incentivo da integracdo dos migrantes para @mluga marginalizagdo na

sociedade receptora e, em consequéncia, 0s risEgdranc.

Essa agenda, portanto, reduziu o tema da migragiimaaquestao de interesse
nacional-regional, desenvolvimentista-economiaistle seguranca nacional, reproduzindo
o tradicional modelo de governanca onde o que &goué privatizado na trama Estado,
territério e soberania. Remete a compreensao btmaolnarrada por Foucault, onde a
pessoa humana é um elemento econémico-politiciEstado pode decidir quem vive e
guem sucumbe simplesmente pelo artificio da cidad@uem esta dentro e quem esta
fora). Por exemplo, ndo obstante os migrantes undeatados sejam lancados nesse
processo por uma questdo econdmica (vitimas deeastnatura social), sdo tratados no
ambito da criminalizacdo quando a questdo € ddigaolpublica migratoria estatal. A
percepcdo dessa agenda esta adstrita ao podexcessidade de controle estatal, regional
e global em relagcdo a movimentos migratorios, cogasas sao altamente complexas, em

detrimento do sujeito, que é reduzideida nua

Facamos a leitura: “reforco das leis nacionais, sleseemas de seguranca e dos
procedimentos sem que isso dificulte ou discrimanenigracdo regular”, ou seja, esta
explicito o reconhecimento de que a pessoa humanzgso ndo nacional, € um objeto de
manipulacdo econdémica do Estado; “consolidacdo deamsmos de informacdo e as
acbes coletivas para aplicacdo das leis em nivetnacional, no sentido de serem
reduzidos os riscos de possiveis atividades tetasrivinculadas aos movimentos de
pessoas”, isto é a manifestacdo do poder bf&inclmmo tipico instrumento da politica
externa de Estado, que tem o poder de legitimaicpgiinterestatais intervencionistas sob
0 manto de legitima defesa preventiva, que eclodemanipulacdo da opinido publica
interna e internacional para legitimar a violag@oliberdades individuais em nome da

seguranca nacional, caracteristica dos estadoscdea®®.

Novamente, as principais vitimas sdo os estrapgjeiFomento de campanhas de
informac&o e conscientizacdo para evitar que ogamigs sejam objeto de expiacéo,
vitimas de xenofobia, etc”, que se faz necesspoinpbvio, mas que néo prescinde de uma
politica migratéria de Estado com potencial de mbeger o estrangeiro como sujeito de

direitos, inclusive para o ingresso e permanén@abEstado receptor; “aumento da

180 CELADE, op. cit..p. 63.
181 Sobre essa definicdo ver NYE, Joseéptparadoxo do poder american®ao Paulo: UNESP, 2002.
82\/er a critica de AGAMBEN, GiorgidD estado de exceca8ao Paulo: Boitempo Editorial, 2007.
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cooperacao interestatal em matéria de seguranchambe atividades orientadas a impedir

e combater a falsificagdo de documentos, o trafieopessoas, bem como garantir a
seguranca do transporte internacional e as medidaalerta’, 0 que esta associado ao
ingresso do migrante ndo documentado, cujas psaBstdo diretamente vinculadas as
necessidade de ingresso por parte do migrante isoreeeptor e auséncia de politica

migratoria permissiva, inclusiva e de integracdaotecdo dos direitos humanos e da
dignidade das pessoas na utilizacao de informagésopl’, mas cujo poder discricionario

dos Estados interpreta o grau de “necessidadet@esamais ou menos rigidas, baseadas
no discurso da protecdo nacional; “incentivo dagragédo dos migrantes para reducéo da
marginalizacdo na sociedade receptora e, em cofiseigy 0s riscos de seguranca”, que é

um tema inerente a pobreza como um todo e nadcsagese estrangeiro.

Ja a Comissédo Global de Migracéo Internacional, MGGImpliou a percepcéo
sobre a questdo migratéria. Em 2005 produziu nétafiara consignar a necessidade de
uma cooperacéo global no sentido de que sejam @fadas as vantagens econdmicas,
sociais e culturais das migracdes internacionas) lbomo de se tratar de modo mais
apropriado as consequéncias negativas dos movimengratorios fronteiricos. Portanto,
uma melhor formulacdo e aplicacdo de politicas amdgias dependeria de uma
qualificacdo das autoridades, do reconhecimentangsortancia do tema na agenda
politica do Estado, da participagdo ativa da saeclede associacdo de migrantes a

compreensao das especificidades locais sobre agaimgr

Além disso, o referido relatério enfatiza a impodia dos Estados respeitarem o
marco legal e normativo no que diz respeito aosantgs internacionais, em particular os
sete tratados basicos de direitos humanos da'®@NVRelatério estabelece os seguintes
principios:

a) a migracao deve ocorrer por escolha e ndo ndadss os homens e mulheres
que migram e ingressam no mercado de trabalho miudevem poder fazé-lo de modo

seguro e autorizado e porque os Estados e socgedadens recebem |hes valorizam, bem

183 A Convencéo Internacional de 1965 para a Elimioaid Todas as Formas de Discriminagdo Racial; a
Convencao Internacional de 1966 sobre Direitos SCéviPoliticos; a Convencao Internacional de 1966
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;oavencdo de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Mulheres; a Qoyéieede 1984 contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou PunigBes Cruéis, Desumanos ou Degradantes; wefgio de 1989 sobre os Direitos da Crianga; e a
Convencao Internacional de 1990 sobre a Protec8ddeitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias.

183 GCIM, op. cit., p. 52.
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como suas competéncidsSegundo o relatério, 0 nimero de pessoas quengiemigrar

de um pais a outro aumentard nos préximos anosidadeas disparidades de
desenvolvimento, demografia e devido as diferemgagualidade de governanca. Neste
sentido, os Estados e outros interessados deveeamtaronta essa tendéncia quando da

elaboracao de politicas publicas migratéfias

b) deve ser reconhecido o papel que os migranssngeenham na promoc¢éo do
desenvolvimento e na reducdo da pobreza em sessspdé origem, sua contribuicdo na
prosperidade dos paises de destino, convertends-seigracbes em parte integral das
estratégias nacionais, regionais e mundiais dangtebemento econdmico tanto dos paises
em desenvolvimento como nos industrializao© relatério também sustenta, que as
remessas de capitais privados nédo deveriam sepriggmas pelos Estados, ou seja, 0s
governos e instituicdes financeiras deveriam facile baratear o envio de dinheiro e
incentivar os imigrantes sobre a possibilidade aleerf circular o dinheiro através de

sistemas de transferéncia estrutur&dos

c) ao exercer o direito soberano a determinar gagnessa e permanecesse em seu
territério, o Estado deve proteger o direito dogramtes e readmitir os cidaddos que
desejam ou estdo obrigados a regressar a seu @a@sigém, bem como cooperar
ativamente para reduzir as migracdes irregulanescgemprometer os direitos humanos e
direito dos refugiados de solicitar asilo polititdesse sentido, o relatério enfatiza que as
politicas de controle fronteirico deveriam formaartp de uma perspectiva de longo

prazd® ja que a prioridade deveria estar nas politicas priorizem as caréncias

18 |bid, p. 04.

185 |bid. p. 12.

18 |bid. p. 04.

187 |bid. p. 27. Segundo o relatério, “em muitos paidestinatarios, as remessas hoje desempenhanpein pa
essencial de respaldo as economias nacionais és.l00a envios de dinheiro por fontes oficiais
proporcionam uma importante fonte de divisas adsegadestinatarios, realcando a capacidade do setor
financeiro ajudar a atrair inversdes adicionaisapprcionar certa base para os préstimos estatiSem
davida, as remessas oferecem beneficios diretoediatos a seus receptores, muitos dos quais, degun
Banco Mundial, figuram entre os membros mais pobesociedade. As remessas ajudam a diminuir a
pobreza dos destinatarios, aumentam e diversifiearimgressos nos respectivos lugares, minimizam os
riscos, oferecem aos membros das familias poskibiis de educacdo e capacitacdo e constituem uma
fonte de capital para o estabelecimento de pequemasesas. Quando as remessas sdo usadas para
comprar bens e servigos, ou quando se invertemrejat@s comunitarios ou em empresas que exigem
mé&o-de-obra, ndo apenas beneficiam aos parentgesissas que trabalham no exterior” (Ibid., p. )-2

188 O relatério enfatiza que “nos Ultimos anos, mulssados, em especial os mais présperos, tem idwest
milhdes de ddlares em técnicas para o controldgimigp, dos quais 0 aumento na guarda de frontaira
construcdo de cercas e barreiras, a proibicdo etemghio dos migrantes que viajam sem autorizacéo, a
imposicdo de requisitos adicionais para concesgieistos, a introducdo de passaportes legiveis por
maquinas e, recentemente, o uso de dados biongti@® Estados também tém investido em grande
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socioeconOmicas, de governanca e de direitos husngone projetam as pessoas no
processo migratorty. A Comisséo reconhece duas propostas para a quisstdigracéo
irregular: regresso e regularizacdo. “Por vezespatriacdo obrigatdria dos migrantes em
situacao irregular € uma medida adequada”, afirrf@missad®, sendo importante que
esses regressos sejam precedidos do devido prdegss@ apenas para destinos onde a
vida ou a liberdade dos migrantes envolvidos ngoefiem risco (a Comisséo esta a se
referir do imigrante que teve negado o pedido dle aslitico). Nesse aspecto, ndo ha
significativa novidade, ja que em se tratando degrados vige o principio dmo
refoulement que protege a pessoa humana da imposicao deaetie implique em
potencial risco a sua liberdade fisica ou psica®@yi Note-se aqui, que justamente a
imigracao irregular ndo oriunda dos fatores tipigosculados a condicdo juridica de
refugiados esta vinculada a um elemento econérRiadanto, o regresso ao pais significa
0 retorno a uma condicdo de violéncia velada, qagpébreza. Isso justamente porque a
Comissdo parte do pressuposto de que o estrang@oopossui direito subjetivo de
ingresso, mas sim € objeto de desejo ou rejeicadgstado receptor atestado no poder

discricionario do Estado, que compreende inaliehdegse aspecto;

d) fortalecer a coesédo social mediante a integragée imigrantes e cidadaos dos
paises de destino. Nesse aspecto, a Comissdoadastaportancia do respeito dos direitos
humanos em relacdo aos imigrantes, o que inclibexdade de reunido pacifica, de
opinido e de religidao, bem como a gama de garafumamentais labordfé Além disso,
refere que os imigrantes autorizados e de longoopdavem ser totalmente integrados na
sociedade, pela valorizacdo da diversidade sgr@amhocdo da coesao social e evitando-se
a marginalizacdo das comunidades imigrafiteSegundo o relatério, os elementos

associados a integracdo do imigrante elaboradas pigisdo de Populacdo das Nacdes

medida na apreensdo dos responsaveis por traf@t ide migrantes e introduzido préaticas legais e
administrativas para rechacar rapidamente as ftgd®s de asilo apresentadas pessoas que
manifestamente ndo podem justificar o status deyiado” (Ibid., p. 37).

189 bid., p. 37.

10 bid., p. 36.

191 ver em NICHOLSON, Frances; TURK, VolkeRefugee protection in International Lawn overall
perspective. Refugee protection in Internacionav.L@ambridge University, 2003.

1921bid., p. 42.

193 Segundo o relatério, “Os migrantes também tendeateitar empregos de baixos salérios e de pior
estatuto e tém mais probabilidades de vir a sémadt de desemprego de longa duragdo do que outros
membros da sociedade. Estes resultados negatigosiggacOes tém origem numa série de diferentes
factores, incluindo a discriminacdo nos mercadosatelho e da habitacdo, a incapacidade dos ntegran
terem iguais condicbes de acesso a educacao elidagas de salude, a xenofobia e o racismo, bem como
baixos niveis educacionais, competéncias lingéistiomitadas e a situacéo irregular de um namero
significativo entre eles.” (lbid., p. 43).
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Unidas seriam: dominio da lingua nacional, capaedgara arranjar trabalho
razoavelmente bem pago, ter um estatuto legalicipant da vida civil e politica, bem
como ter acesso aos servicos sotfai$Jma integracdo eficaz requer que os migrantes e
as populacdes minoritarias sejam devidamente eigloslvnos processos politicos”,
portanto, afirma a Comisséo que “é particularméng@mrtante conceder o direito de voto
aos imigrantes autorizados e de longo prazo”. Esipeente em relacdo ao imigrante
irregular, o relatério aponta que “os Estados téme gumprir a sua obrigacdo de
providenciar aos migrantes irregulares e suas i@sndls servicos basicos, nomeadamente
0s cuidados essenciais de saude e a educacaoialazmsl, ou seja, devem “considerar
seriamente medidas que regularizem a sua situagagezam, assim, que eles sejam
marginalizados™. Em relacao a influéncia da opinido publica no tareye ao processo
cultural de integracdo do imigrante, a Comissaaudip as praticas midiaticas que
vinculam esteredtipos a pessoa do imigrante, taimoc criminosos, terroristas ou

potenciais ameacadores a forma de vida local;

e) respeitar o marco legal e normativo a respaitdickito dos migrantes. Segundo
o relatério, esse quadro legal e normativo queapeito aos migrantes internacionais é o
resultado do direito consuetudinario e outros umsgntos legais globais e regionais
vinculativos®, acordos nao vinculativos e entendimentos pofitieoque os Estados
chegaram aos niveis mundial e regional, que po@erawsnao especificos das migracoes,
mas que tratam de questdes mais amplas de dinettivsduais, da responsabilidade dos
Estados e relacdes entre os EstdddSalienta a Comissao que “o principal obstaculo a
protecdo dos direitos dos imigrantes ndo é a aiséerdeis, mas o fato de alguns Estados
nao respeitarem essas convencgdes, acordos e (géelmra@ue aceitaram de livre

% bid., p. 45.

19 bid., p. 50.

1% 0O relatério descreve a base mais importante payaadro legal e normativo que afeta os migrantes e
encontra-se “na Declaracdo Universal dos Direitambhos e nos sete tratados da ONU sobre os direitos
humanos que conferem forca legal aos direitos ddabazao: a Convencao Internacional de 1965 para a
Eliminacdo de Todas as Formas de DiscriminacdoalRa&i Convencdo Internacional de 1966 sobre
Direitos Civis e Politicos; a Convencdo Internaelode 1966 sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; a Convencdo de 1979 sobre a Eliminagdd adas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres; a Convengédo de 1984 contra a Torturateo®iiratamentos ou Puni¢cdes Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; a Convencdo de 1989 sobre os Dim#dSrianca; e a Convencgéo Internacional de 1990
sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os Trabalbadigrantes e dos Membros das suas Familigs [...
enquanto as demais convencdes possuem entre 185 ratlficacdes de Estados, essa Ultima referente a
protecdo do trabalhador migrante e familiares dtificada até o momento por menos de 20% dos paises
do sistema ONU (Ibid.).

¥7bid., p. 52.
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vontade®®, Alias, a Comissdo enfatiza o fato de que o irsgrésegular de imigrantes em
um pais ndo os priva de direitos fundamentais tjdanas convencgdes internacionais,
ou tampouco afeta a obrigacédo dos Estados na goothxs mesmos em situagao irregular.
Destaca ainda, a importancia da Convencédo de 18I9@ @ Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membroswess Familias, que entrou em vigor
em 2003, ratificada por apenas 20% dos membrod\da @ados de 2005) e que, segundo
o relatério, “apesar de distinguir entre os trabdfites imigrantes em situacao regular e
irregular, ndo deixa de proteger os direitos funelastians de todos os trabalhadores
imigrantes”. Castles e Mullt, todavia, enfatizam que a adocao dessa Conver&g@o n
trouxe um alivio as tensdes globais sobre a queBtlo contrario, enfatizou-as, tanto que
em 2010 apenas 43 paises haviam ratificado a coag®hsendo esses tipicamente paises
de imigracédo. Alias, as diferencas de norte essunb&m se tornaram aparentes em 1994 na

Conferéncia do Cairo sobre Populaféo

Segundo o relatério, a Convencéo Internacionales@biProtecdo de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Fandiéiak990 reafirma os direitos civis
fundamentais presentes no Pacto de Direitos Cividl@ticos de 1966 para todos os
trabalhadores imigrantes, independente de sua @@mdiiridica, o que inclui a protecao
contra tortura ou trabalhos forcados, o direitdda\e a um tratamento justo, a seguranca
das pessoas, e a liberdade de opinido e de religrdorelagdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, diz o relatério, também est@otemplados, o que inclui o acesso a
cuidados médicos de emergéncia e a educacao péltaossdos trabalhadores imigrantes.
Todavia, ressalta, o reagrupamento familiar e tdsesindicais estariam adstritos aos
trabalhadores regularés

Em outras palavras, a Convencdo, nao obstante izenfdireitos humanos
consagrados internacionalmente, ndo se desapegdoldata |6gica do “interesse de
Estado”, pois ndo confere aos trabalhadores enacsituirregular a possibilidade de
regularizacdo do seu estatuto. Isto €, continua®er axdo-sujeitos, ou vistos apenas para

que sejam declarados inconvenientes. Alias, qgedrde inovacdo que se pode reputar do

198 hid., p. 53.

199 CASTLES; MULLER. op. cit., p. 13.

20 ¢cf. NACOES UNIDAS. United States Treaty Collection Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx7EREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en.>
Acesso em: 03 set. 2010.

2L CASTLES; MULLER, loc. cit. Ver infra.

22GCIM, op. cit.
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ponto de vista dos direitos humanos a uma Conveqgépdo ponto de vista pratico, ndo
consegue garantir ao imigrante irregular a posddue de ser visto ou ouvido, pois, nao
obstante estenda a ele o conjunto de direitos, @vigvelar-se ao Estado implicaria no seu
passaporte compulsorio para o retorno a uma vidatambém forcosamente deixou para
trds? Contudo, ndo € essa a posi¢cdo do relatar®,dg que a falta de disposicdo de
muitos paises em ratificar a Convencédo de 1990teé flo fato dela conferir aos imigrantes
(nomeadamente aqueles que se deslocaram de foregular) direitos que ndo se
encontrariam noutros tratados de direitos humamopprque, em termos gerais, nao
diferencia entre imigrantes que se deslocaram mheafoegular e irregular. Ora, basta uma
leitura atenta do tratado para se verificar a edatianitacdo do ponto de vista do sujeito,
da pessoa humana imigrante desejada e indesegydd Qu ilegal). Segundo o relatorio,
alguns Estados também referiram que as disposd@®esio-discriminacdo da Convencao
de 1990 dificultar-lhes-ia a introducdo de prograuti@ imigracdo temporaria, nos quais 0s
participantes ndo tém os mesmos direitos que estrabalhadores.

Em que pese o artigo 7° da referida Convetitéstabelecer a ndo discriminacao
em relacdo aos direitos dos trabalhadores migraetasembros de suas familias,
independente de sua condicdo de ingresso e peroi@an@mio-documentados, por
exemplo), bem como enfatizar essa igualdade emolergarantias ao longo do texto, o
ponto nevralgico € que ndo ha um “direito adquiri@o ingresso e permanéncia, ou seja,
uma garantia de imigrar. Alids, isso representamia@ mudanca paradigmatica em relacao
aos elementos basilares da modernidade que “legitimo “interesse exclusivo do
Estado” em relagdo a quem pode ou néo ser inckrdsua instituicdo politica. E nesse
aspecto que se encontra a “violéncia velada”, morgopde ao ndo documentado a
clandestinidade, como forma de permanéncia. E nesstido que o artigo 35 do

documento expressamente enfatiza que:

Nada na parte da presente Convencdo devera seratéala como implicando a
regularizacdo da situacdo dos trabalhadores magamtdos membros das suas
familias que se encontram indocumentados ou aracsio irregular ou qualquer

203 Os Estados Partes comprometem-se, em conformittatens instrumentos internacionais relativos aos
direitos humanos, a respeitar e a garantir a toddsabalhadores migrantes e membros das suasasmil
no seu territdrio ou sob sua jurisdicdo os direposvistos na presente Convengdo sem distingdo de
qualquer natureza, tais quanto ao sexo, ragalingua, religido ou convicgdo, opinido politica @utra,
origem nacional, étnica ou social, nacionalidadedé, posicdo econdmica, propriedade, estado civil,
nascimento ou qualquer outra condicaa (traducao livre). Disponivel em:
<http://lwww2.ohchr.org/english/law/cmw.htm#p2>. Ase em: 10 nov. 2010.
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outro direito a ver regularizada a sua situacaan rmEejudica as medidas
destinadas a assegurar uma boa e justa condicdi@ paigracdo internacional, tal
como previsto na parte VI da presente ConveAtso.

Evidentemente, a Convencdo amplia, em certos niggisotecdo juridica interna
ao imigrante, colocando-o em uma melhor condicatsdgito de direitos” estatal, mas o
faz dentro da estrutura politica da modernidadesa Esmpliacdo de direitos ou o
reconhecimento do imigrante como “sujeito de dasfifpor certo repercute negativamente
no concerne a ratificagdo ou adesao desse insttarpen parte dos Estados, em especial
importantes receptores, afinal, ampliar-se-ia aitjalizacdo" de direitos em face do
Estado, a responsabilizacdo deste nas instandemanionais de protecdo dos direitos
humanos, bem como restringiria a politica interi@adora de direitos humanos para
“pressionar-ameacar” o ingresso do imigrante indese Contudo, independente de ser ou
nao documentado, o imigrante ainda € um “provisaréodtica da Convencao, ja que a sua
entrada e permanéncia continuam a ser critériosulddos a desejabilidade do Estado.
Essa provisoriedade determina a condi¢cdo de obimigrante econémico. Em relacdo
ao imigrante irregular ou ndo documentado, o fataicamente deter um direito & ndo
discriminacdo perante a Convencao, nao signifieapmssa “exercer direitos”, pois diante

de sua clandestinidade, pode significar o “pass$apde retorno ao pais de origem.

No subtitulo 3.2.2 infra, intitulad@®s instrumentos internacionais vinculantes
sobre a imigracdo humana internacionakera lancado um olhar mais detalhado sobre os
aspectos dessa Convencao Internacional sobre acBootde Todos os Trabalhadores

Migrantes e Membros de suas Familias e seu papetean juridica internacional.

f) Por fim, o relatério enfatiza a importancia eersforcar a governanca atraves da
compreensao dos vinculos estreitos entre as megagdernacionais e desenvolvimento,
bem como outras politicas fundamentais, tais commmércio, a ajuda financeira, a
seguridade do Estado, a seguridade humana e @gssllmamano$® Aqui a questédo € mais

profundamente debatida do ponto de vista das igbgsatransnacionais.

Em que pese esse cenario e as diretivas da Com@kimal de Migracéo
Internacional, Hatton e Willams8hpromovem uma analise das politicas migratérias dos
altimos sessenta anos dos paises do ambito OEQGRif@ais receptores da imigracéo

2% |bid. (traduc&o livre).

295 Disponivel em: <http://www.gcim.org/mm/File/Spamisdf>. Acesso em: 25 abr. 2010.

208 HATTON, Timothy J.; WILLIAMSON, Jeffrey JGlobal migration and the world economyLondon:
Cambridge, 2006, p. 341.
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humana econémica). A tendéncia mostra a acentualiticg anti-imigratéria. Segundo
esses autores, essas politicas tém aumentado eis wie@ hostilidade e influenciado
politicas de resultado, isso em funcéo de tréstgesdasicas: receio da competicdo dos
imigrantes no mercado de trabalho; receio de gqmeigtacdo aumente a carga fiscal em
funcdo do aumento das demandas em termos de sepiddicos e sua correspondente
baixa taxa de contribuicdo; e a discriminacdo caltlEssas politicas publicas tém sido
influenciadas por uma histeria em crencas errOrsedse 0s efeitos econdmicos da
imigracao nos paises hospedeiros e em funcéotdadfalconhecimento sobre esses dados,
afirmam os autores. Alids, enfatizam que essasd@lesisobre politica imigratéria também
sao pressionadas por interesses de grupos ecomiese beneficiam diretamente com
a mao-de-obra ilegal. O sentimento publico em &sago beneficio das politicas anti-
imigracao é a regra, o que influi diretamente naftipas de resultad®. Para os autores,
que se limitam a uma avaliacdo econémica, é impi@tama significativa mudanca desse
cenario a partir de atitudes publicas em direcaonigracdo: paises que tém dado
preferéncia em valorar o imigrante no mercado Ebamonseguem a assimilacdo desse
mais rapidament®; essa valoracdo do imigrante também implica entosf@ositivos ao
nativo que pode disputar o espaco no mercado Hellta de forma mais equilibrada e,
ainda, o imigrante colocado equitativamente no adocde trabalho, despende menos
custos de bem-estar social ao Estddo

Portanto, a questao deveria ser pensada a pariprimoramento da qualidade da
imigracdo. Todavia, como conceber politicas pr@agdo, se a opinido publica é
constituida exclusivamente por eleitores nacioeasconhece importante o livre comércio

e prejudicial a livre imigracdo? Alias, essa astimdem sido o modelo da politica dos

27 |bid., p. 344. Alids, nesse aspecto, o relaté@o@bmissdo Mundial sobre Migracdes Internacionais
sustenta que “os governo temem, no caso de faeilita interesso de estrangeiros no mercado laboral
nacional, diminuir as possibilidades de emprego cidsddos, o que ofenderia a opinido publica e
implicaria na perda do respaldo eleitora. Embogara governos reconhecam as vantagens econémicas de
um enfoque mais liberal em relacdo as migracéesnationais, inquietam-se diante da possibilidagle d
gue a admissédo de estrangeiros, incluindo temponarite, exerca conseqiéncias negativas na esadhilid
da sociedade e, em Ultima instancia, na seguran&astddo” (op. cit., p. 10).

28 Segundo os autores, a imigracdo ilegal tem sidwa@r problema nos paises mais desenvolvidos.
Atitudes publicas séo fortemente contra a imigralggal e se revelam em praticas negativas eméaelag
aos imigrantes em geral. Imigrantes ilegais esd#igddos informalmente na economia e, por isso, sé&o
vistos como ameaga a competicdo com mao-de-obieanadio qualificada e representam uma eroséo
tributaria. [...] Por isso, alguns paises tém thirnodo a anistia para regularizar a imigracao li¢gd que
tem possibilitado o uso mais eficiente do capitamhno, contudo paralelamente a anistia contribui
também para o aumento da imigracao ilegal, possaexpectativa da possibilidade de legalizacad.(Ib
p. 389-391).

299 |pid., p. 345.
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paises da OECD a partir do pés Segunda Guerra kltthdiAlém dos fatores ja
mencionados da competicdo no mercado laboral esgteangeiros e nacionais, da
preocupacdo com o aumento dos gastos sociais eetpgado da populacdo imigrante,
Hatton e Willamson destacam a forca da discrimioaegial na projecdo de uma opinido
publica contréria & imigracdo: em estudo de opipigldica realizado nas décadas de vinte
e sessenta, 0 mesmo resultado foi apurado, nadeeti que 28% dos estadunidenses
entrevistados preferiam a imigracdo canadense, @&&riam 0s ingleses e escoceses,
17% os alemées, 7% italianos, sendo que apenagsdéiésipm os mexicanos. A imigracao
originaria do México, América Central, América dol $ Asia mostrou-se de baixa
qualidade em relacdo a questdo educacional, redoltam um profundo hiato entre os
imigrantes e nacionais no sentido da integracatesle® pais hospedeitb Foi a opinido
publica que em 1996 forcou os EUA a introduzir ymodtica mais restritiva ao ingresso
de imigrantes, contraria a abertura promovida e®01% imigrante nao participa do

espaco publico, portanto, ndo contribui para aifite¢ao da imigracgéo.

Segundo Patarfd “a discussao sobre governabilidade das migracdes
internacionais [...] vem se desenvolvendo, de manetensa, em torno de duas questdes
centrais: a questdo das remessas e a questdo rédssdhumanos”, ou seja, estao
evidenciadas nesses aspectos “a tensao entre @itoothe soberania nacional dos Estados-
nacdo do mundo moderno e a busca do direito de ¢ivculacdo de pessoas, ancora de
movimentos sociais onde o processo de globalizpgggsupde a livre circulacdo de bens,

de mercadorias e de informacéao”.

Portanto, a base das discussdes pressupde, dedamalagyestdo econdmica dos
processos migratorios, e, de outro, a compreenadongyracdo dentro de um marco

tedrico de direitos humanos, que, como vimos, dyraima légica biopolitica.

Em relacao a Conferéncia de Viena sobre Direitan&hos de 1993, a CELABE
enfatiza que o tratamento dos imigrantes intermadso circunscreve-se no ambito da
articulacdo entre soberania nacional, democraciegitas humanos e direito ao

desenvolvimento. Isso quer dizer, trata-se da deg@o de um mesmo modelo de espaco

20 bid., p. 357.

2 bid., p. 360.

212 pATARRA, Neide LopesGovernabilidade das migragdes internacionais e ithg humanosp Brasil
como pais de emigragd®exto preparado para o Seminario “Brasileiros nondii, organizado pelo
MRE, Divisdo de Comunidades Brasileiras no Exteti@re 18 de julho de 2008. Pal4cio Itamaraty.dgio
Janeiro.

213 CEPAL/CELADE, op. cit.
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publico, que é privado, e que “legitima” a aprogéia do sujeito da pessoa do imigrante

econdmico, em especial do irregular.

O capitulo X do Programa de Acédo da Conferéncixmaicional sobre Populacdo e
Desenvolvimento, celebrada no Cairo, em 1994, raia sobre o tratamento da migracao
internacional, traz as linhas do Relatdrio da Ce#&usGlobal de Migracao Internacional,
ao ressaltar os efeitos positivos que pode assammigracao internacional tanto para as
areas de destino como para as areas de origem.dBsgsmento, sem valor vinculante,
incita os Estados a andlise das causas da imigrag&entido de que a permanéncia num
determinado pais seja opcéo viavel para todostiEafainda a importancia dos imigrantes
com documentacdo e sua familia poderem gozar dd tgatamento juridico que em
relacdo nacionais. Todavia, em relagdo aos imigsanéio documentados, recomenda a
implementacédo de acdes que visem reduzir seu nyuestar exploracdo e proteger seus
direitos humanos basicos e prevenir o trafegonat@onal com imigrantes e protegé-los
contra 0 racismo, o etnocentrismo e a xenofobiteréssante essa Ultima orientacdo,
contudo, pode paradoxalmente estimular as poligcdisimigracdo e ndo pro-migracgao,
como tem sido a pratica utilizada no sentido dé&resguzir a imigracao irregular”, pois a
restricdo, como cedico, acentua o “mercado inforengiolento” do trafico de pessoas e
toda a consequéncia social, econbmica e culturacatalicdo de clandestinidade e
invisibilidade.

Como resultado do Alto Dialogo Internacional sdldigracéo e Desenvolvimento,
promovido em ambito da Assembléia Geral das Nathedas, em setembro de 2006,
mais de 140 Estados membros dialogaram sobre dgcagies globais da imigracéo
internacional e os beneficios mutuos da interagéice @migracdo e desenvolvimento.
Nesse sentido, esse espaco enfatizou a importaeianteracdo das politicas de
desenvolvimento com as de imigracdo e reafirmoato fle que a boa governanca de
imigracdo pode contribuir para o desenvolvimento qeanto as politicas de
desenvolvimento podem impactar na imigragao. Diatdesa complexa relagcdo e do
crescimento anual das imigragfes, um numero caldsielede membros das Nacdes
Unidas expressou o interesse em continuar o didtgeeés da criagcdo de um informal e

voluntario Forum Global sobre Migracbes e Deserimmdnto, com a participacdo da
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sociedade civil, cujo primeiro encontro ocorreu 2007, em Bruxelas, Bélgica, seguindo-
se, pelo encontro de Manila, Filipinas, em 200&ne 2009, em Atenas, Grééia.

Em ambito regional, a questao da cooperacao \earido elementos novos. Cite-
se a Conferéncia Sudamericana sobre MigracOes, umsgancia de dialogo
intergovernamental, inaugurada em 2000, que em 20@®letou sua nona edi¢cédo, a qual
além de reafirmar a Convencdo sobre Protecdo dabalfiladores Migrantes e suas
Familias, fala em uma “cidadania sudamericana’p@ises participantes correspondem
tanto ao Cone Sul, como Argentina, Brasil, Chileraguai e Uruguai, a Regido Andina,
como Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezusta) como Guiana e SurinatfieA
ultima Conferéncia, que culminou na Declaracdo deéoQde setembro de 2009, enfatiza
no seu preambulo especialmente os seguintes aspartconvicgao de que o ser humano
deve constituir o centro das politicas e prograimagratorios, desde um enfoque de
desenvolvimento humano, bem como o reconhecimemtdir@ito a livre circulacdo da
pessoa do imigrante; b) considera que a imigracdssypd dimensbes e ambitos
multifacetados e que demandam um tratamento nediplinar e interestatal, dado as
redes envolvidas, 0 que exige novos instrumente$pdnlogias e ambitos de gestdo; c)
considera que a Unido das NacgOes Sudamericanasdera principais objetivos “a
consolidagdo de uma identidade sudamericana, atdavéeconhecimento progressivo de
direitos aos nacionais de um Estado-membro regidentqualquer outro Estado-membro,
com o fim de alcancar uma cidadania sudamericahaeafirma a importancia dos
processos de integracdo dos paises da regidoawvaugs alcancados em matéria de livre
circulacdo e residéncia das pessoas. A declaragdmétn solicita aos paises de destino de
fora da regido a formulagéo e implementacao derpnogs permanentes de regularizacao
para pessoas em condicdo irregular e/ou indocuchestdbem como a flexibilizacdo das
politicas imigratorias, sob a convic¢ao de quedustimento delas nos paises de destino
nao apenas vulneram os direitos fundamentais desoag dos imigrantes, como também
estimulam formas de imigracéo irregular e o trafitmto de imigrantes. Por isso, avanca
no que se refere a Convencéao sobre a Protecacabtalfiadores Migrantes. Além disso, a
declaracdo demonstra a preocupacdo com a politrope&ia em matéria imigratéria, bem

como as normas comunitarias que derivam da mesrnatia de Retorno” e conexas e

214 Informagdes contidas no site oficial da GlobaluRdron Migration and Development. Disponivel em:
<http://www.gfmd-fmmd.org/>. Acesso em 24 abr. 2010

215 Disponivel em: <http:/Aww.csmigraciones.info/> e
<http://www.oimconosur.org/varios/index.php?url=tamencia_0>. Acesso em 03 maio 2010.
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outras de transito aeroportuario, que criminalizagnimigrantes, pessoas que por sua
propria condicdo de mobilidade sdo particularment@eraveis. A declaragdo também
expressa seu desacordo com a Lei de Segurangamdtajue tipifica a imigracao irregular
como delito, estabelecendo sancdes e vinculandaeigracao irregular com a seguranca
publica e, consequentemente, o imigrante sendoid@yagdo como ameaca, Sujeito a
persecucao e san¢dao. A mesma preocupacao se estendtacdo ao Governo da Franca
com o duplo visto para alguns paises latino-ameogaonde € exigido um visto de
transito aeroportuario em adicdo ao Visto Schetiyem que constitui uma flagrante
medida discriminatdria. A declaracdo também erdaséimecessidade de se intensificar a
luta contra a intolerancia, xenofobia, racismodata forma de discriminagdo, além do ja
referido repudio a criminalizacdo de pessoas imigsg ao abuso de autoridade, préticas
de persecucao, detencdo e deportacdo arbitraasequeem instaladas em alguns paises
receptores das imigracdes internacionais. Exige,fipp que nos paises de recepcdao,
especialmente dentro da conjuntura mundial de egs@admica, 0s imigrantes nao sejam
considerados variaveis de ajustes econdmicos eogqueabalhadores e trabalhadoras
migrantes recebam igualdade no trato laboral e cessa para eles e suas familias as

politicas e programas sociais dos paises de rezepca

No ambito birregional, na linha do Dialogo de AMvel sobre Migracdes e
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (2006), desteaconferéncia Ibero-Americana de
Chefes de Estado de Governo que, por ocasiao gasaside 2005, 2006 e 2007, conferiu
énfase mais importante ao tema da imigracado intemmal. Segundo o Didlogo, a
imigracao internacional € um fenbmeno multifacefamton grandes potencialidades aos
paises ibero-americanos, bem como reconheceramaogaestdo deve ser objeto de
dialogo e cooperacdo. Nesse sentido, a XVI Cupaolamiguai, de 2006, teve como tema
central a imigracdo e o desenvolvimento cooperéoioprecedida por dois acordos e
conclusdes adotadas no Encontro Ibero-Americanoeshligragéo e Desenvolvimento,

ocorrido em julho de 2006, em Madtid Naquela Cupula, os 22 Estados e Governos que

218 Segundo informa o sitio Unido Européia: http://wsatiengenvisa.cc/, “o visto Schengen permite que s
viaje entre os 25 paises membros da Unido Europeifnrma menos burocrética, ou seja, o titulavigo
pode viajar para qualquer pais (ou todos) membno @m Unico visto. O visto Schengen é um ‘visto de
turista’. E emitido a cidad&os de paises que séigaitps a obter um visto antes de entrar na Europa”
(traducao livre).

27 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/trab_estragnpromisso_montevideu.pdf>. Acesso em: 03 maio
2010.
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participam da comunidade ibero-americdhadotaram o Compromisso de Montevidéu
sobre Migracdes e Desenvolvimento dos Chefes del&st de Governo da Comunidade
Ibero-Americana. Segundo esse compromisso politjoe, reconhece a importancia da
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Ddéreite Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias, as “migrasdesuma realidade complexa que
exige uma responsabilidade solidaria entre os paiseorigem, transito e destid§’ por

iSSO:

a) os ordenamentos juridicos deverao garantir narimanigratoria o respeito aos
direitos humanos, diversidade cultural e ndo disoacdo. Além disso, diz o

Compromisso que é

E imperativo situar a pessoa do migrante no cemd® programas ou projetos
migratérios, assegurando que as politicas migeoreéspeitem plenamente os
direitos humanos dos migrantes, no ambito do ordento juridico de cada
Estado,jndependentemente de sua condicao migratéri@ qualquer que seja sua
nacionalidade, origem étnica, género ou idade. eNespirito, deve-se fomentar

também a mais ampla participagdo dos migrantesawsdades de acolhid4’

Promover o fortalecimento dos direitos humanos camaomponente central das
politicas e préaticas migratorias dos paises deewrjgde transito e de destino,
assegurando a protecdo dos direitos humanos dosantgg, no marco do
ordenamento juridico de cada Estadpindependentemente de sua condicdo
migratéria , origem étnica, género ou idadé.

Redobrar os esforgos para assegurar as criancafles@entes migrantes e
refugiadosjndependentemente de sua condicdo migratéria protecdo de suas
vidas, 0 acesso a educac&o e a saude, o dirailonaee a uma nacionalidatfé.

b) os Estados devem gerar condi¢cbes sdcio-econnmchsivas que permitam a
superacado das condi¢cdes de pobreza, contribuindoepéar os fluxos imigratérios, bem

como para que a imigracao seja uma decisao e nabaude necessidade;

c) reconhecem a contribuicdo do trabalho dos imigea ao crescimento das
economias dos paises de recepcdo e de origemcaleftase seu aporte social e

intercultural;

218 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, G@®Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador
El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, Méxiioaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal,
Uruguai e Venezuela. Disponivel em: <http://segipmaises-es/>. Acesso em 03 maio 2010.

29 Ver informacdes no site oficial da Secretaria Getdero-Americana. Disponivel em:
<http://segib.org/paises-es/>. Acesso em 03 mal®20

20 pisponivel em: <http://www.mte.gov.br/trab_estramgnpromisso_montevideu.pdf>. Acesso em: 03 maio
2010, p. 2

221 pid., p. 7.

222 bid., p. 8.
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a entrada e permanéncia de trabalhadores estramgddr acordo com as vias
estabelecidas nas respectivas legisla¢tes corsstiteihor garantia para o respeito
dos direitos humanos e laborais dos migrantesa e plena integracdo social, e
contribui dessa forma para aumentar o carater bj@hae positivo da migracao.
A migracao ndo-documentada e a existéncia de nescde trabalho informais
geram condi¢cBes favoraveis a exploracao dos miga® trafico de migrantes
deve ser combatid3?

d) é reconhecido o respeito a soberania dos Estattagés do direito de regular o
ingresso e permanéncia dos estrangeiros, bem comarco das Nacbes Unidas em

matéria imigratoria devem ser assegurados. Todadalpula

repudia toda a¢&o unilateral ou coercitiva de efeiternacional que atente contra
o clima de dialogo e contra as normas de respeitinanem matéria migratoria,

sem prejuizo da jurisdicdo dos Estados para estdretontroles migratérios e

autorizar o ingresso de pessoas estrangeiras epewmanéncia sob certas
condicdes?

e) quanto as remessas, estas ndo devem ser cadasleajuda oficial ao
desenvolvimento, visto que sao fluxos financeirasados, de solidariedade familiar, e
respondem ao direito de todo ser humano de as$estorma individual o sustento e bem-
estar de outras pessoas. Esse direito deve sarthetdo e salvaguardado, da mesma
forma que o direito dos destinatarios de recehé®ss Estados devem abster-se de
promulgar disposicdes legislativas ou adotar mediddministrativas coercitivas que
possam atuar em detrimento desse direito. Devellitdao envio de remessas, reduzindo
seu custo e garantindo o acesso aos servicos Enc&lém disso, precisam incentivar
oportunidades que motivem o melhor aproveitamerggses fluxos em atividades
produtivas e de investimento que favorecam as ii@né comunidades de origem dos

migrantes;

f) deverdo ser adotadas politicas e praticas deraegp por parte dos Estados que

ndo estigmatizem os imigrantes. Alias, enfatizarmmromisso

migrar ndo constitui delito, razao porque as palftide Estado ndo deverdo ser no
sentido de criminalizar o migrante. A comunidaderimacional deve, pois assumir
compromissos de prevencdo, punicdo e combate flootrde migrantes e do

22 |pid., p. 4.
224 |bid., p. 2-3.
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trafico de pessoas, do trafico de menores e deasutormas de delitos

transnacionais conexos, assegurando os Estadoss partplena aplicacdo da
Convencéo das Nacdes Unidas contra a Delinqliiénganada Transnacional e
do Protocolo contra o Trafico de Migrantes por @eiMar e Ar, e do Protocolo

para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pesskapecialmente de Mulheres
e Criancas. Quanto as vitimas desses delitos, peatia§ do trafico de pessoas,
esses nao deverdo ser considerados sujeitos divosnduta penal, e para cuja
efetiva atencdo e recuperacdo, especialmente qusedtrate de criancas e
adolescentes, é urgente estabelecer mecanismogoddenacdo que incluam o
intercAmbio de informagéo entre as instancias ctenpes>>

g) devera ser dada uma atencdo especial as quedtdegnero, diante da
feminilizagdo dos fluxos imigratorios, de forma @nsiderar as causas estruturais que

levam em conta a imigracao feminina;

h) a legislacdo trabalhista deve ser extensivada imigrante, sem qualquer

distincdo, bem como a legislacéo social abarcé-lsua familia;

i) os paises devem adotar politicas no sentidstim@ar, via campanhas publicas
e educacionais, a insercao social de imigrantegsp®cial com foco nos direitos humanos
dos imigrantes. Além disso, essas campanhas desmsibsizar para os riscos de imigrar

de maneira ndo documentada;

J) os paises devem “considerar medidas para facdireagrupamento familiar dos
imigrantes, a fim de lograr sua maior integracdosneiedade receptora e evitar sua

exclusdo, marginalizagdo e isolamento cultufal”.

O compromisso em guestdo também enfatiza a neadsside uma politica
cooperada em matéria de previdéncia social. Nesggect, em 10 de novembro de 2007,
por ocasido da XVII Cupula Ibero-Americana de Chefle Estados e de Governo,
Santiago do Chile, foi aprovada a Convencao Mtdtild Ibero-Americana de Seguranca
Social, com caréater juridico, mediante processinderporacdo nas legislacdes internas.
Essa convencao afirma a urgéncia de um instrumeéatcoordenacdo das legislacdes
nacionais em matéria de pensfes, de forma a gamstdireitos dos trabalhadores
imigrantes e suas familias, abrangidos pelos regideeSeguranca Social dos diferentes
Estados Ibero-americanos, para que possam gozabeatwficios gerados com o seu
trabalho nos paises receptores. No ambito da coaweestdo garantidos os direitos de

seguridade social a prestacdes pecuniarias poidazavelhice, sobrevivéncia e acidente

22 |pid., p. 4.
226 |bid., p. 6.
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de trabalho ou doenca. Para esse fim, a convengémtg a totalizacdo de periodos
aquisitivos, por periodos de contribuicdo e segummpridos ao abrigo da legislacdo de
outro qualquer pais parte da convencdo. Aléem dissta expressa a igualdade de
tratamento em relacdo aos beneficios especificoatpadade exercida por nacional ou
estrangeiro. A convencdo também prevé a conservdQadireito adquirido e o seu

pagamento no estrangeiro.

Também no ambito birregional destaca-se o | Féilbero-americano sobre
Migracdes e Desenvolvimento (FIBEMYD), que contomnca cooperacdo da CELADE e
OIM, realizado em Cuenca, no Equador, em 2008. Essentro sucedeu e reafirmou o
Compromisso de Montevidéu supra citado e a Dedarde Santiago e seu Programa de
Acdo, 2007, resultado da XVII Cupula dos Chefe&stado e do Governo. O encontro foi
precedido de uma sesséao introdutoria desenvolidalase nos documentos elaborados
pela CEPAL/CELADE, OIM, Conferéncia Regional solM&@racdo, CRM, Conferéncia
Sudamericana sobre Migraciones, CSM, e o Foro kEmdo Migratério do
MERCOSUL. As demais sessOes foram tematizadas ta das seguintes aspectos: a)
remessas dos imigrantes; b) campanhas de infornsaf#ie os direitos humanos, combate
ao trafico de pessoas e prevencdo da imigracaguleie c) programas regulares de
imigracao laboral temporal; d) integracdo de imdga; e) vinculagdo com nacionais
imigrados; f) projeto de Programa de Acdo e Modaes de Cooperagcdo para

Implementacéo do Compromisso de Montevidéu sobggdddes e Desenvolvimefito

Segundo a CEPAE, a Conferéncia Ibero-Americana e o Férum |bero-Araao
de Migracbes e Desenvolvimento representam uméanaost de convergéncia dos
processos consultivos regionais, tais como a Cenésa Regional sobre Migracao (CRM
ou Processo Puebla) e a Conferéncia Sudamerictmea Btigracdes (CSM), ja referida,

que compreendem todas as sub-regi6es da Amérina,labm a Unido Européia. Além

227 Cf. Naciones Unidas, Dialogo de Alto Nivel sotmeMigracion Internacional y el Desarrollo. Dispagiv
em: <http://www.un.org/spanish/News/migration/>;didmes Unidas, Somar of the High-level Dialogue on
International Migration and Development (A/61/515). Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/population/migration/hid/@xdhtml>;  Global Foérum on Migration and
Development, Belgium, 2007, disponivel em <httpsiwgfmd-fmmd.org/>, Global Férum on Migration
and Development, Philippines, 2008. Disponivel em:
<http://iwww.gfmd2008.org/index.php?option=com_froage&Itemid=1>; Global Férum on Migration and
Development, Athens, 2009. Disponivel em <http:dwgfmdathens2009.org/index.php?id=1&L=0>.
Acessos em 24 abr. 2010.

228 Cf. CEPAL/CELADE, op. cit.
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disso, esse espago conta com a participagao desatelevantes, tanto governamentais
como da sociedade civil, o0 que inclui os migraotgsnizados.

A Conferéncia Regional sobre a Migracdo que esféa Bm sua 142 reunido, e
cujas declaracbes nao vinculam os paises envojvidiosaugurada em marco de 1996,
em Puebla, no México, conhecida como o Processhl@&epossui como paises membros
Belize, Canada, Costa Rica, El Salvador, Guatenmtdtmduras, México, Nicaragua,
Panama e os Estados Unidos da Ameérica. Participamo cpaises observadores a
Argentina, Colébmbia, Equador, Jamaica e Peru. Tamb&0 observadoras as seguintes
organizacdes internacionais: Organizacao Intermatipara as Migracdes (OIM), Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os RefugigloslYR), Comissdo EconOGmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), a Comissderamericana de Direitos
Humanos (CIDH), o Fundo de Populacdo das Nacdedadn(flUNFPA), o Sistema de
Integracdo Centro-Americano (SICA), o Relator Esgdedas Nacdes Unidas sobre os
Direitos Humanos dos Migrantes e da Secretarial @®eo-Americana (SEGIB). A CRM
possui como principios fundamentais a protecdospei® pelos direitos humanos dos
imigrantes independentemente da sua condicdo migratéria,omqgdo da imigracao
ordenada e segyrbem como o diadlogo e a cooperacdo entre os patm®sa participacao
ativa da sociedade civil. Além disso, realiza sdadiberagbes no ambito de uma
perspectiva regional e multilateral, enfatizandtpleno reconhecimento concedido aos
direitos soberanos de cada pais mentfroQuanto ao fracasso pratico desses debates,
basta compreender o cenario atual sobre as migragfenacionais nas fronteiras desses

paises.

3.2.2 Os instrumentos internacionais vinculantes boe a imigracdo humana

internacional

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1i&48gurou uma pauta de
direitos humanos, com um perfil programéatico e wi&éoulante, que foi embrionaria das

principais e subseqlientes convencgdes internacideagmotecdo dos direitos humafibs

29 Disponivel em: <http://www.rcmvs.org/investigadipagina_investigacion.htm>. Acesso em 19 maio
2010.

230 5obre esse tema ver BURGENTHAL, Thomagernational human rights in a nutsheest Publishing
CO, 1988.
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Esse documento, centrado na modernidade, reproidieétaado confinamento do individuo

no ambito da nacionalidade, ao estabelecer naakfig1), que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de locomocéao e residéncia dentro daseiras de cada Estado”. A partir dessa
base estruturante, desenvolveram-se as demais ng@®ge internacionais, com regras

expressas ou ndo, dirigidas a protecao do imigrante

Apenas em 01/07/2003, contudo, entrou em vigor rv@uazao Internacional sobre
Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadoresaltigs e Membros de Suas Familias,
adotada pela Resolucédo 45/168 da Assembleia GasaNdcdes Unidas de 28/12/1990.
Para o Alto Comissariado das Nacdes Unidas pafiregos Humano¥', a Convencao
abriu um novo capitulo na histéria para a protezéespeito dos direitos dos trabalhadores
imigrantes, incorporando o resultado de mais 3® al®discussao, incluindo estudos de
direitos humanos das Nacgfes Unidas, conclustes@nendacdes dos encontros de
especialistas, bem como debates e resolucdes sabethadores imigrantes em ambito
das Nagbes Unidas. Essa Convencao pretendeu ampliao de protecéo ao trabalhador
imigrante existente no ambito laboral e socialvasadas Convencdes da Organizacéo
Internacional do Trabalf®, para incluir questdes relacionadas com a imigragé
expulsao, os direitos politicos e direitos a ed@oag cultura ndo abrangidas pela TIT
Ou seja, buscou integrar, pelo carater interdepgadins direitos humanos, direitos civis,
econdmicos, politicos, sociais e culturais, inaloinem sua abrangéncia, e de forma

inovadora, os imigrantes em situacao irregular.

Muitos desses direitos, destacou Perruchoud nan&emde Direitos Humanos e
Migracdes da OIM, em 1998, ja sdo hoje parte datdiinternacional consuetudinario ou
jus cogensAlém disso, o autor acrescentava a importanciauti&s convencgdes da ONU
as quais sublinham a necessidade de garantir egprotos direitos humanos dos
imigrantes, das quais: a Conferéncia Mundial sobieeitos Humanos (1993), a

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Dedémento e o seu Plano de Acao do

21 OHCHR.The internacional convention on migrant workers #sdommitteeFact Sheet 24/Rev.1, p. 01.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Reditions/FactSheet24rev.1en.pdf>. Acesso em 19
maio 2010.

282 A configuragdo padrdo de atividades da Organizdggsrnacional do Trabalho tém produzido uma
variedade de ConvencBes e Recomendacdes paracimmes trabalhadores migrantes, do quais 0os mais
importante sdo: Convencdo sobre Trabalhadores M&gade 1949 (no. 97); Recomendacdo sobre os
Trabalhadores Migrantes 1949 (n ° 86 ); ConvencgloesTrabalhadores Migrantes de 1975 (no. 143); e
Recomendacédo sobre Trabalhadores Migrantes de (h®73.5). Essas convencgdes, contudo, ndo foram
ratificadas por muitos Estados. (PERRUCHOUT, Ridhap. cit.).

% PERRUCHOUT, loc. cit.



94

Cairo (1994), a Cupula Mundial para o Desenvolvitoedocial (1995) e a Conferéncia
Mundial de Pequim sobre a Mulher (1995). A paréssk cenario, Perruchoud levanta os
seguintes questionamentos: a énfase tao forte mekos dos imigrantes em situacao
irregular ndo poderia incentivar ou recompensanigracao ilegal? Seriam esses direitos
compativeis com a soberania estatal? O direitesiado de controlar suas fronteiras seria
compativel com o principio da soberania de EstaBa®sponde: o principio da soberania
do Estado ndo € afetado pelo reconhecimento deétodirdundamentais a qualquer
individuo dentro das fronteiras de um determinadtadio, pois cada Estado se reserva o
direito de estabelecer critérios de admisséo, pe&n@a e emprego dos imigrantes e dos
membros da familia no seu territério. Enfatiza quegque precisa ser mencionado,
entretanto, é que todo ser humano tem deverescparao pais ou a sociedade em que
vive. Segundo Perruchoud essa orientacdo esta clarBgio Universal que afirma que
todos tém deveres para com a comunidade, na qui@ho e livre desenvolvimento de sua
personalidade é possivel, o que, alias, esta espnes artigo 34 da Convencao, que
declara que “nada deve ser interpretado como alg@anigrantes e os membros da familia

da obrigacao de cumprir as leis e regulamentossthdb de residénci&”.

Essa leitura e a linha dos respectivos questionameamrroboram a incapacidade
das normativas internacionais em identificar a disde do espaco-tempo onde esta
inserido o trabalhador imigrante, em especial egitfar, e, portanto, garantir-lhe o acesso
ao espaco publico. Isso decorre da énfase dadsasibpidade do confinamento da pessoa
humana em nome do “interesse nacional”’, porquecodmca em discussdo um direito
humano da livre circulagdo dentro dos circuitos eaes de producdo econdmica (que,
como visto, representam um espaco-tempo proprasjafto, ndo supera a violenta pratica
do Estado de “incluir para excluir’, dentro de uldgica biopolitica. Alias, o problema da
imigracdo econdmica transcende a capacidade de staddE receptor conter suas
fronteiras, seja pela criminalizacdo do ingressamaéstino ou a situagdo irregular ou
simplesmente pela pratica da deportacdo. Alias,geen pese as medidas restritivas de
ingresso, nota-se que a imigracdo econb6mica vemtuwmrelo-se gradativamente nas
ultimas décadas, conforme dados supra da OrgaoiZa¢@rnacional de Migracdes. O
“incluir para excluir”, ao contrario, fomenta a mgeralizacdo de um contingente de seres

humanos que engrossa o trafico internacional deopssa violacdo de direitos laborais, a

% bid.
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concorréncia desleal, a coisificagdo humana emrgis monstruosa expressao, diante da

invisibilidade desses individuos diante de um Estage ndo Ihes deseja.

Em que pese a Convencdo traga uma gama de difeitnanos destinados a
protecao do trabalhador imigrante e membros ddasudia residentes no pais de destino,
independente da condicao juridica (principio dadidoriminacdo), mesmo em se tratando
de regradhard lawde Direito Internacional (vinculantes), das quadratados ou o direito
consuetudinério, de carafes cogenssurge ainda o dilema a respeito do problemaqgarati

do Direito Internacional que denuncia a precarieddasistema juridico internaciofial

O debate sobre a obrigatoriedade do direito intéonal afina-se a pratica das
relacdes internacionais cuja questado central est&omtade ou “legitimo interesse de
Estado™® Em que pese a interdependéncia das relac6esdnienais no tocante ao tema
da imigracdo humana econdmica internacional, deéadim e, de outro, o carater cogente
de direitos humanos em relacdo aos individuos eitlad nesse processo, 0os Estados
orientam-se nessa questao por um espirito sigtivMacaente “nacionalista”. Esse espirito
tende a remeter para o plano da politica intenmaseque extravasam o poder de controle
do Estado e, justamente, por isso, relativizar@oméncia do direito internacioi@l Isso é
visivel no fato dos Estados resistirem em reconmhec® submeter ao carajes cogens
das regras de protecdo dos direitos humanos damgsesmigrantes econbmicas, e a
conseguinte adaptacdo nos seus sistemas juriditar®mas, tanto do ponto de vista da

orientacdo de politicas publicas, como legislativo.

Alias, resultado disso é o fato de que, desde dogda em 1990, a Convencgéo
Internacional das Nac¢des Unidas para a Protecdmdes os Trabalhadores Migrantes e
0s Membros de suas Familias conta atualmente cenmaap!3 Estados-parte. Nenhum pais
integrante da Unido Europeia ou os EUA, principaceptores de méao-de-obra migrante,
ratificaram a Convencdo. Em ambito da América lagtidestaca-se a ratificacdo pela

235 Ver em KAPLAN, Norton A.; KATZENBACH, Nicholas d®&. Fundamentos politicos do Direito
Internacional.Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1964; SORENSEN, .Niéanual de Derecho Internacional
Publica México: Fondo de Cultura Economica, 1973; CHEN@, Beneral principles of lawas applied
by international courts and tribunals. London: $tex& Sons Limited, 1953.

2% Sobre esse debate, ver nosso artigo REDIN, Gaulfaprecariedade do sistema juridico internacional e
perspectivas para a promo¢do de regras jus cogensteampos de crise da modernidadRevista de
Direito Constitucional e Internacional, v. 56, p12271, 2006.

%37 Na Teoria das Relacdes Internacionais essa cegiicie decorre do Modelo Wesphaliano, que separa
rigorosamente a politica interna da internaciopadyalecendo nesse ambito o debate sobre podeal esta
seguranca. (Ver em HELD, David. Democracy: frony-siiates to a cosmopolitan order?. In.: HELD,
David. Prospects of DemocracZambridge, UK, 1994, p. 29).
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Argentina, no ano de 2009, que representa um dasipios receptores de imigracdo

econdmica intrarregional.

Nesse debate sobre aplicabilidade de regras inienas de caratgus cogens?,

das quais as de protecao dos direitos humanosigmme econdémico, especificamente o
nao documentado, destaca-se a Opinido Consultivia IBorte Interamericana de Direitos
Humanos, de 17 de setembro de 2003. Essa corseiftacarater vinculante, foi intitulada
“Condicao juridica e direitos dos migrantes ndotteentados” e trata-se da solicitacdo
formulada pelos Estados Unidos Mexicanos para degcla extensdo de garantias
fundamentais em relacédo aos seus nacionais migrelaiedestinos nos Estados Unidos da
Américg>®. A OC 18 reconhece o carajas cogensla protecdo dos direitos humanos dos
trabalhadores imigrantes, dos quais direitos labotadavia sem excluir o “legitimo
interesse do Estado” em matéria de politica imigrate restritiva, bem como o fato de
que existem direitos exclusivos a cidadaos. Empggse a Opinido Consultiva ainda esteja
arraigada da légica tradicional do Direito Inteipaal, declarada no artigo 2 (7) da Carta
das Nacbes Unid#§ e embora ndo vinculante, ela expressa o candtierrogavel de
regras sobre direitos humanos, as quais independete ratificacdo ou manifestacdo do
Estado para a sua obrigatoriedade, caracterizandegi@ costumeira internacional.
Contudo, a pratica politico-juridica internaciogabem diferente em relagdo a aplicacéo

desse nucleo de direitos chamados inderrogaveis.

A Convencao das Nacbes Unidas para a Protecaordbaliiadores Migrantes e os
Membros de suas Familias esta estruturada em ramtespA terceira parte, que abrange

0s artigos 8° ao 35°, constitui 0 nucleo de gaaarftindamentais a pessoa do imigrante e

2% \er sobre a fundamentagdo filoséfica em TRINDADEtdnio Augusto CangadoA protecédo
internacional dos direitos humanofiindamentos juridicos e instrumentos basicos. SAdoP Saraiva,
1991. Ver ainda a Recomendacao n. 31, do Comif@irdéitos Humanos das Nac¢Bes Unidas, aprovada no
80° periodo de sessbes (2004), sdbiadole da obrigacédo juridica geral imposta aodddes Partes no
Pacta (OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER R HUMAN RIGHTS.
Instrumentos internacinales de derechos humaresopilacion de |as observaciones generales y
recomendaciones generales adoptadas por érgarexosrem virtud de tratados de derechos humanos.
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I) DE 27 de mayo de 2008, p0295).

239 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Condicién Juridica y Derechos de Los
Migrantes Indocumentado8pinido Consultiva solicitada pelos Estados Unilflexicanos, OC-n.18/03,
de 17 de Septiembre de 2003, p. 29. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_d$p.pdf>. Acesso em: jul. 2008.

240 Artigo 2. A Organizagdo e seus Membros, para bzegdio dos propésitos mencionados no Artigo 1,
agirdo de acordo com os seguintes Principios: hhdia dispositivo da presente Carta autorizard as
Nacdes Unidas a intervirem em assuntos que depeadsemcialmente da jurisdicdo de qualquer Estado
ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntmsaasolucdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo dedidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
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sua familia, independente do status da imigraca®egundo o informativo 24/Rev.1, da
entdo Comisséo de Direitos Humanos da &R htitulado The International Convention
on Migrant Workers and its Committ€e muitos desses artigos, que sao aplicaveis
especificamente aos trabalhadores imigrantes, rsfarados na Convencao Internacional
de Direitos Civis e Politicos, e Econdmicos Socmifulturais de 1966, e, ainda nos
variados tratados de direitos humanos. A Convertigtém inclui direitos dirigidos
especificamente a necessidade de protecdo dosaitegre membros de suas familias,
levando-se em consideracdo sua especial vulnelatdi Nesse sentido, o artigo 15
protege os trabalhadores imigrantes da privagairéib da propriedade, enquanto o
artigo 21 garante contra a confiscagdo, destrudgia@locumentos de identificagdo, de
autorizacdo de entrada e ou permanéncia ou resadéwc territério nacional ou de
permissdo de trabalho, bem como proibe a destruigdgpassaporte ou documento
equivalente, tanto do imigrante trabalhador comswefamilia. O estudo também destaca
0 artigo 22, que estabelece que os imigrantes etiond e membros de suas familias,
independente de sua condicdo, ndo serdo sujeitnedidas de expulséo coletiva, podendo
ser retirados apenas em decorréncia de uma dewigfmla de autoridade competente e
segundo a legislacédo. Além disso, o artigo 20 (8yé que o trabalhador imigrante e o
membro de sua familia ndo podera ser expulso eagwide sua autorizacdo de residéncia
ou permissao de trabalho meramente em decorréadalths decorrentes das obrigacdes
assumidas em face do contrato de trabalho, exeetssa tenha sido a condicdo para a
autorizacdo ou permissdo. O artigo 23 define qumrde dos direitos dos imigrantes
trabalhadores e suas familias, independente deasuicdo, a possibilidade de recorrer &
protecdo e assisténcia diplomética e consular doEs¢ado de origem, caso os direitos

41 parte 1l da Convencédo, em seus artigos 8 ° g Bfcénhece os seguintes direitos a todos trabalbad
migrantes, independente de sua condi¢éo de ledalidéreito de deixar qualquer Estado, incluindgea
Estado de origem, e para re-entrar no seu Estadagiam (artigo 8 ©), direito a vida (artigo 9 bibicao;
de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degtadartigo 19), proibicdo da escravidao ou senjidé
do trabalho forcado ou obrigatério (artigo 11)jteeidade de pensamento, consciéncia e religidmgdart
12); direito de ter opinides sem interferéncia {ighr 13 ©), proibicdo de intromissdes arbitrariaslegais
na sua privacidade, familia, casa, etc. (artigg pitecdo da propriedade (artigo),1& liberdade e a
seguranca da pessoa (artigo 16); direito a sexdimatse privadas da sua liberdade, com humanidadme
respeito da dignidade inerente a pessoa humana @entidade cultural (artigo 17); igualdade com os
nacionais perante os tribunais (artigo 18) a peéini das medidas de expulséo coletiva (artigo 22);
reconhecimento por toda parte como uma pessoatpesalei (artigo 24). Esses direitos constituem a
protecéo de todo o migrante e, portajis,cogens

242 Em 2006 a Comiss&o de Direitos Humanos da ONWubstituida pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU.

243 OHCHR. The internacional convention on migrant workers dtsl committeeFact Sheet 24/Rev.1.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Redtions/FactSheet24rev.len.pdf>. Acesso em: 19
maio 2010.
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reconhecidos nessa convencgao sejam desrespeimp®esmo sentido, estd a protecéo do
artigo 16 (7), que garante aqueles presos ou detiddireito de comunicar-se com as
autoridades diplométicas ou consulares de seusspdésorigem. O artigo 25 estabelece o
direito a igualdade de tratamento em relacdo &agdp de leis laborais nacionais, em
especial que versam sobre remuneracao e condicial@dého. O artigo 26 reconhece o
livre direito de participacdo em reunides de asg@m de trabalhadores. O artigo 27
determina que, com relacdo a seguridade socitdalbalhadores imigrantes e membros de
suas familias devem ter o mesmo tratamento gacaatd nacionais, na medida em que
preencham os requisitos previstos pela legislagiizasel no Estado e prevista em
tratados bilaterais e multilaterais. O artigo 28egsira aos trabalhadores imigrantes e
membros de suas familias, independentes de suac@on@ direito de receber cuidado
meédico para preservar sua vida e evitar prejuigeparavel de sua saude, mediante
tratamento igualitario ao prestado aos nacionaisartjo 30 estabelece o direito a
educacao dos filhos dos imigrantes, independensaiagermanéncia regular. O artigo 31
garante o direito a identidade cultural e vinculiuzal com seu pais de origem. O artigo
32 prevé o direito de o trabalhador imigrante tiemso resultado de suas rendas e
economias. Por fim, o artigo 33 se dedica ao diréd informacdo sobre as garantias da
convencdo, bem como de outros instrumentos protetivserem efetivados pelos paises de

origem e destino no &mbito do acesso a informacao.

Contudo, ao lado dessa pauta de “garantias”, melesgque o ja referido artigo
35 da Convencéo que reafirma a inexisténcia dedimito de regularizacdo da condicao

dos imigrantes ndo documentados e membros deaund@mb”.

Segundo o referido estudo da OHCHMRuma das caracteristicas mais interessantes
da Convencédo é que, além de estabelecer a obrigagdestados Partes com respeito aos
trabalhadores imigrantes, como individuos, també&meice um espaco, na parte VI, com
regras e orientacbes para assegurar as condicOdatiggs e humanas para imigracéo
internacional. Assim, prevé o artigo 65 que os d&adeveriam manter servigcos
apropriados para tratar das questdes sobre immragérnacional de trabalhadores e
membros das suas familias e formular e implemegodhticas sobre a imigracdo, trocar
informacbes com outros Estados-parte, fornecer rnmdgdes a empregadores e

trabalhadores sobre as politicas, leis e regulaeetiem como fornecer informacao e

244 bid., p. 10.
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assisténcia adequada aos trabalhadores imigrantesn#dros das suas familias. Como
forma de protecdo dos imigrantes contra abuso,tigoa66 restringe as operagdes de
recrutamento de trabalhadores para o emprego ero Bstado aos servicos publicos,
Orgaos estatais ou agéncias privadas autoriza@l@satigo 67 prevé que os Estados-parte
devem cooperar de modo adequado na adocdo de quda 0 retorno ordenado dos
trabalhadores imigrantes para o seu Estado denori@eartigo 68, destinado as regras de
prevencdo e eliminacdo do trafico de pessoas eatamdo de imigrantes, convida os
Estados a colaborarem com vistas a prevenir e redimos movimentos ilegais ou
clandestinos e emprego dos trabalhadores imigramesituacéo irregular. As medidas
imigratérias dos Estados-parte devem conter: @@yrimac6es sobre as medidas contra a
propagacdo de praticas que induzam a erros redafivenigracdo e a imigracao; (b)
medidas para detectar e erradicar movimentos ctinde de trabalhadores imigrantes e
membros das suas familias e para impor sancOexzedi@s pessoas, grupos ou entidades
que organizam, operam e auxiliar na organizacatuncionamento desses movimentos,
(c) medidas destinadas a impor sancfes eficazggessoas, grupos ou entidades que
recorrem a violéncia, ameacas ou intimidacéo comtigrantes trabalhadores ou membros
de suas familias em situacéo irregular. O paragredoindo do artigo 68 estabelece que os
Estados de destino devem tomar todas as medidgaatties para eliminar o emprego de
trabalhadores imigrantes em situacao irregulatyimdo, quando for o caso, san¢gdes aos

empregadores de trabalhadores. O artigo 69 (dedstae ainda que

sempre que os Estados Partes interessados consider@ossibilidade de

regularizar a situacdo dessas pessoas, de acordoacdegislacdo nacional

legislacdo e acordos bilaterais ou multilaterasyedtomar medidas adequadas
relativas a circunstanciar sua entrada, a respediwacao nos Estados de
emprego e outras consideracdes relevantes, nomeattaras relativas a sua
situacéo familiar.

Em que pese tais dispositivos, em especial a p#itedestinada as medidas
migratorias, verifica-se que a Convencédo é fielnaudgica espaco temporal onde o
estrangeiro que é incluido para ser excluido, sgmta um instrumento biopolitico do
Estado. Essa realidade esta presente na reafirngggiacategorias: “clandestino” ou
“indocumentado”; e “em situacao irregular”. Aligsproprio artigo 35 enfatiza que “nada
na presente Convencao sera interpretada como fdemeegularizacdo da situacdo do

imigrante trabalhador e membros de sua familiaegtgjam ndo documentados ou em uma
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situagao irregular ou sem direito para regular&zer situacédo [...]", sendo que as medidas
previstas em especial nos artigos 66 e 69 buscaamcas ou dificultar movimentos
clandestinos pela restricdo do recrutamento daltrabores por privados, pela deteccéo e
erradicacdo desses movimentos, mediante sancfagesfias pessoas, grupos ou entidades
que organizam, operam e auxiliar na organizacatuncionamento desses movimentos,
bem como por sancgdes eficazes as pessoas, grugodidades que recorrem a violéncia,
ameacas ou intimidacao contra imigrantes trabaliegdou membros de suas familias em
situacao irregular. A imigracao clandestina, constoy desenvolve-se no espaco-tempo
das redes de producédo econémica e reduzir a sheeprdtica a pratica de contencéo pelo
confinamento nas fronteiras e do estancamento elas mais eficazes de travessia é uma
forma de violéncia legitimada pelo Estado, quedgliem fica, quem é desejavel ou néo.
Além disso, ignorar toda a complexidade espaco-beahpda questdo econdmica
imigratéria € o mesmo que contribuir para que ptsia crueldade decorrente da
clandestinidade, que ndo é absolutamente voluntéesa sim reprodutiva.

Nesse contexto, Sayddenfatiza a importancia do direito a uma existéptéma e
nao mais apenas de direitos parciais de trabaleadirigrantes, isso porque, ao contrario
do simbolismo ou do imaginario coletivo solidificadm torno da figura do imigrante, ele
ndo € apenas essencialmente uma forca de tralpathvisoria e em transito. Afinal, esse
imaginario descreve que “sua estadia esta intemtargujeita ao trabalho, Unica razdo de
ser que lhe é reconhecida: ser como imigrante,gammas também como homem — sua

qualidade de homem estando subordinada a sua éordtcimigrante®®.

Esse imaginario silenciosamente violento tambémepc#r observado da
Recomendagéo Geral n. 15, do Comité de Direitos &has das Nagdes Unidas, relativo
ao 27° periodo de sesiones (1986anterior a Convencgédo, que ao interpretar o dir&it
igualdade entre nacionais e estrangeiros previsztBatto de Direitos Civis e Politicos de
1966, exceptua o direito do imigrante a participggalitica (artigo 13 e 25 do Pacto), bem
como reafirma o livre e absoluto direito do Estaeégcidir sobre ingresso e permanéncia.
Portanto, a condi¢do do imigrante como mera “falgdrabalho, provisoéria e em transito”

mais uma vez colocada como a regra. A ConvencéoesBrotecdo de Todos os

245 SAYAD, Abdelmalek. op. cit., 1998, p. 48.

4% |bid., p. 55.

4T OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FORUMAN RIGHTS. Instrumentos
internacinales de derechos humanaescopilacién de I&s observaciones generales y rexdationes
generales adoptadas por 6rganos creados em viettihtddos de derechos humanos. HRI/GEN/1/Rev.9
(Vol.l) DE 27 de mayo de 2008, p. 100-226.
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Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Fanailiascou, contudo, em um ponto
fundamental: trouxe expresso nos artigos 40 e 4diresto de participacdo politica ao
imigrante, pelo direito de associacdo, bem comarvetser votado. Todavia, o direito a
livre associacdo e participacdo em sindicados, gx@mplo, pode ser condicionado a
restricdes legislativas que “se mostrem necessaniasia sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da ordem publigaara proteger os direitos e liberdades
de outrem”, segundo prevé o artigo 40 (2) da CotaenNao é diferente o artigo 41 (2),
que ao “assegurar” o direito ao voto e a ser votasiabelece que “os Estados interessados
devem facilitar, se necessario e em conformidade &sua legislacédo, o exercicio destes
direitos”. Ou também o disposto no artigo 42 (2)e gefere: “os trabalhadores migrantes
podem gozar de direitos politicos no Estado de eggpse este Estado, no exercicio da sua

soberania, lhes atribuir esses direitos”.

Essas restricdes lembram o conhecido debate séhstarlo de Excecad® quem
e em quais condicbes tem o poder-dever de dedd&tatado de Excecdo? Mais uma vez o
imigrante, trabalhador e provisorio esta sujeittesejabilidade do nacional.

Quanto a questdo da efetividade da Convencdo & partnicleo de direitos
fundamentais que reafirma e consagra, € importaatar que o proprio documento
instituiu através do artigo 72 o Comité de Trabddltas Migrante®. Esse o6rgao,
vinculado ao Alto Comissariado das Nacbes Unidas pa Direitos Humanos, tem a
responsabilidade de monitorar a aplicacdo da cadeenmediante recomendacdes e

248 O debate pode ser encontrado respectivamente €HMST, Carl. O guardido da Constituic&o,
publicado em portugués pela editora Del Rey, e @h3EN, Hans,Jurisdicdo constitucionalcom
publicacdo em portugués pela editora Martins Fohies como em AGAMBEN, Giorgio. op. cit., 2007.

2490 Comité foi criado pela Convencéo e sua orgafiz@competéncia estdo previstas nos artigos 82 a 7
relativos a Parte VII, que dispde sobre a aplicad@icConvencdo, ou seja, trata-se de uma instéecia d
monitoramento. O Comité é constituido atualmentgada ratificacdo de 42 paises, por 14 experts
independentes eleitos pelos Estados-parte. Essiécéruonstituido poexpertseleitos em voto secreto
pelos Estados-parte, a partir de uma lista de pegsor eles designadas, os quais exercerdo maahelato
guatro anos. Os membros serdo eleitos e exercae® fancdes a titulo pessoal. O Comité analisara
relatérios encaminhados pelos Estados-parte sabnmedlidas legislativas, judiciais, administrativeas
outras medidas que tenham tomado para dar efeitiz@ssicdes da Convencdo. Também podera convidar
as agéncias especializadas e outros 6rgdos dasedNathidas, bem como organizacbes
intergovernamentais e outros 6rgéos interessa@dpsesentar, a prestarem informagdes por escrite sob
essas questdes tratadas na presente Convencdoegimscseevam no ambito das suas atividades.
Anualmente o Comité apresentar4d um relatério a rbkea Geral das Nacgdes Unidas, onde fara
consideragfes e recomendagdes. Essa instanciantarebébe peti¢cdes individuais, as quais sdo levadas
ao conhecimento dos Estados-parte para explicagbdeclaragdes sobre a aplicagdo da Convengéo, caso
esses concordem com essa competéncia. Ver pultidasiNac¢des Unidas. Office of the United Nations
Hight Commissioner for Human Right3he International Convention on Migrant Workers aitsl
Committee Fact Sheet No. 24 (Rev.1). Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Fae&&4rev.1en.pdf.> Acesso em: 17 maio 2010.
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declaracbes, o que faz em relatérios anuais sutbosefi Assembléia Geral das Nagbes
Unidas,onde aprecia a pratica legislativa, admatist e judiciaria dos Estados-parte em
relacdo a incorporacdo da Convencédo. Além dissg €smité também recebe peticbes
individuais, uma vez reconhecida tal competéncla pstado-parte. Ou seja, trata-se de
um Orgdo de monitoramento tdo deficiente quantor@ri@ normativa que concede

“direitos parciais” aos imigrantes e engessa-ogasaibilidade de politicamente decidir na

esfera espacial que constitui.

A aplicacdo dos aspectadgentesda Convencdo sobre Protecdo de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Fandlialsém € monitorada no ambito de
outras convencdes de protecdo de direitos humanosigés. E o caso da Recomendagéo
Geral n. 26 sobre Trabalhadoras Migrantes, de 20f@#)da da 422 sessao do Comité para

a Eliminacédo da Discriminacéo contra as Mulh@&tes

O Comité enfatiza nessa Recomendacéao Geral asnssplidades comuns entre
0S paises de origem, destino e transito. Nesset@nelstabelece a necessidade de
formulacdo de politicas de protecdo dos direitosidnos das mulheres, baseadas na
igualdade e n&o discriminacdo para regular toddasas da migragdo, com o objetivo de
facilitar o acesso dessas trabalhadoras a opoddesdde emprego em outros paises e a
promocao da migracdo de forma segura aos individosspaises de origem, destino e

transito das trabalhadoras migrafite$\ recomendacao é no sentido do desenvolvimento

%0 OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FORUMAN RIGHTS. Committee on
the Elimination of Discrimination against Women.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/@&R on_women_migrant_workers_sp.pdf.>
Acesso em: 15 nov. 2010.

1 Dentre as responsabilidades especificas dos paésesigem, a recomendacdo é no sentido de que os
Estados devem: a) eliminar as proibicdes ou réssigliscriminatorias em relagdo a emigragdo, com a
revogacdo de proibicdes e restricdes baseadasneoog®d) elaborar programas adequados de educacéo e
conscientizag&o sobre o processo da migracaoamdiert em especial sobre as formas de exploracgéie a q
podem estar submetidas, em estreita consulta cganiaacdes ndo governamentais afins, e especalista
em questdes de género e migracao; c) estabeleamgapras que assegurem a aplicacdo de praticasagldne
em relacdo as agéncias de contratacdo; d) assegueaessas mulheres ndo estejam vulneraveis a
exigéncias abusivas para a contratacdo, como exdmeBV, etc; e) que lhes seja garantida assisaénci
juridica e administrativa nas questfes de trabdjhgarantir o direito do ingresso de remessamfiraas
por elas enviadas; g) facilitacao ao regressoydtepao diplomatica e consular. Em relacdo aoepais
transito, o Comité recomenda que adotem medidas gegegurar que seu territério ndo seja usado para
facilitar a violagdo dos direitos das trabalhadomasgrantes. Com relacdo ao pais de destino, as
recomendacfes sdo no sentido de que devam: a) yeomagualdade e ndo discriminacdo em relacdo ao
direito das trabalhadoras migrantes, inclusive aas $roprias comunidades; b) eliminagdo das piesic
e restricdes discriminatdrias em matéria de im@pa@inda que indiretamente na questao das peesissd
de trabalho, como pela exclusdo de ocupac¢Bes aedermpinam mulheres; c) eliminacdo das proibigdes
em contrair matriménio com cidadaos ou residentesipnentes nos paises de destino; d) protecaaaurid
dos direitos laborais, previdenciarios, civis eadsociacdo, bem como direito aos recursos adnaitivgts
e judiciais necessarios a garantia desses dir@jdggislar no sentido de facilitar o acesso dathenes
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by

de politicas voltadas a protecdo da mulher imigrantis vulneravel, discriminada e

suscetivel a exploragdo em virtude do género, istinea necessidade de “promocgdo da
participacdo ativa dessas trabalhadoras em org@@gagovernamentais pertinentes a
formulacao, aplicacdo, supervisdo e melhora ddtigas migratorias” tanto nos paises de

origem, destino e transito.

Por fim, o Comité para a Eliminacdo da Discrimimagéntra as Mulheres reafirma
a importancia dos Estados ratificarem ou aderirertratados pertinentes a direitos
humanos, em particular a Convencéo sobre Protexzdodbs os Trabalhadores Migrantes

e Membros de suas Familias.

O tema da imigracdo humana também foi objeto ddet@mcia Mundial contra o
Racismo, a Xenofobia e outras Formas Conexas dielancia, realizada em Durban, em
200F%% que, dentre os variados aspectos, na linha “gara@h da Convencédo sobre

Trabalhadores Migrantes e suas Familias, de 18fif)da e solicita aos Estados:

a) a promocéao e protecdo dos direitos humanoslibeagdades fundamentais de
todos os imigrantes, independente de sua condsgidar ou ndo, em conformidade com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e consuss obrigacbes ao abrigo dos

instrumentos internacionais de direitos humanos;

b) a promocdo de politicas educacionais-informaggrrelativas aos direitos
humanos dos imigrantes, onde se inclua questde® sobcontribuicdo positiva dos
imigrantes para a sociedade de acolhimento e aesabilidade dos imigrantes, em

particular daqueles que se encontram em situagggular;

imigrantes, inclusive as ndo documentadas, a nwmoasi de solucdo de controvérsias para protegé-las
contra a discriminacéo e exploracao sexual; f) gavau modificar leis que impecam as trabalhaddees
acesso a tribunais sob risco de perda de permiss@@balho ou imponham risco de deportacdo quando
uma trabalhadora denuncia exploracdo ou abusguatée realize a investigacéo; g) assegurar assesté
gratuita para 0 acesso aos tribunais, quando rnmassh) oferecer alojamento temporario quando
desejarem deixar seus empregadores, conjuges oos oOfamiliares abusadores; i) direito a reunido
familiar; j) direito das trabalhadores detidas,liimdo as ndo documentadas para que ndo sofram
discriminagao ou sejam vitimas de abuso e atosalieneia em virtude do género e que as maes gravida
ou lactantes, bem como as enfermas tenham acessermi;os adequados; k) garantia a politicas gabli
de incluséo social, que facilitem sua integrac@ova sociedade, sem menosprezar a identidadeauljur
protecdo das ndo documentadas em relacao ao®slineitnanos basicos, inclusive em caso de detencéo,
com acesso a garantias processuais. Por fim, ot€aeiomenda uma ampla cooperacdo bilateral e
regional para a protecdo dessas mulheres traba#sadmws termos acima apontados. (traducéo livre).

%2 Disponivel em: <www.un.org>. Acesso em: 17 mai@®0
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c) a eliminacdo de barreiras nos dominios da f@atéo na formacgéao profissional,
na negociacdo coletiva, no emprego, nos contratoa atividade sindical, ao acesso a

tribunais judiciais e instancias administrativas;

b) a revisédo e alteracdo da legislacéo internaliigas em matéria de imigracao,
com a eliminacdo de qualquer elemento de discrigemaacional, assegurando a sua
compatibilidade com as obrigacbes do Estado emdartlos instrumentos internacionais

de direitos humanos;

c) necessidade de se por em pratica medidas casapeé envolvam a comunidade
de acolhimento e os migrantes com vistas a estinoutaspeito pela diversidade cultural,
promover o tratamento justo dos migrantes e, sessaco, desenvolver programas que

facilitem a sua integracdo na vida social, culfyvalitica e econdmica;

d) a garantir que o0s imigrantes detidos pelas i@ades puablicas,
independentemente do seu estatuto juridico fadeissle imigracdo, sejam tratados de
forma humana e justa, com protecdo juridica, cosis@mncia de um intérprete, em
conformidade com as pertinentes normas de direteynacional e direitos humanos, em

particular durante os interrogatérios;

e) a considerar a possibilidade de promover o temmmento das habilitagbes
escolares, profissionais e técnicas dos imigraatdéisn de maximizar a sua contribuicao

para os novos Estados de residéncia;

f) a adotar todas as medidas possiveis a fim degque&mo pleno gozo por todos 0s
migrantes de todos os direitos humanos, incluirglcetativos a uma retribuicdo justa e a
remuneracao igual para trabalho de igual valor demtriminacdo de qualquer tipo, e o
direito a seguranca em caso de desemprego, daemghkdez, viuvez, idade avancada ou
outras circunstancias independentes da vontadepmiuem a pessoa dos seus meios de
subsisténcia, a seguranca social, incluindo segarsis, 0 acesso a educacao, a cuidados

de saude e a servigos sociais e o respeito daeuo@dade cultural;

g) a considerar a possibilidade de adotar e exeqdhticas e programas de
imigracdo que permitam aos imigrantes, em particolalheres e criangas vitimas de

violéncia conjugal e doméstica, libertarem-se tecrenamentos abusivos;
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Quanto a protecdo dos imigrantes, também se destaeaomendacdo Geral n. 27
do Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo R&gigue no 57° periodo de sessdes em
2000, ja enfatizava, por exemplo, a discriminac@co@éia em relacdo a imigracao
romena. Dentre as recomendacdes, destacam-sardigale ndo discriminacdo do ponto
de vista legal quanto a cidadania e a naturalizdgdonembros das comunidades romenas,
bem como a adogdo de medidas necessarias panaseditrriminacdo dos imigrantes ou
solicitantes de asilo de origem romena. No 65%perde sessdes (2005), o mesmo Comité
elaborou a Recomendacao Geral n. XXX sobre a digtaicdo contra ndo cidad&dsque
reafirmou o “estado da arte” em matéria da condidéo estrangeiro imigrante. O
documento afirma que em virtude do artigo 5° davE€ongao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo aRacs Estados-parte se
comprometeram a “proibir e eliminar a discriminagaoial no gozo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais”, empteiguns desses direitos, como o direito
de fazer parte das eleicOes, eleger e ser eleddenp estar adstritos aos cidadaos,
deveriam, em principio, ser desfrutados por todDgstaca ainda, que “os Estados Partes
se obrigam a garantir a igualdade entre os cidagl@@® cidaddos no gozo desses direitos,
nos limites reconhecidos no direito internacion&h relacdo a Convencao Internacional
sobre Direitos da Crianga, o respectivo cofftjta Observacao Geral n. 2, do 31° periodo
de sessfes (2002), também enfatiza o direito ddaaprptecdo por parte do Estado
receptor a crianca estrangeira (protecdo contfzaltra infantil e todas as formas de
exploracdo, bem como protecdo da integridade fisigsiquica, saude, educacdo, etc),
reconhecendo ainda a necessidade dos Estados pmm@mo\politicas publicas para
protecdo de criancas em vulnerabilidade espeaialceja categoria estdo incluidas as

estrangeiras.

Esse marco legal expressa o que se considera popauia “basica” de direitos
humanos ao estrangeiro imigrante economico. Contpelgunta-se: de fato o imigrante
pode ser considerado um “sujeito” livre das estagule apropriacdo do Estado-nagao?

De outro lado, esses documentos enfatizam a immpdatdda cooperacéo

internacional no concerne a politica migratoriaq@ parece ser fundamental diante das

%3 \Ver em OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSNER FOR HUMAN RIGHTS.
Instrumentos internacinales de derechos humaresopilacion de las observaciones generales y
recomendaciones generales adoptadas por 6rgarexosrem virtud de tratados de derechos humanos.
HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.ll) de 27 de mayo de 200830.

24 |bid. p. 44-45.

2% |bid., p. 144.
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rugosidades produzidas pela emigracéo e imigragdotudo, tomando-se como exemplo
o ja referido estudo de Pizzaffp sobre os resultados negativos da politica de
fomento/custeio por parte da Espanha para o regusdatino-americanos e caribenhos
quando da crise econdmica de 2008-2009 (alids;s#igrata-se de uma politica paliativa
economicista para viabilizar a “limpeza do indegefde amenizar a crise global de
impacto interno), o autor revela o peso da faltacdeperacdo em termos de politica
migratoria. Os paises de origem necessitariam deastmutura de apoio a quem regressa,
gue incluisse a concessao de garantias para aogetar exercicio de direitos. Ou seja, sem
trocas significativas, diz Pizzaro, as pessoasimganin imigrando e as que ja estao
estabelecidas no exterior ndo regressardo aindadiguee de crises econdmicas que

venham a implicar em encargos e novos sacrifi@amgrante.

De qualquer forma, essa “Politica de Retorno” apdavpelo Parlamento Europeu,
em 18 de junho de 2008, teve reacOes latino-anmassaspecialmente pela proposta de
“criminalizacao dos imigrantes irregulares”, apont@ELARE, Centro Latino Americano
para Relagbes com a EurépaSegundo o CELARE, como reacdo a OEA aprovou
unanimemente, na sessao de 26 de junho de 2008s@uRdo 938, expressando sua
preocupacao com leis e medidas adotadas por akgtaslos que restringem os direitos
humanos e liberdades fundamentais dos imigrantede destaca ainda, que os Estados
devem cumprir suas obrigacdes em conformidade cdireito internacional. Além disso,

a Resolucdo destaca que “nossa historia regiomahdgs deslocamentos humanos,
particularmente o0s procedentes da Europa, foram-vietsos e acolhidos com
solidariedade e estas correntes imigratorias d¢mritedm para o desenvolvimento”. Além
da OEA, o Parlamento Latino-americano (Parlatimopkiém repudiou a medida por
ocasido da reunido extraordinaria da mesa direti#a3 de julho de 2008, realizada em
Santiago do Chile, bem como a UNASUL (Unido das @da¢cSul-Americanas), em
reunido realizada um dia depois, enfatizando assetade de se estabelecer o dialogo
entre América Latina e Unido Europeia em relagénigracdo humana econémica. Em 1
de julho de 2008, o MERCOSUL emitiu “Declaracédorsah Diretiva de Retorno”, onde
repudiou toda e qualquer forma de criminalizacdondsbilidade humana, destacou a
responsabilidade solidaria dos paises de origémnsito e destino de pessoas, que reside

sobre o principio da reciprocidade historica, bema a necessidade do fortalecimento da

26 p|ZZARO, op. cit., 2009, p. 20.
T CELARE. Las distintas caras da migracioRevista de CELARE, n. 76, Oct. 2008, p. 23-25.
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cooperacao internacional para reduzir as causamfuentais dos processos imigratorios.
No mesmo sentido foi a declaracdo dos Estados nosndlar SICA (Sistema de Integracao
Centro Americana), emitida por ocasido da XXXII Ri@o Ordinaria da Organizacao,
celebrada em 27 de junho de 2008 em San SalvadGordunidade Andina também se
posicionou pelo envio de carta pelo presidente dkaorrea, onde demonstrou a
preocupacgao andina, e enfatizou que a DiretivaaterRo “supde claramente um franco
retrocesso em matéria de protecao e garantia daisodidas pessoas imigrantes”, opondo-
se a “tendéncia geral de criminalizar a mobilidadmana no espaco europeu”, repudiando
a validade da Diretiva, a qual estabeleceria urdadsiro “Estado de Excec&o” contra as
pessoas que exercem o direito fundamental a mabdid Correa condicionou as
negociacdes para um Acordo de Associacdo da UnidopEia e Comunidade Andina a
revisdo legislativa europeia. Em resposta, a EUpomdeu com mensagem de
tranquilidade, explicando que a Diretiva comunétareforca a seguranca juridica dos
imigrantes irregulares e reafirma o forte compremigsuropeu com os direitos humanos e

a luta contra o racismo, xenofobia e trafico despas.

O fato é que o sistema de cooperacéo internacgsti@alimerso na tradicional l6gica
de sistema de Estados, cuja base é econdmicasE sestido que a reacdo de governos,
por exemplo, em momentos de crise, estd no endueatd das politicas migratorias.
Ressalta Pizzafd que “La soberania no es ni serd un tema a disqéno resalta la
desproteccion de los migrantes y la falta de respuesu problematica”, ou seja, 0s paises
historicamente decidem trés questdes cruciais Emae a politicas de imigracdo, que sao:
a) mecanismos para regular o nimero de imigrackastidos; b) critérios para selecionar
imigrantes; e c) os direitos que serdo estendidssnaigrantes admitidos.

E nesse sentido que Sutchtfsintetizou ha cerca de dez anos o “estado da arte”

legislativa nos paises receptores de imigrantestende a se manter atual:

- en los paises de la Unidn Europea [...] han lexido las restricciones contra la
inmigracién desde fuera de la Union, en la practiesde el Sur;

- se ha dificultado en casi todos los paises déndesl acceso al derecho de asilo
politico, pero solamente una minoria de los salitéés rechazados son expulsados
en la practica;

- en la gran mayoria de los paises hay una prafibicasi absoluta contra la
inmigracién de obreros/as no cualificados/as sdlwdorma temporal en grupos
contratados;

#8p|ZZARO, op. cit., p. 21.
29 SUTCLIFF, op. cit., p. 38-39.
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- en la mayoria de los paises, los miembros deatailib inmediata de los
residentes legales pueden inmigrar legalmente;

- en muchos lugares ha habido un aumento en elinamt shopping” (compra
de inmigrantes), o sea, dejando via libre a la gnagion para ciertos tipos de
obrero altamente cualificado o para individuos fjaen una cantidad determinada
de capital consigo;

- se han dedicado mas recursos al control y déterig los inmigrantes ilegales;

- una vez detenidos, los inmigrantes ilegales smmalmente expulsados a sus
paises, pero varios paises han ofrecido a inmiggaitégales la oportunidad de
regularizarse en distintos periodos de amnistia;

- hay una tendencia creciente en las leyes a aasiim solamente al inmigrante
ilegal sino también a quien le ofrece ayuda o eayple

- en algunos paises se ha reducido el derechaiadadania que se adquiria al
haber nacido en el pais.

Esse panorama revela a influéncia da matriz ldialanternacional, reproduzida
no regional e no local nacional (veja-se em ambadOEA, o Programa de Migracéo e
Desenvolvimentp que reproduz integralmente o debate global) no vagranto da
condicéo do imigrante econdmico, especialmentamdestino. Dentro da possibilidade de
“desejabilidade” (seja pela concessao de vistodasuanistias) de sua provisoriedade ou
permanéncia no territorio de destino, alguns disdite sdo estendidos dado o “atributo da
pessoa humana”, como um amparo humanitario, serpagsa perceber que esta reduzido
a umavida nug e reproduzindo mecanicamente um sistema queokindiaiona, exclui e o

explora.

3.2.3 O didlogo em ambito da integracdo regionatobre a migracdo humana

econdmica internacional

O didlogo em ambito regional, especialmente pelogpgsitos inaugurados
expressamente pela Unido das Nac¢des Sul-AmericdhBsSUL, dos quais a constituicao
de uma “cidadania sul-americana”, tem contribuidgmapos avancos em direcdo ao
reconhecimento do espaco temporal da migracdo raue@momica em ambito regional,
mas com consideraveis limitagdes uma vez que andaradas a uma logica de Estado-
nagdo, com explicitas fungdes biopoliticas de nwdedicional. Destacam-se nesse

contexto as ja referidas Conferéncias Sudameriedegional de Migracoes.
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Em ambito das organizacbes de integracao regitarap a CAN, CARICOM,
SICA e MERCOSUL tém expressado preocupacdo e atda@tamente na politica

integracionista destinada a migracdo humana ecaadmipartir das orientacées acima.

A Comunidade Andina, constituida atualmente pealdvia, Coldmbia, Equador e
Peru, tem avancado no sentido de simplificar auldigéio de seus nacionais, em especial
pelos processos de entrada, bem como avancadatidosde harmonizar as legislacoes
no ambito da seguridade social, de forma a protegetireitos sociais dos trabalhadores
imigrantes e beneficiarios. Dessa forma, o ConsdthMinistros das Relacdes Exteriores
expediu Decisbes comunitarias, tanto para faciitairculacao intra-regional, como para
proteger o direito de migrantes entre os respectpaise¥’. Assim, em junho de 2001,
aprovou a Decisdo 503 que reconhece os documeatamais de identidade como Unico
requisito para viagem, na condicao de turista, pedao de 90 dias, na regido dos paises
da comunidade andifta Em setembro de 2006, aprovou a Resolucdo 527daetaria
Geral da CAN, a “Tam”, o0 arjeta Andina de Migracigncomo documento uniforme de
controle migratorio e estatistico de uso obrigat@dra o ingresso e saida de pessoas do
territdrio dos paises membros, bem como estabeked@ecisdo 504, sobre o Passaporte
Andino. Quanto a imigracdo permanente, em junh@Q@@8, adotou a Decisdo 545, ou
Instrumento Andino de Migracdo Labdfal ainda a ser regulamentado, com normas
dirigidas a progressiva e gradual circulacdo e paéncia de nacionais andinos na regiao.
Em maio de 2004, estabeleceu a Decisdo 583, owurmshto Andino de Seguridade
Social, destinado a garantia da protecao dos imiggsaaborais e beneficiarios para que
nao sejam prejudicados em seus direitos sociaidemoarréncia da Migragdo. Na mesma
data, também estabeleceu a Decisao 584, ou InsitarAadino de Seguridade e Saude no

Trabalh@®. Além disso, destacam-se as Decisdes 399, 439 ,e0bile os paises da CAN

20 v/er site oficial. Disponivel em http://www.comuaigandina.org/exterior/migraciones.htm. Acessado em
27/05/2010.

%1 ver em COMUNIDAD ANDINA. SECRETARIA GERAL.Las migraciones intracomunitarias y
extracomunitarias en la agenda de la comunidad maddocumentos de trabajo. SG/dt 421. 26 de agosto
de 2008. 1.15.18, sobre violagdes a Decisdo 50paqnte do Peru e Colédmbia, que exigem passaporde pa
algumas transacdes comerciais.

%62 A Decisdo 545 teve como embrido a Convencdo SiRuiiriguez, de 1977, que aprovou o Instrumento
Andino de Migragéo Laboral, ou Deciséo 116 do Clivusde Ministros das Relagdes Exteriores, contendo
disposi¢bes e mecanismos institucionais relacionamon a contratagdo de trabalhadores andinos e a
protecdo destes e suas familias. Foi o primeiradacoegional adotado no continente americano que
tipificou as categorias e procedimentos migratofas aplicado majoritariamente na década de 19i&G,
perdeu forga, tal como aconteceu com a dindmiegjiiatiora e de intercAmbio comercial andino. (CEPAL,
op. cit., p. 71).

%3 Segundo a Secretaria Geral da CAN, tanto a DecisBy como a Decisdo 583, necessitam de
regulamentacado para sua aplicacéo nos sistemdiegginternos. (Ibid.)
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garantem a circulacdo de empregados das emprestaaduras, bem como aos tripulantes
das companhias prestadoras do servigo de transporte

Em 2008 foi encaminhado pela Secretaria Geral dil @ Projeto de Deciséo,
Proposta 154/ReVv’%, ao Conselho Andino de Ministros das Relacdesriexes, sobre
“Lineamentos da Politica Externa Comum de Migracée®PECAM”. Partindo do
pressuposto de que a imigracdo € um direito ir@lieindo ser humano de estabelecer-se
onde considere existirem melhores condigbes para desenvolvimento pessoal, a
PECAM dedica-se aos seguintes propositos: a) a qiyédon e protecdo dos direitos
humanos dos nacionais dos paises membros que,ragrangoluntaria, busquem imigrar
até terceiros paises; b) fortalecimento contranebabe ao trafico de imigrantes e pessoas;
c) consolidacdo da CAN com foco em uma estratégi@mraericana de imigragdes; d)
promocao e fortalecimento da protecdo e assisténtoao nacional dos paises membros
em terceiros paises; e) fomento do desenvolvimemnta coesédo social na sub-regido para

desestimular a imigragao.

Em setembro de 2009, a CAN aprovou a “Declaraca@ud®™®. Esse documento
foi elaborado sob a égide da lll Jornada Hemiskésimbre Migracdes e a IX Conferéncia
Sudamericana de Migracfes, a partir da convocatiéri@ede Andina de Migracbes, com
o intuito de avancar a adocao de uma agenda saigahtoria na regido andina e articular
esforgcos para a efetivacdo dos direitos dos imigsae suas familias, tanto nos paises de
destino como de origem, o que afeta de maneirgaderendireta cerca de 40 milhdes de
cidadaos e cidadéds andinos imigrantes, incluindecosémicos e os refugiaddsDentre
0s propositos do documento estdo: a) criacdo deCamselho Consultivo para as
Migracées em ambito da CAN; b) demandar da CAN &NASUL uma postura firme
em relacdo ao direito dos seus imigrantes nosdiseestino; e ¢) promover a adogéo de
um sistema de indicadores capaz de monitorar o gétivo dos direitos das pessoas

imigrantes, dentro e fora da Comunidade Andina.

A CARICOM, ou Comunidade Caribenha, € constituida guinze paises do
Caribe, incluindo Antigua e Barbuda, Bahamas, BiobaBelize, Republica Dominicana,
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Shatéa, Sao Cristovdo e Névis, Sdo

264\Jer em COMUNIDAD ANDINA. SECRETARIA GERAL, op. cit

%5 Disponivel em: <http://www.comunidadandina.orglgimentos/actas/dec16-9-09.pdf>. Acesso em: 27
maio 2010.

%% |bid.
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Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobagssociados, Anguilla, Bermudad,
Ilhas Virgens Britanicas, llhas Caiman, Illhas TgreaCaicos. No contexto da CARICOM,
0 tema sobre a imigracdo econ6mica intrarregiomalaaencontra-se limitado. Segundo a
CEPAL**, os paises da regidao assinaram o Protocolo Il @dado de Chaguaramas
(Tratado Constitutivo da CARICOM, de 1973), cujopdsito € a permissao da livre
circulagcdo de mao-de-obra, capital e empresaura tirculagdo de méo-de-obra, todavia,
continua restrita, gracas ao receio dos paise®Rgaon ao impacto, ja que, em geral, diz 0
estudo, a “emigracédo de trabalhadores se origisapatses de menor renda e tem como
ponto de destino os de maior renda: como por exgnglmigracdo do Haiti para as
Bahamas e Republica Dominicana e da Guiana paradad e Tobago”. Embora essa
organizacdo expressa na Carta da Sociedade Civieconhecimento do direito
fundamental ao desenvolvimento humano e sociamiésa em relacédo a livre circulacéo
de pessoas ou direito dos trabalhadores migréhtessde o final dos anos oitenta, diz a
CEPAL, os Estados-membro da Comunidade do Cargdealtraram para eliminar o
“permisio”, ou prévia obtencdo de um certificado r@eonhecimento da capacidade
profissional, para os trabalhadores imigrantes, paltistas, artistas, musicos e
trabalhadores dos meios de comunicagcdo. Em 199éritmlo um acordo de seguridade

social para igualar o tratamento entre nacionastmangeircs’.

Em ambito Centro-americano, destaca-se a Comis3@otro-americana de
Diretores de Migrac&®, conhecida como OCAM, ou Organizacdo Centro-amesace
Migracdes. Essa organizacao foi criada em 1990,Sé&m José da Costa Rica, como

solicitacdo dos Presidentes no marco do Plano d® Afcondmico Centro-americano

67 CEPAL. Os efeitos da globalizagéo nas economias do Caréreencentes & CARICQNO0° Periodo de
Sessdes. Brasil: Brasilia, 2002. Disponivel emipstiivww.un.org/esa/desa/ousg/books/pdf/Por-capll-
Globalizacion.pdf>. Acesso em 29 maio 2010. Segundestudo “a maioria dos emigrantes séo
trabalhadores agricolas pouco qualificados, opeadie construgcdo ou empregados das indUstrias de
servicos”. Além disso, registra que “ainda que esws@gracao possa ter efeitos positivos em paises qu
atravessam um periodo de auge econ6mico, comadadre Tobago, apresenta problemas econdmicos e
politicos as economias pequenas e frageis, comgwate Barbuda, onde 30% da mao-de-obra esta
integrada por trabalhadores provenientes de oyaéses do Caribe. Além disso, diz o relatério, gue
migracao de retorno é um dos fatores das correnig®tdrias intra-regionais, pois alguns profisaisn
sobretudo especialistas em tecnologia da informain estudos no estrangeiro e que haviam se
incorporado a forga de trabalho do pais recepsgressaram ao Caribe, seja para trabalhar em easpres
multinacionais ou para criar suas proprias empredasros abriram servigcos de consultoria, em alguns
casos em colaboracdo com residentes, para resppiodescente necessidade de servigos de alta aplrlid
das empresas e do governo.”

268 CEPAL/CELADE. CEPAL,América Latina y el Caribemigracion internacional, derechos humanos y
desarrollo. op. cit., p. 75.

289 |bid.,p.

270\/er em <http://www.oim.or.cr/espanol/procesosragles/ocam/ocam.shtml>. Acesso em 30 maio 2010.
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(PAECA), portanto, no seio do SICA, ou Sistema medracdo Centro-americana, cujos
paises-membros sdo: Belize; Costa Rica; El Salyattorduras; Guatemala; Nicaragua e
Panama. A partir de fevereiro de 1999, a OIM assumbecretaria Técnica da OCAM,
através de Acordo com essa organizacao e o SICBCAM responde pela necessidade
de facilitacdo do transito de pessoas entre osepadl® regido, bem como pelo
reconhecimento por parte dos paises membros dasgueigracdes sdo um processo vital

para a integracao centro-americana.

Segundo dnforme Estado de La Regiate 20087, a OCAM tem impulsionado
iniciativas dirigidas a informacéo imigratéria, @&pacitacdo das autoridades imigratorias, a
modernizacdo da gestdo imigratéria, a implementaghinstrumentos e procedimentos
comuns neste ambito, ao esforco para a homoge#@eizigs requisitos de ingresso de
estrangeiros, ao retorno digno, seguro e ordenadmidrantes regionais e extrarregionais
e outros temas de interesse comum. Destaca quaarem do grupo denominado CA-4
(constituido pela Guatemala, ElI Salvador, HondusadNicaragua), os diretores de
imigracdo da OCAM implementaram um programa “paesd”, segundo o qual os
nacionais dos paises do grupo transitam entrer@a®iti®s unicamente com documento de
identificacdo, sem necessidade da chantagata de ingreso/egreso (TIEgmbora seja
mantida a obrigagcdo em relacdo ao passaporte gamenores de idade. Esse acordo
também inclui: a) definicdo dos pontos de ingressegidao; b) manual de procedimentos
para facilitacdo da imigracdo dentro dos paisegrdpo; c) manual de procedimentos para
o intercambio de informacbes entre os membros dmogrd) acordo de seguranca
fronteirica; e) glosséario Unico sobre termos intigrias; f) processo de capacitacao

conjunta.

bY

Em relagdo a UNASUL, Unido das Nagbes Sul-Amerisanarganizacao
constituida em 20/05/2008, em Brasilia, pela AngentBolivia, Brasil, Coldmbia, Chile,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruglatnezuela, como um espaco de

integracdo e unido no ambito cultural, social, écoico e politico entre os povds

2 ESTADONACION. Informe Estado de la Regién. Disponivel em:
<http://lwww.estadonacion.or.cr/estadoregion200&fnatm>. Acesso em 30 maio 2010.

2’2 Tratado Constitutivo da Unido das Nacbes Sul-arapds. Artigo 2 — A Unido das Nagées Sul-
americanasMERCOSUL tem como objetivo construir, de maneira partici@ate consensual, um
espaco de integracdo e unido cultural, social,@oaa e politica entre seus povos, outorgandoidede
ao dialogo politico, as politicas sociais, a edéoadé energia, a infraestrutura, ao financiamerato meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar agdaklade econ6mica, obter a inclusdo social e a
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destaca-se o propédsito contido no artigo 3 do @atdonstitutivo, de consolidar “uma

identidade sulamericana através do reconhecimantyrgssivo de direitos aos nacionais
dos Estados-membros, com o fim de alcancar umaamia sulamericana”. Para tanto, a
UNASUL cooperara em matéria de imigracdo “com uro@ume integral, sob o respeito

irrestrito aos direitos humanos e laborais paraleegacéo imigratéria e harmonizacgéo de
politicas”. Como se nota, essa organizacdo expresga reconhece a importancia da
“cidadania sulamericana”, mas néo esta imune dwssvé condicionantes do processo de
integracdo, que sao econdmicos, sociais e politieogue mascaram as rugosidades

produzidas pelo fendbmeno da migracéo intrarregional

Em relacdo ao MERCOSUL, constituido pela ArgentBrasil, Paraguai, Uruguai
e, recentemente, pela adesao da Venezuela, o dedtadrte” na questdo da mobilidade

humana intrarregional é a seguinte:

a) Protocolo Regularizacdo Migratoria, ndo vigend@rovado pela Decisao
28/2002, pelo CMC, em 05/12/2002, pendente de pwagdo pela Argentina,
incorporado pelo Brasil através do Decreto Legigdatn® 923/05, que prevé a
possibilidade da tramitacdo imigratéria sem sairrekidéncia do pais receptor (art.1),
independente da categoria com que ingressou (onglue ndo documentado). Esse acordo
também prevé a criacdo do Foro Especializado Migmt que efetivamente foi
constituido atraves da XIV Reunido de Ministrodmterior do MERCOSUL, ocorrida em
21 de novembro de 2003

b) Acordo de Isencédo de Visto, aprovado pela Dec&#H2000, pelo CMC, em
15/12/2000, nao vigente, pendente de aprovacao Arglentina, aprovado pelo Brasil
através do Decreto Legislativo n® 971/03, extensivprofessores, técnicos, cientistas,
jornalistas, artistas, desportistas e técnicoscspmdos, com vinculo no pais de origem.
Necessaria a comprovacao desse vinculo. Dispensastiopor prazo de 90 dias. Nao

abrange trabalhadores autbnomos ou com vinculoegatcio;

c) Acordo de Residéncia de Nacionais, aprovado peaisdo n° 28/02, em
06/12/2002, vigente desde julho de 2009, em andat®ERCOSUL ampliado (que para
efeitos desse acordo compreende a Republica daid@elia Republica do Chile). Trata-se

participagéo cidadd, fortalecer a democracia eziedas assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados.

273 \er site oficial. Disponivel em: <http://www.migranes.gov.ar/foro_migratorio/>. Acesso em: 25 jun.
2010.
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do principal avango mercosulino para uma livre dacdo de pessoas e que faz uma
tentativa de inclusdo mais significativa do estemrg para dentro de um sistema que o
compreende como objeto produtivo (esquema do Estagd@o). O documento esta
inspirado na Convencdao Internacional sobre Trabalies Migrantes e dos Membros das
suas Familias de 1990. O Acordo em ambito MERCOShdpliado foi incorporado pelo
Brasil, através do Decreto n.° 6975/09, bem comia pgegentina, através da Lei
25.902/2004*. Esse instrumento é aplicavel aqueles estrangeinbsirregionais
mercosulinos que se encontrem, ou ainda ndo, nitotEr do pais receptor, sendo que
aqueles, independe da condigcdo migratdria, comcdeende multas ou sancdes
administrativas gravosas, para que regularizemsguacdo no pais receptor. O tipo de
residéncia outorgado inclui a possibilidade de leegaacédo da residéncia temporaria, de
até dois anos, mediante, “tdo somente”, a provaudenacionalidade, passaporte ou ID,
declaracdo negativa de antecedentes judiciaisp&oais no pais de origem, de residéncia
comprovada nos ultimos cinco anos, declaracao siénaia de antecedentes internacionais
penais ou policiais, certificado médico, caso @agpela legislacdo interna dos paises e
pagamento de taxa de servigo (artigo 4°). Tambémfhéilitacdo para a regularizacéo da
residéncia permanente, solicitada 90 dias antesxd#ar o prazo do visto temporario,
mediante certiddo de residéncia temporaria, doctomépassaporte ou identidade),
certiddo negativa de antecedentes judiciais e/owaipee/ou policiais, bem como
comprovacdo da existéncia de meios de vida ligjes permitam a subsisténcia do
peticionante e vida familiar (artigo 5°). O acoghrante os seguintes direitos, extensivos
as respectivas familias: a) tratamento igualit&l® direitos civis, de acordo com a
legislacéo interna; em particular o direito de athhr, de peticionar a autoridades publicas
e associar-se; b) exercicio de qualquer atividajlaeunido familiar; d) igualdade de
tratamento em relacdo aos nacionais, inclusiveicoes de trabalho e seguro social; e)
compromisso em matéria previdenciaria; f) direito tcansferir recursos; g) direito dos
filhos dos imigrantes: acesso livre a educacaoigaibia toda uma preocupacao de coibir

emprego ilegal de imigrantes, sendo garantido eitdido trabalhador ndo-documentado a

27 Sobre o status constitucional de normas sobretafirdumanos, ver o classico de Flavizireitos
humanos e direito constitucional internacionafl® ed. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 2010. Sobre a
Emenda Constitucional Brasileira n. 45, que reg&io status constitucional dos tratados sobretasrei
humanos ver critica em REDIN, Giuliar@ritica ao paragrafo 3° do artigo 5° da Constituic&ederal
Brasileira a luz da internacionalizacéo dos diraitbumanosSao Paulo: Editora LTr, Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v. 59, p. 345-358)7.
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percepcdo dos haveres fruto do trabalho ilegal. bEmmesta prevista a aplicacdo da lei

mais benéfica ao imigrante;

d) Acordo sobre Seguridade, aprovado pela Decisad 9197, 15/12/1997, em
vigor desde junho de 2005, incorporado respectiméenpela Argentina e Brasil, através
da Lei 25655/03 e Decreto n.° 451/01, que prevé qumbalhador serd submetido a
legislacdo do Estado Parte em cujo territério exexcatividade laboral e que todo o
beneficio € extensivo aos familiares, conformeegslacfes internas. Prevé no artigo 7°, a
garantia de que os periodos de seguro e contribaigdpridos nos territérios dos Estados
parte serdo considerados para a concessao decpesstpor velhice, idade avancada,
invalidez ou morte, na forma e nas condigcbes elgeldas no Regulamento
Administrativo. Todavia, o trabalhador com menosl@eanos de contribuicdo podera nao

ter esse periodo conhecitip

e) Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes, apde pela Decisdo 37/04, de
16/12/2004, extensivel em ambito do Mercosul ardpliando vigente e ndo incorporado
pelos Estados-parte, que isenta o imigrante ildgaksponsabilidade penal pela imigracéo
“ilegal”, exceto no que concerne as sanc¢fes adiratiias, ressaltando, como clausula de
salvaguarda aquele protegido pelas convencdes rdeéodhumanitario internacional e

refugiados, pelo principio dmbn-refoulemert®;

e) O “Entendimento sobre Transito Vicinal Front@rientre os Estados-parte do
MERCOSUL” e com “Bolivia e Chile”, Decisdes n° 1818/99, do Conselho Mercado
Comum, que preveem a expedicdo de Credencial desifodVicinal Fronteirico, como
alternativa de facilitacdo aqueles nacionais ouraizados dos paises dos Estados- parte,
que venham a transitar em regides fronteiricagadsa de uma alternativa para identificar
0s estrangeiros domiciliados nessa regidao de frante facilitar a sua circulagao

intrarregional.

2’5 Ou seja, independente da questdo administrativi&Estado em termos previdenciarios, o estrangeiro
contribuinte ainda é “provisorio”, “objeto”.

2% O principio donon-refoulemené um principio vinculado a protecéo do refugiades& contemplado no
artigo 33, da Convengéo para Protecao de Refugidéos951. Non-refoulemené o principio que proibe
os Estados de devolverem um refugiado ou asilada fritérios onde ha risco para sua vida ou
liberdade, em virtude da raca, religido, naciorale] associagdo em um grupo social particular ou de
opinido politica”. Sobre a opinido do Alto Comisado das Nac¢bes Unidas para os Refugiados, vermampl
producdo em FELLER, Erika; TURK, Volker; NICHOLSONFrancés (ed.)Refugee protection in

international law Endinburg: Cambridge University Press, 2003, p. 89
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O Acordo de Residéncia, bem como de Isencao de\agrovado pela Decisao
48/2000, de Seguridade, aprovado pela Decisa®f@7 lem vigor desde junho de 2005, e
do Trafico llicito de Migrantes, aprovado pela Bé&c 37/04, de 16/12/2004, sé&o
iniciativas sem duvida importantes, contudo naoresgntam uma reorientacdo, pelo
menos do ponto de vista regional, dos estigmagepaem sobre a pessoa do estrangeiro,
dentre os quais, o de “nao sujeito”. O Estatut&siwangeiro argentino, por exemplo, que
€ considerado o0 mais avancado no reconhecimentdir@#os subjetivos” ao imigrante,
também nédo reconhece um direito subjetivo de isgrésm que pese o artigo 4° preveja o
“direito de migrar” como inalienavel). O Acordo Besidéncia que estabelece o “direito”
de residéncia provisoria, também néo é garantianuelireito subjetivo oponivel em face
do Estado-parte, mas sim um mero compromisso quaritexibilizacdo de exigéncias
administrativas para a recepcédo desses estrangdirggmples exigéncia de certiddes
relativas a comprovagdo de conduta e certificadalicogé nos casos exigidos pela
legislacéo interna dos paises, por exemplo, demzogse o tema ndo esta fora das amarras
gue ndo permitem ao estrangeiro sair da condicdprdeisoriedade” onde ndo € sujeito
(J& que o ir e vir e participar do espaco publiém pertencem a esse individuo, mas ao
interesse do Estado-Nacao). Alias, a questdovalatimigracdo ndo “documentada”, que
como cedico se vincula diretamente a violagdo deitds humanos, pode ser vista no
namero expressivo de imigrantes bolivianos no Brasiparaguaios na Argentina, por

exemplo.

Dentro da estrutura institucional do MERCOSUL, ma&eda imigracéo foi remetido
ao subgrupo de trabalho n° 12, vinculado ao Grupecdtlo Comum, nomeado “assuntos
de trabalho, emprego e seguridade social”. No Parnto do MERCOSUL, o tema esta
destinado a Comissao de Assuntos Interiores, SegauaDefesa, com as pautas “assuntos
migratorios” e “integracéo fronteirica”. Ou sejaingigracao € antes de tudo uma questao
econdmica. Ainda que se permita a participacdo a@@edade civil no ambito do
Parlamento, contudo, o imigrante, clandestino o, d#icilmente pela sua condicéo se
organiza como movimento social, e, em relacdo @aadisé colocado do lado de fora da
instituicdo politica: quase como destino. Avanca@ssnsignificativos, todavia, podem ser

encontrados no ambito estatal argentino, atravesidd Lei 25.871/04, que no artigo 11
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reconhece o direito do imigrante, ainda que tempmra participacdo na vida politica do
pais”’.

Em que pese essas organizacOes de integracdo alegien alguma forma
expressarem preocupacdo com a mobilidade humanarrégional, suas acodes
institucionais sdo extremamente timidas no que exoecao reconhecimento do espaco
publico comunitario decorrente da imigracdo. O namge econdmico ainda ndo esta
incluido como sujeito em um espaco politico de acao

3.3 O espaco-tempo global em relacdo a imigracdo om®mica latino-americana

regional

Levantamentos estatisticos sobre o tema das imdggagcondmicas intrarregionais
ndo sao de facil mensuracdo, embora apontem pdiraemsao do tema no espaco-tempo
regional. Os indices que melhor expressam essdaéealsocial a respeito dos movimentos
migratorios intrarregionais sdo o0s compilados eerpretados pelo Observatério
Demografico da CELADE, que é a Divisdo de Populat@&EPAL, que, por sua vez, se
vale dos censos demogréficos estatais. Todavies es&los censitarios circundam o inicio
da década de 2000, ou seja, sao incapazes de admmnpadinamica dos movimentos
migratorios, ja que defasados quase que duas decde de ndo abrangeram variaveis
que possam abarcar a atual dimensdo do fendmen@ténig, “como o retorno, a

circulagao, 0 trafico, as remessas, a mobilidade mpaoeal.

?""Em relagdo ao Brasil é interessante notar o carierde Ventura e llles, segundo os quais “O Brasit
sua vez, parece oscilar fortemente entre as dumepgdes da imigracdo, seguindo a tendéncia daieaio
dos paises do continente. De uma parte, ndo incrpaté hoje a “Convencgédo Internacional sobre a
Protegdo dos Direitos dos Trabalhadores MigrantdeseMembros das suas Familias”, de 1990, que a
principal norma referente a matéria. De outra pante pleno ano de 2010, permanece em vigor nadalirei
brasileiro um flordo da Guerra Fria: o “Estatuto Estrangeiro” (Lei n® 6.815, de 19/8/1980), legado
amargo do regime militar. Consagracao maxima dadigma da seguranca nacional, a lei vigente garante
ao Estado a possibilidade de discriminar, punieftar, de distintas formas, qualquer estrangeim @
Poder Executivo considerar como uma ameaca. Alémartddraria, a lei da ditadura é obsoleta.
Incompativel com o rol de direitos assegurados @dastituicdo Federal de 1988 e com o direito
internacional dos direitos humanos, o Estatuto dtraBgeiro também ndo responde as necessidades
econdmicas dos imigrantes e do pais. Ndo h& cansievsobre a urgéncia de revoga-lo”. Os mesmos
autores também tecem criticas as limitacdes caestalo Projeto de Lei n® 5.655/09: “o PL n° 5.695/0
ndo é a traducao juridica da Politica Nacionalmdigracéo, a comegar pelo fato de que o MJ insiste e
editar uma nova lei do “estrangeiro”, enquanto ol,C8onselho Nacional de Imigracdo, visa ao
“trabalhador migrante”. Em segundo lugar, ainda gaetenha alguns avangos, como a supressdo da
referéncia a “seguranca nacional”, impressionanotarviés burocratico como o ranco autoritario dnP
5.655/09". (VENTURA, Deisy; ILLES, Paulo. Estatutto estrangeiro ou lei de imigracab Monde
Diplomatique Brasil. Agosto 2010, p. 14-15).
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Além disso, ha a escassez de informacfes sobrentesedentes dos imigrantes que
ingressam e saem dos paises, sem potencial atélfticAinda, esses movimentos
imigratérios ndo podem desprezar a parcela, imaaslrpois ndo contabilizada em dados
oficiais, de imigrantes econdmicos nao-documentadpge se lancam em nichos
produtivos intrarregionais. De qualquer sorte, aslod permitem visualizar um fator
importante, o de que "a migragdo na América Lagn&aribe € uma constante que
sobrevive as crises econbmicas e politicas, acdmapalo as distintas fases de
desenvolvimento econdmico e tem potencialidadesibitélveis como componente da

integracdo sub-regional e regiorfa"

Segundo o relatério do CELADE, a migracdo intraoegl é um fenémeno
proprio. Ha indicios de que a imigracdo adquirionfas alternativas de mudanca de
residéncia, aléem das modalidades temporarias @aies, que caracterizam a inversao dos
fluxos, mas as informacdes sobre isso sdo esédssh® ambito do MERCOSUL
ampliado, por exemplo, segundo o referido relaf@igquadro era 0 seguinte no inicio da
primeira década desse século:

a) A Argentina, em 2001, de uma populacdo de 361360 tinha 2,5% dessa
populacdo de imigrantes oriundos dos paises do MER(. ampliado, com destaque
para a imigracdo paraguaia, chilena, bolivianauguaia. A emigracdo Argentina intra
MERCOSUL ampliado foi mensurada em 0,55% de sualpg@o nascida, com fluxos
mais significativos para o Chile, seguido do Bradiblivia e Uruguai. Em dados
censitarios da Argentina de 2001, dessa populag@midrantes oriundos do MERCOSUL
ampliado, 60% da populacdo com 14 anos ou maisesdieléncia na Argentina era
considerada economicamente ativa, desenvolvendidades principalmente nos setores
da agricultura, comércio e servi¢cos. Desse conitege81% buscava trabalho. Em relacdo
a argentinos emigrados no espaco geografico do MEREI ampliado, 50% da
populacao foi identificada pelos respectivos patsgso economicamente ativa. Segundo
dados de 2005, disponibilizados pela OIM, o volude imigrantes ascendeu para
1.500.142 pessoas, correspondendo a um percer@@alda populacao totél

2’8 CEPAL. Observatério Demografico América Latina ariBe. Migragéo internacional Abril de 2006.
Disponivel em: <http://www.eclac.org/cgi-bin/getBrasp?xml=/publicaciones/xml/8/27498/P2749
8.xml&xsl=/celade/tpl/p9f.xsl&base=/celade/tpl/tbpitom.xslt>. Acesso em: 20 mar. 2008, p. 18.

219 bid., p. 24.

280 CELADE, op. cit., p. 21.

BLTEXIDO, Ezequiel Perfil migratorio de ArgentinaOIM: Buenos Aires, 2008,
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b) A Bolivia, em 2001, de uma populacdo de 8.27%1.88ha 0,6% de imigrantes
do MERCOSUL ampliado, oriundos, em particular, dgehtina. Quanto a emigracao, a
Bolivia enviou 3,2% de sua populacdo nascida pas® espaco intrarregional, com
namero mais significativo para o Brasil. Em dadessitarios de 2001, dessa populacéo de
imigrantes oriundos do MERCOSUL ampliado, 32% dautegdo com 7 anos ou mais de
residéncia na Bolivia, era considerada economictamativa, desenvolvendo atividades
principais no setor da agricultura, no caso dogramtes brasileiros, e servigos, no caso
dos imigrantes argentinos. Os dados relativos agueue buscam trabalho foram
insignificantes em termos percentuais. Em relagdo l@livianos emigrados no espaco
geografico do MERCOSUL ampliado, 60% da populagiadentificada pelos respectivos

paises como economicamente ativa;

c) O Brasil, em 2001, de sua populacédo de 169.809tinha 0,7% de imigrantes
intrarregionais oriundos do MERCOSUL ampliado, oierfa homogénea, com excecao de
imigrantes venezuelanos, cujo indice € pouco sagtifo. Em contrapartida, enviou para
0 mesmo espaco geografico 0,9% de sua populac&aaasujo destino principal foi o
Paraguai, seguido da Argentina. Em dados censtate 2000, dessa populacdo de
imigrantes oriundos do MERCOSUL ampliado, 70% dputecdo com 12 anos ou mais
de residéncia no Brasil era considerada economiu@nstiva, desenvolvendo atividades
nos setores dos servigos e industria. Ndo ha dsmlme os que buscam colocagcdo. Em
relacdo a brasileiros emigrados no espaco geogrdidMERCOSUL ampliado, 52% da

populacao foi identificada pelos respectivos pate@so economicamente ativa;

d) O Chile, em 2002, possuia 0,48%, de sua populaigh 15.116.435, de
estrangeiro oriundos do MERCOSUL ampliado, comdlde imigracdo mais significativo
vindo da Argentina. De outro lado, enviou 1,66%sda populagdo nascida para os paises
do MERCOSUL ampliado, em especial para a Argengnad/enezuela. Em dados
censitarios de 2002, dessa populacdo de imigramiesdas do MERCOSUL ampliado,
39,5% da populacdo com 15 anos ou mais de resalérxiChile era considerada
economicamente ativa, com principais atividades seteres do comércio e servicos.
Desse contingente ndo ha resultados significatarmsrelacdo aos que buscam trabalho.
Em relacéo a chilenos emigrados no espaco geogiddidERCOSUL ampliado, 66% da

populacéo foi censada pelos respectivos paises ecomomicamente ativa;
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e) O Paraguai, em 2002, possuia 2,9% de sua pépulde 5.163.198, de
estrangeiro oriundos do MERCOSUL ampliado, comdlde imigracdo mais significativo
vindo do Brasil e da Argentina. Esse pais envi@%6de sua populacdo nascida para o
ambito do MERCOSUL ampliado, em especial para a&Atiga. Em dados censitarios de
2002, dessa populagédo de imigrantes oriundas do GRIL ampliado, 60% da
populacdo com 10 anos ou mais de residéncia nogulraraera considerada
economicamente ativa, com principais atividades set®res do comeércio, e, em se
tratando de imigracédo brasileira, com larga atdaa agricultura. Desse contingente nao
h& resultados significativos em relacdo aos quecdmstrabalho. Em relacdo aos
paraguaios emigrados no espaco geografico do MERIC@#pliado, 58% da populagéo

foi censada pelos respectivos paises como econminta ativa,

f) O Uruguai, em 1996 (ultimo censo analisado & ADE), possuia 1,6% de
sua populacao de 3.163.763, de estrangeiro oriwnm®ddERCOSUL ampliado, com fluxo
de imigracdo mais significativo vindo da Argentirizsse pais enviou 4,78% de sua
populacao nascida para o ambito do MERCOSUL ampliach especial para a Argentina.
Portanto, no pais o niumero de emigrantes foi segifamente maior ao de imigrantes.
Esse pais ndo registra dados censitarios sobrdagépude imigrantes economicamente

ativa e anos de residéncia no Uruguai;

g) A Venezuela, em 2001, possuia 0,15% de sua agfwlde 23.054.210, de
estrangeiro oriundos do Mercosul ampliado, comdlabe imigragdo mais significativo
vindo do Chile. Esse pais enviou 0,07% de sua pgfal nascida para o ambito do
MERCOSUL ampliado, em especial para o Uruguai. E3ais ndo registra dados
censitarios sobre populacdo de imigrantes economeicte ativa e anos de residéncia na

Venezuela.

O que |justificaria, por exemplo, essa “preferéngala imigracdo intrarregional a
Argentina? Na recente pesquisa (2010) intitulad&rabalno e imigracdo: uma
comparacao Brasil-Argentind®”, analisou-se a trajetéria da imigracéo boliviaeases
dois paises. Concluiu-se, por exemplo, que a Amgnpossui um nudmero mais
representativo de redes constituidas por paremestiangeiros, além do fato de que no

contexto argentino ha uma maior variedade do mera trabalho, pois “além das

%82 RIZEK, Cibele Saliba; GEORGES, Isabel; SILVA, @arlFreire da.Trabalho e imigracdo:uma
comparacdao Brasil-Argentina. Revista Lua Nova, Baalo, 79: 111-142, 2010, p. 138.
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oficinas de costura, emprego domeéstico, trabalhocinturdo verde e producdo de
hortifrutigranjeiros”, enquanto que “no caso breisid, 0 confinamento a um Unico setor de
atividade parece muito maior, embora também sefsipel localizar parcelas desses
imigrantes no comércio ambulante e em outras atilad”. Além disso, o estudo relata que
h& nos dois paises, por exemplo, uma “diferencatquavisibilidade e a presenca publica
desses imigrantes”, ou seja, “as associa¢des wasltads temas do trabalho, das margens
de ilegalidade e da precariedade da insercdo AoiAvassumem uma visibilidade publica

muito maior em Buenos Aires do que em S&o Paulo”.

Além disso, Sprandel destaca no estudo dirigidandlise da triplice fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai, que os movimentos mdgias também estdo diretamente
relacionados as oportunidades de politicas pubbéadadas pelos governos de destino.
Isto é, “faz parte das estratégias de sobrevivéseiamuitas das familias que vivem na
regido a procura por servico ou trabalho do oudidolda fronteira, sempre que elas
consideram que ali encontrardo melhores possitidislale assisténcia social bésica ou
emprego™:. Segundo a pesquisadora, “como exemplo, nés fiabamios o caso de
brasileiros que trabalham no comércio de CiudadEsdté ou nas areas agricolas dos
departamentos paraguaios e argentinos selecionadosainda, “ha muito registro de
brasileiros que procuram em Misiones remeédios aatdihis gratuitos oferecidos pelo
Plan Remediar do governo argentino”. Inversamatiea autora, “verifica-se a procura
por paraguaios e argentinos de testagem e tratargeattito para a AIDS no Brasil”, ou a
situacdo de “brasileiros que vivem na ArgentinanouParaguai e que matriculam seus
filhos em escolas brasileiras, ou que procuram masiBservigos gratuitos de saude”, bem
como de “agricultores brasileiros que vao pediua aposentadoria no sistema brasileiro
como trabalhadores rurais ou todos aqueles prograteaatendimento ao idoso que o

governo brasileiro oferece, ou que procuram ogasgile assisténcia social”.

Além disso, a autora destaca o fato de que os mpimscselecionados para estudo
nessa triplice fronteira tém indicadores de dedeimento humano baixos, o que torna

factivel a presenca de programas de governo deateratpobreZ¥:

83 SPRANDEL, Marcia Anita; MARTE, Ana Cristina Braga (org.) MERCOSUL e as migracdess
movimentos nas fronteiras e a construgdo de pasdifitiblicas regionais de integragéo. Conselho Natio
de Imigracéo - CNlg: Brasilia, 2008, p. 53. Disponivel em:

” 4<http://www.mte.gov.br/trab_estrang/Livro_Mercosuﬂ/ligracoes.pdf>. Acesso em: 10 maio 2010.

Ibid., p. 54.
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Na Argentina identificamos o Plano Nacional de Siggule Alimentar, o
Programa Emergéncia Sanitaria, o Projeto RemedidPrograma Nacional de
Bolsas Estudantis - Todos a Estudiar-, o Mil Estadao Plano de Incluséo
Educativa.

No Brasil, o Bolsa Familia, o Programa de Atengg@iedral a Familia, o Centro de
referéncia da Assisténcia Social, o Programa Saatitencdo de Criancas Zero
a Seis Anos, Programa de Erradicacdo do Trabalfamtllh Programa Agente
Jovem, Desenvolvimento Social e Humano.

No Paraguai, redes de protecdo social e Progran@omd de Assisténcia
Alimentar e Nutricional, que sdo programas aindstdrge iniciais e que cujo
universo de abrangéncia ainda é pequeno.

Especificamente em relacdo a Argentina € importaotar que possui a legislacédo
local mais avancada em termos do tratamento daagdigrcomo questdo de direitos
humanos, contudo em vigor apenas em 2004, aposadms dra apresentados. Portanto,
ndo é possivel afirmar que o interesse pelo destirigratério a Argentina estaria
associado ao seu sistema juridico “protetivo”. Camobserva dessa breve nota, as causas
que motivam, direcionam e redirecionam os fluxogyratorios intrarregionais sao
variaveis e complexas. No caso especifico, obseseogque sdo potencializadas pela
existéncia de redes e comunidades de estrangpelss proximidade de fronteiras, bem
como pelas politicas publicas oferecidas pelosepaé®e destino. De qualquer forma,

sempre estao diretamente vinculadas a busca demeltondicdes socioeconémicas.

Como o proprio relatério do CELADE adverte, essadod ndo sdo precisos no
dimensionamento do fendmeno migratorio intrarregionpois, além de néo
acompanharem a dinamicidade desses eventos, pos$in@tacoes inerentes a
confiabilidade dos dados censitarios dos paisaseXxamplo:

a) existem censos que apresentam omissdes entogalode populacdo e de
migrantes internacionais, situacdo que se mostaiénte quando se trata de pessoas que
nao pertencem a um lugar, como ocorre com os imtiggaindividuais e com aqueles que
se encontram em condi¢cfes ndo documentadas, guoedal ndo ser possivel identificar é
dificil de cadastr&f”. O volume de imigrantes em situac&o irregular & umfiormacao
sobre a qual os censos ndo estdo em condicOesr desgastas diretas, se bem que os
dados censitarios podem servir de apoio para ezatizercicios de estimacdo mediante o
cotejo de diversas aproximac88sSegundo o CELADE os percentuais de omissdo desses

dados censitarios oscilam entre 2% a 8%;

285 |pid. p. 187.
288 hid. loc. cit.
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b) existe a dificuldade na comparacdo de dadosaaemternacional, devido a
flutuante periodicidade com que se efetuam as ofesacensitarias nacionais e as
dificuldades interpretativas em relacdo a nocaoedmléncia que existem entre 0S censos

de fato e de direito;

c) outra dificuldade de cunho metodologico € o tajue todo o censo cadastra a
populacao existente em um momento dado e seus dadeferem apenas ao volume total
de migrantes acumulados até entdo e ndo as migracoeridas em um longo espacgo de

tempo. Ou seja, ndo sao entabulados os fluxossaadeanigracao;

d) também ha a inexisténcia de questionarios fadud para o censo, que possam

apontar a diversidade das migracdes espaciais.

Interessante destacar que o0 estudo da CEPAL sugeee as migracoes
intrarregionais estdo muito mais enraizadas nasidafies culturais, nos vinculos
comerciais e na permeabilidade das zonas frordsiripraticamente invisiveis nos

respectivos Estados.

Dessa forma, optamos por uma breve cartografiacacee fluxos migratérios
latino-americanos, a titulo exemplificativo, os iguanfatizam variados aspectos das
migracdes, como as causas, as politicas migratériggsando existem, recomendacdes do
Comité de Trabalhadores Migrantes, os problemasoguenvolvem, dentre outros. Essa
breve cartografia tem o propoésito de diagnostipar, amostragem, a realidade latino-
americana em termos de migracdo econf6mica, que g@dequiparavel a tantos outros
fluxos migratérios econdmicos globais e enfatizaese sobre necessidade de mudanca

paradigmatica em termos de politicas migratorias.

Em relacdo aos fluxos migratorios na triplice femra Brasil-Peru-Colémbia, por
exemplo, nota Oliveird, que sao de peruanos e colombianos para o BrasiRegido
Amazoénica, devido a proximidade entre esses pafsesidades de convergéncia sao
Santa Rosa, no Peru, Tabatinga, no Brasil, e keti@ Colémbia, que sdo de pequeno
porte. A cidade de Tabatinga fica distante 1.60loowetros pela via fluvial de Manaus
(destino preferido de um bom contingente migrajGi@ a cidade de maior concentracao

de migrantes colombianos e peruanos no Brasil.

%7 Dados relatados no estudo de OLIVEIRA, Marcia Maté.A mobilidade humana na triplice fronteira:
Peru, Brasil e Colémbia. Estudos Avancados n. Z), @006, p. 186-196.
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O estudo de Oliveira aponta também que em relagégparuanos, além de um
significativo percentual estabelecido em Tabatifigay) outro niumero consideravel se
desloca para outras cidades da chamada regido fltalSolimdes (Benjamim Constant,
Jutai, Amatura, Sdo Gabriel da Cachoeira e outr@s)tros peruanos se deslocam para a
capital do Estado do Amazonas (essa opcao estéiadsa@ “ilusdo do Fausto”, do projeto
de crescimento econdmico e do “pseudo-progresso fgsenou igualmente tantos
migrantes nacionais provenientes de outras regdesBrasil”. Dentre os fatores
motivacionais do fluxo de peruanos, estdo os fatistoricos, como a influéncia da
cultura nbmade dos povos andinos, os fatores giémmgarelativos a proximidade da
fronteira, fatores econdmicos, principalmente paramigracdo mais recente que é

decorrente da grande crise e recessdo econdémica.

A maioria quantitativa dos migrantes peruanos guenv em Manaus apresenta

algumas caracteristicas em comum, afirma Oliveaa,quais:

sdo originarios da selva peruana; apresentam udribs de migracao interna no
Peru e, ndo raras vezes, também nos municipiosn@oior do Estado do
Amazonas; ndo tém qualificacdo profissional; o Inigde estudos é baixo;
pertencem a etnias indigenas peruanas; migram @dana familia em busca de
qualquer tipo de trabalho e de melhores condicéesdh; a média de filhos é em
torno de trés; submetem-se a qualquer situacathgagroporcione algum ganho
para o sustento da familia; sdo muito exploradéssp®acionais que ora o fazem
porque sabem que ndo vao denunciar a situacdo pleragéo no trabalho por
causa de sua clandestinidade e ora o fazem pomjemsque sdo pessoas
extremamente dedicadas ao trabalho.

Quanto aos colombianos, a caracteristica é dessgrdos chamadaesplazadas
uma categoria juridica ndo tipificada em legislaigdernacional, portanto peculiar, ja que
estdo na condicdo do provisoério, pois objetivanetorno ao territério colombiano. O
impedimento sdo os conflitos internos permanems®ora muitos adentram as fronteiras
brasileiras, na Regido Amazobnica ndo existe airglghum suporte de atendimento a
imigrantes nessas condicfesdbsplazadosu desalojados. A cidade de Leticia € o local
de refagio doslesplazadasNo Km 11 da saida norte da cidade, foi instaladacantro de
acolhida provisoria aodesplazadogjue atende uma meédia diaria de 450 a 500 familias
nessa situacao, todavia esse numero nao € redinmde estimativa, uma vez que muitos
ingressam e permanecem na clandestinidade poobrdeeserem deportados pela Politica
Federal, que possui um perfil histérico de “linharad da justica brasileira. “Muitos
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migrantes tém horror a possibilidade de terem queam@esentar aos agentes e serem
imediatamente deportados, sem ao menos serem swado maior atencao”. Além disso,

diz Oliveira,

o fato de serem colombianos j& os coloca numacsgituanuito fragilizada pelo

fato de que, historicamente, do lado brasileir@ngdida com os migrantes é a
mesma Policia Federal encarregada de cacar e praddraficantes que,

categoricamente, séo classificados como “colomisiaridessa forma, o simples
fato de ser de nacionalidade colombiana j4 se tamaempecilno para uma
possivel permanéncia ou estada no territorio leiesil Essa realidade vem
sofrendo algumas modificacdes gracas a insisténaidervencdo dos oficiais de
protecéo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas paiRefugiados (ACNUR),

que, desde 2004, vem concedendo o direito de refagimuitas solicitacdes

encaminhadas por intermédio da superintendéncRotieia Federal em seu posto
de atendimento na cidade de Tabatinga.

Quanto aos problemas vivenciados nesses trés padsesspectiva area esta o
narcotréafico, o desemprego e o trabalho informBrasil e Peru ndo entregaram relatorios
ao Comité de Trabalhadores de Migrantes. J& a Guddoonsignou o seu informe que foi
apreciado nas 1012 e 1032 sessdes do Comité,andshmos dias 21 e 22 de abril de 2009,
e aprovado com as observacdes finais nas sessdés 111142, de 29 e 30 de abril de
2009%. O Comité, apesar de reconhecer que a Coldbmbia fais principalmente de
origem de trabalhadores migrantes, considera &exia de um numero de trabalhadores
migrantes que permanece em seu territério ou emsitcd Nota também que alguns dos
paises receptores da mao-obra-migrante colombi@anado parte na Convencao sobre a
Protecao de Todos os Trabalhadores Migrantes e kbsnde Suas Familias, de 1990.
Todavia, reconhece os esfor¢cos colombianos pammgwer e proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes colombianos no exteriom lsemo a aprovacédo de acordos

bilaterais com paises que recebem esses trabadisdtior

No relatério, o Comité elogia as seguintes acOksrdmanas™:

288 ASAMBLEA GENERAL. Informe del Comité de Proteccion de los Derecho3atéos los Trabajadores
Migratorios y de sus FamiliaredNoveno periodo de sesiones (24 a 28 de noviemb20d8) Décimo
periodo de sesiones (20 de abril a 1° de mayo @®)2Documentos Oficiales. Sexagésimo cuarto period
de sesiones. Suplemento N° 48 (A/64/48). Naciomeddd: Nueva York, 2009, p. 16.

29 |pid., p. 16-17.

290 pid., p. 17-22.



126

a) a criacdo da Comisséo Intersetorial de Migragfavés do Decreto 1.239 de
2003, responsavel pela promocdo satisfatéria, &gidt digna e licita em relagcdo a

migracdo dos trabalhadores e familiares;

b) a criacdo do Centro de Informacdo e Atencdo agravite (CIAMI) com a

finalidade de promover informacéao relativa ao thab&@/ou servico fora da Colémbia;

c) a entrada em vigor da Lei 1.070 de 2006, quellaerenta o voto dos
estrangeiros residentes na Coldmbia e a Resolit&de31 de janeiro de 2007, pela qual
se permitiu a inscricdo dos estrangeiros residaerggsolémbia para o exercicio do direito

ao voto nas elei¢des locais colombianas de outld007;

d) a criacdo do programa "Colémbia nos une" nodma003, dentro do marco do
Plano Nacional de Desenvolvimento de 2006-2010, comobjetivo de promover 0s
vinculos entre os colombianos residentes fora d® @am suas familias, suas regides de

origem e, de maneira extensa, com a Colémbia;

e) a instalacdo do Comité Interinstitucional pataia contra o Trafico de Pessoas
em novembro de 2008 e a respectiva Estratégia Naclotegral 2007-2012 e o Centro

Operativo Anti-Tréfico;

f) o atual processo de elaboracéo da Politica fakédigratoria (PIM) que envolve
todos os atores governamentais que incidem no gsocmigratério e cujo objetivo é o
tratamento integral dos fenémenos sociais, pofifiecondmicos, culturais e institucionais

associados as migracdes internacionais;

g) a ratificacdo, em 2003 e 2005 dos Protocoloslfdivos da Convencao sobre o
Direito das Criancas relativos a venda, prostituigdantil e utilizacdo em pornografia e
participacdo em conflitos armados, bem como aicatifio, em 2004, do Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessessecialmente mulheres e criangas,
que complementa a Convencédo das Nacdes UnidasacanDelinquéncia Organizada
Transnacional, e, ainda, a ratificacdo em 2005 davéncao 182, da OIT, sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho InfargiAgdo Imediata para sua Eliminacao.

De outro lado, o relatério do Comité faz em espesaeguintes recomendacdes ao

governo colombiano:

a) reconhecer a competéncia do Comité para repekiedes individuais;
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b) ratificar a Convengao 97 da OIT, de 1949, redatios trabalhadores migrantes, e
a Convencdo 143 da OIT, de 1975, quanto as migsaede condi¢cbes abusivas e a
promocao da igualdade de oportunidades e tratantergdrabalhadores migrantes, bem
como a importancia em aderir ao Protocolo conffaafico llicito de Migrantes por Terra,
Mar e Ar, de 2000, que complementa a Convencao MEges Unidas contra a

Delingiiéncia Organizada Transnacional,

d) manter esforcos para criar uma base de dadesiveelaos aspectos da
Convencao, para detalhar a situacdo dos trabakmdwoigrantes no pais, incluindo
mulheres migrantes, criancas migrantes ndo acorapgash criancas de trabalhadores
migrantes que estejam no pais, os trabalhadoreteiiigos e temporarios, bem como,

guando possivel, os irregulares;

e) adotar medidas necessarias para que se respegemrocedimentos de
expulsdo/deportacdo, de conformidade com o art®jo&@ Convencdo, em especial para
garantir: o direito dos interessados de expor a8esaque lhes assistem para se opor a
expulsdo, bem como submeter seu caso a revis@mupmidade competente, a menos que
se oponham razdes imperiosas de seguranca na@atiedjto de solicitar que se suspenda
a execucao da decisdo de expulsdo até decisacuisope o direito de reclamar uma
indenizacdo quando uma decisdo de expulsdo executatha sido posteriormente

revogada,

f) a possibilidade de permitir que se registrenfilbes de todos os trabalhadores
migrantes, inclusive indocumentados, cujo pai ow rdadomiciliado na Colémbia, em
especial aquelas criancas que podem se tornaridgsatPor isso, recomenda que a
Colémbia adira a Convencéao sobre o Estatuto do&idpg, de 1954, e a Convencdao para

Reduzir os Casos de Apatridas, de 1961;

g) intensificar esfor¢os para lutar contra o tafie pessoas, em especial mulheres,
criancas e o trafico ilicito de trabalhadores mitga, adotando as seguintes medidas:
contra a difusdo de informacao falsa relativa agesgéio e a imigracdo; para detectar e
eliminar movimentos ilegais ou clandestinos dedif@ddores migrantes e suas familias e
para impor sancdes efetivas as pessoas, grupostilades que organizem ou dirijam
esses movimentos ou prestem assisténcia, bem coenfagam uso da violéncia, ameaca

ou intimidacdo contra todos os trabalhadores migsae membros de suas familias; para
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garantir a protecdo consular as vitimas do traficoexterior; e para intensificar as

campanhas para prevenir a migragao irregular.

Em relagdo aos imigrantes brasileiros no Paragaano outro exemplo, Marcia
Sprandef* no estudoBrasileiros na fronteira com o Paraguailesenvolve uma breve
cartografia sobre um fluxo migratorio muito peculie fronteira Brasil e Paraguai, que,
utilizando Bourdieu, define como “lugar dificil’. édsa cartografia, a autora faz um
esfor¢o para transcender as representacfes magi&tipoliticamente dominantes sobre os
fluxos da migracdo humana econémica na fronteitee édrasil e Paraguai. De um lado,
apresenta-se a realidade da migracéao “colonialistasileira no Paraguai, impulsionada
pelo governo de Stroessener, década de 70, pedbiidade de aquisicdo de expressivas
extensdes de terra no Paragy@aazapa, Caaguazu, San Pedro, Amambay e Alto
Paraguay), engrossando o caldo de paraguaios campeem terra, como de outro, as
milhares de familias que deslocadas para o Paraguwaifazer frente de trabalho nesse
processo, que atualmente, além de ndo terem cadeaggularizar posse sobre pequenas
propriedades, foram obrigados a retornar ao Beasisituacdo de penduria.

O fato é que, em se tratando da migracdo de hrasilgara o Paraguai, a realidade
se mostra extremamente complexa. Apenas em papessivel identificar o espaco
temporal da migracdo econdmica humana oriunda ta@epa e, portanto, criadora da

necessidade de um outro paradigma na questéao lithsaganigratorias.

Segundo Albuquerqé® “a maioria dos conflitos que ocorreu, nas dudsnéabk
décadas, na fronteira leste do Paraguai foi ocaderpor disputas de terra entre o0s
movimentos camponeses paraguaios e imigrantesldmasi que sdo proprietarios de
fazendas naquele pais”. Além disso, outras quefitdesntam essas disputas, das quais a
“destruicao florestal e uso de agrotoxicos nasuea® de soja, bem como ao confronto
politico entre camponeses e prefeitos ‘brasiguai@3u seja, esse fluxo migratério de
brasileiros para o Paraguai acirrado nos anos &0 paitica “desenvolvimentista” do

governo ditatorial da épo€d constituiu-se em um formato de “colonialismo”,

21 Dados relatados no estudo de SPRANDEL, MarciaaAfitasileiros na fronteira com o Paraguai.
Estudos Avancados n. 20 (57), 2006, p. 137-156.

292 ALBUQUERQUE, José Lindomar CDinamica das fronteiras:deslocamento e circulacdo dos
“brasiguaios” entre os limites naciondRevista Horizontes Antropologicos, Porto Alegrep 46, n. 31, p.
137-166, jan./jun. 2009, p. 145.

23 SANTOS; CAVALCANTI. Identidades hibridas, lingua(gens) provisériakinos “brasiguaios” em foco.
Trab. Ling. Aplic., Campinas, 47(2): 429-446, Ixéz. 2008: “Em 1954, o presidente Stroessner assumi
0 poder no Paraguai e, com a preocupacao de cdasslia dominagéo, procurou satisfazer as demandas
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absolutamente diverso daquele dos fluxos migradpiar mao-de-obra, que projetam a
imigracdo ndo documentada no ambito intrarregien@m todo o mundo. A pesquisa
destaca, que essa realidade de “neo-colonialiscooitudo, também fomenta as chamadas
“disputas simbolicas” categorizando o “outro”, etbscursos nacionalistas. Enquanto “os
brasileiros sdo acusados de ‘invasores’, ‘novosidaantes’ e ‘heranca Strossner”, 0s
imigrantes brasileiros se denominam “trabalhadofp®neiros’ e pertencentes a um pais

mais desenvolvido”. A linguagem também expressa leageira:

Os termos “chiru” e “rapai” sdo usados como exfressegativas para nhomear 0s
paraguaios e os brasileiros nesse cenario de ifrant&ssas palavras tém sentidos
positivos em cada idioma nacional, mas sdo modifisana fonética e na
semantica por brasileiros e paraguaios como unmafate classificacdo negativa
do “outro”. Assim, “che iru”, que em guarani sigo# “meu amigo”, “meu
companheiro”, os brasileiros mudam para “chiru” ‘@hiru mandioqueiro”, e
passa a ser um termo pejorativo (“bugre”, “inditfido civilizado”, etc.). De
mesma forma, a palavra portuguesa “rapaz” (“joveémifco”, muitas vezes usada
como termo genérico para se referir ao outro enlggaa conversa cotidiana) se
transforma em “rapai” na linguagem paraguaia e &amladquire um sentido

depreciativo (“ignorante”, “inculto”, etc.).

Ou seja, essa separacao “n6s” e “outros” estéetagdes de dominagdo econdmica
e politica, que se projetam, nesse caso espedidatifundiarios brasileiros no Paraguai,
nas categorias “nacional” e “estrangeiro”. Aliasse “brasiguaios”, diga-se que nao se

reconhecem nessa categoria, inclusive j4 ascendecangos politicos:

Em 2005, existiam quatro prefeitos “brasiguaiosSsaes pequenas cidades e varios
vereadores brasileiros nos departamentos de AtemBa Canindeyu. Os politicos
brasileiros no Paraguai comegaram a vida poliiicdaano periodo da ditadura de
Stroessner (1954-1989) como secretarios de algeg@osdo Partido Colorado.
No contexto democratico, as colbnias e vilas fuadgubr brasileiros se tornaram
municipios. Desde entdo os brasileiros comecaraecandidatar e a se eleger em
numero crescente a cada eleféo

sociais. Para a consolidacao de seus propdsitomuruma aproximacdo com o Brasil, empreendendo su
marcha para o Leste. Sao provas dessa atitudesrwgdio da Ponte da Amizade e a do Rio Apa, as
rodovias Coronel Oviedo-Cidade Presidente Stroegbioge Ciudad del Leste). Através da lei de 1955,
presidente ofereceu ao capital estrangeiro vantsagee eram negadas ao capital paraguaio. Pressjonad
porém, prometeu maiores facilidades para os latiuios. Também distribuiu prebendas — terras em
grandes extensfes — para fixar seu poder no sgw@r Além disso, criou aterratenientegpolitica de
reforma agréaria do governo Stroessner que congsiatidistribuicdo de prebendas também aos militares)
para garantir sua sustentacdo junto as forgas asn&mn 1966, com a assinatura da Ata das Cataratas,
Stroessner promoveu a venda de terras na frorteima o Brasil a grupos financeiros e a particulares
brasileiros. No entanto, o nacionalismo da oposp#@@aguaia francamente anti-brasileira se fez ptese
294chegando a haver apedrejamento do setor de Prordadga@mbaixada do Brasil em Assuncao”.
Ibid., p. 143.
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N&o se trata de um problema da migragcdo economigs,um problema de justica
distributiva, portanto politico/juridico.

De outro lado, os brasileiros que se inserem edssre demandas produtivas no
Paraguai sdo estigmatizados. Portanto, a realidaddiversa dos imigrantes ricos e pobres
€ “congelada e distorcida mediante a generalizal@ aspectos mais negativos ou
positivos dos ‘brasiguaios’ ou dos campesinos peag®®. Esse estigma ndo é
“privilégio” da condi¢cdo de imigrante no Paraguaas também do imigrante que retorna

ao Brasil.

Sérgio Cruz, deputado federal (PT) pelo Mato GrassdSul, cunhou o termo
“brasiguaio” durante uma manifestacdo de imigramascidade fronteirica de
Mundo Novo (MS).

— Entdo quer dizer que nés ndo temos os direit@s pdoaguaios porque nao
SOmMos

paraguaios; nao temos o direito dos brasileirogymabandonamos o pais. Mas,
me digam uma coisa: afinal de contas, 0 que néesBdm

— Vocés sdo uns brasiguaios, uma mistura de krasileom paraguaios, homens
sem patria. (WAGNER, 1990, p. 11)

Entretanto, os “brasiguaios” passam a ser estigatis pelos setores
estabelecideda sociedade brasileira. Desde os primeiros acamuasiem 1985,

eles sdo vistos como “indesejaveis”, “perigosofirdsteiros” pelas autoridades
politicas, juridicas e pelos latifundiarios dos mipios brasileiros que fazem
fronteira com o Paraguai. Esses setores privilegidemiam que os “brasiguaios”
retornassem em grande quantidade e ameacassenera eotial das cidades
brasileiras. Eles sdo estigmatizados pela condiedmobreza e por estarem vindo

do Paraguér®.

Segundo acCompéndio tematico n?4 publicado pela OIM, dentre os problemas
dos migrantes no Paraguai esta a rigorosa buraceags altos custos para a concessao de
vistos permanentes a quem pretende se estabeteParaguai para fins laborais. Portanto,

esse € um problema que afeta os mais pobres @igeaesstsituacdo muito dificil no pais de

2% |pid., p. 154. Rotulados de ‘brasiguaios’ sdo dfarmados em minorias/grupos subalternos e
marginalizados. [...]JA importancia do papel do®iasses e da ideologia na determinacédo da ideatidad
“brasiguaia” fica evidente quando se procura nonsn@ nacionalidade: sdo brasileiros ou sdo pai@gia
N&o séo brasileiros nem séo paraguaios? Relacianadae conflito de nominacéo, coloca-se a nocdo de
‘perda’ de identidade e ‘perda’ da nacionalidadequanto cidadaos, eles ndo tém direitos aqui, &do t
direitos 4. Esse sentimento de perda revela trdeospressdo, de dominagdo, de exclusdo sofridim, ta
em um pais como no outro. Mas, se assim for, esgarento ndo é comum a todos os brasileiros que se
deslocaram para o Paraguai, ndo podendo ser adsaumeles que obtiveram sucesso econdmico, por
exemplo (Ibid.).

2% |bid., p. 155.

297 OIM; Ministerio de Relaciones Exteriores de la Rejita Del Paraguay; UNFP&Zompendio temético n.

4: los problemas de los migrantes y la necessidadumk politica migratoria. Disponivel em:
<www.oim.org>. Acesso em 20 jun. 2010.
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origem, o que inclui brasileiros, bolivianos e @eros. Quanto a significativa imigracao de
orientais, que se dedicam ao comércio e/ou atieslaihpresariais, esses, de melhor nivel
econdmico, ndo encontram problemas com documentggg@ecificamente em relacao aos
problemas que afetam os imigrantes brasileirosgsly estudo destaca: a) o abuso de
autoridade, como a cobranca indevida de propines ggdeslocarem no interior do pais;
b) os imigrantes da fronteira sdo afetados peldrabando, na medida em que séo
acusados de envolvimento, e se tornam vitimas wes&o e chantagens, em especial os
indocumentados; c) a dificuldade de integracaouraillt impulsionada pelos proprios
migrantes de classes sociais mais elevadas. Qaastbolivianos, a maioria dedicados ao
comércio, esses sdo vitimas principalmente da shdordos agentes policiais que
interceptam mercadorias vindas da Bolivia, exigiddoumentos que nao existem para
cobrarem propinas, quando ndo desapropriam a nwigadjue geralmente nao é
recuperada pelos donos. Todavia, essa mesma ntza@ocumentacédo decorrente das
dificuldades burocraticas é sofrida pelos paragugite se deslocam a Argentina e que,
por conta dessa realidade, sdo lancados no medmd@balho informal, bem como se
tornam vitimas da inseguranca do transito inteAlém disso, o estudo aponta a forte

discriminacgéo étnica sofrida pelos paraguaios rgeAtina.

E estudo, que foi publicado em abril de 2003, aiBmla uma sintese da matriz
politica migratdria nacional no Paraguai, que adeas propostas, estdo: a) interferir nos
fluxos migratorios para provocar sua modificacap;récuperar a populacdo nacional
radicada no exterior; c) integrar o0 migrante aesaie nacional; d) restringir a emigracao
mediante medidas administrativas; dentre outrogyidos a compreensdo de que é
necessario investir no desenvolvimento do pais,@tcseja, as politicas de cooperagéo,
desburocratizacao, liberalizacdo de fronteiradpd®aa a minimizar o maior problema da
migracdo, que € a clandestinidade, ndo sédo foausace estatais, ao que se percebe,
extremamente enraizados no tradicional paradigmd&letptimo interesse de Estado”.
Alids, essa é o “parametro 6timo tradicional” daltjgas migratérias estatais, violentas e
espoliadoras, que reduzem o humano a um objetastlems produtivo, que segundo

Sarmient&® parte do pressuposto

2% SARMIENTO, Gitanjali SuareDiagnéstico sobre las migraciones caribefias hagaazuelaPLACMI
(Programa Latinoamericano de Cooperaciéon TécnicMigmaciones). OIM, Argentina: Buenos Aires,
2000, p. 11.
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‘um pais escolhe a seus imigrantes’. Ao delineatis® meta como esta, se
formula a politica de imigracdo, seletiva ou popidaal, destinada a suprir as
deficiéncias de méo-de-obra para a producdo ndcismastipulam datas limites
para a permanéncia dos imigrantes no territéri@ eladimitam seus direitos e
deveres em relagcdo ao Estado.

No caso da migracdo Brasil-Venezuela, Rodritfjesa pesquisavigracdes
fronteiricas na Venezuelagnfatiza a dinamica prépria dessa migracéo tramisfinica,
especificamente nos municipios fronteiricos de Gsabana - Santa Elena do Uairén
(Estado Bolivar, Venezuela) e Pacaraima (EstadoRdeaima, Brasil), cujo fluxo
migratorio “intensificou-se em virtude da perspeztide criagdo de uma Area de Livre-
Comeércio e da criacdo do municipio em 1997 e coineggientes oscilagbes econdémicas
enfrentadas pelos paises limitrofes Brasil-VeneZtig|Essa realidade, que esta carregada
de uma série de problemas do ponto de vista dégaahigratoria, foge a regra acerca das
migracdes intrarregionais entre esses dois paiSegundo o estudo, a Venezuela
caracteriza-se como pais receptor de imigranteslosgue dos 5,7% na década de 1990,
70% eram oriundos da América Latina e do Caribe, especial da Colémbia,
representando 51,7% do total de estrangeiros, degude peruanos, equatorianos,
bolivianos, dominicanos, guianenses e haitianoslef3e dizer, entdo que emigrantes

brasileiros preferem o Paraguai, Uruguai, Argent@aana Francesa, Suriname, Bolivia.

As lacunas do ponto de vista da migra¢@msfronteirica dessa regido, adverte
Rodrigues, estdo relacionados a falta de politiseegracionista sociocultural: a)
trabalhadores que estabelecem o fluxo diario esgsas cidades sem nenhuma garantia
trabalhista ou de cidadania; b) conflitos recentedronteira Brasil-Venezuela decorrente
das exigéncias dos seguros internacionais partradarde carros brasileiros na Venezuela
ou da exigéncia do cartdo de vacina para entradBrasil; c) aumento do trafico de
mulheres; d) condi¢cbes para a migracdo clandegimpie para cruzar a fronteira basta um
documento de identidade e o cartdo de vacina (i#idade de acesso via terrestre e a
pouca fiscalizacdo favorecem o fluxo de migrantegais que cruzam a fronteira tanto
para se estabelecerem um em Boa Vista e Pacar@ma em Santa Elena e outras
cidades vizinhas na Venezuefly”

29 RODRIGUES, FrancieliMigragdes fronteiricas na VenezueRevista Estudos Avancados n. 20 (57),
2006, p. 197.

390 pid., p. 200.

391 pid., p. 201.
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No tocante a imigracdo caribenha a Venezuela, nefgéidoDiagnostico sobre las
migraciones caribefias hacia Venezydtamulado por Sarmiento em ambito do PLACMI,
Programa Latinoamericano de Cooperacdo Técnica @raddes, o autor formula uma
hipotese: “a ineficacia da politica publica migre&t&enezuelana tem aumentado o nimero
de pessoas provenientes do Caribe que ingressgalniente no pais, situacdo que
implicado na falta de controle do Estado sobre dgspora®?. Para o autor, além disso, a
imigracdo, especialmente ilegal, oriunda da Repabbominicana, em maior numero,
Guiana, esses envolvidos na producdo extrativistamtherais e madeira no Estado
Bolivar, e Haiti, dadas as sucessivas crises ecoadne instabilidade politica do pais, ou
seja, de pessoas de classes econémicas muito ,bestasa gerando o sucateamento dos

servigos publicos.

O diagndstico concluido em 2000, com dados da dédadoventa, enfatiza o fato
de que os paises caribenhos estdo enviando migjantns, qualificados e com nivel de
educacédo, capaz de refletir negativamente nos gaiseenvio. Dos cerca de cem mil
dominicanos nos anos noventa, pelo menos 20% astam situagéo ilegal. Sobre as
condicbes dos guianeses na Venezuela, mais de BO%st&ados como Bolivar e Delta
Amacuro, muitos indocumentados, o estudo revela @ueaioria vivia em bairros
marginais e em grupos familiares com mais de noessgas, predominando a
insalubridade das residéncias e a promiscuidadémAdlisso, demonstra que tem
resisténcia em adaptar-se a cultura venezuelangugaa maioria de evangélicos e
muculmanos e cuja lingua nativa € o inglés e erdimas de uma “xenofobia brutal”. Os
haitianos também se direcionam as periferias eogug¢ compatriotas e dedicam-se a
atividades relacionados aos servigos.

Quanto a imigracao boliviana ao Brasil, € impogatiéstacar que se trata se um
fluxo importante de imigrantes, cuja clandestinglanu falta de documentacdo € a
caracteristica. A mao-de-obra boliviana é explom@aompetitiva industria do vestuario
de Sao Paulo, que prefere esses imigrantes aosstioas, diante da dificuldade de acesso
a direitos laborais e a prépria instituicdo estaal especial Justica do Trabalho e 6rgdos
administrativos de previdéncia e assisténcia sodahsil e Argentina representam
importantes polos de atracdo dessa imigracdo, dad@roximacdo das fronteiras e

facilidade de transporte. A partir da década de d@nte da instabilidade politica

32 SARMIENTO, Gitanjali Suarez. op. cit., 2000, p. 11
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argentina, a imigracao de bolivianos concentromagritariamente no Brasil. A Pastoral
do Imigrante de Sao Paulo estima que no Brasilrgrem-se entre 50 e 70 mil imigrantes
bolivianos em situacdo de clandestinidade, sendo,sea maioria homens, em idade

produtiva, com baixa qualificac&d

Na pesquis&ntre o trafico humano e a opcao da mobilidade a&¢i Cacciamali
e Azevedo descrevem esse fluxo migratério, que mpodedefinir como um processo

sistémico:

Os trabalhadores séo recrutados nas cidades de Garz de la Sierra, La Paz e
Cochabamba, que funcionam como pélos receptoregmagantes procedentes
das regides andinas mais pobres da Bolivia ondatisglades econdmicas
mercantis sdo muito reduzidas. Nessas localidadesrotamento é realizado por
varias midias nas cidades de maior porte e de oetlesntatos informais nas vilas
andinas. No inicio da viagem, o agenciador apreessledocumentos dos
emigrados. A viagem € realizada principalmente pPBlaraguai, onde os
emigrantes aguardam ermhoso momento para atravessar a fronteira pela Ponte
da Amizade. Durante a espera muitas vezes nao m&a&mu agua. A viagem
para S&o Paulo é realizada de 6nibus. A viagemé&aninde ser realizada através
da regido de Corumba ou da regido amazdnica.

[...] O emigrante é conduzido de seu local de onigara um enclave étnico, onde
€ encerrado entre seus pares. O que vale é a kgdaede fidelidade e de
reciprocidade com o agenciador e/ou empreiteir@n®a trouxe pagou todos os
gastos de seu transporte, ele retribui sob a folerteabalho.

Tendo como ponto de referéncia as relacdes sadimiscal de origem, ele no
Brasil se encontra numa situacdo de menor pobrezaque antes. O
agenciador/empreiteiro lhe oferece uma oportunidddetrabalhar, de juntar
dinheiro e de melhorar de vida: na realidade, lastéazendo um favor.

Por isso, diz o estudo, estabelece-se uma relagdantbigua de fidelidade e de
sobre-exploracdo“a sobre-exploracéo € suportada, porque ocorregio de uma relacao
familiar”, ou seja, o empregador faz as vezes deli@ pois € a conexdo com a familia de
origem do imigrante. A relacéo de fidelidade coengpregador o imigrante a se submeter

a um contrato verbal, no qual

€ remunerado por peca, totalizando um salario-hiéo abaixo da méo de obra
local e exercendo uma jornada extensa de trabgli®,pode atingir 16 ou 18
horas por dia. Por vezes paga, parcelada menmnpra da maquina de costura

393 Ver informagBes em CACCIAMALI, Maria Cristina; AXEEDO, Flavio Antonio Fomes deéEntre o
trafico humano e a opcéo da mobilidade sacrlsituacdo dos imigrantes bolivianos na cidad&ée
Paulo. Programa de Integracdo em América LatinaO(®®) da Universidade de Sdo Paulo (USP).
Disponivel em: <http://www.usp.br/prolam/downloadslciamali_azevedo.pdf>. Acesso em: 07 jun.
2010.

9 bid., p. 7-8.
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gue usa na oficina, obrigando-o a trabalhar com maitenisidade para perceber
alguma remuneracdo em dinheiro.

O empreiteiro terceirizado também sofre restrigiesua remuneracao, na medida
em que o contratante, como garantia, deixa sengrégnte 0 pagamento de uma
encomenda. Por exemplo, a remuneracdo da printetarenda € paga quando o
empreiteiro entrega a segunda, e assim por diAntes de efetuar o pagamento
aos trabalhadores, o empreiteiro tem que fazetefrans outros gastos, como
aluguel, alimentos, utilidades publicas, manutengé@tepreciacdo das maquinas,
bem como fazer um fundo para resistir aos perica trabalho assim, a

remuneracdo dos trabalhadores é comprimida.

A pesquisa aponta também que em decorréncia ddedtnidade, os imigrantes
se submetem a vida sob condi¢cdes subumanas, peis Vem galpdes sem janelas ou
porbes respirando o p6é gerado pela grande quaetidadtecido”, bem como dormem
“sobre um colchonete, que estende atrds de suaimadda costura, em uma situagcado
abaixo de condi¢cdes minimas, sem refeitério e umhdiao coletivo”. Esse ambiente

favorece a promiscuidade, doencas, inclusive smardk transmissiveis.

A anistia oferecida em 1998 pelo governo brasilgrara os imigrantes

clandestinos atraiu profissionais liberais e outimégrantes ja estabilizados,

porém, nao sensibilizou a grande maioria dos cktimi®s que trabalha nas
oficinas de costura. Entre as razdes alegadas)téuzsa entrevistas, encontra-se o
medo que o patrdo o denunciasse a Policia Federajue fosse demitido.

Segundo Sidnei Silva o sonho de todo trabalhaderenia na oficina € juntar

dinheiro, ficar no Brasil, continuar no ramo e #rse também um proprietério,
dono de oficina. Reproduzindo, provavelmente, dascdes de recrutamento e
trabalho que Ihe foram oferecida/imposta pelo senpatriotd’”.

Além do ja referido Decreto n° 6.975, de 7/10/2008ue incorpora no Brasil o
acordo de residéncia entre os nacionais do MERCQ®0dlivia e Chile (MERCOSUL
ampliado), o qual garante aos nacionais dessesspaidireito a residéncia temporaria de
dois anos, passivel de transformacao para resal@ecinanente quando dos noventa dias
do respectivo vencimento, em julho de 2009, pela 1961, o Brasil anistiou
estrangeiros em situacao irregular, ingressantetemioorio até fevereiro de 2009, com
prazo para o pedido até dezembro do mesmo anoldtsisiEntica ao acordo de residéncia

no ambito do MERCOSUL, permitiu a concessdo deovismporario por dois anos,

%95did., p. 07.

%% plids, o Acordo de Residéncia faz mencéo expresbae o problema do tréfico de pessoas para fins de
exploragédo de méo-de-obra, ao estabelecer no ptd@mBONVENCIDOS da importancia de combater
o trafico de pessoas para fins exploracao de maabdee aquelas situagdes que impliquem degradigao
dignidade humana, buscando solugfes conjuntas @liadoras aos graves problemas que assolam os
Estados Partes, os Paises Associados e a comumiadeum todo, consoante compromisso firmado no
Plano Geral de Cooperacéo e Coordenacéo de SegiRag@nal”.
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mediante requisito de declaracdo de inexisténcentlecedentes criminais, passivel de ser
convertido em permanente, trés meses antes deadapilSegundo informagfes do
Ministério da Justicd, dos cerca de 43 mil beneficiados, 17 mil insseriforam
bolivianos, sendo que em torno de 16,3 mil apemagsitado de Sao Paulo, os quais
destaca o Ministério da Justica: “Muitos deles, poedo da deportacdo, se viram
obrigados a trabalhar em lugares insalubres, seldricsa decentes e de maneira
extenuante”. Também é expressivo o numero de asn@gs5 mil), peruanos (4,6 mil),
paraguaios (4,1 mil) e coreanos (1,1 mil) que pedia regularizacdo. O Ministério da
Justica também informa que aproximadamente 2,£andpeus buscaram a regularizagédo
junto a Policia Federal, mas esses com perfii eo@mw diferente, pois sado
empreendedores que optaram em viver a aposentamloriavestir renda em pequenos
negocios no Brasil, como restaurantes e pousadasr&ias do Nordeste. Além disso, 0
Ministério da Justica também reputa a procura dor vaduzido das taxas em quatro a
cinco vezes das praticadas nas anistias antel([®@88 e 1998). A residéncia regular no
Brasil garante todos os direitos inerentes ao leiesi exceto os politicos, e tem sido

compreendida no ambito do Poder Executivo, como‘ag@o humanitaria” brasileira.

Em que pese a importancia em termos de direitosahasndessa regularizacéo, ja
gue o imigrante tem a perspectiva de se socorrétstido, ndo obstante se trate de uma
politica sazonal e peremptoria, a compreensao dgpante, como um outro ou de fora, é
enfatizada no contexto “humanitario”, que estendstds mas néo a possibilidade de acéao
politica. Por exemplo, além desse migrante ecom@meanar no “exército industrial de
reserva”, cuja sistematica econémica € muito naisptexa e nao é rompida pelo fato do
individuo “ter direitos reconhecidos”, ele tambérdespido de qualquer possibilidade de

acao politic&®.

%7 Ver nota “Anistia a estrangeiros irregulares agenexpectativa do governo”. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJASF550A5I TEMBA915BD3AC384F6C81A1ACA4AF88BE2DOP
TBRIE.htm>. Acesso em: jul. 2010. A nota informads que “Hoje, em torno de um milhdo de pessoas,
de diversas nacionalidades, vivem regularmenterasiBentre eles: Portugueses (270 mil); Japon@s
mil); Italianos (69 mil); Espanhdis (58 mil); Argiamos (39 mil); Bolivianos (33 mil); Alemées (28 Iji
Uruguaios (28 mil); Americanos (28 mil); Chines@&¥ (mil), Coreanos (16 mil); Franceses (16 mil);
Libaneses (13 mil) e Peruanos (10 mil). Ainda as8imm nimero menor do que o de brasileiros no
exterior, que chega a 4 milhdes de pessoas”.

%8 Segundo o <http://www.social.org.br/relatorio20@8&torio017.htm>, que analisa as principais
irregularidades a que estdo submetidos os bolisiamo-documentados no Brasil: a) recrutados na
Bolivia, com promessas enganosas de salarios d®atddlares mensais, quando na verdade ndo passam
de 100; b) confinamento a que sdo submetidos enfP&alo: trabalhar diversos meses para pagar amiage
e a impossibilidade de comunicacao; c) retencdaddosmentos e chantagem com ameacas de dendncias
para a policia; d) longa e extenuante jornadaalmliho a que sdo submetidos e que muitas vezea aheg
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Como ja referido, os paises que mais enviam imigsasdo também aqueles
signatérios da Convencéo de Protecdo de Todosabalfiadores Migrantes e Membros de
suas Familias e que tém encaminhado relatériooaot€ de Trabalhadores Migrantes da
Comisséo de Direitos Humanos das Nac¢bes UnidasilBi@ o fez até o momento. A

Bolivia encaminhou relatério em 2008.

Em relacdo a Bolivia, o0 Comitédestaca o fato de que, embora seja um pais de
consideravel remessa de imigrantes, também registna expressivo numero de
trabalhadores em transito ou residentes em satotiErrem especial peruanos. Embora a
Bolivia enfatize o fato de que seus tribunais patrittm reconhecido a
inconstitucionalidade e derrogacdo de muitos difgos da legislacdo vigente sobre
estrangeiros, até o momento ainda ndo reformulauvestatuto sobre estrangeiros. Além
disso, os peruanos e familiares, principais imigggnno pais, tém sido vitimas de
discriminacdo e estigmatizacdo provocadas pelo odarpento das autoridades estatais,
incluindo o Servigo Nacional de Migracéo e a palieispecialmente veiculado na midia. O
Comité adverte a auséncia de politica para combasertipo de discriminacao.

Em relagdo ao acesso a justica, o Comité destac@mbora a Bolivia reconheca
direitos de toda a pessoa, cidada ou estrangeira,recorrer aos tribunais, inclusive com a
possibilidade dos trabalhadores socorrerem-se féaste publico, é preocupante o fato de
que os trabalhadores imigrantes, independente decsndicdo juridica, possuam na
pratica um acesso limitado a justica, especialmpeke desconhecimento das reparticoes

administrativas e juridicas sobre direitos dos anitgs.

mais de 16 horas diarias; €) continua rotatividdeldocal de trabalho evitando assim qualquer tipo d
organizacdo e despistando as autoridades locaiend)icdes insalubres de trabalho: morar e trabalb
mesmo local respirando a poeira do trabalho nasecodes; g) cerceamento da liberdade devido ao
horario de trabalho e a constante coacgdo; h) iniptidade de exigir diretos, seja pela dificuldadie
lingua, seja pelo fato de estarem indocumentadodmetidos a uma lei dos estrangeiros que é artarit
xenoéfobas, restritiva e ainda uma fabrica que proddocumentados; i) sdo acuados, ndo costumam
delatar os patrdes; j) muitos sequer imaginam estado explorados: ndo é incomum ouvi-los dizer que
preferem trabalhar no Brasil a trabalhar na Bolwipreferem trabalhar até 17 horas por dia a ficar
desempregados em seu pais; I) familias inteirag;cemdigdo ilegal, aceitam trabalhar e viver eminéis

de costura. O recente acordo Brasil-Bolivia, desag@005, para regularizacdo da documentacao mingi
parcela dos imigrantes, pois muitos sdo de outeasonalidades e esperam por uma nova Lei dos
Estrangeiros. Além disto, privilegia os que témdigdes técnicos, profissionais liberais e admiadires

de empresas multinacionais.

399 Ver informacdes em ASAMBLEA GENERALUnforme del Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fam@i§&aSeptimo y octavo periodo de sesiones (26 a 27 de
noviembre de 2007 y 14 a 25 de abril de 2008). bmrios Oficiales. Sexagésimo cuarto periodo de
sesiones. Suplemento N° 48 (A/63/48). Naciones amiNueva York, 2008.
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O Comité também solicita que a Bolivia intensifiquéormacdo dos funcionérios
que trabalham com migracdo, especialmente da padiduncionarios de fronteira, para
velar que os trabalhadores migrantes disponham néteniacdes sobre os direitos
consagrados na Convencédo sobre Protecdo dos Tadbeds Migrantes e Membros de

suas Familias.

Além disso, o Comité manifesta a preocupacdo sebréinformacdes sobre as
longas demoras e descumprimento dos prazos detdg@oie alto custo dos vistos de
regularizacdo dos trabalhadores migrantes, o quke ples dissuadir a continuar o

procedimento de regularizacéo, fomentando umacsitude irregularidade.

Quanto aos emigrantes, o Comité destaca a auséacpoliticas bolivianas no
sentido de estimular ou amparar o nacional queemdet retornar, bem como sua
preocupacdo com os cerca de 60% da populacéo ediges tem migrado ao estrangeiro,

em especial pela condi¢céo de vulnerabilidade dasnuos.

Em relacdo a imigracao intrarregional a Argentifexidé'®, no estudo sobre o
perfil da migracdo Argentina, preparado para a @i2008, registra que com o segundo
maior indice de IDH de 2008 da América Latina, riba atrds do Chile, a Argentina
mantém sua caracteristica de pais receptor de am&g econdmicos. A imigracao
limitrofe, afirma o pesquisador, tem represandbiggdria argentina cerca de 2% a 3% da
populacao total do pais, passando da predominanejaaia até principios do século XX,
para uma supremacia de paraguaios e bolivianosiinm ido século XIX. Em 2005, o
volume de imigrantes ascendeu para 1.500.142 pesso@espondendo a um percentual
3,9% da populacao total. Destaca o estudo, quéltio®s anos a Argentina tem feito um
duplo papel, de pais receptor, mas também de é&@uie populacdo, nesse caso
gualificada, em especial pela crise econémica mlsostaurada a partir dos anos 2800
Esse quadro comecou a converter em 2003, situagddognentou a recuperagcéo dos

postos de trabalho.

Quanto as principais caracteristicas da imigracAogantina, a pesquisa, baseada
principalmente em dados da CEPAL (IMILA) e do INDEZDO1, “Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda” da Argentina, dentiamsque:

S0 TEXIDO, Ezequielop. cit.

311 Segundo a pesquisa: “Los principales paises didete los argentinos son: Espafia (229.009), Bstad
Unidos (144.023), Paraguay (61.649), Chile (59.68fthel (43.718), Bolivia (36.261), Brasil (25.826
Uruguay (23.943), Canada (14.877) e Italia (11.57@id., p. 28).
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a) as imigracdes sdo consolidadas por redes sec@munitérias, constituidas por
amigos e familiares do pais de origem dos recémarites. Isso vem permitindo a plena
integracdo dos imigrantes, embora de forma hetaszgénas distintas estruturas da

sociedade Argentina;

b) os imigrantes sédo procedentes principalmentesegsiintes paises: Paraguai
(21,2%), Bolivia (15,2%), Italia (14,1%), Chile (230), Espanha (8,8%), Uruguai (7,7%)
e Peru (5,8%). A maioria dos imigrantes sdo orisndos paises limitrofes (Paraguai,
Bolivia, Chile, Uruguai e Brasil), bem como Petdlid e Espanha. Os ultimos trés censos
apontam a queda da imigracao européia e o increndle@stimigrantes vindos do Peru, que
embora ndo seja um pais limitrofe é cercado gaogménte pela Argentina e pertence ao
subcontinente sudamericano: essa comunidade cresxeulltimos 30 anos de 8.000
pessoas em 1980 para 87.546 em 2001,

C) os imigrantes procedentes dos paises latinoieemes (peruanos, uruguaios,
chilenos, bolivianos, paraguaios e brasileirosi@sia sua maioria em idade produtiva. A
participacdo desses imigrantes da-se mais espeuditte no mercado de mao de obra
como: servigco domeéstico, construcdo e comeérciopé&dganos e paraguaios sobrepbem-se
nos servicos domesticos, especialmente mulheresploagsanos possuem maior presenca
na agricultura, comércio, industria e construc&d, @s chilenos e uruguaios nos servigos

em geral e comércio e os brasileiros na agricyltura

d) a imigracdo peruana € a que tem maior populagio ocupacdes menos
qualificadas (45%), seguida da imigracdo parageaichilena (24,8% e 20,3%). Dos
empregos de qualificacdo operativa estdo 41% dibgarms, 37% dos chilenos e 35,5%
dos uruguaios. Os brasileiros possuem o0 maior perake de populacdo qualificada

(profissional e técnica);

e) embora a dificuldade em mensurar objetivameriteigracdo irregular, ja que
invisivel em termos de dados oficiais, a Argentara periodicamente adotado a prética da
regularizacdo ou anistia. No periodo de 2003 a 20€{liou cerca de 776.742 tramites de
regularizacdo, sendo que 660.184 eram naciongisides do MERCOSUL e 116.558 de
paises fora dessa area. A maioria dos imigraniesegentes do MERCOSUL obteve a
regularizacdo em 2006 e 2007, sob a vigéncia dgramwa Patria Grande, destinado a
regularizacdo da populacdo imigrante em situacBegutar. Esse programa realizou

560.131 tramites, sendo que 445.580 eram relaéiviosigrantes que ingressaram no pais
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antes de 17/04/06 e 114.551 a imigrantes que isa@r@% depois). Os imigrantes que mais
procuraram o0 programa foram os paraguaios (50,84l)yianos (27,8%) e peruanos
(13,2%).

Em relacéo as politicas migratérias da Argentinestudo destaca:

a) na dimenséao legislativa, a nova Lei de Imigracde 2003 que incorpora o
espirito dos tratados internacionais ratificadda pegentina. Além disso, destacam-se 0s
acordos bilaterais firmados com o Peru e Bolivigretocolos adicionais, bem como
acordos regionais, em especial o de residéncianaaianais dos paises do MERCOSUL e
associados (MERCOSUL ampliado);

b) também na dimenséao legal, mas com eficacia asknaitiva foi criado em 2004
o Programa Nacional de Regularizagdo Documentéigaatbria para estrangeiros nativos
dos paises do MERCOSUL e associados, dos quaisildaiolémbia, Equador, Peru e
Chile. Este instrumento trouxe a possibilidade dograntes em situacdo irregular
concretizarem uma instancia fundamental de int@&grago pais, que é a propria
regularizacdo. A medida trouxe um novo critériogparpermanéncia, o simples fato da

nacionalidade de um dos paises da regiao;

C) quanto aos emigrantes, a Argentina possui doigrgmas destinados a
manutencado do vinculo com o pais por parte dosrsmtienais: o0 Programa Raizes, que
visa fomentar a criacdo de redes de pesquisa conlensstas nacionais que estao no
estrangeiro; e o Programa Provincia 25, que bustendar a participacdo politica
daqueles que se encontram fora do pais;

d) o j& comentado Programa Pétria Grande parauaregacao de imigrantes em

situacao de irreguralidade;

e) quanto ao trafico de pessoas, destaca-se ordpnagNacional de Prevencao e
Erradicdo do Trafico de Pessoas e de Assisténcsuas Vitimas”, datado de 2007, no
ambito do Ministério do Interior, criado com o dbje de prevenir as praticas e processar
e julgar pelo crime de trafico de pessoas parapoecao laboral e sexual, tipificado no

respectivo pais, bem como assistir as respectitiazas;

f) programas especiais para refugiados;



141

A imigracao intrarregional no ambito da América €ané descrita ndnforme
Estado de La Regiode 2008% que utiliza, dentre outras, fontes da OIM, do &an
Mundial e dos Bancos Centrais dos paises da reg&se informe registra que o maior
fluxo migratorio concentra-se na Nicaragua e CBsta, sendo este o destino de cerca de
40% da populacdo migrante nicaragiense. Belize éam® polo atrativo de migrantes
centro-americanos, com uma concentracédo de 70%dgntes provenientes da regiao,

em especial El Salvador, Guatemala e Honduras.

Pela analise particular dos paises, destaca odefestudd® sao visiveis a
diversidade, complexidade e heterogeneidade dosdgmdmigratorios. Assim € que
Guatemala se caracteriza por ser um pais de epvimpulacdo, e quase exclusivamente
para os Estados Unidos, mantendo fluxos migrat@iidgos e temporais com o0 México.
Essa caracteristica € similar em Honduras, queédamdnvia muitos emigrantes para o0s
Estados Unidos, destacando-se recentemente EldBalc@mo destino. A Nicaragua
tradicionalmente expulsava populacdo a Costa Rigatados Unidos e, recentemente, o
pais de destino é El Salvador. A Costa Rica, emlseja um pais de recepgdo de
migrantes, em especial nicaraglienses, também tesdoyduxos crescentes migratorios
até os Estados Unidos. El Salvador, de outro ledi@cteriza-se por expulsar populacao,
em especial para os Estados Unidos, todavia repaefglacdo migrante da Nicaragua e

Honduras.

Outro ponto destacado mforme Estado de La Regi&bé o fato de que a maioria
dos emigrantes estdo em idade produtiva, com ndeigistrucdo superior ao resto da
populacdo de origem. Portanto, participam ativameots mercados laborais, geralmente
em empregos de baixa qualificacdo e produtividdgenas uma minoria é acolhida em
programas especiais que oferecem insercdo labegalarizada. Além disso, nos paises
receptores se verifica a forte demanda de mao-te-eln especial de baixa remuneracao,
como construcao civil e hospedagem. Esse dadoarevéhce da migracdo econdmica
oriunda da pobreza, que mais fomenta a migracdedoéementada. Alids, destaca
Orozcd®, que a legislacdo sobre imigracdo, que inclui ess@o de vistos, residéncia

permanente, permissfes de trabalho, etc., qudisara@os migrantes pobre e com pouca

312 ESTADONACION.  Informe Estado de la Regién. Disponivel em:
<http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion200&fidtm>. Acesso em: 30 maio 2010.

33 pbid., p. 252-253.

34 bid., p. 254.

315 OR0OZCO apudnforme de Estado de la Regién, 2008.
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qualificacdo s&o diferentes das que regulam a ag#yr de profissionais qualificados,

cientistas e empresarios.

O informé*® destaca a importancia das remessas no ambitmamsricano. El
Salvador apresenta os indices mais altos de reeatbnde remessas: cerca de um em cada
quatro domiciliados recebe dinheiros de familiasssdentes no exterior. Na Costa Rica e
Panama, 3% dos domiciliados séo receptores de samesnquanto que na Guatemala,
Honduras e Nicaragua esse indice sobe para 15%s Hsgos financeiros tornaram-se
fator chave na dinamica econémico centro-americpo, em varios paises financiam a
estabilidade econbmica, jA que contribuem para garxa déficit na balanca comercial,
como no caso de paises como El Salvador, HonduNisagagua. Além disso, aponta o
estudo, “a origem das remessas evidencia o dedtirlbaspora centro-americana”, ja que
em 2006, cerca de 90% dos fluxos recebidos porabBla8or, Honduras, Guatemala e
Panama, eram provenientes dos Estados Unidos. Bla Raa e Nicaragua o percentual
foi mais baixo (84% e 66%, respectivamente), taglalds remessas recebidas do resto do
mundo, cerca de 10%, destacaram-se as oriundaedamAha e Espanha (2% e 3%). No
contexto intrarregional o fluxo relevante foi oatelo a Nicaragua, onde 23,6% das
remessas sao da regido, e desse percentual, 92%stiaRica. Em analise do impacto de
remessas em 150 paises, Honduras, El Salvadoragdljia estdo entre os vinte e cinco
paises em que as remessas representam maior @oparIB, representando mais que o
dobro das exportacbes em El Salvador e Hondurasaie de trés vezes da inversao
externa direta na Nicaragua e Honduras. Portangsase remessas incrementam

significativamente os PIBs.

O que revela essa breve amostragem? Uma realidgpacce temporal da
mobilidade humana econémica intrarregional que ds&iamente vinculada a busca de
melhores oportunidades de vida pela questdo eceadlsse espaco-tempo da imigracao
intrarregional choca-se com a realidade politictdjoa dos Estados receptores sobre a
imigracao, isto €, os Estados ndo conseguem supearatodo tradicional de perceber a

questdo da imigracdo, em que pese as rugosidaéesraduzidas por essa realidddeéds

%18 |pid.

%17 Segundo a CEPAL, op. cit.: “Desde el punto deavis¢ los espacios de integraciéon subregional, se
observa un aumento de la migracion en la CAN, €lASy el MERCOSUR que, en general, se relaciona
con el incremento de la participacion laboral femen...]. Los procesos de integracion subregional
parecen afectar solo marginalmente a este inteicardasta la fecha, no se ha estudiado lo sufieiémt
posibilidad de crear mercados laborales ampliadosque se ha avanzado en facilitar el movimiento de
trabajadores de mayor calificacién o el cambioetédencia (Mac Andrew, 2005; Martinez y Stang, 2005
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sujeitos desse processo, ou dessas diasporas alalata, ainda sao violentados sob a
dicotomia nacional x estrangeiro, emergindo comantmas sem voz e sem acgéo, que

transcendem a barreira fronteirica do Estado-nato”

A ‘“integracdo humana regional’, segundo Botitallé incompativel com a
realidade politica-juridica apresentada dos pad#e®-americanos, cujos estrangeiros sao
mantidos em uma situacdo de vulnerabilidade, emecedppelo status de “ilegal”, em
estruturas politicas sociais que o estratificamatontro”.

Alids, o estudo Celadémérica Latina y el Caribe: migracion internacional

derechos humanos y desarréifalestaca que

En la regién, uno de los problemas que dificultedardinacién es el hecho de que
los asuntos migratorios dependen de una seriestieusiones y sectores —como
interior, cancilleria, educacion, salud y policEntre otros—, lo cual se ve
exacerbado ante la falta de una politica migrat@itao de los inconvenientes es
que los gobiernos locales —sobre todo los muniefpal deben convivir y

resolver directamente las situaciones problematies/adas de la migracion,
pero no participan en la elaboracion de los progem politicas nacionales.
Ademas, en la formulacion de las politicas pertegrhos gobiernos no siempre
incluyen a los actores importantes de la sociedaidi tales como sindicatos,

empleadores y asociaciones de migrantes.

Ou seja, 0 ndo reconhecimento do imigrante comgiteujo espaco publico onde
participa como objeto, ja que sua participacadipalé nula. O Estado, assim, mantém-se
“miope” em relagdo ao imigrante, cuja condicdo esthuzida ao fato de ser de fora,

“outro”, estrangeiro.

A mobilidade humana internacional econémica é didiromo uma “anomalia”,
em que pese ser um fato real, sempre vivo e iineyute esta pautada, segundo o
CELADE, pela seguinte problematica que envolve &odio internacional e regional: a)
porgue € importante a perspectiva dos direitos hosyaa questdo da migracdo humana

Schmid, 2005). Al respecto, hay evidencias de lbzation de sistemas alternativos al traslado de
residencia, sobre la base de modalidades temparatégulares que implican una reversibilidad de la

corrientes migratorias (Villa y Martinez, 2004a)s Hificil hacer conjeturas sobre su magnitud y
caracteristicas, ya que por lo general no existemtés de informacion adecuadas para describidas d
manera mas concluyente”.

18 REDIN, Giuliana.O parlamento do MERCOSUL e as possibilidades desalimacdo de um espaco
publico para a protecdo do migrante econdmico ifrggional. In: XVI CONPEDI, 2007, Belo Horizonte.
Anais do XVI CONPEDI, 2007.

319 BOUTELL, 1987 apud NOVICK, Susanha reciente politica migratoria argentina en el ¢exto del
Mercosur.In; NOVICK, Susana et alli, op. cit., p. 42.

320 CELADE, op. cit., p. 60.
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internacional? b) quais sdo os desafios dos sistaeteaprotecdo social? c¢) como se
relaciona o fendmeno da migragcdo com os aspectbsasedo desenvolvimento? d) como

€ possivel reconhecer as oportunidades e riscosgitacéo internacional?

Ou seja, essas questdes ndo superam o fato desspee “direitos humanos” séo
pensados no ambito humanitario, redutores tipicéanén individuo a uma vida nua, bem
como do ponto de vista que enfatiza a mobilidadedna internacional como elemento
econdmico, revelado na funcao biopolitica do Estado

O fato é que a figura moderna do Estado-n&cédespreza o espaco temporal da

mobilidade humana internacional e violenta a pebso@ana envolvida nesse processo.

21| s movimientos migratorios constituyen una coéemas en el mundo moderno, sumada a las de tipo
econémico, cultural, tecnolégico e ideolégico (Appeni, 1996). La globalizacion se refiere a una
dinamica de movimiento y transito permanente derses materiales y simbolicos en que la relacion
espacio-tiempo tiende a desaparecer (Giddens, 1D8%}le esta perspectiva, el flujo constante deses
humanos, ideolégicos, de capital y tecnolégicosttuye una de las principales amenazas contiguaaf
moderna del Estado-nacion, ya que erosiona susefemy limites. La migracion es mas frecuente y
visible en direccién sur-norte, y si bien respoadas asimetrias en el grado de desarrollo, lxci@ade
los Estados receptores se orienta a evitar o mgstreste desplazamiento para defender su soberania
(Appadurai, 30 CEPAL 1996). Asi, podria concluigse la globalizacion contribuye a la exclusion fakm
de la migracién internacional (CEPAL, 2002ay 2002b
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4. O IMIGRANTE ECONOMICO INTERNACIONAL E O CENARIO DA
REIVINDICACAO PELA CONDICAO DE SUJEITO: DAS REDES A OS
MOVIMENTOS SOCIAIS PRO “DIREITO DE IMIGRAR”

Como é possivel a reivindicacdo da “condicéo deitsljao imigrante econémico
internacional na estrutura moderna que predetermidestino dos sujeitos histéricos? A
“multiddo” de imigrantes internacionais estariaamsitar no “fim da historia”™? Com essas

perguntas anunciamos o objeto desse terceiro apitu

A tradicdo do Estado e do Direito coloca fatalmemteigrante internacional em
uma condicdo apolitica. E exatamente por ndo seenuente, por estar “de fora”, que é
dificil compreender seu status de “minoria” ou abitiwacdo social de seus grupos, com
capacidade para impulsionar a sua propria hista$a. quer dizer que essas multidées de
migrantes econdémicos, que constituem um espaco oramproprio, sdo olhadas e
reguladas através de um projeto consolidado de miokdele que é violento, resistente e

que lhes exclui, inclusive, o direito de redencd@eememoragao.

A estrutura moderna politico-juridica, cristalizadas didlogos internacionais e
fontes juridicas, reprime de tal maneira o recomhecto da existéncia do espaco temporal
da “multiddo”, que os individuos sdo colocados ritsfiamente na condicdo de objeto.
Mas, haveria um espaco para essa “multidao” coened em movimento social e politico
diante de um destino que o reprime, que sufocgessibilidade de construir a historia,
que engessa sua acao revolucionaria porque barsaiZzaondicdo e ndo lhe permite a

auto-redencao?

O reconhecimento de seu espacgo pressupde naoibilpzste de uma “peticdo de
integracdo”, mas sim, um “direito de imigrar”. Haéegse constituir uma identidade politica
diferente dos modelos tradicionais-codificados, g@e esta na noc¢do de pertencimento a
uma comunidade politica anterior, mas de parti¢gpde uma rede de producéo que recria

0 espaco publico para além da fronteira. E o reetintento do “terceiro espaco”, ou da
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ressignificagdo da esfera publica. Ou o migrantn@aico internacional reconhece-se
sujeito ou é o “fim da historia” para ele.

Entéo, estariam as redes de migracdo se dirigindtagor esse terceiro espago?
Elas representam movimentos sociais com capacigade reivindicar a condicdo de
sujeito do migrante econémico socidllém disso, esse “terceiro espaco” se depara com 0
problema do espaco territorial do Estado onde 814do, que € o “lugar social” onde a
imigracao produz rugosidades e que, ao mesmo tegnp@spaco compreendido como de

“apropriacao”.

Esse “terceiro espaco” em termos dos movimentosamdigos intrarregionais €
global e ndo pode ser enquadrado em chavdes ‘lidelati sul-americana”, contudo, é
nesses espacos territoriais ou nesse “local sam@lé se pode pensar na agdo politica. Um
“direito de imigrar” como direito humano que séiadiactivel pela ruptura de toda a
tradicdo de Estado: um direito de forasfiatus quo

4.1 Imigrante: reconhecer-se sujeito ou “o fim daistéria”

Patologia, essa é palavra que define historicameatenovimentos humanos
migratérios, segundo Sutcfiff. Essa concepcao da migracdo predetermina o dekimo
sujeitos historicos desse processo, colocando-osondicdo de indesejaveis e objeto
econdmico das estruturas estatais tradicionaischaenam a si 0 controle da vida, do

passado, do presente e do futuro.

Porque tanta gente permanece em seu lugar de eas$ciou de residéncia estavel?
Dentre as possiveis respostas, estaria a satistagioa situacdo econdmica e social, 0
desinteresse pelo exterior, as restricdes coninggeacdo impostas tanto pela autoridade
nos lugares de saida ou de chegada, o temor pstordescido, a auséncia de ambicao ou
curiosidade, ou também outras tantas razdes? [ gupstiona Sutclif®, para fazer uma
demonstracdo do quanto as teorias relativas assaasmigracdo e ndo as causas da nao-
emigracdo produzem de forma sutil, se ndo insidi@sadéia de que a migracao
internacional € um fenbmeno irregular. Ou seja,a&utor, “esta muito arraigada, e se

debate pouco de maneira aberta, a idéia de quememundo ‘normal’ os seres humanos

322 SUTCLIFF, op. cit.
323 bid.,p. 15.
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pertencem a uma comunidade geogréfica e muitas ri&a ou culturalmente definida,
onde devem desenvolver sua vida como parte de smanidade”. E essa ideia de
patologia que, segundo o autor, sedimenta os gigeos aparatos fisicos e sociais para
controlar os movimentos migratorios atraves dastéicas: “uma sociedade que gera
muita emigracdo é considerada uma sociedade préabtene patologica. E as vezes se
considera também o migrante: € a pessoa que viotaraa de desenvolver sua vida no

lugar a que ‘pertence™,

Por isso é tao dificil pensar nos contingentes dgamtes como “minorias” ou sua
organizacdo como movimentos sociais com capacidizdser seu proprio sujeito da

histéria com organizacao potencial para agir palitiente dentro da estrutura do Estado.

Na obralmpério, Michael Hardt e Antonio Nedft destinam um capitulo intitulado
“A multiddo contra o Império” para tratar também plotencial politico dos migrantes
internacionais, sem cidadania, trabalhadores exgbs e jogados como marionetes pela
globalizacéo, que, como uma “multidao”, represeéamar‘uma forca irreprimivel e um
excesso de valor com respeito a todas as formabreio e de lei”. Segundo a obra, a
“multiddo” “produziria e reproduziria autonomamendelo 0 mundo da vid&®, ou seja,
como ja observamos, cria 0 espaco publico. A madtighara os autores, estabeleceria “um
novo lugar no nao-lugar do Império, uma singulatelamuito real produzida por
cooperacao representada pela comunidade lingléstiegsenvolvida pelos movimentos de
hibridizacao®”, isto €, também como ja observamos um novo edeagpe que ao NOSSO
ver demanda a reorientacao da propria funcdo damd&stPara os autores, “as cidades da
terra se tornardo de imediato grandes depoésitdaithanidade cooperativa e locomotiva
para a circulacdo, residéncias temporarias e elesstribuicdo em massa de ativos seres
humanos™, essa é a nova geografia das diasporas contengasr@jue acompanham o
capital. Mas questionam o0s autores, seria possigebnhecer (revelar) uma tendéncia
politica constituinte dentre e além da espontadeiddos movimentos da turb&?” da
consciéncia e da organizacao politica da multigdque do ponto de vista potencial esses

~

movimentos “determinam novas formas de vida e caga®” e “em toda a parte eles

%24 bid., loc. cit.
35 HARDT, Michael; NEGRI, Antoniolmpério. 52 ed. Record: Rio de Janeiro, 2003, p. 418-419.
326 |4;
Ibid., p. 419.
327 bid. loc. cit.
328 pid., p. 421.
39 |bid., p. 422.
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criam essa rigueza que, de outra forma, o capitalipds-moderri®@ parasitario nao
saberia sugar do sangue do proletariado, porqe t@jla vez mais, a producao tem lugar
em movimento e cooperacdo, em éxodo e comunitfRIEmM relacdo a esse Ultimo
aspecto, € interessante notar, em que pese ogfuisistirem na “forca politica formal da
multiddo” contra o Império ou capitalismo dada a saracteristica de provisoriedade, o
sistema politico-juridico dos Estados transformat@xente esses movimentos em objetos
ou marionetes de controle biopolitico para a pxeggio desse capitalismo perverso, por
iSs0, 0 capitalismo que precisa veementemente @dal&scomo igualmente revelava Marx
na expressao “reserva industrial de excluidosticoa a sugar o sujeito, que ndo é sujeito
de seu destino, mas objeto de uma producéo ecoadmic iSSO sdo tao efetivas as
legislacdes restritivas de imigrantes, o parad@ahento de imigrantes clandestinos;
restricdo dos sistemas de integracdo econémicaapeaitegoria dos “cidadaos regionais”,

etc.

Ha que se concordar, contudo, com o0s respectivimsesuquando afirmam que a
acao da multidao se torna politica na medida eméqragaz de organizar e concentrar sua
energia contra a repressao e as incessantes segfenterritoriais do Impéfi§ acéo
essa que os autores afirmam desconhecer. Comopsss#vel, todavia, essa consciéncia
politica e quais seriam essas acles, jA& que essesnemtos transitam no “fim da
histéria”? Isso quer dizer que esses movimentos, @pnstituem um espaco-temporal
proprio, sdo olhados e regulados através de umstpropnsolidado de modernidade que é
violento e resistente a uma forca tao revolucienéomo a for¢ca da migracdo humana, que
inclui a “multiddo” para “exclui-la”, que ndo pemmia redencdo ou a rememoracdo. Essa €
a concepcao de fim da histéria, onde, do pontasta dos vencidd¥, ndo ha redencéo ou

rememoracao do passado: esse passado é o presafbeme a leitura que Lowy faz das

330 5obre esse conceito de pés-modernidade cabetaessmlvarias restricdes tedricas. Veja as diveigén
em GIDDENS, Anthony.Modernidade e identidadeRio de Janeiro: Zahar, 2002. BECK, Ulrich.
Liberdade ou capitalismdSao Paulo: Editora UNESP, 2003. BALANDIER, GeorgeslesordemRio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

B1HARDT; NEGRI, op. cit., p. 421.

%32 bid., p. 423.

%33 Lowy em sua obra “Walter Benjamin: aviso de indéndUma leitura das teses ‘Sobre o conceito de
historia”, de Walter Benjamin, refere que “poucpaaico me dei conta também da dimensé&o universal das
proposicdes de Benjamin, de sua importancia pargpreender — ‘do ponto de vista dos vencidos’ — ndo
s0 a histdria das classes oprimidas, mas tambéms andlheres — a metade da humanidade -, dos judeus,
dos ciganos, dos indios das Américas, dos curadssnegros, das minorias sexuais, isto €, dos pamas
sentido que Hannah Arendt dava a este termo —dbestas épocas e de todos os continentes” (LOWY,
Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndidJma leitura das teses “Sobre o conceito de histé8ao
Paulo: Boitempo, 2005, p. 39).
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teses sobre a historia de Walter Benjamin. Quantcedencdo, se trata de “agir
coletivamente. A redencdo € uma auto-redencédo, egjovalente profano pode ser
encontrado em Marx: os homens fazem sua propritdrisis a emancipacdo dos
trabalhadores sera obra dos préprios trabalhadéfresfontudo, o pensamento
benjaminiano difere do marxista, pois introduz natemalismo histérico, no fazer a
histéria, o equivalente espiritual ao material, @iwacdo e qualidade moral, “sem a qual a

classe dominada ndo conseguiria lutar por suaadi¢@o™.

Essa motivacéo, essa necessidade de redencaougasidbpela estrutura politico-
juridica do Estado-nacédo e seu conceito de cidadé@ni‘'destino” das “multiddes” ndo é
um destino historico. Alids, Benjamin, em seu teAtamodernidade e os modernos
refletindo sobre os enigmas e personagens da ebiKafka sobre o Direito, concluiu que
“conquanto se possa ferir cruelmente a quem n&pera&, o castigo, no sentido do direito,
nao é um acaso, e sim destino, que se revela agsua ambiguidade”, isto é: “em uma
rapida analise da concepcdo antiga do destino”meerCohen “definiu-o como um
‘conhecimento ao qual é impossivel subtrair-setlgos proprios mandamentos parecem
originar e produzir essa infracao, esse desVfolsto €, a estrutura politico-juridica atual,
que conduz o estrangeiro ou a “multiddo” ao vaocoidcstado, de cidadania, constroi um
destino a esse sujeito, que é um destino de idralg@indesejabilidade, além do que “o
direito escrito encontra-se, por certo, nos codigws secretamente, e na base deles, a pré-

historia exerce um dominio muito mais ilimitaéfa”

Como conceber essa “multiddo” como movimento sagipblitico, diante de um
destino que o reprime, que sufoca sua possibilidadmnstruir a histéria, que engessa sua
acao revolucionaria porque banaliza sua condicddce lhe permite a autorredencao?
Alias, isso tudo decorre do fato de que esse desiincoloca na condicdo de néo
pertencente de um espaco publico onde é sujeitebE o espaco publico cuja
temporalidade é diversa daquela orientada pelas lagicos e sociais, da comunidade e

da nacionalidade.

Em que pese Negri e Hardt definam a “multiddo” comnea “auto-organizagao
biopolitica”, que afirmaria o politico pela “autalerizacdo”, pela “convergéncia

%34 bid., p. 52.
335 bid., p. 59.
33 BENJAMIN, Walter.A modernidade e os modern@d.ed. Tempo Brasileiro: Rio de Janeiro, 2000.
337 (i H
Ibid., loc. cit.
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cooperativa de sujeitos”, pelo “poder constituintdd “administracdo proletaria da
producdo®®® os fatos politico-juridicos denunciam a utopiation, mas nao teérica, dessa
potencialidade politica afirmada pelos autores. stvutura moderna politico-juridica,
cristalizada nos dialogos internacionais e naseds@s fontes juridicas e internas,
reprime de tal maneira o reconhecimento da exist&waespaco temporal da “multidao”,
que esses sdo colocados definitivamente na condiedobjeto. Ao contrario do que
insistem os autores, a estrutura moderna é atselreproduz no sistema capitalista e nas
suas facetas. E essa modernidade que impde comimod@sico a pertenca ou a integracio
nacionalista para a possibilidade de agcéo. Seatwst do Estado ndo permite “pertencer”
ou se 0 estrangeiro ndo deseja pertencer (pelarahatigdo, por exemplo), sua
possibilidade de acéo esta excluida. Alias, essat@s, inclusive, reduz sua subjetividade
ao sentimento de pertencer, que suprime a possitddi de redencdo e rememoracao. Por
isso, do ponto de vista pratico é aniquilado setermial politico, o que pode ser
confirmado na medida em que os guetos “nacionsglisteas cidades cosmopolitas, cada
vez mais exercem o papel de incluir guem néo ste secluido e se mantém paralelos ao
Estado.

Dentre as vozes que buscam definir os movimentosahas migratérios como
“movimentos sociais”, munidos de uma “demanda sivigjele cidadania” esta a de Sandro
Mezzadra que, em sua olbarecho de fuga: migraciones, ciudadania y glotaaiar>®,
enfatiza a importancia de se superar a “tendérmsandigracbes assumirem um carater
sistémico, ou seja, de se colocarem dentro donsst@m caracteristicas geopoliticas e
politico-econdmicas®’. “Direito de fuga” surge como uma proposta de essomhecer
juridica e politicamente a subjetividade do migease trata de avaliar a possibilidade real
de que um processo de subjetivacdo mude a prépgaonde cidadanid. Por isso, a
Unica base para a subjetivacdo ndo pode ser “petigdinclusdo” formal. Nao seria o

mesmo que manter a idéia de exclusao, como noecasmdestinidade? A incluséo, para o

338 NEGRI; HARDT, op. cit., p. 434. Para os autoré&sg$se o ponto em que a republica moderna deixa de
existir e surge a posse pés-moderna. Eis o montenfandacédo de uma cidade mundana, forte e distinta
de qualquer cidade divina. [...] O Unico evento gimgla estamos esperando é a construcao, ou nalhor
insurreicdo, de uma poderosa organizacdo. A cagimatica € formada e estabelecida em ontologia, o
andaime é continuamente construido e renovado mela produtividade cooperativa, e dessa maneira
esperamos penas a maturacdo do desenvolvimentizgola posse. Nao dispomos de qualquer modelo a
oferecer para esse evento. S6 a multiddo, pelaimgragacéo pratica, oferecerd os modelos e detarfin
guando e como o possivel se torna real” (Ibic435).

%39 MEZZADRA, SandroDerecho de fugamigraciones, ciudadania y globalizacién. MadritafiEantes de
Suefios, 2005.

30 pid., p. 101.

%1 bid., p. 28.
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autor, deveria partir do valor da igualdade e rditestclusao” no sentido da diferenca, isto
é, a peticdo da nacionalidade, da naturalizacéle,adguma maneira peticdo de integracao:
“a legalizacdo dos papéis é algo muito diferenteantém a diferenca®. A proposta do
“direito de fuga” para o autor, € pensar, atraves praticas sociais concretas, ao mesmo
tempo a igualdade e a ndo integracdo e, nestelgefge trata de uma figura que contém
um desafio fundamental para a tradic&o juridicaemmal®*.

Mezzadra, compartindo de pensamentos ligados aartafdemocracia radicat™
ou democracia em movimento, cujas instancias suagetiue se articulam politicamente
transcendem a “codificacéo” da cidadania e as nedesantid*, concebe a potencialidade
dos movimentos sociais dos migrantes. Esses motasiesegundo o autor, sdo sujeitos
autdbnomo¥'® ndo integrados, os quais tem a capacidade destfoénum quadro de
transformacdes do capitalismo contemporaneo depdato de vista do trabalho vivo e da

subjetividade®*’.

Portanto, a constituicdo da identidade politicas dnovimentos
migratorios, diz Mezzadra, da-se diferentemente moslelos tradicionais-codificados:
desagrega os “sistemas tradicionais de pertenaimgrg tornam impossivel — analitica e
politicamente — propor a imagem do migrante conjeiteu‘tradicional’, completamente
imbuido nas redes familiares e comunitarias, facaueais se detém [...] o individuo
ocidental®* Alids, o migrante, em uma imagem lacaniana indagaor Mezzadra, é “um
objeto ‘com cddigo de barras’, que vive em relacamplexa e contraditéria com a

pertenca, qualquer que seja a forma como estadmfifr.

%2 pid., p. 29.

3 bid., p. 30.

%4 Vide LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantalegemonia y estrategia socialistsacia una radicalizacion
de la democracia. Madrid: Século XXI, 1987.

%5 MEZZADRA, Sandro. Op. cit., p.156. A democracidical ou de movimento se distingue da democracia
como sistema institucional de equilibrio, ou condadorma de governo. E nesse sentido que a parteng
deve ser compreendida ndo como “status legal”,coa® “forma de identificacdo, um tipo de identidade
politica: algo que deve ser construido e que nda dado empiricamente” (MOUFFE, 1992 apud
MEZZADRA, 2005, p. 109).

346 4] la autonomia de las migraciones refiere al excedente de préacticas y de demantgeativas que
se expresan en los movimientos migratorios en iglacon las «causas objetivas» que los determinan.
[...]JA partir de la conciencia de que la crisis —yhparticularmente evidente «si se consideran lazadédas
de los empresarios» y también «si se enfrentaneftBnulos subjetivos de los migrantes»—de la
representacion de los movimientos migratorios emitéos de «flujos» manejables plantea de hecho un
desafio radical a toda politica migratoria cerzeala en el concepto y en la perspectiva detégracion
(RAIMONDI; RICCIARDI, 2004 apudMEZZADRA, 2005, p. 144). Alids, tome-se, por exeqpb
«proceso activo de inclusién del trabajo migramterpedio de su clandestinizacién» (DE GENOVA, 2002
apud MEZZADRA, 2005, p. 148).

%7 bid., p. 149.

%8 pid., p. 151.

*91bid., loc. cit.
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E por isso que Mezzadra questiona, por exemplagipaamentos influentes como
de Yasemin Soysal sobre o surgimento progressivaurdemodelo “posnacional” de
pertenca, no qual o “estatuto da personalidadetasi direitos subjetivos, baseado no
carater universal dos direitos humanos reconhecidogarantidos, inclusive por
organizacdes internacionais como as Nacdes Unidas nemerosa rede de tratados
internacionais, reafirmaria o conceito tradiciodal cidadania como origem dos direitos:
com a “crescente inclusdo dos estrangeiros at@deéhreitos individuais” no interior dos
espacos politicos existentes, fortalecendo mais aés ra importancia da cidadania

nacionaf°’.

Portanto, esse modelo amarra a ideia de sujeitocdo de pertenca ao espaco
publico temporal da nacionalidade, tanto mais pidedo quanto menor a possibilidade de
escolha do agente-individuo da producao. A sulijietile do migrante fica reduzida a sua
opcao de integracdo no pais de destino atravéesdatitos sobre estrangeiro. Assim, a
acao e subjetividade estdo ligadas exclusivamepfgao de integracéo e, entdo, ndo ha
qualguer espaco para o exercicio da demanda sabjeérente a um movimento social de
migrante, de ndo pertencente a uma comunidadécpdditterior, mas participante de uma
rede de producdo que recria 0 espaco publico pama @a fronteira. Uma vez integrado,
agora 0 migrante ndo € mais outro, mas um demandadddo de direito laboral, de
direito social, de direito politico, etc., comodgtado e a revelia do direito de participar do
espaco publico de producéo pela sua prépria comdipégrante, de outro lugar, de nao

pertencente.

Organizar-se e participar como movimento social em espaco publico,
reivindicando o direito de acdo nesse espaco onolgjieto, pressupde que o imigrante
econdmico tenha reconhecida a sua prépria condigser um imigrante, portanto, ndo a
condicdo de pertencente a uma comunidade étnicaarébndicdo de cidaddo, mas de
participante e produtor de um espaco-tempo propriagdo e fomentado pelo capitalismo
global, que carrega demandas em termos de difeuiognos e da subjetividade. Nao se
trata de um tratamento analogo aquele dado as iasnémicas, religiosas e linguisticas
em termos do direito internacional, que, diga-$& supera a tradicional concepcéo de
cidadania, cuja diversidade é respeitada dentrofrolgteiras internas definidas por

comunidades, as quais criam espagos privados edlasgonam no espago publico a partir

%0 pid., p. 105.
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de uma ‘“igualdade” definida pelo dominante, exigind integracdo e cidadania e
formatando as demandas através de direitos suljegerais™.

Nesse sentido, Bhabha propde, pelo conceito fterespaco”, ou “terceiro espaco
da cidadania”, a ressignificacdo da esfera pubtigg, politica esteja baseada na existéncia
de identidades politicas desiguais, irregularedtiphes e potencialmente antagbnitas
Segundo o autor, a concepcédo tradicional de egfébdica esta carregada de icones,
simbolos, metaforas e mitos que possuem um limite-aienante, por isso a grande
resisténcia em se pensar as representacdes potiectbrma diversd. Assim, ha que se
pensar em um “terceiro espaco”, que permita o swagio de variadas posicdes, que €
muito diferente do que “tragar dois momentos oagira partir do qual emerge o terceiro”:
“este terceiro espac¢o desloca as histérias quastitem e estabelece novas estruturas de
autoridade, novas iniciativas politicas, que namaiequadamente compreendidas através
da sabedoria recebidé! Por isso, essa grande resisténcia em se pensasentacdes
politicas diversas acentua a dificuldade dos monio®e sociais de migrantes em
reconhecerem-se como movimentos autdnomos poterrigd politicos: séo tratados
como “fora da lei”, ou andmalos. Alias, no classiCoestiones fundamentales de
antropologia cultural,Franz Boa¥® ja dizia que o demagogo inescrupuloso que desperta
odios adormecidos e intencionalmente inventa razfies ddo a massa crédula uma

desculpa plausivel para ceder as paixdes excitapasyeita o desejo do homem de dar

¥1vide o artigo 27 do Pacto Internacional de Direiivis e Politicos das Nacées Unidas de 1966 cdddi
especificamente para essas minorias, que diz: 8@étesdos em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essasiasintio poderdo ser privadas do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupoprmia vida cultural, de professar e praticar sua
propria religido e usar sua propria lingua”; bermaooa Declaragdo de Direitos de Minorias segundo a
Nacionalidade ou Etnia, Religido e Minoridades liisgjcas, adotada em 1992 pela Assembléia Geral das
Nac¢des Unidas.

%52 BHABHA, Homi. The third spacein.: RUTHERFORD, Jonathan (orgldentity, community, culture,
difference London: Lawrence & Wishart, 1990, p. 208.

%3 bid., p. 210.

4 bid., p. 211.

%5 BOAS, Franz. Cuestiones fundamentales de antropologia culturBlenos Aires. Ediciones
Solar/Hachette, 1964, p. 235. Segundo o autor “Aajtriadiciéon se manifiesta en una accién ejecupaia
el individuo. Cuanto mas frecuentemente se repti@ &cién, con tanta mas firmeza se establectasaty
menor sera el equivalente consciente que acompkfiacion; de modo que los actos habituales gne so
de repeticion muy frecuente se tornan por comgebronscientes” (p. 251), que diz também “La histor
de las migraciones europeas tal como la hemos adsefemuestra que la moderna migracion
transatlantica repite meramente en forma modemaudoesos de la antigliedad [...] Dejando a unl&o
barreras sociales, que en tiempos antiguos, combiéa ahora indudablemente, tendian a mantener
apartados a los distintos pueblos, pareceria queasrcomunidades mas populos as de los tiempos
modernos pudiera ocurrir una mayor permanencieoslelementos simples que entran en combinacion,
debido a su mayor numero, lo que torna mas favesdbk oportunidades de segregacién.” (p. 262). Ver
também a obra de HIRCHMAN, Albertds paixdes e os interess&$o de Janeiro: Record, 2002.
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uma desculpa racional a acdes que, fundamentalrméatéundadas em uma emocao nao
arrazoada. Para Bhabha, “a possibilidade de produma cultura que articula tanto a
diferenca e vive com ela sO poderia ser estabaeaxicth base de uma no¢do nao-soberano
de si mesmo”, ou seja, segundo ele, parece qubt@gesta limitada ao essencialismo do
ser e a “identidade autdbnoma”, associada ao esdisnu cultural e identidade politica,
como sao exemplos mais comuns, a luta de classesregudia questdes como raca e
génerd®. A “fragmentacéo da identidade”, segundo Bhablmptile ser reduzida a uma
espécie de liberalismo anarquico ou voluntarismm pmas sim, ao reconhecimento da

importancia da alienacao de si na construcdo aeaf®de solidariedatié

Pensar nesse “terceiro espaco” é “escovar a taistécontrapelo”. Essa expressao
contida na VII Tese de Walter Benjamin significez, ddwy*>®, “a recusa em se juntar, de
uma maneira ou de outra, ao cortejo triunfal queticoa, ainda hoje, a marchar sobre
agueles que jazem por terra”, isto é, no sentigihco, “trata-se de ir contra a corrente da
versao oficial da histéria, opondo-lhe a tradicés dprimidos”, e, no sentido politico, é
fundamental que se “lute contra a corrente” para guedencao/revolucdo acontéca
Tudo isso significa que o destino imposto pela mudade e suas estruturas: o direito e a
cidadania, para o curso da histéria, ou melhol pamao-historia”, reduz a condi¢cado do
imigrante a de objeto e ndo sujeito. Sera “sujeétpénas se desejar integrar-se pelos
estatutos e condi¢cdes impostas pelo Estado. Congpainte, independentemente de ser
“legal” ou “ilegal”, tera assegurando internacionahte, de forma metaférica, um “direito
humanitario no Estado de Excec&®”que, se internalizado, garantido pelo Estado de
destino, serve como um paliativo incapaz de toeesfthecer a esfera espago-temporal
publica a qual pertence. Ou seja, homens e mulmeigmntes, que ndo querem ou hao
podem se integrar ao pais de destino, em cujo @gpagico participam ativamente como

objeto, mas que ndo podem reivindicar seu statssij@go como migrante. Esse destino €

6 BHABHA, op. cit., p. 212.

%7 bid., p. 213.

B8 LOWY, op. cit., p. 73.

9 pid., p. 74.

%0 |mportante destacar que o “direito humanitari@iinacional” compreende um segmento especialissimo
do direito internacional, composto pelo conjuntordgras que protege exclusivamente os combatentes,
prisioneiros de guerra @ néo participantesdos conflitos armados, dos quais, populagdo eidilens
culturais, contra violagdes “degradantes e desmédes”, através da limitagdo dos meios e métodos
empregados nos combates armados e durante a dRentanto, € um “direito” restrito a evitar o “exse”
contra a pessoa dos combatentes e prisioneirogauarailitar e a prote¢do dos civis e bens cultunais
conflito, ndo repercutindo no “direito de guerray no “estado da arte”. Sobre o direito humanitario
internacional acessar CICV — Comité Internacior@alCduz Vermelha -. Disponivel em: <www.cicv.org>.
Acesso em 20 jun. 2010.
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tdo carrasco que alimenta potencialmente a cukuma tradicdo “eu” e “outro”, néo
obstante o espaco publico onde circulam (producénémica globalizada, absolutamente
diferente do espaco privado da comunidade étnmaexyxemplo), inibindo a acdo politica
do “outro” como movimento, pois lhe retira a subjeade, o que € agravado pelo
receio/risco de ser deportado. E a possibilidadeedencdo da vitima migrante, o que
poderia ser um veiculo para a construcdo de sugtisittade como ator politico da
historia? Reduzida proporcionalmente ao “histormgma” do “legitimo interesse do
Estado” de manté-lo ou for¢ca-lo a se retirar, &ta conviccdo de que o Estado detém o
direito exclusivo sobre a pessoa humana do imigrgur ser uma questao de soberania e

de cidadania como nacionalismo.

Giddens, ao analisar as consequéncias da modeenida construcdo da
identidadé&»*, enfatiza o papel da “sina” e do “destino” comacar@smos impulsionadores
dos eventos baseados nas escolhas humanas, maarteulgs, estatais, reduzidas a
“estratégia politica” para minimizacdo dos riscds. nesse sentido que se pode
compreender uma posi¢ao “fatalista” ou “de acedaedignada de que se deve deixar que
as coisas sigam seu cur¥g”portanto, cuja base pode ser visualizada nastests da
modernidade. E por isso que qualquer movimentosikeciou de escolha que retire o
agente (individuo ou Estado, cujo destino estarah@i@do por variados eventos que se
projetam dogmaticamente no Direito) da posicdoed@gnacédo, de conforto, de seguranca,
é extremamente dificil de ser tomado “por causaidéura de problemas e consequéncias”
que caracterizam essa escolha ou movim&nRor isso € tao resistente a opinido publica
em aceitar a pessoa do migrante, vista como umagnas garantias de acesso ao trabalho
e/lou sobrecarga para o Estado que lhe “oferece’itigas publicas sociais.
Paradoxalmente, o proprio imigrante resiste emlaexge frente do Estado, onde esta na
condicdo de “ilegalidade”, ou, se estavel, correristo de insurgir-se contra uma

instituicdo que tem o poder de deporté-lo.

Mas a partir disso, como as redes de imigrantefermposer compreendidas?

Movimentos sociais? Extensao privada da comunidadmsnal?

%1 Andlise enfocada em vérios trabalhos, de suaiaumsmoConseqiiéncias da modernidadgio Paulo:
UNESP, 1991, emModernidade e identidadeRio de Janeiro: ZAHAR, 2002, bem como em
Modernizacao reflexiveSao Paulo: UNESP, 1997.

%2 GIDDENS, op. cit., 2002, p. 106-107.

%3 |bid., p. 108.
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4.2. As redes sociais vinculadas as imigracfes e@oncas internacionais:

potencialidades para a consolidacdo de movimentoscsais

Embora seja conhecida a importancia das redesiso@dormacao e destino das
“diasporas” econdmicas hodiernas, essas redes témstitaido uma extenséo
comunitarid®, com um papel extremamente reduzido do ponto sta da acao politica,
fomentando status quala privacdo e da resignacao.

Para Gémez e Torr&% as redes produzem o capital social capaz de tparpes
fluxos migratorios, pois se consolidam as estrgt@@ciais necessarias para sustenta-los,
minimizando o0s riscos e maximizando as utilidades mligracd®®. As redes sao
constituidas pelos “complexos de lacos interpessgae ligam migrantes, migrantes
anteriores e nao-migrantes nas areas de origem destmo, por meio de vinculos de
parentesco, amizade e conterraneiddtle’Esses nexos, dizem Gbémez e Torres,
“incrementam a possibilidade de movimento interm@ai porque baixam 0s custos e
riscos do deslocamento e aumentam 0s ingressacs thetaigracao”, ou seja, “as conexdes
dentro da rede constituem uma forma de capitabkdeique as pessoas podem beneficiar-
se para ascender a diversas formas de capitalcéivaii®®. Assim, esse capital social

também determina o ato de escolha de migrar, pois,

atuando no interior de redes de relacdes pessoaigjgrante, individualmente ou
em um nucleo familiar, passou a ser visto como gente racional que persegue
objetivos e mobiliza recursos relacionais ndo apgraaa escolher destinos, mas
também para se inserir no mercado de trabalho ciadsmle receptora. Dito em

%4 As comunidades de imigrantes sdo geralmente dafinpela sociologia e antropologia como grupos
étnicos. A crenca subjetiva numa comunhdo e as rbemhs de origem comum acentuariam, nos
imigrantes, o sentimento de pertenca a uma comdeidam diferentes costumes e outros aspectos
externos de diferenciacdo (Weber, 1994 WEBER, Mawonomia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva / Max Weber; Trad. Regis Barbosa eiK&isabe Barbosa, Vol.1. 3. ed. — Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia, 1994.). Os caté® entre esses “grupos étnicos” acentuam as
identificacdes coletivas, os preconceitos e forneggmtivas de classificagdo do “outro”.

%5 GOMEZ, Pablo Martin Sebastian; TORRES, Victor EdaaRedes sociales en la migracién paraguaya y
brasilera hacia la Argentinaun analisis comparativo de las redes de ayuda yilasilos binacionales
Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.bréeim2008/docsPDF/ABEP2008_1360.pdf>.
Acesso em: 26 jul. 2010.

%6 |bid., p. 05.

%7 MASSEY, 1988, p. 396 apuBRUZZI, Oswaldo Redes em processos migratéridempo soc[online].
2008, vol.20, n.1, p. 199-218.

%8 GOMEZ; TORRES, op. cit., p. 03-04.



157

outros termos, o migrante passou a ser visto cogemta mobilizador de seu
capital sociaf®.

As redes podem constituir-se através de grupositist “endo” e “exogrupais™.
Aquelas tém origem nos vinculos dos imigrantes oatras pessoas de sua comunidade,
de parentesco, de local de residéncia, de pertancanesmo grupo étnico-cultural,
religioso ou linguisticg". Portanto, proporcionam apoio afetivo e matefi@m como
informacdes acerca do local de destino. Nina destamtudo, o perigo da “gueticizacéo”,
ou seja, quando essas redes se marginalizam pertearente, 0S pertencentes migrantes
recorrem a elas ao invés das vias normalizadas ééquou deveriam ter direftd

As redes exogrupais, diz a autora, também rep@®elsicos formais ou ndo, que
vinculam as coletividades de imigrantes com a slacie receptora. Sdo exemplos,
segundo a autora, as instituicdes como a igrej@NGs, os sindicatos, as associacdes
filantrépicas, grupos ativistas de direitos humanpartidos politicos, agéncias de
empregos, servigcos publicos para a populacao intigraervicos estatais e sociedade civil.

Para Nin&? portanto, as redes

Son los lazos directos o indirectos que vinculdasapersonas con otras, con la
comunidad, con grupos, con instituciones formalegarmales y con la estructura
social. Esta interaccion con los otros nos puedéfdadback” (retroalimentacion)
y validacién sobre si mismos, apoyo afectivo o @omal, informacién, consejos,
ayuda material, asistencia fisica, etc. Todos forogmparte de alguna red de la
que recibimos y a la que aportamos. En resumenredas que nos conectan con
otras personas, con grupos, con la comunidad yac@structura social nos dan
palabra, significado, motivacién, accion y sentimbie

Embora essas redes exogrupais possam viabilizaeda forma a insercdo dos
imigrantes no espaco publico, as endogrupais rept@s tipica extensdo da esfera

privada™.

Essas redes migratdrias

%9TRUZZI, op. cit., p. 207.

370 vver em NINA, Myrna RivasLa participacién socialy las redes sociales de ilumigrantes en Espafia.
Cuadernos de Relaciones Laborares, n. 6. ServeeiBublicaciones. Univeraidad Complutense. Madrid,
1995.

3 bid., p. 175.

$2\bid., p. 177.

373 bid., p. 173.

374 Os conceitos de esfera publica e esfera privada aptados sdo os descritos na obra de ARENDT,
Hannah, “A condicdo humana”.
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constituyen entonces microestructuras socioesgaciabn una dinamica propia,
gue sostienen los movimientos de poblacién en eshgdo y en el espacio.
Devienen, de modo mas o menos contingente, de ojurdo descentrado de
acciones individuales y colectivas que, en su igatoidn y recurrencia, pautan a
su vez ciertos ‘repertorios de accion migratorig’,producen un efecto de
aprendizaje colectivo, que hacen que futuros yrmpidées inmigrantes efectien
sus desplazamientos de localidad a localidad erosbastante similarés,

No estudo intitulad®edes sociales en la migracion paraguaya y brasitexcia la
Argentina: un andlisis comparativo de las redesagada y los vinculos binacionalés
dedicado a andlise das redes sociais que supoddiuxes migratérios econémicos de
brasileiros e paraguaios a Argentina, especificaenea grande Buenos Aires, Gomez e
Torres diagnosticam um acesso a redes difereneadeelacdo a essas duas imigracoes.
Imigrantes paraguaios, no percentual de 70%, eh@®9 e 2003, afirmaram ter
compatriotas conhecidos na Argentina, oriundos adallde sua residéncia no pais de
origem, enquanto que em relacdo aos brasileirgg, gsrcentual, no mesmo periodo, foi
significativamente menor, apenas 18%. Segundo wdesta ajuda obtida por ambas
correntes migratorias através de suas redes taralubfarente: no caso dos paraguaios, 0s
compatriotas conhecidos de fato auxiliam de forniétipla na ajuda para os respectivos
imigrantes, conseguindo alojamento, trabalho e aajedondmica. Essa ajuda é muito
reduzida em relacdo aos compatriotas conhecidasideantes brasileiros. Estes migram
sem a utilizacdo de vinculos, enquanto que panmigsantes paraguaios a ajuda recebida
pelas redes € determinante. Além disso, os bnasileecebem remessas de seu pais de
origem, contudo o0 mesmo nao ocorre com 0S paragueiga situacado € inversa, pois
chegam a enviar percentual maior do que em relagddens deixados em seu pais de

origem.

Esses dados também revelam os tipos das migra¢tmig”, “irregular”,
“clandestinas”). As redes sdo mais eficientes eesgivas nas migracdes econdmicas
oriundas da pobreza, enquanto que deixam de serndeéntes ou relevantes nas
migracdes por outras motivacdes. No caso especHEaedes endogrupais, tipicamente
privadas.

375 RAMIREZ GALLEGOS, Franklin; RAMIRES, Jacques Palla estampida migratoria ecuatoriana.
Crisis, redes transnacionales y repertorios dedacgiigratoria (segunda edicidn actualizada). Ced&o
Investigaciones CIUDAD, Quito, Ecuador. Julio 20p5111. CLACSO: Biblioteca Virtual.

3 GOMEZ; TORRES, op. cit., p. 03.
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Ramirez e RamiréZ em relagcdo aos circuitos migratorios dos equatos,
determinados, segundo eles, pelas redes sociaisn&eionais ou repertérios de acgéo
migratoria, apresentam o seguinte quadro ilustradias redes, que parece se revelar uma

constante em termos gerais:

CIRCUITO MIGRATORIO

ECUADOR PAIS DE DESTINO
< = comunicacig’n <
A e informacion
v ) A— \ v
I . . ] 11} A 1 v Vv ]
DECISION  PROVISION DE RECURSOS VIAJE ' ' LLEGADA ; |NSERCION FLUJOS DE INFORMACION
V : & i INSTALACION Y RECURSOS
‘ | 1O Tics
migrante SR . . | _ TR T medios Z-television
°® Nes F'aml].[a — prestamista —— aerolineas : E ' f_a_mlliare_s ‘\-.prensa
rOA ‘ 1< il teléfono
: 5 = £
' vecines ‘ oM amigos
: ! agencia | .S |: orggnﬁzaciones almacenes
' e ! de viaje Tt e apoyo
: amigos - - - - ¥ : : ————
: :g ' compatriotas | : ‘ :
$ = , ! : asociaciones ancos, agencias
: compa./trabajo 5 : E : de mligr;nte's de servcios
: : ' 6 *
' i TEED B o s e s e et S A
chulgueros 1O i i .
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, WariiEies 7 envio de remesas e informacion
e L3
- oNGsY
—organizaciones < jesias COYOIBFO - - - - -~ - - ----- pasadores
de apoyo .
escuela via EEUU
SRR & (conexiénes transnacionales) ) V
= informacion = = 4= == fenigfemesy; < =
| micro local - local (origen) | I E_:’g;igz::}l | | local - micro local (exterior)
) Vinculos fuertes Vinculos débiles llegales

Assim, esses nexos sociais, progressivos em redez&s nem sempre continuos,
sao traduzidos da seguinte forma: a) do emigraata pua relacdo familiar ampla e sua
articulacdo que passa a ser denominada ‘unidadetdi@”’; b) da unidade migratoria ao
vinculo comunitario, como de vizinhos e amigos oohecidos; c) da unidade migratdria
para uma série de agentes formais e informaisisadakes da viagem: prestadores de
servicos, agéncias de viagem ou ‘chulqueros’ (agdooes ou “coiotes’), por exempld
Estes ultimos, dizem Ramirez &Ramirez, formariam domicilio reticular especifico,
quando, na medida em que tém por objetivo propubtancdo de vantagens econdmicas

dos imigrantes.

*""RAMIREZ; RAMIREZ, op. cit., p. 112.
378 Cf. RAMIREZ; RAMIREZ, op. cit.
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No ja referido estudo de NiAd,que tem por foco a Espanha como sociedade
receptora, conhecida pela rigida politica anti-nag§o, mas cuja realidade se apresenta
semelhante em termos gerais, dados os aspectosiggldb fenbmeno migratério
econdmico, a autora analisa os obstaculos a pati&é* do imigrante na sociedade de
destino, dos quais: 0 marco legal; a participag@mabda sociedade receptora e as atitudes
dos receptores a participacdo dos imigrantes. Aragfo desses obstaculos pode estar nas
redes, aponta a autora. Para a autora, “desde dueg@nte comeca a contemplar a
possibilidade de imigrar ainda em seu pais de wrigéo colocadas em funcionamento das
redes que o acompanham até a sociedade receptmad, porque ele nunca esta isolado,
mas faz parte de uma rede social f8it& por isso, que, segundo ela, qualquer intenaenca
no sentido de superacao dos obstaculos a partmpdg imigrante deveria contemplar o

conhecimento acerca dessas redes.

As redes permitem o desenvolvimento de uma “estdomunitaria: ndo redutivel
as caracteristicas nem as intengcbes individuagtt €, “o decisivo, as regularidades
recorrentes, diz respeito as estruturas das reglésigracdo, em si”. Além disso, “as
redes se tornam portadoras de uma identidade uoadestrentre dois lugares, e €
pertencendo a rede que o migrante encontra um egpativo, no qual essa identidade

pode ser compartida entre os demais memftos”

As redes endogrupais, contudo, representam umasédeda esfera privada. De
outro lado, para que as redes exogrupais possalireno sentido de potencializar um

“movimento social pro-direito de imigrar”, ha ummfgo caminho pela frente.

379 pid., p. 170-175.

380 A autora faz a distingdo entre politica assimdatsta e integracionista, cujos conceitos estaseptes na
problematica do multiculturalismo. Ao referir “piaipacéo”, Nina estd a falar da participacdo naaesp
publico e associa essa situacao a integracao agpuidlica. A politica assimilacionista implicaria @ma
violenta renuincia dos valores culturais.

%1 Em um estudo sobre a formacéo de comunidadesmzarean Santiago do Chile, por exemplo, constatou-
se a formacdo de espagos sociais transnacionasadizs, especialmente nas rela¢cdes de parentesco.
(STEFONI, Carolinalnmigrantes transnacionales: La formacion de cordades y la transformacion en
ciudadanos. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, e sgghile Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosile/flacso/artstef.pdf> Acesso em: jul 2010.

2 TILLY apud SANTOS, Gislene Aparecida dos. Redésrgtorio: reflexdes sobre a migracdo: DIAS,
Leila Christina; SILVEIRA, Rogério Leandro Lima dRedes, sociedades e territéri&anta Cruz do Sul:
EDUNISC, 2005, p. 51 a 78.

33 |bid., p. 56.
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Para Machad®, os movimentos sociais como atores sociais sdo Mass
dindmicos catalisadores das tensbes e conflitagiscpois possuem um papel central
como portadores legitimos e “representantes dir@smias reivindicacdes de diferentes
setores da sociedade civil’. Para que as redesntomearacteristicas de movimentos
sociais, pelo menos algumas caracteristicas sastacas, diz Machaé§y baseando-se
em tedricos como Castles, Touraine, Melucci, Giddehialls:

a) potencial para proliferarem-se e produzirem fiaagdes dos coletivos sociais,

servindo a tecnologia de informaé&d@omo importante aliado;
b) serem horizontais, flexiveis e conectadas @aslag microredes;
c) apresentar uma tendéncia de coalizacéo, oudsegcance a interesses comuns;

d) as lutas devem atingir uma aceitacdo gfébadm que pese baseadas em

particularismos.

€) suas estratégias devem ser deslocalizadasjayuigam identidades, objetivos,
ideologias e visbes do mundo compartilhadas, @ plaralteridade.

f) manifestar uma identidade difusa dos sujeitosias®) isto €, o0 interesse dos

individuos que os vincula em redes € diversificad@énue.

Portanto, para que se possa visualizar um movimsottal a partir das redes
sociais relacionadas aos migrantes € fundamengat@pusigam propagar no coletivo social
a irresignacao contra a condicdo imposta a pessaaigrante econémico, o de fora e o
indesejado. Na medida em que almejam e atuam naibdeacdo para um
compartilhamento das multiplas identidades (obpstie motivacdes ideoldgicas) em pelo

menos um ponto: a imigracdo humana-econdmica camddureito de fuga”, como um

%4 MACHADO, Jorge Alberto SAtivismo em rede e conexdes identitariasvas perspectivas para 0s
movimentos sociais. Sociologias, Porto Alegre, @ne® 18, jul./dez. 2007, p. 259.

35 |pid., p. 273- 279.

3% Machado exemplifica o potencial da tecnologiardarmac&o na acdo politica ndo institucionaliz4éa:
guerra de informacdo durante a invasdo do Iraquerfoexemplo emblematico das novas formas de
atuacao. Enquanto a grande méektadunidense e mundial se inclinavam para umtrégiclaramente
pré-EUA, agéncias menores de noticiasedia arabe,bloggers coletivos sociais anti-guerra, ativistas
diversos e a imprensa independente davam outraegerdo conflito. Esse ecléticandss media
alternativo” difundia noticias e imagens que nomwlte ndo chegavam aos telespectadores pelas
emissoras de TV e grandes agéncias internacioBaiss contetdos proliferavam rapidamente pela rede,
alcancando milhdes de pessoas conectadas, avidasgrmacdes do conflito. (op. cit., p. 263).

%7 Machado (op. cit., p. 259), cita Touraine (19983) através dessa passagem: “Mais do que a crilgdo
uma sociedade politica justa ou a abolicdo de tadaformas de dominacdo e exploracdo, o principal
objetivo da democracia deve ser permitir que imllios, grupos e coletividades se tornem sujeitosdjv
produtores de sua histéria capazes de reunir em sua acdo o universalismazda e as particularidades
da identidade pessoal e coletiva”. (gripo nosso).
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direito de estar e participar de um espac¢o pulditde é impulsionado a se inserir como

objeto, as redes assumem a condicdo de movimertiasss

Machado destaca ldo Borde?® como uma rede com acgao politica significativa,
que tem por objetivo coordenar a acdo de grupusias europeus (ONGs e movimentos
sociais) que lutam na defesa de imigrantes contnsigracdo para fins de exploracdo
econdmica e as respectivas corpora¢gfes que ddlangficiam, mas também contra as
deportagcOes. Essa rede atua exclusivamente pelaent contemplando dois encontros
anuais, e promove desde ocupacdes a manifestagiidtineas em varios paises, como
também a pratica do hackerismo. Outro exemplo é&tamla por Cogo, referente ao
movimento chamado “Um Dia sem Imigrantes”, quedonvocado para 1° de maio de
2006, nos EUA. Conforme noticiado no site Aditdbgernalista Elaine Tavares

Foi como uma coisa magica. De repente, desde béimhee as gentes latinas e de
outras partes do mundo foram tomando as ruas d®dadas as grandes cidades
dos Estados Unidos. Talvez, pela primeira vez, sedo. Eram os homens e
mulheres que, no cotidiano, vivem se escondendm dmmatas - as cucarachas -
nos buracos, nos pardieiros, nas vielas escurgsdin da policia de imigragéo.
Sao os que limpam as casas, recolhem o lixo, fdmemnblrgueres, desinfetam as
latrinas, produzem os fios, arrumam carros, fazegurgnca. Sao os ndo-seres, 0S
invisiveis, os indesejados. Os sem-rosto ou noragnas. Imigrantes. Gente de
fala estranha. Desde ha muitos anos eles vém afe@ahusca de oportunidades
que ndo tém em seus paises de origem. Paradoxa|npaises sangrados pelo
monstro que hoje habitam. Entéo, despojados dadiiphea por conta da ganancia
do Tio Sam e seus comparsas, eles cruzam mures,dasertos e se fincam nas

terras do "patrdo" e agora, ainda, pasmem... exajesitos.

Contudo, na ampla andlise sobreTaorias dos Movimentos Socialdlaria da
Gloria Ghon enfatiza, a partir das diversificadaserpretacbes sobre o que € um
movimento social, que uma acao coletiva ndo negassente representa um movimento
social: “um protesto (pacifico ou ndo), uma relelidma invasdo, uma luta armada, sao
modos de estruturacdo de acdes coletivas, masj pos, ndo sdo movimentos socidfs”

A dificuldade em se teorizar ou conceituar o movitoesocial revela a complexidade dos
fatores que transformam a acdo em acdao pdtfti€ai nesse sentido, que a referida autora

buscou sistematizar em sua obra paradigmas, esedialsas de pensamento de variados

38 \/er em <http://www.noborder.org/about.php>. Acessu 03 set. 2010.

%9 GOHN, Maria da GlériaTeoria dos movimentos socia&io Paulo: Loyola, 2004, p. 246.

39 Gohn destaca a definicdo de Turner e Killian aefe movimento como “a acdo de uma coletividade
com alguma continuidade para promover a mudangagstir a ela na sociedade ou no grupo do qual faz
parte” (TURNER; KILLIAN, 1957, p. 308 apud GOHN, .ogit., p. 43).
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autores sobre os movimentos sociais, todos enfocanth gama de elementos pautados

por enfoques tedrico-sociolégicos e andlise enihicstoricista. Dentre as diversas

variaveis, algumas, do nosso ponto de vista, meresee destacadas:

a)

b)

do ponto de vista classico e em uma perspectiva@idgica, as analises sobre
movimentos sociais compreendem as ideias de “ddaajento”, de
“descontentamento”, expressadas na dicotomia éotraunidade x sociedade”.
Portanto, “em sociedades estaveis, bem integréfjdsd diminuto tencionamento
social e, por isso, menor probabilidade de surgimeximentos sociais. Na questao
do migrante, a considerar que no ambito do Estadiergidade coletiva gira em
torno da nacionalidade, esse quadro se torna patawis 0 estrangeiro se integra e
reivindica, por exemplo, na condicdo de trabalhaelonunca na condicdo de

migrante, por uma demanda de “ser migrante”.

segundo as teorias vinculadas a corréfdeilizacdo de Recurs@ue compreende
0S movimentos sociais a partir da estruturacacogertunidades politicas” para as
acOes coletivas, considerando um *“estoque de @Eursomo econdmicos,
financeiros e de comunicacgdo, ndo haveria espaeonpavimentos ligados a causa
do imigrante. Isso em especial porque os partitgzados grupos de imigrantes
estdo correndo riscos diretos em relacdo a indituide Estado, como a
deportaca®®> Em que pese essas teorias sejam criticadas do plenvista da
exclusdo de movimentos que instituam uma nova pautalacao entre o Estado e
a sociedade civil, e que, por vezes, transcendeeprassao institucionalizada de
Estado, do ponto de vista da potencialidade deg@ésagia, a teoria dslobilizacao
de Recursopelo menos revela o grau de dificuldade de maugép de grupos cuja
reivindicacdo impacta diretamente com uma ordeatadgtosta;

a identidade coletiva é estratégica para a promdedmudancas institucionais e
culturais, que é o objetivo do movimento sociah Bartir da critica as teorias da
Mobilizacdo de Recursogjue surgem as teorias ligadas ao chambidwos
Movimentos Sociajgjue compreendem a identidade coletiva como poodieifpelo
menos cinco pontos: seus valores usualmente sémadeérnistas; as formas de
acdo geralmente sdo as nao convencionais; corsditde grupos que, devido a

marginalizacao pelstatus quopestao pré-dispostos a participar; surgem a petir

1 pid.
%2 bid.

, p. 41.
, p. 51-58.
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demandas novas e diante da possibilidade de ifagaits das necessidades cujo
risco é posto pelas exigéncias da burocratizacéionmeento da industrializacao, o
que leva a perda dos lacos tradicionais. “O redaoltde tudo isso foi levar as
pessoas a ficarem mais receptivas as novas visbewwhs utopias sociai’
Contudo, as instituicbes politicas exercem forfruémcia em relacdo as formas e
focos dos movimentos, ou seja, sd0 as oportunidaoléticas. E por isso que o
caminho para a participagdo em movimentos sociaide pperpassar pela

oportunidade politica, retomando-se os lacos estisttradicionais;

d) o paradigmalovos Movimentos Sociag assenta em alguns pressupostos basicos:
€ um modelo tedrico baseado na cultura como pragigacdo do marxismo como
modelo teodrico, ja que esse trata da acdo colstmaente do ponto de vista das
estruturas, da acao das classes, num contexto 1®@cadgico; elimina o sujeito
historico redutor da humanidade (sujeito de clasggs exemplo) para
compreender um sujeito difuso, ndo hierarquizadtica dos efeitos nocivos da
modernidade; a politica € compreendida como umamkdo ampla da vida social
(espaco publico); os atores sociais sédo compreesgidla identidade coleti¥a
Quanto ao Estado, esse é reconhecido, segundoife@uaator francés vinculado a
essa corrente, ndo apenas do ponto de vista dopdlénda violéncia e da busca
da legitimagcdo, mas também um agente de transfé@onlistérica por dirigir as
mudancas organizacionais, que sao mudancas insti#fiE, ou seja, quando
responde a um movimento social, que atua como egenpressao social, o Estado

repde a ordem e abre caminho para a mudanca gétadionalizacas®,

e) 0s movimentos sociais mobilizam principios e seatitos. Sao sistemas de acdes,
redes complexas entre os diferentes niveis e gigdds da acdo social. Sobre o
conceito de identidade coletiva, Gohn destaca Melsegundo o qual “identidade
coletiva € uma definicao interativa e compartilhgataduzida por certo nimero de
individuos (ou grupos em niveis complexos) em Belag orientacdo de suas acdes
e ao campo de oportunidades e constrangimentosiinda, “implica a presenca de

marcos referenciais cognitivos, de densa interagho,trocas emocionais e

393 bid., p. 82.
39 bid., p. 121-124.
3% |bid., p. 147.
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afetivas”, portanto, “é um processo de aprendizdgemde uma “autorreflexdo
sobre o significado das acdes” € incorporado aipdxgrup®™,

f) em relacdo as categorias de estabilidade e eduitibrordem social, Gohn traz a
leitura de Offe, segundo o qual “gquando a sociedadeda em crise, ha
desequilibrio e instabilidade. Isto faz com que staBo perca sua legitimidade
diante dos cidaddos”. E por isso, que “concretagnergte processo tem ocorrido
nas raizes do capitalismo no estagio do Estad@ntedstar social, no qual ha um
esgotamento do modelo de convivéncia entre as fodaaatuacdo deste Estado”.
Além disso, “as disparidades de condi¢cdes de vedalguns setores” dos paises
capitalistas, por exemplo, negros e imigrantes i@acapacidade do Estado de
integra-los”;

g) uma corrente teérica denominddabilizacdo Politicatem por objetivo a tentativa
de associar elementos tanto da corrémbbilizacdo de Recurspbem como dos
Novos Movimentos Sociaigara definir os movimentos sociais e, para isso,
desenvolve trés conceitos basicos: mobilizacdo dwutaras; frames; e
oportunidades politicd8 Osframesou pontos necessarios para a mobilizacdo de
pessoas estariam diretamente ligados as injusticagmdignacdo moral expressa
em forma de consciéncia politica, a identidadeprmeesso de definicdo do “nés”
em oposicao ao “eles”, bem como ao agenciamentpranesso de conscientizacao
para que a acao politica possa alterar as condigdas politicas postas. Contudo,
osframesde acdes coletivas ndo sintetizam o processoetidede coletiva, que
também €& produto histérico. Assim, por exemplo, cr@mra Gohn, sdo varios os
movimentos de lutas por direitos, “cujos objetidiessdemanda vao da defesa dos
animais a resisténcia contra as armas nucleare®sTales constituiram processos
de alinhamento aérame dos direitos civis dos anos 60, modificado nossa8®
para oframe dos direitos humano¥®. Assim €, que “os individuos de um grupo
sao orientados por elekgmes) que dao e extraem sentido dos eventos ocorridos.
Mas fornecem também instrumentais para a mobil@alg outros individuos e

para o planejamento de outros everftgs”

3% |bid., p. 158-159.
%97 bid., p. 169.

3% |pid., p. 87-88.
39 bid., p. 90.

4% pid., p. 91.
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h) na base dos movimentos sociais, segundo a cordartobilizacdo Politica,h&
“redes sociais e simbolos culturais por meio dosisgas relacdes sociais estdo
organizadas”, ou seja, “oportunidades politicager®rios, redes e marcos
referenciais”. Assim é, que “uma populacdo dispsefsae organiza em uma acao
comum, em defesa de seus interesses, por meiooddeuseus conhecimentos, do
uso de formas modulares de acdes coleti¥as’essa mobilizacdo se da nas redes e
entendimentos culturais compartilhados, onde sabelce a confianca e a
cooperacao. Todavia, segundo essa corrente, éaddzstomo ambiente externo,
gue cria as oportunidades para que o processo 8#izagao social constitua o
movimento social, ou seja, as “decisfes sao tomaamsedes sociais em resposta
as oportunidades politicd®’ E nesse sentido que Tarrow afirma que “Estados
nacionais fracos e sociedades civis fortes cordgnbpara a participacao social e
para o surgimento de movimentos sociais”, enquajue “Estados fortes e
centralizados destroem as autonomias locais e n@mcf@am condi¢bes para o
surgimento de movimentos sociais”. E por essa rap#® o Estado integra a
sociedade, especialmente, “ao produzir politicasa @a populacdo, padronizar
procedimentos etc., o Estado prové metas para diragho™*. Embora o destino
das mobilizacbes esteja fortemente influenciadagpslias préprias acgdes, pela
Mobilizacdo Politica, seus repertérios sao histéricos e nado pertencem
exclusivamente aos atores do movimento, mas taméémteracdo entre 0s
protagonistas dos movimentos e seus préoprios opeseh forte critica feita a essa
corrente daMlobilizacdo Politicaé que se trata de uma perspectiva sistémica por
atuar no meio das politicas publicas e mecanisnalgicp-institucionais da
sociedade politica, que amarra a mobilizacdo soeiauma racionalidade
instrumental, ignorando “os projetos politico-idegptos dos diferentes grupos
sociais e sua situagcao no processo de producéadetss sociais, econdémicos e
simbdlico culturais da sociedad®’

Esse esboco revela a dificuldade teorica acercanmbesmentos sociais, mas traz,
contudo, alguns indicativos e tendéncias: o movimenocial representa uma identidade

coletiva simbdlica, constituida por redes sociasgdupos cujos particularismos escoam

1 pid., p. 98.

402 TARROW apudGOHN, op. cit., p. 105.
%3 pid., p. 107.

%% bid., p. 113.
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em uma concepcdao difusa de interesses, que raigipditicipacdo no espaco publico, que
busca mudancas no cendrio institucional, mas e, ipso, precisa de uma organizagao
ou estrutura minima para o desenvolvimento detégies de acdes coletivas, que, por sua
vez, sensibilizem/desconstruam/reconstruam o indaigircoletivo e promovam uma crise
de legitimidade nas ag¢fes e escolhas politicastiil& As estratégias e instrumentos para
a acdo coletiv&® podem ser as mais variadas: insercdo da demandgaeras
institucionais, estatais ou nao (escolas, igrepa,gxemplo), a midia, protestos, redes de
comunicacao, etc.

O ponto inicial, portanto, seria a compreensao entidade em torno de uma
demanda; a compreensao de uma identidade colefpzatia de uma demanda difusa. A
pessoa do imigrante, devido a sua condicdo de pe#@encente”, de “outro”, de “néo-
sujeito” esta diante de uma questao psicossocieraamente complexa. O seu “terceiro
espaco” é dificil de ser identificado. Ao mesmoperem que a lei lhe reserva o destino da
ndo participacdo, o destino apolitico, simbolicateesua demanda tende a ser o “desejo-
pressdo” de se integrar como Unica possibilidadegi® politica. As mazelas de sua
condicdo passam a integrar uma pauta ideologiceaddi com outros temas, como
trabalho, violéncia, falta de politicas publicasculadas a pobreza. Portanto, ndo existe
um lugar para o migrante. A dificuldade quanto audentidade coletiva em torno de uma
demanda como “direito de imigrar” esta também dgdmta no problema espacial, ou seja,

do territorio, compreendido como “apropriacao”:

a consciéncia de estar em/ser um grupo, que pont identidade coletiva, é
marcada por referenciais espadiamporais: um personagem, a natureza, um
acontecimento, uma situacéo, tornam-se marcosivadetue fundam um lugar
social; partilhado e apropriado pela memoria comartygar se torna territorio.
Assim, o territdrio carrega uma dupla dimensdo: atsbutos espaciais —

4% Tilly compara um movimento social com “uma espéfsecampanha, paralela muitas vezes a campanha
eleitoral” e sistematiza pelos seguintes elemefdapsim ator: qualquer organizacdo ou individuos com
consciéncia e intencéo; b) uma categoria: um comjde atores distinguidos por um Unico critérimpes
ou complexo; ¢) transacao: os vinculos de comua@aptre um ator e outro; d) vinculo: uma continua
série de transacOes nas quais os participantesiass@ntendimentos, memdrias, projetos, direitos e
obrigacbes. e) regras: um conjunto de amarrasapueximam cada ator; f) redes: mais ou menos
homogénea capaz de vincular trés ou mais atoraggugp: mesma categoria e uma rede; h) organizacéo:
grupo no qual pelo menos uma representacao deafigar e i) identidade: que é a representacdo ou
narrativa das multiplas experiéncias das categdffdkLY, Charles. Social Movements and (All Soo®
Other Political Interactions - Local, National, aimernational - Including Identitie§heory and Society,
Vol. 27, No. 4, Special Issue on Interpreting Higtal Change at the End of the Twentieth Centunyg A
1998, p. 453-480.)
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contiglidade e dispersdo; e os atributos simboélicomemoria e identidade
coletive®

Contudo, € no espaco territorial que a dimensaacepemporal da imigracéo
econdmica produz rugosidades, e nas mais variddensibes do social, como cultural,
econdmica e politica, criando evidentemente umdtwgpcial”. Por essa razdo, que uma
acao coletiva ou um movimento social que levantaradeira do “direito de imigrar” sé
teria sentido se situada no local, mas sua abrarérredes estruturais precisam ter uma

difuséo global.

Em A imigracdq Abdelmalek Sayad destacasenulagcdoou dissimulagdoonde
repousa o fenbmeno migratério, que impde a suspatsdua “dimensao intrinsecamente
politica”, definida como “indispensavel para o auee perpetuacdo e a ‘boa’
regulamentacao da imigracdo”. A concordancia glsbhte a “apolitizacdo” da imigracéao,
diz Sayad, é porque cada uma em sua parte teregatenessa ilusédo, da transferéncia de
mao-de-obra a revelia de sua natureza essenci@meolitica, pois se trata de
“transferéncia de cidadaos ou de individuos naohago, em Ultima analise, de sujeitos
politicos™”. E essa “ilus&o” ou artificio que dificulta a camgnséo e “aceitacéo global”
do estrangeiro imigrante como sujeito politicoem ndo sendo compreendido como um
sujeito politico, sua identidade, objetivo e idgdondo se conectam as “visées do mundo
compartilhadas”, de uma “identidade difusa de tagesociais”. Esse artificio também
retira do préprio sujeito politico do imigrante @wassubjetividade, pois esse se coloca na
condicéo de “de fora”, de sujeicdo, de ndo-pawdicip.

“Relegar o imigrante aquilo que é estrangeiro dtipal porque ele é politicamente
estrangeiro ao politico, é”, segundo Sayad, “umandopara a ordem democratica de
acertar contas com o seu ideal igualitario”, razéarque “basta delimitar” ou
territorialmente o campo politico, ou através daigralidade, constituindo um “codigo
das inclusdes no nacional e das exclusdes do racmnseja, 0s critérios pertinentes que
discriminam aqueles que néo participam de dired® gue (de direito) ndo participam da

politica (o Codigo da Nacionalidade, por exemgfé)”

40® SANTOS, Gislene Aparecida, op. cit., p. 59.
‘" SAYAD, op. cit., p. 278.
%8 bid., p. 276.
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Portanto, a concepc¢éo de espaco publico estasatzesm um mecanismo onde o
imigrante ou o migrante esta sempre de fora, ndtaote construa, reproduza e reoriente
esse espaco publico através do labor e das relacdesnas. Reivindicar a participacao
nesse espaco publico que se converte na dinamickstiwo pressupde, contudo, a
compreensao compartilhada dos sujeitos sociaidiicps. Assim, perceber nas redes um
potencial politico €, sobretudo, convergir em uraadeira as identidades difusas vitimas
de um mesmo modelo: reivindicar melhores condicdes trabalho, por exemplo,
pressupde reconhecer a legitimidade dos movimenigsatorios e sua visibilidade pelo
Estado, pois segregar essa massa de mao-de-oluaaim a ter direitos” a partir de um
pressuposto da igualdade democratica nacional S@cas trabalho para o nacional) é
reproduzir as condicbes de dominacgéo e violénsta. 4, uma luta que tenha por foco a
distribuicdo equitativa de renda nas relacdes ddygéo-trabalho, pressupfe a comunhé&o
de varias identidades que de uma forma ou outrpdiuto das relagcdes de dominacgéo.
Entédo a luta pela acdo politica do migrante, coemielo como “excedente”, é também a

luta do trabalhador por melhores condi¢des de ltnaterenda.

Sayad sintetiza essa relacdo da identidade denwvacradfcional na seguinte
passagem: “os imigrantes estdo excluidos, ndo tweinlo & sua posicdo na sociedade e
no processo de producgdo, muito pelo contrario, smaglevido a seu estatuto de membros

‘excedentes’ até na classe social a qual se podexggegar.

Dissolver o principio da constituicdo dos grupopar,conseguinte, da oposigédo
entre esses grupos (0S nacionais e os imigrariteg)ir os limites entre os

grupos e entre as bases sobre as quais se ap@iaenpg critérios pertinentes
pelos quais se diferenciam — por exemplo, o nat®manéo-nacional, a partir
do momento em que as antigas propriedades disfatanam ndo pertinentes:
guem €é o nacional ou ndo-nacional? -, esse é Umaliiade subversao politica
gue s6 é possivel se for antecedido ou se for amonaglo por uma conversao
na visdo do mundo social (inclusive da imigrac4d).

Na Franca, que hoje possui cerca de 400 mil esharsysem documentos, a
sociedade civil organizou recentemente o chamadmiskdrio pela Regularizacdo de
Todos os Sem-documentosafis-papiers constituidos por 3 mil pessoas de 23
nacionalidades e de todos os continentes, senddnoero mais significativo de africanos.

Dentre os participantes desse movimento, além dieivos de sem-documentos, estédo

4% pid., p. 273.
“19pid., p. 282-283.
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sindicados e partidos politicos. A edicao de jande 2010, da revista Caros Amitjgs
relata a dindmica desse movimento, que tem convind&acdo Unica a “regularizacéo
global de todos os sem-documentos”. Dentre as tégisg, o0 movimento faz
manifestacbes semanais e possui programa semar@dide Além disso, a data de 15 de
abril de 2008 foi marcada pela primeira greve oggata de imigrantes sem documentos,
promovida pelo direito de regularizacdo. Esse mewim denuncia, por exemplo, a
politica francesa de preferéncia de imigracao icat@ branca oriunda da Europa do Leste
e a intencdo velada de criar uma competicdo entigrantes. Dentre as mais variadas
dendncias também esta aquela relativa a lei déaafresncesa de 2007, cuja condicdo para
a regularizacdo era a de que os trabalhadoredsilega fossem sindicalizad&se que
as(os) empregadoras(es) elaborassem dossiés ddariemgpdio, ficando de fora,
evidentemente, os imigrantes sem contrato de trabal trabalhadores de pequenas
empregadoras. O governo Sarkozy, que assumiu e, 206h produzido uma forte
politica de deportagéo, orgulhando-se pela depgistde 45 mil imigrantes ilegais em dois
anos. Portanto, a “Prefeitura de Policia” possuias@e deportacdo e, para atingi-las,
utiliza de arbitrariedade e abuso. As politicas-iamgracdo ou imigracdo seletiva na
Franga iniciaram nos anos 60, quando foram ingtiatizados os delitos de
solidariedade, apelo a delacéo, politica do casasa, mantendo os ndo-documentados em

uma “zona de ndo-direito”.

E evidente que esse movimento, que simbolicamentetitulado “Ministério” age
no espaco publico. Em que pese o risco quanto @td€po, os sem-documentos agem em
uma rede apoiada por instituicdes sociais, comsiraficatos, bem como contam com a
participacdo de partidos politicos. Portanto, agtopidades politicas sdo evidentes. Além
disso, embora a reivindicacdo para regularizacadod@mentos esteja particularmente,
nesse caso especifico, associada a “luta de clastsambém chama a atencéo para o
fato de que: o imigrante ndo documentado partiaipeamente do espaco publico da
producdo, mas ndo como sujeito, e sim como olgefoendo, de forma velada, o impacto

social e humano de sua clandestinidade. De oulim Ereivindicacédo para regularizacao

“1 AREAS, Camila. Franca reprime estrangeiros seio.M&aros amigosS&o Paulo, n. 154, p. 38-39, jan.
2010.

“12 Sobre a sindicalizacdo dos imigrantes na FraregaNiZZOLI, Cristina. Movimentos sociais, sindicato
imigracdo: Um estudo sobre o movimento dos tralolaliess sem-documentos na regido parisidRegista
Espaco Académico n. 108, maio 2010. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcaide/article/viewFile/10035/5582>. Acesso em: 23
ago. 2010.
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de documentos, € uma reivindicacdo absolutamenitadla acstatus quala modernidade,
pois € um pedido de concessao do Estado. O im@gragtlarizado, embora possa agir no
espaco publico através de instituicbes e de unmuntmjde regras que o0 protegem como
pessoa humana na condi¢cdo de imigrante, ainda ‘®uwino” do ponto de vista da acéo,
pois para a ampla participacao politica precisar éistegrado. Nao se visualiza um “direito

de ser migrante”.

Portanto, a maior dificuldade quando se pensa ré apletiva-politica do
imigrante e potencialidade de suas redes para stittdco de movimentos sociais, que
aqui chamamaos, pro6 “direito de imigrar”, esta nenpeeensao de sua identidade politica.
Um “direito de imigrar” como direito humano que s#ria factivel pela ruptura de toda a
tradicdo de Estado: um direito de fora status quo Ao mesmo tempo, um direito que
precisa estar situado no Estado, pois € no esmagtorial que a dimensédo espacial-
temporal da imigracdo econdémica produz rugosidact&mdo evidentemente um “lugar
social”. Por essa razdo, a conquista do sujeittorige do imigrante pressupbe a
construcdo de uma identidade fora do espago-teroffsthdo, mas que se associa a esse

espaco-tempo como o local da producéo e da acao.

4.3. Um espaco-tempo regional em termos de imigragdhumana econdmica

intrarregional? Acdes coletivas e pauta global parama resposta no “local-social”

A contextualizacdo da migracdo econOGmica intraoregi é a mesma
contextualizacdo global. Nao se pode falar em espmagpo regional da imigragéo
econdmica internacional. Nao séo as semelhancaa®wu histéricas que determinam os
fluxos migratérios econdmicos intrarregionais, mas vantagens econdmicas, as

proximidades de fronteiras e as redes sociaisasiad

Por isso, refletir sobre uma pauta a respeito dmapdiio econdmica intrarregional é
dialogar com um fendmeno globalizado, mas cujgsostas estdo nos “locais-sociais”, ou
também, em niveis locais e regionais, ja que assidgdes produzidas pelo espaco global

da producéo se manifestam nesses planos.

As mesmas resisténcias sociais, econdmicas gcpslho que tange a imigracao

humana em ambito global manifestam-se no ambit@riegional latino-americano. E
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evidente que a livre circulagdo de pessoas no arabibpeu foi produto de uma estratégia
politica econbmica, ndo vinculada as questdes astniw historicas. Ou seja, a Unido
Europeia redefiniu as fronteiras para a circulagi® mao-de-obra e mantem-se
absolutamente fechada aos paises menos desengabwidem “vias” de desenvolvimento.
Nao é diferente a realidade latino-americana olggea contexto de integracao regional.
A UNASUL, conforme explicitado no segundo capitwonstitui-se como o mais amplo e
recente espaco de integracdo regional, com um gitoptcomunitarista” explicito no
respectivo artigo 3° do Tratado Constitutivo, oja,seonsolidar “uma identidade sul-
americana através do reconhecimento progressiwtirdiéos aos nacionais dos Estados-
membros, com o fim de alcancar uma cidadania seliaana”. O avango em ambito
regional de uma “cidadania comum” esta diretamenteulado a um processo de
reconhecimento reciproco das rugosidades produpelasimigracdo humana econémica
nesse contexto, que, contudo, perpassaria pelas@ade de uma “concessao de direitos
humanos” (a UNASUL cooperara em matéria de imigrdcam um enfoque integral, sob
0 respeito irrestrito aos direitos humanos e labopmra regularizacdo migratéria e
harmonizacdo de politicas”). Uma “concessao” nedsel apenas seria possivel como
resultado de uma estratégia biopolitica de Esthdar em comunitarismo do ponto de
vista antropolégico é reconhecer os limites entneegpaco privado coletivo e um espaco
publico e, paradoxalmente, delimitar a linha dellesé@n. Uma perspectiva de “cidadania
regional” em um contexto econémico que é globaliip a reproducéo e reorganizacgao,
em um espaco de associacdo de Estados, das tnaiBogstruturas biopoliticas do Estado,

gue consideram o homem dentro de um conceito edoadtm

O desenvolvimento de uma “cultura fronteiricanm aquela visualizada, por
exemplo, nos discursos que enfatizam as “relacOediais” entre os brasileiros e os
paraguaios, revelados em depoimento como este:i“&dudo mistura, tanto na lingua
como no convivio com 0s paraguaios”, do diretoud® escola paraguéia é fruto de
uma tradicional relagdo econOmica favorecida pedaimidade fronteirica. N&ao se trata do
resgate de lacos antropoldgicos. Alids, o extreosim é perceptivel na relacdo dos
brasileiros com o0s bolivianos imigrantes. Segunitks,| os bolivianos passaram a ser
desprezados pelos brasileiros, isto €, “antigamantelonia se reunia todos 0os domingos,

na Praca Padre Bento, no Pari, para fazer festdeveomidas tipicas e se divertir. Porém,

413 Ver o ja referido estudo de Albuquerque (op.)ciSegundo o autor, “nessa perspectiva, 0 queigstar
ocorrendo é a construcdo de uma nova “sociedadécaies de “cultura fronteirica” fundamentada no
“portunhol” (portugués e espanhol) ou “portuguardhthibridismo de portugués, guarani e espanhol)”.
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0os moradores do lugar os expulsaram, acusando-bagieca e de sujar o espago”, ou
seja, “hoje, a Praca Cantuta, também no Pari, @garlescolhido por eles para
promoverem sua festa, todos os domingos [...]. B praca menor, mas a festa é bonita.

Tornou-se simbolo do desprezo brasileiro pela rtiferente™*

Entdo o debate sobre livre circulagdo de pessodsidadania” no contexto
intrarregional latino-americano pressupde, dessadpo enfrentamento da pauta socio-
politico-econémica da integracdo e desenvolvimergional. E nesse cenério que
estariam inseridos 0s possiveis movimentos em tdenquestdo da imigracdo humana.
Isto €, movimentos cuja bandeira estaria enraizzdatorno do acesso as garantias
coletivas e sociais cristalizadas, em certa medwda, Constituicdes latino-americanas.
Protestos de imigrantes em ambito latino-americatciam em geral reivindicacoes por
melhores condi¢cdes de trabalho e legalizacdo dendematos para acesso as politicas
publicas em relacdo ao Est&doNao fogem da realidade internacional sobre acdes
coletivas vinculadas as demandas de imigrantes.eMaédireito de ser imigrante” como
reivindicacdo? Em que pese a UNASUL explicite agnm&io de consolidagdo de uma
“identidade sul-americana”, o “direito de ser miged em um contexto econémico como
0 € o das imigracdes intrarregionais, ndo podeleevemente, ser reduzido a uma tentativa
de simbolizagcdo do latino-americano. Se 0 espappdedessas migracbes € o da
globalizacdo econbmica, uma resposta comunitamgstainculada a esfera privada
(identidade sul-americana), é a reproducacstadus quodo “eu” e “outro”, tipica dos
nacionalismos e do exercicio biopolitico do Estadomo ferramenta de controle

econdmico. Uma “identidade sul-americana” como uregposta politica local ao

“14Ver na noticia divulgada por Thiago Varella: Inaigtes bolivianos vivem como escravos em S&do Paulo.
Universidade Metodista de Sao Paulo. Disponivel bttp://www.metodista.br/cidadania/numero-
26/imigrantes-bolivianos-vivem-como-escravos-emysanlo. Acessado em 30/08/2010.

41> Segundo noticia veiculada no site da CNBB, ConfiaéNacional de Bispos do Brasil (Disponivel em
http://www.cnbb.com.br/site/comissoes-episcopaiglaae-justica-e-paz/770-dia-mundial-dosdas-
imigrantes-ningun-ser-humano-es-ilegal-ciudadamigaarsal. Acessado em 20/07/2010), o protesto do
Dia Mundial do Imigrante, organizado em Sdo Paulac2€08, que antecedeu a Lei de Anistia promulgada
pelo Brasil em 2009, foi caracterizado pelas sdgsireivindicacdes: “ndo basta a anistia: é poecigr
uma politica migratéria pré-imigrantes™, manifestee o presidente da CAMI/SPM; “a peruana Berenice
defendeu o direito de votar e ser votado; um afdcafirmou: ‘E triste ver que os africanos no Brasi
ficaram para tras na regularizacdo dos documenktairos, boliviano, da associagédo Bolbra, afirmou
‘sem documentos € como se ndo existissemos’; unlbhemussa falou seu drama de pessoa sem
documentos, passando de albergue em albergue aaflon‘ndo vou fazer um filho s6 para conseguir
minha documentacao’; Bernardino, paraguaio, cormiarmédo tenham medo: ndo somos criminosos nem
ilegais — nossa luta € justa’. Um iraniano ja doemrado se solidarizou com os indocumentados dalBras
Daniel imigrante boliviano gritou: ‘Submetidos astpialdade tivemos que sair de nossos paises. Nosso
trabalho é honrado; fazemos parte desta cidade’iniigrante chileno afirmou: ‘cada pessoa necessita

trato digno™.
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problema migratério nem mesmo poderia ser satisfgp@ra a dimensao do “local social”,
cuja composicao, também transcende a figura éfmicdti-étnica) do nacional latino-
americano. Alias, basta visualizar o cenario ewopara perceber a dinamica do

fendbmeno global e ndo regional das migracoes.

Mas como 0s movimentos sociais organizados em faitheb-americano para tratar
do tema sobre a migracdo econdmica internaciomapreendem a identidade politica do
imigrante? Tomemos por exemplo o Espaco Sem FrastétSF), que é uma “articulacédo
internacional” constituida pelas redes nacidtfassil-americanas visando a protecdo dos
imigrantes. Esse espaco surgiu em 2008, por ocdsidbForum Ibero-Americano sobre
Migracdo e Desenvolvimento, que ocorreu em Cuemgaquador. Dentre as bandeiras
esta o “direito de uma cidadania universal”: “Adsafle homens e mulheres de seus paises
de origem em busca de melhores condicbes de vidanédireito de todos e a
criminalizacdo e aumento da violéncia e de poBtrestritivas contra os imigrantes devem
ser duramente combatidds’ Além disso, a articulacdo Espaco Sem Fronteggaapde
a desenvolver estudos e contribuir para o aprimendonde politicas publicas e legislativas
em prol da imigracdo latino-americana, baseadasdmegos humanos e integracao, em
especial nos ambito da CAN, MERCOSUL e UNASUL. Eaggmoramento levaria em
consideragdo o reconhecimento integral do direlb@ral, previdenciario e social, cultural,
ambiental, politico e civil.

A partir do que j& foi enfatizado acerca dos movitas sociais, a rede EFS possui
insercdo politica. Em dezembro de 2009 foi comnwadadra ser membro do Comité
Internacional do Foro Social Mundial de Migracoesm direito de participacdo de um
representante e suplente. Também em 2009 influenmo“Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL”", atrdeéseunides com o Diretor Geral

de Migracbes do Paraguai, Julio Benitez, e com aefwio da Vice-Presidéncia da

“1® S50 membros: Grito dos Excluidos, Brasil; ADITAAgéncia de Informacdo Frei Tito para a América
Latina); CAMI (Centro de Apoio ao Migrante, vincdta a CNBB); Equipe Pastoral de Migracdes da
Argentina; CODHES (Consultoria para los Derechosnatwos y el Desplazamiento) da Colémbia;
CEDAL (Centro de Derechos y Desarrollo) do Peruyi8e Pastoral do Migrante, Brasil; Foro de Mujeres
del Mercosur, Paraguai; REDES (Red. de Ecologiaia§pdJruguai; FOCO (Foro Ciudadano de
Participacion por la Justicia y los Derechos Huns@qnargentina; Asociacion de Familliares de Migest
CSEM (Centro Scalabriniano de Estudos MigratériBsasil; Pastoral de la Mobilidad Humana, Bolivia;
Projeto Trama, Brasil; Fundacién Instituto de la jddu Chile; PROANDES, Chile; Centro de
Documentaciéon en Derechos Humanos “Segundo Monte=oMs.J" (CSMM), Equador; Instituto de La
Muijer, Chile.

47 Ver o site do Espaco Sem Fronteiras. Disponivel <nttp://www.espaciosinfronteras.org/port/quien-
somos.asp>. Acesso em 03 set. 2010.
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Bolivia, Hector Ramirez. Participou da “conquisti Ultima Lei de Anistia no Brasil
(ulho de 2009), pela reivindicacao e protestogmnizacdes de defesa de direitos de
imigrantes, como o Centro de Apoio ao Imigrant&Sesvico Pastoral dos Migrantes, o
Grito dos Excluidos, o Instituto Terra, Trabalh€@idadania, a ONG Presenca da América
Latina, entre outrd¥, bem como através de reunies com a Secretariarihcle Justica.
Em 27 de abril deste ano, a EFS formalizou a eatdsy documento ao Presidente do
Senado Brasileiro, da Camara dos Deputados e Giefé&abinete da Presidéncia,
solicitando um Projeto de Emenda Constitucionalp mhreito ao voto de imigrantes
permanentes no Brasil, bem como reivindicou, nonmeeato, celeridade na aprovacao
legislativa da Convencéo sobre Migrantes Traballesde Membros de Suas Familias, de
1990, bem como do Projeto de Lei 5655/2009 pammef do Estatuto do Estrangeiro.

Atuando mais especificamente como rede enddégenapale ao imigrante, destaca-
se 0 Centro de Apoio ao Migrante, CAMI. Essa ingt#éo foi criada em 2005 pelo Servigo
Pastoral dos Migrantes (ligada a CNBB, ConferéiNaaional dos Bispos do Brasil), é
membro da ESF e atua no atendimento para reguadzanigratoria e presta assessoria
juridica especializada e assisténcia psicossooglimigrantes e familias. Além disso,

articula “uma rede de referéncia e de apoio aositdg humanos dos imigrantes,

“18 E interessante citar a mobilizacdo datada de Idedembro de 2008, em S&o Paulo, no Dia Mundial do
Imigrante. Essa mobilizacéo foi chamada "marchamagantes” e contou com a participacdo de ceistena
de imigrantes dos mais diversos paises e diferetdatinentes. As palavras de protesto incluiam:
“Imigrantes, que queremos? Anistia!”; “Nativa odrasgeira: a mesma classe operaria”; “Viva o dia do
imigrante”; “Gritamos todo o dia: queremos anistig&qui ndo existem escravos: existem trabalhadores
Segundo noticiado no Servigo Pastoral do MigrdiMeiitos cartazes, faixas, bandeiras, no multicalori
dos diferentes povos. Desta vez, além dos imigseanteerindios e latinos, estiveram imigrantes afdsa
asiaticos, imigrantes do Leste Europeu, e Amérieati@l”. Também participaram desse ato as centrais
sindicais, “para as quais, o trabalhador imigrarde significa ameaca ao trabalhador nacional, como
alguns ainda pensam. Hoje, a palavra de ordenidasebtlade, integracdo dos povos, cidadania uralérs
“Nossas vozes, nossos direitos, por um mundo semnms...”, foi o lema adotado pela marca, conforme
o Il Férum Social Mundial ocorrido na Espanha estembro de 2008. Dentre as exigéncias dos protesto
estavam a anistia ampla, a nova Lei dos Estrargaradesao pelo Brasil da Convencdo da ONU sobre
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Famdiaesito de voto e elegibilidade e uma lei de
imigracao solidaria para o continente. Ao final,aucarta manifesto foi assinada pelas seguintedaglss:
Centro de Apoio aos Imigrantes/SPM — Servico Paktdios Migrantes, Grito dos Excluidos/as
Continental, CUT — Central Unica dos Trabalhadofessociacdes de Imigrantes Bolivianos de S&o Paulo,
COM - Centro Pastoral dos Migrantes, PAL — PresafgaAmérica Latina, Associagdo Nacional de
Imigrantes Paraguaios, Associa¢do de ImigrantesaRes de S&o Paulo, MMM — Marcha Mundial das
Mulheres, Projeto Chilena tu Eres Parte, no te @si@dParte, Rede Social de Justi¢a e Direitos Hosnan
Associacion Chilena Salvador Allende, AssociagdaenBinista do Brasil, For¢a Sindical, CTB — Central
dos Trabalhadores/as do Brasil, CSA — Central Satdidas Américas. (Noticia veiculada no site da
CNBB, Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil. poisivel em:
<http://lwww.cnbb.com.br/site/comissoes-episcoparsdade-justica-e-paz/770-dia-mundial-dosdas-
imigrantes-ningun-ser-humano-es-ilegal-ciudadamigarsal>. Acesso em 20 jul. 2010).
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considerando a origem, transito e destifio’'Destacam-se as reunibes periodicas em
associagoes no sentido de socializar demandas wgaites, prestacdo de apoio e

divulgacao de direitos relativos aos imigrantes.

No nivel da pressao politica, especificamente restgo da imigracédo forcada, é
exemplo a “Consultoria para los Derechos Humanet Pesplazamiento”, CODHES,
também membro da ESF. Essa ONG tem por foco, nat@rabadémico, desenvolver
projetos de politicas publicas para a “consolidagddaopaz na Coldmbia e realizacdo
integral de Direitos Humanos, com énfase nas psssoaomunidades afetadas pelo

conflito armado internd®.

Também vinculadas a ESF estdo outras varias oaydigg ndo governamentais,
que tém por proposito a pressao politica em relagdotemas mais amplos dirigidos aos
direitos humanos, em especial sociais, desenvohtnesustentavel, dentre outros
vinculados a pobreza-riqueza, relacdes de dominacéwploracd®’. Pode ser citada a
peruana CEDAL, Centro de Direitos e Desenvolvimemjoe, desde 1977, busca a
promocao de direitos humanos e desenvolvimento,ap&oas no ambito nacional, mas
regional, prestando assessoria a sociedade ojahaada no Peru, em especial vinculadas
a protecao do trabalff@ Nessa mesma linha, esta a argentina FOCO, “FoidaGano de
Participacion por la Justicia y los Derechos Hunsdnque se incorpora a outras redes
dirigidas a promocéao dos direitos humanos recodbsgbelo sistema ONB. A uruguaia
REDES, Rede de Ecologia Social, que também enssarmha, trabalha na realizagédo de
campanhas de denuncia sobre problemas socioambientpressdo politica, pesquisa

vinculada a diversas universidades e outros movwipsersociais, capacitacdo e

419 yer o site da CAMI. Disponivel em: <http://www.cespm.org/quem_somos.html>. Acesso em: 03 set.
2010.

420 Ver ) site da CODHES. Disponivel em:
<http://lwww.codhes.org/index.php?option=com_cor&atk=view&id=5&Itemid=32>. Acesso em: 03
set. 2010.

421 \ver SCHERER-WARREN, llseRedesle movimentos sociaig? ed. Sdo Paulo: Loyola, 1993. Muitas das
redes e movimentos sociais no ambito latino-ameoiceam especial os apoiados pela Igreja Catdlica,
sofreram influéncia tedrica dos chamados “Novos iewntos Sociais” da década de 1960, enraizados na
Teologia da Libertacdo, nos Movimentos Feministd&cepacifistas. . A Teologia da Libertagdo nasceu
com um “profundo contetdo simbdlico” e uma “mensagke libertacdo”, a partir da realidade de opressao
politica do povo latino-americano. Dentre as vafabhterpretacdes e aplicagfes se destacam: agiete
de se transcender os problemas da realidade datifal-americana, para “uma sociedade mais justa e
igualitaria”; a “opgao preferencial pelos pobresitive 0 engajamento em “lutas contra as variadasde
de opresséo” para desencadear “um processo histfgiibertacdo dos povos latino-americanos”; pdote
principio de que “o homem deve ser o sujeito dedestino pessoal e da histéria”.

422 \/er o site da CEDAL. Disponivel em: <http://wwwda.org.pe/>. Acesso em: 03 set. 2010.

423 \/er o site da FOCO. Disponivel em: <http://wwwdaarg.ar/>. Acesso em: 03 set. 2010.
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fortalecimento institucional de ONGs, formulacdo mi#iticas alternativas, promoc¢éo e
apoio de experiéncias alternativas de base paraejouiltipliquerff®. Também é exemplo

o chileno Instituto da Mulher, que possui como dislile trabalho a pesquisa académica e
pressdo politica em torno dos temas da globalizac@®senvolvimento, democracia,

direitos humanos e généto

Na expressao: por “um direito de cidadania uniVérsme até parece um cliché
dos direitos human&$ reducionista pela expresséao “cidadania’, est&ios® simbdlico
da violéncia do tradicional sistema de Estado-nagiigque concerne a propria nocéo de
cidadania, ou unframe dos direitos humanos que, como visto, da e exaaiido dos
eventos ocorridos e fornece um instrumental pamalilizacéo de variadas identidaties
E assim que a ESF se posiciona como uma rede denertos sociais, mas que dirige seu
objeto a protecao do imigrante internacional. Eralpmssa ser dificil compreender dentro
da prépria acdo da ESF o nivel de incorporacdonde identidade do imigrante como
sujeito, ou seja, um “direito de imigrar” (pois essignificado esta fora dos padrbées do
Estado e conflita com ele), em especial pela pdathita por “conquistas” em nivel de
Estado e regido de condicionadas concessoes tegislaré direitos humanos da pessoa
do imigrante, parece que a acao coletiva por umnaadda global, tem repercutido em
respostas importantes no espaco do “local soddé€m disso, a articulagdo das variadas
identidades politicas expressa nos movimentos isogige constituem a ESF, que sao
demanda globais, evidencia a rugosidade produatiaggao imigratéria humana no que
concerne ao Estado e a regidao e a importanciaedgp®ostas locais, porque “pensar la
inmigracion significa pensar el Estado y es el @& que se piensa a si mismo pensando
la inmigracion®,

Portanto, o “direito de imigrar” como direito huneamao pode ser compreendido
dentro da estrutura tradicional do Estado-nacas,eanaseu proprio espago-tempo, que € o
das redes de producdo que constituem um espaciagirhpossivel de ser delimitado em

fronteiras (ou um “terceiro-espa¢o” na acepcéo alebBa). Um “direito de imigrar” ndo é

%4 Ver o site da REDES. Disponivel em: <http://www@s.org.uy/quienes-somos/>. Acesso em: 03 set.
2010.

4% Ver o site do Intituto de La Mujer. Disponivel eqfnttp://www.insmujer.cl/quienes.html>. Acesso €18:
set. 2010.

% 5obre “cidadania cosmopolita” ver HELD, David. aji.; e CORTINA, AdelaCidaddos do MunddS&o
Paulo: Loyola, 2005.

“27\/er nota n. 78.

428 J4 referida célebre nota de SAYAD, Abdelmalek.aiip,. 1998.
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um direito a cidadania, ou um direito de integragdbcomo referencia a modernidade,
mas um direito humano de ac¢éo politica dentro gag@spublico da producdo. Ao Estado,
como instituicAo politica, cabe administrar a ima@o econdmica diante das
“rugosidades” que produz, que séo reais, permaseniteeversiveis. Ao Estado impde-se
a obrigacdo de respeitar esse “terceiro espacale astd o “direito de imigrar”, e,
consequentemente, reorganizar-se como instituigéeogpacomodacao dessa realidade.

Contudo, o reconhecimento desse “direito de imigqessupde reverter o
“destino” colocado pela modernidade ao estranggire,é um destino de resignacéo e que,
portanto, impde nesse imigrante o “desejo” ultimwie consciente de fazer parte de uma
estrutura que reduz o individuov@a nua(cidadao), ou seja, de total sujei¢cdo. O “direito
de imigrar” é sobretudo um direito subjetivo quawteia a impropriedade do julgamento
discricionario do Estado em torno da questdo doessp, ou seja, € o direito de ser
imigrante, que exige a redefinicdo das funcbes dtad®. Essa redefinicdo esta no
pressuposto do direito humano ao ingresso e nariémmia das politicas publicas voltadas

ao dialogo e profundo olhar comunitarista dentr® eftruturas de integracao regional.
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5 CONCLUSOES

Refletir a protecdo politico-juridica da pessoa duigrante econdmico
internacional é enfrentar, em um primeiro planogspaco desse “sujeito” dentro do
modelo civilizatorio enraizado pelo projeto da mmitade. Trazer a analise para o
contexto politico-juridico latino-americano € t&mrente reproduzir um formato global,
pois os fluxos migratorios latino-americanos oriesidia pobreza ndo sdo definidos por
aspectos antropoldgicos, mas por redes de produgdicao globais e se manifestam no

local.

O sistema juridico moderno reduz a complexidadegdastées humanas relativas a
imigracdo internacional: ou o imigrante é volurdae regular, quando a vontade do
individuo imigrante converge no “interesse de Estatb pais de destino, ou imigrante &
forcado, oportunidade em que o Estado de destmoum principio humanitario, assiste
esse estrangeiro. Contudo, a realidade da imigrag@imana econdmica decorrente da
pobreza diz respeito a um outro espago-tempo, rmuais complexo: o simples imigrar na
clandestinidade do Estado de destino, por espeyaeasé ou ndo, de melhores condicdes
de vida revela isso. Esse imigrar estd muito al@muoha concepcdo de “migracao
voluntaria”: trata-se da reorganizacdo e recrigg@tonanente do espacgo publico. Ndo se
trata de uma nova modalidade de imigragéo forcaddeaim “refugiado econémico”, pois
0 imigrante opta em viver na clandestinidade de pai destino e submete-se as mazelas
dessa condicdo, mas orientado por motivacdes queséessariamente, determinadas por
um sistema de redes de producao e, portanto, gqaetedzam um espaco publico peculiar.
Aliads, a manutencao dessa clandestinidade é aptod@tora do mesmo condicionamento.

Entdo, h& espaco para a protecdo juridica naceiakernacional (ou vice-versa)
do imigrante econdémico a partir da modernidade? odlemidade apropria o imigrante e
isso pressupde sua exclusdo. Entdo, a propostardésdivista do primeiro capitulo: os

direitos humanos necessitam ser vistos a partidileito de acdo” no espaco publico, do
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ter “direito a ter direitos”. Isso apenas é podspeato reconhecimento do espago-tempo
préprio da sociedade, que nao pode ser reduziddoamato politico moderno do
confinamento no Estado e da disciplinaridade. Ecipoere (construir) as funcbes do

Estado-nacéao.

O Direito, cujo “fundamento mistico” estd no pod#at autoridade, segundo
Derrida, representa “um siléncio murado na estautdolenta do ato fundador”. E
justamente por isso que esta frustrada-escond&dintilada a associacdo do “Direito” a
violéncia institucionalizada, em especial a peskoanigrante, como de fora, estrangeiro,
outro. Portanto, o imigrante, especialmente o @atido, estd submetido a uma violéncia
silenciosa, banalizada e invisivel diante do Estade a “legitimada” em varios niveis:
restricoes de ingresso e permanéncia; nacionalisqnesse exacerbam na xenofobia;
confinamento do individuo em estruturas produtivade apenas € um objeto; cidadania

como veiculo de participacao na vida politica, etc.

O artificialismo do Estado Moderno alcanca a pesd®aum cidaddo e ndo da
pessoa humana, pela no¢do de “virtude do cidag@stp que enterrou a compreenséao de
um sujeito coletivo e as condi¢Oes para a pres@ovda identidade do sujeito, o que se

reflete pela capacidade de voz e acdo do individuada publica.

Direitos humanos, na concepc¢do arendtiana, pressug®colhas publicas, que,
por sua vez, demandam um alto grau de participdodimdividuo na vida publica, sob
pena da apropriacdo do préprio individuo em estastwrganizacionais de dominacao e
disciplinamento. E a possibilidade do agir, do cpanedo conduzir, que pressupdem uma
capacidade humana de julgamento e que tambémetstionada com a possibilidade de

conhecer e compreender as “externalidades” das agdeda politica.

Ou seja, é a participacdo efetiva no espaco-pubiamtudo, o “espago-tempo”
cristalizado nos instrumentos legais nacionais ternacionais de protecdo dos
trabalhadores imigrantes € um espaco de privagggm porque, esses documentos
enfatizam exatamente as condicionantes da modemiéatrangeiro como alguém de fora
do espaco-publico e inteiramente submetido ao paidericionério do pais receptor. Entao
como é possivel pensar em uma ndo violéncia dat®ideante da figura do migrante
econdmico? Ou melhor, como € possivel pensar egatirhumanos de participacdo no

espaco publico, decorrentes de um “direito de iamfigrfora da formatacdo da
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nacionalidade e cidadania? Qual é o lugar da adichumana imigratéria econémica

nessa ordem politica?

A clandestinidade tem sido fomentada pelas lediss@statais que restringem o
ingresso de imigrantes a condicdes de “interessiema”, bem como pela politica estatal
de seguranca contra ingresso e permanéncia degstas fora de condi¢cdes reguladas
pelo Estado, geralmente disciplinadas adminisaatente. S&o, como diz Arendt, 0s
“campos de concentracdo” (onde ndo ha politica, sias 0 total controle do ser)
contemporaneos que despem o homem de uma videgadit(um homem nu), em que o

Estado esta presente para manté-lo nessa condicéo.

O imigrante foi reduzido pela modernidadeida nug abandonado, “entregue ao
absoluto da lei”. E o poder soberano, que se metaifem biopolitica, que delimita quem
esta dentro e quem esta fora ou, de outra formamaleve ou ndo ser despido de direitos,
nulificado. Isso, portanto, justifica o porqué defugiado encontrar um estatuto de
protecao juridica como um objeto de direito naaebr Direito Humanitario, ou seja, o

refugiado separado do vinculo politico, da paréicgo na vida publica.

Portanto, o que pode ser revelado a respeito dstapuemigratoria econdmica? A
separacao artificial e finalistica do nacional e eftrangeiro é o fim da histéria? No
sistema juridico atual, possivelmente sim, ja (gs2 & 0 “destino” do imigrante. Portanto,
mais uma vez esta evidenciada a violéncia veladadi@itos humanos diante dessa

realidade.

O tocar o direito é a possibilidade de funda-lopdovir, a partir das condi¢cbes que
levam o homem diante da lei. Por isso, a estrygtuidica da modernidade (que possui um
“fundamento mistico” ou crenca na respectiva adéoie, aqui ndo compreendida na
acepcao arendtiana de autoridade como o poder guogerwa a liberdade) bloqueia
potencialmente as condi¢cOes para que seja tocadtumdada, a partir da participagao
politica de um individuo que tenha preservada sbgesvidade, ou seja, que nado esteja
reduzido & umaida nua E por esse temor, da violéncia fundadora, qustad® engessa a
concepcdo de soberania e governa com o propositedieir a capacidade de agir do
individuo, ja que despido inteiramente de sua sivijade. Isso é a politica: a liberdade
do individuo agir e ser o dono de seu préprio destE o estar “Diante da lei” é a
possibilidade de acéo no espaco publico. Todayisstamente essa realidade histérica que

encaixotou e restringiu o politico através da tradj a tradicao do direito.
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A questao da imigracdo econdomica se insere em umendao de espago-tempo
caracterizada por uma cultura de “aculturacao™gmo, € o espaco temporal da producéo
econdmica. Mas, contudo, as estruturas estataiditec@s publicas tradicionais do Estado
nao respondem a complexidade dessa questdo, ungueezstao pautadas pela “ilusdo”
ou artificio da identidade nacional. E como satiarBalibar, o Estado-nac&o e o Estado de

Direito representam um “terrivel redutor da comjulege”.

A compreensao da imigracdo humana como algo patolégnormal, excepcional,
nas palavras de Sutcliff, traduz-se na “normalifiaae politicas de contencdao, restricao e
criminalizacdo dos movimentos humanos imigratoiis fatores produtivos e o problema
da pobreza impulsionam a pessoa humana a se ieserfluxos imigratérios, deixar o
local de origem e suas raizes idioméaticas e cudteréicar a margem da instituicdo social e
estatal, ainda que pelo aspecto da participacaticaolDe outro lado, séo estabelecidas
nos paises de recepcdo redes sociais e culturaisligres, que contribuem na
determinacdo dos destinos dos fluxos imigratorl®8o apenas alguns exemplos que
salientam a dinamicidade do fenbmeno, que gerao%idgdes” econdmicas, sociais e
culturais, tanto no pais de destino como de orightas essas “rugosidades” sao
administradas por uma incompativel e tradicionat&io biopolitica do Estado, que forca a
dicotomia “nds” e “outros”, nacional e estrangeim.imigragdo econ6mica humana
internacional, em especial a oriunda da pobrezapdate de um espaco temporal proprio
que gera eventos sistémicos no ambito do Estadimenatas que, principalmente, atinge o
humano, cujo destino esta confinado a uma relagdcidhdania com espaco tempo €&

completamente distinto.

No ambito de todas as sub-regides intrarregioraiso-americanas a mobilidade
humana econdmica internacional mostra as facetasgtacdo que se desloca da pobreza
para polos mais desenvolvidos economicamente, peaties sob a clandestinidade. Sdo as
situacbes dos bolivianos que se dirigem ao Brdsi§ paraguaios que se deslocam a
Argentina e Brasil, dos paises caribenhos a Costa Bos paises andinos a Venezuela,
como exemplos mais comuns. Os processos de infegragional, contudo, ainda estao
muito focados no olhar econémico das potencialiglaties imigracdes econdmicas, com
maiores ou menores facilidade no tange ao ingrasss, sem considerar uma “livre

circulacdo”.
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De outro lado, os debates internacionais e regompar mais inclinados a olhar o
tema da imigragdo econdmica internacional como guwestdo de direitos humanos,
tendem a entrar na esfera ndo vinculante das fdotereito internacional e denunciam a
precariedade desse sistema. Contudo, 0 que sevobsér que essa ampla agenda
internacional acerca da imigragao econdmica, embeestida da perspectiva dos direitos
humanos, esta reduzida ao interesse nacional-agidesenvolvimentista-economicista e
de seguranca nacional, reproduzindo o tradiciomradeio de governanca onde o que é

publico é privatizado na trama Estado, territorsmberania.

Isso remete a compreenséo biopolitica narrada macatlt, onde a pessoa humana
€ um elemento econdmico-politico e o Estado pod&idequem vive e quem sucumbe
simplesmente pelo artificio da cidadania (quem @stéro e quem esta fora). Por exemplo,
nao obstante os imigrantes nao-documentados se@agados nesse processo por uma
questdo econdmica (vitimas de uma estrutura spcs@d tratados no ambito da
criminalizacdo quando a questdo é de politica pabinigratéria estatal, em que pese a
Convencéao Internacional de Protecao de Todos dmih@dores Migrantes e Membros de
suas Familias proibir praticas nesse sentido (d® dado, se revela a baixa ratificacao-
adesdo dessa convencao pelos principais paisgaaes). A percepcdo em relacdo a
agenda internacional é de que a mesma ainda estédtaacho poder-necessidade de
controle estatal, regional e global em relacdo aimentos imigratorios, cujas causas sédo

altamente complexas em detrimento do sujeito, qedézido &ida nua

Em que pese muitos dos “direitos humanos consagjrados imigrantes
econdmicos e seu evidente padfjés cogens sao direitos que se deparam com uma
estrutura engessada de Estado. Essa leitura éha dios respectivos questionamentos
corroboram a incapacidade das normativas internaoem identificar a dimensao do
espaco-tempo onde esta inserido o trabalhador amigr em especial o irregular, e,
portanto, garantir-lhe o acesso ao espaco publeso decorre da énfase dada a
possibilidade do confinamento da pessoa humanaoene o “interesse nacional”, posto
que nao coloca em discussao um direito humanovoa dirculagcdo dentro dos circuitos
das redes de producdo econdbmica (que, como ja, vEghoesentam um espaco-tempo
proprio). Portanto, ndo supera a violenta prat@&stado de “incluir para excluir”, dentro
de uma lbgica biopolitica. Ou seja, essas quest@essuperam o fato de que esses
“direitos humanos” sdo pensados no ambito humamitédutor tipicamente do individuo
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a uma vida nua, bem como do ponto de vista quetizmfa mobilidade humana
internacional como elemento econdmico, reveladimngdo biopolitica do Estado. Basta o
olhar atento a referida Convencdo para a Protegdo Tdabalhadores Imigrantes e
Membros de suas Familias, de 1990. O fato € quguaafmoderna do Estado-nacao
despreza o espaco temporal da mobilidade humaeanational e violenta a pessoa

humana envolvida nesse processo.

O principio basico do sistema de imigracdo € quegger movimento imigratorio
pode ser resultado da interacdo das macroestrutotaseja, relativas a uma escala
institucional de fatores, ou das microestruturag, iIgpresentam as redes de comunicacao,
praticas e crencas entre os proprios imigranteso@ado a tais teorias esta a concepgao
das diasporas, que representa a “rapida proliferdgd comunidades transnacionais”, que
afetam mais significativamente os aspectos sodigeis, politicos e econémicos das

regides de destino.

Nesse sentido, o espaco publico de producdo cnmda acdo do imigrante
econdmico, especialmente o clandestino, produz éemtrugosidades” cuja for¢ca do
poder é insuficiente para evita-las. Por isso, dsetada pedaco do territorio definido por
uma histdria, por um arranjo especifico dos homeas, equipamentos e das atividades,
nenhuma acdo externa e nenhuma acdo do Estado gwydendiferente a estas
rugosidades”, dizia Santos. Note-se aqui, que denetica do Estado esta diretamente
relacionada ao tratamento no ambito da exclusésasErigosidades se relacionam aos

aspectos econdémicos, politicos, sociais e culturais

Sera que essa contradicéo e dilema apontados ygeloesn relacéo a existéncia de
tratados internacionais suficientes para proteg##o direitos humanos dos trabalhadores
migrantes e membros de suas familias e a manuteecamstatus quale vulnerabilidade
ndo demandariam outro foco de analise? Nao estaglonvencdes internacionais de
direitos humanos deixando de abranger a dimeng@g@semporal da imigracdo humana
econbmica, que revela um espaco publico em querinsigais atores, 0s imigrantes,
deveriam participar como sujeitos? Ha que se coempier, do ponto de vista da sua
rugosidade em relacdo ao Estado, o espaco-tempootdidade humana econdmica
internacional. Identificar esse espaco-tempo demanor conseguinte, reavaliar a funcao
do Estado.
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Portanto, as “didsporas econdmicas” sao produtoodupem um espaco-tempo
préprio, cujas causas sdo complexas e repercutetamiente no humano, demanda novas
funcdes ao Estado e, especialmente, o reconhedrderdireito de acédo do estrangeiro no

espaco publico de que é parte e que néo é o espapo-da cidadania.

Mas é no contexto da cidadania onde se debrucatantento internacional
destinado a “protecédo juridica do migrante econdimienportante mencionar, a partir do
que ja foi sustentado no primeiro capitulo, que eferéncia “protecdo” deve ser
compreendida pelo significado “imposicao-apropmeag@la nud. Alias, ha exemplo mais
significativo do que o fato de que o migrante ianlag s6 se tornar um sujeito para ser
“criminalizado” (possibilidade de ficar retido e radizado com a deportagcdo, por

exemplo)?

Qual seria entdo o direito humano capaz garanparticipacdo do imigrante no
espaco-publico? Como o espaco-publico onde eséfidosé um “terceiro espaco”, nao
seria um direito de “peticdo de integracdo”, mas, sim “direito de imigrar”. Ha que se
constituir uma identidade politica diferente dosdeios tradicionais-codificados, que € a
identidade do pertencimento a uma comunidade @mlé@nterior, mas de participante de
uma rede de producdo que recria 0 espaco publicogéé@m da fronteira. Esse “terceiro
espaco” reorienta a esfera publica. Ou 0 migraote@mico internacional se reconhece

sujeito, ou € o “fim da histéria” para ele.

Esse é o grande dilema em torno da questdo imigrapdis esse “terceiro espago”
em termos dos movimentos migratorios intrarregmeaglobal e ndo pode ser enquadrado
em chavdes “identidade sul-americana”. Todaviaggs@s espacos territoriais ou nesse
“local social” onde se pode pensar na acao politica “direito de imigrar” como direito
humano sé seria factivel pela ruptura de todadictia de Estado: um direito de fora do

status quo

Infelizmente, as redes sociais que orientam o®fumigratorios se revelam redes
privadas que também limitam a acdo publica. Deoolddo, quando se organizam
movimentos para pro-direito dos imigrantes, naca®e ao certo qual seria a pauta de
reivindicagdo: um direito de integrar? Continuarfde, mas inserir-se, ativamente, na

rede de producao, portanto, direito de imigrar?

Como enfatizado, o “direito de imigrar” como diceihumano, ndo pode ser

compreendido dentro da estrutura tradicional dadeshac&o, mas em seu proprio espaco-
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tempo, que € o das redes de producdo que constitoeespaco-publico impossivel de ser
delimitado em fronteiras (ou um “terceiro-espac@m “direito de imigrar” ndo é um
direito a cidadania, ou um direito de integracab,como referencia a modernidade, mas
um direito humano de acéo politica dentro do espdico da producdo. Ao Estado,
como instituicdo politica, cabe administrar a irag#o econbmica diante das
“rugosidades” que produz, que séo reais, permameniteeversiveis. Ao Estado impde-se
a obrigacdo de respeitar esse “terceiro espacale @asta o “direito de imigrar”, e,

consequentemente, reorganizar-se como instituigéeogpacomodacao dessa realidade.

O reconhecimento desse “direito de imigrar”, conto,pressupde a reversao do
“destino” colocado pela modernidade ao estranggire,é um destino de resignacgéo e que,
portanto, impde nesse imigrante o “desejo” ultimwAe consciente de fazer parte de uma

estrutura que reduz o individuwidla nua(cidaddo), ou seja, de total sujeicao.

O “direito de imigrar” revela a dimensédo de um idirsubjetivo oponivel em face
do Estado pelo direito de peticdo de ser imigrabteseja, a relagcdo de poder passa a ser
tratada como dever do Estado, que ndo pode negjaeito de ingresso do imigrante por
uma abusiva discricionariedade no julgamento dajdesidade.

Por isso, € fundamental a redefinicdo das funcoeSstiado dadas as rugosidades
inerentes a imigracao, que, por sua vez, pressppliticas necessariamente voltadas ao

dialogo e ao olhar comunitarista dentro das estiatde integracao regional.
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